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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viestotietojiirjestelmésti ja Digi- ja viestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta seki siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi viestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviraston
varmennepalveluista annettua lakia, tietosuojalakia, henkil6tietojen késittelysté rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annettua lakia, henkilGtietojen késittelysti
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia, henkil6tietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitok-
sessa annettua lakia, osakeyhtiolakia, osuuskuntalakia, henkildtietojen késittelystd Rajavartio-
laitoksessa annettua lakia, meripelastuslakia, henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annet-
tua lakia ja henkil6tietojen késittelystd Tullissa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkil6tunnusjérjestelmdid mahdollistamalla henkiltunnuk-
sen myontdminen ulkomaalaisille nykyistd laajemmin, mahdollistamalla sdhkoinen etérekiste-
roityminen véestotietojarjestelméadn, kehittdimalld véestotietojirjestelmén identiteetinhallintaa,
vihentdmalld organisaatiokohtaisten yksildivien tunnusten tarvetta, luomalla edellytykset ko-
konaan uuden yksildintitunnuksen kéyttoonotolle sekd tdsmentdmailld henkildtunnuksen késit-
telyd koskevia sdédnnoksid. Henkilotunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla
siitd tieto henkilon sukupuolesta. Ennen sdéntelyn voimaantuloa annetut henkildtunnukset py-
syisivit ennallaan, muuta niistdkddn ei tulisi endd muutoksen jélkeen pédtelld henkilon suku-
puolta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on pidasiassa tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2023. Ehdotettu lakimuutos su-
kupuolitiedon poistamiseksi henkilotunnuksesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Henkildtunnusjérjestelmén uudistamista on valmisteltu kahdessa vaiheessa, joista ensimméinen
kéynnistyi 1.9.2017, kun valtiovarainministerid asetti tyoryhmén selvittdméan henkildtunnuk-
sen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista. Tyéryhmén tehtévéina oli esit-
tdd uusi kansallinen ratkaisu henkildéiden yksiloimiseksi. Téhén kuului esitys toimintamalliksi
henkildiden yksildimiseen Suomessa ja kuvaus viranomaisten roolista henkil66n liittyvien ydin-
tietojen hallinnassa. Tarkoituksena oli tuottaa malli, jossa henkilon yksil6ivd tunnus ja siithen
liittyvét tiedot voidaan hallita erillisind seké toiminnallisesti etté juridisesti.

Ty6ryhmén toimikausi paattyi 31.12.2019 ja tydryhmén loppuraportti julkaistiin 6.4.2020. Tyo-
ryhma esitti jattdiméassiin loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kéyt-
toon uudenmuotoinen henkildtunnus, josta ei endd kévisi ilmi henkilon ikd, syntyméaika, suku-
puoli tai muuta henkiloon liittyvad tietoa. Uudenmuotoinen tunnus olisi ehdotuksen mukaan
korvannut kokonaan nykyisen henkilotunnuksen. Tydryhméa ehdotti myds, ettd suomalaisen
henkil6tunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkiléryhma.

Saatujen lausuntojen ja valtiovarainministeriossi virkamiestyond tehdyn jatkotyon perusteella
tyoryhmén ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitdd toteuttamiskelpoisena. Lausuntopalautteen poh-
jalta henkildtunnusjarjestelman uudistamista jatkettiin hankkeen toisessa vaiheessa valmistellen
kohdennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa henkilotunnuksen nykyinen muoto séilytettdi-
siin.

Valtiovarainministerio asetti 1.12.2020 hankkeen uudistamaan henkilétunnusjarjestelméaa ja ke-
hittiméén valtion takaamaa identiteettid huomioiden henkildtunnusten riittdvyys ja sukupuoli-
neutraalisuus seké sujuvoittamalla ulkomaalaisten asiointia henkilétunnuksen saajien piirié laa-
jentamalla. Hankkeen asettamista koskevat asiakirjat sekd hallituksen esityksen valmistelu-
asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella
VM183:00/2020. Hankkeen tavoitteeksi asetettiin:

1) varmistaa sujuva asiointi kaikille kehittimalld vaestotietojéarjestelmén identiteetinhal-
lintaa,

2) varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympériston kehittymiselle Suomessa ja var-
mistaa henkilotunnusten riittavyys,

3) mahdollistaa sukupuolineutraali henkil6tunnus ja

4) ehkaistd henkilotunnusten kéyttod tunnistuskdytossa seké ehkdistd identiteettivarkauk-
sia.

Hankkeen tehtdviksi asetettiin lisdksi luoda edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen
kéayttoonottamiseksi sekd mahdollistaa henkil6tunnuksen mydntdminen ulkomaalaisille ny-
kyistd laajemmin. Hankkeen tulee lisdksi muodostaa ja seurata yhdessd viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa ohjeita ja toimintamalleja henkilotunnuksen oikeaa kdyttod varten. Tavoite
henkil6tunnuksen sukupuolineutraalista muodosta perustuu pédministeri Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan, jonka mukaan henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan
osana henkildtunnuksen uudistamista valtiovarainministerion selvityksen pohjalta.

Edelld kuvatut tavoitteet on jaksotettu toteutettavaksi vaiheittain siten, ettd hankkeen ensimmai-
send vaiheena on varmistettava henkildtunnusten riittdvyys. Riittdvyysongelma on ratkais-
tuerikseen henkilotunnuksen rakennetta vahdisesti muuttamalla. Valtioneuvoston yleisistunto
antoi 8.7.2022 asetuksen véestdtietojarjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
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muuttamisesta ja se tulee voimaan 1.1.2023. Henkil6tunnusten riittdvyyttd ei siten ole tarpeen
késitelld laajemmin tdssé hallituksen esityksessa.

Tédma hallituksen esitys on valmisteltu edelld kuvatussa hankkeessa ja se siséltdd ehdotukset
sellaisiksi sdddosmuutoksiksi, joilla voidaan toteuttaa hankkeen muut tavoitteet. Hallituksen
esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoja kevaalld 2022. Lausuntokierroksen jalkeen esityksen
jatkovalmistelu on tehty valtiovarainministeriossa virkatyond, yhteistyossa hankkeen kanssa.

Lausuntopalautteen myd6té esityksen jatkovalmistelussa tunnistettiin tarve arvioida tarkemmin
henkilotunnuksen késittelyn edellytyksid suhteessa yksildintitunnuksesta esitettyyn siéntelyyn.
Jatkovalmistelussa paétettiin lisdtd esitykseen titd koskevat lainmuutokset, jotka valmisteltiin
oikeusministeriossd. Koska ehdotetut sddnnokset eivit sisdltyneet timéan hallituksen esityksen
lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen, oikeusministerié on pyytényt erikseen lausuntoja
ehdotuksesta tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n ja henkilStietojen késittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd (1054/2018, jaljempéna rikosasioiden tie-
tosuojalaki) 12 §:n muuttamiseksi. Ehdotus on erillisen lausuntokierroksen jilkeen yhdistetty
tahén hallituksen esitykseen. Lausuntovaiheet on tarkemmin kuvattu jaksossa 6. Liséksi erik-
seen on valmisteltu viestinndllisid ja muita toimenpiteitd henkildtunnuksen tunnistuskayton eh-
kdisemiseksi.

Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on
késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 16.8.2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Viestotietojarjestelma

Viestotietojarjestelma on viestotietojéarjestelmasti ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepal-
veluista annetun lain (661/2009, jéljempénd V71J-laki) 3 §:n mukaan yleinen valtakunnallinen
perusrekisteri, joka siséltdd laissa sdddetyt tiedot henkildisté, kiinteistodistd, rakennuksista ja
huoneistoista sekd hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaoista. Viestotietojarjestelma muo-
dostuu valtakunnallisesta tietojarjestelméstd sekd niistd alueellisesti jarjestetyistd asiakirja- ja
muista vastaavista tietoaineistoista, joita ei ole otettu digitaalisessa muodossa tietojarjestel-
madn.

Viestotietojarjestelmaisti 10ytyvit ajantasaiset henkilotiedot Suomen kansalaisista sekd tietyin
edellytyksin my6s Suomessa vakinaisesti tai tilapdisesti asuvista ulkomaalaisista henkiloista.
Jarjestelmassa on tietoja myos ulkomailla asuvista henkildista, joilla on muu liittyma Suomeen
kuin asuminen. HenkilGist4 talletetaan viestotietojarjestelmadan muun muassa nimi, henkiltun-
nus, osoitetiedot, kansalaisuus, didinkieli, perhesuhdetiedot sekd syntymai- ja kuolintiedot. Li-
séksi jarjestelmissé on tietoja rakennuksista, rakennushankkeista, huoneistoista seka kiinteis-
toistd, joilla rakennukset sijaitsevat.

Viestotietojarjestelman tietoja kdytetddn koko yhteiskunnan tietohuollossa, esimerkiksi jul-
kishallinnossa, vaalien jarjestdmisessd, verotuksessa ja oikeushallinnossa seka tutkimuksessa ja
tilastoinnissa. Viestotietojérjestelmin tiedoilla sekd niiden eheydell4 ja oikeellisuudella on si-
ten laaja merkitys yhteiskunnan useissa toiminnoissa. Myo0s yritykset ja yhteisot saavat laajasti
kéayttoonsa véestotietojirjestelmén tietoja. Viestotietojérjestelmdin oli toukokuun 2022 lopussa



talletettu tietoja 9 686 997 henkildstd, 3 919 226 rakennuksesta ja 5 501 478 kiinteistosta. Jér-
jestelmién talletetuista henkildistd ulkomaalaisia oli 1 057 264, joista 471 730 henkil6lld on
kotikunta Suomessa.

Viestotietojarjestelmasti sdddetddn VTJ-laissa. Laki tuli voimaan 1.3.2010 ja silld kumottiin
vuonna 1993 voimaan tullut vdestotietolaki. VTJ-laki sisdltdd sadnndkset muun muassa véesto-
tietojarjestelman kayttotarkoituksesta, tietosisdllostd, tietojen ylldpidosta, tiedonsaantioikeuk-
sista sekd jarjestelmén tietojen luovuttamisesta yhteiskunnan eri toimijoille. Liséksi laissa sdé-
detddn Digi- ja vdestotietoviraston varmennetuista sdhkdisistd palveluista ja ulkomaan kansa-
laisen tunnistuspalvelusta. Useista VTJ-laissa sdddetyisté asioista sdddetdan tarkemmin vaesto-
tietojarjestelmdstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (128/2010, jdljempand VTJ-asetus).

VTJ-lain 5 §:n 1 momentin mukaan viestotietojarjestelméd pidetddn yhteiskunnan toimintojen
ja tietohuollon seka sen jédsenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi,
toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. Sddnndksen perustelujen mukaan yhteiskunnan toiminnoilla
sddnnoksessd tarkoitetaan kaikkia yhteiskunnassa tehtdvid tai hoidettavia laillisia ja yleisesti
hyvaksyttyja toimintoja, joiden toteuttamisessa tarvitaan viestotietoja. Yhteiskunnan jasenille
kuuluvilla oikeuksilla ja velvollisuuksilla tarkoitetaan sdannoksessd ensisijaisesti Suomen pe-
rustuslain (731/1999, jiljempiané perustuslaki) mukaisia perusoikeuksia, mutta myds niitd oi-
keuksia ja velvollisuuksia, jotka ovat johdettavissa muusta lainsdddannosti tai sen vakiintu-
neesta tulkintakdytannostd (HE 89/2008 vp, s. 66).

Viestotietojarjestelmin rekisterinpitdjand toimii VTJ-lain 4 §:n 1 momentin mukaan Manner-
Suomen alueella Digi- ja viestotietovirasto sekd Ahvenanmaan maakunnan alueella Ahvenan-
maan valtionvirasto. Digi- ja véestotietovirasto aloitti toimintansa 1.1.2020, jolloin Viestore-
kisterikeskus, maistraatit seké Itd-Suomen aluehallintovirastossa toiminut maistraattien ohjaus-
ja kehittamisyksikko yhdistettiin uudeksi kokonaisuudeksi Digi- ja véestotietovirastoon. Vies-
torekisterikeskus, maistraatit ja Ahvenanmaan valtioviraston maistraattiyksikko toimivat ennen
uudistusta viestotietojarjestelmén rekisterinpitdjind. Rekisterinpitdjien lisdksi Maahanmuutto-
virasto ja Verohallinto osallistuvat viestotietojarjestelméin tietojen ylldpitdmiseen siten kuin
VTJ-lain 22 §:ssd tarkemmin sdddetéén.

2.1.2 Henkilotunnuksen tarkoitus, sdintely ja kdyttotavat
2.1.2.1 Henkil6tunnuksen tarkoitus ja késittely

Henkilotunnuksen antamisesta sdédetdan VTJ-lain 11 §:ssd, jonka mukaan, kun henkilon tiedot
talletetaan ensimmdisen kerran viestotietojédrjestelméin, hdnelle on annettava henkildtunnus.
Henkil6tunnus annetaan automaattisesti véestotietojarjestelmastd. Korjattua tai muutettua hen-
kildtunnusta ei saa antaa toiselle henkildlle.

Henkilotunnus toimii yksiselitteisend yksiloivana tunnisteena, jonka avulla esimerkiksi saman-
nimiset henkil6t voidaan erottaa toisistaan. Henkil6tunnus on henkilon yksil6iva tunnus, jonka
avulla hénen tietonsa ovat tarkasti ja vaivattomasti [0ydettivissi ja kdytettdvissa eri tietojarjes-
telmistd. Henkilotunnus on ainutkertainen, eli samaa henkil6tunnusta ei voi olla useammalla
henkil6l14. HenkilGtunnus on tarkoitettu vain yksildintivélineeksi, eikd pelkdn henkilétunnuk-
sen perusteella voida pditelld mitddn henkilon kansalaisuudesta tai kotikunnasta taikka Suo-
messa asumisesta. HenkilGtunnus tarkoittaa vain sité, ettd henkilostd on merkitty tietoja vaesto-
tietojarjestelmdén. Henkilotunnus ei ole henkilon identiteetin luotettavuuden tae, vaikka sité
roolia henkildtunnukselle yhé pyritddn joissakin yhteyksissd antamaan. Henkildtunnus yksiloi
haltijansa, mutta henkilétunnuksen avulla ei voida tunnistaa sen kéyttajaa.



Henkil6tunnusta tarkoitettaessa puhutaan edelleenkin melko yleisesti virheellisesti sosiaalitur-
vatunnuksesta. Nykyinen henkilétunnus periytyy tyoeldkekortin numerona 1960-luvulla alun
perin kéyttoon otetusta ja sittemmin sosiaaliturvatunnukseksi muutetusta yksildintitunnuksesta
tyoeldkealan ja Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmissd. Kun Viestorekisterikeskus ja vieston
keskusrekisteri perustettiin vuonna 1969 otettiin yksildintitunnuksena kéyttoon sama tunnus,
ensin nimelld viestorekisteritunnus ja vuodesta 1971 lukien nimelld henkil6tunnus.

Henkilotunnuksen kisittelystd sdddetdin tietosuojalain 29 §:ssd. Henkil6tunnusta saa pykélan 1
momentin mukaan késitelld rekisterdidyn suostumuksella tai jos késittelystd sdddetédédn laissa.
Lisdksi henkilotunnusta saa késitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on tdrkedé
1) laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi, 2) rekisterdidyn tai rekisterinpitijin oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai 3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia
varten. Henkil6tunnusta saa pykélén 2 momentin mukaan lisdksi késitelld luotonannossa tai saa-
tavan perimisessd, vakuutus-, luottolaitos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa,
luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa ja muun sosiaaliturvan toteutta-
misessa tai virka-, ty0- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvid etuja koskevissa asioissa.

Sen lisdksi, mitd henkildtunnuksen késittelystd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, henkilotunnuksen
saa pykéldn 3 momentin mukaan luovuttaa osoitetietojen paivittdimiseksi tai moninkertaisten
postildhetysten vilttdmiseksi suoritettavaa tietojenkésittelyd varten, jos henkil6tunnus jo on luo-
vutuksensaajan kiytettdvissd. Pykéldn 4 momentin mukaan henkildtunnusta ei tule merkita tar-
peettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

My®és rikosasioiden tietosuojalaki siséltda yleissddnnokset henkilotunnuksen késittelysta. Lain
12 §:n mukaan henkil6tunnusta saa lain soveltamisalalla kasitelld vain, jos rekisterdidyn yksi-
selitteinen yksiloiminen on tirkedd: 1) toimivaltaisen viranomaisen laissa sdddetyn tehtivin
suorittamiseksi; 2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjdn oikeuksien tai velvollisuuksien toteutta-
miseksi; tai 3) 5 §:n 3 momentin mukaista historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka tilas-
tointia varten. Pykdldn 2 momentin mukaan henkilStunnusta ei saa tarpeettomasti merkita re-
kisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

My6s muualla lainsddddnndssd on runsaasti henkilétunnuksen késittelyd koskevaa erityissédén-
telyd. Tyypillisid ovat esimerkiksi henkilotunnuksen kasittelyoikeutta koskevat erityissdannok-
set sekd sddnnokset henkildtunnuksen merkitsemisesti erindisiin rekistereihin. Esimerkkind
tyypillisistd erityissddnnoksistd voidaan mainita henkilGtietojen kisittelysta poliisitoimessa an-
netun lain (616/2019) 4 §, jonka mukaan poliisi saa késitelld henkil6tunnusta lain 5, 7, 9 ja 11
§:ssd sdddettyihin kéyttotarkoituksiin. Erityissddnnokselld ndin laajennetaan poliisin oikeutta
késitelld henkildtunnusta tietosuojaa koskevien yleislakien sddnnoksiin ndhden. Vastaavia sién-
noksid on myds muussa lainsdddinndssi runsaasti.

2.1.2.2 Henkil6tunnuksen kéaytto yhteiskunnassa

Henkildtunnusta kédytetdéin Suomessa sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla laajasti ja sa-
mankaltaisiin tarkoituksiin. Pddasiassa henkildtunnusta kéytetddan henkilon yksiselitteiseen yk-
sildimiseen tietojdrjestelmissd ja asiakirjoissa. Henkilotunnusta kéytetdédn erityisesti silloin,
kun pelkkd nimi ja syntyméaika eivét riitd erottamaan henkil6ité toisistaan. Henkil6tunnus tyy-
pillisesti merkitddn myds virallisiin asiakirjoihin, esimerkiksi passilain (671/2006) 5 §:n mukai-
sesti passiin ja henkilkorttilain (663/2016) 4 §:n mukaisesti henkildkorttiin. Eri toimijoilla on
henkilon yksildintitarkoitukseen myos erillisid tunnisteita, mutta erityisesti viranomaisten jér-
jestelmissé sekd yksityisen sektorin jarjestelmissé, joissa henkilon yksiselitteinen yksiléiminen
on térkedd, kdytetddn yleisesti henkilotunnusta.



Henkilétunnusta kiytetddn laajasti my0s tiedon vilittimiseksi muille toimijoille. Viranomais-
toiminnassa henkilétunnus toimii tiedonvaihdon avaimena, jonka avulla henkildstd voidaan ja-
kaa tietoa eri viranomaisten vélilld. Néin voidaan yksiselitteisesti varmistua siitd, ettd tiedot
koskevat samaa henkildd. Henkil6tunnusta hyodynnetién myos esimerkiksi, kun henkild muut-
taa Pohjoismaasta toiseen, jolloin muuttajan tiedot vélitetddn Pohjoismaiden valilld kéytossé
olevan tietojarjestelmin kautta. Kun muuttajan suomalainen henkildtunnus tai pohjoismainen
henkilonumero on tiedossa, henkildtiedot voidaan luotettavasti yksildidd kohdentumaan oike-
alle henkil6lle 1&htomaan rekisteriviranomaisen ja tulomaan viranomaisen rekistereissa.

Henkilotunnuksen keskeinen asema suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen selked luonne henki-
16n yksildivéni tunnisteena ovat luoneet sille sellaistakin kéyttdd, joka ei kaikilta osin ole tar-
peellista. Joissakin jarjestelmissd henkildtunnusta saatetaan kayttdd henkilon yksildintiin,
vaikka jokin muu jérjestelmékohtainen tunnus sopisi tarkoitukseen paremmin.

Henkilotunnusta kéytetddn sen kdyttotarkoituksen, henkilon yksiselitteisen yksildinnin, lisiksi
monissa tilanteissa my0s henkilon tunnistamiseen asiointitilanteissa. Henkildllisyyden varmis-
tamistarkoituksessa henkildtunnusta tai henkilétunnuksen loppuosaa voidaan kysyé asioinnissa
salasanan kaltaisena tietona, mutta joskus my0s todellisesta tarpeesta riippumatta ldhinna siksi,
ettd se on muodostunut tavaksi. Henkilétunnuksen kayttd salasanan kaltaisena tietona perustuu
oletukseen, ettd kyky ilmoittaa tunnus osoittaisi asiakkaan olevan kyseisen tunnuksen oikea hal-
tija. Tosiasiallisesti henkilotunnus voi kuitenkin olla useiden ihmisten tiedossa, minkd vuoksi
pelkdstddn henkilotunnuksen avulla on mahdollista padstd esiintymdén toisen henkilon identi-
teetilld. Esimerkiksi terveydenhuollon palveluissa ja etenkin puhelinpalvelussa on mahdollista
saada tietoonsa salassa pidettdvid toisen henkilon terveystietoja esiintymailld tdmén henkilotun-
nuksella. Henkil6tunnuksen avulla voi my0s tunnistautua joihinkin verkkopalveluihin.

Henkilotunnusta hyddynnetddn yhteiskunnassa laajasti myos syntymaéaikaa ja ikdd koskevien
tietojen lahteend. Moni seké yksityisen ettd julkisen sektorin organisaatio ja niiden kdyttdma
tietojarjestelmd lukee henkilon syntymiajan ja sukupuolen suoraan henkilotunnuksesta. Esi-
merkiksi Puolustusvoimat maarda miespuoliset Suomen kansalaiset vuosittain osallistumaan
kutsuntoihin automaattisesti henkilotunnuksesta luettavan sukupuolitiedon perusteella.

2.1.3 Henkil6tunnuksen rakenne

Henkilotunnuksen rakenteesta sdddetdan VTJ-lain 11 §:n 2 momentissa ja VTJ-asetuksen 2
§:ssd. VTJ-lain 11 §:n 2 momentin mukaan henkildtunnus on yksildllinen ja se muodostuu syn-
tyméaajasta, yksilonumerosta ja tarkistusmerkistd. Yksilonumerolla erotetaan samana péaivana
syntyneet henkilGt toisistaan ja se siséltdd tiedon henkilon sukupuolesta.

VTlJ-asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan syntyméaika merkitdan henkilétunnukseen kuudella
numerolla, joista ensimmaiinen ja toinen ilmaisevat paivin, kolmas ja neljds kuukauden, viides
vuosikymmenen ja kuudes vuoden. Syntyméajan jaljessd on 1 paivand tammikuuta 2000 tai sen
jélkeen syntyneilld A-kirjain, 1900-luvulla syntyneilld yhdysmerkki (-) ja 1800-luvulla synty-
neilld plusmerkki (+).

Pykilan 3 ja 4 momentin mukaan yksilonumerolla erotetaan toisistaan henkildt, joilla on sama
syntymaaika. Yksilonumeron antamista varten viestotietojarjestelméén talletetaan henkilon su-
kupuolitiedoksi mies tai nainen. Yksilonumeroksi annetaan kolminumeroinen luku, joka on
miespuolisilla pariton ja naispuolisilla parillinen. Kéytdnndssé yksilonumerot 900-999 on va-
rattu testi- ja keinotunnuskéyttdon, eikd niité siksi kéyteté varsinaisiin henkil6tunnuksiin. Tar-
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kistusmerkki on numero tai kirjain ja se saadaan jakamalla syntymadajan ja yksilonumeron muo-
dostama yhdeksannumeroinen luku 31:114. Tarkistusmerkin méadraytymisesti sdddetéédn tarkem-
min pykélidn 4 momentissa.

Henkilotunnuksen rakennetta muutetaan 1.1.2023 voimaan tulevalla asetusmuutoksella otta-
malla kdyttoon uusia syntymavuosisadan osoittavia valimerkkeja.

2.1.4 Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttaminen

Henkildtunnus on tarkoitettu ldhtokohtaisesti pysyvéksi ja kynnys tunnuksen muuttamiseksi on
asetettu siksi korkealle. Henkil6tunnuksen korjaamisesta ja muuttamisesta sédédetdan VTJ-lain
12 §:sséd. Henkil6tunnusten korjaamisia ja muuttamisia tehdddn viestotietojérjestelméssa vaih-
televasti noin 700-900 kappaletta vuosittain.

VTJ-lain 12 §:n 1 momentin mukaan viestotietojarjestelmédn talletettu henkil6tunnus on kor-
jattava, jos tunnus on teknisesti virheellinen tai tieto tunnukseen sisdltyvéstd syntymaiajasta tai
sukupuolesta on virheellinen. Korjaamisesta paattda Digi- ja véestotietovirasto. Digi- ja véesto-
tietoviraston on varattava sille henkil6lle, jota asia koskee, tai hidnen lailliselle edustajalleen
tilaisuus lausua mielipiteensi asiasta. Korjaamisesta on ilmoitettava edelld mainitulle henki-
161le.

Henkilotunnuksen muuttamisen perusteista sdddetddn puolestaan pykildn 2 momentissa. Mo-
mentin 1 ja 2 kohdan mukaan henkildtunnus voidaan muuttaa, jos: 1) muuttaminen on ehdotto-
man valttdimatontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hdnen terveyteensa tai
turvallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvé uhka; tai 2) muu kuin henkildtunnuksen haltija
on toistuvasti vadrinkdyttinyt tunnusta ja kaytostd on aiheutunut merkittivad taloudellista tai
muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle ja henkil6tunnuksen muuttamisella voidaan tosiasi-
allisesti estdd vadrinkayton haitallisten seurausten jatkuminen. Momentin 1 ja 2 kohdan sovel-
taminen on kidytdnndssé harvinaista ja niiden perusteella on muutettu kdytanndssa vain yksittai-
sid henkil6tunnuksia vuosittain.

VTJ-lain 12 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan henkildtunnus voidaan muuttaa, jos henkild on
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mukaisesti vahvistettu
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Henkil6lle annetaan tilldin uusi henkil6tunnus, jonka
yksilénumero vastaa hénen vahvistettua sukupuoltaan. Lisdksi 1.3.2010 alkaen véestotietojér-
jestelmddn on tehty erillinen merkintd sukupuolen vahvistamisesta sen varmistamiseksi, ettd
tietojen luovutuksessa ndmé erityisiin henkildtietoihin kuuluvat tapaukset voidaan erotella
muista syistd tehdyistd henkilotunnuksen korjaamisista ja muuttamisista. Merkinnin avulla voi-
daan varmistaa, ettei aiemman sukupuolen mukaista nimeé ja henkildtunnusta luovuteta oi-
keudettomasti. Sukupuolen vahvistamisten mdird on noussut tasaisesti vuosittain ja vuonna
2021 sukupuolen vahvistukseen perustuneita henkilotunnuksen muuttamisia tehtiin yhteensa
211 kappaletta.

2.1.5 Kenelle henkil6tunnus annetaan?

2.1.5.1 Suomen kansalaiset

Henkil6tunnus annetaan automaattisesti henkilolle, kun hinen tietonsa ensimmaéisen kerran kir-
jataan véestotietojarjestelmédn. Viestotietojdrjestelméain rekisterditdvisté henkilGistd sdddetddn

VTJ-lain 7 §:ssd, jonka 1 momentin 1 kohdan mukaan véestotietojérjestelméin talletetaan tiedot
kaikista Suomen kansalaisista.
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Suomen kansalaisuuden perusteista sdddetddn kansalaisuuslaissa (359/2003). Kansalaisuuden
myOntdmisestd syntymén perusteella sdédetddn lain 2 luvussa ja hakemuksesta lain 3 luvussa.
Lain 4 luvussa sdéddetdén kansalaisuuden myontédmisestd ilmoituksen perusteella.

2.1.5.2 Muut kuin Suomen kansalaiset

Suomen kansalaisten lisdksi véestotietojirjestelméén talletetaan tiedot my6s ulkomaan kansa-
laisista, jos laissa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset tdyttyvit. Rekisterdinnin yhteydessa hen-
kilolle annetaan myos henkil6tunnus. VTJ-lain 9 §:ssé sdddetdén niistd edellytyksista, joilla ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan tai voidaan tallettaa viestotietojarjestelmaan.

Jos ulkomaan kansalaisella on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan méérdytynyt koti-
kunta ja sielld oleva asuinpaikka, hinen tietonsa talletetaan vaestotietojarjestelmdan. Ulkomaan
kansalaisen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maérdytyy kotikuntalain sd&inndsten mukai-
sesti, jos hdn on EU- tai ET A-maan kansalainen ja hin on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suo-
messa ulkomaalaislaissa (301/2004) edellytetylld tavalla. Toisen Pohjoismaan kansalaiselta ei
edellytetd ulkomaalaislain mukaan oleskeluoikeutensa rekisterdintid. Ulkomaan kansalaisen
kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain sddnnosten mukaisesti myos, jos
ulkomaan kansalaisella on jatkuva tai pysyva oleskelulupa. Véhintédn vuoden mittaisen tilapéi-
sen oleskeluluvan omaava ulkomaan kansalaisen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka méardy-
tyy kotikuntalain mukaisesti, jos hénelld on lisdksi tarkoitus jddd4d Suomeen vakinaisesti asu-
maan. Liséksi ulkomaan kansalaisen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka méairdytyy kotikun-
talain mukaisesti tilanteissa, joissa hdn on sellaisen henkilon perheenjisen, jolla on Suomessa
kotikunta.

Jos ulkomaan kansalaisella ei ole kotikuntaa Suomessa, hdnen tietonsa voidaan tallettaa vies-
totietojérjestelmaén, jos:

1) hénelle on myonnetty oleskelulupa tai oleskelukortti, hdnen oleskeluoikeutensa on re-
kisterdity tai Maahanmuuttovirasto on tehnyt muun héantd koskevan myonteisen paa-
toksen oleskeluoikeudesta;

2) hénelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka, ja tallettaminen
on tarpeen tyOskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden taytta-
misestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hénelle asetettujen velvollisuuksien
toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Ulkomaan kansalaisen tiedot talletetaan 1 kohdan perusteella viestotietojérjestelméén tyypilli-
sesti tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto myontdd ulkomaan kansalaiselle oleskeluluvan
Suomeen tyon, opiskelun tai elinkeinonharjoittamisen perusteella. Tiedot talletetaan myos 1
kohdan perusteella tilanteissa, joissa ulkomaan kansalainen on saanut turvapaikan tai toissijaista
suojelua tai otettu pakolaiskiintidssd tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella Suomeen ja saanut
oleskeluluvan pakolaisuuden tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella. Samoin 1 kohdan perus-
teella tiedot talletetaan unionin kansalaisesta, jonka oleskeluoikeuden Maahanmuuttovirasto on
rekisterdinyt.
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Ulkomaan kansalaisen tiedot talletetaan 2 kohdan perusteella véestotietojéirjestelméén tilan-
teissa, joissa henkilo oleskelee Suomessa tilapdisesti ja tarvitsee suomalaisen henkildtunnuksen
esimerkiksi tyontekoon liittyvien oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa toteuttamiseksi. Tyonteki-
jélle tyypillinen oikeus on palkanmaksun mahdollistaminen ja tyypillinen velvollisuus on vero-
jen maksaminen. Opiskelijalla tietojen viestotietojarjestelmédn tallettamisen perusteena olevat
oikeudet voivat liittyd esimerkiksi opiskelija-aseman vuoksi saatavien maksuhelpotusten tai
alennusten toteuttamiseen.

Ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamisen perusteena on vain harvoin yksin 3 kohdan mukai-
nen Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden tiyttdminen. Yleensé tilanteissa
tdyttyy myOs muu tietojen tallettamisperuste kuten 4 kohdan mukainen peruste, jonka mukaan
tietojen tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hénelle asetettujen velvollisuuksien
toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista. Sddnnoksen
4 kohdan mukainen peruste tayttyy tyypillisesti tilanteissa, joissa henkil6 oleskelee ulkomailla,
mutta esimerkiksi hénen etuus- tai eldkeasiansa vaatii henkilon yksiloimistd henkilotunnuksella
ja tité tarkoitusta varten Eldketurvakeskus tai Kansanelédkelaitos pyytdé henkil6lle henkilotun-
nusta.

Viestotietojérjestelméssd voidaan henkildtunnuksellisen henkilén yhteyteen tallentaa tietoja
my0s esimerkiksi perheenjésenistd, joilla ei ole henkil6tunnusta. Téllaisia henkil6itd kutsutaan
viestotietojdrjestelméssd viitehenkildiksi tai ulkohenkildiksi. Viitehenkildiden henkil6tietojen
kattavuus ja ajantasaisuus vaihtelevat riippuen kayttoyhteydestd. Viitehenkiloitd esiintyy vées-
totietojarjestelmassd arviolta yli kaksi miljoonaa kappaletta.

2.1.6 Henkilotunnuksen antamismenettely ja menettelyyn osallistuvat viranomaiset
2.1.6.1 Henkildtunnuksen antaminen Suomen kansalaiselle ja Suomessa syntyville lapselle

Suuri osa henkil6tunnuksista annetaan Suomessa syntyville lapsille, joille tunnus annetaan ter-
veydenhuollon toimintayksikon tai ammattihenkilon ilmoituksen perusteella. Lapsen syntyma-
tiedon ilmoittamisesta véestotietojérjestelmién séddetddn VTJ-lain 23 §:ssé. Ilmoitus tehdédan
vain eldvind syntyneesti lapsesta. [Imoitusvelvollinen on se terveydenhuollon toimintayksikko,
jossa lapsi on syntynyt taikka se 144kari, kétilo, terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja, joka on avus-
tanut ditid synnytyksessa tai saanut tiedot synnytyksesta. Lahes kaikki syntymailmoitukset (99,5
%) tehdédén rajapinnan kautta tai muulla tavoin séhkoisesti terveydenhuollon toimintayksikdn
tietojarjestelmdstd suoraan viestotietojarjestelmidn. Vastaussanomana terveydenhuollon toi-
mintayksikon tietojérjestelmé saa lapsen henkilotunnuksen. Muissa tapauksissa kdytetdén pa-
perista ilmoituslomaketta, joka toimitetaan Digi- ja véestdtietovirastoon tai Ahvenanmaan val-
tionvirastoon rekisterditivéksi. Sahkodinen ilmoittaminen edellyttidd Digi- ja véestotietoviraston
myOntdmai lupaa.

Jos lapsen synnyttdneen didin tietoja ei ole rekisterdity vaestotietojarjestelmidn, myodskadn lapsi
ei saa syntyménsa yhteydesséd henkilotunnusta. Téll6in on usein kysymys sellaisesta ulkomaa-
laisesta henkilGstd, jonka tiedot ovat rekisterdityind maahanmuuttohallinnon jéirjestelmiin,
mutta jonka tietoja ei ole vield talletettu véestotietojirjestelmiidn. Terveydenhuollon toimin-
tayksikon omassa tietojéarjestelmissa tillaisen lapsen yksildintitunnuksena kédytetddn henkilo-
tunnusta muistuttavaa ns. keinotunnusta.

Ulkomailla syntyvélle lapselle, joka saa Suomen kansalaisuuslainsddddnnon perusteella Suo-
men kansalaisuuden, annetaan henkil6tunnus vanhempien ilmoituksen perusteella. [lmoitus, jo-
hon liitetddn asianmukaisesti laillistettu syntymétodistus ja tarvittaessa kdannos, tehdédén Digi-
ja véestdtietovirastolle joko suoraan tai Suomen ulkomaan edustuston vélitykselld. Ulkomailla
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syntynyttd Suomen kansalaista ei tunnisteta rekisterdintiprosessin aikana, vaan henkildtunnus
annetaan asiakirjojen perusteella.

Suomeen ulkomailta adoptoidulle lapselle annetaan henkil6tunnus hieman eri prosessissa riip-
puen maasta, missd adoptio tapahtuu. Vaikka padsaantond on lapsen henkilokohtainen kaynti
Digi- ja véestotietovirastossa ja tunnistaminen matkustusasiakirjasta ennen henkildtunnuksen
antamista, joudutaan joidenkin maiden kohdalla antamaan Suomen kansalaisuuden saaneelle
adoptiolapselle henkilétunnus pelkkien asiakirjojen perusteella. Tadmé koskee tapauksia, joissa
lapsi ei pddse matkustamaan Suomeen ilman Suomen passia. Lapselle ei voi saada Suomen
passia, ellei hanella ole henkilGtunnusta.

2.1.6.2 Henkil6tunnuksen antaminen ulkomaalaiselle

My®ds ulkomaalainen saa suomalaisen henkildtunnuksen, kun hénen tietonsa ensimmaista kertaa
rekisterdidddn véestotietojarjestelmiin. Rekisterdinteja tehdddn Digi- ja véestotietovirastossa,
Maahanmuuttovirastossa ja Verohallinnossa. Péddsdintodisesti ulkomaalaisen rekisterdinti vies-
totietojarjestelmiidn edellyttdd henkilon henkilokohtaista kdyntié jossakin néisti viranomaisista.

Maahanmuuttovirasto rekisterdi ulkomaan kansalaista koskevat tiedot viestotietojdrjestelméén,
kun hakijalle myonnetéédn oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hdnen oleskeluoikeutensa re-
kisterdiddin. Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole talletettu véestdtietojirjestelmidin Maahan-
muuttoviraston hintd koskevan myonteisen oleskeluoikeutta koskevan paitdksen perusteella,
ulkomaan kansalaisen on esitettdva tietojen tallettamista koskeva perusteltu pyynto Digi- ja va-
estétietovirastolle Maahanmuuttoviraston tekemén péatoksen ja Suomeen saapumisen jélkeen.
Maassa tilapdisesti oleskeleva ulkomaalainen voi esittéé tietojensa tallettamista koskevan pyyn-
non Digi- ja véestotietovirastolle tai Verohallinnolle.

Ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydestd on rekisterdintid varten varmistuttava voimassa ole-
vasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa muusta asiakirjasta tai selvityksestd 19 §:ssé sda-
dettyd menettelyd noudattaen. VTJ-lain 19 §:n 3 momentin mukaan viestotietojdrjestelmain
talletettavan tiedon perusteeksi voidaan hyviksyd matkustusasiakirjan ja laillistetun asiakirjan
sjjasta muukin selvitys, jos henkild ei voi saada matkustusasiakirjaa tai laillistettua asiakirjaa
asianomaisen valtion huonon turvallisuus- tai ihmisoikeustilanteen tai muun erityisen syyn
vuoksi. Esimerkiksi kansainvilistd suojelua saaneelle henkildlle voi olla erityisen riskialtista
ottaa yhteyttd valtion viranomaisiin, jolloin hénen tietonsa viestotietojarjestelméssa voivat pe-
rustua muuhun selvitykseen kuin matkustusasmklrjan ja laillistettujen asiakirjojen tietoihin.
Henkildllisyydestd varmistutaan péésédntoisesti ulkomaan kansalaisen asioidessa henkilokoh-
taisesti tiedot véestotietojirjestelmain tallettavassa viranomaisessa tai Suomen edustustossa.

VTJ-lain 9 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla voidaan tietyissé tapauksissa rekisterdida ul-
komaan kansalaisen tietoja viestotietojarjestelméadn myos viranomaisen tekeman pyynnon pe-
rusteella, ilman henkilon itsensd mydtavaikutusta. Viranomaisaloitteisten rekisterdintien perus-
edellytys on, ettei henkild oleskele Suomessa eiké haneltd siis voida edellyttidd henkilokohtaista
asiointia rekisterdintid varten. Téllaiset rekisterdinnit tehddén kuitenkin yleensi vain niilld va-
himmadistiedoilla, joilla henkildtunnus voidaan myontéé. Viranomaisaloitteisesti viestotietojér-
jestelmaan rekisteroitdva ulkomaalainen ei saa kotikuntaa Suomessa.

Kansainvalistd suojelua hakevan ulkomaalaisen on haettava turvapaikkaa poliisilta tai rajatar-
kastusviranomaiselta Suomeen saavuttaessa tai mahdollisimman pian maahan saapumisen jél-
keen. Turvapaikanhakija joutuu yleensi odottamaan Maahanmuuttoviraston padtosté turvapaik-
kahakemukseensa kuukausia. Muutoksenhakuineen turvapaikkaprosessi voi kestdd yli vuoden
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ja joskus pidempaénkin. Turvapaikanhakija oleskelee koko turvapaikkahakemuksensa kisitte-
lyn ajan Suomessa. Turvapaikanhakijan tiedot talletetaan pédsdéntodisesti véestdtietojéirjestel-
méén, kun hin saa Suomesta turvapaikan, oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella tai
oleskeluluvan jollain muulla perusteella. Turvapaikanhakijan tiedot voidaan poikkeuksellisesti
tallettaa viestotietojérjestelméén ennen oleskelulupapditdstd, jos hdnen henkildllisyydestdan
voidaan varmistua VTJ-lain 9 §:n 3 momentin mukaisesti voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta ja tietojen tallettaminen on tarpeen esimerkiksi tydskentelyyn tai opiskeluun liittyvistéd
syisté.

Suomeen haetaan ensimmaistéd oleskelulupaa tyon, opiskelun tai elinkeinonharjoittamisen pe-
rusteella pédsaantoisesti ulkomailta. Ensimmaistéd oleskelulupaa Suomeen voidaan ulkomailla
hakea my0s perhesiteen perusteella. Ulkomaalainen asioi oleskelulupahakemusasiassaan Suo-
men edustuston tai ulkoministerion ulkoisen palveluntarjoajan kanssa. Maahanmuuttovirasto
tekee paitoksen oleskelulupahakemukseen. Ulkomailta oleskelulupaa tyon, opiskelun, elinkei-
nonharjoittamisen tai perhesuhteen perusteella Suomeen hakevan henkilon tiedot voidaan tal-
lettaa véestdtietojarjestelmidn hianen saadessaan mydnteisen padtoksen oleskelulupahakemuk-
seensa, jos hdnen henkil6llisyydestddn on oleskelulupahakemusta varten varmistuttu Suomen
edustustossa. Henkilo saa tilléin henkiltunnuksen. Oleskelulupahakemusten késittelyajat
Maahanmuuttovirastossa vaihtelevat hakemustyypeittiin. Késittely vie yleensa joitakin viik-
koja, mutta voi kestdd pisimmillaén jopa ldhes vuoden.

Ulkomaan kansalaisen asioidessa Suomeen ennen oleskelulupahakemuksen jattdmista tai oles-
kelulupahakemuksen vireilldoloaikana ei hinelld ole oikeutta saada henkilétunnusta.

Poikkeuksellisesti henkil6 voi hakea Maahanmuuttovirastolta ensimmaisté oleskelulupaa Suo-
messa esimerkiksi Suomen kansalaisen aviopuolisona. Hinen henkil6tietonsa talletetaan vies-
totietojérjestelmidén Maahanmuuttoviraston toimesta hinen saadessaan oleskeluluvan Suo-
meen. Suomen kansalaisen aviopuolison oleskelulupahakemuksen enimmaiskasittelyaika on
yhdeksén kuukautta. Henkil6 voi pyytda Digi- ja véestdtietovirastossa tai Verohallinnossa tie-
tojensa tallettamista véestotietojarjestelmidn jo ennen kuin hénen tietonsa rekisteroitdisiin
myonteisen oleskelulupapéitoksen yhteydessé, jos hdn esimerkiksi tyoskentelyn tai opiskelun
vuoksi tarvitsee henkildtunnuksen. Léhtokohtaisesti Suomessa oleskelevilla kolmannen valtion
kansalaisilla on hallussaan voimassa oleva matkustusasiakirja, josta henkil6llisyys voidaan
VTJ-lain 9 §:n mukaisesti varmistaa.

Suomeen voidaan ulkomaalaislain 90 §:n mukaan ja ulkomaalaislain 92 §:n edellytysten taytty-
essd ottaa pakolaiskiintiossd Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjest6 UNHCR:n pakolai-
siksi katsomia henkil6ité tai muita kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia uu-
delleen sijoitusta varten. Pakolaiskiintidssd Suomeen otettavat henkil6t eivét hae kansainvalistd
suojelua Maahanmuuttovirastolta vaan ovat kotimaansa ulkopuolella ulkomailla olevia henki-
16it4, jotka UNHCR on méiritellyt pakolaisiksi. Suomeen kiintiopakolaisina esitetyille ja hy-
viksytyille henkil6ille myonnetdén pakolaisasema ja oleskelulupa Suomeen ulkomaalaislain
113 §:n mukaisesti heidin oleskellessaan vield ulkomailla. Kiintiopakolainen voi saada henki-
l16tunnuksen aikaisintaan, kun hénelle myonnetéén pakolaisasema ja oleskelulupa Suomeen.

Valtioneuvosto voi paéttdd ulkomaalaisten ottamisesta Suomeen erityiselld humanitaarisella pe-
rusteella tai kansainvalisten velvoitteiden tdyttimiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella. Esi-
merkiksi elokuussa 2021 valtioneuvosto paitti ulkomaalaislain 93 §:n perusteella ottaa Suo-
meen Afganistanista Suomen Kabulin-edustuston paikalta palkattuja henkil6itd perheenjéseni-
neen. Ulkomaalaislain 93 §:n perusteella Suomeen otettavat henkilot eivit hae kansainvilistd
suojelua Maahanmuuttovirastolta vaan Maahanmuuttovirasto myontda henkildille Valtioneu-
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voston paitoksen perusteella oleskeluluvat ulkomaalaislain 112 tai 113 §:n mukaisesti. Ulko-
maalaislain 93 §:n perusteella Suomeen otettu henkild voi padsdantodisesti saada henkilotunnuk-
sen aikaisintaan, kun hénelle myonnetién oleskelulupa Suomeen.

Unionin kansalainen ja hineen rinnastettava voi saapua Suomeen ilman ennakollista lupa- tai
ilmoitusmenettelyi ja oleskella yhtéjaksoisesti Suomessa kolme kuukautta ennen kuin hénen on
rekisterditdva oleskeluoikeutensa Maahanmuuttovirastossa. Jos unionin kansalainen ja héneen
rinnastettava ei ole aiemman Suomessa oleskelunsa aikana pyytényt tietojensa tallettamista va-
estotietojarjestelméén Digi- ja vdestotietovirastossa tai Verohallinnossa, talletetaan hénen tie-
tonsa véestotietojdrjestelmdin, kun Maahanmuuttovirasto rekisterdi hdnen oleskeluoikeutensa.
Unionin kansalaisella ja hineen rinnastettavalla on yleensd aina hallussaan voimassa oleva mat-
kustusasiakirja. Hanen tietonsa voidaan titen tallettaa hdnen pyynndstiédn viestotietojérjestel-
méén pian Suomeen saapumisen jilkeen, jos hidn esimerkiksi tyoskentelyn tai opiskelun vuoksi
sitd tarvitsee.

Toisen pohjoismaan kansalainen voi saapua Suomeen ilman ennakollista lupa- tai ilmoitusme-
nettelyd. Hén ei rekisterdi oleskeluoikeuttaan vaan ilmoittaa vakituisesta muutostaan Digi- ja
véestotietovirastolle Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélisen vdeston rekisterdin-
tid koskevan sopimuksen (SopS 95-96/2006) perusteella. Toisen pohjoismaan kansalaisella on
yleensd hallussaan voimassa oleva matkustusasiakirja. Toisen pohjoismaan kansalainen voi ti-
lapéisen oleskelun tilanteessa pyytdd henkilGtietojensa tallettamista véestotietojérjestelmian
Digi- ja véestotietovirastossa tai Verohallinnossa pian Suomeen saapumisen jilkeen, jos hin
esimerkiksi tydskentelyn tai opiskelun vuoksi sitd tarvitsee.

2.1.6.3 Menettelyyn osallistuvat viranomaiset

Viestotietojarjestelmén rekisterinpitdjénd toimii VTJ-lain mukaan manner-Suomen alueella
Digi- ja véestotietovirasto sekd Ahvenanmaan alueella Ahvenanmaan valtionvirasto. Rekiste-
rinpitdjien lisdksi myos Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto tallettavat omien tehtdviensa hoi-
tamisen yhteydessa tietoja véestdtietojarjestelmiin. Mainittujen viranomaisten lisdksi Suomen
ulkomaan edustustot voivat ottaa vastaan ulkomaalaisen henkilon henkil6tietoja ja asiakirjoja
véestotietojarjestelmddn rekisterdimisti varten.

Digi- ja vdestétietovirastolla on rekisterinpitdjan asemansa perusteella yleistoimivalta kaikissa
véestotietojarjestelmddn liittyvissd rekisterdintiasioissa. Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenan-
maan valtionvirasto vastaavat myos véestotietojarjestelmén tietojen muuttamisesta ja korjaami-
sesta, mukaan lukien henkil6tunnuksen muuttamisesta ja korjaamisesta. Suomen kansalaisten
ja Suomessa syntyvien lasten rekisterdimisesté viestotietojérjestelméén vastaavat Digi- ja vé-
estotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Myos ulkomaan kansalaisen rekisterdintid kos-
kevassa asiassa Digi- ja véestOtietovirasto on aina toimivaltainen, mutta sen voivat tehdé tie-
tyilld ehdoilla my6s muut viranomaiset.

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulkomaan kansalaisesta véestotietojarjestelmain henkilotun-
nuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut VTJ-lain 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut, ulkomaan
kansalaisesta tarvittavat valttimattomat tiedot. Talletettavista tiedoista sdddetddn tarkemmin
VTlJ-asetuksen 20 §:ssd, jonka perusteella Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansa-
laisesta véestotietojarjestelmadn sukunimen ja etunimet, sukupuolen, henkilétunnuksen, ulko-
maisen henkilénumeron, didinkielen, kansalaisuuden, ammatin, osoitteen ulkomailla, osoitteen
Suomessa seka tilapdisen oleskelun alkamis- ja padttymispdivan. Maahanmuuttovirasto luovut-
taa rekisterditivit tiedot omista tietojérjestelmistddn teknisen rajapinnan avulla véestotietojér-
jestelmdin. Maahanmuuttovirasto tallettaa tilla hetkelld ainoastaan ulkomaan kansalaisen tiedot
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ensimmadistd kertaa viestotietojdrjestelmédn, mutta se ei voi korjata, muuttaa tai lisétd vaesto-
tietojarjestelmadn aiemmin rekisterdidyn henkilon tietoja. Tietojen péivitystarpeen ilmetessé
Maahanmuuttovirasto sen sijaan ilmoittaa péivitystarpeesta viestotietojarjestelmén rekisterin-
pitdjand toimiville Digi- ja véestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, jotka lain
mukaisten edellytysten tdyttyessa lisddvét, muuttavat tai korjaavat véestotietojarjestelmédn tal-
letettuja henkildtietoja.

Maahanmuuttovirasto voi vastaanottaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot VTJ-lain 22 §:n
nojalla tilanteissa, joissa ulkomaan kansalainen hakee oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskelu-
oikeuden rekisterdintid tai muuta oleskeluoikeuteensa Suomessa vaikuttavaa paatosta tai rekis-
terdintid. Henkilon tiedot rekister6idddn nédissé tilanteissa viran puolesta VTJ-lain 9 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan perusteella viestdtietojéarjestelméén samassa yhteydessd, kun hinelle myon-
netéén oleskelulupa tai oleskelukortti, hinen oleskeluoikeutensa rekisterdidiin tai kun Maahan-
muuttovirasto tekee muun hénta koskevan myonteisen paitoksen oleskeluoikeudesta. Maahan-
muuttovirasto tallettaa vuosittain 13 000—17 000 ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojér-
jestelmaan.

Myo6s Suomen ulkomaan edustusto voi ottaa Maahanmuuttoviraston puolesta vastaan henkilon
henkil6tiedot ja asiakirjat sekd varmistua hinen henkil6llisyydestéén tietojen vdestotietojérjes-
telmaén tallettamista varten. Suomen edustusto ei kuitenkaan itse talleta tietoja vaestotietojér-
jestelmiin, vaan se toimittaa ulkomaan kansalaiselta vastaanottamansa tiedot ja asiakirjat Maa-
hanmuuttovirastolle. Suomen edustustossa ulkomaan kansalaisen voi hinen tietojensa viesto-
tietojérjestelmién tallettamista varten tunnistaa Suomesta ldhetetty virkamies tai tydsuhteessa
oleva paikalta palkattu Suomen tai ulkomaan kansalainen.

Maahanmuuttovirasto ei voi télld hetkella tallettaa ulkomaan kansalaisen tietoja véestotietojér-
jestelmiin tilanteissa, joissa oleskelulupatehtévid on ulkomaalaislain 69 b §:n nojalla annettu
toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle eikd Suomen edustusto
ole varmistunut oleskeluluvan hakijan henkil6llisyydestd. Voimassa oleva ulkoistamisia kos-
keva lainsdddantd mahdollistaa vain oleskelulupa-asian késittelyyn liittyvien tehtdvien ulkois-
tamisen, eikéd sen nojalla ole mahdollista hoitaa VTJ-rekisterdintiin liittyvid tehtdvid. Ulkoista-
misessa toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan ulkomaa-
laislain 69 c §:n perusteella antaa oleskelulupatehtdvisti muun muassa tietojen ja hakemuksen
vastaanottaminen, hakijan henkildllisyyden tarkistaminen sekd biometristen tunnisteiden otta-
minen ja tallentaminen. Ulkoistamistilanteissa oleskeluluvan hakija ei valttdmétté asioi lainkaan
Suomen edustuston henkilokuntaan kuuluvan kanssa, jolloin Suomen edustusto ei varmistu ul-
komaan kansalaisen henkilollisyydesta. Néissa tilanteissa Digi- ja vdestotietovirasto, Ahvenan-
maan valtionvirasto tai Verohallinto rekisterdi ulkomaan kansalaista koskevat tiedot vaestotie-
tojérjestelmddn sen jilkeen, kun henkild on saanut oleskeluluvan ja saapunut Suomeen.

Ulkomaalaislain 69 b §:n mukaan oleskelulupatehtdvid annetaan ensisijaisesti toisen Schengen-
valtion edustustolle. Vain jos tehtdvien antaminen toisen Schengen-valtion edustustolle ei ole
mahdollista, voidaan tehtdvid antaa ulkoiselle palveluntarjoajalle. Ulkoministerié onkin tarjon-
nut oleskelulupatehtévid muille Schengen-valtioille, joista yksikédén ei ole niitd vastaanottanut.
Tadmén vuoksi ulkoministerid on sopinut oleskelulupatehtévien ulkoistamisesta VFS Global -
nimisen yhtion kanssa. Talld hetkella ulkoinen palveluntarjoaja hoitaa oleskelulupatehtivia ul-
koministerion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella yhdessatoista valtiossa. Ulkoinen palve-
luntarjoaja aloitti oleskelulupien vastaanottamisen Ankarassa vuonna 2017. Tdmén jilkeen uu-
sia kohteita on avattu vuonna 2018 viisi ja tdmén jélkeen vuosittain kaksi. Vuonna 2021 ulkoi-
nen palveluntarjoaja on aloittanut hoitamaan oleskelulupatehtivid Kiovassa ja Pietarissa. Ul-
koinen palveluntarjoaja hoitaa huomattavan osan kyseisissi valtioissa vireille tulevista oleske-
lulupahakemuksista ja varsinkin suurivolyymisissa kohteissa kuten Ankarassa yli puolet. Ennen
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koronapandemiaa ulkoinen palveluntarjoaja hoiti yhteensd 5963 oleskelulupahakemusta kah-
deksassa kohteessa. Vuonna 2022 toukokuun loppuun mennessi ulkoinen palveluntarjoaja oli
ottanut vastaan 6484 oleskelulupahakemusta yhdessétoista valtiossa.

Ulkomaalaislain 69 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ulkoinen palveluntarjoaja toimittaa
vastaanottamansa oleskelulupahakemuksen ja tiedot Suomen edustustolle. Tiedot ja asiakirjat
toimitetaan edustustolle niiden vastaanottamista seuraavana paivina. Edustusto tarkistaa kaikki
matkustusasiakirjat, muut henkil6llisyyden tarkistamiseen kéytetyt asiakirjat sekd muut asiakir-
jat kuten syntyma- ja avioliittotodistukset alkuperdisind. Ulkomaalaislain 69 d § oikeuttaa ul-
koisen palveluntarjoajan ottamaan oleskeluluvan hakijalta kohtuullisen ja oikeassa suhteessa
kustannuksiin olevan palvelumaksun, jonka suuruus sovitaan ulkoministerién kanssa.

Verohallinnon tehtévit véestotietojérjestelmén ylladpitdmisesséd vastaavat padosin edelld kuvat-
tuja Maahanmuuttoviraston tehtdvid. Verohallinto voi luovuttaa ulkomaalaisen henkilén tiedot
jéarjestelméédn henkilon pyynnostd veroasioinnin yhteydessé teknisen rajapinnan avulla. Myos
Verohallinnon tehtévit rajoittuvat henkilon ensirekisterdintiin, eikd se voi korjata, muuttaa tai
lisdtd véestdtietojarjestelmain aiemmin rekisteréidyn henkilon tietoja. Tietojen paivitystarpeen
ilmetessd Verohallinto ilmoittaa péivitystarpeesta viestotietojarjestelman rekisterinpitdjana toi-
miville Digi- ja véestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, jotka lain mukaisten
edellytysten tiyttyessd lisddvit, muuttavat tai korjaavat viestotietojarjestelméén rekisterdityja
henkil6tietoja. Verohallinto saa VTJ-asetuksen 20 §:n perusteella tallettaa ulkomaan kansalai-
sesta viestdtietojarjestelmiin sukunimen ja etunimet, sukupuolen, henkiltunnuksen, ulkomai-
sen henkilénumeron, didinkielen, kansalaisuuden, ammatin, osoitteen ulkomailla, osoitteen
Suomessa seka tilapdisen oleskelun alkamis- ja paéttymispdivan. Verohallinto tallettaa vuosit-
tain keskiméérin noin 20 000 ulkomaalaisen henkilon tiedot viestotietojérjestelméén. Vuonna
2020 Verohallinto talletti todenndkdisesti koronapandemiasta johtuvista syista tiedot alle 10 000
ulkomaalaisesta ja vuonna 2021 yhteensd 8 281 henkilon tiedot.

VTJ-lain 22 § mahdollistaa edelld mainittujen lisdksi myos Kansaneldkelaitoksen toimistolle
ulkomaan kansalaisen rekisterointid koskevan pyynndn vastaanottamisen, jos Kansaneldkelai-
tos ja Digi- ja véestotietovirasto ovat ndin sopineet. Sdanndksen tarjoamaa mahdollisuutta ei ole
kuitenkaan tosiasiallisesti kdytetty nykyisen VTJ-lain voimassaolon aikana, eikd Kansaneldke-
laitos siten tosiasiallisesti vastaanota ulkomaalaisten rekisterdintipyyntoja.

Ahvenanmaan alueella viestotietojdrjestelméin rekisterinpitdjand toimii Ahvenanmaan valtion-
virasto. Kéytdnndssd Ahvenanmaan valtionvirasto tukeutuu rekisterinpitdjan tehtiavid hoitaes-
saan laajasti Digi- ja véestOtietoviraston tietojérjestelmiin ja niitd koskeviin ohjeistuksiin paat-
tiessddn toimialueellaan yksittdistd henkil6d koskevan tiedon lisddmistd, muuttamista tai kor-
jaamista koskevan rekisterimerkinnin tekemisesté véestdtietojirjestelmdin. Ahvenanmaan val-
tionviraston toimivaltaan kuuluu myos sen alueella oleskelevien ulkomaalaisten rekisterdinti ja
valtakunnan lainsdddanndn rekisterdintid koskevia sdédnnoksid sovelletaan Ahvenanmaan valti-
onvirastoon sen toimialueella.

2.1.7 Henkilotunnusjérjestelméé tdydentévit tunnusjirjestelmat

Henkilétunnusta ei voida edelld kuvatulla tavalla antaa kaikille, eikd sité toisaalta voida tai ha-
luta kaikissa tilanteissa kayttdd. Useat organisaatiot ovat siksi luoneet henkildiden yksil6intiin
omia yksildivid tunnuksiaan henkildtunnuksettomille henkildille. Henkiltunnuksen kaltaisia
keinotunnuksia tai muita tilapéisié tunnisteita kéytetddn sekd julkisella ettd yksityiselld sekto-
rilla téllaisten henkildiden yksildintiin tietojirjestelmissd véliaikaisesti sithen saakka, kunnes
henkil6 saa henkilotunnuksen tai jos henkildtunnus selvidd vasta myohemmin, mikéli henkild
el pysty sitd asioinnin yhteydessd osoittamaan.
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Keinotunnuksiksi tai keinohenkildtunnuksiksi kutsutaan yleensd muodoltaan henkildtunnusta
vastaavia tunnuksia, joiden loppuosa alkaa 9:114. Mainitut tunnukset on varattu nimenomaan
testi- ja keinotunnuskéyttoon, eikd niitd siksi lainkaan anneta varsinaisena henkildtunnuksena
véestotietojarjestelméasté. Liséksi useilla yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioilla on kéy-
tossddn muita organisaatiokohtaisia yksiloivid tunnisteita. Yksildivét tunnisteet ovat muodol-
taan ja rakenteeltaan vaihtelevia, mutta niiden perustarkoitus on sama kuin henkildtunnuksen,
eli tietyn henkildn yksiselitteinen yksildinti kyseisen organisaation toiminnassa ja tietojirjestel-
missé.

Keinotunnuksiin ei liity samaa tiukkaa ainutlaatuisuuden vaatimusta kuin henkildtunnuksiin.
Samoilla keinotunnuksilla voi olla eri henkilditd eri organisaatioiden rekistereissi ja yhdelld
henkil6ll4 voi olla samanaikaisesti useita eri keinotunnuksia. Keinotunnuksia saatetaan kierrét-
tdd henkilolta toiselle my6s yhden organisaation sisdlld. Véestotietojérjestelmisti ei koskaan
myonnetd keinotunnuksia. Keinotunnuksista ei ole olemassa valtakunnallista keskitettya rekis-
terid, vaan viranomaiset luovat niita tiysin itsendisesti omia jarjestelmiéén varten ja niissé kay-
tetyt tunnukset voivat olla padllekkaisia.

Eraat viimeaikaiset uudistukset ovat jo vidhentdneet henkilotunnuksettomien mairaa, ja sitd
kautta tarvetta keinotunnuksiin. Téllaisia uudistuksia ovat olleet mm. henkildtunnuksen saami-
nen Suomessa oleskeluun liittyvdin myonteisen padtoksen ja veronumeron antamisen yhteydessi
(1233/2011, HE 58/2011 vp, 145/2014, HE 195/2013 vp ja 55/2019, HE 19/2018 vp) sekd syn-
nytyssairaaloiden mahdollisuus saada syntyneelle lapselle henkilotunnus reaaliaikaisella tie-
donsiirtoyhteydelld. Edelleen jaa kuitenkin jéljelle joukko henkil®itd, joille henkilétunnusta ei
voida myontdd. Alla kuvataan esimerkinomaisesti tiettyjd nykyddn kdytossd olevia keinotun-
nusjarjestelmid sekd muita organisaatiokohtaisia yksiloivid tunnuksia. Esimerkit eivit ole tyh-
jentdvid, vaan erilaisia tunnusjérjestelmid on kaytdssd useissa muissakin yksityisen ja julkisen
sektorin organisaatioissa.

Tyoelakevakuuttajat tarvitsevat keinotekoisen tunnuksen voidakseen vakuuttaa henkilon, jolla
ei ole henkil6tunnusta. Tunnus on tarkoitettu vain tydeldkejarjestelmin sisdiseen kayttoon, eika
sitd luovuteta vakuutetuille eikd tyonantajille. Keinotunnus eroaa henkildtunnuksesta siten, ettd
tunnuksen loppuosa alkaa numerolla 9. Tunnus mitdt6idddn, kun henkil6 saa oikean henkil6-
tunnuksen, minké jilkeen sama keinotunnus voidaan ottaa uudelleen kayttoon toiselle henki-
161le. Viestotietojarjestelmasti saadaan paivittiin uusien henkildtunnuksen saaneiden henkil6i-
den tiedot, jotka pyritddn yhdistimddn Eldketurvakeskuksen rekisterissd oleviin keinotunnuk-
sellisiin henkil6ihin. Eldketurvakeskuksen rekisterissid on noin 100 000 keinotunnusta.

Kansanelédkelaitos kdyttdd keinotunnuksia etuuksien saajien perheenjésenille, jotka eivit asu
Suomessa, seké paperittomille vélittdmén toimeentuloturvan asiakkaille. Keinotunnuksia kay-
tetddn vain Kelan sisdisessd toiminnassa, eika niitd luovuteta ulkopuolelle. Keinotunnus nayttaa
ulkoisesti henkilotunnukselta, mutta sen loppuosan ensimméinen numero on aina 9. Lisdksi
Kansanelédkelaitoksessa kdytetdan kertaluonteisten korvausten késittelyyn kertakayttdisid hen-
kilotunnuksen kaltaisia keinotunnisteita, joissa vilimerkin jilkeisen jdrjestysnumeron sijasta
kiytetddn kirjaimia. Kansaneldkelaitos saa viestotietojdrjestelmésti pdivittidin uusien rekiste-
roityjen henkildiden viralliset henkildtunnukset, jotka pyritdén tunnistettujen tietojen perus-
teella yhdistdimédan keinotunnuksiin. Kelassa tehdddn vuosittain noin 16 000 keinotunnuksen
manuaalinen yhdistdminen véestotietojarjestelmastd saatuihin henkilétunnuksiin. Yhdistdmi-
nen tapahtuu manuaalisesti ja valtakunnallisesti keskitetysti ja vie vuosittain noin yhden henki-
16tydvuoden verran resursseja. Tunnistamisessa ja yhdistamisessé kéytetdin vdestotietojérjes-
telmén tietojen liséksi Kelan omaa tietokantaa, kansainvélisessé tiedonvaihdossa saatuja tietoja
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ja ulkomaalaisrekisterin tietoja. Vaikka keinotunnukselliset henkil6t on voitu yhdistdd henkil6-
tunnukselliseen henkil66n, Kelalle tulleita muuttuneita henkilGtietoja ei voida paivittdd véesto-
tietojdrjestelmadn.

Verohallinto kdyttad keinotunnuksia henkildille, joilla ei ole henkil6tunnusta, kuten esimerkiksi
turvapaikanhakijoille. Keinotunnus eroaa henkil6étunnuksesta samoin kuin Eldketurvakeskuk-
sella ja Kansanelédkelaitoksella siten, ettd tunnuksen loppuosa alkaa numerolla 9. HenkilGtiedot
keinotunnusta varten saadaan passin kopiosta tai muista kdytt6on saaduista asiakirjoista. Kei-
notunnuksella Verohallinnon jirjestelmiin rekisterdityjen henkildiden tiedot siirretdéin myo-
hemmin oikealle henkil6tunnukselle, kun se saadaan viestotietojérjestelmasti. Veronumero an-
netaan myds keinotunnuksella rekisterdidyille. Veronumero on pysyva tunniste, mutta on mah-
dollista, ettd sama henkild rekisterdiddén useampaan kertaan, mikali hinti ei kyetd tunnista-
maan jo rekisterdidyksi henkiloksi. Samalla henkil6ll4 voi siksi olla my6s useampi veronumero.
Kuten Elidketurvakeskuksella ja Kansaneldkelaitoksella, myds Verohallinnossa keinotunnuksel-
listen henkildiden yhdistdiminen suoritetaan véestdtietojirjestelméistd saatuihin henkiltunnuk-
sellisiin henkil6ihin, mikédli voidaan varmistua, ettd kyseessd on sama henkild. Tunnistusta ja
yhdistdmista tekee tiysipdivdisesti nelja virkailijaa ja késittely on valtakunnallisesti keskitetty.

Sosiaali-ja terveydenhuollon jirjestelmissd keinohenkilétunnus muodostetaan henkilélle, joka
ei tiedd tai ei pysty kertomaan omaa henkilétunnustaan (puutteellinen kielitaito, ikd, vamma,
tajuttomuus tai muu vastaava syy), henkildtunnuksen saamisen viiveen ajaksi vastasyntyneille
sekd ulkomaalaisille, joilla ei vield ole henkildtunnusta. Numerot ovat jérjestelmdkohtaisia eli
tietoja ei pystytd yhdlstamaan organisaatioiden kesken. Potilastietojen hallinnointi vaikeutuu
siirryttdessé eri terveydenhuollon yksikosté toiseen, koska eri tilapéisilld yksildintitunnisteilla
yksiloityja potilasasiakirjoja ei voida luotettavasti yhdlstaa Vain syntymadajalla ja nimelld ei
voida operoida, koska samalla nimelld ja syntymaéajalla laaditut ladkemaéraykset ja muut poti-
lasasiakirjat ovat teknisestd nikokulmasta saman henkilon asiakirjoja.

Kelan Kanta-palvelu toimii vain henkildtunnuksella, eikd keinotunnuksia tai muita tilapéisia
yksildintitunnisteita pystytd kdyttimidn esimerkiksi Kanta-palveluiden sdhkoisessa ladkemai-
rdyksessd. Jos henkilotunnus ei ole tiedossa, ladkeresepti kirjoitetaan nimellé ja syntymaéajalla
ja voidaan toimittaa asiakkaalle vain paperimuodossa. Kun potilaan henkil6tunnus saadaan tie-
toon, tieto muutetaan myos kdytettyyn jarjestelméén ja kaikki jérjestelméén kirjatut henkilon
tiedot siirretddn viralliselle henkildtunnukselle. Tietojen siirto henkildtunnukselle ei kuitenkaan
toteudu automatisoidusti, vaan edellyttda aina manuaalista tyota. Henkildlle kirjoitetut 1ddkere-
septit samalla mitdtdidéaén ja kirjoitetaan uudelleen oikealle henkilétunnukselle manuaalityGna.
Potilastietojarjestelmiin liittyvien erillisjarjestelmien, esimerkiksi kuvantamisen tai teho-osas-
ton tietojdrjestelmien integraatio, on toteutettu eri tavoin, joten tieto tunnisteiden yhdistdmisesti
el siirry automaattisesti. Jos yhdistely tehddén vain potilastietojérjestelméssd, erillisjérjestel-
méién voi jadda edelleen keinotunnukselle kirjattua tictoa. Vuositasolla pelkédstddn Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirissd annetaan keinotunnuksia noin 25 000 kappaletta.

Opetuksen koulutuksen tai varhaiskasvatuksen jérjestdjat kayttiavét opiskelijoiden yksiloin-
nissé jirjestelméssddn ns. OID-tunnusta ja oppijanumeroa. Oppijanumero luovutetaan henki-
161le itselleen seké sité tarvitseville viranomaisille (esimerkiksi Maahanmuuttovirastolle ja Ke-
lalle) ja yksityisille tahoille (esimeriksi Helsingin Seudun Liikenteelle). Ulkomaalainen henkil
saa kdytannossa ensin OID-tunnuksen, josta yksildinnin jalkeen muodostetaan pysyvéa oppija-
numero. Yksiloinnissd henkilon tietoja verrataan jo ennestddn oppijanumerorekisterissa ja vé-
estotietojérjestelmdssd olevien henkildiden tietoihin ja tarkistetaan, 10ytyyko niisté vastaavuuk-
sia. Ellei henkil6tunnusta ole, henkild saa oppijanumeron henkildtunnuksettomana. Kun hen-
kilé saa myohemmin henkildtunnuksen, henkil6 yksiléiddén manuaalisesti ja hidn saa lopullisen
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pysyvén oppijanumeron. Tietoja vertaillaan manuaalisesti ja virkailija selvittdd yksittiistapauk-
sittain, onko kyse uudesta henkilstd vai saman henkilon kaksinkertaisesta rekisterdinnistd. Yk-
siloinnissi hyodynnetiddn my6s ulkomaisia henkildtunnisteita ja sihkdpostiosoitteita.

Oppijanumeroista muodostuu oppijanumerorekisteri, josta sdddetddn valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017). Oppijanumero annetaan sekd henkiltun-
nuksellisille ettd henkilotunnuksettomille opiskelijoille ja sitd kdytetddn tyypillisesti toimialalla
henkildtunnuksen sijaan keskeisimpdnd yksiloivénd tunnuksena. Lahtokohtaisesti yhdelld thmi-
sella tulisi olla vain yksi oppijanumero, mutta vailla henkildtunnusta olevalle henkilélle voi
kéytdnnossd muodostua myds kaksinkertaisia rekisteri-identiteettejd esimerkiksi tilanteessa,
jossa henkildtunnukseton henkild ei pddse hakemaansa oppilaitokseen ja hakee seuraavana
vuonna uudestaan. Henkildn tiedot eivét tilloin vélttamattd yhdisty aiemmin luotuun oppijanu-
meroon, jos annetut tiedot poikkeavat esimerkiksi nimen erilaisen kirjoitustavan tai muuttumi-
sen vuoksi. Hakijoiden yksildintiin kdytetddn huomattavasti resursseja Opetushallituksessa ja
korkeakouluissa. Opiskelijoiden tietoja vertaillaan manuaalisesti ja virkailija paattda yksittéis-
tapauksittain, onko kyse uudesta vai jo aiemmin rekisterdidystd henkilostd. Oppijanumerorekis-
teriin kirjataan vuosittain noin 150 000 korkeakouluun hakijaa, joista noin 20 000 henkil6d on
uusia, henkilétunnuksettomia henkildita.

Maahanmuuttoviraston ylldpitdmissd ulkomaalaisrekisterissd kdytetdén ensisijaisena tunnis-
teena rekisterin omaa asiakasnumeroa, joka 16ytyy aina kaikilta rekister6idyiltd, vaikkei henki-
16114 olisi henkildtunnusta. Kun henkildlle mydnnetédén henkildtunnus, asiakasnumero séilyy
edelleen ensisijaisena tunnisteena, mutta henkil6tunnus lisitidén lisdtietona ja henkilo on 16y-
dettdvissd myos sen avulla.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Muun kuin Suomen kansalaisen rekisterdinnin edellytykset

Henkildtunnuksen tarkoituksena ei ldhtokohtaisesti ole luoda henkil6lle oikeuksia tai velvolli-
suuksia, mutta silld on silti tosiasiallisesti merkitystd useissa yhteiskunnan palveluissa. Henki-
l6tunnuksen saamisella on my0s tietyissd tilanteissa varsinaisia oikeusvaikutuksia. Monet vi-
ranomaisten ja yksityisen sektorin tietojarjestelmit on rakennettu sen varaan, ettd henkilot yk-
siloidddn henkilotunnuksen perusteella. Ilman henkiltunnusta moni asiointi voi siksi olla vai-
keaa, hidasta ja joskus jopa mahdotonta. Henkildtunnuksen puutteesta aiheutuu haasteita tyy-
pillisesti sekd henkilolle itselleen ettd niille organisaatioille, joiden kanssa henkil6tunnukseton
henkild asioi.

Henkil6tunnuksettoman ihmisen henkilGtietoja ei ole mahdollista hakea tai varmentaa viesto-
tietojarjestelmastd, minka vuoksi henkild joutuu tyypillisesti antamaan kaikki tietonsa erikseen
jokaiselle viranomaiselle ja yritykselle, jonka kanssa hdn Suomessa asioi. Viranomaisten tieto-
jarjestelmét ja toimintaprosessit on myos usein luotu toimimaan henkilétunnuksen varassa.
Kéaytanndssi esimerkiksi pankkitilin avaaminen tai tiettyjen vakuutusten saaminen voi tosiasi-
allisesti hankaloitua ilman henkil6tunnusta. Henkilokorttilain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ulkomaalaisen henkilokortin saaminen edellyttidé lain 13 §:n mukaan sité, ettd henkilon tiedot
on kirjattu véestotietojarjestelméddn, jolloin henkil6lld on oltava myds henkildtunnus. Samoin
vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa
(617/2009, jéljempéana tunnistuslaki) tarkoitetun tunnistusvélineen saaminen edellyttdd henki-
16tunnusta.
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Suomessa oleskelevat kansainvilistd suojelua hakeneet ihmiset eli turvapaikanhakijat muodos-
tavat kdytdnndssd merkittdvin ryhmédn henkil6tunnuksettomia henkil6itd Suomessa. Turvapai-
kanhakijan tiedot talletetaan pddsdéntoisesti véestotietojédrjestelméén vasta, kun hin saa Suo-
mesta turvapaikan, oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella tai oleskeluluvan jollain
muulla perusteella. Jos henkil6 ei voi saada matkustusasiakirjaa kansalaisuusvaltiostaan esimer-
kiksi sen vuoksi, ettei hdnen voida edellyttdd kdéntyvén kansalaisuusvaltionsa viranomaisen
puoleen, hidnen tietonsa voidaan tallettaa viestotietojarjestelmdan myos muun selvityksen pe-
rusteella. Turvapaikanhakijan tiedot voidaan poikkeuksellisesti tallettaa véestotietojirjestel-
méén ennen oleskelulupapditostd, jos hdnen henkildllisyydestdin voidaan varmistua VTJ-lain
9 §:n 3 momentin mukaisesti voimassa olevasta matkustusasiakirjasta ja tietojen tallettaminen
on tarpeen esimerkiksi tydskentelyyn tai opiskeluun liittyvista syista.

Turvapaikanhakija joutuu yleensd odottamaan péétostd turvapaikkahakemukseensa kuukausia.
Muutoksenhakuineen turvapaikkaprosessi voi kestié yli vuoden ja joskus pidempéénkin. Tur-
vapaikanhakija oleskelee koko turvapaikkahakemuksensa késittelyn ajan Suomessa. Hénen ter-
veydenhuoltopalvelunsa jarjestdd vastaanottokeskus, mutta hin voi saada esimerkiksi erikois-
sairaanhoitoa sairaanhoitopiiristi ja kiireellistd ladketieteellistd hoitoa kunnan terveyskeskuk-
sessa. Turvapaikanhakijan lapset osallistuvat esimerkiksi kunnan jérjestimdin perusopetuk-
seen. Koska turvapaikanhakijalla tai hinen lapsellaan ei padsdéntoisesti ole henkilotunnusta,
heidét yksiloidddn esimerkiksi Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen, kunnan ja sai-
raanhoitopiirin tietojédrjestelmissd muilla tavoin kuten keinotekoisilla henkilétunnuksilla tai
asiakasnumeroilla. Kun henkil6a ei yksiloida henkilotunnuksella, hintd ei voida eri tietojérjes-
telmien vélilld yksiloidd kaikissa tilanteissa luotettavasti. Néissd tilanteissa henkilon eri tieto-
jarjestelmissd olevien tietojen yhdistiminen edellyttdd rekisterinpitdjien tekemdd manuaalista
selvittelytyotd. Tietojen yhdistdminen ilman henkil6tunnusta sisdltdd myds aina selvésti suu-
remman virheriskin kuin tietojen automaattinen késittely. Henkil6 saattaa joutua myds ilmoit-
tamaan itse eri toimijoille tietoja, jotka henkildtunnuksen avulla olisivat saatavissa suoraan ai-
nakin viranomaisten vélilld. Henkil6 voi puuttuvan henkilétunnuksen takia olla pahimmillaan
rekisterditynd useampaan kertaan saman toimijan tietojarjestelmissa.

Henkilotunnuksen puute vaikeuttaa usein myds tyd- ja opiskeluperdisten maahanmuuttajien
Suomeen integroitumista. Voidakseen tdysipainoisesti toimia suomalaisessa yhteiskunnassa,
henkild 1ahtokohtaisesti tarvitsee suomalaisen henkilotunnuksen. Henkiltunnuksen puute voi
vaikeuttaa mm. pankkitilin avaamista, vuokrasopimuksen tekemistd, yrityksen perustamista
sekd vero- ja muiden viranomaisasiointien hoitamista. Erityisesti séhkoisissd palveluissa henki-
16tunnus ja siihen liitetyt luotetut henkilGtiedot ovat avainasemassa ja sdhkdiset menettelyt
usein estyvét ilman henkil6tunnusta kokonaan. Henkildtunnuksettomalla henkil6ll4 ei ole mah-
dollisuutta saada myoskéén mobiilivarmennetta tai henkilokorttiin sisdltyvda kansalaisvarmen-
netta. Kaytinndsséd kuvatut haasteet voivat tarkoittaa esimerkiksi sité, ettei henkilotunnukseton
ulkomaalainen pysty hoitamaan asioitaan sahkoisesti tai puhelimitse, vaan joutuu asioimaan eri
organisaatioiden kanssa fyysisesti. Tdma ei puolestaan yleensa ole varsinkaan ennen Suomeen
saapumista ulkomailta kdsin kdytdnnossd mahdollista.

Terveydenhuollossa erilaiset henkil6tietojen manuaalisesta késittelysti aiheutuvat virheet ja sa-
malla henkil6lla olevat kaksin- tai moninkertaiset rekisterihenkildllisyydet voivat pahimmillaan
johtaa potilas- ja lddketurvallisuuden vaarantumiseen. Henkil6lle saatetaan eri tai joskus jopa
samassa terveydenhuollon toimintayksikossa luoda useita rinnakkaisia henkildllisyyksié, joiden
vililld hanen tietonsa eivat yhdisty. Henkilon hoito- ja 1ddkehistoria ei tdlldin vélity hoitavalle
ladkarille tai muulle terveydenhuollon ammattilaiselle. Myoskdén sdhkoiset reseptit eivit toimi
ilman henkilétunnusta.
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Henkilétunnuksia toiminnassaan hyddyntéville organisaatioille henkil6tunnusten puute nikyy
kiytannossa erityisesti tarpeena yllépitia erilaisia keinotunnusjérjestelmid, joita on késitelty tar-
kemmin edelld jaksossa 2.1.7. Keinotunnusjérjestelmait perustuvat siihen, ettd organisaatio an-
taa itse henkil6tunnuksettomalle ihmiselle yksildivén tunnuksen, jota tdimén jélkeen kaytetddn
kyseisen organisaation toiminnassa henkildtunnuksen tavoin. Koska keinotunnukset ovat kui-
tenkin organisaatiokohtaisia, niiden avulla ei yleensd ole mahdollista vaihtaa tietoja organisaa-
tioiden vililla.

Keinotunnusten késittely edellyttda kidytdnndssé aina rinnakkaisten jéarjestelmien yllapitdmista,
mistd aiheutuu sekd kustannuksia ettd manuaalista tyotd. HenkilGtunnuksettoman henkilon tie-
toja ei ole mahdollista hakea tai varmentaa véestotietojarjestelmésté, vaan ne joudutaan syotta-
médn kuhunkin palveluun manuaalisesti. Tdmén kaltaiset manuaaliset menettelyt ovat kéytén-
ndssd huomattavasti virhealttiimpia kuin automatisoitu henkildtietojen hakeminen véestotieto-
jarjestelméstd. Virheiden selvittely ja korjaaminen puolestaan aiheuttaa organisaatiolle tyota ja
kustannuksia. Keinotunnusjérjestelmissé on lisiksi kiytdnnossa vaikeaa vilttyi kirjaamasta sa-
man henkilon tietoja kahteen tai useampaan kertaan saman organisaation jarjestelmiin. Tama
johtaa kiytdnndssa siihen, ettd henkilon tiedot ja asiointihistoria eivét yhdisty yhtenéiseksi ko-
konaisuudeksi. Kaksin- tai moninkertaisten rekisterdintien selvittely ja tietojen yhdistimistyo
joudutaan yleensé hoitamaan manuaalisesti, misti aiheutuu manuaalista ty6té ja kustannuksia.

Keinotunnuksen kéyttd henkilon yksildivéni tunnisteena on usein véliaikaista. Esimerkiksi tur-
vapaikanhakijalle joudutaan luomaan useita véliaikaisia keinotunnuksia eri organisaatioiden tie-
tojarjestelmiin, joista tiedot joudutaan yhdistaméén oikealle henkilotunnukselle sen jalkeen, kun
henkil6lle on sellainen véestdtietojarjestelmistd myonnetty. Myos téssd vaiheessa tietojen yh-
distdiminen on yleensé hoidettava manuaalisesti ja siséltdé selvisti automatisoituja menettelyjé
suuremman virheriskin. Tyypillisesti keinotunnuksia on ennen henkil6tunnuksen antamista eh-
ditty jo luoda useisiin eri organisaatioihin ja tietojérjestelmiin, joista tietoja voi olla henkil6tun-
nuksen antamisen jélkeen jo mahdotonta yhdistd luotettavasti. Henkil6ll4 voi olla useita rekis-
terihenkildllisyyksid esimerkiksi eldkelaitoksilla, sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajilla ja Ve-
rohallinnolla ja vaikka henkild my6hemmin saa aidon henkildtunnuksen, ei eri jérjestelmissé
olevia tietoja voida valttdmattd luotettavasti myohemmin yhdistdd samalle henkil6lle kuulu-
viksi.

Myos Tilastokeskus on tunnistanut ulkomaisen tydvoiman rekisteréinnin puutteellisuudesta
johtuvat tilastoinnin ongelmat. Ulkomailta ldhetyst6jen kautta viisumiprosessin myGtd saapu-
vat, jotka tulevat opiskelemaan tai toihin pidempiaikaisesti sekd keikkatyontekijat jadvat tilas-
toimatta henkilotunnuksen puuttumisen myoti. Henkil6tunnuksettomat henkil6t eivat niy tilas-
toissa, koska Tilastokeskus saa aineistonsa suoraan viestotietojarjestelméasti. Tilastokeskuksen
on toimitettava Euroopan komission tilastovirasto Eurostatille vakinaisesti maassa asuvaa vé-
estod koskevia tilastoja. Nykyiset rekisteritiedot ja -kdytdnnot Suomessa eivét ole Tilastokes-
kuksen mukaan riittdvia kokonaisvieston késitteen mukaisen tiedon tuottamiseen.

2.2.2 Viranomaisten tehtévit ja ulkoisten palveluntarjoajien asema

2.2.2.1 Maahanmuuttoviraston, Verohallinnon ja Kansanelidkelaitoksen tehtavét
Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto voivat télld hetkelld tallettaa ulkomaan kansalaisen pe-
rustiedot ensimmaisti kertaa véestdtietojarjestelmain, jolloin ulkomaan kansalainen saa henki-
16tunnuksen. Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto eivét voi kuitenkaan muuttaa ulkomaan kan-

salaisen tietoja véestotietojérjestelméssa tai lisdtd puuttuvia tietoja. Ulkomaan kansalaisen pyy-
tdessd Maahanmuuttovirastolta tai Verohallinnolta tietojensa muuttamista tai puuttuvien tieto-
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jen lisddmistd viestdtietojirjestelmiin ovat viranomaiset joko ohjanneet henkilon Digi- ja va-
estotietovirastoon tai vélittdneet henkilon pyynnon Digi- ja véestotietoviraston kasiteltédviksi.
Ulkomaan kansalainen on voinut pyytidd aiemmin talletettujen tietojensa muuttamista tai puut-
tuvien tietojen lisddmistd Digi- ja véestOtietovirastolta joko erikseen tai kun hén on asioinut
virastossa esimerkiksi kotikunnan saamiseksi tai perhesuhde- ja huoltotietojen lisdédmiseksi va-
estotietojdrjestelmdin. Ulkomaan kansalaisen tietojen muuttaminen ja lisédminen on siten voitu
hoitaa muilla tavoilla kuin antamalla Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle tehtiviksi
muuttaa ja lisdté tietoja viestotietojarjestelmaan.

Edelld kuvattu tehtidvinjako on pddosin koettu nykytilanteessa toimivaksi. Mikéli ulkomaalais-
ten rekisterdinnin edellytyksié ja menettelyitd kuitenkin uudistetaan tdssé esityksessé ehdote-
tulla tavalla, kaikkien véestotietojérjestelmén tietojen muutos- ja lisdyspyyntdjen ohjaaminen
Digi- ja véestdtietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle johtaisi vaistdmatti tarpeetto-
man monivaiheisiin menettelyihin. Ulkomaalaisten nykyistd laajempi rekisterdinti véestotieto-
jarjestelméén johtaisi vdistamaétta siihen, ettd tarve muuttaa tai lisiti tietoja viestotietojarjestel-
maén nousisi nykyistd useammin esiin Maahanmuuttoviraston tai Verohallinnon kanssa asioi-
taessa. Tyypillisesti tictojen lisdys- tai muutostarve ilmenisi alun perin etdrekisteréintimenette-
lyssé tietonsa tallettaneen ulkomaalaisen asioidessa ensimmaisté kertaa kasvokkain Suomen ul-
komaan edustustossa, ulkoisen palveluntarjoajan luona, Maahanmuuttovirastossa tai Verohal-
linnossa. My6s kansainvélistd suojelua hakeneen ulkomaalaisen tietojen véestotietojirjestel-
méén tallettamismahdollisuus johtaisi tyypillisesti tilanteisiin, joissa turvapaikkahakemuksen
késittelyn yhteydessé ilmenee tarve muuttaa aiemmin talletettuja tietoja tai lisété tietoja. Tar-
koituksenmukaista olisi, ettd viestotietojarjestelmain tietojen paivittdminen voitaisiin hoitaa til-
16in samassa yhteydessd. Tietojen pdivittimistehtdvan antaminen Maahanmuuttovirastolle ja
Verohallinnolle varmistaisi my0s osaltaan viestotietojarjestelmén tietojen ajantasaisuutta.

Kansanelédkelaitos vastaanotti ennen nykyisen lain voimaantuloa muutaman vuoden ajan ulko-
maan kansalaisten rekisterointipyyntdja nykyistd sddntelyd (VTJ-lain 22.1 §) vastaavan sopi-
musjarjestelyn perusteella. Kansaneldkelaitoksessa vastaanotettujen rekisterdintipyyntdjen
madrd jai tuolloin vdhaiseksi, minkd vuoksi jarjestely lopetettiin. Kansaneldkelaitos ja Digi- ja
véestotietovirasto tai sen edeltéjévirasto eivit ole nykyisen VTJ-lain voimassaoloaikana eli vuo-
den 2010 jalkeen sopineet ulkomaan kansalaisten rekisterdintid koskevan pyynnon vastaanotta-
misesta Kansanelédkelaitoksessa. Kansanelikelaitos ja Digi- ja vdestotietovirasto ovat todenneet,
ettei rekisterdintipyyntdjen vastaanottamiselle Kansaneldkelaitoksessa ole télld hetkella tai 13-
hitulevaisuudessakaan tarvetta ottaen huomioon nykyisen lainsddddnnoén mukaiset ulkomaan
kansalaisen véestotietojirjestelmdin rekisterdinnin edellytykset seki eri viranomaisten tehtévét.
Kéytinndssd Kansaneldkelaitoksen tehtdvid koskeva sdédnnds on siten osoittautunut tarpeetto-
maksi.

2.2.2.2 Henkilon tunnistaminen viestotietojarjestelmadn rekisterdimista varten ulkomailla

Ulkoministerio on pyrkinyt turvaamaan Suomen ulkomaan edustustojen toimintaedellytykset ja
yllapitimain oleskeluluvan hakijoille suunnattujen palvelujen saatavuuden ja tason ulkoista-
malla oleskelulupatehtdvii ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkomaalaislain 69 b §:n perusteella.
Kasiteltyddn edustuston pyynnon oleskelulupatehtévien ulkoistamisesta pyytdd ulkoministerio
siitd sisdministerion lausunnon ulkomaalaislain 69 b §:n mukaisesti. Saatuaan sisiministerion
lausunnon ulkoministerid, Maahanmuuttovirasto ja asianomainen edustusto arvioivat epasién-
ndllisen, sdéntdjen vastaisen maahantulon eli viisumisdédnnoston terminologian mukaisen lait-
toman maahantulon valtiokohtaiset riskit esimerkiksi suojelupoliisilta, poliisilta ja Rajavartio-
laitokselta saatujen tietojen perusteella. Eri hakijaryhmille sovitaan esimerkiksi valtioittain,
kansalaisuuksittain ja henkildllisyyden tarkistamiseen kéytettévén asiakirjan perusteella riskiar-
vion mukaiset riskiprofiilit ja niiden mukaiset hakemusprosessit. Ulkoinen palveluntarjoaja voi
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ottaa eri hakijaryhmiltd oleskelulupahakemukset vastaan, mutta riskiarvioiden perusteella joi-
denkin hakijaprofiilien henkil6llisyyden varmistaa ulkoisen palveluntarjoajan lisdksi edustusto.
Vaikka ulkoinen palveluntarjoaja voisi sovittujen rajausten mukaisesti tarkistaa henkildllisyy-
den Suomen hyviaksymin matkustusasiakirjan omaavalta hakijalta, voidaan riskiprofiilien mu-
kaisesti osa matkustusasiakirjan omaavistakin hakijoista edelleen ohjata ulkomaalaislain 69 c
§:n 2 momentin mukaisesti edustuston virkailijan tekeméan henkildllisyydestd varmistumiseen.
Riskiarviot hakijaprofiileista saattavat myds muuttua, jolloin myds pelkéstdin ulkoisen palve-
luntarjoajan tekemidn henkildllisyyden tarkistamisen alaan kuuluvat hakijaryhmét muuttuvat.

Viestotietojarjestelmin henkiltietojen luotettavuuden varmistamiseksi on ennen tietojen vées-
totietojirjestelmadn ensimmaéisté kertaa tallettamista varmistuttava henkilon henkil6llisyydesta.
Ulkoinen palveluntarjoaja voi jo tilla hetkella tarkistaa oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden
niissé kohteissa, joissa ulkoministerié on VFS Global -yhtion kanssa sopinut oleskelulupateh-
tavien ulkoistamisesta. Oleskelulupatehtivien ulkoistamistoiminnan edellytykset on yksiloity
ulkomaalaislain 69 e §:ssd. Edellytyksid ovat mm. toiminnasta vastuullisten ja tyontekijoiden
todettu luotettavuus ja koulutus hoitamaan 69 ¢ §:n mukaisia tehtdvia. Edellytyssddnnoksessi
edellytetddn myos sitoutumista tehokkaaseen tietosuojaan ja ulkoministerion antamien ohjeiden
noudattamiseen. Sa4annos sisdltdd myos tarkempia tietosuojavaatimuksia henkilotietojen siirta-
miseen ja sdilyttimiseen.

Ulkoistamisratkaisujen laajeneminen ja kohdistuminen alueille, joissa hakemusmairét ovat suu-
ria on tarkoittanut sitd, ettd yha useampi ulkomailta oleskelulupaa hakeva on itsestddn riippu-
mattomasta syystd joutunut tilanteeseen, jossa hdnen tietojaan ei ole voitu myonteisen oleske-
lulupapaitoksen yhteydessd rekisterdidd véestotietojarjestelmidn. Kun henkilé on oleskelu-
lupa-asiassaan asioinut ainoastaan ulkoisen palveluntarjoajan kanssa, on hinen tdytynyt pyytaa
tietojensa rekisterdimisté viestotietojédrjestelmiin Suomeen saavuttuaan asioimalla Verohallin-
non, Digi- ja véestdtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston toimipisteessa.

Suomeen saapumisen ja asettumisen helpottamiseksi seké henkilon hallinnollisen taakan keven-
tamiseksi olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa véestotietojarjestelméain rekisterdinti kaikille
oleskelulupaa ulkomailta hakeville ulkomaan kansalaisille riippumatta siitd asioiko hdn Suomen
edustuston, toisen Schengen-valtion edustuston vai ulkoisen palveluntarjoajan kanssa. My0s
henkildiden yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen puoltaa luopumista vaatimuksesta, jonka
mukaan vain Suomen edustuston varmistaessa hakijan henkildllisyyden hakijan tiedot voitaisiin
rekisterdida vaestotietojarjestelméédn. Oleskelulupatehtidvien ulkoistamisen yhteydessé on luotu
sopimuksiin, tehtdvien rajaamiseen, yhteistyohon ja valvontaan perustuvat laadunvarmistusme-
netelmét, joilla voidaan varmistua siité, ettd toisen Schengen-valtion edustuston tai ulkoisen
palveluntarjoajan tekema henkil6llisyyden tarkistaminen riittd4 rajattujen hakijaryhmien henki-
161lisyydestd varmistumiseen oleskelulupaprosessissa. Ndma laadunvarmistusmenetelmat riit-
taisivat tdyttimadn myos henkiltietojen viestotietojarjestelmddn tallettamisen edellytyksend
olevan henkil6llisyydestd varmistumisen vaatimukset tilanteissa, joissa toisen Schengen-valtion
edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja tarkistaa henkil6llisyyden voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta. Viestotietojarjestelméédn rekisterdinnille ei ole perusteita asettaa oleskelulupaha-
kemuksesta poikkeavia edellytyksid henkilollisyydestd varmistumiselle.

2.2.3 Viestotietojarjestelman rekisterdintimenettelyt

Ulkomaalaisen henkilon rekisterdiminen viestotietojdrjestelmiédn edellyttdd nykyéédn padsain-
toisesti henkilon asiointia fyysisesti viranomaisen luona, mité voidaan l1&htSkohtaisesti pitdé
my0s perusteltuna. Viéestotietojérjestelmén tietoja kdytetdén yhteiskunnassa laajasti ja niiden
laadulla ja luotettavuudella on siksi erityisen suuri merkitys. Kéytdnnossi nykyiset menettelyt
kuitenkin johtavat siihen, ettd henkilétunnuksen saaminen ulkomailta kdsin ennen Suomeen
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saapumista on usein vaikeaa tai tosiasiallisesti jopa mahdotonta. Erityisesti Suomeen tyon tai
opiskelun takia muuttavalla ulkomaalaisella olisi usein tarve saada henkilétunnus jo ennen maa-
han saapumista. Samoin tarve henkildtunnukselle voi olla my6s henkil6lld, joka esimerkiksi
siirtyy tyoskentelemidn suomalaisessa yrityksessd ulkomailta kdsin ilman, ettd hén lainkaan
muuttaa fyysisesti Suomeen asumaan.

2.2.4 Viestdtietojdrjestelmain tietojen laatu ja identiteetinhallinta

Viestotietojérjestelman tiedot nauttivat suoraan lain nojalla julkista luotettavuutta, mika tarkoit-
taa, ettd valtio takaa véestotietojérjestelmédin talletettujen tietojen oikeellisuuden. Véestotieto-
jarjestelmén tiedoilla on myos kdytinnossd suomalaisessa yhteiskunnassa erittdin suuri merki-
tys ja niitd hyodynnetéddn laajasti seké yksityiselld ettéd julkisella sektorilla. Esimerkiksi henki-
l6korttia myonnettidessd henkilokorttihakemusta késittelevd viranomainen tarkastaa henkild-
korttilain 13 §:n mukaan hakijan henkilotiedot viestotietojarjestelméstd ennen henkildkortin
myoOntdmistd. Ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa henkildtiedot tarkastetaan lisdksi henki-
16tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020) tarkoitetusta ulko-
maalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmastd. Hakijan henkil6tiedot merkitddn henkildkorttiin
aina viestotietojarjestelmissé olevien tietojen mukaisena.

Lahtokohtaisesti ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesti on varmistuttava ennen rekisterdintid
luotettavista asiakirjoista. VTJ-lain 19 §:n 3 momentin mukaan véestotietojarjestelmdin talle-
tettavan tiedon perusteeksi voidaan kuitenkin hyviksya myds muu selvitys, jos henkil5lli ei ole
esittdd passia ja muita asiakirjoja. VTJ-lain 9 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla voidaan
tietyissd tapauksissa rekisterdidd ulkomaan kansalaisen tietoja viestotietojarjestelmdin myos
viranomaisen tekemdn pyynnon perusteella, kokonaan ilman henkil6n itsensd myotavaikutusta.
Viestotietojdrjestelmissd on myos sellaisten henkildiden tietoja, joille henkildtunnus myonne-
tddn vasta pitkdn ajan kuluttua, jolloin vanhoja tietoja ei valttdméttd pystytd yhdistiméadn mi-
hinkdan henkildtunnukselliseen identiteettiin. On my6s mahdollista, ettd samalla henkil61la on
useita rekisteri-identiteettejd véestotietojarjestelmassa.

Tosiasiallisesti viestotietojarjestelmadn edelld kuvatulla tavalla talletetaan henkildtietoja hyvin
erilaisilla perusteilla ja taustalla olevilla selvityksilld. Jarjestelmén tietojen laatua voidaan si-
ninsd kokonaisuutena pitdd hyvind, mutta kaikkia jarjestelmén tietoja ei silti ole mahdollista
esimerkiksi varmentaa virallisten asiakirjojen avulla. Ongelmana voidaan jossain maérin pitia
sitd, ettei vdestotietojarjestelma tdlld hetkelld sisdlld minkéénlaisia taustatietoja siitd, millé ta-
valla henkild on jarjestelmaén rekisterdimistd varten tunnistettu tai onko hénen tietonsa pystytty
varmentamaan virallisista asiakirjoista. Tietojen tallettamisen jilkeen véestotietojarjestelmassa
ei siten voida millddn tavalla erottaa eri tavoin tunnistettuja henkil6ité tai eri 14hteistd saatuja
tietoja toisistaan. TAma voi johtaa my0s saman henkilon kaksinkertaiseen rekisterdintiin vées-
totietojarjestelmaan.

2.2.5 Henkil6tunnuksen rakenne ja tietosisalto

Henkilotunnuksesta kdy ilmi henkilén syntyméaika pdivén tarkkuudella sekd oikeudellinen su-
kupuoli. Kumpikaan niisti tiedoista ei ole tarpeen henkilétunnuksen varsinaisen kayttdtarkoi-
tuksen, henkilon yksiselitteisen yksiléimisen, kannalta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempéné tiefosuoja-asetus) 5 ar-
tiklassa sdddetéén yleisistd henkilGtietojen késittelyd koskevista periaatteista. Artiklan 1 kohdan
c alakohdassa ilmaistun niin sanotun tietojen minimointiperiaatteen mukaan henkildtietojen on
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oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn. HenkilGtietojen késittely tulee siten rajoittaa vain
niihin tietoihin, joiden késittely on tarpeellista médritellyn henkilétietojen kayttotarkoituksen
kannalta, eikd henkildtietoja saa keréta tai kdsitelld laajemmin kuin on tarpeellista kayttotarkoi-
tuksen kannalta.

Tietojen minimointiperiaatetta ei ole mahdollista téll4 hetkelld tdysiméérdisesti toteuttaa ikd- ja
sukupuolitiedon osalta. Henkilétunnuksen rakenteen vuoksi jokainen henkildtunnusta kasitte-
levé henkild ja organisaatio saa samalla tiedon myos henkilon iéstd ja oikeudellisesta sukupuo-
lesta riippumatta siitd, onko néiden tietojen késittelylle tarvetta. Kdytdnnossé yhteiskunnassa on
erittdin vahén sellaisia asiointitilanteita, joissa samanaikaisesti olisi tarpeen tietdd sekd henkilon
oikeudellinen sukupuoli ettd tarkka syntyméaika, minké vuoksi henkil6tunnuksen rakenne ai-
heuttaa erittdin laajasti tarpeetonta henkilGtietojen késittelya. Ikd4 koskeva tieto on henkiltun-
nuksesta luettavissa aina péivin tarkkuudella, vaikka usein tarve olisi esimerkiksi tietdd vain
henkilon tiysi-ikéisyys tarkan syntyméajan sijaan.

Sukupuolitiedon tarpeettoman laajamittainen késittely voi altistaa ihmisen syrjinnédlle muun
muassa tyonhaku- ja muissa vastaavissa tilanteissa. Henkil6tunnukseen siséltyvé sukupuolitieto
voi my0s tarpeettomasti vaikeuttaa esimerkiksi sellaisten henkildiden eldmaa, joiden ulkoinen
olemus tai oma tuntemus ei vastaa oikeudellista sukupuolta. Vaikka sukupuolen vahvistamisen
jilkeen on mahdollista vaihtaa henkil6tunnus vahvistettua sukupuolta vastaavaksi, vanhat
koulu-, opiskelu- ja tyotodistukset tai muut asiakirjat saattavat sisiltdad aikaisemman henkilo-
tunnuksen ja siten paljastaa yksityiseldmén piiriin kuuluvan tiedon sukupuolen vahvistamisesta.
Naiden asiakirjojen ja tietojen vaihtaminen aiheuttaa lisdksi sekd kustannuksia ettd hallinnollisia
menettelyita.

Henkilotunnuksen kytkds sukupuoleen on otettu esiin tasa-arvovaltuutetun toimiston vuonna
2012 laatimassa selvityksessd sukupuolivihemmistdjen asemasta (Tasa-arvovaltuutetun toi-
misto: Selvitys sukupuolivihemmistdjen asemasta. Tasa-arvojulkaisuja 2012:1). Selvityksen
mukaan sukupuolisidonnainen henkildtunnus vaikeuttaa ajoittain transihmisten arkieldmaa, jos
henkilon ulkoinen olemus ei ole yhteensopiva hénen henkil6tietojensa kanssa. Intersukupuoli-
sena syntyneelle lapselle puolestaan voidaan antaa henkil6tunnus vasta, kun sukupuoli on 144-
kéreiden toimesta miiritetty. Myos oikeusministerion asettama sukupuoli- ja seksuaalivihem-
mistdjen perusoikeuksien toteutumista Suomessa selvittdnyt tyéryhma esitti loppuraportissaan
henkil6tunnuksen uudistamista siten, ettei sukupuoli vaikuttaisi tunnuksen sisaltoon (Oikeus-
ministerion selvityksié ja ohjeita 34/2014). Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen
neuvottelukunta (ETENE) on intersukupuolisiin lapsiin liittyvéssi kannanotossaan kannustanut
keskustelemaan henkilotunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta (Valtakunnallinen sosiaali- ja
terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE, kannanotto “Intersukupuolisten lasten hoito”
22.3.2016 (STM105:00/2014)). Kannanoton mukaan, intersukupuolisten lasten ndkdkulmasta
on ongelmallista, ettd lapsi on méaariteltdva vaestotietojarjestelmissd jo ensimmdisten elinviik-
kojen kuluessa tytdksi tai pojaksi. Henkiltunnus on sukupuolittunut, vaikka lainsdédéntd on
muutoin varsin yhdenvertainen. Jos lapsi kehittyykin sukupuoleltaan eri suuntaan, kuin hénet
vastasyntyneend maédriteltiin, véestdtietojarjestelmdin kirjattu henkildtunnus joudutaan muut-
tamaan.

Vastaavasti kuin sukupuolitieto, myos henkiltunnukseen sisdltyvd syntyméaikatieto voi altis-
taa henkilon syrjinnalle. Erityisen ongelmallista idn kdyttdminen henkilétunnuksessa on henki-
l6ille, jotka saapuvat Suomeen sellaisista maista, joissa syntymédaikaa ei rekisterdidé tarkalla
tasolla, tai joiden ei ole mahdollista saada henkil6llisyysasiakirjoja 1dhtomaansa viranomaisilta.
Koska henkil6tunnus edellyttié iin merkitsemisté tarkalla tasolla, joudutaan néille henkiléille
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Suomessa keinotekoisesti mééritteleméén tdsmaéllinen syntymédaika. Tarkan syntyméajan vaati-
mus johtaa usein my0s tunnuksen korjaamiseen, jos tieto on asiakirjoissa ollut virheellinen tai
vailla asiakirjaselvitystd alun perin talletettu syntyméaaika voidaan my6hemmin korvata asiakir-
joista ilmenevilld syntymaéajalla. Henkil6tunnuksen laajan kéyton vuoksi tima tarkoittaa myds
henkil6llisyytté osoittavien asiakirjojen muuttamista.

2.2.6 Henkilotunnuksen kéyton sdéntely ja kdyttotavat yhteiskunnassa

Henkilotunnuksen kisittelystd sdédettiin nimenomaisesti yleislain tasolla ensimmaéisen kerran
1.6.1999 voimaan tulleessa henkil6tietolaissa (523/1999). Taustalla sdéntelytarpeelle oli yksi-
16iden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, jossa edellytettiin, ettd jésenvaltiot
maédrittelevit ne olosuhteet, joissa henkil6tunnusta ja muuta yleisesti kéytettidvissi olevaa tun-
nistetta saa késitelld. Sddntelytarpeen taustalla oli lisdksi tietosuojavaltuutetun ja tietosuojalau-
takunnan henkilétunnuksen kéyttod ja merkitsemisté asiakirjoihin koskevaa kiytdntod. Henki-
l6tietolaki on sittemmin kumottu tietosuojalailla, jolla kansallisesti tdsmennetddn ja tiydenne-
tadn EU:n yleisti tietosuoja-asetusta. Tietosuojalakia sdddettdessd henkilétunnuksen kisittelya
koskeva sddntely pysytettiin ennallaan.

Henkil6tunnuksen késittelya koskevien sddnnosten lahtokohtana on ollut késittelyn rajaaminen
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilon yksiselitteinen yksildiminen on tirkedd sddnnoksessé
mainitun tehtdvan suorittamiseksi. Tietosuojalain 29 §:n esitdissd nimenomaisesti todetaan,
ettei esimerkiksi pelkka laissa sdddetyn tehtdvéan helpompi tai nopeampi suorittaminen henkil6-
tunnuksen avulla oikeuta henkil6tunnuksen késittelyé, vaan kisittely on sallittua ainoastaan sil-
loin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on térkeéé tehtdvastd suoriutumiseksi (HE
9/2018 vp, s. 113—114). Tietosuojalain 29 §:n esitdissd sana “yksiléiminen” on kddnnetty sa-
naksi identifiering”. Tdssd esityksessd sanasta “yksildiminen” kéytetdéin johdonmukaisuus-
syistd kddnnostd “specificering”.

Henkilotunnusta ei ole sdddetty varsinaisesti salassa pidettiavaksi tiedoksi, eiké se ole mydskadn
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluva tieto. Henki-
l6tunnusta on silti vakiintuneesti kisitelty yhteiskunnassa erityisesti suojattavana tietona, jonka
késittelyd, merkitsemisti asiakirjoihin ja julkaisemista tulisi vilttdd. Kuvaavaa suhtautumiselle
henkilétunnukseen on muun muassa se, ettd henkildtietolaissa henkilotunnusta koskevat sdan-
nokset sijoitettiin arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevien sddannosten yhteyteen.

Henkilotunnuksen késittelyd koskeva sdéntely ja tunnuksen tosiasiallinen suojaaminen ovat to-
siasiallisesti johtaneet myos tiettyihin ei-toivottuihin seurauksiin. Henkil6tunnusta kéytetdin
yhteiskunnan eri palvelussa melko usein salasanan kaltaisena tietona, jolla tunnistetaan asioiva
henkil6. Tyypillistd on, ettd esimerkiksi kdyntiasioinnissa henkildd pyydetéédn kertomaan hen-
kildtunnuksensa tai sen loppuosa. Samoin puhelinasioinnissa on tyypillistd, ettd asiakas tunnis-
tetaan kysymalla haneltd henkil6tunnus tai sen loppuosa ja muita vastaavia henkilotietoja. Hen-
kilotunnuksen kéytto salasanan kaltaisena tietona perustuu oletukseen, ettei tunnus ole ulkopuo-
listen tiedossa ja tunnuksen tietdminen siten todistaa henkilon henkil6llisyyden. Tosiasiallisesti
henkil6tunnus on kuitenkin ldhes aina useiden muidenkin henkildiden tiedossa, mink& johdosta
tunnuksia voidaan kéyttdd identiteettivarkauksien vélineend. Kuvattu kdyttdtapa puolestaan en-
tisestddn korostaa tarvetta ehkédistd henkildtunnusten padtymistd vaariin késiin tunnusta suojaa-
malla.

Kaytdnndssé henkildtunnuksen suojaaminen on kuitenkin erittéin vaikeaa. Henkildtunnusta ky-
sytéédn useissa asiointitilanteissa ja sitd merkitdén erittdin laajasti erilaisiin sopimuksiin ja lo-
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makkeisiin sekd talletetaan tietojérjestelmiin. Tunnusta siten kdytetddn ja jaetaan yhteiskun-
nassa laajasti ja se voi suojatoimista huolimatta pdétya vdariin késiin esimerkiksi tietomurtojen
yhteydessi. Esimerkiksi vuoden 2020 loppupuolella julkisuuteen tulleen Vastaamo-tietomurron
yhteydessé varastettiin kymmenié tuhansia henkil6tunnuksia ja muita henkildtietoja. Tunnuk-
sen suojaaminen voi toisaalta estdd sen kéyttdmisti sellaisissa toiminnoissa, joissa yksildivan
tunnisteen kdytto olisi tarpeen. Useat organisaatiot kayttavatkin toiminnassaan henkilétunnuk-
sen késittelyn kéyttotarkoituksia rajaavan tietosuojalain 29 §:n vuoksi erilaisia organisaatiokoh-
taisia keinotekoisia tunnuksia myos niille henkilgille, joilla on suomalainen henkilétunnus.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ensinnikin mahdollistaa ulkomaalaisten henkildiden rekisterdinti vé-
estotietojarjestelméédn nykyistd aiemmin ja laajemmin. Tavoitteena on néin helpottaa ulkomaa-
laisten henkildiden asiointia suomalaisen henkilotunnuksen avulla Suomessa seké sujuvoittaa
esimerkiksi Suomeen opiskelemaan tai tdihin muuttavan henkilén integroitumista yhteiskun-
taan. Tavoitteena on samalla helpottaa henkildiden yksildintid niissd organisaatioissa, joissa ul-
komaalaiset henkil6t asioivat ja viahentdd organisaatiokohtaisten keinotunnusten seké kaksin-
kertaisten rekisteri-identiteettien maaraa.

Tavoite ulkomaalaisten nykyistd laajemmasta rekisterdinnisti véestotietojarjestelméén liittyy
my0s padministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmaan kirjattuun pyrkimykseen edistéd osaa-
jien tyOperdistd maahanmuuttoa. Tavoitteen toteuttamiseksi on perustettu poikkihallinnollinen
Talent Boost -toimenpideohjelma, jonka painopisteind ovat yritysten kasvun ja kansainvélisty-
misen seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) kérki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset osaajat samoin kuin tydvoimapulasta kérsivit alat. Ohjelman tavoitteena on nostaa
Suomen houkuttelevuus osaajille ja heidén perheilleen uudelle tasolle. Timén esityksen yhtend
tavoitteena on helpottaa ulkomaalaisten erityisasiantuntijoiden ja muiden tyontekijéiden rekry-
tointia ja integroitumista Suomeen antamalla heille suomalainen henkiltunnus nykyisti nope-
ammin ja helpommin.

Esityksen tavoitteena on lisdksi kehittdd viestotietojarjestelmén identiteetinhallintaa, luotetta-
vuutta ja tietojen laatua ottamalla kdytt6on uusia henkilon perustietojen 1dhdettd sekd henkilon
tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavia tietoja. Tavoitteena on véestdtietojirjestelmin
identiteetinhallintaa kehittdimalla vdhentdd kaksinkertaisten rekisterdintien maaraa ja parantaa
véestotietojarjestelmén tietojen yleistd laatua. Esityksen tavoitteena on samalla sujuvoittaa va-
estotietojarjestelmén tietojen rekisterdinti- ja ylldpitomenettelyita.

Esityksen tavoitteena on myds parantaa ihmisten yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa seké eh-
kéistd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd poistamalla henkil6tunnuksesta sukupuolta koskeva
tieto. Lisdksi esityksen tavoitteena on luoda viestotietojarjestelméadn henkilétunnuksen rinnalle
yksilintitunnus, joka ei sisdltdisi haltijansa syntymiaikaa, sukupuolta tai muitakaan henkild-
tietoja. Yksildintitunnus mahdollistaisi henkildiden yksildinnin yhteiskunnassa nykyisti parem-
min tietosuojavaatimukset toteuttavalla tavalla.

Ehdotettu yksilointitunnus kytkeytyisi myds keskeisesti pidemmén aikajinteen tavoitetilaan
valtion takaamasta keskitetysté identiteetinhallinnasta. Tavoitetilassa keskitetyn yksildivén tun-
nuksen roolina olisi ainoastaan sen haltijan yksiselitteinen yksildiminen ja henkil6tietojen kyt-
keminen toisiinsa eri rekistereissé ja niiden valilld. Rekisterditya ei saisi tunnistaa yksildintitun-
nuksella, vaan hénet tulisi aina tunnistaa esimerkiksi virallisten asiakirjojen avulla tai vahvaa
sdhkoistd tunnistusta hyodyntden. Tunnuksesta itsestddn ei kdvisi ilmi henkilGtietoja, eika sitd
tarvitsisi muuttaa, vaikka henkil6on liitettyjé tietoja muutettaisiin. Syntymaéaika, sukupuolitieto
ja muut kussakin asiointitilanteessa tarvittavat tiedot olisivat esitettavissa erikseen esimerkiksi
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digitaalisen henkil6llisyystodistuksen tai ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen avulla.
Esityksen keskeisend tavoitteena on 10yt4é ratkaisuja, joiden kautta kuvattuun tavoitetilaan olisi
mahdollista paista vaiheittain ja kustannustehokkaasti.

Lisdksi henkiltunnuksen késittelyé luonnollisen henkilon tunnistamisen yhteydessa rajoitettai-
siin. Muutoksella tavoitellaan voimassa olevan lain tarkoituksen tdsmentamista lain tasolla. Ku-
ten edelld on todettu, henkil6tunnusta koskevien voimassa olevien sddnndsten tarkoituksena on
ollut késittelyn rajaaminen vain sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilon yksiselitteinen yksi-
l6iminen on tirkeda sddnnoksessd mainitun tehtdvan suorittamiseksi. Nain ollen tavoitteena on
tdsmentdd voimassa olevaa sddnndsté siten, ettd yksinomaan henkil6tunnusta tai henkiltunnuk-
sen ja nimen yhdistelméé ei saisi kéyttié rekisterdidyn tunnistamiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ulkomaan kansalaisten rekisterdinti viestdtietojérjestelméédn nykyistd laajemmin

Esityksessd ehdotetaan, ettd Maahanmuuttoviraston asiakkaana olevan ulkomaan kansalaisen
tiedot voitaisiin tallettaa viestotietojarjestelmaan nykyistd aiemmin ja laajemmin. Henkil6n tie-
dot voitaisiin ehdotuksen mukaan tallettaa viestotietojarjestelméén jo siind vaiheessa, kun hin
on hakenut ulkomailta tai poikkeuksellisesti Suomessa oleskelulupaa, Suomessa kansainvélisté
suojelua, unionin kansalaisena oleskeluoikeuden rekisterdintid, unionin kansalaisen perheen-
jasenend oleskelukorttia tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia
Maahanmuuttovirastolta. Erityisesti ulkomailla oleskelulupaa hakevat sekd Suomessa kansain-
vilistd suojelua hakevat saisivat ehdotuksen mukaan suomalaisen henkilétunnuksen kdytt6onsa
nykyistd aiemmin. Voimassa olevien sddnnosten nojalla ulkomaalaisen henkilon tiedot rekiste-
roidddn vaestotietojarjestelmidn 1ahtokohtaisesti vasta sen jalkeen, kun Suomessa oleskeluun
oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintid koskeva asia on ratkaistu.

Kansainvilistd suojelua hakeneen tiedot voitaisiin ehdotuksen toteutuessa tallettaa viestotieto-
jarjestelméén, vaikka hdnen henkil6llisyydestidén ei olisi voitu varmistua voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta tai muusta asiakirjaselvityksestd. Tietojen tallettamista varten olisi riitta-
véa, ettd poliisi tai rajatarkastusviranomainen olisi hdanen kansainvélisen suojelun hakemustaan
varten ulkomaalaislain 131 §:n perusteella ottanut ja tallettanut poliisin ylldpitdméaan rekisteriin
sormenjéljet, valokuvan sekd muut henkilotuntomerkit. Lisdksi edellytettiisiin, ettd henkilon
jattdma kansainvilistd suojelua koskeva hakemus tutkitaan aineellisesti Maahanmuuttoviras-
tossa ja ettd Maahanmuuttovirasto varmistuu kansainvélisen suojelun hakemuksen tutkimisen
yhteydessa riittdvilla tavalla ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesti ja talletettavien tietojen
luotettavuudesta. Talld hetkelld kansainvélistd suojelua hakeneen tietoja ei lahtokohtaisesti tal-
leteta vdestotietojarjestelméadn ennen kuin hén on saanut turvapaikan, toissiiaista suoielua tai
oleskeluluvan muulla perusteella. Kévtannossd ehdotettu muutos aikaistaisi rekisterdintid ja
henkil6tunnuksen myontdmista tyypillisesti usealla kuukaudella ja joskus jopa vuosilla.

Viestotietojarjestelmén identiteetinhallintaa esitetdin edellisessd kappaleessa kuvattuun ehdo-
tukseen liittyen kehitettdviksi ottamalla kdyttoon uusi lisdtietokenttd, joka kuvaisi henkilon pe-
rustietojen lahdettd. Henkilon nimi- syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdetta
kuvaavalla tiedolla olisi mahdollista erottaa erityisesti se, onko henkilon rekisteri-identiteettiin
liittyvét perustiedot saatu vdestotietojérjestelméén virallisesta asiakirjasta vai henkilon itse il-
moittamana.
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4.1.2 Mahdollisuus hyddyntéd toisen Schengen-valtion edustustoja ja ulkoisia palveluntarjo-
ajia

Ulkomaalaisten rekisterdintia viestotietojéarjestelméédn ehdotetaan edelld kuvattujen ehdotusten
liséksi helpotettavan myds mahdollistamalla toisten Schengen-valtioiden edustustojen ja ulkois-
ten palveluntarjoajien hyodyntdminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen edustuston lisdksi
my0s toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi varmistua ulkomaan
kansalaisen henkildllisyydestd sekd ottaa vastaan hénen esittiméinsd henkildtiedot ja asiakirjat
viestotietojdrjestelmédn tallettamista varten. Tamé olisi mahdollista vain tilanteissa, joissa ul-
koministerié on antanut Suomen edustustolle kuuluvat oleskelulupatehtévit toisen Schengen-
valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkomaalaislain 69 b §:n mukaisesti. Eh-
dotetun muutoksen mydtd voimassa olevan matkustusasiakirjan esittdvén ulkomaan kansalaisen
tiedot voitaisiin merkitd véestotietojarjestelmiin hinen oleskelulupahakemuksensa kasittelyn
yhteydessa riippumatta siitd, miten oleskelulupatehtavét on jarjestetty alueella, jossa hin oles-
kelulupahakemuksensa on jittianyt.

Ulkomailla oleskelulupaa Suomeen hakeva ulkomaan kansalainen asioi ldht6kohtaisesti Suo-
men ulkomaan edustustossa. Suomen ulkomaan edustusto vastaanottaa esimerkiksi oleskelulu-
pahakemuksen ja tietoja oleskelulupahakemusta varten, tarkistaa hakijan henkil6llisyyden ja
ottaa seké tallentaa biometriset tunnisteet. Edustuston varmistuttua hakijan henkil6llisyydesti
oleskelulupahakemusta varten Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulkomaan kansalaisen tiedot
véestotietojarjestelméddn samassa yhteydessé, kun henkilé saa myonteisen padtoksen oleskelu-
lupahakemukseensa. Kesdkuun alussa vuonna 2015 voimaan tulleen ulkomaalaislain muutok-
sen (675/2015) jalkeen laissa yksiloityjd oleskelulupatehtdvid on edustustojen rinnalla voinut
hoitaa myds toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja. Oleskeluluvan ha-
kija voi siis asioida oleskelulupa-asiassaan my0s ulkoisen palveluntarjoajan kanssa valtioissa ja
paikkakunnilla, joissa se hoitaa oleskelulupatehtdvid Suomen edustuston sijaan tai rinnalla. Toi-
sen Schengen-valtion edustustoille tehtévii ei ole ulkoistettu.

VTJ-lain 22 §:ssd edellytetdén tilld hetkelld, ettd ulkomailla oleskelulupaa hakevan henkildlli-
syydestd varmistuu Suomen edustusto ennen kuin hénen tietonsa talletetaan viestdtietojérjes-
telmiédn. Niissd tapauksissa, joissa hakijan henkil6llisyys tarkistetaan oleskelulupa-asiassa ai-
noastaan ulkoisen palveluntarjoajan toimesta, henkilon tietoja ei siten voida voimassa olevan
lainsdddannén perusteella tallettaa Maahanmuuttoviraston toimesta véestotietojirjestelméin
hénen saadessaan oleskeluluvan. Ehdotuksen mukaan menettelyd yksinkertaistettaisiin mahdol-
listamalla se, ettd oleskelulupa-asiaa hoitava toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen pal-
veluntarjoaja voisi samassa yhteydessda myos VTJ-rekisterdintid varten varmistua henkilén hen-
kilollisyydesti ja ottaa vastaan myds tarvittavat henkilotiedot ja asiakirjat. Edellytyksend olisi,
ettd toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi varmistua oleskelulu-
paa hakevan henkil6llisyydestd voimassaolevasta matkustusasiakirjasta. Oleskelulupaa hake-
van ulkomaalaisen ei talloin tarvitsisi tietojensa véestotietojarjestelmain tallettamista ja henki-
l6tunnuksen saamista varten enédd asioida edustuston tai muun viestotietojéarjestelman rekiste-
rointeja hoitavan tahon kanssa, vaan kokonaisuus olisi mahdollistaa hoitaa yhdelli asiointitilan-
teella.

4.1.3 Muutokset Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tehtéviin
Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston tehtivid ulkomaan kansa-
laista koskevien tietojen rekisterdinnissé vdestotietojérjestelméén laajennettaisiin siten, ettd ne

voisivat jatkossa my0s muuttaa ja lisdtd viestotietojérjestelméén aiemmin rekisterdidyn ulko-
maan kansalaisen tietoja. Rekisteroitivét tiedot olisivat kuitenkin muuhun lainsdéddéant66n pe-
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rustuvien viranomaistehtévien hoitamisen yhteydessi kerittyjd henkilotietoja. Tehtiava tarkoit-
taisi nykytilaa vastaavasti tietojen luovuttamista viestotietojarjestelmédan viranomaisten kay-
tosséd olevan teknisen rajapinnan avulla. Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston oikeus muut-
taa ja lisdtd vdestotietojarjestelmién aiemmin rekisteréidyn henkilon tietoja rajattaisiin koske-
maan vain niité tietoja, joita niilld olisi ehdotuksen toteutuessa oikeus my0s ensirekisterdinnissé
tallettaa viestotietojarjestelmddn. Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston paivitysoikeuden ul-
kopuolelle rajattaisiin liséksi niiden tietojen paivittdminen, joilla on vaikutusta henkil6tunnuk-
sen muodostumiseen. Viestotietojarjestelman rekisterinpitdjind toimiva Digi- ja vdestotietovi-
rasto siten vastaisi edelleen aina henkilétunnuksen muuttamisesta ja korjaamisesta. Verohallinto
ja Maahanmuuttovirasto toimisivat edelleen rekisterinpitéjéné toimivan Digi- ja véestotietovi-
raston antamien ohjeiden mukaisesti erityisesti tilanteissa, joissa ne informoivat rekisterdityé
tietojen véestotietojdrjestelmédn tallettamisesta rekisterinpitéjien lukuun.

Tavoitteena on ensisijaisesti antaa Maahanmuuttovirastolle oikeus piivittda tietoja, jotka ovat
muuttuneet tai tdydentyneet oleskelulupahakemuksen késittelyn edetessi. Tavoitteena on myos
mahdollistaa Verohallinnolle ia Maahanmuuttovirastolle viestotietoidriestelmasn lisattavaksi
ehdotettavien henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon sekd nimi-, synty-
maiaika-. sukupuoli- ia kansalaisuustietoien ldhdettd kuvaavan tiedon lisdidminen ja muuttami-
nen. Tietoien muuttaminen olisi tarpeen esimerkiksi silloin. kun alun perin etérekisterdintime-
nettelvssd tietonsa viestotietoidriestelmédn rekisterditynyt ulkomaan kansalainen asioi mvo-
hemmin Verohallinnossa, Maahanmuuttovirastossa, edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan
luona.

Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston tehtéviin ehdotetuilla sd&nnésmuutoksilla pyrittdisiin
varmistamaan véestotietojarjestelméin tietojen ajantasaisuus ja sujuva ylldpito. Tavoitteena on,
ettei henkilon tarvitsisi itse asioida useiden viranomaisten kanssa, vaan véestdtietojéirjestelméin
tietojen yllédpito voitaisiin mahdollisimman usein hoitaa muun viranomaisasioinnin yhteydessa.
Maahanmuuttoviraston tai Verohallinnon kanssa asioiva ulkomaalainen saisi samalla henkil6-
tunnuksen aiemmin.

4.1.4 Etarekisterointimenettely

Esitvksessd ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisterditvd véestotietoidriestelmaidn uuden
etirekisterdintimenettelvn kautta. Etdrekisterdintimenettelvn kautta ulkomaalainen henkilo
voisi rekisterfitvd véiestotietoidriestelmain mobiilisovellusta hyddyntiden io ennen Suomeen
saapumistaan. Viestotietoidriestelméadn etirekisterdityva henkil6 saisi suomalaisen henkilétun-
nuksen ja Digi- ja viestotietoviraston digitaalisen henkilollisyyden palveluista annettavan lain
perusteella myonnettdvan ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen. joiden avulla hidn voisi
nvkvistd nopeammin ia helpommin aloittaa integroitumisen suomalaiseen vhteiskuntaan. Re-
kisterdityian henkil6llisyyden varmistaminen perustuisi menettelyssd kasvoientunnistusohiel-
man hyOédyntdmiseen ia sirullisen passin lukemiseen. eikd sithen siséltyisi lainkaan henkilon
tunnistamista kasvokkain viranomaisessa. Etiarekisterdityminen olisi ainakin 1dhivuosina tarkoi-
tettu ensisijaisesti VTJ-lain 9 §:n perusteella tehtdvin rekisteroinnin esivaiheeksi. jonka perus-
teella henkilolle muodostuisi aikaisemmassa vaiheessa keskitetty rekisteri-identiteetti Suo-
meen. Etdrekisterdintimenettely el kuitenkaan olisi riittdva. koska se mahdollistaisi vain rajoi-
tetusti padsyn vhteiskunnan palveluihin. mutta vhdessi ulkomaalaisen digitaalisen asiointivali-
neen kanssa helpottaisi henkilolle itselleen erilaisten asiointien kdynnistdmistd Suomessa ja sa-
malla vidhentdisi organisaatiokohtaisten keinotunnusten luomisen tarvetta. Etirekistergintime-
nettelyssa tietoien tallettaminen viestotietoidriestelméain olisi kivttdidlle maksutonta, mutta sa-
massa vhteydessd myoOnnettdvastd ulkomaalaisen digitaalisesta asiointivélineestd perittéisiin
kéyttdjélta suoritemaksu.
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Henkilon etdrekisterdinti vaestotietoidriestelmadn ei sisdltdisi lainkaan tarveharkintaa. minké
lisdksi menettelyvn sisdltyva henkil6llisyyden varmistaminen ei vitdisi varmuudeltaan aivan sa-
malle tasolle kuin perinteinen kasvokkain tunnistaminen. koska tunnistus perustuisi automaat-
tiseen kasvoientunnistusmenetelméaidn. Etdrekisteroidyt VTJ-identiteetit olisi siksi pystyttava
erottamaan muista VTJ-identiteeteistd. Esitvksessd ehdotetaankin, ettd viestotietoidriestelmain
lisdtddn uusi henkilon tunnistamisen tai vksiléinnin tapaa kuvaava lisatietokenttd. iosta kévisi
ilmi se. ettd rekisteri-identiteetti perustuu etirekisterditymiseen. Henkilon mahdollisuus hvo-
dvntdd vhteiskunnan palveluita pelkén etirekisterditymisen perusteella olisi tosiasiallisesti ra-
iattua ia tieto etdrekisterditymisestd olisi ehdotuksen mukaan luovutettava viestotietoidriestel-
mastd aina. kun etirekisterdityneen henkilon tietoja luovutetaan. Etdrekisteroditynyt henkilo
voisi myohemmin kdvda tunnistautumassa viranomaisessa kasvokkain, minké johdosta hénet
voitaisiin kiriata védestotietoidriestelmian kasvokkain tunnistettuna VTJ-lain 9 &:n mukaisten
rekisterdinnin edellytysten tavttyessa. Laissa el sdddettdisi siitd. mihin palveluihin etirekisteroi-
tymisen perusteella olisi mahdollista pddstd. vaan tdma tulisi arvioida palvelukohtaisesti. Kay-
tdnnossa idriestelmén alkuvuosina etirekisterditvminen vhdessi ulkomaalaisen digitaalisen asi-
ointivilineen kanssa kuitenkin ensisijaisesti mahdollistaisi erilaisten viranomaisasiointien kiyn-
nistdmisen.

Sahkoiseen tunnistamiseen liittyva teknologia ia sddntely kehittyvat parhaillaan nopeasti. minka
iohdosta edelld kuvatut rajoitteet saattaisivat id4dd viliaikaisiksi. On mahdollista. ettd tulevai-
suudessa tarvetta henkilon kasvokkain tunnistamiseen myohemmassikaian vaiheessa ei enda ke-
hityksen myota olisi. eikd henkilon tarvitsisi lainkaan asioida fyysisesti viranomaisen luona.
Esitvksen valmisteluvaiheessa tunnistettu tarve pystva kaikessa toiminnassa erottamaan etére-
kisterdintiin perustuvat rekisteri-identiteetit kasvokkain tunnistetuista rekisteri-identiteeteista
saattaisikin jaada valiaikaiseksi.

4.1.5 Sukupuolitiedon poistaminen henkil6tunnuksesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkil6tunnukseen siséltyvan yksilonumeron rakennetta
siten, ettd siitd ei endd kdvisi ilmi henkilon sukupuoli. Yksilonumero olisi muutoksen mydota
sukupuolesta riippumaton kolminumeroinen luku. Uudet henkil6tunnukset annettaisiin ehdo-
tuksen mukaan sukupuolineutraaleina vuodesta 2027 alkaen. Ennen tét4 annetut henkil6tunnuk-
set pysyisivét ennallaan. Sukupuolitietoa ei kuitenkaan tulisi endd muutoksen voimaantulon jél-
keen péételld suoraan vanhoistakaan henkil6tunnuksista, vaan sitd tulisi muutoksen jilkeen ka-
sitelld henkildtunnuksesta erillisend tietona. Tieto sukupuolesta merkittdisiin edelleen véesto-
tietojarjestelmddn ja sitd luovutettaisiin jarjestelman tietoja hyddyntaville tahoille VTJ-lain 4
luvussa sdddettyjen yleisten edellytysten mukaisesti.

Sukupuolitiedon poistaminen henkilétunnuksesta ehdotetulla tavalla vanhoja henkilétunnuksia
muuttamatta tarkoittaisi sitd, ettd ennen vuotta 2027 annetuista henkildtunnuksista olisi tosiasi-
allisesti edelleen paateltiavissd, onko tunnus annettu miehelle vai naiselle. Sukupuoltaan korjaa-
van henkil6n kohdalla tdmaé johtaisi sithen ongelmalliseen tilanteeseen, etté tieto henkilon trans-
sukupuolisuudesta tai intersukupuolisuudesta voisi olla péételtdvissd henkilotunnuksesta. Esi-
tyksessd ehdotetaan siksi, ettd sukupuoltaan korjaavalla henkildlld olisi nykytilaa vastaavasti
oikeus saada sukupuolen vahvistamisen tai korjaamisen perusteella uusi henkilétunnus, jonka
yksilonumero annettaisiin nykykdytdnnon mukaisesti miehilld parittomana ja naisille parilli-
sena. Henkil6tunnuksen muuttaminen olisi tdysin vapaaehtoista, eikd sille asetettaisi erityista
médriaikaa.
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Esitykseen sisiltyvilld ehdotuksilla ei olisi vaikutusta oikeudellisten sukupuolten méiérééan, vaan
sukupuolitiedoksi kirjattaisiin edelleen véestdtietojéirjestelméin aina joko nainen tai mies. Mah-
dollisesta kolmannen tai useamman sukupuolikategorian kéyttoonotosta olisi paitettava erik-
seen.

4.1.6 Yksilointitunnus

Esityksessd ehdotetaan luotavaksi henkilotunnuksen rinnalle yksildintitunnus. Yksildintitunnus
olisi nimensd mukaisesti tarkoitettu rekisteréidyn yksiselitteiseen yksildimiseen, ja se annettai-
siin véestdtietojarjestelmédn rekisterdidyille henkil6ille.

Toisin kuin henkil6tunnus, yksildintitunnus ei sisdltdisi haltijansa ylimaaréisid henkilGtietoja.
Yksilointitunnus olisi silti itsessddn henkil6tieto. Tunnuksesta ei siten kévisi ilmi rekisterdidyn
syntymadaikaa tai sukupuolta ja sen kéyttd mahdollistaisi siten paremmin tietosuojavaatimusten
kanssa yhteensopivien menettelyiden luomisen. Yksildintitunnus olisi laajasti saatavissa vées-
totietojarjestelmastd ja sen kdyttoonotto olisi ehdotuksen mukaan téysin vapaachtoista. Kukin
organisaatio saisi siten itse paattia, haluaako se ottaa yksildintitunnuksen omassa toiminnassaan
kayttoon henkildtunnuksen rinnalle tai sen sijaan. Henkiltunnus joudutaan korjaamaan, jos esi-
merkiksi henkilon syntymaaika on kirjattu siihen virheellisesti. Koska yksildintitunnus ei sisél-
tdisi henkilGtietoja, tunnus olisi merkittidvisti henkilotunnusta pysyvampi, eiké siithen kohdis-
tuisi vastaavia korjaus- tai muuttamistarpeita.

Yksilointitunnuksesta ei olisi tarkoituksenmukaista luoda vain henkilGtietoriippumatonta ver-
siota henkil6tunnuksesta. Yksildintitunnuksen ehdotetaan olevan julkinen nimen kaltainen
tieto, jota saisi kasitelld ilman erityisid toimialakohtaisia rajoituksia yleisten tietosuojaperiaat-
teiden mukaisesti. Tunnuksen asema muistuttaisi osin henkilétunnuksen asemaa, mutta sen
kéyttotarkoitus rajattaisiin suoraan laissa vain rekisterdidyn yksiselitteiseen yksildimiseen tie-
tojérjestelmédssd, laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Kéytanndssa tunnuksen avulla olisi siten mah-
dollista vain kytked tietyn henkilon henkildtiedot yhteen rekistereissi ja niiden vélill4, eika sitd
luovutettaisi lainkaan rekisteréidyn tunnistamistarkoitukseen. Nimen kaltaisena yksiloivana tie-
tona yksildintitunnus olisi useimmiten kaytettidvissd myds niilld toimialoilla, joilla ei ole mah-
dollisuutta nykyddan kisitelld henkildtunnuksia. Yksildintitunnuksella olisi ndin mahdollista
korvata my0s organisaatiokohtaisten tunnusten kisittelya.

Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd yksildintitunnus luodaan véestotietojarjestelméin henkil6-
tunnuksen rinnalle ja ettd sen kiyttd yhteiskunnassa olisi tdysin vapaaehtoista. Ehdotetulla yk-
sildintitunnuksella ei siten olisi vaikutuksia niithin organisaatioihin, jotka eivit sita ottaisi kayt-
toon. Yksilointitunnuksen kéyttoon ottava organisaatio vastaisi tiedonvaihdon jirjestimisesti
niiden organisaatioiden kanssa, jotka eivit omassa toiminnassaan késittele yksilointitunnusta.

Yksilointitunnuksen vapaaehtoinen kéayttoonotto luo kuitenkin perustan tunnuksen kayttomah-
dollisuuksille eri yhteiskunnan sektoreilla. MyShemmin voitaisiin arvioida erikseen, onko yk-
sildintitunnukselle titd laajempia yhteiskunnallisia kdyttdmahdollisuuksia.

4.1.7 Henkil6tunnuksen késittelyn rajoittaminen rekisterdityd tunnistettaessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd rekisterditya ei saisi tunnistaa yksinomaan henkilétunnuksella tai
henkil6tunnuksen ja rekisterdidyn nimen yhdistelmélld. Esitykselld tdsmennettiisiin ja sel-
keytettéisiin henkiltunnuksen alkuperdisté tarkoitusta toimia henkilon yksiselitteisen yksi-
16imisen vilineend. Henkilotunnuksen ongelmaksi on muodostunut, ettd tunnusta kéytetidn sen
kayttotarkoituksen eli henkilon yksiselitteisen yksiloimisen lisdksi henkilon tunnistamiseen.
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Edelld mainitun vuoksi esityksessd ehdotetaan rajoitettavaksi henkildtunnuksen kéyttdmista re-
kisterdidyn tunnistamistarkoitukseen.

Ehdotus vastaisi tietosuojavaltuutetun toimiston verkkosivustolla julkaistua voimassa olevaa
ohjeistusta, jonka mukaan rekisterinpitiji ei saa rakentaa tunnistamiskédytiantojaan yksinomaan
henkil6tunnuksen ja nimen kysymisen varaan. Edelleen ohjeessa todetaan, ettd henkilotunnusta
saa kuitenkin kysyéd yhtend tietona muiden joukossa, kun henkild soittaa esimerkiksi yrityksen
asiakaspalveluun, terveydenhuollon toimintayksikkdon tai viranomaiselle. Erityislainsdadén-
nossd on kuitenkin mahdollista sdétdd yksityiskohtaisemmin esimerkiksi asiakkaan tuntemis-
menettelyistd tai henkildllisyyden selvittamisesté. Tietosuojalainsdddanndssé sdddetién pelkés-
tddn henkildtunnuksen kisittelyn edellytyksistd, mikd on eri asia kuin asiakkaan tuntemis- tai
tunnistamismenettelyt, henkil6llisyyden todentamismenettelyt tai henkil6llisyyden selvitti-
mistd koskevat toimivaltuudet ja menettelyt. Erityissddnnoksid menettelyistd siséltyy esimer-
kiksi lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesta (444/2017, jéljempéna rahan-
pesulaki) ja poliisilakiin (872/2011) seka tunnistuslakiin.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Kéytetyt menetelmét

Esityksen vaikutusten arviointia on tehty useassa vaiheessa osana henkil6tunnuksen uudistami-
sen hanketta. Erilaisten henkildtunnusjérjestelméaén kohdistuvien muutosten vaikutuksia arvioi-
tiin jo valmisteluhankkeen ensimmaéisesséd vaiheessa ja niitd on osin hyddynnetty myds tdssi
hallituksen esityksessd. Organisaatiokohtaisten keinotunnusten vahentémisen ja sukupuolineut-
raaliin tunnukseen siirtymisen hyotyjd ja kustannuksia arvioitiin puolestaan loppuvuodesta
2020 toteutetuissa kahdessa erillisessd konsulttiselvityksessi. Selvitykset toteutettiin haastatte-
lemalla henkil6tunnusta runsaasti késittelevilld toimialoilla toimivia keskeisid sidosryhmia jul-
kisessa hallinnossa ja yksityiselld sektorilla. Vuoden 2021 kesélld toteutettiin liséksi esityksen
kaikki osa-alueet kattanut laaja Webropol-kysely, jonka tuloksia on hyddynnetty vaikutusten
arvioinnissa.

Jatkovalmisteluvaiheessa kevailld 2022 valtiovarainministerio selvitti henkildtunnuksen uudis-
tamiseen liittyvin lainsdadanndn kustannusvaikutuksia lahettdmalla valtion virastoille ja laitok-
sille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, kunnille, korkeakouluille, tuleville hyvinvoin-
tialueille, julkista hallintotehtdvai hoitaville sekd muille yksityisille yrityksille ja yhteiséille jul-
kisen hallinnon viranomaisille tietopyynnon arvioida osaltaan uudistuksen osakokonaisuuksista
niille kertyvid hyotyja ja aiheutuvia kustannuksia. Tietopyynnon kohteiksi valittiin uudistuksen
osakokonaisuuksista etdrekisterdintimenettely, sukupuolitiedon poistaminen henkiltunnuk-
sesta ja yksildintitunnus. Valtiovarainministerié vastaanotti kaikkiaan 73 vastausta tietopyyn-
toon.

Keskeisimpien viranomaistahojen osalta kustannus- ja henkilostovaikutukset on padosin arvi-
oitu erikseen yhdessé kyseisten viranomaisten kanssa.

4.2.2 Henkilotunnuksen mydntdminen ulkomaalaisille nykyistd aiemmin ja laajemmin
4.2.2.1 Johdanto
Esityksen yhtend tavoitteena on mahdollistaa muiden kuin Suomen kansalaisten tietojen ny-

kyistd laajempi tallettaminen véestdtietojarjestelmédn ja ndin mahdollistaa myos henkildtun-
nuksen antaminen ulkomaalaisille nykytilaa laajemmin. Esityksesséd ehdotetaan ensinnékin ai-
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kaistettavaksi oleskeluluvan hakijan rekisterdintia viestotietojarjestelmédn siten, ettd hinen tie-
tonsa voitaisiin padsddntdisesti tallettaa jo oleskeluluvan hakuvaiheessa. Nykydin tiedot péa-
sddntoisesti talletetaan vasta myonteisen padtdksen perusteella. Lisdksi ehdotetaan, ettd toisen
Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi oleskelulupa-asian késittelyn yh-
teydessa ottaa vastaan ulkomaalaisen henkildtiedot ja varmistua henkil6llisyydestd myds tieto-
jen véestotietojérjestelmdin tallettamista varten. Esitys lisdisi maltillisesti Maahanmuuttoviras-
ton ja Verohallinnon tehtévid véestotietojédrjestelmén tietojen ylldpitdmisessa.

Edelld kuvattujen muutosten lisdksi VTJ-lakiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset kokonaan
uudesta etérekisterdintimenettelystd. Etdrekisterdintimenettelyssd ulkomaalainen voisi mobii-
lisovelluksella itsepalveluna saada tietonsa kirjattua véestdtietojarjestelmidn ja ndin hankkia
itselleen suomalaisen henkiltunnuksen seké saada ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen.
Etarekisterdintimenettely toimisi erdéinlaisena esivaiheena viestotietojarjestelméin rekisteroi-
tymisessd ja se yhdessd asiointivilineen kanssa mahdollistaisi esimerkiksi tiettyjen viranomais-
asiointien kdynnistimisen nykyistd aikaisemmassa vaiheessa.

4.2.2.2 Vaikutukset henkil6tunnusta kisitteleville organisaatioille
Tavoitelluista hyddyistd yleisesti

Ehdotetun mahdollisuuden antaa muille kuin Suomen kansalaisille henkildtunnus nykyisti
aiemmin ja laajemmin arvioidaan mahdollistavan toiminnan tehostamista ja tiedonhallinnallisia
hyotyjé laajalle joukolle yhteiskunnan toimijoita. Hyotyja olisi saavutettavissa periaatteessa kai-
kissa niissd organisaatioissa, jotka késittelevét toiminnassaan henkildtunnuksia, ja joissa toi-
saalta asioi my0s sellaisia ulkomaalaisia, joille ei ole mahdollista voimassa olevan lainsdadan-
non mukaan henkilétunnusta antaa. Hyo0tyjé saavutettaisiin laajimmin valtion viranomaisissa ja
kunnissa, mutta my0s elinkeinoeldméssa.

Etirekisterdintimenettely on tarkoitus ottaa kéyttdon siten, etti tieto etirekisterdinnistd luovu-
tettaisiin aina rekisteri-identiteetin mukana erillisend lisédtietona viestotietojarjestelméastd. Eta-
rekisterdinnissé tapahtuva sdhkdinen tunnistaminen ei olisi riittdvé kaikkiin yhteiskunnan pal-
veluihin. Etérekisterdityjen VTJ-identiteettien kéyton arvioidaan lisddntyvin vahitellen, joten
my0s etdrekisterdinnistd saatavat hyodyt kasvaisivat vahitellen kdyttoonoton edetesséd laajem-
min yhteiskuntaan. Lahivuosina valtaosa ehdotettujen muutosten positiivisista vaikutuksista
syntyisikin todennékdisesti siitd, ettd henkilotunnuksen myontdminen aikaistuisi oleskelulupaa
hakevien osalta padsidntoisesti jo oleskeluluvan hakuvaiheeseen.

Ehdotettujen muutosten mahdollistamia hydtyja késitelldén alla ensin kuvaten yleisesti niité
mekanismeja, joiden kautta hyotyjd voidaan saavuttaa, ja sen jadlkeen nostaen esiin tiettyja toi-
mialakohtaisia esimerkkejé ehdotettujen muutosten vaikutuksista. Ehdotetuista muutoksista
hyotyvid toimialoja ei ole mahdollista késitelld tdssd esityksessd tyhjentdvasti, vaan alla maini-
tut toimialat ovat ainoastaan esimerkkeji. Hydtyjen syntymisen mekanismit olisivat kuitenkin
muillakin toimialoilla hyvin samankaltaisia.

Henkilotunnuksen kéyttotarkoitus organisaatioiden tietojarjestelmissd on tyypillisesti yhdistaa
tietyn henkilon tiedot toisiinsa. Jos henkil6lla ei ole henkilétunnusta, organisaatio joutuu yhdis-
tdmédn hénen tietonsa jollain muulla tavalla, kuten luomalla hénelle organisaatiokohtaisen kei-
notunnuksen tai muun yksildivan tunnisteen. Tdmai edellyttdd, ettd organisaatio yllépitié tieto-
jérjestelmissddn ja tiedonhallinnassaan rinnakkaisia tunnusjérjestelmii. Koska henkilotunnuk-
settoman henkilon tietoja ei ole mahdollista péivittda véestotietojérjestelmistd, ne eivét valtté-
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maéttd ole yhtd luotettavia ja ajantasaisia. Henkil6lle voi ndin myds muodostua samaan organi-
saatioon useita rinnakkaisia rekisteri-identiteettejd. Kaksinkertaiset tai pahimmillaan moninker-
taiset rekisteri-identiteetit vaikeuttavat merkittdvésti henkilon tietojen hallinnointia ja aiheutta-
vat runsaasti manuaalista selvittely- ja yhdistelytyota.

Henkildtunnuksettomien henkildiden tietojen yhdistiminen eri organisaatioiden valilld on myds
tyypillisesti merkittavasti ty0ladmpéé ja haastavampaa, koska yhtd henkilon tiedot yhdistavad
tunnusta ei ole kiytettdvissd. Kdytdnnossa tiedot vastaanottavan organisaation on yleensa talloin
manuaalisesti kirjattava tiedot omalle tunnukselleen. Vastaavasti henkilon organisaatiokohtai-
sella tunnuksella kirjatut tiedot on siirrettédvéd henkil6tunnukselle sen jilkeen, kun henkilé on
VTJ-lain mukaisesti saanut varsinaisen henkiltunnuksen. Myds tdmaé tyovaihe tyypillisesti ai-
heuttaa manuaalista tyota.

Ehdotettujen muutosten mydtd suomalaisissa viranomaisissa ja muissa organisaatioissa asioisi
merkittavasti nykyistd vihemman sellaisia ihmisid, joilla ei ole henkildtunnusta. Timéa vahen-
tdisi edelld kuvattuja tiedonhallinnallisia haasteita sekd manuaalisen selvittely- ja yhdistelytyon
médrdd. Manuaalisen tyon vdhentyessd myds siihen liittyvien virheiden méiéra vihenee. Muu-
tokset ndin samalla yleisesti parantaisivat kisiteltdvin tiedon laatua ja vdhentdisivat samalla
henkil6ll4 olevien moninkertaisten rekisteri-identiteettien méadrii. Organisaatiokohtaisten kei-
notunnusten tarpeen voidaan muutosten mydté arvioida vihenevén yleisesti noin puoleen nyky-
tasosta, joskin vaihteluvili eri toimialojen ja toimijoiden vililld olisi suuri. Osalla toimialoista
organisaatiokohtaisten tunnusten mééri voisi ehdotusten toteuttamisen mydta vihentyd enem-
ménkin.

Organisaatiokohtaisten keinotunnusten ja niiden késittelyyn liittyvdn manuaalitydn vihenemi-
nen tuottaisi my0s suoraan sééstdja useille organisaatioille. Esimerkiksi Verohallinnossa hen-
kildiden tunnistamista ja keinotunnusten yhdistamistid henkildtunnuksiin tekee péivittdin nelja
henkilod. Naihin tehtiviin keskitetyt henkilOstoresurssit olisi muutosten mydtd suurelta osin
mahdollista siirtdd hoitamaan muita tehtavid. Sadsto ei tyypillisesti olisi yksittdisen viranomai-
sen, yrityksen tai muun organisaation kohdalla suuri, mutta sédst6jé olisi saavutettavissa yhteis-
kunnassa erittiin laajasti. Kokonaisuutena muutoksella arvioidaan néin voitavan saavuttaa mer-
kittdvid hyotyjd. Alla kuvatut arviot toimialakohtaisista hyddyistd perustuvat pddosin henkild-
tunnuksia késittelevien organisaatioiden itse antamiin arvioihin.

Terveydenhuolto

Terveydenhuollossa asioi runsaasti ihmisié, joilla ei ole suomalaista henkildtunnusta. Eri jérjes-
telmisséd luodaan ndille henkildille jérjestelmikohtaisia tunnuksia, joiden varassa heidén tieto-
jaan késitellddn. Tiedot eivit vélttAdmaétta tilloin tehokkaasti yhdisty, vaan yhdelld henkil6ll4 voi
olla useita jarjestelmékohtaisia tunnuksia jopa samassa terveydenhuollon yksikdssd. Esimer-
kiksi pelkéstddn Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri antaa vuosittain potilailleen noin 23
000-25 000 keinotunnusta. Suuri osa niistd annetaan Suomessa oleskelulupapéétostd odotta-
ville ihmisille, joille ehdotuksen mukaan voitaisiin jatkossa antaa viestotietojarjestelmésti hen-
kilotunnus. Kaikista keinotunnuksista muutoksilla ei kuitenkaan olisi mahdollista péésté eroon,
vaan niitd olisi edelleen tarvittaessa annettava esimerkiksi tajuttomana pdivystykseen saapu-
valle potilaalle, jonka henkil6llisyydesti ei ole mahdollista varmistua. Samoin esimerkiksi Suo-
messa turistina oleskelevalla tuskin olisi ehdotettujen muutosten jilkeenkéddn suomalaista hen-
kildtunnusta.
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Terveydenhuollossa keinotunnusten ja samalla henkil6lld olevien moninkertaisten rekisteri-
identiteettien kasittely ja selvittely aiheuttavat runsaasti manuaalista tyotd, minka lisdksi virhei-
den todennékdisyys télldin aina kasvaa. Liséksi tietojen yhdistdminen siiné vaiheessa, kun hen-
kilo saa véestotietojarjestelméstd henkildtunnuksen, on ty6lédstd. Pahimmillaan potilaan henki-
16tunnuksen puute voi johtaa siihen, etteivit hdnen aiemmat potilastietonsa tai esimerkiksi 144-
kityksensd tule lainkaan tietoon ja néin potilasturvallisuuden vaarantumiseen. Liséksi tervey-
denhuollossa pystyttdisiin saamaan parempi kasitys potilaan kokonaistilanteesta, jos hénen tie-
tonsa olisivat henkiltunnuksella haettavissa kokonaisuutena Kanta-palveluista.

Aikaisempi henkiltunnuksen myontdminen ehdotetulla tavalla voisi helpottaa myos apteekkien
toimintaa ja parantaa lddketurvallisuutta. Talla hetkelld reseptit kirjoitetaan nimelld ja syntyma-
ajalla, jos henkildll4 ei ole suomalaista henkil6tunnusta. [lman henkildtunnusta samalle henki-
161le médrittyja reseptej ei voida yhdistdéd henkilon ladkelistaksi Kanta-palveluissa eiké poti-
laan kokonaisldékitystd voida seurata Kanta-palvelujen kautta. Samoin verikeskustoiminnassa
ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, ettid veriryhmamédritysti ei tarvitsisi jokaisella kéynti-
kerralla uusia, vaan kerran méadritetty veriryhma riittdisi. Henkilon verensiirtohistoria saataisiin
samalla luotettavammaksi.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettid terveydenhuollossa henkilétunnuksen puute aiheuttaa
erityisen suuria haasteita ja alan arvioitaisiin olevan yksi keskeisimmistd hyotyjistd, mikali eh-
dotetut muutokset tulisivat ehdotetussa muodossa voimaan. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on ar-
vioinut etirekisterditymiseen perustuvien tietojen hyddyntdmisen hyotyjen olevan muutoksen
kustannuksia suuremmat. Toimialan mahdolliset hyddyt olisivat osin samoja kuin muilla toi-
mialoilla ja liittyisivét vihenevaan manuaaliseen yhdistely- ja selvittelytyohon. Terveydenhuol-
lossa muutoksilla arvioidaan kuitenkin liséksi olevan my6s ulkomaalaisten terveydenhuollon
asiakkaiden potilas- ja lddketurvallisuutta parantavia vaikutuksia. Esimerkiksi ulkomaalaisten
opiskelijoiden paésy opiskeluterveydenhuollon palveluihin helpottuisi ja sujuvoituisi, jos opis-
kelijalla olisi suomalainen henkilotunnus jo hakeutuessaan ensimmaéistd kertaa Ylioppilaiden
terveydenhuoltoséétion palveluiden piiriin.

Opetus- ja sivistystoimiala

Opetushallitus antaa opiskelupaikan hakijoille oppijanumeron. Mikali hakijalla on henkil6tun-
nus, henkild tunnistetaan VTJ-tietoja vastaan automaattisesti. Mikéli hakijalla ei ole henkilo-
tunnusta, tehdddn manuaalinen yksildinti, minka yhteydessa opetushallituksen virkailija paattaa
yksittdin onko kyseessd sama vai uusi henkilo. Tahén selvitystyohon on arvioitu menevin pel-
késtddn opetushallituksessa vuosittain noin 66 henkilotyopéivad. Tastd tyostd voitaisiin merkit-
tdvissd madrin luopua, jos suurin osa nykyédédn henkilotunnuksettomista ulkomaalaisista voisi
saada henkil6tunnuksen jo hakuvaiheessa.

Opetushallituksen lisdksi muutoksista hyotyisivat laajasti myos kaikki sellaiset oppilaitokset,
joissa opiskelee, opettaa tai muuten tydskentelee ulkomaalaisia henkildtunnuksettomia ihmisia.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja peruskouluissa oppilas on helpompaa ja nopeampaa kirjata
jérjestelmiin, jos hidnelld on henkildtunnus. Yliopistoissa ehdotetuista muutoksista olisi hyotyé
esimerkiksi yliopiston kdyttdjatunnusta luotaessa ja ylipaataan ulkomaalaisia opiskelijoita si-
sadn otettaessa sekd palkattaessa ulkomaalaisia henkil6itd. Esimerkiksi Turun yliopistossa, jos
henkil6lla ei ole henkilGtunnusta, kdyttajatunnus kulkee manuaalisen késittelyn 14pi, jossa var-
mistetaan, ettei henkildlld jo ole ennestddn kdyttajatunnusta. Niille henkiléille, joilla henkilo-
tunnus on, kayttdjatunnus luodaan automaattisesti ilman manuaalista ty6td. Myds suoritusten
kirjaaminen valtakunnallisiin rekistereihin ja yleensékin tiedonvaihto muun yhteiskunnan
kanssa voisi muutosten my6td helpottua ja nopeutua.
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Oikeuslaitos

Tuomioistuinten, syyttéjélaitoksen, oikeusaputoimistojen, ja ulosoton tietojarjestelmissi henki-
16t yksiloidaidn ensisijaisesti henkildtunnuksen avulla. Henkilotunnuksettomien ulkomaalaisten
kohdalla tdmaé ei kuitenkaan ole mahdollista, minkéd vuoksi oikeuslaitoksen eri toimijoilla on
kiytossddn erilaisia vaihtoehtoisia menettelyjd. Vaihtoehtoisiin menettelytapoihin liittyvié
haasteita pystyttiisiin tehokkaasti vihentdméén sitd kautta, ettd oikeuslaitoksessa asioivilla ul-
komaalaisilla olisi nykyistd laajemmin henkil6tunnus.

Tuomioistuinmenettelyssé ja syyttédjélaitoksen toiminnassa on kriittisen tdrkedd, ettd toimenpi-
teet pystytddn yksiselitteisesti kohdentamaan oikealle henkildlle. TAiméa korostuu erityisesti ri-
kosasioissa, joissa asianosaisina on usein henkildtunnuksettomia ulkomaalaisia, jotka joudutaan
yksiloimdin pelkidn nimen ja syntyméajan perusteella. Asianosaisen, erityisesti epdillyn, syyte-
tyn tai tuomitun, epidvarma yksildinti voi aiheuttaa haasteita niin poliisissa, syyttéjélaitoksessa,
tuomioistuimessa kuin rangaistuksen taytantoonpanovaiheessakin. Henkilotunnus estéé tehok-
kaasti henkildiden sekoittumisen esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilon nimi on yleinen. Miti
alemmin rikosprosessin asianosaiset ovat tunnistettavissa varmasti, sitd varmempana menette-
lyé voidaan pitéa.

Ulosotossa henkildtunnuksen puute tosiasiallisesti usein estdd kokonaan velan perimisen ulos-
oton kohteelta. Kéytdnnossa kaikki ulosottomenettelyyn liittyvét selvitykset on henkilotunnuk-
settoman henkilon kohdalla tehtdva manuaalisesti, jolloin tietojen yhdistdminen on hidasta ja
epavarmaa. Henkilon ulosotossa olevat velat voivat talloin jaidda kokonaan periméitti ainoastaan
henkilon yksildintiin liittyvien ongelmien vuoksi, mité voidaan pitdd yhdenvertaisuuden nako-
kulmasta kestdmattomana.

Myos oikeusavun hakijoiden joukossa on runsaasti ulkomaalaisia, joilla ei ole henkildtunnusta.
Oikeusapua hakevan henkilon tiedot haetaan lahtSkohtaisesti suoraan viestotietojarjestelmasta.
Tama ei kuitenkaan ole henkilotunnuksettomien ulkomaalaisten osalta mahdollista, vaan heidan
tietonsa on kirjattava oikeusavun jérjestelmiin aina manuaalisesti. Henkiltunnuksen varhai-
sessa vaiheessa saaminen helpottaisikin oikeusapuhakemusten kirjaamista ja yksityisten avus-
tajien tekemien oikeusapuhakemusten késittelyd ulkomaalaisille asiakkaille. Mahdollisuus tar-
kistaa tiedot véestitietojarjestelmastd myds parantaisi tietojen luotettavuutta ja yhtendisyytta
esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla olevien tietojen kanssa. Samoin kaksinkertaisten rekisteri-
identiteettien maara ja niiden selvittelysti aiheutuva tydméaéra vahenisi. Vastaavia haasteita ai-
heutuu my®ds yleisessd edunvalvonnassa, jossa henkilotunnuksen puute voi hankaloittaa esimer-
kiksi pankkitilin avaamista asiakkaalle.

Kansaneldkelaitos

Kansanelédkelaitos luo henkildtunnuksettomille ihmisille keinohenkil6tunnuksen, joka vastaa
muodoltaan henkilétunnusta, mutta sen yksilonumero alkaa luvulla 9. Keinohenkil6tunnukset
ovat kuitenkin tietyiltd paiviltd loppuneet, minkd vuoksi ihmisille annetaan nykyaén myds ker-
takayttoisid kela-tunnuksia. Kansaneldkelaitos on arvioinut, ettd se voisi pddosin luopua omista
keinotunnuksistaan ehdotettujen muutosten myota. Tamé vahentdisi merkittdvasti keinotunnus-
ten kdsittelyyn ja yhdistelyyn liittyvin manuaalisen tydon mééra sekd vihentéisi tistd aiheutuvia
virheité.
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Henkilétunnuksen saaminen jo lupaa tai rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella suju-
voittaa ja nopeuttaa etuushakemusten késittelyd Kansaneldkelaitoksessa. Etérekisterdinnin pe-
rusteella saatava henkil6tunnus saattaisi joissain tilanteissa riittdd myds etuusratkaisun tekemi-
seen.

TE-palvelut

Ulkomaalainen henkil6 kirjataan ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakasjarjestelméédn keinotekoi-
sella tunnuksella, jos hén ei ole vield saanut henkil6tunnusta. Téstd seuraa usein se, ettd saatuaan
henkil6tunnuksen asiakas rekisterdityy uudelleen ja hénesté syntyy jérjestelméén kaksinkertai-
set tiedot. Nama tilanteet jéisivét pois, jos asiakkaalla olisi nopeammin véestotietojarjestelmasté
saatava henkil6tunnus. Henkil6tunnuksettomuus myds vaikeuttaa muiden viranomaisten kanssa
asiointia, tydvoimapoliittisen lausunnon laatimista ja ammatilliseen tydvoimakoulutukseen ha-
keutumista erityisesti ulkomailta késin. Ehdotetuilla muutoksilla pystyttéisiin helpottamaan
kaikkia nditd haasteita ja ndin mahdollisesti myos edesauttamaan maahanmuuttajien tyollisty-
mistd Suomessa.

Maanmittauslaitos, Verohallinto ja ulkomaisten kiinteistonhankintojen valvonta

Maanmittauslaitos rekisteréi henkilotunnuksettomien henkiléiden asunto-osake- ja kiinteisto-
omistukset ilman henkil6tunnusta. Jos henkild saa myohemmin henkildtunnuksen, sité ei auto-
maattisesti viedd rekisteriin, vaan henkilon pitéd se itse ilmoittaa. Tietoja ei yhdistetd henkils-
tunnuksen saamisen jidlkeen, vaan menneet rekisteritiedot jaavét puutteellisiksi tunnuksen
osalta. Jos henkil6lld ei ole henkil6tunnusta, Verohallinto antaa hianelle keinotunnuksen, mutta
ei vilité sitd Maanmittauslaitokselle. Verohallinto myds yksildi henkilon keinotunnuksen anta-
misen yhteydessa passin tai muun asiakirjan avulla sekd kerdd henkilon yksildintitiedot. Yksi-
16intitieto jd& vain Verohallinnon tietoon. Maanmittauslaitoksen osalta keinotunnusten vihene-
minen ei vaikuttaisi suoraan tydméériin, mutta parantaisi ulkomaisten kiinteistonomistusten tie-
donhallintaa ja viranomaisten vélisti tiedonvélitysta.

EU- ja ETA-alueen ulkopuoliset kiinteiston ostajat ovat tarvinneet vuoden 2020 alusta ldhtien
puolustusministerion luvan kiinteistén hankintaan Suomesta. Lupaprosessiin on kéytdssé sih-
koinen asiointijarjestelmd. Sahkoisen asiointijarjestelmén sujuva kaytto edellyttdd henkilotun-
nusta ja vahvaa sdhkdistd tunnistautumista. EU- ja ET A-alueen ulkopuolisen henkilén mahdol-
lisuus saada suomalainen henkil6tunnus joko etirekisterdintimenettelyn kautta tai muuten ny-
kyistd aiemmin siten sujuvoittaisi lupamenettelyd sekéd luvanhakijan ettd puolustusministerion
nikokulmasta.

Liikenteen lupa-asiat ja julkinen litkenne

Henkil6tunnuksen saamisen aikaistamisella olisi myOnteisid vaikutuksia mydos tieliikenteen kul-
jettajapalveluiden, litkennelupapalveluiden seké ajoneuvojen rekisterdinti- ja ajoneuvoveropal-
veluiden ndakdkulmasta. Ajo-oikeuden haltijat, luvanhaltijat ja liikenteesti vastaavat henkilot,
ajoneuvojen omistajat ja haltijat merkitddn ldhtokohtaisesti Liikenne- ja viestintivirasto Tra-
ficomin rekistereihin henkildtunnuksen perusteella. HenkilGtunnuksen mydté tietojarjestelmien
tiedot kytkeytyisivit aikaisemmassa vaiheessa viestotietojarjestelmén tietoihin miké vahentéisi
sisdisessd jarjestelmédssi luotavien teknisten keinotunnusten tarvetta.

Helsingin seudun joukkoliikenteessd henkildtunnuksen puute estéé kausilippujen hankkimisen

kokonaan. Samoin joukkoliikenteen tarkastusmaksu olisi mahdollista henkilétunnuksen avulla
varmemmin kohdistaa oikealle henkil6lle.
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Vaikutukset elinkeinoeldmddn

Elinkeinoeldmén toimijat ovat tuoneet esiin, ettd ulkomaalaisen henkilon rekrytointi voi kay-
tannon tasolla helpottua, jos hénelld on jo Suomeen saapuessaan henkildtunnus. Tétd kautta
ehdotetuilla muutoksilla olisi mahdollista osaltaan helpottaa myos osaavan ulkomaalaisen hen-
kiloston rekrytointia suomalaisiin yrityksiin, korkeakouluihin ja muihin yhteis6ihin.

Suomalainen henkilétunnus helpottaa ja nopeuttaa suomalaisten pankkien asiakkaaksi ja palve-
luiden piiriin paddsemistd. Henkildtunnuksen nykyistd aiempi saaminen ei kuitenkaan yksindén
riitd padsemadn asiakkaaksi ja palveluihin nykyistd aiemmin. Henkil6tunnus yhdessd henkilon
kéytettédvissa olevan henkilollisyyden osoittamiseen kéytettédvin asiakirjan, henkilén Suomessa
oleskelun luonteen ja sen osoittavan luvan tai rekisterdinnin seké kotikunnan ja osoitetietojen
kanssa vaikuttaa ulkomaalaisen mahdollisuuksiin paéistd suomalaisen pankin asiakkaaksi ja pal-
veluihin.

4.2.2.3 Vaikutukset ihmisiin

VTJ-lain 5 §:n 1 momentin mukaan véestotietojarjestelmad pidetdin yhteiskunnan toimintojen
ja tietohuollon seka sen jdsenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi,
toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. VTJ-lain 11 §:n mukaan henkil6lld on oikeus saada suomalai-
nen henkildtunnus, kun hinen tietonsa ensimmaisti kertaa talletetaan viestotietojarjestelmadn.
Henkildtunnus ei itsesséédn juurikaan luo henkildlle oikeuksia tai velvollisuuksia, mutta sen saa-
misella on tosiasiallisesti keskeinen merkitys henkilén oikeuksien ja velvollisuuksien mahdol-
listajana suomalaisessa yhteiskunnassa. Henkilotunnuksen puuttuminen tosiasiallisesti vaikeut-
taa henkilon toimintaa monilla yhteiskunnan osa-alueilla ja ndin asettaa henkilon eriarvoiseen
asemaan niiden kanssa, joilla henkiltunnus on.

Ehdotettujen muutosten hyodyt ihmisille perustuisivat paddosin samoihin mekanismeihin, joiden
kautta henkilotunnuksia késittelevit organisaatiot voisivat muutoksista hyotyad. Naita hyotyja ja
niiden syntymekanismeja on kasitelty edelld jaksossa 4.2.2.2. Vaikka henkil6tunnuksen puute
ei ainakaan periaatteessa saisi estéd asiointia julkisen tai yksityisen sektorin palveluissa, silld on
silti tosiasiallisesti usein merkittava vaikutus palveluiden saatavuuden kannalta. Asiointi ilman
henkil6tunnusta on usein hitaampaa ja vaivalloisempaa, minkd lisdksi esimerkiksi erilaisten
henkil6tietojen késittelyyn liittyvien virheiden riski kasvaa. Tyypillistd on esimerkiksi se, ettéd
henkilotunnukseton henkild joutuu asioimaan viranomaisen luona fyysisesti, kun taas henkil6-
tunnuksellisen asiakkaan sama asia voidaan hoitaa puhelimitse tai sdhkoisesti. Henkildtunnuk-
settoman henkilon tiedot eivit mydskadn péivity eri organisaatioiden jarjestelmiin véestotieto-
jarjestelmén kautta, minkd vuoksi hédn joutuu yleensd antamaan samat tiedot erikseen jokaiselle
viranomaiselle tai muulle taholle.

Kéaytanndssd on kuitenkin olemassa myos esimerkkeja tilanteista, joissa henkildtunnuksella on
edelld kuvattua suorempia vaikutuksia. Tunnistuslaissa tarkoitettua tunnistusvélinettd ei ole
mahdollista saada ilman henkil6tunnusta, mikd merkittavésti vaikeuttaa henkilon mahdollisuuk-
sia toimia sdhkoisesséd toimintaympéristossd. Myos monet henkildtunnuksen varaan rakennetut
tietojarjestelmédratkaisut saattavat tosiasiasiallisesti johtaa siihen, ettei tietty palvelu ole ilman
henkilotunnusta lainkaan saavutettavissa. Esimerkkini tdllaisesta voidaan mainita Helsingin
seudun joukkoliikenne, jossa kausilippujen hankkiminen ilman henkil6tunnusta ei ole mahdol-
lista. Henkil6tunnuksen saamisella nykyistd aiemmin voisi olla myds henkilon ty6llistymisté ja
yrityksen perustamista helpottava vaikutus.
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Kaksin- tai moninkertaiset rekisteri-identiteetit voivat aiheuttaa ihmiselle ongelmia monissa
palveluissa, mutta erityisen suurena riskind niitd voidaan pitéé terveydenhuollossa. Mikéli hen-
kilolle luodaan samassa tai eri terveydenhuollon toimintayksikdssa useita rekisterihenkil6lli-
syyksiéd, tiedot eivit vélttdmattd lainkaan yhdisty. Henkilon potilashistoria ja aiemmin méérétty
ladkitys eivit tdlloin valttdmaitti tule lainkaan esimerkiksi hénté hoitavan 14ékérin tietoon. Tama
voi pahimmillaan vaarantaa henkilon asianmukaisen hoidon seki potilas- ja ladketurvallisuu-
den. Kansaneldkelaitoksen ylldpitimassd potilastietojen, lddkereseptien ja terveydenhuollon
suostumusten ja kieltojen tiedonhallintapalvelussa (Kanta) ihmiset ja heidén tietonsa yksiloi-
ddén aina henkildtunnuksella. Jos henkilGtunnus ei ole tiedossa, lddkeresepti kirjoitetaan ni-
melld ja syntymadajalla ja voidaan toimittaa asiakkaalle vain paperimuodossa. Esimerkiksi tur-
vapaikanhakijat asioivat vastaanottokeskusten ulkopuolisten terveyspalveluiden tuottajien
luona. Uudistuksen mydté turvapaikanhakijat voitaisiin potilastietojarjestelmissa yksiloida hen-
kilotunnuksella ja heidén tietonsa arkistoida Kantaan. My0s sdhkoinen resepti mahdollistuisi
turvapaikanhakijalle.

Ehdotetuilla muutoksilla voitaisiin merkittdviasti vdhentdd henkilotunnuksettomien ihmisten
madrad suomalaisessa yhteiskunnassa ja ndin helpottaa muutosten vaikutuspiirissa olevien ih-
misten osallistumista yhteiskunnan toimintaan. Ehdotettu henkilétunnuksen antamisen aikais-
taminen vaikuttaisi erityisesti Suomessa jo oleskeleviin ulkomaalaisiin, kuten turvapaikanhaki-
joihin. Yksittdisen turvapaikanhakijan kohdalla muutos voisi aikaistaa henkildtunnuksen saa-
mista kuukausilla ja joskus jopa vuosilla. Turvapaikanhakija tyypillisesti asioi tuona aikana
useiden viranomaisten ja yksityisen sektorin palveluntarjoajien kanssa. Turvapaikanhakijan
mahdollisuus saada tietonsa talletettua viestotietojarjestelmddn nykyistd aiemmin vaikuttaisi
myo0s aikaistavasti hinen mahdollisuuksiinsa saada Suomen kansalaisuus. Kansalaisuuslain 6
§:n mukaisesti henkilon henkildllisyyttd voidaan pitdd selvitettynd, kun henkild on esiintynyt
vihintddn kymmenen vuotta ainoastaan véestotietojirjestelmistd ilmenevélld henkil6llisyy-
delld. Kymmenen vuoden ajan kulumisen alkaminen aikaistuisi nykytilanteeseen verrattuna, jos
henkilon tiedot voitaisiin tallettaa vaestotietojarjestelméén jo turvapaikanhakuvaiheessa.

Ehdotettu etirekisterdintimenettely puolestaan vaikuttaisi 1dhinnd Suomen ulkopuolella oleviin
ulkomaalaisiin, jotka voisivat menettelyn avulla kirjata tietonsa viestotietojarjestelméén ja
hankkia itselleen suomalaisen henkil6tunnuksen. Muutos vaikuttaisi alkuvaiheessa todennikoi-
sesti laajimmin tyd- ja opiskeluperdisiin maahanmuuttajiin sekd ulkomaisiin kiinteistonostajiin,
jotka suomalaisen henkilotunnuksen liséksi saisivat etdrekisterdintimenettelyssi tunnistusvali-
neend toimiva ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen. Tunnistusvélinettd hyddyntéen hen-
kilo voisi kdynnistdd erilaisia viranomaisasiointeja ennen Suomeen saapumista. Ulkomaalaisen
digitaalista asiointivélinettd koskevaa sddntelyd valmistellaan tdmén esityksen rinnalla valtio-
varainministeriossd ja sitd koskevan lainsddddnnon on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti
etarekisterointid koskevan sddntelyn kanssa.

Etarekisterdintimenettelyssd tietojen tallettaminen véestotietojarjestelmddn olisi kayttdjalle
maksutonta. Digi-ja viestotietovirasto kuitenkin perisi ulkomaalaisen digitaalisen asiointivali-
neen mydntdmisestd vilineen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten méérian
eli niin kutsutun omakustannusarvon. Kun etirekisterdintimenettelyn oikeusvaikutuksena paa-
sdantoisesti on digitaalisen asiointividlineen myontdminen, rajautuu etirekisterdintimenettelyn
kayttd padsadntoisesti henkildihin, jotka haluavat ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen ja
ovat valmiita sen myontdmisestd maksamaan.

Ehdotus mahdollisuudesta hyodyntdé ulkoista palveluntarjoajaa viestotietojarjestelmén tietojen

vastaanottamisessa ja henkildllisyydestd varmistumisessa vaikuttaisi kaikkien niiden ulkomaa-
laisten asemaan, jotka hakevat oleskelulupaa Suomesta asioimalla ulkoisen palveluntarjoajan
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luona. Ennen koronapandemiaa ulkoinen palveluntarjoaja hoiti yhteensd 5963 oleskelulupaha-
kemusta kahdeksassa eri kohteessa. Vuonna 2021 heindkuuhun mennessa ulkoinen palveluntar-
joaja oli hoitanut yhteensé yli 2000 oleskelupahakemusta kymmenessi kohteessa ja vuoden
2022 toukokuun loppuun mennessi ulkoinen palveluntarjoaja oli ottanut vastaan 6484 hake-
musta yhdessétoista kohteessa. Ehdotettu muutos vaikuttaisi ldhes kaikkiin ndihin henkil6ihin
siten, ettd he saisivat saman tunnistamisen perusteella suomalaisen henkil6tunnuksen, eiké hei-
dén tarvitsisi sitd varten erikseen asioida enédé Digi- ja vdestotietoviraston tai Maahanmuuttovi-
raston kanssa. Muutos néin kiytannossé poistaisi henkildtunnuksen antamisvaiheesta yhden asi-
ointivaiheen.

Kokonaisuudessaan voidaan arvioida, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia merkitti-
vadn madradn ihmisid. Henkilotunnuksen antamisen siirtdminen oleskeluluvan hakuvaiheeseen
johtaisi siihen, ettd arviolta noin 10 000 sellaista henkildd saisi vuosittain henkilétunnuksen,
jotka eivét sitd muuten saisi lainkaan. Liséksi vuosittain noin 25 000—30 000 ihmista saisi hen-
kilotunnuksen nykyisté aikaisemmin. Koska etdrekisterdintimenettely ei sisdltdisi lainkaan tar-
veharkintaa, se olisi periaatteessa kaikkien niiden 15 vuotta tayttdneiden henkildiden saatavilla,
joilla on kéaytdssddn menettelyssd edellytettdva matkustusasiakirja. Kéytdnnossa voidaan kui-
tenkin olettaa, ettd etidrekisterdintejd tehtdisiin vuosittain noin 10 000-30 000.

4.2.2.4 Vaikutukset viranomaisten menettelytapoihin ja tiedonhallintaan
Henkilotunnuksen myontdmisvaiheen aikaistaminen

Henkil6tunnuksen myontdmisvaiheen aikaistaminen vaikuttaisi erityisesti Maahanmuuttoviras-
ton toimintaan. Uudistus vaikuttaisi myos Ahvenanmaan valtionviraston, Digi- ja véestotieto-
viraston sekéd Verohallinnon menettelytapoihin ja tiedonhallintaan.

Maahanmuuttovirasto voisi ehdotuksen toteutuessa tallettaa ulkomaan kansalaisen tiedot vées-
totietojarjestelmidn jo hdanen hakiessaan oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskeluoikeutensa re-
kisterdintid tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterintid Maahanmuutto-
virastolta. Ndimd muutokset aiheuttaisivat Maahanmuuttovirastolle lisity6té, koska sen olisi jo
hakemusvaiheessa arvioitava voidaanko henkilon tiedot tallettaa viestotietojérjestelméén. Toi-
saalta lisddntyvaa tyotd vahentdisi kansainvilistd suojelua hakeneen henkildllisyydestd varmis-
tumiselle ja henkilGtietojen luotettavuuden arvioinnille asetettavat VTJ-lain 9 ja 19 §:stéi eroavat
vaatimukset.

Maahanmuuttoviraston olisi tehtdva ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéirjestelmiin useaan eri
asiaryhméian muutokset, jotka mahdollistaisivat henkilon tietojen tallettamisen véestotietojir-
jestelmain ja henkiltunnuksen antamisen myos muissa késittelyn vaiheissa kuin nykylainséa-
dannén mukaisen oleskeluoikeuteen vaikuttavan péaétoksenteon yhteydessd. Maahanmuuttovi-
raston olisi toteutettava myos muutokset, joilla asiakasta informoitaisiin hénen tietojensa rekis-
terdimisestd viestotietojarjestelmiin kaikissa tilanteissa.

Turvapaikanhakijan tietojen tallettaminen véestdtietojarjestelméién lisdisi Digi- ja véestotieto-
viraston ja védhdisissd mdarin Ahvenanmaan valtionviraston tyomaéraa tilanteissa, joissa tieto-
jen tallettaminen teknisisté tai muista syisté ei olisi onnistunut Maahanmuuttoviraston toimesta.
Ahvenanmaan valtionvirasto paittid toimialueellaan yksittdistd henkil6d koskevan tiedon lisd-
mistd, muuttamista tai korjaamista koskevan rekisterimerkinnin tekemisesti viestotietojarjes-
telmédn. Télloin turvapaikanhakija olisi ohjattava rekisterdityméédn Digi- ja véestotietoviras-
tossa tai Ahvenanmaan valtionvirastossa. Siind yhteydessé Digi- ja véestotietoviraston ja Ah-

43



venanmaan valtionviraston olisi saatava erikseen sovituin tavoin varmistus Maahanmuuttovi-
rastolta, ettd 22 §:n 2 momentin mukaiset lisdedellytykset tietojen tallettamiselle ovat tiyttyneet.
Téstd sdddettdisiin 9 §:n 2 momentissa.

Henkildtunnuksen antaminen nykyistd aiemmassa vaiheessa todennikoisesti johtaisi myds sii-
hen, etti viestotietojarjestelmin tietoja jouduttaisiin nykytilaa useammin korjaamaan tai muut-
tamaan. Talld hetkelld kansainvélistd suojelua hakeneen henkildtiedot talletetaan véestotietojér-
jestelmién yleensd silloin kun hin saa turvapaikan, toissijaista suojelua tai oleskeluluvan muulla
perusteella. Hakemusvaiheessa kansainvilistd suojelua hakeneen tiedot talletetaan tilla hetkelld
vain poikkeuksellisesti ja tilldin edellytyksend on luotettavan asiakirjaselvityksen esittdminen.
Kansainvilistd suojelua hakeneen tiedot voitaisiin ehdotuksen toteutuessa tallettaa jo turvapai-
kanhakuvaiheessa viestotietojéarjestelméén ilman, ettd tiedot perustuvat voimassa olevaan mat-
kustusasiakirjaan tai alkuperdisiin ja laillistettuihin asiakirjoihin. Kéytdnnossi on melko yleista,
ettd turvapaikanhakijan henkil6tiedot turvapaikan hakuprosessin aikana tdsmentyvét tai osoit-
tautuvat joltain osin puutteellisiksi tai virheellisiksi. Esimerkiksi késitys henkilon syntyméajasta
saattaa prosessin aikana muuttua tai tismentya. Naistd syistd ehdotuksen toteutuminen toden-
nakoisesti jossain maarin lisdisi tietojen korjaus-, lisdys- ja muutospyyntdjen masraa.

Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto voisivat jatkossa muuttaa ja lisdtd
sellaisia viestotietojarjestelmin tietoja, jotka eivét vaikuta henkildtunnuksen muodostumiseen.
Digi- ja videstotietovirasto sekd Ahvenanmaan valtionvirasto vastaisivat véestotietojarjestelmin
rekisterinpitédjind kaikkien niiden muutos- ja lisdyspyyntojen késittelystd, joita Maahanmuutto-
virasto tai Verohallinto eivit késittelisi. Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvi-
rasto kasittelisivat kaikki tietojen korjauspyynnot, joilla olisi vaikutusta henkildtunnuksen maa-
rdytymiseen. Koska erityisesti syntyméajan korjaamista koskevien pyyntdjen voitaisiin olettaa
jossain miirin lisddntyvdn, myos Digi- ja viestotietoviraston ja vdhidisessd médrin Ahvenan-
maan valtionviraston niiden késittelystd aiheutuvan tydméarin arvioidaan lisddntyvén. TyOmaa-
rén lisddntymisen méérdin vaikuttaisivat ennen kaikkea Maahanmuuttoviraston ja Verohallin-
non tekniset mahdollisuudet lisdtd ja muuttaa tietoja seki vailla luotettavaa asiakirjaselvitysta
talletettujen tietojen maara. TyOoméadrin lisddntymiseen vaikuttaisi myos ehdotettavan 22 §:n 2
momentin mukaisesti se ajankohta, missé vaiheessa turvapaikkahakemuksen késittelyd muuhun
selvitykseen kuin matkustusasiakirjaan tai alkuperdisiin ja laillistettuihin asiakirjoihin perustu-
vat tiedot véestotietojarjestelmién talletettaisiin ja millaisen selvityksen perusteella tiedot talle-
tettaisiin. Kun Maahanmuuttovirastossa turvapaikkahakemusta késiteltdessa havaittaisiin vies-
totietojarjestelmidn talletettujen tietojen korjaus-, lisdys- tai muutostarve, ilmoittaisi Maahan-
muuttovirasto ndistd Digi- ja vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle. Merkit-
tdva osa ilmoituksista ldhetettéisiin nilld ndkymin ainakin menettelyn alkuvaiheessa Maahan-
muuttovirastosta muutoin kuin teknisen rajapinnan avulla, jolloin Digi- ja viestotietovirasto tai
Ahvenanmaan valtionvirasto tutkisi ilmoituksen tiedot ja rekisterdisi tiedot viestotietojdrjestel-
madn. Tadma menettely aiheuttaisi lisityota erityisesti Maahanmuuttovirastolle ja Digi- ja vdes-
totietovirastolle.

Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tehtdvien laajentaminen tietojen pdivittdmiseen

Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle ehdotetaan oikeutta muuttaa rajoitetusti henkilon
véestotietojarjestelmddn talletettuja tietoja seka lisdtd vaestotietojarjestelméédn puuttuvia tietoja.
Etarekisterdintimenettelyn kadyttoonoton toteutuessa viestotietojarjestelmddn lisdttdisiin uusia
tietoryhmid, joiden yllépitémiseen ja péivittimiseen Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto osal-
listuisivat. Uusia tietoryhmié olisivat ennen kaikkea henkildn tunnistamisen tai yksildinnin ta-
paa kuvaava tieto sekd henkilon nimi-, syntymaéaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen ldhdetti
kuvaava tieto.
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Tietojen pdivittiminen pyrittéisiin toteuttamaan mahdollisimman kattavasti Maahanmuuttovi-
raston ja Verohallinnon tietojérjestelmistd teknisten rajapintojen avulla véestotietojdrjestel-
médn. Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon olisi toteutettava tietojirjestelmiinsd integraa-
tiot Digi- ja viestotietoviraston toteuttamiin teknisiin rajapintoihin, joilla viestotietojarjestel-
mén tietoja pdivitetddn. Teknisten rajapintojen kattama tietojen péivittdminen edellyttdisi jér-
jestelmikehityspanostuksia Digi- ja viestotietovirastossa, Maahanmuuttovirastossa ja Verohal-
linnossa sekd aikaa toteutuksille. Paivityksiin kdytettidvien rajapinnat eivét siten varsinkaan me-
nettelyn alkuvaiheessa kata kaikkia paivitystilanteita ja nditd vajeita jouduttaisiin kattamaan Ve-
rohallinnossa, Maahanmuuttovirastossa, Digi- ja vaestotietovirastossa sekd Ahvenanmaan val-
tionvirastossa lisityotd aiheuttavilla vihemmaén automatisoiduilla menetelmilld. Ndiden mene-
telmien sujuva kdyttoonotto edellyttdisi erityisesti Digi- ja véestOtietovirastolta panostuksia
Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon henkil6ston tukemiseen. Ulkomaan kansalaisen ei kui-
tenkaan tarvitsisi ndissé tilanteissa asioida erikseen Digi- ja viestotietovirastossa tai Ahvenan-
maan valtionvirastossa, kun tietojen paivittiminen onnistuisi vero- tai oleskeluoikeusasioinnin
yhteydessd. Muutokset ulkomaan kansalaisten identiteetinhallintaan osallistuvien toimijoiden
tehtaviin aiheuttaisi kustannusvaikutteisia muutostarpeita Digi- ja vdestotietoviraston muihin-
kin palveluihin kuin viestotietojérjestelmaén.

Ehdotettu etdrekisterdintimenettely olisi uusi menettely ulkomaan kansalaisen tietojen viesto-
tietojarjestelmddn tallettamiseksi. Etdrekisterdintimenettely perustuisi henkilon tunnistamiseen
itsepalveluna, joka poikkeaisi tdhén asti pddsdantond olleesta rekisterdintid pyytdvin henkildl-
lisyydestd varmistumisesta henkilokohtaisen kdynnin yhteydessd viranomaisen toimesta. Me-
nettelyn kdyttoonottoon on timén vuoksi tunnistettu liittyvén rekisterihenkil6llisyyksien luomi-
seen liittyvid vadrinkaytosriskeja. Etdrekisterointimenettelyn aiheuttamien vaarinkaytosriskien
vihentdminen aiheuttaisi lisity6ta edustustoille, ulkoisille palveluntarjoajille, Maahanmuutto-
virastolle ja Verohallinnolle niiden varmistuessa ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydestd hen-
kilokohtaisen kidynnin yhteydessa ja arvioidessa aiemmin etérekisterdityneen henkilon tietojen
muuttamista ja lisddmistd véestotietojarjestelmain.

Tietojen véestotietojdrjestelmédn tallettamisen, muuttamisen ja lisddmisen yhteydessd tulisi
varmistautua siitd, ettd menettelyitd ei kiytetd hyvéksi verotusta koskevien velvoitteiden lai-
minlyomiseksi tai rikollisiin tarkoituksiin. Riskien vihentdmiseksi tehtévit toimenpiteet, kuten
esimerkiksi rekisteritarkistukset saman henkilon useampikertaisten rekisterdintien ehkéise-
miseksi sekd oleskeluoikeuden ja tyonteko-oikeuden varmistamiseksi aiheuttavat Verohallin-
nolle tyoti, jonka voidaan arvioida lisddntyvan ulkomaalaisten henkiléiden rekisteréintimaérien
lisddntyessi. Vastaavasti Maahanmuuttoviraston tehtdvana on valvoa ulkomaalaislain sdannos-
ten noudattamista ja siten torjua esimerkiksi laitonta maahanmuuttoa siten, ettei tietojen vies-
totietojérjestelméén tallettamisen, lisidmisen ja muuttamisen menettelyji kaytetd vadrin perus-
tein tapahtuvan maahanmuuton keinona. Myds Maahanmuuttoviraston riskienhallintaan liitty-
van tydmaaran voidaan olettaa lisddntyvan ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintiméaérien li-
sddantymisen myotd. Maahanmuuttoviraston pysyvian tydomaaran lisdyksen arvioidaan olevan
noin kolme henkilotyovuotta. Verohallinnon tydmééréan arvioidaan lisddntyvan maltillisesti.

Ulkoisten palveluntarjoajien hyodyntiminen

Toisen Schengen-valtion edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja voisivat ehdotuksen toteutuessa
varmistaa ulkomailta oleskelulupaa hakevan henkil6llisyyden my6s henkilon tietojen véestotie-
tojérjestelmdén tallettamista varten. Uusi tehtéva siséltyisi toimijoiden nykyisiin tehtéviin nii-
den tarkistaessa oleskeluluvan hakijan henkildllisyyden oleskelulupahakemuksen kisittelyd
varten. Ehdotuksella ei olisi suoranaisia viranomaisvaikutuksia myoskdén oleskelulupatehté-
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vien ulkoistamisia koordinoivalle ulkoministeriolle tai oleskelulupatehtévia hoitaville edustus-
toille, jotka huolehtivat esimerkiksi ulkoisen palveluntarjoajan tekemien henkil6llisyyden tar-
kistamisen laadunvalvonnasta.

Kun ulkomaan kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa viestotietojarjestelmdin myos toisen
Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan tekemén henkil6llisyydesti varmis-
tumisen perusteella Maahanmuuttovirastossa, vihenisivit ulkomaan kansalaisten tietojen rekis-
terdintipyynndt Verohallinnolta, Digi- ja véestotietovirastolta ja Ahvenanmaan valtionvirastolta
vastaavassa mddrin. Tyoméadrin viheneminen ei olisi kuitenkaan merkittdvad varsinkaan Digi-
ja véestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, silld virastot vastaisivat edelleen
kaikkien henkildiden osalta perhesuhde- ja kotikuntatietojen tdydentdmisesti viestotietojarjes-
telméaan.

Maahanmuuttovirasto vastaisi ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamisesta viestotietojirjes-
telméén oleskelulupaprosessissa. Ehdotuksen toteutuessa Maahanmuuttovirasto tallettaisi ulko-
maan kansalaisen tiedot viestotietojarjestelmadn myos toisen Schengen-valtion edustuston tai
ulkoisen palveluntarjoajan tarkistettua oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden. Maahanmuutto-
virasto varmistaisi oleskeluluvan hakijan viestotietojérjestelméén talletettavissa olevat tiedot
ennen tietojen tallettamista. Maahanmuuttovirastolle aiheutuvaa lisétyotd vahentdisi tdmén teh-
tdvin rajaaminen tilanteisiin, joissa ulkomaan kansalainen esittdd voimassaolevan matkustus-
asiakirjan. Toisen Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan lisddminen toimi-
joiksi, jotka voivat varmistua oleskeluluvan hakijan henkilollisyydestd myds tietojen viestotie-
tojarjestelmadn tallettamista ja tietojen muuttamista tai lisddmista varten voi aiheuttaa Maahan-
muuttovirastolle ulkomaalaisasioiden késittelyjarjestelmdin muutostarpeita.

Toisen Schengen-valtion edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan varmistuessa oleskeluluvan
hakijan henkil6llisyydestd myos henkilon tietojen véestotietojéarjestelméén tallettamista varten
olisi Digi- ja viestdtietoviraston voitava jélkikdteen varmistua siité, ettd oleskeluluvan hakija
on toisen Schengen-valtion edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan toimesta tunnistettu VTJ-
lain 9 §:n vaatimusten mukaisesti. Jalkikéteisen varmistumismahdollisuuden takaamiseksi Digi-
ja véestotietoviraston olisi voitava pyynndstadn saada toisen Schengen-valtion edustuston ja
ulkoisen palveluntarjoajan tekeméstd tunnistamisesta sdilytetyt asiakirjat ja tallenteet. Tatd var-
ten ulkoministerion, Maahanmuuttoviraston ja Digi- ja viestotietoviraston olisi luotava ja va-
kiinnutettava tarkistamiselle menettelytavat.

Etdrekisterdintimenettely ja viestotietojdrjestelmdn uudet tiedot

Esityksessd ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus ulkomaan kansalaiselle rekisterdida tietonsa
véestotietojarjestelmddn ja saada henkilotunnus itsepalveluna mobiilisovellukseen perustuvassa
etarekisterdintimenettelyssd, jossa henkildllisyydestd varmistuttaisiin kasvojentunnistusohjel-
malla ja matkustusasiakirjan tekniseen osaan siséltyvéd kasvokuvaa hy6dyntdmalld. Menettelyn
kéyttoonoton yhteydesséd vdestotietojarjestelmédn ryhdyttéisiin tallettamaan uusia tietoja, joilla
kuvattaisiin henkildn tunnistamisen tai yksildinnin tapa seké henkildn nimi-, syntyméaika-, su-
kupuoli- ja kansalaisuustietojen ldhdetta kuvaava tieto. Lisdksi menettelyn kayttoonoton yhtey—
dessa alettaisiin jarjestelméadn tallettamaan henkilollisyydestd varmistumiseen kdytetyn matkus-
tusasiakirjan yksildinti- ja voimassaolotietoja sekd nykyistd laajemmin ulkomailla annettuja
kansallisia henkil6tunnuksia ja muita yleisid tunnisteita.

Digi- ja véestOtietovirasto vastaisi etérekisterdintiin tarkoitetun mobiilisovelluksen toteutuk-
sesta. Digi- ja véestotietovirasto vastaisi my0s etdrekisterdintimenettelyn kayttoonoton edellyt-

46



tdmistd muista tietojérjestelméatoteutuksista kuten etirekisterdintimenettelyssé tehtyjen pyynto-
jen virkailijakasittelyn mahdollistavista toteutuksista, teknisistd tiedonsiirtorajapinnoista sekd
viestotietojdrjestelmén tietokannan muutoksista. Digi- ja véestotietovirasto vastaisi myos vées-
totietojirjestelmén tietojen luovuttamiseen eli tietopalveluihin etdrekisterdintimenettelyn kéyt-
toonoton ja uusien tietojen vuoksi tarvittavien muutosten toteutuksesta. Etarekisterdintimenet-
telyn kdyttoonotto ja uusien tietojen tallettaminen aiheuttaisi liséksi muutostarpeita Digi- ja vé-
estotietoviraston muihinkin palveluihin kuin véestdtietojérjestelméain.

Etarekisterdintimenettelyssa vireille tulleiden ja virkailijakésittelyyn ohjautuneiden rekisterdin-
tipyyntdjen késittely Digi- ja vdestotietovirastossa olisi virastolle uusi, muita tietojen véestotie-
tojérjestelmdén tallettamispyyntdjen késittelymenettelyjd tdydentdvd menettely, joka lisdisi
Digi- ja véestotietoviraston tydméérdd. Samoin aiemmin etdrekisterdityneen henkildn véesto-
tietojarjestelmddn talletettujen tietojen muuttaminen ja lisddminen ulkomaan kansalaisen asioi-
dessa henkilokohtaisesti Digi- ja véestotietovirastossa olisi virastolle menettelynd uusi ja tédy-
dentdisi muita viestotietojérjestelmén tietojen muutos- ja lisdysmenettelyitd. On my6s mahdol-
lista, ettd etdrekisterdintimenettelyn kayttoonotto lisdd Digi- ja vdestotietovirastossa tehtdvia
etirekisterdityneiden henkildiden viestotietojérjestelmén tietojen korjauksia, muutoksia ja li-
sayksia.

4.2.2.5 Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset sddstot

Edell4 jaksoissa 4.2.2.2 ja 4.2.2.3 on kisitelty niitd hyotyjé, joita yhteiskunnan eri toimialat ja
ihmiset voisivat ehdotetuista muutoksista saada. Ehdotusten tavoitellut hyddyt ovat valtaosin
laadullisia, mutta osin myos sellaisia, etté niistd voidaan olettaa saavutettavan taloudellisia sdés-
toja. Kdytdnnossd suoranaiset taloudelliset sdéstot jaisivat yksittdisen organisaation kohdalla
useimmiten melko vdhéisiksi, mutta niitd olisi mahdollista saavuttaa erittdin laajasti. Yleisesti
muutokset mahdollistaisivat henkiloresurssien tehokkaamman kohdistamisen keinotunnusten
kasittelyyn liittyvdn manuaalisen selvitys- ja yhdistelytyon sekd virheiden korjaamistarpeiden
vihentyesséd. Saavutettavien sidéstdjen euroméérdinen arviointi on niiden luonteesta johtuen erit-
tdin vaikeaa, mutta kokonaisuutena voidaan kuitenkin olettaa sddstéjen olevien ehdotettujen
muutosten toimeenpanon edellyttdmié lisdresursseja suurempia.

Kustannukset Digi- ja vdestotietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle

Esityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdisi viestotietojarjestelmén yhteyteen rakennetta-
vaa nykyistd kehittyneempdd henkilon identiteettid koskevien tietojen hallintaa mahdollista-
maan henkil6iden etérekisterdinti ja rekisterdinti asiointiprosessien aikaisemmassa vaiheessa.
Etarekisterdintimenettelyn kdyttoonoton yhteydessa viestotietojarjestelmédn luotaisiin mahdol-
lisuus tallettaa uusia taustatietoja, joista tieto henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tavasta
osoittaisi myds tiedon etirekisterditymisestd. Viestotietojarjestelmin yllédpito ja tietopalvelut
olisi lisdksi uudistettava tukemaan uusien etirekisterdityneiden identiteettien hallintaa. Mahdol-
lisuus antaa henkil6tunnus ulkomaan kansalaisille nykyistd aiemmin, muutokset ulkomaan kan-
salaisten identiteetinhallintaan osallistuvien toimijoiden tehtdviin sekéd etdrekisterdintimenette-
lyn ja uusien tietojen kdyttoonotto aiheuttaisivat muutostarpeita Digi- ja védesttietoviraston
muihinkin palveluihin kuin véestotietojérjestelmdén. Digi- ja véestdtietoviraston omistamiin
palveluihin ja jérjestelmiin muutoksista tulevat vilittomat kertakustannukset olisivat yhteensa
793 200 euroa vuonna 2022 ja 206 000 euroa vuonna 2023.
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Viestotietojdrjestelmin identiteetinhallinnan kehittdmistoimet edellyttiavit rekisterditdvien ul-
komaalaisten madrén kasvaessa pysyvid henkilostolisdyksid Digi- ja vaestotietovirastolle uuden
rekisterdintimenettelyn hallitsemiseksi seké vaestotietojdrjestelmén tietojen luotettavuuden var-
mistamiseksi. Etdrekisterdintimenettely ja sen tukitoiminnot, saman henkilon useampikertaisten
rekisterdinnin estdminen ja jélkikéteiset selvittelyt, lisdéntyvé tietojen korjaus-, muutos- ja li-
sdystarve sekd Verohallinnon, edustustojen ja Maahanmuuttoviraston tukeminen niiden muut-
tuvissa tehtivissé lisdisivit Digi-ja vdestotietoviraston tydmaarad. Tyomaérén lisddntyminen al-
kaisi jo vuonna 2022 aiheuttaen 64 000 euron lisdkustannukset. Liséksi etdrekisterdintimenet-
telyn edellyttdmain tietojarjestelmén ylldpidosta aiheutuu Digi- ja vdestétietovirastolle pysyvié
kustannuksia. Tyomééran lisddntymisesta ja tietojarjestelmin ylldpitokustannuksista aiheutuisi
vuodesta 2023 alkaen yhteensd 1 060 000 euron vuotuinen ja pysyva lisdkustannus Digi- ja
véestotietoviraston toimintamenoihin.

Ahvenanmaan valtionviraston osalta henkilétunnuksen myontdminen ulkomaalaisille nykyisté
aiemmin ja laajemmin aiheuttaa vihdisen tydméaarin lisdyksen eiké aiheuta sille lisiméérarahan
tarvetta.

Kustannukset Maahanmuuttovirastolle

Maahanmuuttovirastolle aiheutuisi kertaluonteisia muutosten kayttdonottoon liittyvid kustan-
nuksia kaikista tdsséd jaksossa késitellyistd muutoksista. Henkilotunnuksen myontdmisvaiheen
aikaistamiseen, etirekisterdinnin kayttoonottoon ja Maahanmuuttovirastolle kuuluvien tehta-
vien muutoksiin liittyvien tietojarjestelmdmuutosten arvioidaan aiheuttavan Maahanmuuttovi-
rastolle yhteensd 680 500 euron suuruisen kertakustannuksen.

Edelld mainittujen kertaluonteisten kustannusten lisdksi Maahanmuuttoviraston tehtivét vies-
totietojarjestelmin tietojen ylldpitdmisessd lisddntyisivat. Tehtdvien hoitaminen edellyttéisi
Maahanmuuttovirastolle viidestd kahdeksaan henkilotyovuoden suuruisen pysyvén lisdresurs-
sitarpeen, joka edellyttiisi enimmillddn noin 480 000 euron vuosittaisia lisdémédrdrahoja. Re-
surssitarpeeseen vaikuttaisi kuitenkin merkittivasti automaattista paatoksentekoa koskevan tu-
levan yleislainsdddédnnon sisdlto ja sen myo6td mahdollisuus automatisoida toimintaa.

Kustannukset Verohallinnolle

Ulkomaalaisten nykyisté laajempaa rekisterdintid vdestotietojérjestelméén koskevilla ehdotuk-
silla olisi taloudellisia vaikutuksia my6s Verohallintoon. Alustavan arvion mukaan ehdotettujen
muutosten toteutus Verohallinnon verotustoiminnassa aiheuttaisi noin 550 000 euron suuruisen
kertakustannuksen vuosien 20222024 aikana. Tulorekisteritoiminnalle aiheutuisi noin 680 000
euron kertakustannukset vuosina 20222023 siséltden positiivisen luottotietorekisterihankkeen
kustannukset. Arvio siséltdd tarvittavat tietojarjestelmamuutokset ja henkilostoresurssit. Kerta-
luonteisten kustannusten liséksi Verohallinnon tehtévit viestotietojarjestelman tietojen ylléapi-
tdmisessd kaksinkertaistuisivat Verohallinnon arvion mukaan.

Kustannukset poliisille

Henkildtunnuksen myontdminen ulkomaalaisille nykyistd aiemmin ja laajemmin aiheuttaa Po-
liisihallituksen arvion mukaan sille valittdmén noin 360 000 euron kertaluonteisen ostopalvelu-
kustannuksen. Mikédli muutos huomioitaisiin laajemmin poliisin toiminnoissa ja tietojérjestel-
missd, voisivat kokonaiskustannukset Poliisihallituksen alustavan arvion mukaan muodostua
tulevina vuosina noin kahden miljoonan euron suuruisiksi ostopalvelukustannuksina seké
kolme tai neljd henkildtydvuoden suuruisiksi tilapdisind henkilostokustannuslisdyksind. Myos
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Keskusrikospoliisi on arvioinut, ettd etirekisterdityneiden tietojen hyodyntdminen vaatisi muu-
toksia tietojarjestelmiin. Suojelupoliisi on arvioinut, etté sille aiheutuu vastaavan kaltaisia kus-
tannuksia kuin muulle poliisille.

Poliisihallitus ylldpitdd ja operoi jérjestelméd, jonka avulla hallinnoidaan tunnistusasiakirjojen
sirujen allekirjoitukseen kéytettdvid varmenteita ja sulkulistoja. Jarjestelméan hyddyntdjid ovat
télld hetkelld turvallisuusviranomaiset, jotka péivittavét automaattisesti omaan kayttoonsa jat-
kuvasti péivittyvit luotettujen varmenteiden listat. Poliisihallitus voisi yll4pitd4 samassa jérjes-
telméssd myos etérekisterdintiin hyvaksyttyjen varmenteiden listaa Digi- ja vdestotietoviraston
kanssa sovittavien periaatteiden mukaisesti. Tarvittavat tekniset muutokset olisivat véhiisia.
Tarvittava tyomééri, joka siséltdisi my0s etdrekisterdinnin toteutukseen ja jatkokehitykseen liit-
tyvid asiantuntijatydtd, olisi pysyvéné kustannuksena yhden henkilStydvuoden verran ja se tu-
lisi osoittaa lisdyksena poliisin toimintamenoihin.

Kustannukset etdrekisterointiin perustuvia VI1J-tietoja kdsitteleville organisaatioille

Etarekisterdintiin perustuvia viestotietojarjestelmén tietoja luovutettaisiin ehdotuksen mukaan
vain yhdessé henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Liséksi tie-
tojen luovuttamisen edellytyksend olisi, ettd tietoja vastaanottava organisaatio pystyy erotta-
maan etérekisterdinnissé tunnistettujen henkildiden tiedot muulla tavalla tunnistettujen henki-
16iden tiedoista. Vaatimusten takia etdrekisterdintiin perustuvien VTJ-identiteettien hyddynta-
minen edellyttéisi yleensé kertaluonteisia tietojérjestelmédmuutoksia. Erityisesti toimijat arvioi-
vat muutoskohteeksi jarjestelmien tietojen kisittelylogiikan muuttamisen vastaamaan etérekis-
terdintiin perustuvan tiedon késittelylle asetettuja vaatimuksia. My0s tietojarjestelmien rajapin-
tojen toteutuksen tai muuttamisen tunnistettiin aiheuttavan kustannuksia. Etarekisterdintiin pe-
rustuvien VTJ-identiteettien kasittelyn tunnistettiin aiheuttavan my6s muita kustannuksia ai-
heuttavia tiedonhallintaan liittyvid prosessimuutoksia tictoja vastaanottavissa organisaatioissa.

Etarekisterdintiin perustuvia VTJ-tietoja jatkossa kisitteleville organisaatioille aiheutuisi kus-
tannuksia, joiden suuruusluokka riippuisi merkittdvésti toimialasta, kdytettivisté tietojarjestel-
mistd ja niiden idstd sekd muista vastaavista seikoista. Kevailld 2022 tehtyyn tietopyyntoon
saatujen vastausten perusteella ei ole mahdollistaa muodostaa yhtendistd yksikkohintaa vaadit-
tavasta resurssitarpeesta etirekisterdityjen tietojen hyodyntdmiseksi ja niiden erottamiseksi
muista tiedoista. Muutoksen kustannukset riippuvat pitkélti siitd, missd tehtdvissd tietoa hyo-
dynnetddn ja mitd tehtdvia tukevia tietojarjestelmid tai ndiden rajapintoja tulisi muuttaa. Etére-
kisterdityjen tietoja hyddyntdvien valtion virastojen kustannusarviot vaihtelivat muutamasta
kymmenestd tuhannesta noin 500 000 euroon. Tietopyyntdon saatujen vastausten osalta tietoa
hyodyntédvien valtion virastojen ja laitosten yhteenlaskettu muutoskustannus olisi arviolta noin
2,2 miljoonaa euroa. Summassa eivit ole mukana edelld mainitut ulkomaalaisten tietojen ylla-
pitoon viestdtietojarjestelméssi osallistuville viranomaisille aiheutuvat kustannukset. Muiden
julkisen hallinnon viranomaisten ja julkisoikeudellisten laitosten osalta voidaan nostaa esiin
Kansanelédkelaitoksen arvio sille etirekisterdintiin perustuvien tietojen hyodyntdmisestd aiheu-
tuvasta noin 700 000 euron kustannuksesta. Yliopistojen ja korkeakoulujen oppilaitoskohtaiset
arviot sijoittuivat 50 000 ja 120 000 euron vilille. Julkisia hallintotehtévid hoitavien Eldketur-
vakeskuksen ja Tyollisyysrahaston yhteenlaskettu arvio noin 200 000 euron muutoskustannuk-
sesta on tehty koko tyoeldkealan osalta. Kunnilta ja kuntayhtymilta saaduissa vastauksissa kus-
tannusarvion vaihteluvéli liikkkui 3 000-650 000 euron vililld. Véhdisen vastauslukuméirin
vuoksi tiedoista ei ole mahdollista yleistdd arvioita koko kuntasektorin osalta. Myds hyvinvoin-
tialueiden arvioissa oli suurta vaihtelua, joka ei ollut riippuvainen hyvinvointialueen tai vastan-
neen maakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén kokoluokasta. Asukasmaéral-
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tddn suhteellisen samankokoisilta ja tehtéviltddn vastaavien hyvinvointialueiden ja kuntayhty-
mien neljistd vastaajasta kaksi arvioi muutoksen kustannuksen liikkuvan 16—17,5 miljoonan
euron kokoluokassa ja toiset kaksi arvioivat taas muutoksen kustannukseksi noin 400 000 euroa.
Yksityisiltd yrityksiltd ja yhteisoiltd saatujen vastausten perusteella etdrekisterdintiin perustu-
vien tietojen kdyttod oli mietitty ldhinnd energia-alan yrityksissd. Yrityskohtaiset arviot vaihte-
livat noin 15 000 eurosta 230 000 euroon.

Etarekisterdintiin perustuvien VTJ-identiteettien hyodyntaminen olisi vapaaehtoista, eli kustan-
nusten arviointi ja suhteuttaminen organisaation saamiin hyotyihin jéisi viime kédessé tietoja
vastaanottavien organisaatioiden tehtivéksi. Viranomaisten ja laissa sdddettyjé tehtivid hoita-
maan maérdttyjen yksityisten tahojen tulisi arvioida tehtéviensd toteuttamisen nikokulmasta
tarve ottaa vastaan ja késitelld etdrekisterdityjen henkildiden VTJ-tietoja. Tdmén vuoksi myds
aiheutuvat kustannukset ajoittuisivat usealle vuodelle. Kevailld 2022 tehtyyn tietopyyntdon
saaduissa vastauksissakin huomioitiin kustannuksia aiheuttavien muutosten ajoittuminen vuo-
sille 2022-2027.

Muista esitykseen sisdltyvistd ulkomaalaisten nykyisti laajempaa VTJ-rekisterdintid koskevista
ehdotuksista ei aiheutuisi kustannuksia véestdtietojarjestelmain tietoja hyodyntaville organisaa-
tioille.

4.2.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset vdestotietojdrjestelmdn asemaan, yleiseen luotettavuuteen ja henkil6tunnusten
riittavyyteen

Esityksessd ehdotetaan merkittavasti laajennettavaksi viestotietojarjestelmédn rekisterditdvien
henkildiden piirid. Samoin esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi niitd menettelyja, joissa re-
kisterdintejd voidaan tehdd, ja mahdollistettavaksi henkilon tunnistaminen véestotietojérjestel-
méén rekisterdimistd varten kasvojentunnistusohjelmalla sekd ulkoisen palveluntarjoajan toi-
mesta. Kéytinnossd muutosten myotd véestdtietojirjestelmidn rekisterditiisiin jatkossa ny-
kyistd enemmaén sellaisia ulkomaalaisia henkil6it4, joita ei ole tunnistettu kasvokkain suomalai-
sessa viranomaisessa tai joiden henkil6llisyyttd ei ole pystytty varmistamaan asianmukaisista
asiakirjoista.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole syyté olettaa olevan vaikutusta véesto-
tietojarjestelmidn asemaan, luotettavuuteen tai kiytettdvyyteen yhteiskunnan perusrekisterini.
Esityksessd ehdotetaan edelld kuvattujen laajennusten liséksi, ettd véestdtietojarjestelmiin li-
séttaisiin uusia lisdtietokenttid, jotka kuvaisivat henkilon perustietojen lahdettd sekd tunnista-
misen tai yksildinnin tapaa. Uusien tietojen avulla jarjestelmddn eri menettelyissa kirjatut rekis-
terihenkildllisyydet olisi mahdollista tarvittaessa erottaa toisistaan. Tosiasiallisesti vdestotieto-
jarjestelméén talletetaan lisdksi nykyéankin sellaisten henkildiden tietoja, joiden henkil6llisyy-
desti ei ole ollut mahdollista varmistua virallisia asiakirjoja hyodyntéen ja henkil6ita, joita kir-
jataan jarjestelmddn viranomaisten pyynnosté erittdin puutteellisilla tiedoilla. Ehdotusten mu-
kaan erilaisiin varmuustasoihin perustuvat VTJ-identiteetit olisi nykytilasta poiketen jatkossa
mahdollista erottaa toisistaan, minkd voidaan arvioida yleisesti parantavan jarjestelmén tietojen
laatua. Etdrekisterdintiin perustuvat rekisterihenkildllisyydet pystyttdisiin lisdksi aina erotta-
maan niistd VTJ-identiteeteistd, jotka perustuvat henkilon kasvokkain tunnistamiseen.

Muutokset my0s johtaisivat sithen, ettd vdestotietojérjestelméén rekisterditéisiin nykyistéd sel-
vésti enemman ihmisid, jotka eivét koskaan pysyvisti muuta Suomeen tai joiden oleskelu Suo-

50



messa jié lyhytaikaiseksi. Téllaisten henkil6iden tietoja ei kuitenkaan suomalaisessa yhteiskun-
nassa kéytetd laajasti sen vuoksi, etteivit henkilot toimi Suomessa. Ndiden henkildiden tietoja
el kdytdnndssa juurikaan luovutettaisi véestotietojarjestelmistd, eikd heidén tietojensa péivitta-
mattomyys olisi siten merkittdva ongelma viestotietojarjestelmain tietojen kayttéjille. Koska tie-
dot tosiasiallisesti jdisivét ndin vain viestotietojarjestelmain, muutoksesta ei ole syyté olettaa
aiheutuvan erityisid ongelmia tai vadrinkaytosriskejé.

Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat ulkomaalaisten henkildiden tietojen kirjaamisen véesto-
tietojarjestelmadn merkittavasti nykyistd laajemmin, minkd vuoksi ne myds merkittavésti lisdi-
sivit henkildtunnusten kulutusta. Jokaiselle henkildlle, jonka tiedot kirjataan véestotietojéarjes-
telmédn, on annettava yksilollinen henkildtunnus. Koska henkil6tunnus on sidottu syntymépai-
védn, tunnuksia on péivikohtaisesti kdytettdvissi rajallinen maéra. HenkilStunnusten riittdvyys
on pitkille tulevaisuuteen ratkaistu vuoden 2023 alusta ldhtien ottamalla kaytt66n uusia vuosi-
satakohtaisia vélimerkkejd. Tehty riittdvyysratkaisu lisdd tunnusten médrid nykytilaan nihden
niin paljon, ettei tdstd esityksestd ehdotetuista muutoksista ennakoida aiheutuvan tunnusten riit-
tavyysongelmia.

Vaikutukset turvallisuuteen ja rikosten torjuntaan

Erityisesti ehdotettuun etirekisterdintimenettelyyn voidaan ndhdi sisdltyvian nykymenettelyja
suurempia riskeja véestotietojarjestelmain rekisterditdvan henkilon tunnistamisessa. Etdrekis-
terointimenettelyssd henkilollisyys varmistettaisiin automaattisesti kasvojentunnistusohjelmaa
ja sovellukselle esitettdvad matkustusasiakirjaa hyddyntden ilman, ettd henkilon olisi asioitava
lainkaan fyysisesti viranomaisen luona. Ulkoisen palveluntarjoajan hoitaessa nykydan Suomen
edustuston hoitamia tehtdvid henkil6llisyydestd varmistuttaisiin puolestaan kasvokkain, mutta
ainoastaan tehtévai hoitavassa yksityisessé yrityksessd. Menettely ei siten tdlloinkédan sisdltdisi
henkil6llisyydestd varmistumista suomalaisessa viranomaisessa.

Turvallisuudesta vastaavat viranomaiset ovat asian valmistelussa nostaneet esiin riskejd, jotka
liittyvat henkilon epdvarmaan tunnistamiseen erityisesti etirekisterdintimenettelyssa. Vaesto-
tietojarjestelmadn luotavilla véarilla henkilSllisyyksillé ja niiden perusteella myonnettéavilla tun-
nistusvélineilld ja asiakirjoilla voidaan pyrkié edistiméén kansallista turvallisuutta vaarantavia
tiedustelutoimia ja terroristisia tekoja. Muuttunut kansainvélinen turvallisuustilanne on osaltaan
korostanut véestotietojarjestelmankin vadrinkdyttoon liittyvia riskejd. Vaikka henkildtunnus ei
itsessddn luo haltijalleen oikeuksia tai velvollisuuksia, sitéd tosiasiallisesti hyddynnetién usein
henkilon tunnistamisen vilineend ja sen avulla voi olla mahdollista myds tehda tiettyjd oikeus-
toimia. Mahdollisuus luoda henkilétunnus toisen ihmisen henkil6tietoja hyddyntéden voi ndin
luoda my6s mahdollisuuksia tehdé oikeustoimia toisen nimissi. Samalla henkil6lla voi néin toi-
miessa olla kdytossdaan useampi viestotietojarjestelmain rekisterdity henkilollisyys. Rekisterdi-
tyjan henkil6llisyyden varmistaminen mahdollisimman varmalla tavalla véestdtietojarjestelméan
rekisterdinnin yhteydessa onkin keskeinen tapa ehkdista henkilotunnuksen ja muiden véestdtie-
tojarjestelmin tietojen hyodyntdmistd vaarinkaytoksissd. Henkilotunnus voidaan myos antaa oi-
kealle matkustusasiakirjan haltijalle, joka tdmén jélkeen luovuttaa tiedot eteenpédin mahdollis-
taen oikeustoimien tekemisen. Periaatteessa ehdotetut muutokset véiestotietojarjestelmén rekis-
terointimenettelyihin voisivat ndin lisdtd henkil6tunnuksen ja muiden jarjestelmén tietojen
avulla tehtdvien petosrikosten ja muiden vadrinkdytdsten mahdollisuuksia.

Etéirekisterdintimenettelyyn siséltyvd automaattinen kasvojentunnistus ei valttdmattd ainakaan

vield ldhivuosina yltdisi varmuudeltaan samalle tasolle ihmisen tekemén tunnistuksen kanssa.
Kasvojentunnistusohjelmat ovat itsessédn jo nykyéén erittdin tarkkoja, mutta niité on tietyilld
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edellytyksilld mahdollista erehdyttdd etirekisterdintimenettelyn kaltaisissa tunnistamistilan-
teissa esimerkiksi niin sanottua deepfake-teknologiaa hyddyntéden. Onkin tarkoituksenmukaista
seurata kasvojentunnistusteknologian kehitystd videomanipulaatiotekniikoiden kéyton havait-
semisessa ja yllapitdd parasta mahdollista kykya havaita vaarinkaytosyritykset. Videokuvaa ma-
nipuloimalla viestdtietojérjestelméén olisi mahdollista luoda rekisteri-identiteetti ja saada hen-
kildtunnus toisen nimissd. Kaytdnnossé kuvattua riskid kuitenkin merkittavasti vihentdisi se,
ettd etdrekisterdintimenettely sisdltdisi aina siind kaytettivin matkustusasiakirjan tekniseen
osaan talletettujen tietojen aitouden ja eheyden varmentamisen. Saman henkilon useampiker-
taisen tietojen tallettamisen onnistumisen todenndkdisyyttd vahentdisivat liséksi olennaisesti
palvelussa tehtdva tietojen laaja sisillollinen laaduntarkastus seké kontrollit, joilla ainoastaan
matkustusasiakirjasta kerittyja ja tarkastettuja sekéd véestotietojarjestelmiin aiemmin talletet-
tuihin tietoihin vertailtuja tietoja talletetaan vdestotietojdrjestelméaén. Yhdelld matkustusasiakir-
jalla olisi siksi mahdollista tallettaa tietonsa vain kerran. Lisdksi Digi- ja véestotietovirasto yl-
lapitdd ja hyodyntad luetteloa matkustusasiakirjoista, joita ei vadrinkdytdsepdilyjen vuoksi ole
mahdollista kdyttdd etdrekisterdintimenettelyssd. VTJ-identiteetin luominen toisen nimissi
edellyttdisi siis aina myds sitd, ettd rekisterdityjan olisi ensin saatava kyseisen toisen henkilon
voimassa oleva, teknisesti luettava ja Digi- ja véestdtietoviraston edelld mainitusta luettelosta
puuttuva matkustusasiakirja kdyttoonsa. Etdrekisterdintimenettely ei siten mahdollistaisi ilman
useita haltuun saatuja matkustusasiakirjoja tai ulkomaisen valtion toimia laajamittaista va-
leidentiteettien tehtailua véestdtietojirjestelmidn. FEtéirekisterdintimenettelyn alkuvaiheessa
suoritettava ulkomaalaisen digitaalisen asiointivéilineen maksaminen on myos omiaan vihenté-
madn vadrinkaytosyrityksia.

Etérekisterdintimenettelyn kautta olisi kuitenkin edelld kuvatulla tavalla mahdollista luoda yk-
sittdinen VTJ-identiteetti toisen nimissd kayttdmélla esimerkiksi varastettua matkustusasiakir-
jaa ja esimerkiksi edelld mainittua deepfake-teknologiaa. Deepfake-teknologian tai vastaavan
menetelmén kayttd tuskin kuitenkaan muodostuisi médriltdan suurimmaksi véédrinkdytén muo-
doksi. Keskeisimpéna viidrinkdytosmuotona sdilyisi oletettavasti jo nykyisissé rekisterdintime-
nettelyissd hyodynnetty tapa, jossa tietojen rekisterdintid pyytdad matkustusasiakirjan oikea hal-
tija, mutta tietojen tallettamisen jalkeen haltija luovuttaa talletetut tietonsa ja muut vaarinkay-
toksissd hyodynnettivit tiedot ja vilineet toiselle henkilolle hyddynnettavéksi esimerkiksi pe-
tos- tai muiden talousrikoksien tekemiseen.

Riippumatta vaérinkdytoksen tekotavasta rikoksia tutkivan viranomaisen olisi voitava selvittia
tiedot tallettanut henkild seké tietojen tallettamisessa hyddynnetyt asiakirjat. Vaestotietojarjes-
telméédn talletetut tiedot samoin kuin tietojen tallettamisen perusteena olevien asiakirjojen ko-
piot sdilytetddn pysyvasti. Etdrekisterointimenettelyssa tiedot tallettaneen henkildn itsestéén ot-
tamia ja vertailemiseen kéytettavid kuvia ja videoita sdilytettdisiin kuitenkin vain lyhyen ajan
eiké sdilytysaika 1dhtokohtaisesti mahdollistaisi ndiden kasvojentunnistamiseen kiytettyjen tie-
tojen hyodyntamista rikosten jalkikdteisessa selvittimisessa. Digi- ja viestotietovirasto voi kui-
tenkin etdrekisterdintimenettelyn rekisterinpitdjana valvoa etirekisterdintimenettelyn kayttoa ja
tehda tarvittaessa myos rikosepdilyistd tutkintapyynnon esitutkintaviranomaiselle heti etirekis-
terointimenettelyssd tehdyn rekisterdintipyynnon perusteella. Néissa tilanteissa esitutkintavi-
ranomainen voisi hyodyntad pysyvisti sdilytettdvien tietojen lisdksi myos etdrekisterdintime-
nettelyssd otettuja kuvia ja videoita rikoksen selvittimiseen. Tietojen tallettamista yrittdvin
henkilon oleskellessa todennédkoisesti ulkomailla on erityisen tarkedd pyrkid ennaltachkaise-
madn ja pysdyttdmidn vaarinkaytoksia, silld rikosepdilyiden tutkiminen tyyppitapauksissa on
vaikeampaa, hitaampaa ja kalliimpaa kuin rikosepdilyiden tutkiminen tilanteissa, joissa epailty
oleskelee Suomessa. Vairinkdytosten ennaltachkdisemisessd Digi- ja viestotietoviraston etére-
kisterdintiin kéytettédvén palvelun tekniset kontrollit ja viraston valvontatoimien tehokkuus ko-
rostuvat. Esimerkiksi riittédvén tietoturvan ja henkildllisyydestd varmistumisen luotettavuuden
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varmistamiseksi etérekisterdinnissé esitettdvien tietojen kasittely ja analyysi on eriytetty henki-
16n kiyttdmén pédtelaitteen ja Digi- ja védestdviraston hallussa olevan taustapalvelun vilille.
Etarekisterdintiin kéytettdvain palveluun toteutetaan myds muita ominaisuuksia, joilla palvelun
laatu pyritdén varmistamaan. Digi- ja vdestotietovirasto huomioi teknisissa kontrolleissa ja val-
vontatoimissa myos haittaamistarkoituksessa tehtyjen etirekisterdintipyyntojen suuren luku-
médréin hallinnan.

Tosiasiallisesti keskeisin jélkikéteinen riskinhallintakeino olisi puuttua mahdollisuuksiin hyo-
dyntdé toisen henkilon identiteettid vaarinkdytosten vilineend. Kéytdnndssa tiltd osin monia
toimenpiteité on jo toteutettu. Etdrekisterdinnin osalta vairinkdytosten mahdollisuuksia entises-
tadn rajaisi merkittavasti ehdotettu 1. lakichdotuksen 34 a §:n sddnnds, jonka mukaan etirekis-
terGintimenettelysséd tunnistetun henkilon tietoja voitaisiin luovuttaa véestotietojarjestelmasté
vain yhdessd 13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetun tunnistamisen tai yksildinnin tapaa
kuvaavan tiedon kanssa. Tietojen vastaanottajan olisi myds pystyttava erottamaan etérekisterdi-
tyjen henkildiden tiedot muulla tavalla tunnistettujen henkildiden tiedoista. Mainitut vaatimuk-
set tosiasiallisesti rajaisivat merkittdvasti mahdollisuuksia hyddyntda etarekisterdintiin perustu-
vaa henkilGtunnusta ja muita tietoja ja samalla nidin merkittavasti rajoittaisivat mahdollisuuksia
hyodyntdd etdrekisterdintimenettelyd vadrinkdytosten vélineend. Esimerkiksi asiointipalvelut
voisivat médritelld millaiseen sdhkdiseen asiointiin etdrekisterditymisen perusteella saatu ulko-
maalaisen digitaalinen asiointiviline oikeuttaisi ja miten henkil6llisyydesti kasvokkain varmis-
tuminen vaikuttaisi sdhkoisiin asiointimahdollisuuksiin. Néiden ratkaisujen tekeminen edellyt-
tad toki etdrekisterdityjien tietoja hyddyntdviltd organisaatioilta ja asiointipalveluilta ymmar-
rystd vadrinkdytosriskeistd. Ulkoisten palveluntarjoajien toiminnassa henkil6llisyydestd var-
mistumiseen liittyvdd mahdollista epdvarmuutta hallittaisiin ensisijaisesti ulkomaalaislain 69 c—
69 f §:ssd sdddettyjen menettelyjen kautta. Ulkoinen palveluntarjoaja voi jo tdlld hetkella tar-
kistaa oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden niissd kohteissa, joissa ulkoministerid on VFS
Global -yhtion kanssa sopinut oleskelulupatehtdvien ulkoistamisesta. Oleskelulupatehtavien ul-
koistamistoiminnan edellytykset yksiloidddn ulkomaalaislain 69 e §:ssé. Edellytyksid ovat mm.
toiminnasta vastuullisten ja tyontekijoiden todettu luotettavuus ja koulutus hoitamaan 69 ¢ §:n
mukaisia tehtdvid. Pykéldssd edellytetddan myos sitoutumista tehokkaaseen tietosuojaan ja ulko-
ministerion antamien ohjeiden noudattamiseen. Sdénnos sisédltdd myds tarkempia tietosuojavaa-
timuksia henkilStietojen siirtimiseen ja séilyttimiseen.

Ulkomaalaislain 69 f §:n mukaan ulkoministerié ja Suomen edustustot valvovat ulkoistettua
toimintaa. Ulkoministerid on sopinut VFS Global -yhtion kanssa ulkoistettavien prosessien yh-
denmukaisuuden ja laadun varmistamisesta. Oleskelulupatehtdvid hoitaa kyseisessd kohteessa
ulkoistamisen jalkeenkin Suomen edustusto, joka ulkoistamissopimuksen mukaisilla toimenpi-
teilld valvoo ulkoisen palveluntarjoajan toimintaa oleskelulupatehtivissa kuten henkil6llisyy-
den tarkistamista. Valvontaa voidaan hoitaa esimerkiksi etukdteen ilmoitetuilla auditointikéyn-
neilld, ilmoittamattomilla tarkastuskdynneilld, edustuston virkailijan osallistumisella oleskelu-
luvan hakijoiden henkildllisyyden tarkistamiseen ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa, muulla
paivittiiselld yhteistyolld ja yhteistyokokouksilla. Ulkoministerion prosessinomistaja saa yh-
teistyokokousten poytikirjat sekd tiedon prosessipoikkeamista. Myos kaikki ulkoisen palvelun-
tarjoajan Internet-sivuille paivitettdvd informaatio hyvéksytetdén prosessinomistajalla ennen
kuin tiedot pédivitetddn. Yksittdisid palvelutilanteita voidaan jilkikéteen tarkistaa videotallen-
teista ja ulkoisen palveluntarjoajan henkildllisyyden tarkistamistilanteesta tdyttdmalla tunnista-
misdokumentilla, joka on laadittu yhteistydssd Rajavartiolaitoksen kanssa. Sopimuksissa edel-
lytetddn henkildllisyyden tarkistamiseen liittyviltd toimenpiteiltd osittain kattavampaa laadun-
varmistusta kuin edustuston virkamiehen tai tyontekijdn varmistuessa oleskelulupaa hakevan
ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd. Ulkomaalaislain 69 g § oikeuttaa ulkoministerion
purkamaan ulkoistamisesta tehdyn sopimuksen, jos toisen Schengen valtion edustusto tai ulkoi-
nen palveluntarjoaja ei enda taytd 69 e §:n edellytyksia.
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Edell4 kuvatuilla perusteilla ja ottaen huomioon esitykseen siséltyvit riskinhallintatoimet voi-
daan todeta, ettd vaikka henkilon tunnistaminen ei erityisesti etdrekisterdintimenettelyssa vélt-
tamattd yltdisi samalle varmuustasolle viranomaisen kasvokkain suorittaman tunnistamisen
kanssa, timén ei ole syytd olettaa ainakaan merkittévésti lisdévan VTJ-tietoihin perustuvien
védrinkdytosten madrdd. Poliisihallitus on kuitenkin arvioinut etérekisterdintimenettelyn kéyt-
toonoton mahdollisesti lisddvin petosrikollisuutta ja téltd osin muutoksen vaikutuksia olisi tar-
koituksenmukaista kdyttdonoton jilkeen seurata. Ulkoisen palveluntarjoajan hyddyntdminen
taas voi lisdtd oleskeluoikeuden saamiseen Suomessa liittyvid rikollisuuden muotoja. Uusiin
menettelyihin voi liittyd edelld kuvattuja uudenlaisten vadrinkdytdsten riskejd, mutta kokonai-
suutena ehdotuksilla ei ole syyté olettaa olevan merkittivid vaikutuksia turvallisuuteen tai ri-
kosten torjuntaan.

4.2.3 Sukupuolitiedon poistaminen henkil6tunnuksesta
4.2.3.1 Vaikutukset ihmisiin

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on ehkiistd sukupuoleen ja sukupuolen ilmaisuun perustu-
vaa syrjintdd. Henkil6tunnus sisdltdd nykydin tiedon henkilon oikeudellisesta sukupuolesta,
joka on aina joko mies tai nainen, eikd siind ole mahdollista ottaa huomioon muita sukupuoli-
identiteettejd tai henkilon omaa kokemusta sukupuolestaan. Henkildtunnukseen sisdltyvina tie-
tona sukupuolitietoa tosiasiallisesti kédsitellddn yhteiskunnassa huomattavasti laajemmin kuin
olisi aitoa tarvetta. Sukupuolitieto kulkee tunnuksen rakenteen mukana kaikissa niissi toimin-
noissa, joissa ihmisié on tarpeen yksildidd henkilétunnuksen avulla riippumatta siitd, onko su-
kupuolitiedon kasittelylle kyseisessd palvelussa aitoa tarvetta.

Henkil6tunnukseen sisdltyva sukupuolitieto voi aiheuttaa konkreettisesti ongelmia muun mu-
assa henkilgille, joiden oikeudellinen sukupuoli ei vastaa heidin koettua sukupuoli-identiteetti-
adn tai joiden kehon fyysiset sukupuolipiirteet mielletddn toiseksi kuin heididn oikeudellinen
sukupuolensa. Lisdksi sukupuolitieto henkilotunnuksessa voi aiheuttaa ongelmia henkildille,
joiden henkilétunnus on sukupuolen vahvistamisen my6td muutettu. Samoin esimerkiksi inter-
sukupuolinen lapsi on heti syntyessd méaéritettavé oikeudellisesti joko pojaksi tai tytoksi henki-
16tunnuksen antamista varten. Sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien ihmisten lisdksi henkil6-
tunnukseen sisdltyva sukupuolitieto voi altistaa kenet tahansa sukupuoleen perustuvalle syrjin-
nille esimerkiksi tydhonottotilanteessa.

Sukupuolineutraali henkilétunnus helpottaisi erityisesti muunsukupuolisten tai muuten suku-
puoleltaan muuhun kuin bindériin jaotteluun suoraan sopivien henkildiden sekd transihmisten
eldiméd. Yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta muutoksella olisi myonteisia vaikutuksia sukupuoli-
vihemmistdjen hyvinvointiin ja kiytdnnon elamadin. Muutoksella voisi olla my6s sukupuoleen
ja sen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd ehkéiseva ja vihentdva vaikutus.

Koska esityksesséd ei ehdoteta ennen vuotta 2027 annettujen henkildtunnusten muuttamista,
edelld kuvatut hyddyt toteutuisivat kdytdnndssd asteittain. Ehdotettu muutos ei vélittomasti
poistaisi vanhoihin henkil6tunnuksiin siséltyvaa tosiasiallista tietoa siitd, onko tunnus annettu
miehelle vai naiselle. Vanhoihin henkil6tunnuksiin siséltyvan sukupuolitiedonkin varmuus kui-
tenkin vihitellen hdlvenisi, minkd my&ta hyddyt toteutuisivat pidemmalld aikavalilld laajem-
min.

Ehdotuksen myo6té sukupuolen vahvistamisen yhteydessé ei henkilétunnusta muutettaisi auto-

maattisesti, vaikkakin tima edelleen mahdollistettaisiin. Henkilétunnuksen muuttaminen itses-
sddn on maksutonta ja suhteellisen helppoa, mutta edellyttdd tosiasiallisesti henkiloltd useita
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erilaisia toimenpiteitd, joista aiheutuu my0s kustannuksia. Viestotietojarjestelmasté tieto hen-
kilotunnuksen muuttumisesta vélitetddn eri viranomaisille ja muun muassa pankeille ja vakuu-
tuslaitoksille. Henkil6 joutuu itse kuitenkin varmistamaan ja ilmoittamaan henkildtunnuksensa
muuttumisesta pienemmille yrityksille, joiden asiakas hin on seki niille viranomaisille, jotka
eivit yllapida asiakasrekisterid véestotietojarjestelmin tiedoilla. Tiedot viestdtietojarjestel-
méssd muuttuneista henkildtunnuksista vilitetdan muutostietopalveluna viranomaisille seké yk-
sityissektorilla yhteistydkumppaneille, jotka vilittdvat muutokset edelleen niille rekisterinpité-
jille, joilla on oikeus kisitelld henkildtunnuksia.

Henkilon on lisdksi suoritettava useita valttiméattomia toimenpiteitd henkildtunnuksen muutta-
misen johdosta, joita viranomaiset eivét hinen puolestaan voi tehdi. Alla on kuvattu esimerk-
kejé toimenpiteistd, joita henkilon on itse henkildtunnuksen muuttamisen johdosta tehtiva.

1. Henkilon on uusittava henkilokortti, passi ja ajokortti.

2. Henkilon on otettava yhteys pankkiinsa vanhoilla tiedoillaan olevien pankkitunnisteiden
sulkemiseksi ja uusien tunnisteiden saamiseksi. Pankkiasiointi useimmiten kaytdnnossi
estyy siihen saakka kunnes uudet tunnukset on saatu. Henkil6 ei pysty nostamaan rahaa
pankkiautomaateilta, eikd maksamaan ostoksia korteillaan, joten hénen tulee myos varau-
tua asiaan riittavélla kateiskassalla.

3. Henkilon on pyydettivd Digi- ja véestotietovirastolta henkildkortilla olevan sdhkdisen
kansalaisvarmenteensa sulkemista. Sulkemista ei tehdé automaattisesti viran puolesta hen-
kilotunnusmuutoksen hakemusvaiheessa, koska ei tiedetd, onko henkil6lld jotakin sahkdi-
sid prosesseja vireilld, jotka jdisivdt kesken, eikd niitd voi uusilla varmenteilla endd myo-
hemmin jatkaa.

4. Mobiilivarmenteiden sulkeminen edellyttdd henkil6ltd yhteydenottoa omaan teleoperaat-
toriin, josta on lisdksi noudettava matkapuhelimeen uusi SIM-kortti. Tdma edellyttdd hen-
kilokohtaista asiointia ja vahvaa tunnistusta, miké ei onnistu ennen kuin henkil5114 on uusi
sdahkoinen henkilokortti tai passi.

5. Kelan OmaKanta-palvelussa henkilon historiatiedot eivét automaattisesti siirry uudelle
henkil6tunnukselle. Henkilon potilaskertomuksen tiedot haetaan vanhalla henkil6tunnuk-
sella, mutta henkilé itse ei pddse sahkoiselld tunnistautumisella niihin késiksi, ennen kuin
historiatiedot on yhdistetty uudelle henkildtunnukselle. Tamén vuoksi henkild joutuu asi-
oimaan omasta ja mahdollisesti huollettaviensa puolesta henkilkohtaisesti terveydenhuol-
lon toimipisteissa.

6. Henkild saa automaattisesti uuden Kela-kortin uusilla tiedoilla, mutta vanhalla henkil6-
tunnuksella olevat reseptit eivit automaattisesti siirry muutetulle henkilotunnukselle, jol-
loin henkil6n on oltava yhteydessi reseptit kirjoittaneeseen ladkariinsd. Muutoksia ei tehdd
automaattisesti, vaan siihen tarvitaan potilaan suostumus. Vanhalle henkildtunnukselle
tehdyt ladkemadraykset mitdtoidddn ja potilaalle kirjoitetaan lddkemaaraykset uudelle hen-
kiltunnukselle. Ladkéri ei voi korjata henkildtunnusta reseptille. Séhkoiset reseptitkdén
eivdt automaattisesti muutu uudelle henkilétunnukselle. Tastd aiheutuu henkildlle, jonka
henkil6tunnusta on muutettu, ajankédyttod yhteydenotosta ladkariin uusien reseptien saa-
miseksi sekd muuta vaivannikod ajanjaksona, jolloin tietoja ei 10ydy sdhkoisend. Henkilon
tulee my0s varautua valttdméttomien léékkeittensd osalta niin, etteivét ladkkeet lopu kes-
ken.
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7. Netposti ei saa automaattisesti tietoonsa henkilétunnuksen muutoksia. Talt4 osin henkilon
tulee olla yhteydesséd Postin asiakaspalveluun. Sen jidlkeen asiakkaan Netposti-tili pysty-
tddn yhdistiméadn uuteen muuttuneeseen henkil6tunnukseen.

8. Jos henkil6 haluaa saada vanhat koulu- tai tyotodistuksensa uudella henkil6tunnuksella,
henkilon on pyydettiva uusi todistus opetuksen ja koulutuksen jéarjestdjilté tai tyonantajilta
uusilla henkil6tiedoillaan.

Mikéli henkil6tunnuksen muuttaminen ajoittuu vaalien aikaan ja riippuen siitd, muutetaanko
henkil6tunnus ddnioikeusrekisterin perustamista edeltdvana ajankohtana vai sen jilkeen, tdstd
seuraa tiettyja toimenpiteitd. Jos henkildtunnuksen muutos ajoittuu ddnioikeusrekisterin perus-
tamista edeltdvddn ajankohtaan, henkil6lld pitdd olla uusi henkildllisyyttd osoittava asiakirja,
jotta hin voi ddnestdd. Mikali henkildtunnuksen muuttaminen tapahtuu dénioikeusrekisterin pe-
rustamisen jilkeen, ddnioikeusrekisterissd on vanha henkildtunnus, jolloin henkilén olisi todis-
tettava henkil6llisyytensad dénestyspaikalla vanhalla henkilSllisyyttd osoittavalla asiakirjallaan.
Jos henkilo kuitenkin haluaa henkil6tunnuksensa korjattavaksi myds &énioikeusrekisteriin,
mika on valttdimatontd, jos henkild on asettumassa vaaleihin ehdokkaaksi, on dénioikeusrekis-
terid oikaistava. Jos ehdokasasettelussa on kaytdssd uusi henkiltunnus, mutta dénioikeusrekis-
terissd on vield vanha tunnus, henkil6ltd puuttuu ddnioikeus rekisterin mukaan, eikd hin ole
kelpoinen ehdokkaaksikaan. Tilanteessa henkilon on huomioitava, ettd hin ehtii saada uuden
henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan dénestdmistd varten. Oikaisu voidaan tehdé joko henkilon
hakemuksesta tai Digi- ja vdestotietoviraston itseoikaisuna.

Edella esitettyjen muutosten yhteydessa on syyté lisdksi huomioida henkiltunnuksen muutta-
misen aiheuttaman ajankayton lisdksi my0s se, ettd henkildtunnuksen muutos tulee hyvin usei-
den tahojen tietoon ja voi herittdi ei-toivottua huomiota. Lisdksi henkilon tulisi pystya arvioi-
maan eldméntilanteeseensa sopiva ajankohta, josta alkaen henkil6tunnuksen muutos tulisi voi-
maan, jotta muutos aiheuttaisi henkildlle itselleen mahdollisimman véhén lisdtyotd ja mahdol-
lisia muita haitallisia vaikutuksia esimerkiksi asioinnin estymisesta.

4.2.3.2 Vaikutukset henkil6tunnusta kisittelevien organisaatioiden toimintatapoihin

Koska henkilon oikeudellinen sukupuoli voimassa olevan lainsdddanndn mukaan kirjataan hen-
kilétunnukseen, moni viranomaisten, yritysten ja muiden organisaatioiden kédyttima tietojérjes-
telma lukee sukupuolitiedon ja késittelee sitd tietojarjestelmissddn suoraan henkiltunnuksen
perusteella. Sukupuolitiedon siséltyminen henkiltunnukseen tarkoittaa toisaalta myds sité, ettéd
jokainen henkildtunnusta toiminnassaan késittelevd organisaatio joutuu tarpeesta riippumatta
késitteleméddn myos tietoa henkilon sukupuolesta. Ehdotetun muutoksen my6té sukupuolitietoa
ei voisi endd lukea suoraan henkiltunnuksesta, vaan kunkin organisaation olisi arvioitava erik-
seen, edellyttddko sen toiminta rekisterdidyn sukupuolitiedon kasittelyd. Arviossa olisi otettava
huomioon erityisesti tietosuoja-asetuksen vaatimukset késiteltdvien henkilGtietojen minimoin-
nista ja rajaamisesta kasittelytarkoituksen kannalta tarpeelliseen.

Muutos vaikuttaisi niiden organisaatioiden menettelytapoihin ja tiedonhallintaan, joilla olisi
edelleen tarve kisitelld ihmisten sukupuolitietoja. Niiden olisi tehtdva tietojarjestelmiinsé sel-
laiset muutokset, joiden my6td sukupuolitieto vastaanotettaisiin ja muuten kasiteltdisiin henki-
16tunnuksesta erillisend tietona. Tyypillisesti tdma tarkoittaisi 1dhinni erillisen tietokentén luo-
mista tietojédrjestelmiin sukupuolta koskevalle tiedolle. Yksittdisen tietokentén rakentaminen ei
itsessddn ole yleensd erityisen laaja tai kallis toimenpide, mutta kustannuksia voi lisété erilaisten
jérjestelmien suuri mééré ja jarjestelmien testaaminen. Organisaatioiden olisi vastaavasti arvi-
oitava erikseen sukupuolitiedon késittelyn laajuus ja kdyttotarkoitukset ja mééritettiva ne me-
nettelyt, joiden mukaisesti sukupuolitietoa niiden toiminnassa jatkossa kasitelldan.
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Esityksen valmistelun yhteydessé toteutettujen selvitysten ja kyselyjen perusteella monet hen-
kilotunnuksia késittelevit organisaatiot eivét tarvitse tai késittele toiminnassaan lainkaan suku-
puolitietoa. Tillaisille organisaatioille ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia. Samoin
moni sukupuolitietoa toiminnassaan késittelevé organisaatio ei tilldkaén hetkelld lue tietoa hen-
kilotunnuksesta, vaan késittelee sitd kokonaan erillisené tietona. Mydskéén néille organisaati-
oille muutoksella ei olisi vaikutuksia.

Monella toimialalla sukupuolitiedon kasittely on kuitenkin tarpeen ja moni myos pédttelee tie-
don suoraan henkil6tunnuksesta. Esityksen valmistelun yhteydessé toteutetussa laajassa kyse-
lyssd nousivat tiltd osin esiin erityisesti terveydenhuolto ja vakuutusala, mutta my6s muilla
aloilla yksittdisid tarpeita sukupuolitiedon késittelylle ja lukemiselle henkildtunnuksesta on ole-
massa. Kyselyssé nousi liséksi laajasti esiin yritysten ja oppilaitosten tarve késitelld tyonteki-
joiden ja opiskelijoiden sukupuolitietoa lakisééteisten tehtévien toteuttamiseksi. Erityisesti tasa-
arvolaissa sdddetyt tilastointi- ja raportointivelvoitteet edellyttavit sukupuolitiedon merkitse-
mistd tyOnantajien ja oppilaitosten henkilorekistereihin. Erittdin moni organisaatio kertoi kyse-
lyssé, ettei organisaatiolla ole omaan toimintaansa liittyvaa tarvetta tiedon merkitsemiselle hen-
kilorekistereihin, vaan sitd kasitelldén ainoastaan lakisdéteisten tilastointi- ja raportointivelvol-
lisuuksien tayttdmiseksi.

Ehdotettu muutos todennékdisesti jossain midrin myos vahentdisi henkilotunnuksen muutta-
misméérid sukupuolen vahvistamisen perusteella. Henkildtunnuksia muutetaan nykyéén suku-
puolen vahvistamisen vuoksi vuosittain noin 150-200. Edellisessd jaksossa kuvatuista henkild-
tunnukseen muuttamisesta aiheutuvista toimenpiteistd aiheutuu runsaasti manuaalista tyGta
myos henkilotunnusta késitteleville organisaatioille, joiden tulee télloin pystyd yhdistdméin
vanhalla tunnuksella olevat tiedot uudelle henkildtunnukselle. Henkiltunnusten muuttamisten
madrdn viheneminen nidin védhentdisi myds henkilotunnuksia késittelevien organisaatioiden
muutosten késittelyyn liittyvad tyomaaraa.

4.2.3.3 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd kustannusarvioista

Sukupuolitiedon poistaminen henkil6tunnuksesta aiheuttaisi kustannuksia sellaisille organisaa-
tioille, jotka nykyddn kisittelevat sukupuolitietoa henkildtunnuksen osana ja joilla on jatkossa-
kin tarve késitelld sukupuolitietoa henkilotunnuksesta erillisend tietona. Téllaisten organisaa-
tioiden on péivitettdva tietojarjestelminsa siten, etteivit ne endd lue sukupuolitietoa suoraan
henkil6tunnuksesta, vaan késittelevit sitd erillisend tietokenttdnd. Kyse olisi siten tietojérjestel-
méamuutoksista aiheutuvista kertakustannuksista. Kunkin organisaation tulisi itse tietosuojavaa-
timukset huomioon ottaen arvioida tarve sukupuolitiedon késittelylle sen toiminnassa. Mahdol-
liset muutokset olisi ehdotuksen mukaan toteutettava vuoden 2027 alkuun mennessé, eli niiden
toteuttamiseen jdisi noin neljdn vuoden siirtymaéaika.

Sukupuolineutraalin henkiltunnuksen kustannusarviot yksityiselle sektorille seké kunnille ja
kuntayhtymille perustuvat osin loppuvuodesta 2020 ja alkuvuodesta 2021 toteutettuun selvityk-
seen. Samassa yhteydessé selvitettiin myos henkildtunnusten riittdvyyteen liittyen uusien vali-
merkkien kdyttoonottoon liittyvid kustannuksia. Selvitys toteutettiin haastatteluiden sekd kus-
tannusvaikutuskyselyn avulla ja siihen siséllytettiin sellaiset toimialat, joilla henkilétunnusta
késitellddn laajasti ja joille vaikutukset siksi arvioitiin merkittéviksi. Arvioidut toimialat olivat
finanssiala, energiateollisuus, kaupan ala, ty6elékeala, tietoliikenneala, julkinen ja yksityinen
sosiaali- ja terveysala sekd kunnat ja kaupunglt Selvitys tehtiin yhteistydssd mainittuja aloja
edustavien jarjestdjen kanssa, minkd liséksi haastateltiin asiakas- ja potilastietojédrjestelmien
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sekd henkildstohallinnon jarjestelmien toimittajia, jotta saatiin ymmaérrys nédiden keskeisten jar-
jestelmien muutostarpeista ja pdivityssykleistd asiakaskunnalle.

Selvityksen perusteella monet henkil6tunnuksia késittelevit organisaatiot eivit tarvitse toimin-
nassaan lainkaan sukupuolitietoa tai ainakaan péittele sitd henkil6tunnuksesta. Késitys sai vah-
vistusta myds vuoden 2021 kesilla toteutetussa Webropol-kyselyssé, jossa suuri osa vastaajista
ilmoitti, ettei niilld ole tarvetta sukupuolitiedon lukemiselle henkildtunnuksesta. Néille toimi-
joille ehdotetulla muutoksella ei olisi taloudellisia tai muitakaan vaikutuksia. Monella toi-
mialalla sukupuolitiedon késittely on kuitenkin tarpeen. Toteutetussa selityksessé ja kyselyssd
nousivat tiltd osin esiin erityisesti terveydenhuolto ja vakuutustoiminta, mutta vihdisemmassa
madrin myds muita toimialoja. Monella organisaatiolla on liséksi tarve késitelld henkilokun-
tansa sukupuolitietoa henkildrekistereissé lakiséddteisten tilastointi- ja raportointivelvoitteiden
tayttdmiseksi. Téltd osin tosin useimmiten tietoa ei lueta suoraan henkiltunnuksesta.

Edelld mainittujen selvitysten lisdksi sukupuolineutraalista henkilétunnuksesta sédtdmisen ta-
loudellisia vaikutuksia selvitettiin kevailla 2022 toteutetussa tietopyynndssé valtion virastoille
ja laitoksille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, kunnille, korkeakouluille, tuleville hy-
vinvointialueille, julkista hallintotehtivié hoitaville sekd muille yksityisille yrityksille ja yhtei-
soille. Kaikkien edelld kuvattujen selvitysten perusteella ehdotettu muutos aiheuttaisi kustan-
nuksia muun muassa selvittely-, médrittely-, testaus- ja toimeenpanotdiden muodossa. Kaikki
ohjelmistot, sisdiset ja ulkoiset raportit seka tilastot, jossa kasitelldén sukupuolta, tulisi kdyda
lapi ja tehdé niihin tarvittavat muutokset. Kustannusten mééraén vaikuttaisivat selvityksen pe-
rusteella erityisesti tietojérjestelmien, integraatioiden ja rajapintojen sekéd paittely- ja tarkis-
tusddntdjen madrd. Myos sukupuolen késittelyyn mahdollisesti tarvittavat uudet erilliset tieto-
kentdt ja sukupuolitiedon hakupalvelun VTJ-rajapintaan integroituminen aiheuttavat kustan-
nuksia. Lisdksi myos koulutus, ohjeistukset ja viestinté aiheuttaisivat kustannuksia.

Toimija- ja toimialakohtaisten kustannusten suuruuteen vaikuttaisi jarjestelmien mééréin liséksi
merkittavasti myos kdytossd olevien tietojarjestelmien iké ja elinkaaren vaihe. Vanhempien
elinkaarensa pédssé olevien tietojérjestelmien paivittdminen on tyypillisesti kallista verrattuna
uudempiin jirjestelmiin. Kustannuksia on mahdollista alentaa merkittdvésti, jos muutoksia on
mahdollista tehdi jarjestelmien elinkaari huomioon ottaen siten, ettd muutos toteutetaan uutta
tietojarjestelmdd rakennettaessa tai muun laajemman paivitystyon yhteydessd. Muutoksen to-
teuttamiselle jatettdvan siirtymédajan pituudella onkin merkittdva vaikutus muutoksen kokonais-
kustannuksiin, silld pidempi siirtyméaika mahdollistaisi muutosten toteuttamisen useammin jér-
jestelmien elinkaari huomioiden.

Kustannusten tarkkaa kokoluokkaa koko yhteiskunnan osalta ei ole ollut mahdollista arvioida,
koska ensinndkin kustannusvaikutusarvioita ei ole saatu tarpeeksi kattavasti ja toisekseen toteu-
tukset ajoittuvat useamman vuoden ajalle. Alla kuvattuja tarkemmin eriteltyja kustannusarvioita
voidaan pitdd suuntaa antavina suuruusluokka-arvioina.

Kustannukset yksityiselle sektorille

Esitetyt, kevaalld 2022 toteutettua tietopyyntdd edeltdvat toimialakohtaiset kustannusarviot on
padosin tehty suhteuttamalla arvion antaneiden yritysten tai muiden organisaatioiden liikevaih-
toja tai muuta relevanttia skaalaustekijad koko toimialan kokoon. Skaalausmenetelmissé pyrit-
tiin mahdollisimman hyvin ottamaan huomioon eri toimialojen ominaispiirteitd, mutta néin to-
teutettuihin kustannusarvioihin liittyy véistiméttd epdvarmuuksia. Ehdotetulla muutoksella
olisi vaikutuksia niin suureen mééréén yrityksid, yhteisojé ja niiden tietojérjestelmid, ettd koko-
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naiskustannusarviot ovat vaistdmétti vain laskennallisia ja niihin tulisi suhtautua suuruusluok-
kaa kuvaavina arvioina. Selvityksesséd saadut arviot perustuvat liséksi vain vastaajien omiin il-
moituksiin, eikd niihin valttdmétta sisélly vield yksityiskohtaista arviota siitd, kuinka laaja su-
kupuolitiedon késittely ylipdansa kullakin alalla on tulevaisuudessa aidosti tarpeen. Tosiasialli-
sesti monen toimialan kustannukset jadnevét siksi kuvattua matalammiksi. Kevailld 2022 to-
teutetun tietopyynnén myota esitettévét luvut ovat vastaajien antamia arvioita muutoksen kus-
tannuksesta.

Suurimmat tietojirjestelmikustannukset yksityiselld sektorilla arvioidaan aiheutuvan finans-
sialalle, jolla sukupuolitiedon késittely on valttdmatonté erityisesti vakuutustoiminnassa. Aiem-
pien selvitysten aikana finanssiala arvioi alan kustannusten voivan nousta yhteensa noin 41 mil-
joonaan euroon.

Finanssiala ry:n kev&élld 2022 antaman arvion mukaan vakuutusyhtidt tarvitsevat tiedon asiak-
kaan sukupuolesta ja kdyttivat sitd muun muassa tiettyjen henkivakuutusten maksujen maarit-
telyssé sekd ryhmévakuutusten ja vastuuvelan laskennassa. Sukupuolineutraalin henkiltunnuk-
sen kayttoonoton arvioidaan vaativan muutoksia tietojarjestelmien tietokantoihin, rajapintoihin,
kéayttoliittymiin sekd muiden jirjestelmien vélisiin liittymiin. Kertaluonteisten muutoskustan-
nusten arvioidaan vaihtelevan yhtidittdin ja yhtidryhmittdin vajaasta yhdestd miljoonasta eu-
rosta noin viiteen miljoonaan euroon. Tietojirjestelmdmuutosten liséksi kustannuksia arvioi-
daan muodostuvan myds asiakaspalveluprosessien péivittdmisestd ja henkildston kouluttami-
sesta. Finanssialan arvion mukaan ehdotus ei nostaisi vakuutusyhtididen vuosittaisia menoja.
Rahoituslaitosten osalta Finanssiala ry arvioi, ettd kustannukset nousisivat yli viiden miljoonan
euron suuruisiksi.

Muilla arvioiduilla yksityisen sektorin toimialoilla kustannusten arvioidaan jadvén finanssialaa
merkittavésti matalammaksi. Kaupan alan kustannukset on aiemmissa selvitysvaiheissa arvioitu
8,2 miljoonan euron suuruisiksi.

Energiateollisuuden kustannuksiksi on aiemmissa selvitysvaiheissa arvioitu 5,7 miljoonaa eu-
roa.

Yksityinen sosiaali- ja terveysala arvioi aiemmissa vaiheissa muutoksen kustannuksiksi 2,2 mil-
joonaa euroa. Kevialla 2022 toteutetussa tietopyynndssd toinen vastanneista yrityksisti arvioi
muutoksen kustannuksiksi omalta osaltaan kaksi miljoonaa euroa ja toinen noin kolme miljoo-
naa euroa. Toinen vastaajista arvioi tietojarjestelmadmuutosten kohdistuvan muun muassa poti-
lastietojarjestelmin tietojen késittelyn muuttamiseen siten, ettei sukupuolitietoa endé péétella
henkil6tunnuksesta. Liséksi vastaajat arvioivat kustannuksia syntyvén asiakkaiden sukupuoli-
tiedon manuaalisen ylldpidon lisddntymisestd noin 20 000—50 000 euroa vuodessa.

Tietoliikennealan kustannuksiksi on aiemmissa vaiheissa arvioitu 1,7 miljoonaa euroa. Kevaalla
2022 toteutetussa tietopyynndssd tarkennusta tietoliikennealan kustannuksiin saatiin vain yh-
delté vastaajalta, joka arvioi, ettei sille odoteta aiheutuvan kustannuksia muutoksesta.

Julkiselle hallinnolle palveluja tarjoavista yrityksistd yksi vastaajista arvioi kevaalld 2022 to-
teutetussa tietopyynnossa nykyisin kdytossa olevan henkildtunnuksesta sukupuolitiedon paatte-
lyn muuttamisen edellyttdvin muutoksia tietojarjestelmiin ja tietojenkeruulomakkeille. Kerta-
luonteisen muutoksen suuruudeksi vastaaja arvioi noin 96 000 euroa. Vastaavia palveluja tar-
joava toinen yritys arvioi tietojen kisittelyyn kohdistuvan muutoksen aiheuttavan noin 380 000
euron kustannuksen, joka kohdentuu erityisesti tietojdrjestelmien vélisten integraatioiden to-
teuttamiseen. Yritys arvioi uudistuksesta aiheutuvan myos lisityotéd prosesseihin, asiakaspalve-
luun ja sidosryhméyhteisty6hon kohdistuvien muutostarpeiden osalta.
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Vastanneista tydmarkkinajérjestdisté arvioitiin, ettd niiden jasenjérjestot kayttavit jasenrekiste-
reissdédn henkildtunnuksista paiteltdvad sukupuolitietoa, jota kéytetidn muun muassa sukupuol-
ten vilisten tasa-arvotarkasteluihin seka tilastointiin. Sukupuolitiedon saamisen vaestotietojér-
jestelmaistd ja tiedon kysymisen jasenen liittymisen yhteydessi ei arvioida aiheuttavan kuiten-
kaan merkittdvid kustannuksia.

Kustannukset kunnille ja hyvinvointialueille

Sukupuolitiedon poistamisen henkildtunnuksesta kustannusvaikutuksia arvioitiin aiemmissa
selvityksissd my0s kuntien ja sairaanhoitopiirien osalta. Selvityksen perusteella sukupuolineut-
raalista henkilotunnuksesta kunnille aiheutuvat yhteenlasketut kustannukset olisivat noin 2,1
miljoonaa euroa ja sairaanhoitopiireille noin 33,1 miljoonaa euroa. Kuntia koskevan kustannus-
arvion osalta on kuitenkin otettava huomioon, etté se perustuu konsulttiselvitykseen, johon osal-
listui tiltd osin vain kaksi kuntaa. Vastaajien otos oli niin pieni, ettei arviota voida sellaisenaan
pitda luotettavana.

Vaikka edelld kuvattuja skaalaamalla tehtyjé arvioita voidaan pitdd osin epétarkkoina, kesélla
2021 toteutettuun Webropol-kyselyyn saadut vastaukset toisaalta tukevat selvityksestd saatua
yleiskuvaa kustannusten kohdentumisesta. Vastausten perusteella kunnilla on erittdin véhén tar-
peita kasitelld ihmisten sukupuolitietoa, minka vuoksi kuntien kustannusten voidaan perustel-
lusti arvioida jadvan melko alhaisiksi. Terveydenhuollossa sukupuolitiedon késittelyyn on sen
sijaan tarvetta kdytdnnossa kaikessa toiminnassa, minké vuoksi toimialan kustannusten voidaan
arvioida nousevan korkeiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestelméainfrastruktuuri on myos
erittdiin monimutkainen ja asiakas- ja potilastietojérjestelmiin on integroitu jopa satoja eri lii-
tannaisjdrjestelmid. Integraatiot tuottavatkin suurimman osan muutoskustannuksista jirjestel-
maympadristoissd. Esimerkiksi Apotti-jarjestelmd on integroitunut yli 200 muuhun jérjestel-
maan, kuten esimerkiksi laboratoriojarjestelmiin seké erikoissairaanhoidon, kuvantamisen, 1d4-
kinnéllisten laitteiden ja taloushallinnon jirjestelmiin. Henkildtunnus on kaikkien integraatioi-
den ainoa yhteinen tiedot yhdistdva tekija ja potilaiden sukupuolitieto luetaan yleisesti nimen-
omaan suoraan henkildtunnuksesta.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymadt ja erityishuoltopiirit siirretddn sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen my&td vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille, eli niiden omaisuus, vastuut ja vel-
voitteet siirtyvit yleisseuraantona hyvinvointialueille. Vaikka kustannusarviot on tehty nykyis-
ten sairaanhoitopiirien osalta, muutosten toteuttamisesta vastaavat siten tosiasiallisesti niiden
tilalle perustettavat uudet hyvinvointialueet. Vastuiden siirtdmisell4 ei ole kuitenkaan vaikutusta
kustannusarvioiden suuruuteen.

Kunnille ja hyvinvointialueille aiheutuvia kustannuksia selvitettiin myos kevaélld 2022 toteu-
tetun tietopyynnon myota. Kuntien ja kuntayhtymisen arvioinneissa toistui valtion virastoja vas-
taava kaava tietojarjestelmdamuutosten aiheuttamasta muutostarpeesta. Vastausten vahiisen lu-
kuméaérdn vuoksi arvioista ei ole mahdollista muodostaa koko kuntasektoria koskevia yleistyk-
sid. Asukasluvultaan suuret kunnat ja kuntayhtymait arvioivat muutoksen kustannukseksi noin
miljoona euroa. Pienempien kuntien arviot liikkuivat 20 000 ja 120 000 euron vilillé.

Keviilld 2022 tietopyyntodn vastanneissa kunnissa arviot sukupuolineutraalin henkiltunnuk-
sen kdyttdonotosta vaihtelivat suuresti. Osa kunnista arvioi muutoksen edellyttavan merkittavid
muutoksia kunnan kéyttdmiin tietojérjestelmiin, jotta nykyisin henkildtunnuksesta péiteltdvin
sukupuolitiedon kisittely voidaan muuttaa muuhun késittelylogiikkaan perustuvaksi. Vastaus-
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ten perusteella muutostarve kohdentuisi muun muassa talous- ja henkildstdhallinnossa, opetus-
toimessa sekd varhaiskasvatuksessa kiyttéviin tietojarjestelmiin seké niihin liittyviin integraa-
tioithin. Muutoksen tunnistettiin vaikuttavan myos kuntien tilastointitehtéviin.

Sukupuolineutraalin henkilotunnuksen kéyttoonoton arvioitiin kuntien vastauksissa aiheuttavan
vain véhiisid muutoksia kunnan jatkuviin kustannuksiin. Kunnilta ja kuntayhtymilta tietopyyn-
toon saatujen vastausten perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista muodostaa késitystd suku-
puolineutraalin henkil6tunnuksen kéyttoonoton aiheuttamista kustannuksista yksittdisille kun-
nille tai kuntasektorille kokonaisuudessaan vastausten véhédisen mééran vuoksi.

Keviailla 2022 hyvinvointialueille 1dhetetyn tietopyynndn vastausten perusteella sukupuolineut-
raalin henkilotunnuksen kdyttoonoton arvioidaan edellyttdvin merkittidvid muutoksia niihin so-
siaali- ja terveydenhuollon tietojdrjestelmiin, joissa sukupuolitieto péaételldan tdlla hetkelld hen-
kilotunnuksesta. Vastausten perusteella muutettavia jarjestelmid 10ytyy laajasti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtévid seké toiminnan seurantaa ja laskutusta toteuttavista tietojérjestelmista.
Sukupuolitiedon arvioitiin vastauksissa olevan olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon tehté-
vissé tarvittava tieto, joka tekee tarvittavien muutosten toteuttamisesta valttimattoman. Muu-
toksen kertaluonteisen kustannuksen suuruus vastauksissa arvioitiin vélille 300 000-22,8 mil-
joonaa euroa. Vaihteluvéli oli suuri, vaikka vastanneiden organisaatioiden tehtavit ja koko-
luokka olivat toisiaan vastaavia. Vastaanotettujen neljdn vastauksen perusteella muodostetulla
keskihajontaluvulla kerrottuna hyvinvointialueiden muutoskustannukseksi muodostuisi yh-
teensd noin 200 miljoonaa euroa, joka kohdentuisi noin kuuden vuoden aikavilille. Esitettyyn
lukuun liittyy suurta epdvarmuutta muun muassa yhden hyvinvointikuntayhtyméan muista vas-
tauksista poikkeavan suuruisen arvion vuoksi. Esimerkiksi kaksi sairaanhoitopiirid puolestaan
arvioivat, ettei sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen kayttdonotolla olisi merkittévai taloudel-
lista vaikutusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten vastauksissa sukupuolineutraalin henkiltunnuk-
sen kdyttdonoton arvioitiin nostavan toiminnan ja tietojérjestelmien jatkuvia yllépitokustannuk-
sia. Saatujen vastausten perusteella vaihteluvali vuosittaisen kustannusten nousun osalta olisi
50 000 eurosta yli miljoonaan euroon. Vastausten vuosittaisen keskiarvokustannuksen keskiha-
jontaluvulla muutos tarkoittaisi noin 500 000 euron vuosittaista hyvinvointialuekohtaista lisa-
kustannusta.

Kustannukset valtionhallinnolle

Valtion viranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle sukupuolineutraalista henkil6tunnuksesta ai-
heutuvia kustannuksia on arvioitu vuoden 2020 aikana Digi- ja vdestOtietoviraston toimesta.
Selvitysté varten pyydettiin kustannusarvio Digi- ja vdestotietovirastolta, Verohallinnolta, Ope-
tushallitukselta, Eldketurvakeskukselta, Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta ja
Kansanelédkelaitokselta. Mainituilta organisaatioilta saadut vastaukset skaalattiin koko valtion-
hallintoa koskeviksi kustannusarvioiksi suhteuttamalla niiden ICT-budjetit koko valtionhallin-
non yhteenlaskettuihin ICT-hankintoihin. Valtionhallinnon kokonaiskustannuksiksi arvioitiin
talld menetelmalld noin 8,3 miljoonaa euroa.

Keviilld 2022 toteutetun tietopyynndn vastausten perusteella on tdydennetty arvioita valtion-
hallinnolle sukupuolineutraalin henkildtunnuksen sddtdmisestd aiheutuvista kustannuksista.
Valtion virastoilta ja laitoksilta saatujen arvioiden mukaan sukupuolineutraalin henkilétunnuk-
sen kéyttoonoton vaatimaan resurssitarpeen maédrddan vaikuttaa olennaisesti muutettavien tieto-
jérjestelmien méérd. Virastot, joissa on kéytdsséd henkilon sukupuolen henkil6tunnuksesta padt-
televia tietojarjestelmid, arvioivat muutoksen kustannuksen noin 100 000 ja 2 000 000 euron
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vilille. Viranomaisille, joiden tietojarjestelmissd ei pédtelld henkilén sukupuolta henkilotun-
nuksesta, arvioitiin muutoskustannuksen olevan muutamia kymmenié tuhansia euroja.

Tietopyyntdon vastanneet valtion virastot ja laitokset arvioivat, ettei sukupuolineutraalien hen-
kilétunnuksen kayttoonotto nostaisi toiminnan menoja tai tietojarjestelmien yllapitokustannuk-
sia sen jélkeen, kun tietojen késittelyn vaatimat muutostydt on tehty. Ylldpitokustannusten ar-
vioon esitettiin vastauksissa varaumia sen vuoksi, ettei vastanneilla ollut mahdollisuutta arvi-
oida muutostarpeita kaikkien prosessiensa osalta.

Saatujen vastausten perusteella sukupuolineutraalin henkilétunnuksen kayttoonoton toteuttami-
nen edellyttéisi valtion virastoilta noin 2 000-2 000 000 euron vilille sijoittuvaa lisdresursointia
muutoksen toteuttamiseen. Saatujen vastausten yhteenlaskettu muutoskustannusten suuruus
olisi noin 4,53 miljoonaa euroa, joka kohdentuu erityisesti kolmelle vuodelle lain voimaantu-
losta. Vastauksissa muutoksen kustannusten arvioidaan muodostuvan suurimmilta osin tietojér-
jestelmiin tarvittavista muutoksista, joilla nykyistd henkildtunnuksesta sukupuolitiedon péétte-
levit kasittelysddnndt korvataan sddannoilla, joilla erillisend tietona saatua sukupuolitictoa kési-
tellddn vaatimusten mukaisesti. Muutoksen arvioitiin edellyttdvin myds lisdtyotd rajapintojen
ja erityisesti vdestotietojarjestelmén rajapinnan osalta.

Tietopyyntdon saaduissa vastauksissa sukupuolineutraalin henkilétunnuksen kayttéonoton ei
arvioitu lisddvian valtion virastojen ja laitosten jatkuvia kustannuksia. Arvioinnin osalta on syyté
huomioida, ettd useissa vastauksissa mainitaan, ettei kaikkea toimintaa, jossa henkildtunnusta
kasitellddn ole ehditty kartoittamaan ja kartoitetun toiminnankin osalta euroméadrdisen arvion
toteuttaminen edellyttiisi vield tarkempaa prosessien ja niissd kdytettdvien tietojirjestelmien
analysointia.

Keviilld 2022 laadittuun tietopyyntdon antamassaan vastauksessa valtiovarainministerion hal-
linnonalalta Digi- ja vdestotietovirasto arvioi ehdotuksen aiheuttavan sille noin 184 000 euron
suuruisen muutoskustannuksen vuonna 2026. Sukupuolen vahvistamisprosessiin ja virheellisen
sukupuolitiedon korjaamiseen viestotietojarjestelmassa liittyva oikeus vaihtaa edelleen henki-
16tunnus aiheuttaisi lisiksi Digi- ja viestotietovirastolle enintdin noin 100 000 euron suuruisen
kertakustannuksen. Kertakustannus aiheutuisi siitd, ettd henkil6tunnuksen antavaan tietojirjes-
telméén olisi luotava toiminnallisuus, jolla jarj jestelmisti olisi yksittdistapauksissa mahdollista
antaa satunnaisen yksilonumeron sijaan nimenomaisesti joko pariton tai parillinen yksilénume-
ron viimeinen numero.

Sisdministerién hallinnonalalla sukupuolineutraalin henkildtunnuksen kdyttdonotto aiheuttaisi
arvioilta noin 350 000 euron kustannuksen Maahanmuuttovirastolle, noin 200 000 euron vas-
taavan kustannuksen Rajavartiolaitokselle sekd 150 000 euron kustannuksen Suojelupoliisille.
Kustannukset muodostuisivat padasiassa tietojarjestelmiin vaadittavista muutostoistd. Keskus-
rikospoliisin ndkemyksen mukaan tarve henkil6iden sukupuolen tunnistamiseen henkildtunnuk-
sesta on keskeistd poliisitoiminnan kannalta. Sukupuolitiedon muodostaminen muilla tavoin,
kuten véestotietojérjestelméstd on mahdollista, mutta lisdisi tietojarjestelmien kayttdjien konk-
reettista tyOtd sekd vaatisi muun muassa véestotietojarjestelmin tai muun vastaavan jirjestel-
mén kayttdjatunnusten hankintaa kaikille operatiivista poliisitoimintaa suorittaville henkil6ille
sekd tarvittavia muutoksia tietojarjestelmiin. Keskusrikospoliisi on arvioinut kaikkien lakieh-
dotukseen sisdltyvian kolmen osa-alueen muutoskustannuksiksi yhteensd noin 750 000-2 000
000 miljoonaa euroa.

Oikeusministerion hallinnonalalla Oikeusrekisterikeskukselle muutoksesta aiheutuu noin 300
000 euron tarve, joka sisdltdé viraston lisdksi my0s arvion hallinnonalan yhteisiin palveluihin
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kohdistuvien muutosten kustannuksista. Puolustusministerion hallinnonalalla sukupuolineut-
raalin henkil6tunnuksen arvioidaan aiheuttavan Suomen puolustusvoimille noin 250 000 euron
muutoskustannuksen asevelvollisuusrekisteriin ja puolustusvoimien tietojarjestelmiin kohdistu-
vista muutoksista. Esitetty arvio perustuu olemassa olevien jérjestelmien muuttamiseen ja koh-
distuisi tiedonsiirron edellyttdmiin muutostdihin seka jarjestelmien testaamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalta Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut siir-
tymisen sukupuolineutraalin henkil6tunnuksen kayttoon edellyttdvén 210 000 euron panostusta
henkilotunnuksen kisittelyn vaatimien muutosten toteuttamiseen tietojarjestelmiin ja yleisiin
komponentteihin sekd muutosten testaustyohon. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
osalta ehdotuksen arvioidaan aiheuttavan ELY-keskuksille (ml. KEHA) kolmelle vuodelle ja-
kaantuvan yhteensd 400 000 euron kustannuksen ja Tukesille kahdelle vuodelle jakaantuvan
220 000 euron kustannuksen.

Muiden valtionhallinnon toimijoiden muutoksesta aiheutuvat kustannusarviot vaihtelivat tuhan-
sista joihinkin kymmeniin tuhansiin euroihin.

Muiden toimijoiden kustannukset

Keviilld 2022 toteutetun tietopyynnon vastausten perusteella itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten osalta Kansanelédkelaitos ilmoitti vastauksessaan ldhteneensé jo toteuttamaan sukupuo-
lineutraalin henkilétunnuksen tietojérjestelmiinsé edellyttdmii muutoksia osana henkilotunnuk-
sen riittdvyysratkaisua, minkd vuoksi se ei esittdnyt erillistd muutoksen kustannusarviota. Kan-
saneldkelaitoksen arvion mukaan ehdotus edellyttdd myos muutoksia Kanta-palveluihin ja rajat
ylittdviin reseptipalveluihin. Kanta-palvelujen osalta muutoksen arvioidaan olevan vihéisid
noin 100 000 euron suuruisia ja kohdistuvan muun muassa viestétietorajapintoihin.

Kevassa henkiltunnuksesta padteltivaa sukupuolitietoa kdytetddn mm. tilastoinnissa ja lasken-
nassa ja jatkossa elikejarjestelmédn saatava sukupuolitieto on oltava yhdistettdvissd muihin tie-
toihin. Keva arvioi muutoksen kustannuksiksi noin 180 000 euroa vuodesta 2023 eteenpdin.
Liséksi maa- ja metsétalousministerid on arvioinut vastauksessaan sukupuolineutraalin henki-
16tunnuksen kayttoonoton aiheuttavan Suomen Riistakeskukselle noin 30 000 euron kertaluon-
teisen kustannuksen. Kevadlld 2022 toteutettuun tietopyyntdon vastanneista seitsemélti yliopis-
tolta ja korkeakouluilta saaduista vastauksissa ilmenee, ettd henkildtunnuksen sukupuolitietoa
kiytetddn vaihtelevasti eri organisaatioissa. Vastaajista kaksi ilmoitti, etteivat kaytd ollenkaan
sukupuolitietoa toiminnassaan. Lausuntojen perusteella muutoksesta ei aiheutuisi merkittavia
kustannuksia yliopistoille ja korkeakouluille. Arviot muutoksen kertaluonteisista kustannuk-
sista vaihtelivat 5 000 euron ja 30 000 euron valilla.

Julkisia hallintotehtdvid hoitavista yhteisoistd Eldketurvakeskus arvioi sukupuolineutraalin tun-
nuksen kdyttddnoton vaativan noin viiden miljoonan euron muutoksia tydelédkealan yhteisiin
tietojarjestelmiin. Eldketurvakeskus on arvioinut, ettd tydeldkealalla sukupuoli paatelldan talla
hetkelld henkil6tunnuksesta. Alalla on useita prosesseja, joissa henkilon sukupuoli tulee huo-
mioida ja henkilon sukupuolella on vaikutusta prosessin lopputulokseen muun muassa eléke-
vastuiden ja eldkemaksujen laskennan osalta. Erillisen sukupuolitiedon tallentamisen ja kasitte-
lyn arvioidaan aiheuttavan muutoksia lukuisiin tydelidkealan jarjestelmiin sekd ndiden siséisiin
ja ulkoisiin rajapintoihin. Muista julkista hallintotehtdvid hoitavista yksityisistd voidaan nostaa
esiin Finnvera Oyj:n arvio noin 100 000 euron kustannuksista, Tydllisyysrahaston arvio noin
50 000 euron kustannuksista ja VIT Oy:n arvio muutaman kymmenen tuhannen euron kustan-
nuksista.
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4.2.4 Yksilointitunnus
4.2.4.1 Vaikutukset viranomaisiin ja elinkeinoeldméén

Esityksessd ehdotetaan, ettd viestotietojérjestelméssa otetaan kayttoon yksildintitunnus henki-
16tunnuksen rinnalle. Tunnusta voisi kéyttdé yksildintitarkoituksessa pdéosin samoin kuin hen-
kilotunnusta, mutta se ei sisiltiisi tietoa haltijastaan. Yksilointitunnuksen kdyttdonotto véesto-
tietojarjestelman tietoja hyodyntdvissd organisaatioissa olisi vapaaehtoista. Yksilointitunnuksen
lisddminen véestdtietojirjestelmiin olisikin luonteeltaan mahdollistava muutos, joka ei velvoit-
taisi véestotietojdrjestelmén tietoja toiminnassaan hyddyntavid viranomaisia, yrityksid ja muita
organisaatioita milléén tavalla.

Valtion viranomaisista Digi- ja viestotietoviraston olisi luotava yksildintitunnukselle vaestotie-
tojarjestelmadn tietokenttd ja tarvittavat tunnuksen ylldpitoon ja luovuttamiseen liittyvit toimin-
not, minka kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan 682 000 euroa. Ndma yksildintitun-
nuksen viestdtietojérjestelméén ja sen palveluihin toteuttamisen kustannukset olisivat valtta-
méttomid, jotta toimijat voisivat ottaa yksilointitunnuksen kayttoon. Merkittivia eli yli yhden
miljoonan euron kustannusarvioita kevaalla 2022 tehtyyn tietopyyntdon annetuissa vastauksissa
esittivit valtion viranomaisista Liikenne- ja viestintdvirasto, Maanmittauslaitos, Patentti- ja re-
kisterihallitus, Puolustusvoimat ja Verohallinto. Muiden vastanneiden valtion viranomaisten
osalta kustannusarviot vaihtelivat 50 000 eurosta 600 000 euroon. Vastausten perusteella val-
tion viranomaiset arvioivat kayttoonotosta aiheutuvan yhteensa 10 982 000 euron laskennalliset
kustannukset sisdltden myos Digi- ja véestdtietoviraston valttaméattomat toteutuskustannukset.
Vastauksista ilmeni, ettd yksilointitunnuksesta aiheutuvien kustannusten on suunniteltu ajoittu-
van usean vuoden ajalle. Vastauksista ei voinut péitelld, ovatko kaikki kustannusarvion esitté-
neet viranomaiset tehneet jo paétostd yksilointitunnuksen kayttéonottamisesta, eikd arvioiden
loppusummaa voi tdten pitdéd lopullisena arviona kéyttoonotoista todellisuudessa aiheutuvista
kustannuksista. Kaikki mainitut kustannukset olisivat kertaluonteisia.

Kunnille, kuntayhtymille ja tuleville hyvinvointialueille aiheutuisi kustannuksia vain, jos ne
paittdisivit ottaa yksilointitunnuksen kéyttoon. Nailtd toimijoilta saatiin kevéélla 2022 tehtyyn
tietopyyntdon yhteensé vain nelji vastausta, joissa niissikin arvioiden vaihteluvili myds keske-
nddn saman tyyppisten toimijoiden vililld oli merkittivd. Alimmat arviot kertaluonteisista kus-
tannuksista olivat muutamia kymmenié tuhansia euroja. Suurin kunnan antama arvio kertaluon-
teisista kustannuksista oli viisi miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén
seki tulevan hyvinvointialueen antamat arviot kertaluonteisista kustannuksista olivat 17,8 mil-
joonaa euroa ja 300 000 euroa. Kunnilta, kuntayhtymilti ja tulevilta hyvinvointialueilta saatujen
vastausten perusteella ei ole mahdollista muodostaa késitystd uuden yksildintitunnuksen kayt-
toonoton aiheuttamista kokonaiskustannuksista kunnille ja tuleville hyvinvointialueille.

Tietopyyntdon vastanneet itsendiset julkisoikeudelliset laitokset, julkista hallintotehtdvia hoi-
tavat yhteisot, muut yritykset ja yhteisot ja yliopistot sekd korkeakoulut antoivat vaihteluvélil-
tddn 16 000 euron ja 23 miljoonan euron kustannusarviot. Suurin osa vastaajista ilmoitti, ettei
ole ottamassa yksildintitunnusta kadyttoon tai etteivit ne nde valttimitonta tarvetta tunnuksen
kayttoonotolle ainakaan tdssd vaiheessa. Viranomainen, yritys tai yhteiso, joka pééttéisi ottaa
yksildintitunnuksen kayttoon, joutuisi tyypillisesti luomaan sille tietojérjestelmiinsd uuden tie-
tokentdn. Mikali tunnus otettaisiin kdyttoon ensisijaisena yksildivana tekijand ja tiedonvaihdon
avaimena, muutos edellyttdisi tyypillisesti yksittdista tietokenttdd laajempia uudistuksia seka
organisaation tietojérjestelmiin ettd menettelytapoihin. Jos yksilointitunnus korvaisi henkil6-
tunnuksen tiedonvaihdon avaimena organisaatioiden vélisessd tiedonvaihdossa, edellyttdisi
muutos uudesta menettelytavasta sopimista osapuolten vililld eikd korvaaminen olisi mahdol-
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lista ilman molempien osapuolten suostumusta. Koska tunnuksen kéyttodnottoon ei velvoitet-
taisi, eikd sille asetettaisi médrdaikaa, yksildintitunnuksen kayttoonotto olisi useimmiten tarkoi-
tuksenmukaista 14hinnd uusien tietojirjestelmien kdytt6onoton tai muiden laajempien tiedon-
hallinnallisten uudistusten yhteydessa.

Yksilointitunnusta voitaisiin kéyttda niissé organisaatioissa, joissa ei tdlld hetkellé tietosuoja-
syistd voida tai haluta lainkaan késitelld henkildtunnuksia. Esimerkiksi koulutustoimialalla hen-
kilotunnuksia ei juurikaan kasitelld, vaan niiden sijaan opiskelijoita, opettajia ja muuta henki-
16st6d yksildivand tunnisteena on kdytossd toimialan oma oppijanumero. Véestdtietojérjestel-
méstéd saatavissa oleva ja sen kautta varmennettava yksildintitunnus voisi olla tietyissa tilan-
teissa tarkoituksenmukaisempi tapa yksiloida ihmisié kuin organisaatiokohtaiset tunnukset.

Tunnuksen kaytto valittomasti muutoksen ehdotetun voimaantuloajankohdan jilkeen henkild-
tunnuksen korvaajana jdisi sen sijaan oletettavasti erittdin vahdiseksi ja lisdéntyisi vihitellen.
Vuoden 2022 kevéailla tehtyyn tietopyyntdon saatujen vastausten perusteella voidaan olettaa,
ettd suurin osa yksilointitunnuksen kayttoon ottavista vastaajista ottaisi sen kayttoon henkild-
tunnuksen rinnalle. Samasta syystd muutoksen vaikutukset viranomaisten toimintaan seki yk-
sityisiin yrityksiin ja yhteisoihin jdisivét ainakin alkuvuosina todennékdisesti erittdin véhaisiksi.
Yksilointitunnuksesta ei aiheutuisi lainkaan kustannuksia tai muita vaikutuksia niille organisaa-
toille, jotka eivit sitd itse pééttéisi ottaa kdyttoon. Yksilointitunnuksen kayttdonoton vaikutuk-
set olisivat siis huomattavasti rajoitetummat ja organisaatioiden omista paatoksista riippuvaisia
kuin hankkeen ensimmdisessd vaiheessa henkilotunnuksen uudistamista ja valtion takaaman
identiteetin hallinnoimista varten asetetun tyoryhmain esityksen vaikutukset henkiltunnuksen
korvaavasta tunnuksesta olisivat olleet.

4.2.4.2 Vaikutukset ihmisiin

Yksilointitunnus otettaisiin kdyttoon Digi- ja véestitietoviraston digitaalisista palveluista an-
nettavan lain 3 luvun mukaisessa ydinidentiteetin todisteessa, joka sisdltyisi ulkomaalaisen di-
gitaaliseen asiointivilineeseen seki digitaaliseen henkildllisyystodistukseen. Yksildintitunnuk-
sen kayttoonotto tukisi siis osaltaan tunnistusratkaisujen kehittymisen edistimisen seké sahkoi-
sen tunnistautumisen mahdollisuuksien laajentamisen tavoitteen saavuttamista padministeri
Marinin hallitusohjelman mukaisessa aikataulussa. Erityisesti ulkomaalainen voisi digitaalista
henkil6llisyyttd koskevan lainsdddédnnon toteutuessa saada nykyistd kattavammin kayttoonsa
asiointivilineen suomalaisiin séhkdisiin asiointipalveluihin.

Kun yksildintitunnus otettaisiin kdyttoon véestotietojirjestelmassa, olisivat siitd ihmisille mah-
dollistuvat hyodyt pddosin hyvin samanlaisia kuin edell jaksossa 4.2.3.1 kuvatut sukupuoli-
neutraalin henkilétunnuksen hyddyt. Sukupuoleen perustuvan syrjinnén lisdksi yksildintitun-
nuksen kayttoon siirtyminen voisi kuitenkin ehkdistd myos ikdan perustuvaa syrjintdd ja tar-
peettoman laajaa ikétiedon kisittelyd. Yksityisyyden suojaan ja syrjinndn ehkdisyyn liittyvét
tavoitteet olisivat lisiksi yksildintitunnuksen kautta toteutettavissa huomattavasti kattavammin
kuin ainoastaan uusien henkil6tunnusten sukupuolineutraalilla muodolla. Koska yksildintitun-
nus ei sisdltdisi potentiaalisesti virheellisid henkilotietoja, eiké sitd olisi vélttimattd tarpeen
muuttaa sukupuolen vahvistamisen yhteydessé, tunnus olisi kiytdnnossa vield pysyvampi kuin
henkilotunnus. Téll6in myoskdin jaksossa 4.2.3.1 kuvattuja haitallisia vaikutuksia tunnuksen
muuttamisesta ei syntyisi lainkaan.

Koska yksildintitunnus ei sisdltdisi haltijansa henkilGtietoja, se mahdollistaisi henkilon yksi-

16innin erilaisissa asiointitilanteissa tietosuojavaatimukset nykyistd paremmin huomioon ot-
taen. Yksilointitunnus ei kertoisi haltijansa ikda tai sukupuolta, vaan ainoastaan yksildisi ihmi-
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sen yksiselitteiselld tavalla. Ikd- ja sukupuolitietoa sekd muita henkilétietoja olisi tilldin kasi-
teltdva henkilGtietojen kisittelyn minimointiperiaate huomioon ottaen vain kunkin asiointitilan-
teen edellyttdméssd laajuudessa. Vastaava hyoty yksildintitunnuksesta voitaisiin tulevaisuu-
dessa saavuttaa myo0s rajat ylittdvéssé asioinnissa, jos yksi tai useampi digitaalista henkildlli-
syyttd koskevan lainsdddannon mukaisista tunnistusratkaisuista notifioitaisiin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 910/2014 sdhkoisesté tunnistamisesta ja sahkdisiin transak-
tioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoami-
sesta (jdljempand elDAS-asetuksen) mukaisessa menettelyssd. Télloin yksildintitunnuksesta
johdettu tunniste voitaisiin vélittdd kdyttdjdn yksiloivdnd tunnisteena rajat ylittdvédssd asioin-
nissa ulkomaiselle asiointipalvelulle ilman, ettd vilitettdisiin turhaan tietoa kdyttdjin syntyma-
ajasta tai sukupuolesta.

Yksilon henkil6tietojen suoja paranisi yksildintitunnuksen kayttdonoton kautta kaikissa niissé
asiointitilanteissa, joissa ei ole tarpeen késitelld samanaikaisesti sukupuoli- ja syntymaéaikatie-
toa. Sukupuolitiedon osalta vastaavaa hyotyd tavoitellaan myos sukupuolineutraalin henkild-
tunnuksen kiyttoonotolla vuodesta 2027 alkaen. Tosiasiallisesti on olemassa erittdin véhin sel-
laisia tilanteita, joissa molemmat mainitut tiedot olisivat ainakaan henkiltunnuksen sisalti-
malla tarkkuudella samanaikaisesti samassa palvelussa tarpeellisia. Yksilointitunnuksen mah-
dollistamat tietosuojahyddyt ulottuisivat siten ldhes kaikkiin julkisen ja yksityisen sektorin pal-
veluihin. Esimerkiksi tdysi-ikdisyys on luonteeltaan kysymys, joka ei yleensd edellyti tietoa
henkilon syntyméajasta paivin tarkkuudella. Taysi-ikdisyyden selvittdmiseen liséksi darimmai-
sen harvoin liittyy minkéanlaista tarvetta samalla tietdd henkilon sukupuoli. Digitaalista henki-
161lisyytta koskevalla lainsdddannolld pyritddn myds saavuttamaan samoja hyotyja toteuttamalla
ensimmaisid itsehallittavaa digitaalista identiteettid tukevia ratkaisuja.

Esityksessd ehdotetaan kuitenkin ainoastaan yksildintitunnuksen luomista henkil6tunnuksen
rinnalle véestdtietojarjestelmadn. Talld ei itsessdén olisi kdytdnnossd mitdédn vaikutuksia ihmi-
siin, vaan vaikutuksia syntyisi vasta, jos viestotietojéarjestelmén tietoja hyodyntavét organisaa-
tiot ottaisivat tunnuksen omassa toiminnassaan kayttoon joko sisdisesti tai esimerkiksi organi-
saatioiden vélisessd tietojenvaihdossa. Télloinkin hyotyjen toteutuminen edellyttdisi useimmi-
ten sitd, ettd yksildintitunnus korvaisi kyseisen organisaation toiminnassa henkilotunnuksen ki-
sittelyn. Kéytdnndssi ndin ei laajamittaisesti oleteta tapahtuvan ainakaan vielé pitkéédn aikaan.
Edell4 késitellyt yksildintitunnuksen hyodyt ovatkin luonteeltaan 1&hinni potentiaalisia hyotyja,
joiden toteutuminen olisi tosiasiallisesti tdysin riippuvaista mahdollisista tulevista yksildintitun-
nuksen kayttoon liittyvistd paatoksista.

Kéytanndssé on oletettavissa, ettd yksildintitunnuksen kayttd yhteiskunnassa laajenisi hitaasti,
minka vuoksi my0s tunnuksen mahdollistamat hyddyt ihmisille tosiasiallisesti jdisivét todenna-
koisesti ldhivuosina melko véhiisiksi. Pidemmalld aikavililld yksildintitunnus mahdollistaisi
kuitenkin selvisti henkilotunnusta paremmin ihmisten tietojen késittelyn yksityisyyden suoja ja
tietosuoja huomioon ottaen.

4.2.5 Henkilotunnuksen késittelyn rajoittaminen rekisterdityd tunnistettaessa

4.2.5.1 Vaikutukset viranomaisiin ja elinkeinoeldmééin

Digi- ja videstotietoviraston tilaamassa selvityksessd (Digi- ja véestdtietovirasto — henkildtun-
nuksen kiyttd tunnistamisessa — loppuraportti 18.6.2021) kartoitettiin, miten henkilétunnusta
kéytetddn tunnistamiseen eri asiointimuodoissa. Selvitys koski julkista, yksityistd ja kolmatta

sektoria. Néihin sisdltyivét apteekki- ja kemikaalitavaroiden véhittdiskaupan, julkisen hallin-
non, koulutuksen, rahoitus- ja vakuutustoiminnan, sosiaali- ja terveydenhuollon, sdhko-, kaasu-
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ja lampohuollon sekd jadhdytysliiketoiminnan (energiateollisuuden) toimialat. Selvitys ei kui-
tenkaan kata kaikkia yhteiskunnan alueita. Raportin mukaan henkil6tunnusta kaytetéén laajalti
osana asiakkaan tunnistamista, mutta kuitenkin ainoastaan harvoin yksindén. Sdhkoisessé asi-
ointitilanteessa yleisin tapa tunnistaa asiakas on vahva sédhkoinen tunnistaminen. Puhelinasioin-
nissa yleisin keino asiakkaan tunnistamiseen on kysyé henkildtunnus ja muita tarkentavia tie-
toja. Kdyntiasioinnissa yleisin tapa tunnistaa asiakas on virallinen asiakirja, kuten passi tai hen-
kilokortti. Raportin mukaan puhelinasioinnissa ilmeni joitakin tapauksia, joissa asiakas tunnis-
tetaan pelkdn henkiltunnuksen avulla, esimerkiksi apteekki- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
alalla. Syind henkildtunnuksen kéytolle ainoana asiakkaan tunnistustekijand ndhdd4dn muun mu-
assa helppous, matalat kustannukset, koettu luotettavuus, puuttuvat lisdtiedot tai asiakkaiden
valmiuksien puute ottaa vaihtoehtoisia tunnistustapoja kéyttoon. Liséksi esimerkiksi apteek-
kialalla ja sote-alalla henkildtunnus vaaditaan asiakkaan tietoihin pddsemiseksi. Ehdotettu muu-
tos vaikuttaisi mainittuihin aloihin 14hinna siten, ettd puhelinasioinnin yhteydessé suoritettavien
tunnistuskéytintdjen ohjeistukset olisi tarkistettava.

Vaikutustenarvioinnissa on hyddynnetty Digi- ja véestitietoviraston teettdmain selvityksen li-
séksi lausuntopalautetta, joka kattaa laajemmin sellaisia toimijoita, jotka eivét olleet mukana
selvityksessd. Lausuntopalaute tukee padosin selvityksessa esitettyjd arvioita, joskin yksittdiset
lausunnonantajat pitivat vaikutuksia merkittdvampind. Osa lausunnonantajista kuitenkin katsoo,
ettd arviointia vaikeuttaa se, ettd yksildinnin ja tunnistamisen seké henkil6llisyyden todentami-
sen ja varmentamisen kasitteitd ei ole kattavasti maéritelty lainsdddannossa ja niitd myds kay-
tetddn yhteiskunnassa epdjohdonmukaisesti. Lainmuutosten vaikuttavuuden arvioinnissa on
kuitenkin huomioitu se, etté tietosuojalainsdédidnnon sdénnokset koskevat pelkdstdan henkilo-
tunnuksen késittely4, eivit laajemmin esimerkiksi tunnistamismenettelyita.

Vaikutukset kohdistuvat erityisesti niin sanottuihin heikkoihin tunnistamistilanteisiin, joissa
asiakkaan henkil6llisyytté ei yleensd todenneta luotettavana pidettiviastd ldhteestd kuten henki-
16llisyyden osoittavasta virallisesta asiakirjasta. Vaikutusten arvioidaan olevan merkittdvampid
erityisesti pienten organisaatioiden osalta, jos niiden asiakasrekistereissi ei ole suurta madrad
tietoja asiakkaista. Lisdksi ehdotus voisi vaikuttaa yksittiisten viranomaisten tai muiden orga-
nisaatioiden tarpeeseen arvioida rekisterinpitdjina sitd, millé tavalla se voisi osoittaa noudatta-
neensa henkildtunnuksen késittelyssé tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain mu-
kaisia henkilGtietojen kasittelyd koskevia vaatimuksia. Tamé voisi my0s joissakin tapauksissa
aiheuttaa tarpeen tarkistaa tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain 18
§:ssd tarkoitettua selostetta késittelytoimista, huomioiden myds henkilétunnuksen késittelytar-
koituksen. Koska ehdotus ei kuitenkaan muuttaisi osoitusvelvollisuuden laajuutta eikd tarkoit-
taisi nykyistd yksityiskohtaisempia dokumentointivelvoitteita, vaikutusten arvioidaan jddvin
véhdiisiksi. Vaikutukset voisivat olla merkittdvimpid siind tapauksessa, ettd rekisterinpitéja ei
ole huolehtinut osoittamisvelvollisuuden kannalta riittdvéstd dokumentoinnista siten kuin tieto-
suojalainsdddantd jo nykyisin edellyttaa.

Tietosuojavaltuutettu valvoo tietosuoja-asetuksen 55-59 artiklassa, tietosuojalaissa ja rikosasi-
oiden tietosuojalaissa sdddettyjen tehtivi- ja toimivaltuuksien perusteella rekisterinpitdjan ja
henkil6tietojen késittelijédn suorittamaa henkildtunnuksen késittelya. Tietosuoja-asetus mahdol-
listaa esimerkiksi huomautuksen antamisen rekisterinpitdjille tai médrayksen antamisen rekis-
terinpitéjélle saattaa kisittelytoimet lainmukaisiksi. Liséksi tietosuojalainsédddéntd mahdollistaa
yksityissektorin rekisterinpitéjien ja henkilStietojen késittelijoiden osalta hallinnollisen seuraa-
musmaksun méardamisen. Tietosuojavaltuutetun toimistolle osoitetut kantelut ja yhteydenotot
koskien henkil6tunnuksen kayttdmisestd yksinomaisena tietona henkilon tunnistamisessa ovat
véhiisid. Tietosuojavaltuutetun toimisto vastaanottaa vuosittain joitakin téllaisia yhteydenot-
toja. Erityisesti niissé tilanteissa, joissa rekisterinpitijé katsoo tarpeelliseksi tarkistaa selosteita
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késittelytoimistaan tai arvioida muuten kaytdntdjdan, uudet sdédnndkset voisivat aiheuttaa joita-
kin yhteydenottoja. Koska ehdotetut sddnndkset vastaavat tietosuojavaltuutetun ohjeistusta, tie-
tosuojavaltuutetulle ehdotuksesta seuraavan mahdollisen lisdtyon arvioidaan kuitenkin jadvin
véhiiseksi.

Esitys liséisi joillakin aloilla puhelinasioinnin yhteydessi kysyttévien tunnistustietojen maéraa,
milld olisi vdhéisid vaikutuksia asiakaspuhelujen kestoon niitd pidentivasti. Koska henkilétun-
nusta kéytetién jo nykyisin ainoastaan harvakseltaan yksinomaan rekisterdidyn tunnistamiseen,
esitykselld ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia viranomaisiin tai elinkeinoeldmaén.

4.2.5.2 Vaikutukset ithmisiin

Esitykselld katsotaan olevan myoOnteisid vaikutuksia henkilGtietojen ja yksityiseldmén suojaan
ja ndin vahvistettaisiin perustuslain 10 §:ssé ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artik-
lassa turvattuja oikeuksia. Yksinomaan henkildtunnuksen tai henkildtunnuksen ja rekisterdidyn
nimen yhdistelméan kdyttdminen rekisterditya tunnistettaessa kiellettéisiin. Esitys madaltaisi ris-
kid joutua identiteettivarkauden uhriksi, koska henkiltunnuksella tai henkildtunnuksen ja ni-
men yhdistelmélla ei voisi salasanan omaisesti endi esittdé véitettd henkilollisyydesti. Esityk-
selld parannettaisiin erityisesti salassapitovelvollisuuden alaisten henkilétietojen suojaa vai-
keuttamalla mainittujen tietojen hankkimista oikeudettomasti. Ehdotuksella ei kuitenkaan pois-
tettaisi kokonaan identiteettivarkauden riskejé, vaan identiteettivarkauksien osalta tavoitteen to-
teutuminen on riippuvainen siitd, ettd henkilétunnuksen ja nimen lisiksi tunnistamistarkoituk-
sessa kdytetyt muut tiedot eivét ole muiden henkildiden tiedossa tai selvitettavissd. Tavoitteen
toteutumisen kannalta on my0s oleellista, ettd korkean riskin tilanteissa luonnollinen henkil6
tunnistetaan muulla, luotettavammalla tavalla.

Sdhkoinen asiointi on lisdéntynyt ja ehdotus voisi kannustaa joissakin tapauksissa nykyistd
enemmaén sdahkoisen asioinnin ja vahvan sdhkdisen tunnistamisen kdyttoa erityisesti sellaisissa
tilanteissa, joissa henkil6tietojen kisittelyyn arvioidaan liittyvén erityisid riskejd. Téllaisissa ti-
lanteissa ehdotettu lainmuutos voisi vaikeuttaa sellaisten ikdéntyneiden henkil6iden, alaikdisten
ja muiden henkil6iden asiointia, jotka eivit kayté digitaalisia palveluja. Ehdotuksella ei kuiten-
kaan edellytetd nykyistd laajemmin vahvan sdhkoisen tunnistamisen tai sédhkodisen asioinnin
kayttod, eikd mydskddn estetd henkilotunnuksen kéytt6d yhtené tietona muiden joukossa henki-
164 tunnistettaessa. Vaikutusten arvioidaan siten jddvén véhaisiksi.

4.2.5.3 Taloudelliset vaikutukset

Henkilotunnuksen kisittelyn rajoittamista koskevan sdédnnoksen ei arvioida edellyttdvan mer-
kittdvid muutoksia rekisterinpitdjien tietojdrjestelmiin tai muihin menettelyihin, joihin liittyy
henkil6tunnuksen késittelyd. Esityksen tarkoituksena on tdsmentéd ja selkiyttdd lain alkupe-
rdistd tarkoitusta. Esitys vastaisi tietosuojavaltuutetun toimiston voimassa olevaa ohjeistusta.
Myés kaytdnnossa tilanteet, joissa henkilétunnus on ainoa tai henkilon nimen kanssa ainoa ky-
syttdvé tieto henkilon tunnistamisessa, ovat véhiisid. Niin ollen esitykselld ei arvioida olevan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

4.2.6 Yhteenveto esityksen keskeisistd vaikutuksista
4.2.6.1 Vaikutukset ihmisiin
Henkildtunnuksen myontdmiskynnyksen madaltaminen ja ehdotetut muutokset véestotietojar-

jestelmén rekisterdintimenettelyihin helpottaisivat merkittévésti ulkomaalaisten ihmisten mah-
dollisuutta saada suomalainen henkilétunnus. Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin muiden
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kuin Suomen kansalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia osana suomalaista yhteiskun-
taa. Muutosten vaikutukset kohdistuisivat vuosittain kymmeniin tuhansiin ihmisiin.

Sukupuolitiedon poistaminen henkildtunnuksesta vihentéisi tarpeettoman laajaa sukupuolitie-
don késittelyd yhteiskunnassa ja mahdollistaisi nykytilaa paremmin késiteltdvien henkilGtieto-
jen minimoinnin. Muutoksella voitaisiin my0s ehkéista sukupuoleen perustuvaa syrjintii ja pa-
rantaa erityisesti sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien ihmisten asemaa.

Yksinomaan henkildtunnuksen tai henkil6tunnuksen ja nimen yhdistelmén kéyttdminen rekis-
terdityd tunnistettaessa kiellettdisiin. Muutos olisi omiaan vahvistamaan ihmisten henkil6tieto-
jen ja yksityiseldmén suojaa.

Esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista ei aiheutuisi vilittomia kustannuksia yksityishenkil6ille tai
kotitalouksille. Ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen maksullisuus aiheuttaisi kuitenkin
etarekisterodityvélle ulkomaalaiselle vélillisen kustannuksen.

4.2.6.2 Vaikutukset viranomaisiin ja elinkeinoeldméin

Henkilétunnuksen myontdmiskynnyksen madaltamisella voidaan arvioida olevan samankaltai-
sia vaikutuksia yrityksiin kuin viranomaisiinkin. Véestdtietojarjestelmén tietoja hyddynnetidin
laajasti my0s yksityiselld sektorilla ja esimerkiksi finanssialan tiedonhallinnan kannalta olisi
useimmiten selkedmpdd ja helpompaa, ettd mahdollisimman monella niiden asiakkaista olisi
henkilotunnus. Henkildtunnuksen mydntdmiskynnyksen madaltaminen ja siihen liittyvin me-
nettelyn suoraviivaistaminen myds osaltaan vahentdisi tyoperdisen maahanmuuttajan maahan-
muuttoon liittyvdd byrokratiaa, milld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia ulkomaisten
osaajien rekrytointiin suomalaisen elinkeinoeldmén palvelukseen. Ehdotetuilla muutoksilla
ndin osaltaan tdydennettéisiin Talent Boost -toimintaohjelman yhteydessé toteutettuja toimen-
piteit.

Ehdotettu henkiltunnuksen saavien ulkomaalaisten piirin kasvattaminen mahdollistaisi kustan-
nusten vastapainoksi toiminnan tehostamista ja néin sééstojé erittdin laajassa joukossa seké yk-
sityisen ettd julkisen sektorin organisaatioita. Toimintojen tehostamisesta aiheutuvien kokonais-
sddstdjen voidaan arvioida nousevan pitkalld aikavalilla vélittdmid kustannuksia korkeammiksi.
Kustannusarvioita on eritelty tarkemmin jaksossa 4.2.2.5.

Esitykseen siséltyvistd ehdotuksista selvdsti suurimmat kustannusvaikutukset aiheutuisivat su-
kupuolitiedon poistamisesta henkiltunnuksesta. Kustannukset jakautuisivat hyvin laajalle jou-
kolle viranomaisia, kuntia ja yksityisen sektorin organisaatioita, mutta painottuisivat kédytin-
nossé erityisesti terveydenhuoltoon ja vakuutustoimintaan. Kustannusten tarkkaa kokoluokkaa
koko yhteiskunnan osalta ei ole ollut mahdollista arvioida, koska ensinnékin kustannusvaiku-
tusarvioita ei ole kattavasti saatu ja toiseksi toteutukset ajoittuvat useamman vuoden ajalle. Kun
toteutukset voidaan ajoittaa ajankohtiin, jolloin muutoinkin tehtdisiin jarjestelmien uusimista tai
péivityksid alenevat aiheutuvat kustannukset. Jos toteutukset tehtéisiin kaikkialla kerralla, on
karkea arvio kustannusten kokoluokalle yhteiskunnassa kymmenid miljoonia euroja. Kustan-
nusarvioita on eritelty tarkemmin jaksossa 4.2.3.3.

Edelld kuvattujen kustannusten lisdksi esitys sisdltdd luonteeltaan mahdollistavia ehdotuksia,
joiden hyddyntdminen jatettdisiin VTJ-tietoja toiminnassaan hyddyntidvien organisaatioiden
omaan harkintaan. Téllaisia olisivat etirekisterdintimenettelyssa rekisterdityjen VTJ-identiteet-
tien ja uuden yksildintitunnuksen hyddyntaminen. Koska mainittujen uusien VTJ-identiteettien
ja -tietojen hyddyntdminen olisi vapaaehtoista, kunkin organisaation tulisi arvioida niiden kéyt-
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toonoton kustannukset erikseen mahdollisesta kdyttdonotosta pdattiessddn. Ehdotetun yksildin-
titunnuksen vaikutusten elinkeinoeldméain voidaan olettaa jadvén téssa esityksessd ehdotetuilla
toimenpiteilld tosiasiallisesti viahéisiksi.

4.2.6.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidviksi sen yhteydessa.
Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla olisi vaikutuksia valtion talousarvioon vuosina 2022-2026.
Esitykseen siséltyvien uudistusten kédyttoonottamiseksi Digi- ja véestdtietoviraston, Maahan-
muuttoviraston, Poliisihallituksen ja Verohallinnon on toteutettava valttamattomia kustannuk-
sia aiheuttavia tietojirjestelmé- ja toimintatapamuutoksia.

Jo hallituksen esityksen valmistelun aikana on ollut tarpeen kdynnistia ratkaisujen kéyttoon ot-
tamiseksi valttimatontd tietojarjestelmékehitystd. Vuoden 2022 osalta vélttdmattomiksi kustan-
nuksiksi arvioitiin Digi- ja vdestotietovirastolle ostopalvelukustannuksiin 1 175 200 euroa ja
henkildstokustannuksiin 64 000 euroa, Maahanmuuttovirastolle ostopalvelu- ja henkildstokus-
tannuksiin 793 500 euroa, Poliisihallitukselle 360 000 euroa ja Verohallinnolle verotustoimin-
taan 250 000 euroa. Ndmai kustannukset katetaan méiérarahoista, jotka myonnettiin vuoden 2022
toisessa lisdtalousarvioissa ja osin olemassa olevista mairdrahoista.

Vuonna 2023 Digi- ja védestotietovirastolle on arvioitu aiheutuvan 506 000 euron kertaluonteiset
ostopalvelukustannukset, jotka kohdistuisivat valtiovarainministerion hallinnonalalle momen-
tille 28.30.03. Digi- ja véestdtietoviraston toimintamenot (siirtoméariraha 2 v). Lisdksi Digi- ja
véestotietovirastolle aiheutuisi vuodesta 2023 alkaen pysyvit vuosittaiset 1 060 000 euron kus-
tannukset, jotka my6s kohdistuisivat edelld mainitulle momentille. Maahanmuuttovirastolle ai-
heutuisi vuodesta 2023 alkaen pysyvit vuosittaiset 480 000 euron kustannukset, jotka kohdis-
tuisivat sisdministerion hallinnonalalle momentille 26.40.01. Maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v). Vuonna 2023 Verohallinnolle aiheu-
tuisi 200 000 euron kertaluonteiset kustannukset, jotka katetaan jo olemassa olevista maarara-
hoista.

Kertaluonteisia ja uudistuksille valttiméattomié kehittdmiskustannuksia aiheutuisi myos vuoden
2023 jalkeen. Verohallinnon verotustoiminnalle on arvioitu aiheutuvan 100 000 euron kerta-
luonteiset kehittdmiskustannukset vuonna 2024. Digi- ja véestdtietovirastolle on arvioitu aiheu-
tuvan 184 000 euron kertaluonteiset kehittdmiskustannukset vuonna 2026. Kustannukset eivét
sisdlly julkisen talouden suunnitelmaan ja ne tulisi arvioida erikseen tulevien kehysten yhtey-
dessa.

Esitykseen sisdltyvien uudistusten kdyttdonotto muissa viranomaisissa ja edelld mainittujen vi-
ranomaisten muissa kuin valttdimattomissa palveluissa edellyttéisi kustannuksia aiheuttavia ke-
hittdmistoimia. N&itd kustannuksia ja niiden kohdentumista on esimerkiksi etdrekisteréinnin
osalta esitelty kohdassa 4.2.2.5. ja yksilGintitunnuksen osalta kohdassa 4.2.4.1. Kustannukset
perustuisivat kuitenkin ratkaisujen harkinnan varaiseen kayttdonottoon, joten niitd voidaan pi-
tad esityksen niakokulmasta vilillisind. Muiden viranomaisten méériarahatarpeet tulisi késitelld
erikseen osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviovalmistelua.

Esitykseen sisdltyvilla uudistuksilla ei ehdoteta kunnille tai hyvinvointialueille uusia valtion-
osuustehtivid tai -velvoitteita tai laajenneta nykyisia tehtdvia tai velvoitteita. Uudistukset edel-
lyttavét kunnilta ja tulevilta hyvinvointialueilta kuitenkin erityisesti tietojarjestelmiensd kehit-
tdmistd vahintdédnkin tilanteissa, joissa henkilotunnuksesta paételldan henkilén sukupuoli. Etéi-
rekisterdityneiden ulkomaalaisten tietojen hyodyntéminen ja yksildintitunnuksen kéyttdonotto
edellyttavat kehittimispanostuksia, jos kunta tai hyvinvointialue paattda ottaa nama kayttoon.
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Kunnille ja hyvinvointialueille uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia ei ole tarpeen kattaa uu-
silla médrédrahoilla tai valtionosuuksien korotuksina. Kuntien valtionosuuksissa on otettu huo-
mioon tavanomaiset lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen liittyvét kehittimiskustannukset, joi-
hin sukupuolitiedon poistamisen henkilétunnuksesta voidaan katsoa kuuluvan.

4.2.6.4 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jéljempéni tiedonhallintalaki)
sdddetdin muun muassa tiedonhallinnan jérjestdmisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia erityisesti vaestotietojérjestelmén tietosisdltoon, rekisterdin-
nin kohteisiin ja rekisterdinnissd noudatettaviin menettelyihin. Esityksessd ei kuitenkaan muu-
tettaisi véestotietojarjestelmin kayttdtarkoitusta, tietojen luovuttamisen tai siilyttdmisen yleisia
periaatteita tai muita jarjestelmin tietojen hyddynnettdvyyden kannalta keskeisid periaatteita.
Viestotietojarjestelmin tiedot sdilytettiisiin edelleen padosin pysyvasti. My0s vaestotietojér-
jestelmin rekisterinpitéjyyttd koskevat sddnndkset ehdotetaan pidettdvin ennallaan. Véestotie-
tojarjestelmdn rekisterinpitéjénd toimisivat siten edelleen Digi- ja videstotietovirasto ja Ahve-
nanmaan valtionvirasto, joilla olisi nykytilan mukaisesti edelleen myos vastuu tiedonhallinta-
laissa sdddettyjen vaatimusten toteuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle oikeutta muuttaa ja liséta
viestotietojdrjestelmédn tietoja. Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto suorittavat nykyédén vain
jarjestelmén ensirekisterdintejd, eli niiden tehtivét laajenisivat nykytilaan verrattuna. Kyse olisi
kuitenkin edelleen vain tietojen tallettamisesta teknisten rajapintojen vélitykselld, eikd muutos
vaikuttaisi véestdtietojarjestelmin yllapidon vastuisiin. Maahanmuuttoviraston ja Verohallin-
non olisi toteutettava tietojarjestelmiinsd integraatiot Digi- ja vdestOtictoviraston toteuttamiin
teknisiin rajapintoihin, joilla viestGtietojarjestelmén tietoja paivitetddan. Teknisten rajapintojen
kattama tietojen paivittdminen edellyttiisi jarjestelmikehityspanostuksia Digi- ja viestotietovi-
rastossa, Maahanmuuttovirastossa ja Verohallinnossa seké aikaa toteutuksille. Menetelmien su-
juva kayttoonotto edellyttiisi erityisesti Digi- ja véestdtietovirastolta panostuksia Maahanmuut-
toviraston ja Verohallinnon henkildston tukemiseen.

Viestotietojarjestelmain olisi ehdotuksen mukaan vuoden 2023 syyskuusta alkaen mahdollista
rekisterdityé itsepalveluna toimivassa etérekisterdintimenettelyssd. Menettely olisi tiysin uusi
ja perustuisi erilaiseen toimintatapaan kuin nykydin kdytossd olevat rekisterdintimenettelyt.
Etdrekisterointimenettelyssé viestotietojarjestelméén rekisterdidyt VTJ-identiteetit olisi tar-
peen pystyd erottamaan perinteisin menetelmin rekisterdidyistd henkiloistd seké véestotietojar-
jestelmaissa ettd niissd organisaatioissa, jotka hyddyntdvét toiminnassaan viestotietojarjestel-
mén tietoja. Vaikka henkilon tiedot talletettaisiin ehdotuksen mukaan etirekisterdintimenette-
lyssd viestotietojarjestelméén, niistd voidaan tosiasiallisesti katsoa muodostuvan jérjestelméin
sisille uusi ja erillinen tietovaranto. Digi- ja vdestétietovirasto olisi yksin vastuussa etirekiste-
rointimenettelysti seki siind talletettujen tietojen asianmukaisesta hallinnoinnista ja luovutta-
misesta.

Koska etérekisterdintimenettely olisi tarkoitus toteuttaa mobiilisovelluksen kautta ja siithen si-
séltyisi rekisterdityvdd henkilod koskevien biometristen tietojen késittelyd, menettelyyn voi-
daan katsoa liittyvdn myds korostuneita tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia. Esitykseen ei
silti olla néhty tarpeelliseksi sisallyttdd menettelyn tietoturvallisuutta koskevaa erityissééntelyé,
vaan siind sovellettaisiin tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuutta koskevia sdannoksid. On
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kuitenkin huomioitava, ettd Digi- ja viestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden palve-
luista annettavan lain 2 lukuun ehdotetaan tietoturvallisuutta koskevaa tdydentavaa erityissédén-
telyd digitaalisen henkildllisyyden tietojirjestelmdd koskevista keskeisistd laatu- ja tietoturval-
lisuusvaatimuksista. Tietoturvavaatimukset ulottuisivat padsaantdisesti myds etirekisterdinti-
menettelyssd luotavan ulkomaalaisen digitaalisen asiointivélineen tuottamiseen ja hyddyntédmi-
seen. Télloin ne tulevat huomioonotetuiksi myds etérekisterdintimenettelyyn kiytettiavén tieto-
jarjestelmén toteutuksessa ja tuotannossa.

Viestotietojdrjestelmén tietosiséltdd ehdotetaan esityksessd laajennettavaksi uusilla henkilén
tunnistamisen tai yksildinnin tapaa ja henkilon perustietojen ldhdettd kuvaavilla tiedoilla. Eh-
dotetut uudet tietoryhmat olisivat luonteeltaan ja tarkoitukseltaan jossain méérin poikkeukselli-
sia sikéli, ettd ne eivdt kohdistuisi varsinaisesti véestotietojarjestelmédn rekisterdityyn luonnol-
liseen henkil66n, vaan hénestd jarjestelméén talletettuihin tietoihin. Uusilla tietoryhmilld pys-
tyttdisiin parantamaan jérjestelmén tietojen yleistd laatua ja luotettavuutta. Uudet tietoryhmét
osaltaan my6s mahdollistaisivat etdrekisterdintimenettelyssa jérjestelmaén talletettujen tietojen
hallitun kéyton yhteiskunnassa.

Etarekisterdintiin perustuvien véestotietojarjestelmin tietojen hyodyntdminen edellyttdisi sitd,
ettd kyseiset tiedot pystytdin erottamaan muista véestotietojirjestelmén tiedoista. Kaytdnnossa
tiedot vastaanottavan tahon olisi suunniteltava tietojérjestelmait, tietovarantojen tietorakenteet
ja niihin liittyva tietojenkasittely siten, ettd vaadittujen tietojen erottaminen voidaan vaivatta
toteuttaa. Tietojen luovuttamiseen kohdistuvasta erityisvaatimuksesta sdddettéisiin ehdotetussa
VTJ-lain 34 a §:ssd ja se toteutettaisiin kdytdnnossa hyddyntiden edelld mainittua henkilon tun-
nistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavaa tietoa. Viranomaisen, joka péattéisi ottaa vastaan eta-
rekisterdintiin perustutuvia tietoja, tulisi ndin luoda tietojen erottelulle riittdvat menettelyt, jotka
arvioitaisiin véestotietojarjestelmin tietolupapditoksen yhteydessd. Suunnitellessaan tietojen
erottelun mahdollistavan menettelyn toteutustapoja, tiedonhallintayksikkond toimivan viran-
omaisen tulisi arvioida muutoksen vaikutukset tiedonhallintaansa tiedonhallintalain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti. Valtion virastojen ja laitosten tulisi arvioida my6s muutoksen taloudelliset
vaikutukset tiedonhallintalain 8 §:n mukaisesti sekd merkittdvien taloudellisten ja toiminnallis-
ten muutosten osalta tarvetta pyytié valtiovarainministerioltd lausuntoa asiasta tiedonhallinta-
lain 9 §:ssé sdddetyn mukaisesti. Esitykselld ei muilta osin muutettaisi véestdtietojarjestelméin
tietojen luovuttamista koskevaa sdintelya, eika silld olisi vaikutuksia jarjestelmdn muiden tie-
tojen hyodyntdmiseen yhteiskunnassa.

Tiedonhallintayksikon, joka paittéisi ottaa toiminnassaan kdyttoon ehdotetun yksildintitunnuk-
sen, tulisi arvioida muutoksen suunnittelun yhteydessé sen vaikutukset tiedonhallintaan tiedon-
hallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisesti. Valtion virastojen ja laitosten tulisi arvioida myds
muutoksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallintalain 8 §:n mukaisesti sekd merkittidvien talou-
dellisten ja toiminnallisten muutosten osalta tarvetta pyytia valtiovarainministerioltd lausuntoa
asiasta tiedonhallintalain 9 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Yksildintitunnuksen kéyttdonoton vaiku-
tukset riippuisivat tosiasiallisesti merkittévésti siitd, otettaisiinko tunnus kéyttdon ainoastaan
tdydentidvani yksiloivina tietona vai padasialliseksi henkilon tiedot yhdistaviksi avaimeksi. Yk-
sildintitunnuksen kayttéon ottavan viranomaisen olisi myos toteutettava tarvittavat tiedonvaih-
toon ja tietojen luovuttamiseen liittyvit toimenpiteet. Yksilointitunnuksen kayttoonotolla vies-
totietojarjestelmassi ei olisi vaikutuksia mahdollisuuteen hyodyntad henkilétunnusta.

Sukupuolitiedon poistaminen henkildtunnuksesta johtaisi sithen, ettd tieto luovutettaisiin vuo-
desta 2027 alkaen véestotietojirjestelméastd VTJ-lain 4 luvussa sdddettyjd periaatteita noudat-
taen erillisend tietona. Niiden viranomaisten, jotka hyddyntévét nykyédan henkilétunnusta suku-
puolitiedon ldhteend, olisi luotava tiedolle henkilotunnuksesta erilliset késittelymenettelyt.
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Esityksessé ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan sdéntelyyn. Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla ei muutettaisi myoskédan vaestotietojér-
jestelmin asianhallintaa tai asiarekisterid koskevaa saéntelya.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Henkilotunnuksen rakenteen kokonaisuudistus

Henkildtunnusjérjestelmén uudistamista on valmisteltu kahdessa vaiheessa, joista ensimméinen
kéynnistyi 1.9.2017, kun valtiovarainministerio asetti tyéryhmaén selvittdmdin henkilotunnuk-
sen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista. Tydryhmén loppuraportti jul-
kaistiin 6.4.2020. Tyoryhma esitti jattdmassddn loppuraportissa, ettd nykyisin kiytossa oleva
henkil6tunnus korvattaisiin vaiheittain uudenmuotoisella henkil6tunnuksella, josta ei kévisi
lainkaan ilmi henkilon iké, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkildon liittyvaa tietoa. Loppu-
raportissa esitettiin, ettd uudenmuotoinen tunnus otettaisiin tdysimittaisesti yhteiskunnassa
kéayttoon vuodesta 2027 alkaen, jolloin se korvaisi nykyisen henkiltunnuksen ensisijaisena yk-
siloivénd tunnuksena. Tunnus olisi loppuraportin ehdotuksen mukaan pituudeltaan ja rakenteel-
taan muuten samanlainen kuin nykyinen henkil6tunnus.

Loppuraportissa ehdotettu malli poistaisi tehokkaasti nykyiseen henkilotunnukseen liittyvét tie-
tosuojaongelmat. Tunnuksesta ei kdvisi ilmi henkilon ikd4 tai sukupuolta, eiké siitd olisi mah-
dollista paatelld sen haltijasta muitakaan tietoja, kuten esimerkiksi sitd, ettd henkilo on tullut
Suomeen maahanmuuttajana. Néiltd osin henkiltunnuksen rakenteen kokonaisuudistuksen
myoOtd saavutettavat hyddyt olisivat selvisti suurempia kuin tidssé hallituksen esityksessd ehdo-
tettujen uudistusten. Tassé esityksessd ehdotettu versio sukupuolitiedon poistamisesta ei tosi-
asiallisesti estd padttelemdstd henkilon sukupuolta ennen uudistusta annetuista tunnuksista,
minka liséksi silld ei kokonaan pdistd eroon tarpeesta muuttaa henkildtunnus sukupuolen kor-
jaamisen ja vahvistamisen perusteella. Edelléd jaksossa 1 kuvatun henkiltunnusten riittdvyys-
ratkaisun yhteydessd kayttoon otettuja uusia vilimerkkeji annetaan lisdksi ldhitulevaisuudessa
tosiasiallisesti vain maahanmuuttajille, eli niistd on mahdollista paételld kyseessd olevan maa-
hanmuuttajan tunnus. Témén kaltaisista mahdollisesti syrjintddn johtavista tietosuojaongelmista
padstdisiin tehokkaasti eroon henkilétunnuksen rakenteen kokonaisuudistuksella. Kokonaisuu-
distuksen my6té ei olisi myOskéén tarvetta useille erillisille osauudistuksille, vaan sekd henki-
16tunnusten riittdvyys ettd tunnuksen henkilGtietoneutraali muoto voitaisiin toteuttaa kerralla.

Edelld mainittu tyéryhmén loppuraportti oli laajalla lausuntokierroksella kesélld 2020. Lausun-
topalautteessa ymmarrettiin sinfnsd laajasti kokonaisuudistuksen hyddyt, mutta sen kustannus-
ten arvioitiin samalla nousevan yhteiskunnassa erittdin korkeiksi. Muutos vaikuttaisi kaikkiin
julkisen ja yksityisen sektorin toimijoihin, jotka késittelevit henkilotunnusta, joten tarkkaa ko-
konaiskustannusarviota sille on kuitenkin erittiin vaikea laskea. Valtiovarainministeridssé teh-
dyn jatkovalmistelun perusteella kokonaisuudistusta ei sen kustannusten vuoksi pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena toteuttaa suunnitellulla tavalla ja aikataululla.

5.1.2 Keskitetty keinotunnusjarjestelméa
Esityksen valmistelun yhteydessd selvitettiin my0s vaihtoehtoa, jossa Digi- ja véestotietoviras-
ton yllépitdma keskitetty keinotunnusjérjestelméa korvaisi kokonaan nykyiset organisaatiokoh-

taiset keinotunnukset. Véestotietojirjestelmédan muodostettaisiin mallissa tdysin uusi henkils-
tietoriippumaton henkildn yksildiva tunnus. Organisaatiokohtaiset keinotunnusjérjestelmaét kor-
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vautuisivat siten, ettd keinotunnusten sijasta voitaisiin pyytié uusi tunnus keskitetysti viestotie-
tojarjestelmastd myos niille, jotka nykyisin eivit saa henkildtunnusta ja joilla joudutaan siksi
kiyttdmédn organisaatiokohtaisia tunnuksia. Vaihtoehto muistuttaisi jossain mdarin mm. Ruot-
sissa kéytdssé olevaa yhteensovittamisnumeroa, jota késitelldén jaksossa 5.2.1.2.

Keskitetty keinotunnusjérjestelma arvioitiin kuitenkin suhteettoman kalliiksi vaihtoehdoksi ver-
rattuna téssi esityksessd ehdotettaviin toimenpiteisiin. Jirjestelmidn kustannukset vastaisivat
osassa organisaatioista sitéd, ettd uudenmuotoinen tunnus annettaisiin henkilétunnuksen sijaan
kaikille rekisterditaville. Koska osalla ihmisisti olisi mallissa henkildtunnus ja osalla puolestaan
uusi keinotunnus, useimpien tietojarjestelmien pitéisi kyeta késittelemédn molempia. Vaihtoeh-
dossa tormattéisiin liséksi nykyisiin haasteisiin tietojen yhdistdmisessé keinotunnukselta henki-
l6tunnukselle siind vaiheessa, kun henkil6lle myonnettiisiin henkiltunnus.

Keskitetyn keinotunnusjérjestelmin luomista viestotietojéarjestelméén henkil6tunnuksen rin-
nalle ei edelld kuvatuista syistd ole pidetty ainakaan tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaisena.
Jéarjestelma voisi tulla ldhes yhti kalliiksi kuin siirtyminen kokonaan uuteen henkil6tietoriippu-
mattomaan tunnisteeseen. Tahén esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla ulkomaalaisten VTJ-rekis-
terdinnin laajentamisesta pystytddn lisdksi jo merkittdvilld tavalla vdhentdmédn organisaa-
tiokohtaisten keinotunnusten kéyton tarvetta huomattavasti kustannustehokkaammalla tavalla.
Keinotunnuksia tullaan kuitenkin tarvitsemaan jatkossakin, joten on tarpeen, ettd henkil6tun-
nuksia, joissa vélimerkin jilkeinen yksilénumero alkaa numerolla 9, ei tulla edelleenkdin
myOntdmadn viestotietojarjestelmastd, vaan ne varataan ainoastaan testi- ja keinotunnuskéyt-
toon.

5.1.3 Viestotietojéarjestelmén yhteisrekisterinpitdjyys

Esityksessd ehdotetaan tiettyjé laajennuksia Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tehtiviin
véestotietojarjestelmén tietojen tallettajana ja yllapitdjand. Maahanmuuttovirastolle ja Verohal-
linnolle ehdotetaan oikeutta muuttaa ulkomaan kansalaisesta aiemmin talletettuja tietoja ja liséta
puuttuvia tietoja vaestotietojarjestelmidn. Esitystd valmisteltaessa arvioitiin siksi myds sité, tu-
lisiko viestotietojérjestelmén rekisterinpitdjyys jérjestdd muutosten myotd mainittujen viran-
omaisten sekd Digi- ja viestotietoviraston kesken tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitet-
tuna yhteisrekisterinpitdjyytend. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos vihintién kaksi rekisterinpita-
jaa maarittda yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid. Voimassa
olevan VTJ-lain 4 §:n mukaan véestétietojédrjestelméan rekisterinpitdja on manner-Suomen alu-
eella yksin Digi- ja véestotietovirasto sekd Ahvenanmaan alueella Ahvenanmaan valtionvirasto.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa yhteisrekisterinpitdjyytta koskeviin sédén-
nosehdotuksiin arvioidessaan maahanmuuttohallinnon henkil6tietojen kisittelyd koskevaa
saantelyd (PeVL 62/2018 vp, s. 4-5 ja 7/2019 vp, s. 5-8). Valiokunnan mukaan sééntelyrat-
kaisu, jossa laaja joukko viranomaisia olisi mééritelty rekisterinpitdjiksi sen sijaan, ettd niiden
tarpeellinen tiedonsaanti olisi varmistettu esimerkiksi tiedon luovutusta ja saamisoikeuksia kos-
kevalla sédéntelylld, poikkesi tavanomaisesta. Valiokunta arvioi sdédntelyn voivan merkité
sitéd, ettd sddnnoksessd mainitut arkaluonteiset tiedot olisivat siirrettdvissé yhteisrekisterinpité-
jiksi médriteltyjen viranomaisten vélill4 salassapitosddnndsten estdmattd, mikéli esimerkiksi la-
kiechdotuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyssa tarkoituksessa ("ulkomaalaisen maahan-
tuloa ja maastaldht6d seka oleskelua koskevien asioiden kisittely seka niitd koskeva péaatoksen-
teko ja valvonta") talletettuja arkaluonteisia ja salassa pidettavia tietoja kasitelldan mydhemmin
samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekisterinpitdjaksi médritellyn viranomaisen toimesta. Va-
liokunta piti sdéntelya tiltd osin puutteellisena ja kehotti eduskunnan hallintovaliokuntaa arvi-
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oimaan huolellisesti sédéntelyn tarkoituksenmukaisuutta ja sen yhteensopivuutta tietosuoja-ase-
tuksen sddntelyn kanssa erityisesti kunkin rekisterinpitdjan vastuun ja rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisen kannalta.

Vaikka Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon oikeutta ylldpitda viestotietojarjestelmén tie-
toja esitetddn ehdotuksessa liséttaviksi, niiden tehtivit olisivat edelleen selvisti rajatumpia kuin
Digi- ja viestétietoviraston toimivalta. Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto saisivat Digi- ja
viestotietoviraston toteuttaman teknisen rajapinnan avulla tietoja véestotietojérjestelméén luo-
vuttamalla tallettaa ja pdivittdd vain nimenomaisesti sdddettyjd véestotietojarjestelmin tietoja.
Niiden tehtavit rajautuisivat liséksi tilanteisiin, joissa rekisterdity muusta syysta asioi kyseisen
viranomaisen kanssa. Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon ulkomaalaisten rekisterdintiin
liittyvét tehtavit rinnastuisivat VTJ-lain 3 luvun mukaisten tietojen ilmoittajien tehtaviin. Tie-
toja 3 luvun mukaisesti véestotietojdrjestelmaén ilmoittavat tahot voivat myds tietoja luovutta-
malla muuttaa véestotietojarjestelmién muiden toimijoiden toimesta talletettuja tietoja ja il-
moittaa uusia tietoja. Digi- ja véestdtietovirastolla olisi sen sijaan edelleen yleistoimivalta tal-
lettaa, muuttaa, lisdtd ja korjata kaikkia véestotietojarjestelmin tietoja seka kasitelld tietojen
korjauspyyntdja. Vain Digi- ja véestotietovirasto saisi paivittad sellaisia henkilGtietoja, joilla on
vaikutusta henkilotunnuksen méadrdytymiseen, ja muuttaa tai korjata henkilotunnusta.

Viestotietojarjestelma on yhteiskunnan perusrekisteri, jonka tietoja hyddynnetddn erittdin laa-
jasti seka yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Jarjestelmédn tietoihin kohdistuu siksi erityisen
korostuneita vaatimuksia ja sen ylldpitdmisen vastuiden on oltava yksiselitteisesti ja tdsmalli-
sesti méadritelty. Jarjestelmin luonteen vuoksi on myds korostetun tirkeéds, ettd rekisterdityjen
oikeuksien toteutumisen ja yhteyspisteen suhteen ei jaa epdselvyyttd. Esityksen valmistelussa
on siksi pidetty tarkoituksenmukaisena siilyttdd voimassa oleva viestotietojérjestelmén rekis-
terinpitdjyyttd koskeva sddntely. Manner-Suomen alueella ainoana rekisterinpitijina toimisi si-
ten edelleen Digi- ja vdestétietovirasto ja Ahvenanmaan alueella Ahvenanmaan valtionvirasto.

5.1.4 Sukupuolineutraalin henkiltunnuksen toteutusvaihtoehdot

Esityksessd ehdotetaan, ettd 1.1.2027 alkaen uudet henkiltunnukset annettaisiin sukupuoli-
neutraaleina. Ennen mainittua pdivaé annettuja henkil6tunnuksia ei muutettaisi, mink4 johdosta
niisté olisi edelleen péédteltdvissd, onko tunnus annettu miehelle vai naiselle. Tunnukseen myds
jatettdisiin edelleen syntymaiaikatieto, minkd perusteella olisi suhteellisen varmasti paitelta-
vissd, onko tunnus annettu vanhan vai uuden lainsdddannon mukaisena.

Ehdotettu muutos johtaisi itsessdén siihen, etté tieto sukupuolen korjaamisesta olisi usein péa-
teltdvissd henkilotunnuksesta. Esimerkiksi se, ettd ennen vuotta 2027 syntyneelld henkilolld
olisi suomalaisperdinen naisen nimi ja pariton yksilonumeron viimeinen numero, tarkoittaisi
yleensa sitd, ettd henkilon sukupuoli on vahvistettu. Muutoksen voitaisiin tdssd muodossa siten
katsoa jopa heikentivin transihmisten ja intersukupuolisten asemaa ja yksityisyyden suojaa ny-
kytilaan verrattuna, miti ei ole esityksen valmistelussa pidetty hyviksyttdvand. Esityksessd on
siten katsottu, ettei ndissa tilanteissa henkilon oikeudesta vaihtaa henkilotunnuksensa voida luo-
pua, vaikka tunnukset muodollisesti muutettaisiinkin esityksen mukaisesti sukupuolineutraa-
leiksi. Samoin sukupuolitiedon korjauksen yhteydessé intersukupuolisella henkil6llé olisi uu-
distuksen voimaantulon jélkeen oikeus hakemuksesta saada henkildtunnuksensa muutettua.

Vaihtoehtona esitetylle toteutustavalle arvioitiin myds laajempaa, pelkkdén tahdonilmaisuun
perustuvaa, oikeutta muuttaa henkilétunnus. Téssé vaihtoehdossa henkiltunnuksen muuttamis-
oikeutta ei rajattaisi vain sukupuolen oikeudelliseen vahvistamiseen ja sukupuolitiedon korjaa-
miseen, vaan se olisi mahdollista kaikille. Laaja oikeus muuttaa henkildtunnuksensa olisi kui-
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tenkin merkittdvd muutos sithen henkildtunnusjérjestelmén taustalla olevaan perusperiaattee-
seen, ettd tunnus on tarkoitettu pysyviksi. My0s kdytdnnon tasolla ldhes kaikki sellaiset toimin-
not, joissa henkildtunnusta kaytetién henkilon yksilintiin, on luotu sen periaatteen varaan, etti
henkil6tunnus on 1dhtdkohtaisesti pysyvé. Rajoittamaton tai muuten erittdin laaja oikeus muut-
taa henkildtunnusta aiheuttaisi siten erittdin merkittévid kustannuksia niin yksityiselld kuin jul-
kisellakin sektorilla, eika titd vaihtoehtoa voida siksi pitdé tarkoituksenmukaisena ja oikeasuh-
taisena ratkaisuna ongelmaan.

5.1.5 Etédrekisterointiin perustuvien VTJ-identiteettien luovuttaminen vaestotietojérjestelmésti

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kiyttoon uusi etérekisterdintimenettely, jonka kautta ulko-
maalainen henkil6 saisi talletettua tietonsa itsepalveluna véestdtietojarjestelmiin. Etirekiste-
roinnin yhteydessi talletettaisiin viestotietojarjestelméédn uusina tietoina henkiloén tunnistami-
sen tai yksiloinnin tapaa kuvaava tieto sekd henkilon perustietojen ldhdettd kuvaava tieto. Esi-
tyksen valmistelun yhteydessi on arvioitu etirekisterdintiin perustuvien VTJ-tietojen luovutus-
periaatteita seuraavien vaihtoehtojen perusteella: 1. Tietoja luovutetaan kayttotarkoituksen mu-
kaan ilman erityissdéntelya. 2. Tietoja luovutetaan kdyttotarkoituksen mukaan, mutta vain hen-
kilon tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa 3. Tietoja luovutetaan vain
rajatulle joukolle kdyttotarkoituksen mukaan. Vaihtoehtoja tarkasteltiin arvioimalla tarvetta eta-
rekisterdintiin perustuvien tietojen kéytolle esityksen tavoitteiden saavuttamisen ja riskienhal-
linnan nidkokulmasta. Esitykseen sisdltyva ehdotus vastaa vaihtoehtoa 2.

Etarekisterdinti olisi menettelynd uusi, eikd sen kdyton laajuutta vield voida tdysin arvioida.
Ainakin alkuvaiheessa etirekisterdintimenettely l1dhtokohtaisesti toimisi vain ensirekisterdin-
tind ja vélivaiheena ennen VTJ-identiteetin vahvistamista rekisteriviranomaisen luona. Tavoit-
teena on, ettd ulkomaalaiset Suomeen ty6hon tai opiskelemaan tulevat henkil6t voisivat kdyn-
nistdd viranomaisten asiointiprosesseja jo lahtdmaastaan. Jotta tdmé tavoite toteutuisi olisi eti-
rekisterdityjen henkildiden tietojen oltava vdhintdén viranomaisten kaytettdvissd. Hankkeessa
toteutetun vaikutusten arvioinnissa nostettiin esille myos muiden kuin viranomaisten tietotarve
etarekisteroidyistd identiteeteistd. Tallaisia tahoja ovat esimerkiksi pankit, joilla on tietotarpeita
omien lakisééteisten velvoitteiden suunnasta. Henkil6114 on usein tarve asioida pankeissa jo var-
haisessa vaiheessa Suomeen tulon jélkeen. Henkil6 voisi télldin etérekisterdityneend tunnistau-
tua passilla ja esittdd saamansa henkilotunnuksen. Pankilla pitéisi tillaisessa tilanteessa olla
mahdollisuus tarkastaa henkilon tiedot viestotietojarjestelmasti ja saada tieto henkilon rekiste-
roinnin tavasta. Vaihtoehtojen arvioinnissa todettiinkin, etté ei ole tarkoituksenmukaista rajata
uusien etdrekisterdityjen identiteettien kayttod vain viranomaisille. Etarekisterdityjen henkil6i-
den tietojen rajaaminen vain viranomaiskayttoon véhentéisi tietojen hyodyntdmisti, vaikeuttaisi
merkittdvasti asiointia ja hidastaisi palvelujen kehittymistd yksityiselld sektorilla.

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin my0s, onko tarpeellista erottaa etdrekisterdintimenettelyn
kautta tunnistetut VTJ-identiteetit muulla tavalla tunnistetuista. Etarekisterdity henkilo saisi eh-
dotuksen mukaan rekisterditymisen perusteella samanmuotoisen henkilétunnuksen kuin muulla
tavalla tunnistetut, eikd tunnuksesta itsestdén olisi siksi mahdollista arvioida, perustuuko se eti-
rekisterdintiin vai perinteisiin tunnistusmenetelmiin. Riskiarvioinnin perusteella katsottiin valt-
tamattomaksi se, ettd etdrekisterdidyt henkil6t ovat kuitenkin erotettavissa muista henkildista.
Talla pyrittdisiin estimiddn mahdollisuutta vadrinkdytoksille etdrekisterdityjen identiteettien
kaytossd, kuten rikollista toimintaa verkkokauppapetoksissa ja vastaavissa. Tieto olisi tarpeel-
lista, jotta vastaanottaja pystyy arvioimaan, mihin henkilon tietoja voidaan kayttda. Etarekiste-
rointiin perustuvien VTJ-tietojen kdyttd olisi myds kokonaisuutena hallitumpaa, kun etérekis-
ter6idyt henkil6llisyydet olisivat erotettavissa muulla tavalla tunnistetuista henkildistd. Jos tieto
henkil6n tunnistamisen tai yksiloinnin tavasta ei olisi kéytettévissd, liséisi se riskid erityisesti
muutoksen alkuvaiheessa etirekisterdidyn identiteetin vadrinkayttomahdollisuudesta.
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Etarekisterdityjen henkildiden tietojen luovuttamisen perusteet arvioidaan Digi- ja védestotieto-
viraston tietolupaprosessissa, jossa arvioidaan tietojen tarpeellisuus kayttotarkoitukseen, johon
se luovutetaan tietolupapditokselld. Tiedon vastaanottaja kantaa riskin tietojen myohemmaista
kéaytostd, esim. silloin kuin tietoja vaihdetaan organisaatioiden vililld. Tiedon vastaanottajan on
my0s huolehdittava muun muassa tietojen ajantasaisuudesta.

5.1.6 Yksilointitunnuksen muoto

Ehdotettu yksildintitunnus olisi rakenteeltaan 11 merkin pituinen merkkijono, jonka viimeinen
merkki olisi tarkistusmerkki. Téssd esityksessd ehdotetun rakenteen vaihtoehtoina esityksen
valmistelussa arvioitiin my6s mahdollisuutta hyddyntié yksildintitunnuksena VTJ-lain 63 §:ssé
tarkoitettua sdhkdistd asiointitunnusta (jaljempand SATU) sekd muutamia vaihtoehtoisia toisis-
taan rakenteeltaan hiukan poikkeavia tunnistevaihtoehtoja.

SATU on otettu viestotietojarjestelméssd kiyttdon vuonna 1999 osana valtionhallinnon sahkoi-
sen asioinnin henkil6kortin kdyttdonottoa vaatineiden sddnndsten voimaantuloa. Sen tarkoituk-
sena on ollut yksiloidé séhkoisen asioinnin osapuolet. SATU on kahdeksasta desimaaliluvusta
(0-9) ja tarkistemerkistd muodostuva yksildllinen tunniste. Tunnisteen ensimmainen merkki ei
voi olla luku O tai 9. Nykyiselld merkkimaérélld tunnisteiden teoreettinen maksimééra on 80
miljoonaa yksil6llistd tunnistetta.

Jokaiselle lain voimaan tullessa elossa olleelle seka sen jalkeen véestotietojarjestelmain rekis-
terdidylle henkildlle on luotu VTJ-lain 63 §:n 1 momentissa tarkoitettu tekninen tunnistetieto.
Tekninen tunnistetieto muuntuu SATUKksi erilliselld aktivointitoimenpiteelld, joka tehdddn kun
henkil6lle myonnetiin Digi- ja viestotietoviraston henkilovarmenne (esim. poliisin myontdmén
henkilokortin yhteydessé kayttoonotettu kansalaisvarmenne) tai jokin muu Suomeen sijoittunut
varmentaja kayttdd tunnusta tunnistuslaissa tarkoitetussa tai vastaavassa tunnistamistarkoituk-
seen kdytettdvissd varmenteessa varmenteen haltijan yksildivand tunnistetietona. Téllaisia var-
mentajia ovat mobiilivarmennepalveluita tarjoavat mobiilioperaattorit.

Nykytilassa SATU on aktivoitu kéytt6on vain osalle véestotietojarjestelmédn rekisterdidyistd
henkil6isté ja sen luovuttamista rajataan tarkkarajaisesti VTJ-lain 43 §:ssd. Téssé yhteydessé
SATUn kdyton laajentamista uudeksi yksildintitunnukseksi ei ehdoteta sen vakiintuneeksi muo-
dostuneen nykyisen kayttotarkoituksen vuoksi. Myos SATUn késittelytoimintojen teknologia
véestotietojarjestelméssd on noin 20 vuotta vanhaa eikd sen hyddyntdminen yksildintitunnuksen
kéayttotarkoituksissa ole tarkoituksenmukaista tai kustannustehokasta. Lisdksi esityksen valmis-
telussa on arvioitu, ettd tunnusten rajallinen méard voisi muodostua ongelmaksi pitkéllé aika-
vililla.

Muita arvioituja yksildintitunnuksen muotoja olivat SATUn kaltainen desimaaliluvuista koos-
tuva vilimerkillinen tunnus seka tekniset yleistunnisteformaatit UUID ja OID. Mainitut vaihto-
ehdot ovat laajasti kdytossé olevia tunnisteformaatteja, joita kiytetddn monenlaisten kohteiden
universaaliin yksildintiin. UUID:n ja OID:n todettiin kuitenkin soveltuvan huonosti yksildinti-
tunnuksen muodoksi erityisesti pituutensa vuoksi (25-36 merkkié). Vaikka ehdotettua yksildin-
titunnusta ei olisi ensisijaisesti tarkoitettu ihmisviélitteiseksi ja helposti muistettavaksi tun-
nukseksi, liian pitkd tunnus voisi silti tosiasiallisesti vaikeuttaa sen kdyttdd ja rajata hyoddylli-
sidkin kdyttotapoja.
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5.1.7 Henkil6tunnuksen késittelyn rajoittaminen rekisterdityd tunnistettaessa

Ehdotuksen vaihtoehtona on arvioitu sitd, ettd henkil6tunnuksen késittelyd koskevat sddnnokset
voitaisiin jittdd nykyisen sddntelyn varaan. Tama ei kuitenkaan ole perusteltua ottaen huomi-
oon, ettd esityksen mukaan yksildintitunnuksen yhtend tarkoituksena on toimia vaihtoehtona
henkil6tunnukselle, ja ilman voimassa olevan séddnnoksen tdsmentdmistd henkildtunnuksen ja
yksildintitunnuksen késittelyd koskevaan sdédntelyyn jéisi epdsuhta. Koska esityksessd ehdote-
taan, ettd yksildintitunnusta ei saisi kdyttad rekisterdidyn tunnistamiseen, ehdotetut sdéinnokset
voisivat johtaa tarkoituksettomaan vastakohtaispddtelmddn henkilotunnuksen kasittelysta.
Myés kaytdnndssd on ilmennyt joitakin tilanteita, joissa henkiltunnusta on kéytetty henkilon
tunnistamiseen joko yksinomaisena tietona tai yhdistettynd yksinomaan henkilén nimeen. Lain
tdsmentdmistd on ndiden vuoksi pidettdva tarpeellisena.

Henkilotunnuksen késittely rekisterdityd tunnistettaessa voitaisiin myds kieltdd kokonaan eh-
dottomalla kieltosédéntelylld. Taté ei kuitenkaan voida pitdé perusteltuna ottaen huomioon, ettd
henkil6tunnusta kéytetdan laajalti osana asiakkaan tunnistamista (Digi- ja vdestotietovirasto —
henkil6tunnuksen kayttd tunnistamisessa — loppuraportti 18.6.2021, s. 42). Ehdottomalla kiel-
lolla olisi todenndkoisesti merkittavid ja ennakoimattomia taloudellisia vaikutuksia. Henkilo-
tunnuksen késittelyn ehdoton kielto saattaisi johtaa my0s pdinvastaiseen tarkoitukseen, kuten
esimerkiksi matalariskisessd késittelyssd siihen, ettd henkildtunnuksen sijaan rekisterdity tun-
nistettaisiin muilla julkisista tietoldhteisté saatavilla olevilla henkil6tiedoilla.

Henkilotunnuksen kasittelya rekisterdityd tunnistettaessa voitaisiin rajoittaa myos rekisterdidyn
nimen ja henkildtunnuksen yhdistelmén liséksi muilla henkil6tietojen yhdistelmilld, kuten esi-
merkiksi henkilotunnuksen, rekisteréidyn nimen ja rekisterdidyn vakinaisen osoitteen yhdistel-
maélla. Yleislainsdddidnndssd on kuitenkin otettava huomioon myos rekisterit, jotka siséltdvét
vain joitakin henkilStietoja, ja joihin kohdistuva henkil6tietojen késittely on riskitasoltaan ma-
talaa. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi pienten yhdistysten jasenrekisterit. Néin ollen késitte-
lyn lisdrajoittaminen erilaisilla julkisista tietoldhteistd saatavilla olevien henkil6tietojen yhdis-
telmillé voisi johtaa joissakin tapauksissa sellaiseen oikeustilaan, jossa rekisterinpitdjén tulisi
kerété rekisteriin lisdd henkilGtietoja ainoastaan rekisterdidyn tunnistamisen vuoksi. Téllaista
tietojen kerddmisti ei voitaisi pitdd yhteensopivana tietosuoja-asetuksen tietojen minimointia
koskevan periaatteen kanssa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Kansallisia henkilotunnuksia koskeva sédntely muissa maissa
5.2.1.1 Johdanto

Vertailussa on selvitetty identitectinhallintajarjestelmien kokonaisuutta Pohjoismaissa ja Bal-
tian maissa, Kroatiassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa (UK) ja Espanjassa. Pohjoismaissa ja
Baltian maissa keskitetyn véestorekisterin tiedot toimivat kansallisten viranomaisten ja myds
yksityisen sektorin tietohuollon peruspilarina. Vertailussa on kiinnitetty padhuomio yksildinti-
tunnusten rakenteeseen ja véestorekisterien tietosiséltoon sekd ulkomaalaisten rekisterdinnissi
identiteetin luontimenettelyyn, henkil6llisyyden varmistamiseen, biometriikan kayttoon ja séh-
koisen tunnistamisen menetelmiin. Useissa maissa on tehty henkildtunnisteiden muotoon liitty-
vid muutoksia ja on suunnitteilla tai jo kdytossd mahdollisuus ulkomaalaisten rekisterdintiin
myos niin sanottuna e-asukkaana. Néistd vertailussa tarkastellaan ldhemmin Viron ja Liettuan
e-asukasohjelmia (muita maita ovat ainakin Portugali, Etela-Afrikka, Yhdistynyt Arabiemiiri-
kunta, Brasilia, Singapore, Thaimaa, Japani, Ukraina ja Yhdysvallat). Tarkastelluista maista
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Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kaytdsséd sahkodinen etidtunnistus biometrisesta passista dly-
puhelinsovelluksen avulla viisumihakemuksissa. Myds Viron sdhkdisessd e-Notaari -itsepalve-
lussa kéytetddn biometristd kasvojentunnistusjirjestelmaa.

5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsissa on historiallisista syistd hyvin samanlainen jirjestelmd kuin Suomessa. Jarjestelméin
keskipisteend on keskitetty sdhkodinen tietojarjestelmi, jonka juuret ovat 1500-luvulta asti pide-
tyissd kirkonkirjoissa. Ruotsin veroviraston (Skatteverket) ylldpitdméstd véestotietokannasta
(folkbokforingsdatabasen) 16ytyvit tiedot Ruotsissa vakinaisesti asuvista henkildistd (folkbok-
forda eli ns. viestdon kirjatut), joille annetaan henkilonumero (personnummer). Viestotieto-
kantaan rekisterdiddan hyvin pienin poikkeuksin samat tiedot kuin Suomen véestotietojérjestel-
méén. Maahan muuttavan henkilén on kéytiava henkilokohtaisesti veroviraston palvelutoimis-
tossa ja esitettdvd matkustusasiakirjansa (lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet 2001:182, folkbokforingslag 1991:481 ja folkbokforingsférordning
1991:749).

Ruotsissa tietopalvelut on eriytetty viestotietokannasta omiin tietojérjestelmiin, joita ovat Na-
vet ja SPAR. Navet on vain valtion, kuntien ja alueellisille viranomaisille tarkoitettu tietopal-
velu, josta ne voivat hakea ajantasaisia véestorekisteritietoja digitaalisesti. Yksityissektorille ei
myOnnetd suoria kdyttdoikeuksia Navet-rekisteriin, vaan ne saavat tietoja SPAR-rekisterista.
SPAR on Ruotsin veroviraston ylldpitdma erillinen henkil6iden valtiollinen osoiterekisteri (stat-
liga personadressregistret), josta keskeisten henkil6- ja perhesuhdetietojen lisdksi 16ytyy joita-
kin verotustietoja. Osoiterekisterin tietoja saa kdyttda asiakastietojen paivittdmiseen ja tarkista-
miseen sekd esimerkiksi suoramarkkinointiin. Henkilonumeron saaneiden lisiksi osoiterekiste-
riin merkitdén yhteensovittamisnumeron (samordningsnummer) saaneiden henkildiden tiedot,
edellyttden kuitenkin, ettd henkildiden henkildllisyydesté ei ole epdvarmuutta. Osoiterekiste-
ristd sdddetddn henkildiden valtiollisesta osoiterekisteristd annetussa laissa (lag om det statliga
personadressregistret 1998:527).

Vuodesta 2000 ldhtien henkiléille, joilla ei ole kotikuntaa Ruotsissa, on myonnetty niin sanottu
yhteensovittamisnumero (samordningsnummer), josta kiytetddn myods termeja rinnakkaisnu-
mero tai koordinointinumero. Yhteensovittamisnumerolla yksildiddédn siis Ruotsissa henkilo,
joka ei kuulu Ruotsin véestorekisteriin. Tunnuksen voi antaa verovirasto toisen valtion viran-
omaisen taikka yksityisen opetuksenjérjestdjan (esim. yliopisto) pyynnosti. Pyynnon tunnuksen
myontdmiseksi verovirastolle voi tehdd miké tahansa valtion viranomainen, jossa henkild asioi.
Ruotsin verovirasto voi antaa tunnuksen my0s omasta aloitteestaan, jos henkild on merkittava
verotustietokantaan (beskattningsdatabasen). Yhteensovittamisnumero on viliaikainen henki-
16tunnus ja se on voimassa viisi vuotta, ellei henkil6 tai tunnuksen pyytdnyt viranomainen tai
oppilaitos hae tunnuksen uusimista veroviranomaiselta. Yhteensovittamisnumero ei oikeuta
Ruotsin sosiaaliturvaetuuksiin.

Yhteensovittamisnumeroa pyytdvén tahon vastuulla on varmistua henkilon identiteetistid. Ruot-
sin verovirasto voi antaa tarkempia méérdyksid henkilollisyyden varmistamisesta. Ruotsin ve-
rovirasto vaatii, ettd nimi, sukupuoli, syntyméaaika, syntymépaikka ja kansalaisuus on selvitet-
tava, jotta yhteensovittamisnumero voidaan antaa. Viranomaisen tai yksittdisen koulutuksen tar-
joajan, joka pyytdd yhteensovittamisnumeron myontamista tai uusimista, on varmistettava hen-
kilon henkildllisyys alkuperdisestd tai oikeaksi todistetusta jaljenndksestd passista, matkustus-
asiakirjasta, muukalaispassista tai ETA-alueen ja Sveitsin kansalaisen henkilokortista. Henki-
161lisyystodistuksen puuttuessa henkil6llisyys on varmistettava muiden todisteiden avulla teh-
dyn kokonaisarvion perusteella siitd, voidaanko henkil6llisyytté pitdd varmistettuna. Myos yk-
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sityishenkilot voivat itse hakea tunnusta 18.6.2021 alkaen. Hakijan tulee todistaa siteensid Ruot-
siin ja kdyda veroviranomaisen luona vahvistamassa henkil6llisyytensa henkilokohtaisesti. Esi-
merkiksi Ruotsissa sijaitsevan kesdasunnon omistajat voivat saada ruotsalaisen yhteensovitta-
misnumeron. Tdma helpottaa ulkomailla asuvien henkiléiden mahdollisuuksia solmia sdhko-,
puhelin- ja internet-liittymé Ruotsissa sijaitsevalle kesdasunnolle seké vakuuttaa omaisuus. Jos
henkilé myShemmin kirjataan véestoon, yhteensovittamisnumero korvataan henkilénumerolla.

Henkiléonumeroa kiytetddn Ruotsissa laajasti yksilointitunnuksena eri tahojen rekistereissa.
Henkilonumero ei ole Ruotsissa salassa pidettdvéa tietoa, minka takia toisen henkilon henkild-
numero on suhteellisen helppo selvittida, jopa kaupallisista verkkopalveluista. Henkilonumeroa
kaytetddn silti Suomen tapaan Ruotsissakin joskus henkil6llisyyden osoittamiseksi. Vastaavasti
kuin Suomessa, Ruotsissa on sdddetty, ettd henkildnumeroa ja yhteensovittamisnumeroa voi-
daan késitelld ilman suostumusta vain, jos se on selvésti perusteltua késittelyn tarkoituksen,
turvallisen tunnistamisen tirkeyden tai muun merkittdvin syyn vuoksi.

Ruotsin véestorekisteriin voidaan merkitd myds henkildnumeron tai yhteensovittamisnumeron
antamisen peruste sekd yhteensovittamisnumeron saaneen henkilon osalta, jos henkildllisyy-
desté ei ole varmuutta.

Muodoltaan henkilénumero (personnummer) ja yhteensovittamisnumero (samordnings-
nummer) ovat padosin samanlaisia: Ensin on syntyméaika ilmaistuna kuudella numerolla jér-
jestyksessd vuosi-kuukausi-pdivé, sen jalkeen tulee vdlimerkki, sitten yksilonumero (véliltd
001-999) ja lopussa on tarkistusnumero. Yksilonumero on pariton miehille ja parillinen naisille,
kuten Suomessa. Tietojérjestelmiin henkilonumero merkitdéan ilman valimerkkid. Yhteensovit-
tamisnumero eroaa muodoltaan henkilonumerosta siiné, ettd piivdd osoittavaan lukuun on li-
sétty luku 60. Néin ollen siis lokakuun 13. piivdni vuonna 1952 syntyneen naisen henkilénu-
mero voisi olla esimerkiksi 521013-3087 ja yhteensovittamisnumero 521073-3084.

Ruotsin henkilénumero on otettu kayttoon vuonna 1946. Tunnus koostui alkuaikana vain syn-
tymapaivastd, yhdysviivasta ja kolminumeroisesta yksilonumerosta. Vuonna 1967 loppuun li-
séttiin tarkistusnumero. Nykyiselld viestorekisterilailla tunnuksen rakennetta ei muutettu, mutta
véliviiva korvattiin plusmerkilld henkilon téyttdessé 100 vuotta. Vuodesta 1998 lidhtien Ruotsin
verovirasto on viélittdnyt tietojen kayttijille tiedon vuosisadasta neljilld numerolla, jotta vilte-
tadn kahden eri vuosisadalla syntyneen ihmisen sekoittuminen. Jos vanhempi henkild on elossa,
kun henkilénumero mydnnetddn samalla syntymépaivélld seuraavalla vuosisadalla syntyneelle,
sama henkilonumero estetddn samoin kuten Suomessa. Osa tunnuksista on varattu kaytettavaksi
verohallinnon koulutustietokannoissa ja jarjestelmien testaamiseen, eiké niité siksi anneta ke-
nellekdan.

Kesédkuussa 2021 voimaan tulleiden sddanndsten mukaan yhteensovittamisnumero asetetaan ns.
lepotilaan (vilandeforklaring), ellei sitd uudisteta viidennen vuoden loppuun mennessid sen
myontdmisvuodesta. Voimaantulosdénnoksen mukaan kaikki ennen vuotta 2016 myonnetyt rin-
nakkaisnumerot, joita ei ole uudistettu lain edellyttdmalli tavalla, asetetaan lepotilaan vuoteen
2022 mennessd. Lepotilaa koskeva merkintd voidaan kuitenkin poistaa, mikéli numeron haltija
osoittaa, ettd yhteensovittamisnumeron mydntdmisen edellytykset edelleen tayttyvit ja sama
numero sdilyy. Lepotilaa koskeva tieto on siis tunnukseen merkittéva lisitieto siitd, ettei numero
ole ollut aktiivisesti kdytdssé viiteen vuoteen. Ennen yhteensovittamisnumeroiden kayttéonot-
toa Ruotsissa oli kdytossd ns. TP-numero. TP-numero myonnettiin henkil6lle, jolla ei ollut ko-
tipaikkaa Ruotsissa, mutta jonka tiedot rekisterditiin esimerkiksi oikeusjérjestelméén, verore-
kisteriin tai ajokorttirekisteriin liittyvissé asioissa. TP-numeroita on yli 500 000 ja niité késitel-
ladn edelleen Ruotsin véestotietokannassa. Syntyméaika- tai sukupuolen muutostilanteessa
vanha TP-numero korvataan yhteensovittamisnumerolla. Myds kdyttamattoméat TP-numerot on
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ehdotettu asetettavaksi lepddmién vastaavasti kuin yhteensovittamisnumerot sdddetyn maéra-
ajan kuluttua.

Ruotsin henkilonumeroita on kullekin pdiville kéytettivissad suurin piirtein sama méérd kum-
paakin sukupuolta kohti kuin Suomessa. Maahanmuuton lisdéintymisen myo6té sellaisten henki-
16iden mééra on lisddntynyt, joiden tarkka syntymaaika ei ole tiedossa eli henkil6tunnusten riit-
tavyys on Ruotsissa vaarantunut samoista syistd kuin Suomessa. Vuodesta 1996 ldhtien Ruotsin
verovirasto tiukensi niiden maahanmuuttajien syntyméaikojen valvontaa, jotka ilmoittivat syn-
tyneensd kriittisind pdivind eli esim. 1. tammikuuta tai 1. heindkuuta tiettynd vuonna.

Vuodesta 2009 (Regeringens proposition 2008/09:111) alkaen syntyméaika on voitu Ruotsissa
merkitd ainoastaan kuukauden tarkkuudella. Tunnuksen alkuosa annetaan oikealle syntymakuu-
kaudelle, mutta paivimaird voidaan merkité 1dhipéiville saman kuukauden sisilld, jos omalla
syntymépaivilld ei ole endd vapaita yksilonumeroita. Oikea syntymaiaika on tarvittaessa saata-
vissa erillisend tietona ja se merkitddn henkildllisyystodistuksiin. Kun timé ratkaisu otettiin
kayttoon, tietoja kdyttdvien organisaatioiden tietojérjestelmiin ei edellytetty muutoksia. Epétar-
kan syntyméaajan siséltdvia tunnuksia on Ruotsissa kidytossd sen yhteensd yli 10 miljoonasta
tunnuksesta noin 25 000 henkil6ll4.

Ruotsissa on kesélld 2021 julkaistu laaja selvitys henkilStietojen rekisterdinnin oikeellisuuden
ja luotettavuuden parantamiseen sekd viestotietojen vaddrinkdyton ehkédisemiseen téhtddvistd
toimenpiteistd (Statens Offentliga Utredningar SOU 2021:57, betdnkande av utredningen om
folkbokforing och samordningsnummer). Selvityksen sisdltdimien uudistusten esitetidén tulevan
voimaan vuonna 2023.

Ruotsissa tehdyt ehdotukset ovat tavoitteiltaan ja vaikutuksiltaan osin samansuuntaisia kuin
Suomessa. Tavoitteena on tehdd myonnettivistd tunnuksista luotettavampia ja hyodyllisempia
eri toimijoille etenkin hakijan henkil6llisyyden selvittdmisen osalta. Tavoitteena on lisdksi, ettd
tunnus voitaisiin myontia turvapaikanhakijoille jo hakemusvaiheessa seké esimerkiksi Iyhytai-
kaisissa tyosuhteissa tydskenteleville. Liséksi on ehdotettu toimenpiteitd henkil6n asuinpaikka-
tietojen laadun parantamiseksi. Yleisend tarkoituksena on ollut luoda sdantelykehys, joka lisda
véestorekisterin luotettavuutta ja estdd viestorekisterin tietojen vairin kiyton. Rekisterditidvien
henkildiden henkil6llisyyden todentamisen tehostamiseksi ehdotetaan biometristen tietojen
kayttod henkil6llisyyden tarkastuksen yhteydessd myds verovirastossa sekd viestotietokantaan
tallennettavaa lisdtietoa siitd, onko henkilon tiedot voitu vahvistaa luotettavasti vai ei. Myos
viranomaisten ilmoitusvelvollisuutta esitetddn laajennettavaksi véestdtiedoissa havaituista vir-
heistd ja puutteista.

Ongelmaksi Ruotsissa on muodostunut, ettd henkilon tunnistamisen laatu yhteensovittamisnu-
meron pyytdmisen yhteydessd vaihtelee. Jotkut viranomaiset pystyvét tunnistamaan henkil6t
luotettavasti, kun taas toiset késittelevdt vain harvoja tapauksia, eivitkd edellytd henkilokoh-
taista kdyntid. Tama luo epdvarmuutta viranomaisille ja muille toimijoille, koska ne eivit voi
tietdd, millaisella varmuudella henkild on tunnistettu. Suurin osa viranomaisista ei tee eroa yh-
teensovittamisnumeroiden vililld, eivétka tarkista tietoja verovirastosta, mikd on mahdollista-
nut vahvistamattomien yhteensovittamisnumeroiden levidmisen yhteiskunnassa ei-toivotulla ta-
valla. Tdmi puolestaan on vihentényt luottamusta yhteensovittamisnumerojérjestelméén ja si-
ten tekemédn numeroista vihemmén hyodyllisid. Vastatakseen valtion virastojen ja yksildiden
tarpeisiin saada turvallisempi, luotettavampi ja kdytdnnollisempi henkiltunnus kuin yhteenso-
vittamisnumero, ehdotetaan nykyisten tunnusten rinnalle kokonaan uutta henkildtunnusta (iden-
titetsnummer). Uutta henkildtunnusta ei annettaisi automaattisesti kaikille rekisterdidyille, vaan
uusi henkilétunnus voitaisiin myontéd ainoastaan henkildlle, joka voidaan tunnistaa henkils-
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kohtaisesti ja henkil6llisyys voidaan varmistaa virallisesta henkil6llisyysasiakirjasta. Tunnis-
tuksessa voitaisiin ehdotuksen mukaan hyddyntid4 matkustusasiakirjoihin tallennettuja biomet-
risia tietoja my0s veroviraston toimesta. Uusi henkil6tunnus muodostettaisiin lisddmaélld paiva-
médrin osoittavaan lukuun 60 ja kuukautta osoittavaan lukuun 70. Muutoin sééntely vastaisi
padosin nykyistd yhteensovittamisnumeroa koskevaa sdéntelya.

Ruotsin ulkomaalaislain (utlanningslag 2015:716) ja passilain (passlag 1978:302) mukaan bio-
metriset tunnisteet on poistettava tietojarjestelmistd heti kun passi, henkildkortti tai oleskelulu-
pakortti on luovutettu asiakkaalle tai hakemukseen on annettu kielteinen péétos, eli tunnisteita
séilytetddn hakemusasian késittelyn jdlkeen vain tunnistamisvilineilld. Sama poistamisvaati-
mus koskee tilannetta, jossa poliisi tai muu laissa sdddetty virkamies on ottanut henkildlta bio-
metriset tunnisteet (sormenjéljet tai kasvokuvan) ja verrannut niité passissa tai kortissa oleviin
tietoihin. Muihin tarkoituksiin tunnistamisvilineeseen tallennettuja biometrisid tunnisteita ei
saa kayttaa.

Edelld selostettuun raporttiin siséltyy esitys biometristen tietojen kéytostd henkil6llisyyden tar-
kistuksen yhteydessd maahanmuuttoilmoitusta tai perustietojen muutospyyntod kasiteltdessa.
Henkil6 olisi ehdotuksen mukaan velvoitettava pyynnostd antamaan sormenjiljet ja kasvokuva
veroviranomaiselle, joka voisi verrata niitd tunnistuksen yhteydessé esitettyyn asiakirjaan jo
tallennettuihin tietoihin, asiakirjan aitouden ja sen haltijan henkil6llisyyden vahvistamiseksi (lu-
kuun ottamatta alle kuuden vuoden ikéiset lapset tai mikéli sormenjélkid ei voida fyysisten ra-
joitusten vuoksi saada). Tarkistuksen jalkeen henkilon kasvojen valokuva ja sormenjéljet seka
késitellyt biometriset tiedot olisi kuitenkin tuhottava vilittdmaésti. Biometriikan kdyton laajen-
taminen ja identiteetin hallinnan yhteniistdiminen Ruotsissa katsotaan kuitenkin edellyttdvan
jatkoselvityksia.

5.2.1.3 Norja

Norjassa on kiytdssd keskitetty, sihkoinen viestorekisteri (Folkeregisteret). Vaestorekisteria
yllapitda koko maan osalta Verohallitus (Skattedirektoratet), mutta asiakaspalvelu ja tietojen
ylldpito tapahtuu paikallisissa verotoimistoissa (skattekontoren). Véestorekisteriin merkitdén
Norjassa vakinaisesti asuvat henkil6t. Norjassa syntyneet saavat syntymianumeron (F-nummer,
Jfodselsnummer) ja maahanmuuttajat saavat ns. D-numeron (D-nummer). Syntyménumero voi-
daan antaa myds Norjan ulkopuolella asuville Norjan kansalaisille.

Norjaan muuttavan henkilon on kaytdva verotoimistossa ja esitettdva matkustusasiakirjansa, ja
jos vakinaisen asumisen edellytykset tayttyvét, hin saa syntymidnumeron. D-numero annetaan
ulkomaalaisille, joiden ei katsota asuvan Norjassa vakinaisesti, mutta joiden yksildinti viran-
omais- tai muissa rekistereissd on tarpeen esimerkiksi verovelvollisuuden, liikkeenharjoittami-
sen, kiinteiston omistuksen tai terveydenhuollon vuoksi, turvapaikanhakijoille ja muille henki-
16ille, joilta edellytetiddn oleskelulupaa sekd ulkomaiden edustustojen ja kansainvélisten jarjes-
tojen henkilokunnalle. D-numero annetaan viranomaisen, yrityksen tai rahoituslaitoksen pyyn-
nosti, joka tarvitsee D-numeron henkilon yksildimiseksi laissa luetelluissa tapauksissa. D-nu-
meroa ei koskaan mydnnetd henkilon itsensd pyynnosta. Padsaantdisesti D-numeron saamiseksi
edellytetdin, ettd viranomaisen pyynnon liitteend on kopio matkustusasiakirjasta, mutta verovi-
rasto voi myontéda poikkeuksia tunnistamisvaatimuksista. D-numeron pyytévé viranomainen voi
my0s edellyttid, ettd henkild kdy tunnistamista varten verotoimistossa. D-numero on tilapdinen
ja se on voimassa viisi vuotta.

Syntymédnumeron ja D-numeron muoto on pddosin samanlainen: Numerossa on ensin syntymé-
aika ilmaistuna kuudella numerolla jérjestyksessd pdivéd-kuukausi-vuosi (ppkkvv), sen jilkeen
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viisinumeroinen henkilonumero (personnummer), joka koostuu yksilonumerosta (individnum-
mer) ja kahdesta tarkistusnumerosta. Yksilonumeron viimeinen numero osoittaa sukupuolen
vastaavasti kuin Suomessa. Eri vuosisadalla syntyneille henkildille annetaan yksilonumerot eri
sarjasta: sarjaa 749-500 kdytetdan vuosina 1854—1899 syntyneiden henkildiden laskevassa jar-
jestyksessd, sarjaa 499—000 vuosina 1900—1999 syntyneille henkiléille, sarjaa 999-900 vuosina
1940-1999 syntyneille ja sarjaa 999—500 kiytetddn laskevassa jarjestyksessd vuosina 2000—
2039 syntyneille. Tarkistusnumerot ovat toisiinsa vaikuttavia ja lasketaan ns. modulus 11 -kaa-
valla. D-numeron muoto eroaa syntymanumerosta siten, ettd ensimmaiseen numeroon on lisétty
luku 4. Lokakuun 13. pdivdnd vuonna 1952 syntyneen naisen syntyménumero voisi siis olla
esimerkiksi 13105230855 ja D-numero 53105230849.

Viestorekisteriin rekisterdiddén hyvin pienin poikkeuksin samat tiedot kuin Suomen véestotie-
tojarjestelmadn. Esimerkiksi ulkomailla syntyneiden lasten taikka ulkomailla solmittujen avio-
liittojen rekisterdintiin tarvittavista asiakirjoista ja selvityksistd on kuitenkin Norjan véestore-
kisteriasetuksessa (forskrift til folkeregisterloven FOR-2017-07-14-1201) sééddetty huomatta-
vasti Suomea yksityiskohtaisemmin. Vaestorekisterin ylldpidosta ja vakinaisen asumisen maa-
ritelmasta sdddetddn uudessa viestorekisterilaissa (lov om folkeregistrering LOV-2016-12-09-
88).

Norjan viestorekisteriin merkitdin myds tieto siitd, onko henkild luotettavasti tunnistettu ja
onko rekisterdidyt henkilotiedot voitu tarkistaa luotettavista asiakirjoista. Tietoja on kolmenta-
soisia: Ainutlaatuinen, tarkistettu tai ei-tarkistettu (unik, kontrollert, ikke kontrollert). Jos hen-
kilon henkil6llisyys on tarkistettu henkilokohtaisesti verohallinnossa tai maahanmuuttoviran-
omaisissa esittimalld passi tai vastaava virallinen henkil6llisyystodistus, henkildllisyys rekiste-
roidddn tarkistetuksi. Muissa tapauksissa merkitddn ei-tarkistettu. Ainutlaatuinen identiteetti
tarkoittaa, ettd henkil6llisyys on varmistettu biometristen tunnisteiden avulla. Ainutlaatuinen
identiteetti Norjassa -tasoa ei vield ole otettu kdyttoon, vaan sitd ollaan vasta valmistelemassa.

Vuonna 2017 voimaan tulleen lainmuutoksen my6té syntymédnumero ja suuri osa muistakin vi-
estorekisterissa olevista henkildtiedoista ei padsaantdisesti ole endd salassa pidettdva. Ei-salassa
pidettiviksi méériteltyja tietoja voidaan luovuttaa julkisen sektorin ja julkista hallintotehtiavai
hoitavien yksityisten tahojen lisédksi my0s yksityishenkildille ja yksityisen sektorin toimijoille.
Edell4 kerrotusta huolimatta Norjan henkil6tietolainsdddannossa sédddetiddn edelleen, ettd syn-
tyméanumeroa saa késitelld vain silloin, kun sithen on asiallinen tarve tarkalle yksildinnille ja
tadma voidaan toteuttaa ainoastaan syntymanumeron avulla, kdytdnnossa julkisen sektorin lisdksi
pankki-, vakuutus- ja perintdtoiminnassa seké silloin, kun yksityiselld taholla on ilmoitusvel-
vollisuus viranomaisille. Muut Norjan viestorekisterin tiedot ovat lain mukaan salassa pidetta-
vid. Niiti tietoja voidaan luovuttaa vain sellaisille tahoille, joita koskevassa lainsdddannossa on
sddnnos tiedonsaantioikeudesta salassapitosddnnosten estamatta.

Norjan viestorekisteriviranomainen voi kisitelld kerdttyjd henkilStietoja tietojarjestelmien ke-
hittdmiseksi ja testaamiseksi, jos tarkoituksen saavuttaminen nimettdmien tai fiktiivisten tieto-
jen avulla on mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa. Ministerio voi antaa maardyksia timén osan
tayttdmisestd ja tdytdntoOonpanosta.

Myoés Norjassa henkilonumeroiden riittdvyys on uhattuna laskelmien mukaan alkaen vuodesta
2032. Joidenkin pdivimédrien henkilonumeroiden méird on erityisen vdhdinen samoin kuin
Ruotsissa ja Suomessa. Kun maahan muuttavan henkilon oikea syntymépéivé ei ole tiedossa, ei
siksi endd kdytetd vuoden ensimmdistd pdivéd, vaan syntymai- tai D-numero muodostetaan siten,
ettd neljd ensimmaéistd numeroa muodostetaan siitd paivésti, jolloin syntymédnumero tai D-nu-
mero annettiin. Samoin menetelléén, jos maahanmuuttoviraston rekisteriin kirjattu syntyméaika
on tietyn vuoden tammikuun 1. pdivd, joka ndyttda fiktiiviseltd tai perustuu suulliseen tietoon
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tai asiakirjoihin, joiden todistusarvot ovat vihidiset. Syntyméavuosi muodostuu kuitenkin henki-
16n oikean syntymadvuoden perusteella.

Riittdvyysongelman ratkaisemiseksi Norjassa on selvitetty syntyménumeron ja D-numeron
muodon uudistamista ja esitetty tunnusten loppuosan muuttamista siten, etti toiseksi viimeisen
numeron tarkistusmerkkifunktiosta luovutaan ja siitd tehdéédn osa yksilonumeroa. Lisdksi yksi-
lénumeron sukupuoliriippuvuudesta tullaan luopumaan. Sukupuolineutraalin tunnuksen voi-
maantulo olisi suunnitelmien mukaan aikaisintaan vuonna 2032 ja viimeistddn vuonna 2036.

Norjassa oleskelee huomattava mééra henkilotunnuksettomia ihmisié, koska norjalaisten hen-
kildnumeroiden mydntédmiskriteerit ovat tiukat, eivétké kaikki saa F- tai D-numeroa. Esimer-
kiksi Norjan kouluissa on huomattava maéra lapsia, joilla ei ole F- tai D-numeroa ja Norjaan
opiskelemaan tulevat voivat joutua odottamaan jopa kolme kuukautta ennen kuin saavat D-nu-
meron. Norjassakin kéytetdin henkil6tunnuksettomilla ihmisilld sektorikohtaisia tunnisteita ja
etenkin terveydenhuollossa timi on ongelma. Nima henkilot jadvat myos kokonaan sdahkoisten
palveluiden ulkopuolelle, mistd aiheutuu kdytdnndssd manuaalista lisityota sekd julkisen ettd
yksityissektorin toimijoille. Norjassa on keskusteltu eri vaihtoehdoista timén ongelman ratkai-
semiseksi. Yhtena ratkaisumahdollisuutena Norjassa on pohdittu uuden tunnisterekisterin pe-
rustamista, johon voitaisiin koota kaikki sektorikohtaiset tunnisteet, mutta tunnisteiden taakse
tallennetut tiedot jétettdisiin kuitenkin rekisterin ulkopuolelle sektorikohtaisiin tietojarjestel-
miin. Uuden rekisterin avulla saman henkilon tiedot pyrittiisiin yhdistdmé&én.

Periaatteellisena ldahtokohtana Norjassa on, ettd F- tai D-numeron saajien piirid ei tulla laajen-
tamaan. Vaihtoehtoisesti Norjassa on esitetty, ettd kdyttoon otettaisiin kokonaan uusi, kolmas
henkilonumero. Uutta henkilonumeroa voitaisiin kéyttad sektorikohtaisten tunnusten vaihtoeh-
tona tai vain aivan lyhytaikaiseen yksildintitarpeeseen. Tdhén ratkaisuun voisi liittyd myos tie-
tojen poistamismahdollisuus véestorekisteristd rekisterdintitarpeen lakattua, kuten esimerkiksi
terveydenhuollossa (esim. Covid-testaus), jos tarve tietojen sdilyttdimiseen on vain tilapdinen.
Kokonaan uuden yksildintitunnuksen luonnin ei oleteta aiheuttavan kovin suuria kustannuksia
Norjan verovirastolle itselleen, mutta viestdtietoja kdyttidviin muihin yhteiskunnan jérjestelmiin
silléd olisi suuremmat vaikutukset. Uuden tunnisteen kéyttoon ottamisesta tulevat kustannukset
tulee kuitenkin selvitysten mukaan suhteuttaa olemassa olevien, esimerkiksi sektorikohtaisten
keinotunnusjarjestelmien ylldpitokustannuksiin, jotka mahdollisesti sddstyisivdt uuden tunnis-
teen kdyttoonoton myota.

Oleskelulupakorteissa kasvokuva ja sormenjéljet tallennetaan seké siruun ettd ulkomaalaisre-
kisteriin, mutta passeissa vain siruun ja poistetaan passirekisteristi asian kisittelyn jélkeen. Nor-
jan tavoitteena on ottaa kayttéon kansallinen digitaalinen henkil6kortti ja uudistaa identiteetin-
hallinta niin, ettd yhdelld henkil6lld varmistetaan olevan vain yksi ainutkertainen identiteetti
Norjassa ja ettd jokainen Norjassa oleskeleva voisi kdyttdd oikeuksiaan ja tayttdd velvollisuu-
tensa, vaikka alkuperdinen henkil6llisyys kotimaassaan olisikin epdvarmempi. Tavoitteena on
kytked viestorekisterissd oleva identiteetti ulkomaalaisrekisterissé olevaan, biometrisesti var-
mennettuun identiteettiin. Uudessa véestdtietolaissa on jo sdédetty mahdollisuus siihen, ettéd
henkil6lle merkitién tieto ”ainutkertainen henkil6llisyys”, miké tarkoittaa, ettd henkilostd on
otettu biometriset tunnisteet ja niitd tietoja on verrattu muiden biometrisia tietoja siséltidvien
rekisterien tietoihin. Tarvittavaa teknistd ratkaisua ei ole vield paitetty ja asiaa selvitetddn yh-
teistydssé poliisi- ja maahantuloviranomaisten kanssa.

5.2.1.4 Tanska

Myos Tanskassa on kdytdssé keskitetty sahkoinen véestorekisteri (Folkeregistret). Rekisterin-
pitdjd on Tanskan veroviranomainen. Tanskan verovirasto myontda keskusrekisterinumeron eli
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CPR-numeron (CPR-nummer, centrale personregisternummer). Keskusrekisterinumerossa on
kymmenen merkkid, esimerkiksi 1310521234. Kuusi ensimmadistd numeroa ilmaisee syntyma-
ajan (ppkkvv) ja neljid seuraavaa numeroa muodostavat yksilonumeron. Keskusrekisterinume-
ron viimeinen numero ilmaisee henkiloén sukupuolen. Keskusrekisterinumero mydnnetién, kun
henkil6 asettuu asumaan Tanskaan, mutta myos hallinnollisiin tarkoituksiin, kuten verotusta
varten. Keskusrekisterinumero on pysyvé tunnus ja myds silloin, kun numero on my&nnetty
aluksi vain hallinnollisiin tarkoituksiin, eli jos sama henkil6 mydhemmin asettuu asumaan Tans-
kaan, sama keskusrekisterinumero siilyy. Véeston rekisterdinti viestorekisteriin tapahtuu joko
kunnassa tai ICS-palvelussa (International Citizen Service), joita on neljdssd kaupungeissa.
ICS-palvelun kautta ulkomaalainen voi hoitaa kaikki muutkin tarpeelliset viranomaisasiat Tans-
kassa. Rekisterdinti-prosessin voi saada vireille toimittamalla tarvittavat tiedot etukéteen rekis-
teriviranomaiselle sdhkdisesti, mutta henkilon tulee joka tapauksessa kdydéd henkilokohtaisesti
paikan péélléd tunnistautumassa, ennen kuin saa keskusrekisterinumeron. Lyhytaikaiseen ty0s-
kentelyyn riittdd verokortti. Verokorttia ja hallinnollista keskusrekisterinumeroa voi hakea séh-
koisesti, jolloin mukaan liitetdin mm. kopio passikuvasta ja tydsopimuksesta sekd tarvittaessa
my0s kopiot ty6luvasta ja perhesuhteet osoittavista todistuksista.

Keskusrekisterinumeroa saa kiyttda vain henkildiden yksilointiin, ei henkil6llisyyden todenta-
miseen. Tanskassa on kiytdssd sdhkoinen tunnistusjirjestelmi NemlID, jonka avulla voi asioida
sekd julkisen ettd yksityisen sektorin palveluissa. Vuosien 2021 ja 2022 aikana MitID on por-
rastetusti korvaamassa NemID:n. Sdhkoisestd tunnistusjérjestelméstd vastaa Tanskan digivi-
rasto (Digitaliseringsstyrelsen), joka toimii Tanskan valtiovarainministerion alaisuudessa. Ne-
mID (myShemmin Mit/D) myonnetddn Tanskassa ja ulkomailla oleskeleville Tanskan omille
kansalaisille seké oleskeluluvalla Tanskassa oleskeleville ja opiskelijoille. Hakijan henkildlli-
syys varmistetaan passista tai henkilokortista. Sdhkoiselld tunnuksella voi asioida tanskalaisvi-
ranomaisten kanssa ja kayttdd sidhkoisid palveluja, kuten verkkopankkia tai verkkokauppoja.
Edellytyksend on véhintdén 15 vuoden ikd. Sdhkdisen tunnistusjérjestelmén piirissd ovat Tans-
kan kaikki pankki- ja vakuutussektorin tarjoamat sdhkoiset palvelut sekd muita yksityisid pal-
veluita. Ndiden avulla voidaan kayttdd myos osoitteen borger.dk palveluita, joka on virallinen
yhden luukun portaali kiytdnndssé kaikkiin Tanskan julkisiin palveluihin (mm. sdhkdinen pos-
tilaatikko viranomaisten ldhettdmi kirjeitd varten, hakemusten ja muiden lomakkeiden tiytta-
minen, opiskelupaikan hakeminen, verohallinnon palvelut, eldkettd koskevat tiedot ja terveys-
tiedot).

Keskusrekisterinumeron viimeinen numero toimi vuoteen 2007 asti myds tarkistusnumerona.
Tarkistusnumeron laskentakaava ja yksilonumeron viimeisen numeron kaksinkertainen tehtéva
sekd tarkistusnumerona ettd sukupuolen osoittajana aiheuttivat yhdessa sen, ettd kullekin péi-
ville oli vain noin 240 kelvollista henkil6tunnusta kummallekin sukupuolelle. Tunnusten riitta-
vyyden varmistamiseksi jarjestelmdd muutettiin vuonna 2007 niin, etti henkildille voitiin antaa
myos sellaisia yksilonumeroita, joissa viimeinen numero ei noudattanut tarkistusnumeron las-
kentakaavaa. Siitd ldhtien mistdan Tanskan keskusrekisterinumerosta ei endé tarkistusnumeron
avulla voida varmistua, onko se oikean muotoinen. Keskusrekisterinumeron viimeisen merkin
sukupuolta osoittava ominaisuus kuitenkin siilyi ja numero muutetaan sukupuolen korjaamisen
perusteella. Tanskan nykyisten keskusrekisterinumeroiden on laskettu riittivin vuoteen 2057
saakka, joten numeron rakenteeseen ei ole téll4 hetkelld suunnitteilla muutoksia.

Identiteettivarkauksien estdmiseksi Tanskassa on 1.1.2017 alkaen ollut mahdollista, ettd 15
vuotta tayttdneelle henkil6ille lisdtddn vaestotietojarjestelmiédn luottovaroitus-merkinta (Kredi-
tadvarsel). Varoitusmerkinnén voi ilmoittaa viestdtietoihinsa esimerkiksi, jos on kadottanut
passin tai ajokortin ja on huolestunut siité, ettd asiakirjaa kdytetdéin identiteettivarkauksien yh-
teydessa tai on jo joutunut védrinkéytoksen kohteeksi ja haluaa estdd uuden védrinkdyton. Mer-
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kinnén voi asettaa itse omiin tietoihinsa sdhkdisesti tai pyytdé sen asettamista asioimalla viran-
omaisen luona. Varoitusmerkintd luovutetaan véeston keskusrekisteristd kaikille niille viran-
omaisille ja yksityisille yrityksille, joilla on siihen oikeutettua tarvetta. Varoitus kehottaa yri-
tyksid kiinnittdméaén erityistd huomiota hakijoiden henkil6llisyyden tarkistamiseen ennen luo-
ton myontdmistd. Monissa tapauksissa on tarkoituksenmukaista kieltdytyé luotonannosta, koska
on syyté epdilld, ettd luottoa etsivd henkild ei ole se, jonka hin teeskentelee olevansa. Télla
tavoin voidaan estid tietyt henkildllisyyden vddrinkédytot. Viranomaiselle tai yritykselle tiedon
kédyttd on vapaaehtoista, koska se vaatii organisaatioiden omiin jarjestelmiin tehtdvid muutok-
sia. Koska monet luottoa tarjoavat yritykset kuitenkin kérsivét tappioita identiteettivarkauksista,
on usein niiden edun mukaista saada kéyttoonsa tiedot hélytysmerkinnoisté ja niiden kayton
odotetaan lisdéntyvén sitd mukaa kuin yritykset sopeuttavat tietojarjestelmidén. Merkinté voi
periaatteessa vaikeuttaa myos henkilén omia mahdollisuuksia tehda tiettyja oikeustoimia, mutta
ongelman voi kiytinnossd vélttdd poistamalla merkinnén tiedoistaan ennen lainan tai luoton
pyytdmisti ja palauttamalla merkintd uudelleen jérjestelmién sen jélkeen.

5.2.1.5 Islanti

Islannissa on myos kédytdssd kansallinen séhkoinen vieston keskusrekisteri. Vain Islannin kes-
kusrekisteriviranomainen (Registers Island) on toimivaltainen myontiméédn henkilotunnuksen
(Kennitala). Tapauksissa, joissa henkilo ei ole Pohjoismaiden tai jonkun ETA/EFTA -maan
kansalainen, maahanmuuttovirasto voi pyytdd henkildtunnusta ja Islannin kotipaikan rekiste-
rointid.

Islannin vaestorekisteri jakautuu kahteen osaan; jarjestelmatunnusrekisteriin ja kansalliseen re-
kisteriin. Jos henkil6lla ei ole kotipaikkaa Islannissa, tunnus varataan ns. jdrjestelmétunnuksena
(kerfiskennitala), mutta ulkonaisesti sitd ei voi erottaa henkil6tunnuksesta. Tunnus koostuu
kymmenestd numerosta. Kuusi ensimmaistd ndistd ovat henkilon syntymaaika (ppkkvv). Seit-
semds ja kahdeksas numero valitaan satunnaisesti, kun numero annetaan ja yhdeksés numero
on tarkistusnumero. Tunnuksen viimeinen numero osoittaa syntymivuoden siten, etti nume-
rolla yhdeksén on merkitty vuosina 1900—1999 syntyneet ja, jos viimeinen numero on nolla, se
osoittaa henkilon syntyneen vuonna 2000 ja sen jilkeen. Tunnus kirjoitetaan usein yhdysviivalla
kuuden ensimméisen numeron jilkeen, esim. 120174-3389. Sukupuoli ei ilmene Islannin hen-
kilotunnuksesta. Islannissa on kidytdssd mies- ja naissukupuolen lisiksi kolmas sukupuoli x.

Oikeus julkisiin palveluihin riippuu kotipaikasta. Jarjestelmétunnuksellisen kotipaikka ei ole
Islannissa, eikd jérjestelmidtunnuksen antaminen vastaa Islannin oleskelulupaa tai anna Islan-
nissa muitakaan oikeuksia, kuten oikeutta Islannin sosiaaliturvaan. Vain organisaatiot voivat
hakea jarjestelmétunnusta. Henkiltunnus annetaan syntyessdin kaikille Islannissa syntyneille
lapsille ja ulkomailla syntyneille Islannin kansalaisille. Henkilotunnuksia annetaan myds kai-
kille henkildille, jotka rekisterdivit kotipaikkansa Islannissa. Syntymdilmoitus 1dhetetdan rekis-
teriin synnytyslaitokselta tai kétiloltd. Islannin kansalaisten lapset saavat henkiltunnuksen. Jos
lapsen vanhemmat ovat ulkomaalaisia, lapsi rekisterdidddn, jos hinen ditinsd on rekisteroity.
Jos lapsen éitid ei ole rekisterdity, lapselle annetaan jérjestelmatunnus, mutta hénté ei vieda
kansalliseen rekisteriin. Jarjestelmétunnus siirretdén jarjestelmétunnusrekisteristd kansalliseen
rekisteriin, kun henkil6tunnuksen saannin edellytykset tayttyvit.

5.2.1.6 Viro
Viron jérjestelmé on mallinnettu Suomen jérjestelmésté, mutta osin viety pidemmalle. Virossa

on kaytossd sdhkoinen keskitetty vaestorekisteri, jonka rekisterinpitéja on Viron sisdministerio.
Jokaisella Virossa tyOskentelevilld tai asuvalla on oikeus henkiltunnukseen. Henkil6tunnus
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(isikukood) myonnetédn, kun henkil6 on rekisterdity véestorekisteriin. Rekisterdinti tehdién sa-
massa yhteydessd, kun henkiloén oleskelu (muuttoilmoitus) rekisterdiddén. Rekisterdintid edel-
lytetdén tyohon tulevilta viiden péivin kuluessa tyon aloittamisesta. EU:n, EEA:n ja Sveitsin
alueilta olevat voivat oleskella Virossa kolme kuukautta rekisterdityméttd, muista maista tule-
vilta edellytetdédn padsaéntdisesti viisumi tai oleskelulupa. Rekisterdityminen voi tapahtua Vi-
ron edustustossa ulkomailla tai paikallisessa valtion virastossa tai International House of Esto-
niassa Ulemisten kaupungissa. Hakemuksen voi tehdi sihkoisesti, mutta henkilon on silti asi-
oitava henkilokohtaisesti jossakin edelld mainituista viranomaisista ennen kuin henkilétunnus
myOnnetiin. Rekisterdinnin yhteydessa Euroopan unionin kansalaiselle myonnetiin automaat-
tisesti médrdaikainen oleskelulupa viideksi vuodeksi Virossa. Oleskeluoikeuden todistava hen-
kil6todistus haetaan rekisterdidyn asuinpaikan poliisi- ja rajavartiolaitokselta. Maastamuutosta
on ilmoitettava, jolloin oleskelulupa mititdidéaan.

Virolaisessa henkil6tunnuksessa on 11 numeroa. Ensimmadisestd numerosta ilmenee henkilon
syntymévuosisata ja sukupuoli. Kuusi seuraavaa numeroa ilmaisevat syntymaajan alkaen vuo-
siluvun kahdesta viimeisestd numerosta (vvkkpp). Seuraavat kolme numeroa ilmaisevat jarjes-
tysnumeron samana piivand syntyneille, kuten Suomessa. Viimeinen numero on tarkistus-
merkki. Ensimmaisestd numerosta ilmenee henkilon syntyméavuosisata ja sukupuoli seuraavasti:

1 = 1800-1899 syntynyt mies
2 = 1800-1899 syntynyt nainen
3 =1900-1999 syntynyt mies
4 =1900-1999 syntynyt nainen
5=2000-2099 syntynyt mies
6 = 2000-2099 syntynyt nainen

Jos esimerkiksi henkiltunnus on 4891020xxxx, henkilé on 1900-luvulla syntynyt nainen ja
syntymépaiva on 20. lokakuuta 1989 (viimeiset neljd merkkid xxxx ovat jarjestysnumero ja tar-
kistusmerkki).

Virossa viranomaisille on sdddetty videstorekisterin henkilStietojen kayttopakko, eli viranomai-
nen ei saa kéyttdd toiminnassaan muita kuin viestorekisterin henkildtietoja. Henkilon tulee huo-
lehtia tietojensa muuttamisesta tai korjaamisesta véaestorekisteriin, jos ne ovat hinen mielestdin
virheelliset.

Viron e-asukas -Ohj elma (sahkomen asukas, e-residentsus) on otettu kayttoon joulukuussa 2014
maailman ensimméisend valtiona. Kun e-asukkaan status myOnnetiin, henkildlle annetaan
my0s virolainen henkil6tunnus. Henkilotunnus pysyy samana koko henkilon loppueldmén ajan,
vaikka tdmin henkil6tiedot muuttuisivat tai henkil hakee Virossa, esim. oleskelulupaa tai vii-
sumia. Palvelun kautta e-asukkaat pédsevit késiksi virolaisiin verkkopalveluihin kaikkialta
maailmasta, esimerkiksi voivat perustaa yrityksid Virossa. Péadasiallisena kdyttotarkoituksena
e-asukkaaksi hakeutumiseen onkin ollut hoitaa yritystoimintaa ja kesdan 2022 mennessé e-asuk-
kaat ovat perustaneet Viroon jo yli 21 000 yritystd. Viron e-asukkaaksi oli kesdkuussa 2022
rekisterditynyt 179 maasta yli 92 000 henkil6a. Rekisterdityvien méard kasvaa noin tuhannella
henkil6lld kuukaudessa.

E-asukkaalle myonnetddn sdahkoinen henkilokortti (e-resident digi-ID) kaytettdviksi yksin-
omaan sdhkdisessd ympéristdssa tunnistamista ja digitaalisten allekirjoitusten toimittamista var-
ten julkisiin ja yksityisiin palveluihin Virossa. E-asukas voi paikasta riippumatta perustaa yri-
tyksen verkossa, johtaa yritystd, hoitaa yrityksen raha-asioita, kéyttid kansainvélisid maksupal-
veluita (Paypal, Braintree ym.), allekirjoittaa digitaalisesti asiakirjoja sekd hoitaa veroasiat Vi-
rossa verkon kautta, mutta silld ei voi avata pankkitilid sdhkoisesti virolaisissa pankeissa. E-
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asukkaan henkilokorttiin ei liity matkustusoikeutta tai oleskeluoikeutta Virossa. Viron poliisi-
jarajavartiolaitos hallinnoivat e-asukkaan digitaalisen henkil6llisyystodistuksen sovellusympa-
ristod. E-asukkaaksi hyviksyminen edellyttad, ettd hakija on lainkuulijainen ja luotettava. Kéyt-
totarkoituksen tulee olla hyvéksyttdvé ja se on oltava riittdvén yksityiskohtaisesti selvitettynd
hakemuksessa. Ohjelma on suunnattu erityisesti yrityksen perustajille ja freelancereille, mutta
se ei velvoita hakijaa yrityksen perustamiseen Virossa. Hakijoille tehddén taustatarkastus, jossa
selvitetddn mm. rikosrekisteri yhteisty0ssd Viron poliisi- ja rajavartiolaitoksen, vero- ja tullivi-
raston, Viron sisdisen turvallisuuspalvelun ja muiden viranomaisten kanssa. Jos hakemus hy-
viksytdan, hakijan on asioitava vield henkilokohtaisesti joko ldhimméssa Viron edustustossa tai
ilmoitetussa noutopisteessi, jossa hakijan henkil6llisyys vahvistetaan vield kasvokkain tapah-
tuvalla tunnistuksella ja biometrisilla tunnisteilla.

Viron e-asukas -ohjelman hakuprosessissa hakija luo itselleen ensin kayttéjatilin sdhkdpostitse,
jota kautta kaikki prosessiin liittyva viestintd tapahtuu ja maksaa hakemusmaksun (100-120
euroa). Sdhkoisen oleskelun hakemukset kisittelee Viron poliisi- ja rajavartiolaitos (PBGB).
Prosessi hakemuksen jéttdmisestd asiakirjojen noutamiseen kestidd noin 4—9 viikkoa. Hakemus
ja hakijan tausta tarkistetaan, jolloin on mahdollista, ettd tarvitaan lisdtietoja, joita pyydetddn
sdhkdpostitse. Tarvittaecssa PBGB tekee videohaastattelun. Hakemukseen pyydetéén liittdméaan
sdhkoinen ansioluettelo ja tiedot mahdollisesta aiemmasta liiketoiminnasta. Lisdksi tarvitaan
kopio henkil6llisyystodistuksesta, jollaiseksi kelpaa kansalaisuusmaan matkustusasiakirja tai
Euroopan unionin henkilokortti. Hakijalta vaaditaan my0s tietyt vaatimukset tiyttivd kasvo-
kuva seké luottokortti maksujen hoitamiseksi. Kun péétos on tehty, hakija saa siité tiedon sédh-
kopostitse. Jos hakemus hyviaksytddn, henkilokortti ja siihen tarvittava USB-kortinlukija toimi-
tetaan noutopaikkaan (Viron suurldhetysto tai nimetty asiakirjojen noutopiste, e-residency col-
lection centre), josta tulee hakijalle ilmoitus. Asiakirjat on noudettava henkilokohtaisesti, jolloin
on oltava mukana sama henkil6todistus, jonka tiedot oli annettu hakemusta tehtdessd. Hakijoilta
otetaan sormenjaljet asiakirjoja noudettaessa.

Virossa on kdytossd my0s sdhkdinen e-Notaari -itsepalvelu. Palvelu toimii niin, ettd henkild
sopii tapaaminen jollekin etdtodennuspalveluja tarjoavista notaareista ja palvelu suoritetaan
etayhteydelld videosillan kautta. Henkilo tarvitsee sithen esimerkiksi e-asukkaan digitaalisen
henkildkortin, jolla portaaliin kirjaudutaan. Tunnistukseen tarvitaan liséksi kansallinen viralli-
nen henkil6llisyystodistus, kuten passi. Tunnistuksessa kéytetdin biometristd kasvojentunnis-
tusjarjestelmaa.

5.2.1.7 Liettua

Tammikuusta 2021 lukien ulkomaalaiselle on voitu mydntid e-asukkaan (e-resident) asema
my0s Liettuassa, jolloin myonnettivilld sdhkoiselld henkilollisyystodistuksella voi allekirjoit-
taa asiakirjoja sekd kayttad sahkoisid hallinnollisia, julkisia tai kaupallisia palveluja Liettuassa,
kuten hoitaa erilaisia paivittiisasiointeja (esim. ajanvaraus ladkariin), veroasioita, avata pank-
kitilin tai perustaa yrityksen. Hakemus toimitetaan Liettuan maahanmuuttotietojirjestelmén
(the Lithuanian Migration Information System MIGRIS) kautta. Voimassaoloaika on kolme
vuotta. Hakijan tulee olla tdyttinyt 18 vuotta. Hakijan tulee liséksi kdydéd henkilokohtaisesti
joko maahanmuutto-osaston tai ulkoisen palveluntarjoajan luona varmistamassa henkil6llisyy-
tensd virallisista asiakirjoista sekd antamassa biometriset tunnisteensa (kasvokuva ja kaksi sor-
menjilked). Taustan tarkastusten jalkeen tehddén automaattinen paétds e-asukkaan statuksen
myOntamisestd ja henkilon tiedot merkitddn ulkomaalaisrekisteriin. Sdhkéinen tunnistus- ja al-
lekirjoitusvéline (sdhkdinen henkilokortti) toimitetaan viimeistddn viiden tyopédivan kuluessa
tilauksen vastaanottopdivéstd noutopaikkaan, jolloin ldhtee my6s kortin aktivointitiedot hakijan
MIGRIS-tilille seké ilmoitus hakijalle noutaa asiakirja. Hakemusmaksu on 90 euroa, joka on
maksettava hakemusta jétettdessa etukéteen.
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E-asukkaan statuksen mydntimisen estdd hakijalla oleva maahantulokielto Liettuaan tai jos joku
muu Schengen valtio on ilmoittanut maahantulokiellosta Schengenin tietojarjestelméan, mitka
tarkistetaan automaattisesti. Myonteinen paitds peruutetaan myos, jos on annettu vadrii tietoja,
kéytetty vadrennettyjé tai laittomasti saatuja asiakirjoja, hakija on tuomittu vakavasta rikoksesta
tai on syytd olettaa henkilon olevan osallisena korruptio-, rahanpesu- tai muuhun vastaavaan
rikokseen. Kuten Viron e-asukas -ohjelmassa, myos Liettuassa hakijan on luotava henkilkoh-
tainen tilinsd verkkosivustolle ja asiointi tapahtuu sdhkdpostin vélitykselld. Sahkoisen hake-
muksen jéattdmisen yhteydessd ulkomaalaisen on varattava aika maahanmuuttoviraston alueyk-
sikolle alkuperdisten hakemukseen liitettyjen séhkdisesti toimitettujen asiakirjojen tarkista-
miseksi ja biometristen tunnisteiden ottamiseksi. Myonteisen paitoksen tekemisen jalkeen hen-
kilon tai hdnen valtuuttamansa henkilén on noudettava henkilokortti viimeistadn kuuden kuu-
kauden kuluessa sen myontdmisesté ja aktivoitava se. Ulkomaalaiselle myonnetty sdhkoisen
asukkaan asema ei anna hinelle oikeutta tulla Liettuan tasavaltaan tai muuhun Schengen-alueen
valtioon - se on vain keino, jonka mukaan ulkomaalainen voi kéyttda sdhkoisesti Liettuassa
tarjottavia julkisia tai kaupallisia palveluita. Ulkomaalaisilta vaaditaan normaalisti oleskeluoi-
keuden osoittavat asiakirjat. Kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupahakemukset seké
EU-kansalaisten ja ndiden perheenjdsenten oleskelua koskevat hakemukset voi kuitenkin toi-
mittaa Liettuan maahanmuutto-osastolle my0s sahkoisesti MIGRIS-tietojarjestelmin kautta.

5.2.1.8 Latvia

Latviassa aiemmin kaytossa ollut henkildtunnus (personas kods) muistutti paljon Suomen tun-
nusta, sisidltden mm. tiedon henkilon syntyméiajasta ja sukupuolesta. TAman muotoisia tunnuk-
sia ei kuitenkaan anneta endd 1.7.2017 ldhtien, vaan kdyttoon on otettu neutraalin muotoinen
tunnus, joka ei paljasta haltijansa henkilétietoja. Uusi tunnus on muutoin saman pituinen kuin
vanha koostuen 11 numerosta, mutta alkaa aina luvulla 3, mink& ansiosta uudenmuotoinen tun-
nus erottuu vanhasta. Loput numerot annetaan sattumanvaraisesti valiltd 0—9. Tunnus ei sisilla
tarkistusmerkkid. Kuusi ensimmaiistd numeroa voidaan erottaa yhdysmerkilld muista viidesta
numerosta. Uuden muotoinen tunnus annetaan 1.7.2017 jalkeen Latvian vdestorekisteriin rekis-
teroitdville (vastasyntyneille ja maahan muuttaneille), mutta liséksi vanhanmuotoisen tunnuk-
sen saaneille on annettu mahdollisuus vaihtaa tunnuksensa uudenmuotoiseen tunnukseen.

5.2.1.9 Kroatia

Kroatiassa Jugoslavian ajoilta periytynyt, vuonna 1977 kayttoon otettu kansalaisten yleisnu-
mero (maticni broj gradana, MBG) vaihdettiin vuonna 2010 uuteen henkilon tunnistamisnu-
meroon (osobni identifikacijski broj, OIB). Vanha tunnus muistutti Suomen tunnusta muodol-
taan, paljastaen henkilostd syntymaéajan ja sukupuolen. Uusi tunnus on puolestaan muodoltaan
neutraali eikd paljasta henkildtietoja, mutta kiyttoonottotapa eroaa Latvian mallista. Uudenmal-
liset tunnukset luotiin tietojarjestelmiin vuoden 2009 aikana ja otettiin kdyttdon ensisijaisina
yksildintitunnuksina 1.1.2010. Vanhojen tunnusten kayttd kiellettiin 1.1.2011 alkaen joitakin
poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

5.2.1.10 Yhdistynyt kuningaskunta

Kansallisena henkilon yksildivand tunnuksena Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kdytossa
kansallinen vakuutusnumero (National Insurance number, NI number, NINo). Maassa asuva 19
-vuotias tai sitd nuorempi saa yleensé kansallisen vakuutusnumeron automaattisesti ennen kuin
tdyttdd 16 vuotta. Maahanmuuttaja tarvitsee vakuutusnumeroa aikoessaan tyoskennelléd maassa
yli kuuden kuukauden ajan, hakiessaan etuuksia tai opintolainaa tai maksaessaan vapaachtoisia
eldkemaksuja. Kansallista vakuutusnumeroa ei koskaan mydnneté etukdteen ennen maahan saa-
pumista, vaan vasta maahan saapumisen jilkeen. Vakuutusnumeroiden myontadmisestd vastaa
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Vero- ja tullivirasto (HM Revenue and Custom, HMRC). Kansallinen vakuutusnumero koostuu
kirjaimista ja numeroista, ja se on pysyva tunnus. Kansallista vakuutusnumeroa kéyttavét
HMRC:n liséksi tyOnantajat, tyo- ja eldkeministerid (Jobcentre Plus and the Pension, Disability
and Carers Service), etuuksia myOntdvit viranomaiset, vaaliviranomaiset, rahoituslaitokset ja
eldkelaitokset. Maahanmuuttaja saa vakuutusnumeron tietyissd tapauksissa automaattisesti
oleskeluluvan myontdmisen yhteydessa ja numero 16ytyy oleskelulupakortista (BRP), joka toi-
mii todisteena haltijan oikeudesta oleskella, tydskennelld tai opiskella Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa. Biometristd oleskelulupakorttia voidaan kayttdd myds henkil6llisyystodistuksena
(esimerkiksi jos haluaa avata pankkitilin). Jos maahanmuuttaja ei ole automaattisesti jossain
yhteydessi jo saanut kansallista vakuutusnumeroa, sitd on haettava itse. Kaytossa on sdhkdinen
maahanmuuttojarjestelmi, jonka kautta kansallista vakuutusnumeroa voi hakea maahantulon
jélkeen. Jarjestelmin kautta voi hakea my6s ennen maahantuloa vaadittavia lupia (viisumi, tyo-
lupa ja oleskelulupa) sekd maksaa tietyissd tapauksissa maassa oleskeleville pakollisen tervey-
denhoitomaksun. Séhkoisesti haetut luvat ja paitokset toimitetaan hakijan asiointitilille sahkoi-
sind.

Sdhkoisen maahanmuuttojirjestelmén kautta tehtdvien hakemusten valttimattomana osana on
henkil6llisyyden vahvistaminen, minka voi tietyissd tapauksissa hoitaa dlypuhelinsovelluksen
avulla (UK Immigration: ID Check). Kun hakija aloittaa hakemuksen, hinelle ilmoitetaan,
kuinka henkil6llisyys tulee vahvistaa riippuen siitd, mistd maasta hakija on ja mink4 tyyppinen
passi hédnelld on. Jos dlypuhelinsovelluksella suoritettu tunnistus ei riité, hakijaa kehotetaan va-
raamaan tapaaminen viisumihakukeskuksessa, jossa hakijan henkil6llisyys vahvistetaan otta-
malla my0s biometriset tunnisteet (sormenjéljet ja kasvokuva). Sovellus kelpuuttaa EU-alueen,
Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin, Yhdistyneen kuningaskunnan sekd Hongkongin
erityishallintoalueen tai Euroopan talousalueen (ETA) biometrisen passin sekd EU-maan, Nor-
jan, Liechtensteinin tai Sveitsin kansallisen henkil6kortin ja Yhdistyneen kuningaskunnan bio-
metrisen oleskeluluvan. Sovellus toimii vain, kun se kidynnistetidén verkossa osoitteessa gov.uk
ja sovellus on saatavilla vain englanniksi. Brexit-jarjestelyihin liittyvien lupien hakemisessa
kéytetddn omaa EU Exit: ID Document Check -sovellusta. Jos henkil6llisyyden vahvistaminen
sovelluksen avulla ei onnistu, henkildllisyyden vahvistamista varten on varattava henkilokoh-
tainen tapaaminen viisumi- ja kansalaisuushakemuspalvelujen palvelupisteeseen (Visa Appli-
cation Centre, VAC), jossa henkil6llisyys on kdytdvd vahvistamassa kasvokkain. Haettaessa
viisumia tai oleskelulupaa ulkomailta ennen maahan saapumista, henkil6llisyyden vahvistami-
sen ja sithen liittyvien asiakirjojen vastaanoton hoitaa kuningaskunnan maahanmuuttoviran-
omaisen (UK Visa and Immigration) valtuuttama ulkoinen palveluntarjoaja. Palveluntarjoajana
toimii TLScontact -niminen yritys, jolla on palvelupisteitd ympéri maailmaa. TLScontact ei
osallistu hakemusten arviointiin tai késittelyyn, vaan ainoastaan ottaa vastaan hakemukset ja
asiakirjat seké taltioi hakijan biometriset tiedot (sormenjéljet ja valokuva) ja siirtdd hakemukset
Yhdistyneen kuningaskunnan maahanmuuttoviranomaiselle kasittelya varten.

Tunnistussovellusta voi kayttaa tietyt edellytykset tayttavillda matkapuhelimilla, joissa on NFC
(Near-Field Communication) -toiminto asiakirjojen skannaamisen mahdollistamiseksi. Gov.uk
-sivustolta 10ytyy tarkat ohjeet, kuvia ja ohjevideoita ID Document Check -sovelluksen kéyt-
toon. Hakemus aloitetaan luomalla sdhkdinen asiointitili osoitteessa gov.uk. Sen jélkeen hakijan
on kirjauduttava tililleen siahkopostiinsa toimitetun linkin avulla ja ladattava ID Document
Check -sovellus matkapuhelimeensa. Jos hakija kédyttdd hakemiseen tietokonetta, henkilollisyy-
den vahvistussovellus kayttda tilin kautta saatavaa QR-koodia tai yhteyskoodia yhdistddkseen
matkapuhelimella tehdyn henkil6llisyyden vahvistamisen hakijan hakemukseen. Sovellus ohjaa
hakijan lukemaan matkapuhelimen avulla tiedot passinsa sirulta. Liséksi hakijan on otettava
kuva passin henkil6tietosivusta alaosan koneluettavine tekstiriveineen sekéd skannattava omat
kasvonsa matkapuhelimen avulla. Kun henkil6llisyys on vahvistettu, henkild voi tdyttda loput
viisumi- tai muusta hakemuksesta joko kyseiselld laitteella tai missd tahansa dlypuhelimessa,
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tabletissa, kannettavassa tictokoneessa tai tietokoneessa. Pdit0s toimitetaan henkilokohtaisesti
asioineille kirjeené ja sdhkdisen jérjestelmén kautta asioineille sdhkopostitse sekd annetaan tar-
vittavat lisdohjeet, mitd hakijan on seuraavaksi tehtdvé. Jos hakemus hyvéksytdédn, hakija saa
passiinsa viisumitarran paistikseen maahan. Yli kuudeksi kuukaudeksi maahan saapuneen on
liséksi noudettava biometrinen oleskelulupakortti maahan saapumisen jalkeen annetussa ajassa.

Sahkoisesti asioineet, jotka ovat vahvistaneet henkildllisyytensd dlypuhelinsovelluksella, eivit
saa viisumitarraa eivitkd fyysista oleskelulupakorttia, vaan saavat paésyoikeuden maahanmuut-
totietoihinsa sdhkoisesti asiointitilinsd kautta, josta tiedot voi my0s jakaa tarvittaville tahoille,
kuten tyonantajalle tai oppilaitokseen. Asiointitilin kautta henkil voi my0s paivittid tietojaan,
kuten muuttuneen passin numeron tai sihkopostiosoitteen. Tilille kirjautumiseen tarvitaan mat-
kustusasiakirjan tiedot ja syntyméaaika. Sisddnkirjautumiskoodi toimitetaan joko puhelinnume-
roon tai sdhkdpostiosoitteeseen, jota kdytettiin hakemuksessa. Joissain tapauksissa maahan-
muuttajan on lisdksi maahan saavuttuaan kiytava rekisterdityméssi henkilokohtaisesti kunin-
gaskunnan poliisiviranomaisen luona annetun ajan kuluessa.

5.2.1.11 Espanja

Espanjassa Suomen viestotietojen kaltaisesta siviilirekisteristd (Registro Civil) on vastuussa oi-
keusministerion alaisuudessa toimiva Keskusrekisteriviranomainen (Oficina Central del Re-
gistro Civil) ja timén alaisuudessa kdytannossa rekisterin ylldpidosta ja henkiliden rekisterdin-
nistd sekd muusta rekisteriin liittyvastd asiakaspalvelutyOstd vastaavat paikallistason Siviilire-
kisteritoimistot (Oficinas del Registro Civil) (Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil).
Rekisteri on julkinen ja esimerkiksi toisten henkildiden syntymaétodistuksia voi rekisteristd pyy-
tad kirjallisina tai sédhkoisiné rekisteriotteina. Jos pyydettdvé todistus siséltdd arkaluontoiseksi
luokiteltavia tietoja (kuten sukupuolen korjaaminen tai adoptiota koskevia tietoja), voi todistuk-
sen saada vain henkild, jota se koskee. My0s julkishallinnon toimijoilla on oikeus péésté tietoi-
hin heille osoitettujen tehtidvien suorittamiseksi. Siviilirekisteriin yksilosté tallennetaan perus-
henkil6tietojen lisdksi my0s tietoja henkilon oikeudellisesta asemasta sekéd niihin liittyvisté
muutoksista, kuten maksukyvyttomyydesta tai konkurssista sekd kuolinsyy.

Siviilirekisterin ohella Espanjasta 10ytyy melko vastaava, joskin suppeammat tiedot sisdltdvi
kunnallinen asukasrekisteri (E/ Padre) jonka kansallisesta koordinoinnista vastaa kansallinen
tilastoviranomainen. Henkilon on rekisterdidyttdva oman asuinkuntansa asukasrekisteriin, mi-
kali tdma asuu kauemmin kuin 6 kuukautta Espanjassa. Rekisterdintia varten tarvittavat asiakir-
jat vaihtelevat kunnittain. Y1i 3 kuukautta Espanjassa viettdvan henkilon on rekisterdidyttava
poliisin yllapitdmééan ulkomaalaisrekisteriin (Registro Central de Extranjeros) saadakseen NIE-
tunnuksen, joka vastaa espanjalaisille myonnettdvad DNI-tunnusta. Sekd viranomaiset ettd yri-
tykset hyodyntivit laajasti yksildintitunnusta (DNI tai ulkomaalaisen NIE) henkilon tunnista-
miseen ja yksilgintiin. DNI-tunnuksen arvioidaan esiintyvéan erittdin monessa julkisen ja yksi-
tyisen toimijan tietovarastoissa sekd toimivan henkilon padasiallisena tunnistetietona.

Espanjan kansalaisille oman asuinalueen poliisi myontdd ns. DNI-tunnuksen ja -kortin (Docu-
mento Nacional de Identidad). Tunnus toimii sekd henkilétunnuksena ettd veronumerona. Tun-
nus muodostuu kahdeksasta numerosta, minka liséksi vuodesta 1992 lukien myonnetyissa tun-
nuksissa on lopussa tarkistuskirjain (esim. 12345678A). Tunnus ei siséllé haltijansa henkildtie-
toja. Jokainen yli 14-vuotias espanjalainen on velvoitettu hakemaan DNI-kortin ja siten rekis-
terdityméaén poliisin rekisteriin. Kansalaiset ovat myo0s laissa velvoitettuja kantamaan henkil6l-
lisyystodistusta mukanaan. Kortti siséltdd biometrisina tietoina sormenjéljet, jotka poliisilla on
oikeus lukea kortin sirulta. DNI-kortti on kansalaisen ensisijainen identiteetin perusta ja keino
tunnistautua. Ulkomaalaisen henkil6tunnuksena ja veronumerona toimii sen sijaan ns. NIE-tun-
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nus (Numero de Ildentidad de Extranjero), jonka myonti asuinalueen poliisi tai ulkomaalaisvi-
rasto. Tunnus muodostuu kirjaimesta X,Y tai Z, seisemédstd numerosta ja tarkistuskirjaimesta
(esim. X1234567B). Tunnus ei sisdlld muuta henkilétietoa kuin sen, ettd kyseessé on ulkomaa-
lainen henkil6. Biometrisind tunnisteina NIE-tunnusta haettaessa kerdtién henkilon sormenjil-
jet.

Sosiaaliturvaetuuksia ja terveydenhuoltoon hakeutumista varten Espanjassa tarvitaan henkilo-
tunnuksen lisdksi sosiaaliturvatunnus (Numero de Seguridad Social). Tunnus on muotoa
aa/bbbbbbbb/cc, josta alkuosa kertoo missa rekisterdinti on tehty, keskiosa on henkildtunnus ja
loppuosa on tarkistusosa, joka lasketaan tietylld laskusdénnolld alku- ja keskiosasta. Liséksi so-
siaaliturvatietojen sdhkdiseen tietojenvalittdmiseen eri viranomaisten valilla liittyy ns. I[PF-tun-
nus, joka toimii henkilon avaintietona. Kun henkil6 rekister6iddin sosiaaliturvarekisteriin, al-
fanumeerinen ja 15-merkkinen IPF-tunnus muodostetaan tyypillisesti henkilén DNI-tunnuk-
sesta ja siihen lisdtddn merkkejé, joilla tunnus yksiloidddn ja merkkejéd, joilla ilmaistaan, kos-
keeko tunnus yhté vai useampaa henkil6a. Tunnus voi koskea useampaa kuin yhté ihmisti, jos
henkil6 toimii holhoojana tai tilla on alaik&isié lapsia.

Espanjassa henkilon viralliseen tunnistukseen kéytetadn ensisijaisesti DNI-numerollista henki-
l6korttia, joka toimii liséksi virallisena matkustusasiakirjana. Ulkomaalaisen henkilon ollessa
kyseessi tunnistukseen kaytetddn henkilon NIE-numeroa ja oman maan henkil6llisyystodistusta
(kun EU- tai ETA-maan kansalainen) tai NIE-numeron sisdltivdd TIE-korttia (kun EU- tai
ETA-maan ulkopuolinen kansalainen). Tarvittaessa vaihtoehtoisena tunnistautumistapana on
my0s siviilirekisteristd pyydetty ja voimassa oleva syntymatodistus sekd kunnallisesta asukas-
rekisteristi pyydetty rekisterdintitodistus, joita monesti tarvitaan myos virallisen henkil6llisyys-
todistuksen ohella asioidessa viranomaisessa. Sdahkoisessd tunnistautumisessa kdytossd on ni-
menomaan DNI-numerollinen ja sirullinen sdhkodinen henkilokortti. Vuodesta 2015 14htien
DNI-kortit ovat olleet my0s etéluettavia (versio 3.0). Sirullisen henkilokortin my6ta Espanjan
kansalaisella on siten digitaalinen identiteetti ja mahdollisuus tunnistautua ja allekirjoittaa so-
pimuksia sdhkoisesti.

5.2.2 Euroopan unionin lainsdddanto

EU-tason séddntelyd véestorekisterdinnin jérjestdmisestd tai mahdollisen kansallisen yksil6ivin
tunnisteen kayttotarkoituksesta ja muodosta ei ole. Eri jasenvaltioiden menettelyt ja hyddynta-
miét tunnukset poikkeavat merkittavésti toisistaan, eikd EU-tasolla ole myoskdin suunnitelmissa
pyrkid niiden yhdenmukaistamiseen. Kaikilla jésenvaltioilla ei ole lainkaan keskitettyéd véesto-
rekisterid tai yleisesti kdytettdvad henkilotunnusta.

EU on sen sijaan antanut e[DAS-asetuksen. Asetus koskee séhkodisen tunnistamisen osalta ji-
senvaltioiden ilmoittamia eli notifioituja sdhkoisen tunnistamisen jérjestelmid. Kansallinen tun-
nistusjarjestelmd voidaan ilmoittaa EU:n komissiolle eIDAS-asetuksen mukaisesti. Notifioin-
nin yhteydessd varmistetaan, ettd véline ja tunnistaja tdyttavat teknisine ratkaisuineen, toimin-
taprosesseineen seki jérjestelmineen haetun varmuustason (Level of Assurance) mukaiset vaa-
timukset. Suomi ei ole toistaiseksi ilmoittanut omaa tunnistusjérjestelmiéd komissiolle. Asetuk-
sen tarkoituksena on mahdollistaa kansallisten vahvan tunnistamisen séhkoisten vilineiden
kéyttd muiden jdsenvaltioiden julkishallintojen sdhkdisissd palveluissa. Tunnistamistapahtu-
man yhteydessd vahvasti tunnistautuneesta henkilostd vilitetddn kansallisten solmupisteiden
kautta toisen jasenvaltion palveluun henkilGtiedot, joista pakollisia ovat syntymaaika, etu- ja
sukunimet sekd henkilon yksiloivd eIDAS-tunnus. Tdmé koostuu jdsenmaan yksildiméstd
osasta, jossa henkilon yksildintitietoihin lisétddn tieto ldhettdvin maan tunnistusvélineesti ja -
palvelusta.
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Komissio on antanut kesdkuussa 2021 lainsdddéntdehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (COM (2021) 281 final). Kyse on siis eIDAS-ase-
tusta koskevasta muutosehdotuksesta. eIDAS-muutosehdotuksessa luodaan yhteinen lainsda-
dantokehikko eurooppalaiselle digitaalisen identiteetin lompakkosovellukselle. Lompakko-
sovelluksen yksi keskeisimmisté toiminnallisuuksista olisi mahdollistaa sovelluksen kéyttéjélle
sdhkoinen tunnistautuminen. Kaikilla jasenvaltioilla olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus tar-
jota védhintdén yksi asetuksen mukainen lompakkosovellus. Lompakkosovellusta tulisi ehdotuk-
sen mukaan voida kdyttdd mahdollisimman laajasti yhteiskunnan palveluissa niin julkisella kuin
yksityiselld sektorilla. eIDAS-muutosehdotuksen késittelyaikataulut ja siten myds asetuksen
voimaantulon aikataulu ovat vield epdvarmoja.

Suomessa Digi- ja véestdtietoviraston varmenteiden lisdksi vahvoja sdhkoisen tunnistamisen
vilineitd tarjoavat useat Suomessa toimivat pankit ja teleoperaattorit, seki edelleen erilaiset tun-
nistamisen valityspalvelut. Tunnistuslaissa on mééritelty vahva sdahkoinen tunnistaminen yh-
denmukaisesti eIDAS-asetuksen kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto on Suomessa vahvaa séh-
koistd tunnistusta valvova viranomainen, joka on antanut lainsdadantoa tdydentiavid madrayksia
seka ohjeita, jotka on osin laadittu yhteistyossa vahvan tunnistamisen kansallisen luottamusver-
kon kanssa. Tunnistamisen kansallisen luottamusverkostoon kuuluvat vahvan sédhkéisen tunnis-
tamisen vélineet hyodyntévit myos VTJ-tietoja tunnistusvélineiden luonnissa ja tietojen yllépi-
dossa. Suomessa julkishallinnolle vahvaa sdhkoistd tunnistamispalvelua tarjoaa keskitetysti
Suomi.fi-tunnistus.

EU:n yleista tietosuoja-asetusta alettiin soveltaa jasenvaltioissa kevadlld 2018. Asetus on jasen-
valtioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta se asettaa samalla tiettyjd reunaehtoja jésenval-
tioiden lainsdddénnolle, jossa sdddetddn henkildtietojen kasittelystd. Jos henkiltietojen késitte-
lyn oikeusperusteena on 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta, jdsenvaltio voi antaa erityisid sdén-
noksid oikeusperusteen tdydentdmiseksi (6 artiklan 3 kohta). Lainsdddanndn on taytettdava ylei-
sen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaérain
nihden. Saintelyliikkumavaraa siséltyy useisiin tietosuoja-asetuksen artikloihin. VTJ-laissa tar-
koitetun henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta (rekisterinpitdjan lakisdéteinen velvoite), joka mahdollistaa erityissddnndsten anta-
misen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti tietosuoja-asetuksen sdéntdjen mukauttamiseksi. Téllaisia
erityissddnnoksié voivat olla esimerkiksi sddnnokset rekisterditévistd henkilotiedoista ja henki-
l6tietojen luovuttamisesta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan sddnndkset henkilGtietojen késittelya
koskevista periaatteista my0s asettavat reunachtoja henkilétietojen kasittelyd koskevalle lain-
sdddanndlle. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkilStietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldén (“tietojen minimointi”). Tietojen minimointiperiaate
on otettava huomioon myds kansallisia yksildivid tunnuksia koskevassa sddntelyssé. Tietosuoja-
asetuksen 9 artikla sdéntelee erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen kuten eta-
rekisterdintimenettelyssa késiteltdvien biometristen tietojen késittelyd. Erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen késittely on poikkeuksellisesti mahdollista esimerkiksi tavoitteeseen
nihden oikeasuhtaisen ja asianmukaisia suojatoimia sisiltdvén jasenvaltion lainsddddnnén no-
jalla. Tietosuoja-asetuksen 22 artikla sééntelee rekisterdidyn asemaa suhteessa automatisoitui-
hin p&itdksiin, joiden tekeminen on rajoitetusti mahdollista esimerkiksi jdsenvaltion lainsié-
dént6on perustuen. Ehdotettu etirekisterdintimenettely olisi automatisoitua péaatoksentekoa,
joka perustuisi my0s erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyyn 22 artiklan 4
kohdan nojalla.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopyynnot

Valtiovarainministerid pyysi 10.1.2022 lausuntoja henkiltunnuksen uudistamista ja valtion ta-
kaaman identiteetin hallinnoimista koskevassa hankkeessa valmistellusta luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi, joka sisélsi ehdotuksen viestotietojdrjestelmasti ja Digi- ja vdestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi. Lausuntoja pyydet-
tiin ministeridiltd, valtion virastoilta, kunnilta sekd muilta viranomaistahoilta, organisaatioilta
ja kansalaisjérjestdiltd. Lausuntokierros toteutettiin oikeusministerion yllépitdmaé lausuntopal-
velu.fi -palvelua kiyttden. Lausunnoissa pyydettiin erityisesti huomioita esityksen keskeisiin
ehdotuksiin eli ulkomaalaisten tietojen nykyistd aiempaan ja kattavampaan tallettamiseen vées-
totietojérjestelmaén, sukupuolitiedon poistamiseen henkilétunnuksesta sekd yksildintitunnuk-
sen kdyttoonottoon. Lausuntoaika paittyi 4.3.2022.

Oikeusministerio pyysi 15.6.2022 lausuntoja hallituksen esityksen luonnokseen liséttavien lii-
telakien pykaldmuutoksista, jotka sisdlsivat ehdotukset tietosuojalain 29 §:n ja rikosasioiden
tietosuojalain 12 §:n muuttamisesta. Ehdotukset eivét siséltyneet 10.1.—4.3.2022 lausuttavana
olleeseen esitysluonnokseen, minké vuoksi paitettiin jarjestdd erillinen lausuntokierros mainit-
tujen pykilien osalta. Lausuntoaika oli asian kiireellisyyden vuoksi tavanomaista lyhyempi ja
paittyijo 13.7.2022. Ehdotettu lainsdddantd on lausuntokierroksen jélkeen yhdistetty osaksi tétéd
valtiovarainministerion valmistelemaa hallituksen esitystd eduskunnalle. Tadma esitys liittyy
vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja esitys on tarkoitus esitelld valtioneuvostolle viikolla
37/2022. Taman vuoksi asian jatkovalmistelu on edellyttdnyt asian kiireellistd valmistelua ja
siksi my0s tavanomaista lyhyempad lausuntoaikaa.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
6.2.1 Yleista

Valtiovarainministerion lausuntopyyntd6n lausunnon antoi yhteensé 123 toimijaa. Yleisesti lau-
sunnonantajat ovat valtaosin pitdneet esityksen tavoitteita tarpeellisina, tirkeini ja kannatetta-
vina.

Esitettyjen muutosten aikataulua pidettiin useiden lausunnonantajien toimesta tiukkana erityi-
sesti tietojdrjestelmiin vaadittavien teknisten muutosten osalta. Erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijat sekd kunnat nostivat esiin esitetyistd uudistuksista seuraavat muutostarpeet
ja niisté aiheutuvat kustannukset etenkin tietojarjestelmien osalta. Lausujat nostivat lisdksi esiin
osittain samaan aikaan toteutuvat muut merkittivid panostuksia vaativat uudistukset. Lakien
ehdotettuja voimaantuloajankohtia ei ole jatkovalmistelussa lausuntopalautteen perusteella
muutettu hankkeen tavoiteaikatauluista, silld useimmat toimijat voivat itse paattad keskeisten
tietojarjestelmamuutoksia aiheuttavien uudistusten kayttoonottoaikatauluista. Hankkeen tavoi-
teaikataulujen muuttumisen vuoksi muutosten paiasiallista voimaantuloajankohtaa ehdotetaan
kuitenkin my6hennettdviksi muutamalla kuukaudella. Myos digitaalista henkil6llisyyttad koske-
vien lakiehdotusten voimaantuloajankohtaa ehdotetaan mydhennettiviksi vastaavasti. Esityk-
sen vaikutustenarviointeja toivottiin tdydennettdvan erityisesti kustannusvaikutusten osalta.
Vaikutustenarviointeja on tdydennetty muun muassa jatkovalmisteluvaiheessa toteutetun tieto-
pyynnon tulosten perusteella.

Oikeusministerion lausuntopyyntdon lausunnon antoi yhteensi 52 toimijaa. Henkildtunnuksen
kasittelyd koskevien sddnndsten muuttamisehdotukseen suhtauduttiin piddosin myonteisesti.
Erityisesti toivottiin esimerkkejd hyvaksyttavistd tunnistamiskdytannoistd sekd tdsmennyksid
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vaikutustenarviointiin. Lausuntopalautteen perusteella on tdsmennetty henkiltunnuksen késit-
telyd koskevia sddnnoksid, seké tdydennetty vaikutustenarviointia ja sddnndskohtaisia peruste-
luja useilta osin.

Lausunnot ja valtiovarainministeriossa laadittu yhteenveto lausunnoista ovat luettavissa julki-
sessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM183:00/2020. Henkil6tun-
nuksen késittelyd koskevien sdénndsten tdsmentdmistd koskevat lausunnot 16ytyvit samasta
palvelusta tunnuksella OM044/2022.

6.2.2 Henkil6tunnuksen myontdminen ulkomaalaisille nykyisté aiemmin ja laajemmin

Erityisesti kuntien ja yritysten lausunnoissa kannatettiin kaikkia niitd uudistuksen osa-alueita,
joilla aikaistetaan ja laajennetaan ulkomaalaisten henkil6tunnuksen saamista. Esityksen néhtiin
vihentivén tarvetta organisaatio- ja jarjestelmékohtaisille henkilon yksiloiville tunnuksille sekd
tehostavan henkilétunnukseen perustuvaa yksildintié, tiedon vaihtoa sekd tietojen yhdistdmista.
Vaikka ulkomaalaisten etirekisterdintimenettelyn kayttoonoton ja ulkoisen palveluntarjoajan
oleskelulupa-asiassa tekemén henkilollisyydestd varmistamista kannatettiin lausunnoissa, kiin-
nitettiin palautteissa huomiota etérekisterdintimenettelyn riskeihin ja vadrinkaytosmahdolli-
suuksiin seké ulkoisen palveluntarjoajan kiayton mahdollisiin ongelmiin. Erityisesti etérekiste-
rointimenettelyn vaikutuksia rikostorjuntaan ja turvallisuuteen on lausuntopalautteen perus-
teella tdydennetty ja tarkennettu. My0s ulkoisen palveluntarjoajan toiminnan luotettavuuden ar-
vioinnin keinoja on taydennetty.

Oikeusministerio esitti kattavasti tarkennuksia tapaan, jolla julkisen hallintotehtdvan ulkoista-
misesta tulisi sdatdd. Muutettavaksi ehdotettua VTJ-lain 22 §:44 tdydennettiin jatkovalmiste-
lussa oikeusministerion lausunnon mukaisesti. Edustuston tehtdvien ulkoistamissééntely toisen
Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle erotettiin omaksi momentikseen
22 §:ssd. Ulkoistettavia oleskelulupatehtdvia tarkennettiin sdédnnokseen ja ulkoistettavan tehté-
vin rajaamissddnnostd selkiytettiin. Sddnnostd tdydennettiin selkeyden vuoksi myds mainin-
nalla, jonka mukaan toisen Schengen-valtion edustustoon ja ulkoiseen palveluntarjoajaan so-
vellettaisiin ulkomaalaislain 69 e §:n sédntelya ulkoistamistoiminnan edellytyksisti ja 69 f §:n
sddntelyd ulkoistetun toiminnan valvonnasta.

Lausuntopalautteessa etérekisterdintimenettelyssé késiteltdvien biometristen tietojen késittely-
saannosten tietosuojalainsddddnndn ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn mukaisuus
kehotettiin varmistamaan. VTJ-lain 9 ¢ §:44 on osittain timédn vuoksi muutettu. Lisdksi etére-
kisterdintimenettelyn perusteluita on tdydennetty perusteluilla sdénndsten tietosuojalainséadéan-
non ja perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaisuudesta. Etirekisterdintimenettelyn
sddnnosehdotuksia on tarkennettu ja tdydennetty muiltakin osin osittain lausuntopalautteen pe-
rusteella. Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on tarkennettu Digi- ja vaestotieto-
viraston tehtdvistd sdéntelemistd 9 §:ssa.

6.2.3 Sukupuolitiedon poistaminen henkiltunnuksesta

Enemmisto lausunnonantajista katsoi, ettd sukupuolitiedon poistaminen henkildtunnuksesta on
kannatettava tavoite. Muutoksen katsottiin esimerkiksi ehkaisevian sukupuoli-identiteettiin pe-
rustuvaa syrjintdd ja parantavan yksityisyyden suojaa. Sukupuolineutraalin henkiltunnuksen
hyodyt suhteessa arvioituihin kustannuksiin heréttivit kritiikkid lausunnonantajissa.

Henkildtunnuksen muuttaminen haluttiin mahdolliseksi muillekin kuin sukupuolensa vahvista-
neille transsukupuolisille. Jatkovalmisteluvaiheessa VTJ-lain muutettavaksi ehdotettavaa 12
§:44 on tdydennetty siten, ettd henkil6tunnuksen muuttaminen olisi mahdollista sukupuolensa
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vahvistaneiden lisdksi myds henkildille, joiden sukupuoli véestdtietojarjestelmisséd on korjattu
uudistuksen voimaantulon jilkeen. My6s VTJ-lain 12 §:n voimaantulosdénndstd on tdydennetty
osin lausuntopalautteen perusteella.

6.2.4 Yksilointitunnus

Lausuntopalautteessa uutta yksildintitunnusta kohtaan annetut palautteet olivat jakautuneita.
Yksilointitunnuksen katsottiin parantavan tieto- ja henkilon yksityisyyden suojaa, mutta toi-
saalta sen kdyttdonoton perusteluja pidettiin heikkoina ja saatavia hydtyjd epéselviné. Lisdksi
lausunnoissa nousi esille myos huoli uuden yksildintitunnuksen kéyttoonoton aiheuttamista
kustannuksista sekd mahdollisista sekaannuksista, jotka olisivat seurausta henkildtunnuksen ja
yksildintitunnuksen rinnakkaiskéytosta.

Tietosuojavaltuutettu huomioi yksildintitunnuksen ja henkildtunnuksen kasittelyn edellytyk-
sistd eri tavalla sddtdmisen ongelmallisuuden. Yksildintitunnuksen kasittelyn edellytyksid on
jatkovalmistelussa tarkennettu tietosuojalain 29 a §:44n ja rikosasioiden tietosuojalain 12 a
§:44n ehdotettavilla tiydennyksilla.

Liséksi tietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota ehdotettuun tietosuojalain 29 a §:44n ja rikos-
asioiden tietosuojalain 12 a §:44n, jotka kieltdisivét henkildllisyyden todentamisen yksildinti-
tunnuksen perusteella, miké saattaisi johtaa tulkintaan, ettd henkilotunnuksella henkil6llisyys
voitaisiin todentaa. Oikeuskanslerinvirasto, Finanssiala ry ja Kansaneldkelaitos esittivit myds
huomioita henkildtunnuksen késittelyyn henkilon tunnistamistarkoituksessa. Tietosuojalain 29
§:44 ja rikosasioiden tietosuojalain 12 §:44 on jatkovalmistelussa muutettu lisidmalld molem-
piin pykaliin uusi momentti, jossa henkilétunnuksen kasittelya rajoitettaisiin rekisterdidyn tun-
nistamistilanteissa.

6.2.5 Henkil6tunnuksen kasittelyn edellytykset

Suurin osa lausunnonantajista suhtautui myonteisesti ehdotettuun rajoitukseen, joka koskee
henkil6tunnuksen kéytt6d tunnistamistarkoitukseen. Yksinomaan henkilétunnuksen tai henki-
l6tunnuksen ja nimen yhdistelmin kéytt6 tunnistamistarkoitukseen on lausuntojen valossa har-
vinaista. Lausuntopalaute my0s paéosin tukee ehdotuksen vaikutustenarviointia. Joissakin elin-
keinoeldmédn edustajien lausunnoissa nousi kuitenkin esiin kysymyksiéd suhteessa sellaisiin ti-
lanteisiin, joissa henkil6tunnusta nykyisin kdytetddn yhtend kysyttdvana tictona tunnistamistar-
koituksessa. Osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota terminologisiin epdjohdonmukaisuuksiin
ja siihen, ettd Suomen lainsdadéanto ei sisdlld kattavia mééritelmid luonnollisen henkilon tunnis-
tamisesta tai henkil6llisyyden todentamisesta. Ehdotettuja sddnndksid henkildtunnuksen ja yk-
sildintitunnuksen osalta on tismennetty lausuntopalautteen johdosta erityisesti suhteessa rahan-
pesulakiin, jossa on jo madritelmat ja sddnnokset henkilon tunnistamisesta ja henkil6llisyyden
todentamisesta. Sen sijaan tietosuojalainsdddantoon ei pidetd mahdollisena sisallyttad yksityis-
kohtaisempia sddnnoksid tunnistamismenettelyistd, koska tietosuojalain ja rikosasioiden tieto-
suojalain pykélét koskevat pelkéstddan henkilotunnuksen késittelyn edellytyksid. Saannoskoh-
taisia perusteluja on tismennetty sen selventimiseksi, miten késitteet eroavat toisistaan, ja ris-
kiperusteisen késittelyn korostamiseksi. Liséksi ehdotettujen sddnndsten terminologiaa ja pe-
rusteluja on tdsmennetty korvaamalla henkil6tunnuksen haltijan késite tietosuojalainsdddéin-
nossd omaksutulla rekisterdidyn kasitteelld.

Erityisind kysymyksind nousivat esiin mahdolliset vaikutukset tietosuojalainséédédnnon mukai-

seen rekisterinpitdjén osoittamisvelvollisuuteen ja siihen liittyen késittelytoimien selosteen ja
ohjeistuksen tarkistamistarpeisiin. Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota myds siihen, etté
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ehdotetut rajaukset eivit kokonaan poistaisi riskid identiteettivarkauksista. Ehdotuksen vaiku-
tustenarviointia on ndiltd osin tdsmennetty. Muun muassa tietosuojavaltuutetun lausunnossa
katsottiin, ettd sddnndksid on mahdollista arvioida tarkemmin vasta kokonaisuutena, kun myds
yksildintitunnuksen késittelyéd koskeva lopullinen ehdotus on tiedossa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnon johdosta tietosuojalain 29 §:n 2 momenttia
on tdsmennetty sen tarkoituksen selventdmiseksi ja sen varmistamiseksi, etti momentin suhde
uuteen 5 momenttiin ei jdisi epdselvaksi.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki viestotietojirjestelmiistii ja Digi- ja viiestotietoviraston varmennepalveluista

9 §. Ulkomaan kansalaisen rekisteréinnin edellytykset. Pykalassd sdddetdan ulkomaan kansa-
laisen rekisterdinnin edellytyksistéd ja menettelystd. Henkil6tietojen késittelyn oikeusperuste ul-
komaan kansalaisen tietojen véestotietojarjestelmadn rekisterdimisessd on tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitéjéan lakisddteinen velvoite. Ulkomaan
kansalaisen rekisterdinnin edellytyksistd yksityiskohtaisesti sddtdmisessd on kyse tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisen kansallisen litkkumavaran hyddyntdmisesté, joka
mahdollistaa kansallisessa laissa tarkemman sééntelyn kisittelyn yleisistd edellytyksist4, késit-
telytoimista ja menettelyista.

Pykalan I momentin I kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulkomaan kansalaista koske-
vat tiedot voitaisiin tallettaa vestdtietojarjestelmain, kun han on hakenut oleskelulupaa, oles-
kelukorttia, oleskeluoikeutensa rekisterdintid tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa
tai rekisterdintid Maahanmuuttovirastolta tai hinet on paétetty ottaa Suomeen pakolaiskiintiossa
tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella ja hinelle on mydnnetty pakolaisuuden tai mainitun py-
kéldn perusteella oleskelulupa. Sdiannds ei edelleenkéin antaisi ulkomaan kansalaiselle ehdo-
tonta oikeutta tulla rekister6idyksi viestotietojérjestelméén.

Saénnds mahdollistaisi ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamisen véestdtietojarjestelmédn ny-
kyistd aiemmin, silld nykyisen sdfinndksen mukaan ulkomaan kansalaisen tiedot voidaan tallet-
taa viestotietojédrjestelmédn, kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt héntd koskevan myonteisen
padtoksen oleskeluoikeudesta. Muutettavaksi ehdotetussa 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ei enda
viitattaisi ulkomaalaislaissa tarkoitettuun oleskelulupaan ja oleskelukorttiin. Muutos johtuisi
saannoksen kirjoitusasun muuttamisesta. Saannos kattaisi kaikki Maahanmuuttovirastolle Suo-
messa oleskeluun oikeuttavan luvan tai rekisteréinnin saamiseksi tehdyt hakemukset riippu-
matta siitd, perustuvatko ne ulkomaalaislakiin vai muuhun lainsdadanto6n. Muutettavaksi eh-
dotetun sddannoksen on tarkoitus kattaa nykytilan tapaan myos ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoi-
tetut pakolaiskiintiossd ja ulkomaalaislain 93 §:n perusteella humanitaarisella perusteella tai
kansainvilisten velvoitteiden tdyttimiseksi Suomeen otettavat henkil6t, jotka eivit hae lupaa tai
rekisterdintia Maahanmuuttovirastolta. Tdmédn vuoksi 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan sdin-
nostd, jonka perusteella pakolaiskiintiossé tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella Suomeen ote-
tun ja pakolaisuuden tai mainitun pykildn perusteella oleskeluluvan saaneen ulkomaan kansa-
laisen tiedot voitaisiin tallettaa viestétietojarjestelmédn. Henkildille mydnnetddan oleskelulupa
ulkomaalaislain 112 tai 113 §:n mukaisesti.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansainvilistd suojelua hakeneen esit-
tdessd tietojensa tallettamista koskevan pyynnon Digi- ja videstdtietovirastolle olisi viraston en-
nen tietojen tallettamista varmistuttava 22 §:n 2 momentissa mainittujen edellytysten tayttymi-
sestd. Kansainvilistd suojelua hakenut voi joutua esittiméén tietojensa vaestotietojéirjestelmién
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tallettamista koskevan pyynnon Digi- ja véestdtietovirastolle esimerkiksi tilanteessa, jossa Maa-
hanmuuttovirasto ei ole pystynyt tallettamaan henkilon tietoja viestotietojarjestelmadn jarjes-
telmén automaattisten tarkistussdéntdjen estéessa rekisterdinnin. Digi- ja vdestotietovirasto vel-
voitettaisiin néissa tilanteissa varmistamaan Maahanmuuttovirastolta, ettd ulkomaalaisesta on
kansainvélisen suojelun hakemusta varten otettu ja talletettu henkil6tuntomerkit poliisin yllépi-
tdmaan rekisteriin ulkomaalaislain 131 §:n mukaisesti, Maahanmuuttovirasto tutkii hdnen kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa aineellisesti ja ettd Maahanmuuttovirasto on riit-
tavalld tavalla varmistunut ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesté ja viestotietojarjestelméadn
talletettavien henkilttietojen luotettavuudesta. Kéytdnnon menettelystd ndiden tietojen saa-
miseksi ennen tietojen tallettamista véestdtietojarjestelmédn sovittaisiin Digi- ja véestotietovi-
raston ja Maahanmuuttoviraston kesken.

Pykélén 3 momenttiin ei ehdoteta muutosta. Tietojen tallettaminen véestotietojarjestelmddn olisi
mahdollista sen jélkeen, kun tiedot tallettava viranomainen olisi varmistunut ulkomaan kansa-
laisen henkil6llisyydesté lain 9 tai 19 §:n mukaisesti. Kansainvilistd suojelua hakeneiden ulko-
maan kansalaisten henkil6llisyydestd varmistumisesta ja tietojen tallettamisen muista edelly-
tyksistd ehdotetaan saddettavaksi 22 §:ssa.

9 a §. Ulkomaan kansalaisen etdrekisteréintimenettely. Pykala olisi uusi ja siind sdadettéisiin
muun kuin Suomen kansalaisen tietojen tallettamisesta véestotietojarjestelmain sdhkoisessé
etarekisterdintimenettelyssd. HenkilStietojen késittelyn oikeusperuste etirekisterdintimenette-
lyssé olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjan
lakisdateinen velvoite. Etdrekisterdintimenettelystd yksityiskohtaisesti sddtdmisessd olisi kyse
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisen kansallisen liikkumavaran hyddyntédmi-
sestd, joka mahdollistaisi kansallisessa laissa tarkemman sdantelyn késittelyn yleisistd edelly-
tyksistd, kisittelytoimista ja menettelyista.

Ehdotettu etdrekisterdintimenettely tdydentiisi nykyisid rekisterdintimenettelyja ja mahdollis-
taisi sujuvamman ja helpomman ensirekisteréinnin véestotietojarjestelmain. Etirekisterdinti-
menettely toteutettaisiin kdytadnndssa itsepalveluna Digi- ja vdestotietoviraston tarjoamalla dly-
laitteeseen ladattavalla sovelluksella. Tietojen tallettamisen yhteydessi henkild saisi samalla 11
§:n mukaisesti suomalaisen henkilotunnuksen ja téssi esityksesséd ehdotetun 11 a §:n mukaisesti
yksildintitunnuksen. Menettely olisi kiytdnnossa tarkoitus toteuttaa automatisoituna, mutta esi-
tetyn sddntelyn nikokulmasta tdma ei olisi valttdmatonta.

Etarekisterdintiin perustuva viestotietojarjestelmén rekisteri-identiteetti vastaisi tietosisallol-
tddn ja osin myos vaikutuksiltaan muita véestdtietojirjestelmén rekisteri-identiteettejd. Etére-
kisterdintiin perustuvan viestotietojarjestelmidn rekisteri-identiteetin luomisen yhteydesséd
myoOnnettiisiin ulkomaalaisen digitaalinen asiointivéline, jota koskevat sidintelyehdotukset si-
séltyvit hallituksen esitykseen eduskunnalle digitaalista henkilollisyyttd koskevaksi lainsdddan-
noksi. Etérekisterdintimenettelyssé tietojen tallettamiselle véestotietojdrjestelmdin ei liittyisi
lainkaan vastaavaa tarveharkintaa kuin lain 9 §:ssd sdddetddn ulkomaalaisen rekisterdinnille pe-
rinteisid rekisterointimenettelyja sovellettaessa. Jérjestelméén talletettaisiin siksi rekisterdinnin
yhteydessa tieto siité, ettd henkil6llisyyden varmistaminen perustuu etarekisterdintiin, eikd hen-
kilollisyyttd ole varmistettu kasvokkain. Kaytinnossa etdrekisterdityjen henkiloiden tiedot tal-
letettaisiin vaestotietojarjestelmassd niitd varten toteutettavaan tietokantaan.

Pykéléan I momentissa sdddettdisiin etdrekisterdinnin aineellisista edellytyksistéd. Etarekisterdin-
timenettely kdynnistyisi siitd, ettd henkild itse pyytéda tietojensa tallettamista véiestotietojarjes-
telmédn. Tiedot voitaisiin ehdotetun pykéldn mukaan tallettaa pyynndstd véestotietojérjestel-
maédn, jos 1) rekisterdintid pyytdva ulkomaan kansalainen on tdyttinyt viisitoista vuotta, 2) hé-
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nen henkil6llisyytensé on varmistettu Digi- ja vdestotietoviraston hyvaksymalld sahkoiselld tun-
nistusmenetelmallé, 3) hdnen nimi-, syntymépédivé- ja sukupuolitietonsa on luettu sdhkdisesti
voimassa olevan matkustusasiakirjan tekniseltd osalta ja 4) hénen tietojaan ei ole aiemmin tal-
letettu vaestotietojérjestelméadn. Momentin / kohdassa tarkoitettu ikdraja, 2 kohdassa tarkoitettu
henkil6llisyydestd varmistumisen onnistuminen ja 3 kohdassa tarkoitettu voimassa oleva ja tek-
nisesti luettava matkustusasiakirja olisivat edellytyksii sille, ettd rekisterdintipyynto olisi yli-
padnsd mahdollista panna vireille. Momentin 4 kohdassa sdidetty edellytys puolestaan olisi ai-
neellinen edellytys sille, ettd vireille pantu rekisterdintipyynto olisi mahdollista hyviksyi. Mo-
mentissa sdddettyjen ehtojen olisi tdytyttdva rekisterdintihetkelld, jotta rekisterdintipyyntd voi-
taisiin hyvaksya. Tietojen tallettaminen véestotietojirjestelmadn etirekisterdintimenettelyssé ei
edellyttdisi lain 9 §:ssd sdddettyjen edellytysten tayttymista.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin tarkemmin rekisterdintid pyytdavén henkilon henkil6llisyy-
den varmistamisesta etdrekisterdintimenettelyssd. Etirekisterdintimenettelyn keskeisin ero pe-
rinteisiin rekisterdintimenettelyihin olisi se, ettei henkil6d tunnistettaisi siind lainkaan viran-
omaisessa kasvokkain. Menettely perustuisi sen sijaan mobiilisovelluksella tehtdvaan kasvojen-
tunnistukseen. Menettely edellyttiisi sitd, ettd rekisterdintia pyytavalla henkilolla olisi kaytos-
sdaan matkustusasiakirja, jonka tekniseltd osalta on mahdollista sdhkdisesti lukea hdanen kasvo-
kuvansa ja muut rekisterdinnissé edellytettavit tiedot.

Rekisterdintid pyytdvan henkilon tulisi ehdotuksen mukaan ottaa menettelyssé itsestddn vihin-
tadn yksi kasvokuva ja video ja esitettivd ne Digi- ja vdestotietovirastolle sdhkoistd tunnistus-
menetelmidd hyodyntden. Kuvat ja videot otettaisiin ja esitettdisiin suoraan Digi ja vaestotieto-
viraston etérekisterdintid varten tarjoamalla mobiilisovelluksella. Rekisterdintid pyytédvén hen-
kilon henkil6llisyys varmistettaisiin vertaamalla menettelyssa otettavia kuvia ja videota hénen
matkustusasiakirjansa sirulta luettavaan kasvokuvaan. Vertaaminen olisi tarkoitus toteuttaa
hyodyntden automaattista kasvojentunnistusohjelmaa. Menettelyssi esitettdvin videon tarkoi-
tuksena olisi kasvojentunnistuksen lisdksi varmistua siité, ettd rekisterdintipyynnon esittdd luon-
nollinen elossa oleva henkild.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin tarkemmin etirekisterdintimenettelyssd kéytettivastid mat-
kustusasiakirjasta. Sddnnoksessé tarkoitettu matkustusasiakirja voisi olla esimerkiksi passi tai
henkil6kortti ja sen tulisi tdyttdd Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO, International
Civil Aviation Organization) matkustusasiakirjoja koskevien madrittelyjen vahimmaisvaati-
mukset. Ehdotuksen mukaan asiakirjan hyviksymisen edellytyksena olisi liséksi se, ettd mat-
kustusasiakirjan tekniseen osaan talletettujen tietojen aitous ja eheys pystytddn varmistamaan
kéyttden voimassa olevaa ja tdydellistd varmenneketjua. Viestotietojérjestelmén rekisterinpité-
jani toimivan Digi- ja viestotietoviraston olisi yllapidettidva luetteloa niistd matkustusasiakir-
joista, jotka tayttavit sdfinnoksessa tarkoitetut edellytykset ja jotka voidaan hyviksya kéytetta-
viksi etdrekisterointimenettelyssa.

Matkustusasiakirjat on padasiassa tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkil6llisyys varmistetaan hen-
kilokohtaisen asioinnin yhteydessé eikd timadn ehdotuksen mukaisissa menettelyissé, joissa hen-
kilollisyydestd varmistuja ei késittele alkuperéisté asiakirjaa. Tdmén vuoksi fyysisen asiakirjan
turvaominaisuuksista ldhes kaikki ovat sellaisia, ettd asiakirjasta otetusta kuvasta turvaominai-
suuksia ei pysty tarkistamaan. Suuri osa matkustusasiakirjoista siséltdd kuitenkin nykydan myos
teknisen osan, eli sirun. ICAO:n mééritysten mukaisesti kaikki sirun tiedot ovat matkustusasia-
kirjan myontdjdviranomaisen digitaalisesti allekirjoittamia. Luotettavasti matkustusasiakirjan
myoOnténeeltd valtiolta saatu juurivarmenne ja ajantasainen sulkulista mahdollistavat sirulla ole-
van digitaalisen allekirjoituksen ja sirun sisdltdmien tietojen aitouden ja muuttumattomuuden
varmistamisen. Siru sisdltdé asiakirjan haltijan nimen, syntyméajan, sukupuolitiedon ja hyva-
laatuisen kasvokuvan.
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Tekninen osuus, eli sirun tietojen aitouden ja muuttumattomuuden tarkistus ei toisaalta vield
yksinéén tarkoita, ettd asiakirjalta luettaviin henkil6tietoihin voi valttdmatté luottaa. On esimer-
kiksi olemassa maita, joiden matkustusasiakirjojen myontoprosessi ei ole luotettava, minka
vuoksi ulkoministerio yllépitdéd luetteloa maahantuloa varten hyvaksytyistd matkustusasiakir-
joista. Matkustusasiakirjan hyviksyttavyyttd arvioitaessa tarkastellaan hyviksyttavyyttd koko-
naisuutena, eiké siihen riitd pelkéstddn teknisesti hyvélaatuinen ja turvallinen asiakirja. Poliisi
hallinnoi lisdksi sekéd Suomen ettd muiden maiden matkustusasiakirjojen siruilla olevien tietojen
allekirjoitusten tarkistamiseen kdytettdvid juurivarmenteita ja sulkulistoja. Tésti jarjestelmistd
yllapidetdin esimerkiksi rajatarkastuskdyttoon hyvéksyttyjen luotettujen varmenteiden listaa.
Digi- ja véestdtietovirasto voisi kdytinnossd hyddyntda etarekisterdintimenettelyyn hyvéksyt-
tdvien matkustusasiakirjojen arvioinnissa mainittuja ulkoministerion ja poliisin jo nykyéén yl-
lapitdmié tietovarantoja.

Kullakin henkil6lld on véestorekisterdinnin perusperiaatteiden mukaisesti viestotietojarjestel-
méssd vain yksi rekisteri-identiteetti. Henkilon tietoja jarjestelmédin talletettaessa on siksi aina
varmistuttava siité, ettei hdnen tietojaan ole talletettu jarjestelméén jo aiemmin. Pykéldan 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan myos etarekisterdintimenettelyssd rekisterdintipyynnon hyvéaksymi-
nen edellyttiisi, ettei henkilon tietoja ole aiemmin talletettu viestotietojarjestelmédn. Pykdlan 4
momentin mukaan tdstd varmistuttaisiin vertaamalla etérekisterdintimenettelyssd kaytettdvin
matkustusasiakirjan tekniselté osalta luettavia ja henkilon itse ilmoittamia tietoja vaestotietojér-
jestelmaissé jo ennestddn oleviin henkilotietoihin ja rekisteri-identiteetteihin. Menettely vastaisi
perusteiltaan sitd, miten saman henkilon useampikertaisia rekisterdintejd ehkéistddn muissakin
rekisterdintimenettelyissa. Etdrekisterdinnin yhteydessa vertailu tapahtuisi kuitenkin 1dhtokoh-
taisesti tdysin automaattisesti. Vertailussa kéytettdisiin vain viestotietojarjestelmén tietoja, eli
siind ei hyddynnettiisi menettelyssa esitettyd kasvokuvaa tai videota.

Etarekisterdintimenettely otettaisiin kdyttdon sen mahdollistamiseksi, ettd ulkomaalainen voi
osoittaa hénestd viestotietojarjestelmdin talletettujen henkilollisyyttd koskevia tietoja sahkoi-
sissd palveluissa. Erilliseen hallituksen esitykseen sisdltyvissa laissa Digi- ja viestOtietoviras-
ton digitaalisen henkil6llisyyden palveluista ehdotettaisiin sédddettdviksi ulkomaalaisen digitaa-
lisesta asiointivélineestd sekd siihen sisdltyvéstd ydinidentiteetin todisteesta. Koska etérekiste-
rointimenettely olisi tarkoitettu ulkomaalaisen digitaalisen asiointivélineen myontimistd edel-
taviksi esivaiheeksi, etdrekisterdintimenettelyn oikeusvaikutukseksi sdéddettdisiin pykdlan 5
momentissa digitaalisen asiointivdlineen myontdminen.

Etirekisterdintimenettelyssé olisi kyse hallintomenettelysté ja, siltd osin kuin ehdotetussa laissa
ei toisin sdddetd, sithen sovellettaisiin hallintolain (434/2003) sddnndksid. Merkitysté olisi muun
muassa hallintolain 16 §:114, jonka mukaan viranomaiselle toimitettavassa asiakirjassa on mai-
nittava tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Etirekisterdintimenettelyyn sovellettaisiin
my0s hallintolain 5 luvussa sdddettyja asian kasittelyd koskevia yleisid vaatimuksia, 6 luvun
asian selvittdmista ja kuulemista koskevia sddnnoksid sekd 7 luvun asian ratkaisemista koskevia
saannoksid. Mikali etdrekisterdintipyyntd hyvéksyttdisiin, asian ratkaisuksi riittdisi yleensa tie-
tojen tallettaminen véestotietojarjestelméén ja sen myotd henkilotunnuksen antaminen rekiste-
rointid pyytdneelle ulkomaalaiselle.

Vaikka ehdotettu sadntely ei sitd edellytd, menettely on kdytannossa tarkoitettu tdysin automa-
tisoiduksi menettelyksi, johon ei yleensé osallistuisi lainkaan Digi- ja véestotietoviraston tai
muun viranomaisen virkailijaa. Ehdotetussa 9 a §:ssé ei kuitenkaan sdédettédisi menettelyn au-
tomaattisuudesta, vaan téltékin osin menettelyyn sovellettaisiin valmisteilla olevia hallintolain
automaattista hallintoasian késittelyd koskevia sddnnoksid. Koska etérekisterdintimenettelyssé
olisi kyse tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta automatisoi-
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dusta yksittaispaatoksestd, olisi lisdksi huomioitava kyseisen alakohdan edellyttimit asianmu-
kaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaa-
miseksi. Tietosuoja-asetus jéttdd toimenpiteiden méérittdmisen tarkemmin kansallisen lainsdi-
dédnndn varaan, mutta johdanto-osan 71 kappaleen perusteella niihin olisi kuuluttava késittelysta
ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen,
rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa, saada selvitys kyseisen arvioinnin jilkeen tehdystd paa-
toksestd ja riitauttaa paatos. Etirekisterdintimenettelyssd annettuun paétdkseen saisi hakea muu-
tosta VTJ-lain 7 luvun mukaisesti vastaavalla tavalla kuin muihin rekisterdintid koskeviin hal-
lintopaétoksiin. Padtos muutoksenhakuohjauksineen annettaisiin kuitenkin vain asioissa, joissa
asian saattaminen vireille etdrekisterdintimenettelyssd onnistuu. Jos esimerkiksi etérekisterdin-
timenettelyssa tehtivéssd automatisoidussa kasvojenvertailussa ei voitaisi varmistua siité, ettd
tietojen tallettamista pyytda matkustusasiakirjan oikea haltija tai jos pakollisten tietojen séhkoi-
nen lukeminen matkustusasiakirjan tekniseltd osalta ei onnistu, keskeytyy menettely eikd asia
tule vireille. Henkil6 ohjattaisiin keskeytyneen menettelyn vuoksi tallettamaan tietonsa 9 §:n
mukaisessa menettelyssd. VTJ-lain 76 a §:n mukaan lain nojalla tehtyyn hallintopédétokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Lain 76 b §:n mukaan muutoksenhausta hal-
lintotuomioistuimeen sdddetdaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaan 2 kohdassa tarkoitetut automatisoidut yksit-
taispaatokset eivét saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryh-
miin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu.
Etérekisterdintimenettelyn kasvojenvertailussa késiteltiisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvia biometrisia tietoja henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten. Esityksen 9 ¢ §:ssd mah-
dollistettaisiin nédiden tietojen késittely etérekisterdintimenettelyssé tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti. Rekisterdidyn oikeuksien, vapauksien ja oikeutettujen
etujen suojaamiseksi etdrekisterdintimenettelyyn sovellettaisiin hallintolakiin ja tiedonhallinta-
lakiin valmisteltuja automaattista padtoksentekoa koskevia sadannoksid. T4lld tavoin ja hallinto-
lain yleisilld hallintomenettelylle asettamilla vaatimuksilla toteutettaisiin tietosuoja-asetuksen
22 artiklan 2 kohdan b alakohdan edellyttimié suojatoimivaatimuksia. Koska kyse olisi viran-
omaisen tietojen késittelysté, tulisivat sovellettavaksi lisdksi tiedonhallintalain 4 luvun tietotur-
vallisuutta koskevat vaatimukset.

Etarekisterdintimenettelyd varten luotavan sdhkoisen asiointipalvelun kautta rekisterdityvien
ulkomaalaisten tietojen késittely ei kuuluisi Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaan, koska
ulkomailla rekisterdintipyynnon tekevin osalta Ahvenanmaa ei voi oleskelun tai asumisen pe-
rusteella olla koskaan toimivaltainen. Etérekisterdintimenettelystd vastaisi siten aina Digi- ja
véestotietovirasto, joka toimisi etdrekisterdintimenettelyssd késiteltdvien henkilotietojen rekis-
terinpitéjana.

9 b §. Viestotietojirjestelmddn etdrekisterdintimenettelyssd talletettavat tiedot. Pykéla olisi
uusi ja siind sdddettdisiin etirekisterdintimenettelyssd véestotietojarjestelmiin talletettavista
tiedoista. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin niisté tiedoista, jotka luettaisiin suoraan matkus-
tusasiakirjan tekniseltd osalta tai jotka rekisterdintid pyytdva ulkomaan kansalainen ilmoittaisi
menettelyssd itse. Pykdldn 2 momentti siséltdisi puolestaan sddnndkset niistd tiedoista, jotka
Digi- ja vdestotietovirasto antaisi tietojen viestotietojarjestelméadn tallettamisen yhteydessa. Va-
estotietojarjestelmdin etirekisterdintimenettelyssi talletettavien tietojen yksityiskohtaisen si-
sdllon madrittdmisessd olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaisen kan-
sallisen liitkkumavaran hyddyntdmisestéd, joka mahdollistaisi kansallisessa laissa tarkemman
sddntelyn kisiteltdvien henkilGtietojen tyypista.
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Viestotietojérjestelméén talletettaisiin ehdotetun pykédldn / momentin mukaan ensinnékin hen-
kilon tidydellinen nimi, syntyméaaika ja sukupuoli, joiden luettavuus menettelyssé kéytetyn mat-
kustusasiakirjan tekniseltd osalta olisi ehdotetun 9 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan rekiste-
roinnin hyviksymisen edellytyksend. Syntyméaika- ja sukupuolitietoa tarvittaisiin henkilon yk-
silointiin seka siihen, ettd henkilolle voidaan lain 11 §:n 1 momentin mukaisesti antaa ja tallettaa
jarjestelméédn henkildtunnus. Menettelyssd annettavan suomalaisen henkilotunnuksen ja ehdo-
tetun yksilointitunnuksen liséksi viestotietojdrjestelmédn voitaisiin tallettaa mahdollinen toisen
valtion kansallinen henkil6tunnus tai muu yleinen tunniste. Muu yleinen tunniste voisi olla esi-
merkiksi eIDAS-tunnus. Lisdksi viestotietojarjestelmédn talletettaisiin rekisterditymiseen kéy-
tetyn matkustusasiakirjan numero, myontéjévaltio ja voimassaoloaika. Matkustusasiakirjaa kos-
kevilla tiedoilla olisi keskeinen merkitys erityisesti sen varmistamisessa, ettei saman henkilén
tietoja talleteta vaestotietojarjestelmain kahdesti.

Niiden tietojen liséksi, mitkd luetaan matkustusasiakirjan tekniseltd osalta, henkilon tulisi itse
antaa menettelyssi pakollisia hdnen yksiloimisekseen tarvittavia lisétietoja, joita olisivat synty-
méipaikka, syntymavaltio ja yhteystiedot. Etarekisterdintimenettelyssd vaestotietojarjestelmaan
talletettavia yhteystietoja olisivat sahkdpostiosoite ja postiosoite.

Viestotietojarjestelmaén talletettaisiin pykéldn 2 momentin mukaan aina tieto henkilon tunnis-
tamisen tai yksiloinnin tavasta sekd nimi-, syntyméaaika- sukupuoli- ja kansalaisuustietojen 14h-
teestd. Etdrekisterdintimenettelyyn perustuvien rekisterdintien osalta ndisté lisitiedoista kavisi
ilmi, ettd henkild ei ole tunnistettu kasvokkain, vaan etdrekisterdintimenettelyssa, ja ettd hdnen
perustietonsa on saatu menettelyssa kaytetysta virallisesta matkustusasiakirjasta. Pykaldn 2 mo-
mentti sisdltiisi liséksi selvyyden vuoksi informatiivisen viittauksen henkildtunnuksen ja yksi-
l6intitunnuksen antamista koskeviin sdannoksiin.

9 ¢ §. Etdrekisterdintimenettelyssd kerdttdvien biometristen tietojen kdsittely. Pykéla olisi uusi
ja siind sdddettdisiin etidrekisterdintimenettelyssa kerdttdvien biometristen tietojen késittelysta.
Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan biometristen tietojen kasittely henkilon yksi-
selitteistd tunnistamista varten on kiellettyd muiden kohdassa lueteltujen erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvien henkil6tietojen tapaan. Artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan 1 kohdassa
mainittujen tietojen kisittely on kuitenkin sallittua jasenvaltion lainsdddannon nojalla, edellyt-
tden ettd se on oikeasuhteista tavoitteeseen nidhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta
henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekiste-
roidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin mukaan eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelykieltoa ei kansallisen liikkkumavaran no-
jalla sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterin-
pitdjille laissa sidddetysti tehtdvésti. Kéasiteltdessad henkildtietoja 6 §:n 1 momentin perusteella
rekisterinpitéjén ja henkildtietojen késittelijdn on toteutettava momentissa yksildidyt asianmu-
kaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Lisaksi laissa sdddettii-
siin kasvojentunnistuksessa kdytettyjen biometristen tietojen sdilytysajasta, joka olisi lyhyempi
kuin muilla henkil6tiedoilla. Koska kyse olisi viranomaisen tietojen kasittelysta, tulisivat sovel-
lettavaksi liséksi tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset.

Biometrisii tietoja olisi valttimatonta késitelld etirekisterdintimenettelyyn sisiltyvéssa kasvo-
jentunnistuksessa. Kasvojentunnistuksessa henkilon menettelysséd ottamia kasvokuvia ja vide-
oita verrattaisiin hdnen matkustusasiakirjaltaan luettavaan kasvokuvaan ja niin varmistettaisiin
tietojensa tallettamista pyytdvan henkilon henkildllisyys. Kasvojentunnistuksella pyrittdisiin
varmistumaan siitd, ettd tietojen tallettamista pyytdd matkustusasiakirjan oikea haltija. Biomet-
risten tietojen késittelyn valttimattomyyttd, oikeasuhtaisuutta ja rekisterdidyn erityisten suoja-
toimien asianmukaisuutta on perusteltu tarkemmin timén esityksen sédtdmisjarjestysperustelu-
jen kohdassa 11.3.
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Etarekisterdintimenettelyssd kisiteltdvistd biometrisista tiedoista yksityiskohtaisesti sddtdmi-
sessd olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaisen kansallisen liikkumava-
ran hyodyntdmisestd, joka mahdollistaisi kansallisessa laissa tarkemman sédédntelyn késittelyn
edellytyksista, késiteltdvien tietojen tyypistd, tictojen luovutuksesta ja kayttotarkoitussidonnai-
suudesta.

Pykélén I momentissa sdddettéisiin menettelyssa késiteltdvien kuvien, videoiden ja niiden tek-
nisin menetelmin tehdysta vertaamisesta muodostuvien tietojen kdyttotarkoituksesta. Ehdotuk-
sen mukaan menettelyssd mainittuja tietoja saisi késitelld vain rekisterdintid pyytévan henkilon
henkil6llisyyden varmistamiseksi. Kuvia ja videoita ei siten talletettaisi vdestotietojérjestel-
médn, eikd niité saisi kdyttdd tai luovuttaa muihin kéyttdtarkoituksiin. Etérekisterdintimenette-
lyn kasvojentunnistuksessa kéytettyjd kuvia ja videoita ei saisi hyodyntdd myoskédn 9 a §:in 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa vertailussa.

Pykiéldn 2 momentissa sdéddettiisiin kasvojentunnistuksessa kéytettyjen biometristen tietojen
poistamisesta. HenkilGtiedot on poistettava ilman aiheetonta viivytystd, kun ne ovat kidyneet
kasittelytarkoituksen kannalta tarpeettomiksi. Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen
sekd niihin rinnastuvien valtiosddntdisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn edellytyksend on
valttdméattomyys. Kasvojentunnistuksessa kéytettavét tiedot olisi siksi poistettava heti, kun nii-
den kaésittely ei olisi endd vilttdmétontd etarekisterdintimenettelyssa tietojensa viestotietojar-
jestelmidén tallettamista pyytineen ulkomaan kansalaisen henkildllisyyden varmistamiseksi.
Digi- ja véestotietovirasto késittelisi biometrisii tietoja ainoastaan automatisoidussa kasvojen-
tunnistuksessa. Digi- ja véestotietoviraston virkailijat eivét siis késittelisi tietoja niissdkédn ta-
pauksissa, joissa etdrekisterdintimenettelyssa tehtyja rekisterdintipyyntoja késiteltdisiin muu-
toin virkailijoiden toimesta. Tdmén vuoksi biometristen tietojen késittely olisi kasvojentunnis-
tusta varten valttimatonta vain tietojen automatisoidun vertailun ajan, jonka jélkeen tiedot olisi
poistettava. Tiedot olisi poistettava viimeistidén kahden kuukauden kuluttua rekisterdintipyyn-
non tekemisestd. Digi- ja videstotietoviraston olisi huolehdittava luotettavista menettelyisté,
joilla voidaan varmistua tietojen kattavasta poistamisesta kahden kuukauden kuluessa rekiste-
rointipyynndn tekemisesti. Rekisterdintipyynnon ratkaisuna olisi joko ulkomaan kansalaisen
tietojen tallettaminen véestotietojérjestelmadn tai rekisterdintipyynnon hylkéddminen. Etirekis-
terointimenettely voisi my0s keskeytyd ennen rekisterdintipyynnon vireilletuloa, jos esimer-
kiksi etdrekisterdintimenettelyssd tehtdvissd automatisoidussa kasvojenvertailussa ei voitaisi
varmistua siitd, ettd tietojen tallettamista pyytdd matkustusasiakirjan oikea haltija. Jos etirekis-
terdintimenettely keskeytyisi kasvojentunnistamisvaiheeseen, ei kasvojentunnistuksessa kéytet-
tyjé tietoja olisi valttaméatonta voida késitelld endéd keskeytymisen jélkeen.

9 d §. Tunnistamisen tai yksiloinnin tapaa ja tietojen Ildhdettd kuvaavien tietojen muuttaminen
tai lisddminen. Pykala liittyisi ehdotettuihin uusiin lisitietoihin véestdtietojarjestelmiin rekis-
tero6idyn henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tavasta ja perustietojen ldahteesti. Koska maini-
tuilla tiedoilla voisi olla vaikutusta henkil6n tosiasiallisiin mahdollisuuksiin hyodyntdd VTJ-
identiteettiddn yhteiskunnan palveluissa, tictojen ajantasaisuudella olisi erityisen suuri merkitys
rekisterdidylle.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperuste tietojen muuttamisessa ja lisdidmisessa olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjan lakisddteinen velvoite
my0s silloin, kun muu viranomainen tallentaisi tietoja vdestotietojarjestelmédn. Vaikka Maa-
hanmuuttovirasto ja Verohallinto kerdavat talletettavat tiedot omien muualla laissa sdddettyjen
tehtdviensd hoitamisen yhteydesséd, myos niiden oikeus késitell4 tietoja perustuu véestotietoiér-
iestelmin rekisterinpitdiien velvollisuuteen mahdollistaa, toteuttaa ia turvata vhteiskunnan toi-
mintojen ja tietohuolto seké sen jésenille kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet VTJ-lain 5 §:n

103



mukaisesti. Maahanmuuttoviraston ia Verohallinnon késittelvtoimet varmistavat viestotietojar-
jestelmin tietojen luotettavuuden VTJ-lain 18 §:n mukaisesti. Tietojen muuttamis- ja lisddmis-
menettelystd sekd muuttamisen ja lisddmisen edellytyksistd yksityiskohtaisesti sddtimisessé
olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaisen kansallisen litkkumavaran
hyodyntédmisestd, joka mahdollistaisi kansallisessa laissa tarkemman sééntelyn késittelyn ylei-
sistd edellytyksisté, késittelytoimista ja menettelyista.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin henkilon tunnistamisen tai yksiloinnin tapaa koskevan tie-
don muuttamisesta tai lisidmisestd. Momentin mukaan tietoja véestdtietojirjestelmaén talletta-
van viranomaisen olisi muutettava tai lisdttdva henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tapaa ku-
vaava tieto véestdtietojarjestelmédn, kun ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydestd on ensim-
maéisen kerran varmistuttu 9, 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisen kdynnin yh-
teydessd. Momentissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat Digi- ja viestotietovirasto, Maahan-
muuttovirasto ja Verohallinto. Kaytdnnossd sddnnos tulisi useimmiten sovellettavaksi silloin,
kun véestotietojdrjestelméédn ehdotetun 9 a §:n mukaisesti etérekisterditynyt ulkomaalainen en-
simmaisen kerran asioisi fyysisesti jonkun mainituista viranomaisista luona tai hdnen henkil6l-
lisyydestédn varmistuttaisiin Suomen ulkomaan edustuston, toisen Schengen-valtion edustuston
tai ulkoisen palveluntarjoajan toimesta ehdotetun 22 §:n mukaisesti. Henkilon VTJ-tiedoissa
oleva merkintd etdrekisteroitymisesté olisi talloin paivitettdva merkinnéksi kasvokkain tunnis-
tamisesta. Edellytyksend muutokselle olisi lisdksi se, ettd joku 9 §:n 1 momentissa sdddetyistéd
rekisterdinnin edellytyksisti tiayttyy. Muutoksen johdosta henkilon tietojen luovuttamiseen va-
estotietojarjestelmastd ei endd sovellettaisi ehdotettua 34 a §:44 ja hdnen henkil6tunnuksensa ja
VTlJ-tietojensa kayttoon liittyvat mahdolliset rajoitteet poistuisivat.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin vastaavalla tavalla henkilén nimi-, syntymiaika-, suku-
puoli- ja kansalaisuustietojen ldhdettd koskevan tiedon muuttamisesta tai lisddmisestd. Sadn-
noksen mukaan tietoja véestotietojérjestelméén tallettavan viranomaisen olisi muutettava tai li-
séttava henkilon nimi-, syntymédaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen 1dhdetti kuvaava tieto
véestotietojarjestelméin, kun ulkomaan kansalainen on ensimmaéisen kerran esittdnyt voimassa
olevan matkustusasiakirjan tai 19 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun selvityksen 9, 22 ja 22 a
§:ssd tarkoitetulla tavalla. My0s 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat D1g1 ja vées-
totietovirasto, Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto.

Pykaélassa tarkoitetut tiedot sdilytettdisiin vaestdtietojarjestelmassé lain 20 §:n 1 momentin mu-
kaisesti pysyvésti henkilod koskevina niin sanottuina historiatietoina senkin jilkeen, kun tieto
on pykildn mukaisesti muutettu. Esimerkiksi tieto siitd, ettd henkild on rekisterditynyt viesto-
tietojarjestelmddn etérekisterdintimenettelyssa, sallytettalsnn siten jérjestelmdssd historiatie-
tona senkin jélkeen, kun henkil6 olisi kdynyt tunnistautumassa viranomaisessa kasvokkain ja
ajantasainen tieto viestotietojarjestelmassa olisi pykdldn 1 momentin mukaisesti muutettu. Hen-
kilon historiatietoja ei laajasti luovuteta jarjestelmistd, mutta niilld voi olla edelleen tietyissa
tilanteissa merkitystd esimerkiksi tietojen luotettavuuden arvioinnissa tai henkilon henkilShis-
torian selvittdmisessd. Muita vastaavia jarjestelmassa sdilytettdvid historiatietoja ovat esimer-
kiksi henkilon aiemmat nimet ja postiosoitteet, jotka myo0s séilytetddn viestotietojirjestelmissa

pysyvasti.

11 §. Henkilotunnus ja sen antaminen. Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd henkildtunnuksesta ei endd kdvisi ilmi henkilon sukupuoli 1.1.2027 lukien. Momentista
poistettaisiin sddnnos, jonka mukaan henkildtunnukseen sisdltyvé yksilonumero siséltdd tiedon
sukupuolesta. Muutoksen myo6téd yksilonumero paéttyisi satunnaisesti siten, ettd sen parillisuu-
desta tai parittomuudesta ei voisi enédd péételld tunnuksen haltijan sukupuolta. Niitd henkilotun-
nuksia, jotka on annettu ennen ehdotetun muutoksen voimaantuloa, ei muutettaisi, mutta ennen
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1.1.2027 annetusta henkilotunnuksestakaan ei voisi endéd oikeudellisesti patevilld tavalla paa-
telld henkilon sukupuolta, vaan niitdkin olisi pidettdvd sukupuolineutraaleina. Muutos koskisi
ndin siis my0s ennen sen voimaantuloa annettuja henkildtunnuksia. Henkildtunnusta kisittele-
vét henkilot ja organisaatiot eivét siten saisi muutoksen jilkeen péételld henkilon sukupuolta
myOskédn niistd henkil6tunnuksista, jotka on annettu ennen muutosta voimassa olevien saén-
nosten perusteella. Liséksi asetuksenantovaltuuden sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan va-
kiintunutta kirjoitustapaa.

Poikkeuksesta yksildonumeron antamiseen satunnaisena saddettéisiin lain 12 §:n 3 momentissa.

11 a §. YksilGintitunnus ja sen antaminen. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin yksilointitun-
nuksen muodosta ja antamisesta. Yksildintitunnus olisi uusi henkilon yksildiva tunniste, joka
luotaisiin henkil6tunnuksen rinnalle samalla kun henkilon tiedot ensimmaéisen kerran talletet-
taisiin véestotietojérjestelmaén. Tunnus muodostuisi yhteensd 11 merkistd, joista viimeinen
olisi tarkistusmerkki. Tarkistusmerkin avulla olisi mahdollista havaita esimerkiksi ihmisen te-
kemait nippailyvirheet yksilointitunnusta syotettdessa jarjestelmiin. Yksildintitunnus ei sisil-
taisi henkilotunnuksesta poiketen ikdd tai sukupuolta tai muitakaan haltijansa henkilGtietoja.
Yksilointitunnus olisi silti itsessddn tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kilotieto ja henkil6dn liittyvé tunnistetieto. Sen kisittelyyn olisi siksi sovellettava henkil6tieto-
jen kasittelyd koskevia sdénnoksid. Yksilointitunnus olisi yleisesti kdytettdvissd olevana tun-
nuksena myos tietosuoja-asetuksen 87 artiklassa tarkoitettu kansallinen henkilénumero.

Yksilointitunnus olisi tdysin yksilollinen, eikd samaa tunnusta voisi koskaan antaa kahdelle tai
useammalle henkil6lle. Myoskddn ehdotettavan 12 a §:n nojalla muutettua yksildintitunnusta ei
saisi kiyttdd uudelleen. Yksilointitunnuksen antamismenettely vastaisi sen rakennetta lukuun
ottamatta henkilotunnuksen antamismenettelyd. Ehdotettava pykala sisdltdisi asetuksenantoval-
tuuden, jonka mukaisesti tarkemmat sddnnokset yksilointitunnuksen rakenteesta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella vastaavasti kuin henkiltunnuksen osalta.

Yksilointitunnus otettaisiin kdyttoon Digi- ja véestitietoviraston digitaalisista palveluista an-
nettavan lain 3 luvun mukaisessa ydinidentiteetin todisteessa, joka sisiltyisi ulkomaalaisen di-
gitaaliseen asiointivilineeseen sekid digitaaliseen henkil6llisyystodistukseen. Ydinidentiteetin
todiste toimisi teknisesti luotettavana tapana sitoa todisteen salaisen avaimen haltija véestdtie-
tojarjestelméassa hallittuun ydinidentiteettiin. Yksildintitunnus toimisi henkilon yksiléivéna tun-
nisteena ydinidentiteetin todisteella.

12 §. Henkilotunnuksen muuttaminen. Pykéldan ehdotetaan tehtiviksi henkil6tunnuksen suku-
puolineutraaliin muotoon liittyvit muutokset, jotka tulisivat voimaan 1.1.2027. Pykélén I mo-
mentin sddnnods, jonka mukaan henkildtunnus on korjattava, jos siihen siséltyva tieto sukupuo-
lesta on virheellinen, ehdotetaan poistettavaksi. Henkilotunnuksesta ei endd 11 §:44n ehdotettu-
jen muutosten jilkeen kévisi ilmi henkilon sukupuoli, eikd 1 momentissa mainittu tunnuksen
korjaamista koskeva sddnnds olisi siten endd tarpeen. Pykdlan 1 momentti jdisi muilta osin en-
nalleen, eli henkil6tunnus voitaisiin edelleen korjata, jos se olisi teknisesti virheellinen tai tieto
tunnukseen sisdltyvéstd syntymaiajasta olisi virheellinen.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan sisdltd ehdotetaan siirrettdviksi hieman muutettuna uuteen 3 mo-
menttiin. Uuden 3 momentin mukaan henkildtunnus muutettaisiin hakemuksesta, jos henkil on
sukupuolen vahvistamisesta annettavan lain mukaisesti vahvistettu toiseen sukupuoleen kuulu-
vaksi. Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki on tarkoitus kumota samanai-
kaisesti kiynnissa olevassa lakihankkeessa, jossa on tarkoitus séatié uusi laki sukupuolen vah-
vistamisesta. Sukupuolen vahvistamisesta annettavan lain ohella mainitussa hankkeessa on tar-
koitus tehdd muutoksia VTJ-lain 12 §:n 2 momentin 3 kohtaan ja 12 §:n 3 momenttiin, missa
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vhtevdessi lain nimi ia numero seké terminologia muutettaisiin yhdenmukaiseksi uuden suku-
puolen vahvistamista koskevan lain kanssa. Termista transseksuaali luovuttaisiin ja terminolo-
gisesti muutoksen jélkeen puhuttaisiin vahvistamisesta toiseen, eiké vastakkaiseen sukupuoleen
kuuluvaksi. Mainittujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Téssi esityksessd 12
§:44n esitettdvien muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Henkilétunnuksen muuttamiseen sééddettiisiin pykéldn 3 momentissa poikkeus, jonka mukaan
momentin tarkoittamissa tilanteissa henkilotunnuksen yksilonumero voitaisiin hakemuksesta
antaa ennen lainmuutosta voimassa olleen eli nykyisen sukupuolikdytinnon mukaisesti. Ennen
1.1.2027 syntyneelle henkildlle, jonka sukupuoli olisi vahvistettu mieheksi, annettaisiin siten
henkil6tunnuksessa pariton yksilonumero ja naiseksi vahvistetulle puolestaan parillinen yksilo-
numero. Sddnndsehdotuksen tarkoitus on kuvattu tarkemmin edellé jaksossa 4.1.5. Vaikka tun-
nus momentissa tarkoitetuissa tilanteissa muutettaisiin aiemman yksilonumerokaytdnnén mu-
kaiseksi, se ei rakenteeltaan tai tietosisalloltddn eroaisi muista henkilotunnuksista. Myoskdin 3
momentin mukaan annettava yksilonumero ei siis sisiltiisi tietoa henkilon sukupuolesta. Jos
intersukupuolisen henkilon syntymin hetkelld talletettu tieto sukupuolesta osoittautuu myo-
hemmin virheelliseksi, myds niissi tapauksissa henkiltunnus voitaisiin muuttaa timdn momen-
tin mukaan hakemuksesta. Nykyisin voimassa olevan lain mukaan intersukupuolisen henkilon
henkil6tunnus korjataan véestotietojarjestelmain talletetun virheellisen sukupuolitiedon korjaa-
misen yhteydessd 12 §:n 1 momentin nojalla. Kun sukupuolitieto poistettaisiin 1.1.2027 lukien
henkilotunnuksesta paateltavistd tiedoista, henkil6tunnusta ei endd korjattaisi sukupuolitiedon
muutoksen perusteella, mutta ndissd harvinaisissa tapauksissa henkilolle séilytettdisiin halutes-
saan mahdollisuus pyytdd uutta henkildtunnusta. Kaytantdd pyynnon yhteydessa esitettdvasta
selvityksestd ndissa tapauksissa ei olisi tarkoitus muuttaa nykyisestd. Henkildtunnuksen muut-
taminen kummassakin 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa olisi vapaaehtoista, eikd hake-
muksen jéttdmiselle asetettaisi midrdaikaa. Henkilon on mahdollista vahvistaa sukupuolensa
toiseen sukupuoleen useammin kuin kerran. Henkiltunnuksen voisi sukupuolen vahvistamisen
perusteella muuttaa vain yhden kerran kutakin yksittdistd sukupuolen vahvistamista kohden.
Uutta 12 §:n 3 momenttia koskisi rajaus, josta sdddettiisiin lain voimaantulosdannokselld siten,
ettd momenttia sovellettaisiin vain henkil6ihin, jotka ovat syntyneet ennen 1.1.2027.

Pykélén voimassa oleva 3 momentti siirtyisi samalla muutettuna 4 momentiksi. Padtdksen hen-
kilotunnuksen muuttamisesta tekisi muutetun sddnnoksen mukaan kaikissa tapauksissa Digi- ja
véestotietovirasto. Ahvenanmaan valtionvirastolla ei ehdoteta annettavaksi toimivaltaa muuttaa
henkilotunnusta tapausten ennakoidun vihdisen lukumééran vuoksi. Henkil6tunnuksen muutta-
mista olisi edelleen haettava aina kirjallisesti. Momentin sanamuoto muutettaisiin samalla yh-
teneviiseksi viestotietojarjestelméstd annettavien tunnusten muuttamissdénndsten eli 12 a §:n
ja 64 §:n kanssa.

12 a §. YksilGintitunnuksen muuttaminen. Pykdla olisi uusi ja siind sdddettdisiin 11 a §:ssé tar-
koitetun yksildintitunnuksen muuttamisesta. Pykald vastaisi tarkoitukseltaan henkiltunnuksen
muuttamista koskevaa 12 §:44, mutta olisi sisélloltdéan huomattavasti suppeampi. Yksilointitun-
nuksen muodon ja kdyttotarkoituksen takia sitd ei olisi tarpeen muuttaa tai korjata vastaavilla
perusteilla kuin henkilétunnusta. Pykéldn / momentin mukaan véestdtietojarjestelméiin talle-
tettu yksildintitunnus voitaisiin muuttaa vain, jos se on ehdottoman valttdmétontd henkilon suo-
jelemiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hdnen terveyteensi tai turvallisuuteensa kohdistuu il-
meinen ja pysyva uhka. Sdénnos vastaisi 12 §:n 2 momentin 1 kohtaa ja sitd olisi tarkoitus so-
veltaa samalla tavalla.

Toisin kuin henkildtunnus, ehdotettu yksildintitunnus ei siséltiisi lainkaan sen haltijaa koskevia
henkil6tietoja. Tunnus ei siten voisi olla mydskéén tietosiséltonséd puolesta virheellinen, eiké
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laissa olisi lainkaan tarpeen sddtdd yksildintitunnuksen korjaamisesta. Koska tunnus ei my0s-
kédén sisdltdisi tietoa henkildén sukupuolesta, ei esimerkiksi sukupuolen vahvistaminen johtaisi
tarpeeseen muuttaa yksilointitunnusta.

Yksilointitunnus olisi tarkoitettu vain henkilon yksiselitteiseen yksildintiin tietojérjestelméassa,
laissa sidédetyn tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjian oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi eikd sitd ehdotuksen mukaan luovutettaisi vdestotietojdrjestel-
mastd muihin kdyttotarkoituksiin. Tunnusta ei siten voisi hyddyntéa asiointitilanteissa tunnista-
miseen, eikd sitd kdyttden siten olisi mahdollista tehdd oikeustoimia toisen henkilon nimissa.
Tunnusta ei tdmén johdosta olisi tarpeen muuttaa silld perusteella, ettd tunnus olisi paatynyt
védrin henkilon haltuun ja sité olisi védrinkdytetty. Pykédldén ei siksi ehdoteta sisdllytettdavaksi
lain 12 §:n 2 momentin 2 kohtaa vastaavaa tunnuksen toistuvaan vaarinkayttoon liittyvad muut-
tamisperustetta. Mainitun lainkohdan mukaan véestétietojérjestelmaén talletettu henkildtunnus
voidaan muuttaa, jos muu kuin henkildtunnuksen haltija on toistuvasti vdarinkdyttinyt tunnusta
jakiytostd on aiheutunut merkittédvaa taloudellista tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja henkil6tunnuksen muuttamisella voidaan tosiasiallisesti estdd vaarinkayton haitallisten seu-
rausten jatkuminen.

Pykélén 2 momentissa sdidettdisiin yksilointitunnuksen muuttamisessa noudatettavasta menet-
telystd. Tunnuksen muuttamista koskevan asian késittelisi ja ratkaisisi aina Digi- ja viestotieto-
virasto vastaavasti kuin henkildtunnuksen muuttamisasian 12 §:n 2 momentin 1 kohdan perus-
teella. Yksildintitunnuksen muuttaminen ei siten kuuluisi Ahvenanmaan valtionviraston tai
muiden véestdtietojarjestelmin yllapitimiseen osallistuvien viranomaisten tehtdviin. Tunnuk-
sen muuttamista olisi haettava kirjallisesti. Ehdotettu sddntely vastaisi henkildtunnuksen muut-
tamisessa noudatettavaa menettelyé.

13 §. Henkilostd jdrjestelmdidin talletettavat tiedot. Pykdlan I momentin sdinndstd vaestotieto-
jarjestelman tietosisdllostd ehdotetaan tdydennettdviksi useilla uusilla tietoryhmilld. Momentin
2 kohtaa tulisi ensinndkin muuttaa siten, ettd viestotietojarjestelméén kirjattaisiin henkil6tun-
nuksen, sdhkdisen asiointitunnuksen ja teknisen tunnistetiedon lisdksi myos ehdotetussa uu-
dessa 11 a §:ssé tarkoitettu yksilointitunnus. Liséksi 2 kohtaa esitetdédn tdydennettaviksi siten,
ettd siind mainittaisiin erikseen my0s syntymédaika. Syntyméaika sisdltyy jo sddnndkseen hen-
kiltunnuksen osana. Syntyméaikaa koskeva tdydennys olisi vastaavan kaltainen tdsmennys
kuin tieto sukupuolesta, joka esitetdén lisattdviksi timdn momentin 15 kohtaan. Syntymaéaika-
tieto kirjataan jo talla hetkella Véiestt')tietojéirjestelméisséi erikseen omaan tietokenttddnsd, joten
télla tdydennykselld ei muutettaisi véestotietojérjestelmén nykyistd tietosiséltod. Syntyrnaalka-
tiedon mainitseminen erikseen olisi tarpeen, koska myds jdljempéand esitettivissid uudessa 23
kohdassa viitataan tietoon syntyméajasta.

Momentin 15 kohtaa esitetddn puolestaan tdydennettdvan sukupuolta koskevalla tiedolla. Suku-
puolitieto kirjataan jo tdlld hetkella vdestotietojarjestelméssa erikseen omaan tietokenttddnsa ja
se sisdltyy sddnnokseen momentin 2 kohdassa tarkoitetun henkiltunnuksen osana, joten télla
tdydennykselld el muutettaisi VaestotletOJar]estelman nykylsta tietosisdltod. Sukupuohtledon
mainitseminen erikseen olisi tarpeen, koska myds jaljempénd esitettdvéssd uudessa 23 kohdassa
viitataan tietoon sukupuolesta. Sukupuolitiedon poistamisen henkildtunnuksesta johdosta sen
tallettamisesta vdestotietojarjestelmadn olisi kuitenkin sdddettdva erikseen. Sukupuolta koske-
valla tiedolla tarkoitettaisiin sadnndksessé henkilon oikeudellista sukupuolta. Kohdan sanamuo-
toa ehdotetaan samalla ajantasaistettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin sana transseksuaali.
Transseksuaali on vanhentunut transsukupuoliseen henkildon viittaava termi, joka antaa vir-
heellisen késityksen, ettd transsukupuolisuus liittyisi henkilon seksuaalisuuteen. Muutos olisi
terminologinen, eiké vaikuttaisi sddnnoksen soveltamiseen.
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Pykildn 1 momentin luetteloon lisdttdisiin uudet 22 ja 23 kohdat, joiden myo6td pykilidn voi-
massa oleva 22 kohta siirtyisi 24 kohdaksi. Uusissa kohdissa sdéddettdisiin henkilon tunnistami-
sen tai yksiloinnin tapaa koskevan tiedon seké henkilon nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kan-
salaisuustietojen ldhdettd kuvaavan tiedon tallettamisesta véestotietojérjestelméaén.

Pykélan 1 momentin ehdotetun uuden 22 kohdan mukaan véestotietojirjestelmadn talletettaisiin
tieto henkildn tunnistamisen tai yksiloinnin tavasta. Kéytdnnossa uuden taustatiedon avulla pys-
tyttdisiin tarvittaessa erottamaan se, onko henkil6 tietojensa véestotietojéirjestelméén talletta-
mista varten tunnistettu viranomaisessa kasvokkain vai ei tai perustuuko tietojen tallettaminen
esimerkiksi syntyessé tehtyyn ilmoitukseen. Syntymén yhteydessé ei tapahdu varsinaista hen-
kilon tunnistamista, vaan syntynyt lapsi ainoastaan yksildidddn hénen tietojensa vdestotietojér-
jestelméddn tallettamista varten. Ehdotetulla uudella taustatiedolla olisi erityistd merkitysta siltd
osin, ettd silld pystyttéisiin erottamaan esimerkiksi etirekisterdintiin perustuvat ja viranomaisen
aloitteeseen perustuvat rekisterihenkil6llisyydet muista rekisterihenkilollisyyksistd. Ehdotetun
34 a §:n mukaan etérekisterdintiin perustuvia tietoja luovutettaisiin véestotietojarjestelmasté ai-
noastaan tdssd kohdassa tarkoitetun tiedon kanssa. Tunnistamisen tai yksiloinnin tapaa kuvaa-
van tiedon tallettamisesta olisi mahdollista pykdldn 2 momentin mukaan sditid tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Kéytanndssa asetuksella olisi tarpeellista sdédtda tarkemmin tunnista-
misen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon yksityiskohtaisesta siséllosti ja tietojen tallettami-
sesta.

Pykéldn 1 momentin ehdotetun uuden 23 kohdan mukaan viestotietojarjestelméadn talletettaisiin
nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen ldhdettd kuvaava tieto. Vastaavasti kuin
ehdotetussa 22 kohdassa, sadnnoksessa olisi kyse uudesta vaestotietojarjestelmén tietoja koske-
vasta taustatiedosta. Tiedon avulla olisi tarvittaessa mahdollista erottaa esimerkiksi se, onko
henkilon sddnndksessd mainitut perustiedot saatu suoraan viralliselta asiakirjalta vai perustu-
vatko ne kokonaan tai joltain osin henkilon omaan ilmoitukseen. Tietojen ldhdettd kuvaava tieto
koskisi vain sddnnoksessd mainittuja henkilon perustietoja, eli sitd ei ulotettaisi kaikkiin henki-
16std vaestotietojarjestelmdin talletettaviin tietoihin. Tieto ei myOskéddn olisi tietokohtainen,
vaan koskisi sdédnnoksessd mainittua tietojoukkoa kokonaisuutena. Henkilén nimi-, syntymai-
aika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen ldhdettd kuvaavan tiedon kirjaamisesta olisi mahdol-
lista sddtdad pykildn 2 momentin mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Vastaavasti
kuin momentin 22 kohdan osalta, asetuksella olisi tarpeen sddtds tarkemmin ainakin tiedon yk-
sityiskohtaisesta tietosisallostd ja tietojen tallettamisesta.

17 §. Muut jirjestelmdidin talletettavat tiedot. Pykalan I momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd viestotietojarjestelmién voitaisiin tallettaa rekisterdinnin kohteena olevaa henkil6éd koske-
vina tietoina ulkomaisen henkilénumeron liséksi myos henkilén mahdollinen muu yleinen tun-
niste. Téllainen muu yleinen tunniste voi olla esimerkiksi henkilon eIDAS-tunnus. Pykélén 1
momentin 1 kohdan terminologiaa ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd ulkomaisen hen-
kilonumeron késite muutettaisiin toisen valtion kansalliseksi henkiltunnukseksi. Sdénnoksen
terminologia vastaisi ndin ehdotetussa 9 b §:ssd ja tietosuoja-asetuksessa kaytettyd kisitettd,
mutta se ei vaikuttaisi sdédnnoksen soveltamiseen.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 kohta, jonka mukaan viestotietojirjestel-
maén voitaisiin tallettaa ulkomaan kansalaisen matkustusasiakirjan numero, myontdjavaltio ja
voimassaoloaika. Etdrekisterdinnissa tiedot olisi mahdollista lukea suoraan rekisterdintiin kéy-
tettdvan matkustusasiakirjan tekniseltd osalta. Tietoja olisi mahdollista tallettaa my6s muun asi-
oinnin yhteydessd. Tietoja tarvittaisiin erityisesti ulkomaan kansalaisten yksiléimiseksi ja sa-
man henkilon tietojen useampikertaisen vaestotietojérjestelmién tallettamisen estémiseksi. Tie-
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toja matkustusasiakirjan numerosta, myontdjavaltiosta ja voimassaoloajasta luovutettaisiin va-
estotietojarjestelméstd vain hyvin rajoitetusti kuten poliisille esimerkiksi rikoksen selvittdmisté
varten.

18 §. Jirjestelmdn tietojen luotettavuus. Pykalan ensimmadiseen virkkeeseen sisiltyvaa viittaus-
sadannostd ehdotetaan muutettavaksi 13 §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi. Ehdotuksen mu-
kaan 13 §:n 1 momentin luetteloon liséttéisiin uusi 22 ja 23 kohta, minkd johdosta luettelon
nykyinen 22 kohta siirtyisi 24 kohdaksi. Sddnndksesséd olevaa viittausta muutettaisiin vastaa-
valla tavalla. Lain 13 §:n 1 momentin uudessa 22 kohdassa tarkoitettu henkilon tunnistamisen
tai yksiloinnin tapaa kuvaava tieto sekd 23 kohdassa tarkoitettu henkilén nimi-, syntymaéaika-,
sukupuoli- ja kansalaisuustietojen 1dhdettd kuvaava tieto olisivat siten ldhtokohtaisesti julkisesti
luotettavia tietoja. Henkilon ilmoittama postiosoite ja muu yhteystieto sekd ammatti pysyisivét
puolestaan nykytilaa vastaavasti julkisen luotettavuuden ulkopuolella. Ehdotettu 18 §:n muutos
olisi siten télté osin tekninen.

Pykélassa tarkoitetun julkisen luotettavuuden piiristé rajattaisiin lisdksi rekisterdidyn itse etére-
kisterdintimenettelyssa ilmoittamat syntymapaikka- ja syntymévaltiotiedot. Ehdotus vastaisi
voimassa olevan pykalin esitdissd kuvattua lahtokohtaa jonka mukaan julkisen luotettavuuden
status annetaan ldhtokohtaisesti vain sellaisille henkil6tiedoille, joiden luotettavuus on erikseen
varmistettu viranomaisen toimesta rekisterimerkintda tehtdessé tai sen voidaan katsoa seuraa-
van viranomaisen tuomioistuin- tai hallintoasian kasittelyssa tekemaéstd paatoksesté tai ratkai-
susta (HE 89/2008 vp, s. 83). Jos syntymépaikka- ja syntyméavaltiotiedot perustuisivat vain hen-
kilon omaan ilmoitukseen, niilld ei siten ldhtokohtaisesti olisi julkisen luotettavuuden asemaa.
Kéaytanndssa talla tarkoitetaan sitd, ettd mainittuja tietoja saisi kayttda henkil6a koskevassa paa-
toksenteossa vain, jos hénelle annetaan pdédtoksenteon yhteydessd nimenomainen selvitys tieto-
jen sisillostd ja kiytostd. Mainittujen tietojen luovuttamista koskevassa tietoluvassa tulisi myos
aina tehda selko siitd, ettd kyse on henkilon itse ilmoittamista tiedoista.

20 §. Jdrjestelmdn tietojen sdilyttiminen ja havittiminen. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan suo-
menkieliseen sdddostekstiin ehdotetaan tehtdviksi vahdinen kielellinen tarkistus. Muutos ei vai-
kuttaisi sddnndksen soveltamiseen.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 kohta matkustusasiakirjan numeroa, myon-
tajavaltiota ja voimassaoloaikaa koskevien tietojen poistamisesta viestotietojarjestelmasta.
Matkustusasiakirjan numeroa, myontdjdvaltiota ja voimassaoloaikaa koskevat tiedot kerattdi-
siin alkuvaiheessa 9 a §:ssé tarkoitetussa etérekisterdintimenettelyssa ja niiden avulla olisi mah-
dollista varmistaa, ettei henkilon tietoja kirjata viestotietojarjestelmédan useampaan kertaan. Eh-
dotuksen mukaan mainitut tiedot olisi poistettava véestdtietojarjestelmistd viimeistddn viiden
vuoden kuluttua matkustusasiakirjan voimassaolon péadttymisesti. Kéytdnndssd matkustusasia-
kirjan tiedoilla ei olisi merkitystd timén jadlkeen, eika niitd siksi olisi syyta sdilyttda jarjestel-
maissd pysyvasti. Kyse olisi poikkeuksesta pykédldn 1 momentissa sdddettyyn ldhtokohtaan,
jonka mukaan viestotietojarjestelmén tiedot sdilytetddn pysyvésti. Tietoja matkustusasiakirjan
numerosta, myontéjévaltiosta ja voimassaoloajasta kdytettdisiin hyodyksi ulkomaan kansalai-
sen tietoja ensimmdisté kertaa talletettaessa verrattaessa niitd véestotietojarjestelméén jo talle-
tettuihin tietoihin. Tietojen tallettaminen uudelleen samalla matkustusasiakirjalla estettdisiin ja
tietoja voitaisiin kdyttda hyodyksi myos rekisterdintiin liittyvien rikosten selvittdmisessa. Pyka-
1an 1 momentin voimassa oleva 3 kohta siirtyisi samalla 4 kohdaksi ja 4 kohta 5 kohdaksi. Mai-
nitut kohdat pysyisivit siséllollisesti ennallaan.
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21 §. Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta. Pykilain tehtéisiin teknisluonteiset muutokset,
jotka johtuvat tissd esityksessd ehdotettavista muutoksista eli nykyisen 22 §:n jakamisesta eril-
lisiin Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden toimijoiden tehtivid sdintelevddn 22 §:4én ja
Verohallinnon tehtdvii sddntelevdan 22 a §:44n.

22 §. Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden toimijoiden tehtdvdt. Voimassa oleva muiden
viestotietojdrjestelmén tietojen ylldpitoon osallistuvien viranomaisten toimivaltaa kuvaava
sadnnds ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi eri pykalaksi. Nykyisen 22 §:n sdédnnoksestd ehdote-
taan poistettavaksi mahdollisuus sopia Kansaneldkelaitoksen ja Digi- ja véestdtietoviraston va-
lill4 siitd, ettd ulkomaan kansalainen voisi jattda tietojensa viestotietojérjestelméén tallettamis-
pyynnon Kansaneldkelaitokselle. Kun pykéldédn jaisivét ainoastaan sddnndkset Verohallinnon
ja Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden toimijoiden tehtdvistd, ehdotetaan sdédntelyn sel-
keyttdmiseksi sekd Maahanmuuttoviraston ja erdiden toimijoiden ettd Verohallinnon tehtiva-
sddannoksen erottamista omiin pykaliinsa.

Nykyisen 22 §:n otsikossa kdytetty sana “toimivalta” ehdotetaan muutettavaksi sanaksi “tehta-
vat”. Kyseessd on tekninen muutos, jolla on tarkoitus erottaa Maahanmuuttoviraston ja erdiden
muiden toimijoiden tehtdvit nykyistd selkedmmin viestotietojarjestelmén rekisterinpitéjien toi-
mivallasta. Toimivalta-sanaa kéytetdin jatkossakin Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaa
sddntelevissd 21 §:ssd. Nykyisessd 22 §:ssd kdytetty sana ’saa” ehdotetaan yhdenmukaisuus-
syistd muutettavaksi uuteen 22 §:ssd sanaksi “voi”. Ehdotus ei toteutuessaan vaikuttaisi sdédn-
ndksen soveltamiseen.

Pykalassa sdddettiisiin henkilon Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia kos-
kevien asioiden késittelyyn osallistuvien Maahanmuuttoviraston, Suomen edustuston, toisen
Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan tehtivistd. Niiden tdssd pykéldssé
yksiloidyissa tehtdvissé suorittaman henkilStietojen késittelyn oikeusperuste on tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjan lakisdateinen velvoite re-
kister6ida ja yllapitdd ulkomaan kansalaisen tietoja vaestotietojarjestelméssa tdmén lain 7, 9 ja
ehdotettavan 9 a §:n mukaisesti. Tédssd pykaldssa yksiloityjen toimijoiden tehtdvistd yksityis-
kohtaisesti sddtdmisessd on kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisen kansal-
lisen liikkumavaran hyddyntdmisestd, joka mahdollistaa kansallisessa laissa tarkemman sidin-
telyn késittelyn yleisistd edellytyksisti, késittelytoimista ja menettelyista.

Maahanmuuttovirasto voisi jatkossakin tallettaa ulkomaan kansalaisen tiedot ensimmaista ker-
taa véestotietojarjestelmidn lain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. VTJ-
lain 9 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan tisséd yhteydessd muutettavaksi siten, ettd ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa véestdtietojirjestelméén jo siind vaiheessa, kun hin on ha-
kenut oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskeluoikeutensa rekisterdintid tai muuta Suomessa
oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia Maahanmuuttovirastolta. Kuten nykyéénkin, ul-
komaan kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa 9 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella myds sil-
loin kun ulkomaan kansalainen on pakolaiskiintiossa tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella Suo-
meen otettu ja saanut pakolaisuuden tai mainitun pykélén perusteella oleskeluluvan.

Maahanmuuttovirasto voisi ehdotetun / momentin ensimmadisen virkkeen perusteella tallettaa
véestotietojarjestelmddn ulkomaan kansalaisesta henkilotunnuksen antamiseksi tarvittavat sekd
muut 13 ja 17 §:ssd tarkoitetut tarvittavat ja valttdimattomat tiedot tilanteissa, joissa ulkomaan
kansalaisen tiedot talletetaan viestotietojarjestelméddn ensimmdistd kertaa. Ehdotettu sddnnos
vastaa sisdlloltddn nykytilaa. Maahanmuuttovirasto voisi ehdotettavan 1 momentin toisen virk-
keen perusteella muuttaa ulkomaan kansalaisesta véestotietojérjestelméin aiemmin talletettuja
tietoja sekd lisdtd puuttuvia tietoja. Maahanmuuttoviraston oikeus muuttaa tai lisété tietoja ra-
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jattaisiin tilanteisiin, joissa Maahanmuuttovirasto késittelee henkildtietojen késittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia asioita eli ulkomaalai-
sen maahantuloa ja maastaléhtod sekd oleskelua koskeva asiaa. Nditd asioita ovat esimerkiksi
oleskelulupahakemukset, unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnit tai pakolaiskiin-
tiossd Suomeen otetun oleskelulupa-asiat. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin siétda tarkem-
min tiedoista, jotka Maahanmuuttovirasto voisi tallettaa, lisdté tai muuttaa viestotietojérjestel-
maén, mutta 1 momenttiin ehdotetaan sdénndstd, joka rajaisi Maahanmuuttoviraston tehtdvien
ulkopuolelle henkil6tunnukseen vaikuttavien tietojen eli syntymiaika- ja sukupuolitiedon
muuttamisen. Henkil6tunnuksen samoin kuin muiden véestdtietojarjestelmain virheellisesti tal-
letettujen tietojen korjaaminen jdisi edelleen Digi- ja véestotietoviraston yksinomaiseksi tehté-
viksi. Maahanmuuttovirastolle ehdotettavalla véestotietojarjestelmin tietojen muuttamisen ja
lisddmisen mahdollistavalla sddnndkselld ei muutettaisi lain 3 luvun mukaista Maahanmuutto-
viraston ilmoitusvelvollisuutta tietojen lisdys-, muutos- tai korjaustarvetilanteissa.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin edellytyksistd, joiden tidyttyessd Maahanmuuttovirasto voisi
tallettaa kansainvélistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tiedot viestotietojarjestel-
main. Kansainvilistd suojelua Maahanmuuttovirastolta hakeneelle ulkomaan kansalaiselle voi-
daan ulkomaalaislain 35 §:n mukaan myontié turvapaikka tai oleskelulupa toissijaisen suojelun
tarpeen perusteella, vaikka hénella ei olisi voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Kansainvilistd
suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd ei siten voida aina viestotietojér-
jestelmia varten varmistua voimassa olevasta matkustusasiakirjasta. Ennen kansainvalista suo-
jelua koskevan hakemuksen ratkaisemista hakijan henkil6llisyydesté ei varmistuta myoskéan
19 §:ssé sdddettyd menettelyd noudattaen. Pykdldn 2 momentin ensimmaéiseen virkkeeseen eh-
dotetaan tdmén vuoksi liséttivéksi sdédnnos, joka mahdollistaisi kansainvélistd suojelua hake-
neen ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd varmistumisen véestotietojirjestelmdd varten
viimesijaisesti kansainvélistd suojelua koskevaa hakemusta varten otetuilla ja talletetuilla hen-
kilotuntomerkeilld. Henkiltuntomerkeilld voidaan niiden muiden késittelytarkoitusten lisiksi
yhdistda kansainvilisti suojelua hakenut henkil6 hénesta talletettuihin henkilGtietoihin ja niiden
muodostamaan rekisterihenkilollisyyteen. Sormenjiljet, valokuva ja muut henkildtuntomerkit
otettaisiin ulkomaalaislain 131 §:n perusteella kansainvilisen suojelua hakeneelta ja tiedot tal-
letettaisiin poliisin ylldpitdiméaan rekisteriin. Henkilotuntomerkkeja ei kdsiteltiisi viestotietojar-
jestelmaissé eikd kansainviélistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tietojen viestotietojér-
jestelmiin tallettamista varten. Henkilotuntomerkkien ottaminen ja tallettaminen kansainvali-
sen suojelun hakemuksen késittelyd varten muodostaisi ainoastaan viimesijaisen henkildllisyy-
destd varmistumiskeinon kansainvilistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tietojen vées-
totietojarjestelmadn tallettamista varten.

Pykélén 2 momentin toisessa virkkeessd kansainvélistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalai-
sen tietojen viestotietojérjestelmédn tallettaminen ehdotetaan rajattavaksi tilanteisiin, joissa ha-
nen hakemuksensa tutkitaan aineellisesti Maahanmuuttovirastossa. Kansainvilisti suojelua ha-
keneen tiedot talletettaisiin vdestotietojarjestelmadn vasta kun varmistuisi, ettei hakemusta hy-
1atd hakemuksen ilmeisen perusteettomuuden vuoksi ulkomaalaislain 101 §:n perusteella tai
ettei sitd jatetd tutkimatta ulkomaalaislain 103 §:n perusteella. Maahanmuuttovirasto tekisi kan-
sainvilisen suojelun hakemuksen késittelyn yhteydessa ratkaisun hakemuksen siirtimisesta ai-
neelliseen tutkintaan, jonka jidlkeen hakijan tiedot voitaisiin tallettaa viestotietojarjestelmadn.
Saannoksella pyrittdisiin vdhentdmain luotettavuudeltaan varmistamattomien tietojen vaesto-
tietojarjestelméddn tallettamista tilanteissa, joissa kansainvélistd suojelua koskeva hakemuksen
ratkaisu paityy kielteiseen lopputulokseen. Naissd tapauksissa olisi sekd Maahanmuuttoviras-
ton toiminnan ettd véestotietojarjestelmin kannalta epétarkoituksenmukaista tallettaa henkil®i-
den tietoja véestotietojirjestelmadn.
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Pykélén 2 momentin kolmannessa virkkeessé ehdotetaan 9 §:n 3 momentista poikkeavaa séén-
nostd kansainvilistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd varmistu-
miseksi tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto paattiisi tietojen tallettamisesta viestotietojér-
jestelmddn. Edelld kuvatusti kansainvilistd suojelua hakenut ei aina esitd viranomaisille voi-
massaolevaa matkustusasiakirjaa. Koska ennen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
ratkaisemista hakijan henkildllisyydestd ei varmistuta myoskéddan 19 §:ssé sdddettyd menettelyé
noudattaen, olisi hakijan henkil6llisyydestd varmistumisen edellytyksistd tietojen véestotieto-
jarjestelméén tallettamista varten sdddettdva erikseen. Kansainvilistd suojelua hakeneen ulko-
maan kansalaisen henkilollisyydestd varmistutaan turvapaikkaprosessissa monin eri keinoin,
joista edelld kuvattu henkildtuntomerkkien kerdéminen ja tallettaminen on yksi tapa. Kerétyt
sormenjiljet talletetaan myds EU:n laajuiseen biometriseen tietokantaan Eurodaciin, jossa niitd
my0s verrataan asetuksen (EU) 603/2013 mukaisesti tietokannassa oleviin muihin sormenjal-
kiin. Maahanmuuttovirasto selvittdd kansainvilistd suojelua hakeneen henkil6llisyyden osana
paitoksentekoprosessiaan ulkomaalaislain 97 §:n mukaisesti. Maahanmuuttovirasto voi puhu-
tella hakijaa, selvittii esitettyjen henkilollisyyttd osoittavien asiakirjojen aitouden, tehda erilai-
sia rekisteri- ja asiakirjatarkistuksia sekd hyddyntd4 maatietoa selvittiessdin kansainvélistd suo-
jelua hakevan henkil6llisyytta ja arvioidessaan henkilGtietojen luotettavuutta.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen yhteydessé tehdyn henkil6llisyyden selvittdmi-
sen perusteella Maahanmuuttovirasto voi varmistua riittdvalla tavalla hakijan henkil6llisyydesta
viestotietojdrjestelméd varten ja tallettaa véestotietojarjestelmiin kansainvélistad suojelua hake-
van henkil6tiedot. VTJ-lain 13 §:44n ehdotetun muutoksen toteutuessa Maahanmuuttovirasto
voisi tallettaa véestdtietojarjestelmiin tiedon kansainvilistd suojelua hakeneen henkildn nimi-,
syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen ldhteestd, josta viestotietojarjestelmén tietoja
hyodyntévit tahot saisivat tiedon siitd, perustuvatko nima tiedot matkustusasiakirjaan tai muu-
hun viralliseen asiakirjaan vai muuhun selvitykseen. Ehdotettava sddnnds mahdollistaisi myds
kansainvilistd suojelua hakeneen tietojen muuttamisen ja lisddmisen véestotietojarjestelmain
vastaavanlaisen henkilollisyydestd varmistumisen ja tietojen luotettavuuden arvioinnin perus-
teella kuin tietojen tallettamisen.

Kun henkild hakee oleskelulupaa ulkomailta, Suomen edustusto ottaa vastaan oleskelulupaha-
kemuksen ulkomaalaislain 69 §:n mukaisesti. Suomen edustusto voi jo nykyisin ottaa vastaan
ulkomaan kansalaisen esittimat henkil6tiedot ja asiakirjat viestotietojarjestelmadn tallettamista
varten tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto tallettaa henkilon tiedot véestotietojirjestel-
maén. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi Suomen edustustolle tehtdviksi ottaa vas-
taan ulkomaan kansalaisen tiedot myds tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto voi muuttaa tai
lisétd ulkomaan kansalaisen tietoja véestotietojarjestelméddn. Ulkomaan kansalaisen tiedot on
voitu tallettaa ensimmaéisti kertaa viestotietojirjestelmadn etarekisterdintimenettelyssi 9 a §:n
mukaisesti. Kun henkil6 hakee tdimén jilkeen oleskelulupaa ja hdnen henkil6llisyydestién var-
mistutaan Suomen edustustossa, voi Maahanmuuttovirasto timén perusteella muuttaa ulkomaa-
laisesta véestdtietojarjestelmadn talletettua henkilén tunnistamisen tai yksildinnin tapatietoa
sekd muuttaa muitakin etdrekisterdintimenettelyssa talletettuja henkilétietoja seka lisdta puut-
tuvia tietoja véestotietojéarjestelmééin. Suomen edustuston on varmistuttava tietojen véestotieto-
jarjestelméén tallettamista, niiden muuttamista tai lisddmistd varten ulkomaan kansalaisen hen-
kilollisyydestd voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssé sdddettya
menettelyd noudattaen seka toimitettava henkilotiedot ja asiakirjat viipyméttd Maahanmuutto-
virastolle. Suomen edustusto ei talleta, muuta tai lisdd ulkomaalaisesta tietoja vdestotietojarjes-
telméan.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnds, joka mahdollistaisi toisen Schengen-val-
tion edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan toimimisen 3 momentissa yksildidyissé tehtdvissé
Suomen edustuston sijasta. Schengen-valtiolla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin
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19 kohdassa médriteltyé valtiota. Ulkomaalaislain 69 b §:n mukaisesti ulkoministerié voi sopia
Suomen edustustolle kuuluvien ja ulkomaalaislain 69 c §:ssé yksildityjen oleskelulupatehtévien
antamisesta toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle. Toisen
Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan ulkomaalaislain 69 ¢ §:n
mukaan antaa oleskelulupatehtdvistdi muun muassa oleskelulupahakemuksen ja tietojen vas-
taanottaminen, hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen seké biometristen tunnisteiden ottami-
nen ja tallentaminen. Ulkoinen palveluntarjoaja voi ulkomaalaislain 69 c §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan tarkistaa oleskeluluvan hakijan henkildllisyyden my6s muusta luotetta-
vasta asiakirjasta kuin voimassa olevasta matkustusasiakirjasta. Kéytdnnossd ulkoinen palve-
luntarjoaja tarkistaa ulkoministerion kanssa sovitusti oleskeluluvan hakijan henkildllisyyden ai-
noastaan Suomen hyvidksymaistd matkustusasiakirjasta. Suomen hyviksymalld matkustusasia-
kirjalla tarkoitetaan ulkomaalaislain 13 ja 14 §:ssé viitattua Suomen tunnustamaa matkustus-
asiakirjaa, joka on Euroopan unionin matkustusasiakirjapddtoksen mukaisessa matkustusasia-
kirjojen luettelossa. Ulkomaalaislain 69 ¢ §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan hakija ohja-
taan Suomen edustustoon tilanteissa, joissa ilmenee epdily hakijan henkil6llisyytta osoittavan
asiakirjan luotettavuudesta tai muun esitetyn asiakirjan todenperdisyydesta.

Momentin toisessa virkkeessd mahdollistettaisiin toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoi-
selle palveluntarjoajalle Suomen edustuston sijasta ottaa vastaan ulkomaalaisen esittdmat hen-
kilotiedot ja asiakirjat véestotietojéarjestelméé varten oleskelulupatehtdvid hoitaessaan. Oikeus
vastaanottaa tietoja ja asiakirjoja rajattaisiin vain sellaisiin tilanteisiin, joissa ulkomaan kansa-
lainen esittdd toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle voimassa
olevan matkustusasiakirjan. Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja ei
itse tallettaisi, muuttaisi tai lisdisi ulkomaan kansalaisesta tietoja véestotietojirjestelmiin. Mo-
mentin kolmannessa virkkeesséd sdddettéisiin selkeyden vuoksi toisen Schengen-valtion edus-
tustoon ja ulkoiseen palveluntarjoajaan sovellettavan ulkomaalaislain 69 e §:n saéntelyé ulkois-
tamistoiminnan edellytyksistd ja 69 f §:n sdéntelyd ulkoistetun toiminnan valvonnasta.

Pykélan 5 momentin sdédntely vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa sddntelyd lukuun ottamatta
5 momentin ensimmdista virkettd. Ensimmaista virkettd ehdotetaan tdydennettivéksi nykyiseen
saannokseen verrattuna siten, ettd 1-4 momentissa tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa on nouda-
tettava myds sitd, mitd esitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta varmistumisesta sidédetédn. Sa-
malla pykéldssd ehdotetaan luovuttavaksi nykyisen 22 §:n 3 momentin viimeisessd virkkeessi
olevasta sdinnoksestd, jonka mukaan tiedot tallettanut viranomainen vastaa rekisterinpitéjélle
tallettamiensa tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuudesta. Sdénnoksen tdydentdmiselld ja ny-
kyisen 22 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sddannoksestd luopumalla pyritddn selkiyttimaan
nykyistéd sddntelyd ja erottamaan Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden toimijoiden tehtévat
selkedsti Digi- ja viestotietovirastolle sekd Ahvenanmaan valtionvirastolle véestotietojarjestel-
mén rekisterinpitdjind kuuluvista vastuista. Véestdtietojirjestelmén rekisterinpitéjét vastaisivat
tietosuoja-asetuksen I1I luvussa sdéddettyjen rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta kuten VTJ-
lain 4 §:ssdkin todetaan. Rekisterinpitéjét vastaavat rekisterdidyille myds tietojen oikeellisuu-
desta ja virheellisten tietojen korjaamisesta. Maahanmuuttovirasto vastaisi rekisterinpitéjille tal-
lettamiensa tietojen luotettavuudesta ja ajan tasalla pysymisesta.

Voimassa oleva 22 § sisdltda erilliset asetuksenantovaltuudet pyynnon vastaanottajan tehtévista,
tehtdvaa hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista sekd pykéldn perusteella talletettavista
tiedoista. Nykyisen 22 §:n asetuksenantovaltuussddnnokset ehdotetaan koottavaksi yhteen ja
erilliseksi 6 momentiksi Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden toimijoiden tehtdvid sdénte-
levddn pykaldén. Samalla ehdotetaan muutettavaksi talletettavia tietoja koskeva asetuksenanto-
valtuus velvoittavasta mahdollistavaksi sdédnnokseksi sekd siséllyttdmailld pyynnon vastaanotta-
jan tehtdvid koskeva asetuksenantovaltuus osaksi tehtévid hoidettaessa noudatettavia menette-
lytapoja koskevaan asetuksenantovaltuutukseen.
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22 a §. Verohallinnon tehtdivdt. Pykéldssd ehdotetaan sddnneltdviksi Verohallinnon tehtdvistd
yllapitdd ulkomaan kansalaisen tietoja viestotietojdrjestelméssi. Verohallinnon téssd pykéldssa
yksiloidyissa tehtdvissé suorittaman henkildtietojen kédsittelyn oikeusperuste on tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitéjén lakisddteinen velvoite re-
kister6ida ja yllapitdd ulkomaan kansalaisen tietoja viestotietojarjestelmassa tdimén lain 7, 9 ja
ehdotettavan 9 a §:n mukaisesti. Verohallinnon tehtédvistd yksityiskohtaisesti sddtdmisessi on
kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisen kansallisen litkkkumavaran hyddyn-
tdmisestd, joka mahdollistaa kansallisessa laissa tarkemman sddntelyn kasittelyn yleisistd edel-
lytyksistd, kéasittelytoimista ja menettelyistd. Nykyinen muiden véestotietojirjestelmén tietojen
yllépitoon osallistuvien viranomaisten toimivaltaa kuvaava sddnnds ehdotetaan jaettavaksi kah-
deksi eri pykaldksi edelld 22 §:n perusteluissa yksiloidyisti syista.

Nykyisen 22 §:n otsikossa kdytetty sana “toimivalta” ehdotetaan muutettavaksi sanaksi “tehta-
vit” sekd 22 §:n ettd 22 a §:n otsikkoon. Kyseessd on tekninen muutos, jolla on tarkoitus erottaa
Verohallinnon tehtévit nykyistd selkedmmin véestotietojarjestelmin rekisterinpitdjien toimi-
vallasta. Toimivalta-sanaa kdytetddn jatkossakin Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaa
sadntelevdssd 21 §:ssd. Nykyisessd 22 §:ssd kdytetty sana ’saa” ehdotetaan yhdenmukaisuus-
syistd muutettavaksi 22 a §:ssé sanaksi ”voi”. Ehdotus ei toteutuessaan vaikuttaisi sidnndksen
soveltamiseen.

Ulkomaan kansalainen voisi ehdotettavan / momentin ensimméiisen virkkeen mukaan nykytilaa
vastaavasti jatkossakin pyytdd Verohallinnolta tietojensa tallettamista véestdtietojarjestelmain
9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Verohallinto tallettaisi 1 momentin toisen virk-
keen perusteella pyynnon perusteella tiedot viestotietojérjestelméén tilanteissa, joissa ulko-
maan kansalainen asioi Verohallinnossa verotuksen toimittamiseen, verovalvontaan, verojen ja
maksujen kantoon, perintiin ja tilitykseen liittyvissd asioissa, mitkéd ovat yksiloityind Verohal-
linnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssd. Verohallinnon tehtdvien rajaaminen Verohallinnon
verotustehtdvien hoitamisen yhteyteen olisi sddnnoksend uusi, mutta vastaisi nykyisté rekiste-
rointikdytantdd. Ulkomaan kansalainen ei siis voisi saada tietojaan talletetuksi vdestotietojar-
jestelmddn Verohallinnossa ilman asiointitarvetta verotusasioissa. Verohallinto voisi ehdotetta-
van 1 momentin toisen virkkeen perusteella tallettaa viestotietojérjestelmédn ulkomaalaisesta
henkil6tunnuksen antamiseksi tarvittavat sekd muut 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut tarvittavat ja valt-
tadmattomat tiedot tilanteissa, joissa ulkomaalaisen tiedot talletetaan véestdtietojéirjestelmain en-
simmadistd kertaa. Ehdotettu sddnnods vastaa sisdlloltdan nykytilaa.

Verohallinto voisi ehdotettavan 1 momentin kolmannen virkkeen perusteella muuttaa ulkomaan
kansalaisesta véestotietojarjestelmiin aiemmin talletettuja tietoja seké lisdtd puuttuvia tietoja.
Verohallinnon oikeutta muuttaa tai lisété tietoja rajattaisiin tietojen tallettamistehtdvéa vastaa-
vasti tilanteisiin, joissa ulkomaan kansalainen asioi Verohallinnossa Verohallinnosta annetun
lain 2 §:n mukaisissa ja edelld yksiloidyissd verotusasioissa. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sddtdad tarkemmin tiedoista, jotka Verohallinto voisi tallettaa, lisdtd tai muuttaa véestotie-
tojarjestelmadn, mutta 1 momenttiin ehdotetaan sdannosta, joka rajaisi Verohallinnon tehtdvien
ulkopuolelle henkilotunnukseen vaikuttavien tietojen eli syntymiaika- ja sukupuolitiedon
muuttamisen. Henkil6tunnuksen samoin kuin muiden véestotietojarjestelmain virheellisesti tal-
letettujen tietojen korjaaminen jdisi edelleen Digi- ja véestotietoviraston yksinomaiseksi tehta-
véksi.

Pykélan 2 momentin saiantely vastaisi sisdlloltddn nykyistd sddntelyd lukuun ottamatta 2 mo-
mentin ensimmdistd virkettd. Ensimmdistd virkettd ehdotetaan tdydennettiviksi nykyiseen
sddanndkseen verrattuna siten, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tehtévid hoidettaessa on noudatet-
tava myos sitd, mitd esitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta varmistumisesta sdddetdén. Sa-
malla pykélidssd ehdotetaan luovuttavaksi nykyisen 22 §:n 3 momentin viimeisessa virkkeessé
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olevasta sdinnoksestd, jonka mukaan tiedot tallettanut viranomainen vastaa rekisterinpitéjélle
tallettamiensa tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuudesta. Sddnnoksen tdydentamiselld ja ny-
kyisen 22 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sddnnoksestd luopumalla pyritdan selkiyttiméaan
nykyistd sddntelyé ja erottamaan Verohallinnon tehtdviin kuuluvat vastuut selkeésti Digi- ja va-
estotietovirastolle sekd Ahvenanmaan valtionvirastolle véestétietojérjestelmén rekisterinpité-
jind kuuluvista vastuista. Véestotietojirjestelmén rekisterinpitéjdt vastaisivat tietosuoja-asetuk-
sen III luvussa sdddettyjen rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta kuten VTJ-lain 4 §:ssékin
todetaan. Rekisterinpitéjét vastaavat rekisteroidyille myos tietojen oikeellisuudesta ja virheel-
listen tietojen korjaamisesta. Verohallinto vastaisi rekisterinpitéjille tallettamiensa tietojen luo-
tettavuudesta ja ajan tasalla pysymisesta.

Nykyinen 22 § siséltad erilliset asetuksenantovaltuutukset pyynnon vastaanottajan tehtévista,
tehtdvaa hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista sekd pykélén perusteella talletettavista
tiedoista. Nykyisen 22 §:n asetuksenantovaltuutussddnndkset ehdotetaan koottavaksi yhteen ja
erilliseksi 3 momentiksi Verohallinnon tehtidvid sdintelevdén pykilddn. Samalla ehdotetaan
muutettavaksi talletettavia tietoja koskeva asetuksenantovaltuus velvoittavasta mahdollista-
vaksi sddnnokseksi seka sisdllyttdmalla pyynnon vastaanottajan tehtdvid koskeva asetuksenan-
tovaltuus osaksi tehtdvid hoidettacssa noudatettavia menettelytapoja koskevaan asetuksenanto-
valtuutukseen.

31 a §. Tietojen luovuttaminen sihkoalan yritykselle. Pykilissé sdddetddn tiedoista, joita voi-
daan luovuttaa viestotietojarjestelmastd sahkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetulle jakelu-
verkonhaltijalle ja sahkon vahittdismyyjélle. Pykéldssa sdddettyyn luetteloon luovutettavista tie-
doista ehdotetaan lisdttavaksi yksildintitunnus.

34 a §. Etdrekisterdintiin perustuvien tietojen luovuttaminen. Pykald olisi uusi ja siiné sidddet-
tdisiin etdrekisterdintimenettelyyn perustuvien tietojen luovuttamisesta véestotietojirjestel-
mastd. Pykalad sovellettaisiin sen lisdksi, mitd véestotietojarjestelman tietojen julkisuudesta ja
luovuttamisesta muuten sdddetddn lain 4 luvussa. Pykélddn sisdltyvilld tietojen luovuttamista
koskevilla erityisedellytyksilla pyrittdisiin varmistamaan etérekisterdintimenettelyssé véiestotie-
tojérjestelmdén talletettujen henkilotietojen asianmukainen késittely yhteiskunnassa. Saannok-
sen tarpeen taustalla on se, ettei etdrekisterdinnisséd tapahtuva tunnistaminen vélttdmatta ylla
samalle varmuustasolle kuin henkilén tunnistaminen kasvokkain. Tunnistamiseen liittyvéin suu-
remman epavarmuuden vuoksi etdrekisterdidyt henkilot olisi tarvittaessa pystyttava erottamaan
niistd henkildistd, joiden rekisterdinti vaestotietojarjestelméédn on sisdltdnyt henkilon tunnista-
misen kasvokkain. Eri tunnistustapojen merkitys riippuisi tietojen kayttotarkoituksesta ja viime
kédessa tietojen kiyttdjan olisi siksi kuitenkin arvioitava se itse. Ellei tietoa tunnistamisen tai
yksiloinnin tavasta ole kdytettdvissé asiointitilanteessa, olisi mahdotonta muulla tavalla saada
tietoa henkildtunnuksen varmuuden tasosta. Esimerkkiné asiointi pankissa, jossa esitetdén re-
kisterdinnin perusteena kdytetty matkustusasiakirja ja henkilotunnus. Asiakkuuden perustami-
sen yhteydessé olisi tirkedd tarkistaa viestotietojarjestelmaén tehdyn kyselyn avulla, ettd hen-
kilo on tunnistettu etarekisterdintimenettelyn kautta.

Ehdotuksen mukaan etirekisterdintimenettelyssé tunnistetun henkilon tietoja voitaisiin luovut-
taa viestdtietojirjestelmaistd vain yhdessé lain 13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetun tun-
nistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Tietojen luovuttamisen ehtona olisi
lisdksi se, ettd niiden vastaanottaja pystyisi erottamaan etérekisterdintiin perustuvat tiedot
muulla tavalla tunnistettujen henkildiden tiedoista. Kadytdnnossa tietoja vastaanottavan tahon
olisi suunniteltava tietojérjestelmét, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyvé tietojenké-
sittely siten, ettd vaadittujen tietojen erottaminen voidaan vaivatta toteuttaa. Télld varmistettai-
siin tietojen eheys ja vdhennettdisiin etirekisterdintimenettelyyn liittyvdd vaédrinkéytosriskia.
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Eri tavoin tunnistettujen henkildiden VTJ-tietojen sekoittuminen voisi ajan kuluessa heikentii
luottamusta véestotietojirjestelmén tietoihin, joita 1dhtokohtaisesti pidetdédn luotettavina.

Etérekisterdintiin perustuvia tietoja ei tarvitsisi valttdmétté erottaa erillisiin tietojérjestelmiin tai
niiden osiin, vaan riittéisi, ettd tietojen erottamiseksi tietojérjestelmiin liséttéisiin etdrekisterdin-
nistd kertova merkintd henkildn tietojen yhteyteen. Asioinnin tai henkilon tietojen késittelyn
yhteydessi tiedot voitaisiin tarkistaa viestotietojarjestelmédstd. Digi- ja véestStietoviraston tie-
tolupien ehdoilla pyrittdisiin varmistamaan, ettd etdrekisterdityneiden henkil6iden henkil6tun-
nuksia saavat tahot ottavat myos omassa tiedonluovutuksessaan huomioon, ettd etarekisterdin-
timenettelyssd tunnistetun henkilon tietoja voidaan luovuttaa vain 13 §:n 1 momentin 22 koh-
dassa tarkoitetun tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Digi- ja véesto-
tietovirasto voisi tarvittaessa pyytéa tietolupamenettelyn yhteydessa selvityksen siitd, miten tie-
tojen vastaanottaja tayttad pykalassa sdddetyt edellytykset.

Etarekisterdintimenettely toimisi useimmissa tilanteissa vain ensirekisterdintini, jonka perus-
teella henkil6 voisi kdynnistdd erilaisia asiointeja Suomessa. Yleensd ldhtokohtana olisi, ettd
Suomeen saavuttuaan henkild kévisi tunnistautumassa viranomaisessa kasvokkain, minka joh-
dosta viestotietojarjestelmassad oleva tunnistamisen tai yksildinnin tapaa koskeva tieto muutet-
taisiin siten, ettd henkil6 olisi etdrekisterdinnin sijaan kasvokkain tunnistettu. Ehdotettua 34 a
§:44 ei endd tdmin jilkeen sovellettaisi, vaan henkilon tietoja voisi kasvokkain tunnistamisen
jélkeen luovuttaa véestotietojarjestelmastéd ilman erityisid rajoituksia. Tunnistamisen tai yksi-
16innin tapaa koskevan tiedon muuttamisesta sdédettéisiin erikseen 9 d §:ssé. Tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava tdsmallisia ja tarvit-
taessa paivitettyji. Tietojen hyddyntdjan olisi siten tarkedd huolehtia siitd, ettd virheellisii, epa-
taydellisid tai vanhentuneita henkil6tietoja ei kédsitelld. Henkilon tunnistamisen tai yksildinnin
tapaa kuvaavan tiedon muuttumisella etirekisterdityneestd kasvokkain tunnistetuksi voisi olla
merkittavid vaikutuksia henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen.

Muilta osin etérekisterdintimenettelyyn perustuvien tietojen luovuttamiseen viestotietojarjes-
telmastd sovellettaisiin samoja sddnndksid kuin muiden jarjestelmén tietojen luovuttamiseen.
Tiedon luovuttamista véiestotietojarjestelméastd haetaan kirjallisesti. Digi- ja véestdtietovirasto
antaa tietojenluovutuspéétoksen, jonka ehtoihin luovutuksen saajan on sitouduttava. Tietolupa-
paitokseen kirjataan tietojen kéyttotarkoitus ja muut tietojen luovutukseen liittyvét keskeiset
ehdot kuten luovutukseen liittyvat vastuut, tietojen kayttdjan oikeudet ja velvollisuudet, tietojen
luovuttamisen menettely- ja luovutustavat, tietosuojaan ja -turvaan liittyvét ehdot sekd hinnoit-
telu. Liséksi tietoluvassa viitataan voimassa olevaan tietosuojalainsdddantoon ja edelld mainit-
tujen keskeisten ehtojen lisdksi tietolupaan voidaan lisdtd muitakin tarpeellisia tietoja tai ehtoja.
Tietojenluovutuskdytanndilladn Digi- ja véestotietovirasto pyrkii tdydentdméédn ja tdsmenta-
méén tietojen luovutukseen liittyvien séddnndsten soveltamista ja tulkintaa. Tietojenluovutus-
kaytdnnolld selkeytetdédn kdytdnnon tietojenluovutustilanteita.

40 §. Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset. Pykalan sanamuotoa
ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin sana transseksuaali. Transseksuaali
on vanhentunut transsukupuoliseen henkil66n viittaava termi, joka antaa virheellisen kasityk-
sen, ettd transsukupuolisuus liittyisi henkilon seksuaalisuuteen. Muutos olisi terminologinen,
eikd vaikuttaisi sddnndksen soveltamiseen.

43 §. Tunnuksen luovuttaminen. Pykéldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa sdadet-
tdisiin yksilointitunnuksen luovuttamisesta véestotietojarjestelmastd. Yksildintitunnuksen luo-
vuttamisesta sdéddettéisiin ehdotuksen mukaan padosin vastaavalla tavalla kuin pykélédn 1 mo-
mentissa sdddetddn henkilotunnuksen luovuttamisesta. Molempien tunnusten luovuttamisen
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edellytyksend olisi se, ettd tunnuksen vastaanottavalla taholla olisi tietosuojalain tai rikosasioi-
den tietosuojalain mukaan oikeus késitelld tunnusta. Yksilointitunnuksen késittelyn edellytyk-
sistd sdddettdisiin mainituissa laeissa. Pykdlan voimassa oleva 2 momentti siirtyisi samalla 3
momentiksi ja 3 momentti puolestaan 4 momentiksi. Mainitut momentit pysyisivét sisillollisesti
ennallaan.

53 §. Kdyttajdrekisteri. Pykdldssa sdaddetddn Digi- ja vdestotietoviraston velvollisuudesta ylla-
pitda videstotietojarjestelmén tietojen kasittelystd kayttéjarekisterid. Pykélédn 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kéyttdjérekisteriin voidaan tallettaa kdyttdjan tdydellinen nimi ja henkildtunnus,
henkilénumero tai syntymédaika. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kéyttdjérekisteriin
voitaisiin tallettaa my6s yksildintitunnus. Liséksi kohdan sanamuotoa on selkeytetty talletetta-
vien tietojen luettelon vaihtoehtoisuuden korostamiseksi.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan ruotsinkieliseen sdédostekstiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi va-
héinen kielellinen tarkistus.

63 §. Tekninen tunnistetieto ja sdhkoinen asiointitunnus sekd niiden antaminen. Pykalassi saa-
detddn sdhkoisestd asiointitunnuksesta ja sen antamisessa tarvittavasta teknisestd tunnistetie-
dosta. Pykéldn 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan teknisluonteisesti muutettavaksi 43 §:44n eh-
dotettavan muutoksen vuoksi. Sddnnoksessé viitattaisiin jatkossa 43 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun varmentajaan.

64 §. Sihkéisen asiointitunnuksen muuttaminen. Pykélan I momenttiin tehtéisiin teknisluontei-
nen muutos, joka johtuu téssa esityksessid ehdotettavista muutoksista henkilétunnuksen muutta-
mista koskevaan 12 §:4n. Liséksi suomenkieliseen sddddstekstiin ehdotetaan tehtdviaksi vahai-
nen kielellinen tarkistus. Muutokset eivit vaikuttaisi siéinndksen soveltamiseen.

7.2 Tietosuojalaki

29 §. Henkilotunnuksen késittely. Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi tekemalla kie-
lellinen tarkistus ruotsinkieliseen sdddokseen muuttamalla momentissa oleva ilmaisu entydigt
identifiera ilmaisuksi entydigt specificera.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen tarkoitus mahdollistaa henkild-
tunnuksen késittely rekister6idyn yksildimiseksi ilmenee 1 momentin tavoin selkedimmin laista.
Momentin tdsmentdminen on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd sddnndksen tarkoitus on selvé
ja vastaa sen alkuperdisté tarkoitusta. Voimassa olevan pykildn 2 momentti ei sisdlld nimen-
omaista sdintelyd tunnuksen kayttotarkoituksesta momentissa mainituilla toimialoilla ja kayt-
totilanteissa, vaan kéyttd yksildintitarkoitukseen ilmenee ainoastaan sdédnnoksen esitoistd. Voi-
massa olevan lain esitdissé todetaan, ettd soveltamiskaytinnossa henkilotunnuksen késittely on
2 momentissa luetelluissa toiminnoissa yleensé katsottu tarpeelliseksi henkilon yksiselitteisen
yksildinnin varmistamiseksi. Néissé tapauksissa henkilon Iuotettava yksildinti on usein valttéd-
méitonti jo rekisterdidyn oikeusturvankin kannalta (HE 9/2018 vp, s. 113).

Pykélddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 5 momentti, jossa sdddettiisiin rajoituksesta henkilotun-
nuksen kisittelyyn rekisterdidyn tunnistamisen yhteydessd. Momentissa kiellettdisiin rekiste-
roidyn tunnistaminen yksinomaan henkildtunnuksella tai henkiltunnuksen ja rekisteréidyn ni-
men yhdistelmin perusteella. Sddnnokselld ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa. Sdannokselld
tdsmennettdisiin ja selkiytettdisiin henkilotunnuksen alkuperéisté kiyttotarkoitusta toimia rekis-
terdityjen yksildintikeinona rajoittamalla henkilotunnuksen kasittelyd tunnistamistilanteissa.
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Voimassa olevan tietosuojalain 29 §:n esitoistd ilmenee, ettd henkildtunnuksen kayttotarkoituk-
sena on nimenomaan henkilon yksildiminen muista. Esitdissd todetaan, ettd henkilétunnus on
tarkoitettu erottamaan henkild muista henkil6istd, mutta henkilotunnuksen ilmoittaminen tai
esittdminen ei ole vilttdméttd tae siitd, ettd kyseessd on henkilotunnuksen tarkoittama henkild.
Edelleen esitdissd todetaan, ettd 1 momentin kaikissa tapauksissa henkildtunnuksen késittelyn
perusedellytyksend on, ettd rekisterdidyn yksiselitteinen yksiloiminen on tirkeédd sdéinnoksessa
mainitun tehtévin suorittamiseksi. Tdmén vuoksi esimerkiksi pelkka laissa sdddetyn tehtdvin
helpompi tai nopeampi suorittaminen henkilétunnuksen avulla ei oikeuttaisi henkilétunnuksen
késittelyd, vaan késittely olisi sallittua ainoastaan silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yk-
siloiminen on tirkeda tehtidvistd suoriutumiseksi (HE 9/2018 vp, s. 113). Edelleen esitdiden
perustelut pykéldn 2 momentille ilmentivit henkildtunnuksen kayttotarkoitusta henkilon yksi-
16intiin.

My6s VTJ-lain henkil6tunnuksen antamista koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa tuo-
daan ilmi, ettd tunnuksen kdyton kannalta olisi otettava huomioon, ettei henkilon tunnistamisen
tulisi tapahtua pelkédstdén tunnuksen avulla, vaan siihen tulisi aina kéyttéa liséksi muita tietoja
ja havaintoja henkilostd (HE 89/2008 vp, s. 72).

Henkil6tunnuksen ongelmaksi on muodostunut, ettd tunnusta kiytetdan sen kdyttotarkoituksen,
henkilon yksiselitteisen yksiloimisen, lisiksi joissakin tilanteissa henkilon tunnistamiseen joko
yksin tai yhdessé henkilon nimen kanssa. Henkilotunnuksen kaytto salasanan kaltaisena tietona
perustuu oletukseen, ettd kyky ilmoittaa tunnus osoittaisi asiakkaan olevan kyseisen tunnuksen
oikea haltija. Kéytdnndssd tdmé perustuu myds laajasti sithen, ettd ihmiset yleensd muistavat
oman henkilotunnuksensa, minka liséksi yleisesti ajatellaan henkil6tunnuksen olevan vain oi-
kean haltijansa tiedossa. Tosiasiallisesti henkilétunnus voi kuitenkin olla useiden ihmisten tie-
dossa, minkd vuoksi toisen henkilén henkildtunnuksen avulla on mahdollista paistd esiinty-
méén toisen henkilon identiteetilld. Esimerkiksi terveydenhuollon palveluissa ja etenkin puhe-
linpalvelussa on mahdollista saada tietoonsa salassa pidettdvid toisen henkilon terveystietoja
esiintymadlld tdmén henkilotunnuksella. Henkil6tunnuksen avulla voi myds tunnistautua joihin-
kin verkkopalveluihin. Voimassa olevassa tietosuojalain 29 §:ssi ei kielletid henkildtunnuksen
kayttod edelld kuvatulla tavalla, vaikkakin timé on ollut lain tarkoitus.

Digi- ja véestotietoviraston tilaaman selvityksen perusteella monessa organisaatiossa on vai-
keuksia erottaa yksildinnin ja tunnistamisen erot (Digi- ja véestotietovirasto — henkildtunnuksen
kaytto tunnistamisessa — loppuraportti 18.6.2021, s. 12). Henkilon yksildinnilla tarkoitetaan esi-
merkiksi asiakkaan ja hénen tietojensa erottamista muista samaan rekisteriin kuuluvista tie-
doista. Henkil6tunnusta kéytetddn usein henkildiden yksildimiseen esimerkiksi asiakasrekiste-
rissd. Tunnistamisella tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa virkailija tunnistaa asiakkaan
vertaamalla asiakkaan kertomia tunnistetietoja rekisterissé oleviin tietoihin. Tunnistamisella ja
yksiloinnilld on eri tavoite, jonka vuoksi késittelytoimet tulisi aina havaita toisistaan eroaviksi
toimenpiteiksi.

Suomen lainsédédanto ei sisdlld kaikkea toimintaa kattavia madritelmid luonnollisen henkilon
yksildinnisté tai tunnistamisesta eikd henkil6llisyyden varmentamisesta tai todentamisesta. Sen
sijaan rahanpesulaki siséltdé asiakkaan tunnistamisen ja henkildllisyyden todentamisen méaéri-
telmat ja laissa sdddetddn myos nditd koskevista menettelyistd. Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaan tunnistamisella tarkoitetaan asiakkaan henkildllisyyden selvitta-
mistd asiakkaan toimittamien tietojen perusteella. Momentin 7 kohdan mukaan henkil6llisyy-
den todentamisella tarkoitetaan asiakkaan henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja riip-
pumattomasta ldhteesti perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Kéytinnossa tdmé
tarkoittaa esimerkiksi passia tai henkilokorttia. Ehdotetussa 5 momentissa tunnistamisen mai-
ritelmén 1dhtokohta olisi sama kuin rahanpesulaissa.
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Tietosuojalaissa ei sdddettdisi siitd, minkélaisia tunnistamiskdytént6jd rekisterinpitdjén olisi
kéytettdavi, eika siitd, missd tilanteissa henkilon tunnistamisen lisdksi henkil6llisyys olisi toden-
nettava esimerkiksi henkilokortin tai passin avulla. Tietosuojalain 29 §:n sddnnokset koskevat
pelkdstddn henkildtunnuksen késittelyn edellytyksid. Asiakkaan tunnistamisessa henkilGtun-
nuksen kéyttdminen yhtend tunnistamistietona vahvistaisi tunnistamista joissakin tilanteissa,
mutta luonnollisen henkilon varma ja luotettava tunnistaminen ei voisi perustua pelkéstdén hen-
kilotunnukseen tai henkilotunnuksen ja nimen yhdistelmiin. Tunnistaminen olisi sitd vah-
vempi, mitd useampaa henkil6tietoa tarkoitukseen kéytettdisiin.

Puhelinasioinnissa rekisteroidyltd voidaan tunnistamistilanteessa kysyé esimerkiksi asiakasnu-
meroa, osoitetta, henkildtunnusta seké turvakysymyksid. Kéyntiasioinnissa rekisteroidyltéd voi-
daan joissakin tilanteissa edellyttda virallista henkil6llisyyden osoittavaa asiakirjaa. Muita tyy-
pillisia rekisterdidyn tunnistamisen tapoja ovat muun muassa tunnistuslaissa tarkoitettu vahva
sdhkodinen tunnistaminen tai salasanan syottiminen jirjestelmdin. Vahva sdhkdinen tunnistami-
nen on henkilétunnuksen tunnistuskéyton korvaamisen ndkdkulmasta kestivin ja turvallisin rat-
kaisu késittelytilanteissa, joihin liittyy erityisen korkeita riskejd. Rekisterinpitéjien kiytettdvissa
on pankeilta ja mobiilioperaattoreilta saatavia palveluita. Kaikkien ndiden menettelyjen tarkoi-
tuksena on varmistua siitd, ettd asioiva luonnollinen henkild on se, joka hin véittda olevansa.

Rekisterinpitdja saisi rekisterdidyn tunnistamistarkoituksessa edelleen kayttdd henkiltunnusta
yhtend tietona muiden joukossa. Rekisterinpitdji ei kuitenkaan voisi rakentaa tunnistamiskay-
tdntdjadn yksinomaan henkildtunnuksen ja nimen kysymisen varaan. Rekisterinpitdjan tulisi ra-
kentaa esimerkiksi puhelinasioinnissa tapahtuva tunnistaminen siten, ettd tunnistettavalta hen-
kiloltd kysyttdisiin muitakin tunnistetietoja, kuten asiakasnumeroa tai muita asiakassuhteelle
tyypillisié lisétietoja, jotka eivit olisi helposti kaikkien saatavilla. Esimerkiksi kotikunta- tai
osoitetietoa ei voitaisi pitdd riittdvina lisdtietoina henkilon varman ja luotettavan tunnistamisen
kannalta. Mikéli henkil6tunnuksen kysyminen katsottaisiin tarpeelliseksi kdyntiasioinnin yh-
teydessa tapahtuvassa tunnistamisessa, voitaisiin rekisterdity tunnistaa kysymalla henkil6tun-
nuksen lisdksi esimerkiksi muita asiointiin liittyvié lisdtietoja, kuten asiakaskorttia tai asiakas-
numeroa. Rekisterinpitdjén olisi kuitenkin arvioitava soveltuvia lisitietoja tapauskohtaisesti,
huomioiden kisittelytilanteeseen liittyvit riskit. Tilanteessa, jossa asiakas on joutunut tietomur-
ron tai identiteettivarkauden kohteeksi, myoskdin asiakasnumero ei tuo lisivarmuutta tunnista-
miseen, jos on todennékoistd, ettd se on rikoksen kautta paédtynyt asiakassuhteen ulkopuolisen
henkilon tietoon. Hyvéni kéytintoni voisi toimia esimerkiksi se, ettd puhelinasioinnissa asiak-
kaalta kysytdan hdanen tunnistamisekseen henkilotunnuksen lisaksi useampi kuin yksi kysymys,
joka liittyy asiakkaan asiaan kyseisessa palvelussa. Toisaalta joissakin puhelinasiointitilanteissa
saattaa olla kysymys ainoastaan esimerkiksi ajan varaamisesta palveluun padsemiseksi. Ndissa-
kin tilanteissa rekisterinpitdjdn olisi riskiperusteisesti arvioitava, mitd tietoja rekisteroidyltd
edellytetdin. Henkilotunnuksen kiyttdminen henkilon tunnistamiseen voi my0s perustua eri-
tyislakiin.

Tunnistamiskdytint6jd rakentaessa rekisterinpitdjan olisi kiinnitettava erityistd huomiota siihen,
olisiko kyse ns. ensivaiheen tunnistamisesta esimerkiksi asiakassuhteen aloittamiseksi, jossa
saattaa asian laadusta riippuen olla korkeampi riski identiteettivarkauksille kuin voimassa ole-
van asiakassuhteen hoitamiseen liittyvissi tunnistamisessa, tai jossa toisen henkilon identiteetin
hyodyntamisesta seuraisi erityistd haittaa tai vahinkoa, kuten taloudellisia menetyksid. Ensivai-
heen tunnistamisessa voi usein olla tarpeen tunnistaa henkild todentamalla henkildllisyys esi-
merkiksi henkil6llisyyden osoittavasta asiakirjasta tai edellyttdméalla vahvaa sdhkdistd tunnis-
tautumista. Rekisterinpitéjén olisi myos kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd tunnistamiskaytan-
t0jé ja -vilineitd valitessa olisi otettava huomioon EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa omak-
suttu riskiperusteinen ldhestymistapa, joka edellyttdd rekisterinpitéjéa arvioimaan henkilGtieto-
jen kasittelyn riskitasoa, johon vaikuttaa erityisesti kdsiteltdvien henkilGtietojen arkaluonteisuus
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ja se, ovatko asiointitilanteessa késiteltavit tiedot salassa pidettdvia. Korkean riskin kisittelyti-
lanteissa ei 1dhtokohtaisesti tulisi kdyttdd henkil6tietojen kysymiseen perustuvia tunnistamis-
kiytantdja. Toisaalta rekisterinpitéjd voi joutua arvioimaan myds sitd, voisiko vahinkoa seurata
siitd, ettd rekisterdidyn pyytdmaén toimenpiteeseen ei suostuttaisi yksinkertaisen, henkilGtieto-
jen tarkistamiseen perustuvan tunnistamisen avulla. Menetelmin kdyttdminen voisi siten olla
tarpeen esimerkiksi kiireellisessé palvelun passivointi- tai sulkupyynnon tilanteessa, eiké ehdo-
tetun lainmuutoksen tarkoituksena ole rajoittaa sitd. Myds téllaisessa tilanteessa rekisterinpité-
jén olisi kuitenkin arvioitava, mitd henkil6tietoja se pitdd riittdvind. Ehdotus ei mydskaén rajoita
sellaisia sulku- ja passivointipalveluita, joissa henkildtunnusta késitelldin ainoastaan rekiste-
roidyn yksilointitarkoitukseen, eiké palvelun kéyttdjda ole tarpeen tunnistaa.

Ehdotetulla sééntelyllé ei olisi vaikutusta henkiltunnuksen kisittelyyn esimerkiksi vahvan séh-
koisen tunnistamisen palveluiden tarjoamisen yhteydessd. Tunnistuslaki edellyttda, ettd tunnis-
tuspalvelun tarjoajan ja luottamuspalveluja tarjoavan varmentajan tulee tarkastaa hakijalta ta-
mén henkildtunnus tarkastaessaan hakijan henkil6llisyyden.

29 a §. Yksilointitunnuksen kdsittely. Pykala olisi uusi ja siind sdddettéisiin VTJ-lain 11 a §:ssd
tarkoitetun yksilointitunnuksen késittelysti. Yksildintitunnus annettaisiin mainitun pykalédn mu-
kaan jokaiselle henkil6lle, kun hénen tietonsa ensimmadisti kertaa talletetaan vaestotietojarjes-
telméaéan. Tunnus olisi yksilollinen, eikd samaa tunnusta voisi koskaan antaa kahdelle henkil6lle.
Yksilointitunnus on tarkoitettu henkildtunnuksen kaltaiseksi henkilon yksiselitteisesti yksi-
16ivaksi tunnukseksi, joka ei kuitenkaan henkilotunnuksesta poiketen sisiltéisi haltijansa syn-
tymaéaikaa tai sukupuolta tai muitakaan henkil6tietoja. Yksildintitunnus olisi silti itsessédn tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu henkil&tieto ja tunnistetieto. Koska yksildin-
titunnus olisi yleisesti kéytettdvissi oleva tunniste, sen kisittelystd olisi syyti tietosuoja-asetuk-
sen 87 artiklassa tarkoitetulla tavalla sdatad. Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat méairitell4 tar-
kemmin erityiset kansallisen henkil6tunnuksen tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn edelly-
tykset. Tdssa tapauksessa kansallista henkildtunnusta tai muuta yleistd tunnistetta on kéytettiva
ainoastaan noudattaen rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia
tdmén asetuksen mukaisesti. Ehdotettu yleissddnnds yksildintitunnuksen késittelyn edellytyk-
sistd samalla vahentiisi tarvetta sen késittelyd koskeville erityissddnnoksille toimialakohtaisessa
erityislainsdaddnndssa.

Ehdotuksen mukaan yksildintitunnuksen kasittelystd sdddettdisiin eri tavalla kuin henkil6tun-
nuksen kisittelystd sdddetddn tietosuojalain 29 §:ssd. Pykéléssa ei olisi tarpeen méadritelld niitd
toimialoja, joiden yhteydessa yksildintitunnusta saisi kdsitelld, vaan pykaldssa sdddettdisiin tun-
nuksen kéyttotarkoituksesta ja yleisesti késittelytilanteista. Ehdotuksen mukaan tunnusta saisi
késitelld, jos se olisi tarpeen rekisterdidyn yksiselitteiseksi yksiloimiseksi tietojérjestelméssa,
laissa sdddetyn tehtidvin suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitéjén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi. Tiedonhallintalain 2 §:n 3 kohdan mukaan tietoidriestelméll tar-
koitetaan tiedonhallintalaissa tietoienkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésitte-
lystd koostuvaa kokonaisjérjestelyd. Yksildintitunnusta voitaisiin késitelld niissé tilanteissa,
joissa rekisterdityjen yksiselitteinen yksilointi ja erottelu on tarpeen joko yksittiisissd ohjelmis-
toissa ja tietojérjestelmien avulla kisiteltdvissa tietovarannoissa tai tietoja luovutettaessa ja yh-
distettéessé eri tietojérjestelmien vélilld. Sdénnosehdotus siséltdisi nykyisiin henkildtunnuksen
kasittelyn edellytyssdannoksiin siséltyvistd kasittelyperusteista mahdollisuuden kisitelld yksi-
16intitunnusta laissa sdddetyn tehtivin suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjin oi-
keuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi silloin, kun késittely rekister6idyn yksiselitteiseksi
yksildimiseksi on tarpeen.

Ehdotettavassa sddnnoksessd kiellettdisiin nimenomaisesti yksilointitunnuksen kéyttorekiste-
roidyn tunnistamistarkoituksessa. Tunnistamistarkoitusta ja -kdyttoa ja niiden ongelmallisuutta
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henkil6tunnuksen osalta on kuvattu edelld 29 §:n perusteluissa. Nimenomaista tunnistamiskéy-
ton kieltoa ehdotetaan, jotta yksildintitunnuksen kdyttotavat ohjautuisivat halutun kaltaisiksi eli
henkilon yksildintitarkoituksiin. Néin ollen yksildintitunnusta ei saisi késitelld rekisteréidyn
tunnistamistarkoituksessa edes yhtend tietona muiden joukossa. Sd&nnos ei estéisi esimerkiksi
kysymaistd luonnolliselta henkil6ltd hénen yksildintitunnustaan, jos se on tarpeen rekisterdidyn
yksiloimiseksi, mutta tunnukseen kytkeytyva rekisterdity tulisi talloin tunnistaa jollain muulla
menetelmélld. Yksildintitunnusta voisi siten kysyéd esimerkiksi yrityksen puhelinasioinnissa ni-
men liséksi, jos kyseinen asiakas néin voidaan yrityksen asiakasrekisterissd yksiselitteisesti yk-
siloidd saman nimisistd henkildistd. Yksildintitunnuksen kertominen téllaisessa yhteydessi ei
kuitenkaan millddn tavalla todistaisi, ettd asioiva henkild on kyseisen tunnuksen haltija. Ehdo-
tettava sddnnos poikkeaisi ehdotettavasta henkilotunnuksen késittelyd rajoittavasta sdannok-
sestd, joka kieltdisi rekister6idyn tunnistamisen yksinomaan henkilotunnuksella tai henkilotun-
nuksen ja rekisterdidyn nimen yhdistelmalla.

Yksilointitunnus otettaisiin kdyttoon Digi- ja vdestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden
palveluista annettavan lain 3 luvun mukaisessa ydinidentiteetin todisteessa, joka sisltyisi ulko-
maalaisen digitaaliseen asiointivélineeseen sekd digitaaliseen henkildllisyystodistukseen.
Ydinidentiteetin todiste toimisi teknisesti luotettavana tapana sitoa todisteen salaisen avaimen
haltija véestotietojarjestelmassd hallittuun ydinidentiteettiin. Yksilointitunnus toimisi henkilén
yksildivdna tunnisteena ydinidentiteetin todisteella. Yksilointitunnusta voitaisiin hyodyntéa eh-
dotuksen mukaisen pykélén perusteella ydinidentiteetin todisteessa ja sen mukaisissa kayttotar-
koituksissa kuten vilitettdessd tietoja julkisesta avaimesta kolmansille osapuolille. Tdmén
vuoksi todisteella ei voida kayttdd henkiltunnusta, jonka késittelyn edellytyksistd on sdddetty
rajoittavammin.

Kéytinndssé ehdotettua sddnnostd merkittdvimpéna tekijéna ei-toivottujen kéyttotapojen ehkai-
semiksi on pidettiva sitd, ettei yksilointitunnus olisi helposti muistettavissa seké tunnuksen sel-
kedmmin julkista asemaa. Yksildintitunnus ei sisdltdisi tarpeettomia henkil6tietoja haltijastaan,
eikd sen avulla olisi tosiasiallisesti mahdollista tehda oikeustoimia toisen nimissd, minka vuoksi
tunnusta olisi mahdollista késitelld julkisempana ja avoimempana tietona kuin henkildtunnusta.
Ehdotettu nimenomainen sdidnnds rekisteréidyn tunnistamiskiellosta tdydentéisi nditd tunnuk-
sen ominaisuuksista suoraan seuraavia kéyttorajoitteita. Tosiasiallisesti yksildintitunnusta arvi-
oidaan kiytettdvin ennen kaikkea edelld mainitussa ydinidentiteetin todisteen kéyttotarkoituk-
sissa seké pitkalla tahtdimelld tietojarjestelmissd henkilGtietoja yhdistettdessd ja luovutettaessa
henkilon yksildivénd tunnuksena. Tunnuksen kisittely ihmisvélitteisesti jdisi siten todennékoi-
sesti joka tapauksessa vahaiseksi.

Pykila toimisi yksildintitunnuksen késittelyn tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna oi-
keusperusteena, eikd oikeudesta kisitelld yksildintitunnusta siksi olisi 1dhtokohtaisesti tarpeen
saataa erikseen erityislainsdddanndssd. Pykaldlla taytettdisiin samalla tietosuoja-asetuksen 87
artiklassa sdddetyt kansallisten henkilotunnusten kisittelyd koskevat sddntelyvaatimukset.

7.3 Laki henkilotietojen Kisittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen
yhteydessi

12 §. Henkilotunnuksen kdsittely. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi tekemalla kie-
lellinen tarkistus ruotsinkieliseen sdddokseen muuttamalla momentissa oleva ilmaisu entydigt
identifiera ilmaisuksi entydigt specificera.

Pykilaén ehdotetaan lisattdviksi uusi 3 momentti, jossa siéddettéisiin rajoituksesta henkildtun-
nuksen késittelyyn rekisterdidyn tunnistamisen yhteydessd. Momentissa kiellettdisiin rekiste-
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roidyn tunnistaminen yksinomaan henkil6tunnuksen tai henkil6tunnuksen ja nimen yhdistel-
mén perusteella. Sadnndstd sovellettaisiin henkil6tietojen késittelyssé, joka kuuluu EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sijaan rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan. Mo-
mentti vastaisi sisdlloltddn ehdotettua tietosuojalain 29 §:n 5 momenttia, jonka yksityiskohtaiset
perustelut on selostettu edellé.

My®dskadn rikosasioiden tietosuojalain sdédnnokset eivét vaikuttaisi luonnollisen henkilén tun-
nistamiseen tai henkilollisyyden todentamiseen tai selvittdimiseen kaytettdviin menettelyihin,
joista sdddetddn muualla laissa. Esimerkiksi poliisilain 2 luvun 1 §:sséd sdddetéén poliisin toimi-
valtuuksista henkildllisyyden selvittdmiseksi. Rikosasioiden tietosuojalain 2 §:n 1 momentti
myos mahdollistaa laista poikkeamisen erityislainsdéddédnnossa. Momentin mukaan, jos muussa
laissa on tdstd laista poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan timidn lain asemesta. Siltd osin
kuin on kuitenkin kyse direktiivin (EU) 2016/680 taytantoonpanosddnnoksisti, erityislainsda-
dédnndssé ei ole mahdollista poiketa direktiivin edellyttimaisté tietosuojan tasosta.

12 a §. Yksilointitunnuksen kdsittely. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin VTJ-lain 11 a §:ssé
tarkoitetun yksilointitunnuksen késittelysti. Pykdld vastaisi sisdlloltddn ehdotettua tietosuoja-
lain 29 a §:44, joka on kuvattu tarkemmin edellé.

7.4 Laki henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

15 §. Tietojen poistaminen. Pykélan I momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtdvian sukupuolineut-
raaliin henkilétunnukseen siirtymisesti johtuva tekninen muutos. Koska sukupuolitietoa ei enda
vuoden 2027 alusta ldhtien voisi lukea henkilotunnuksesta, sitd olisi kdsiteltdivd maahanmuut-
tohallinnon henkilorekistereissd henkilotunnuksesta erillisend tietona. Tdmén johdosta tietojen
poistamisaikaa koskevaan sddnnokseen olisi siséllytettdva sddnnds myos sukupuolitiedon pois-
tamisesta.

7.5 Laki henkildtietojen kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa

16 §. Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Pykdlan I momentin
2 kohdassa sdddetddn niisté tiedoista, joita Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estamétti saada véestdtietojarjestelmistd rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, tut-
kintavankia ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskien ja jotka ovat tarpeen Rikosseuraa-
muslaitokselle kuuluvan tehtdvén hoitamista varten. Momentin 2 kohdassa on lueteltu tiedon-
saantioikeuden koskevan tietoa henkilon nimesté, henkilotunnuksesta, kansalaisuudesta, koti-
kunnasta, osoitteesta, sukulaisuussuhteista, yhdessa toisen henkilon kanssa asumisesta, kuole-
masta, edunvalvonnasta seké hinen alaikdisisti lapsistaan ja heidén huollostaan, asumisestaan
ja tapaamisoikeudestaan. Kohtaa ehdotetaan muutettavan lisidmaélla luetteloon tieto yksildinti-
tunnuksesta.

7.6 Osakeyhtidlaki
3 luku. Osakkeet

15 §. Osakasluettelo. Pykdlan 3 momentin mukaan arvo-osuusjarjestelmidn kuuluvista osak-
keista on osakeyhti6lain 5 luvun 6 a §:ssi tarkoitettua tilapéistd merkintdd varten ilmoitettava
osakkeenomistajan nimi ja osoite, osakasluetteloon merkittavien osakkeiden lukuméaréd osake-
lajeittain sekd henkil6tunnus tai muu arvopaperikeskuksen méérdysten mukainen yksildintitun-
nus. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisddmallé sithen henkiltunnuksen ja muun arvopa-
perikeskuksen médrdysten mukaisen yksildintitunnuksen lisiksi vaihtoehtoisena ilmoitettavana
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tietona VTJ-lain 11 a §:n mukainen yksildintitunnus. Osakasluettelon pidosta sdédnndksen pe-
rusteella vastaava hallitus voisi paittdd ehdotetun uuden tunnuksen merkitsemisesti luetteloon
henkildtunnuksen ohella tai sijaan.

7.7 Osuuskuntalaki
4 luku. Osuudet, osuuspéiioma, osakkeet ja osakepiioma

14 §. Jisen- ja omistajaluettelo. Pykéldn 3 momentin mukaan arvo-osuusjérjestelmiin kuulu-
vista osuuksista ja osakkeista on 5 luvun 7 a §:ssé tarkoitettua tilapdistd merkintéd varten ilmoi-
tettava osuuden tai osakkeen omistajan nimi ja osoite, jisen- ja omistajaluetteloon merkittdvien
osuuksien ja osakkeiden lukumééra osuus- ja osakelajeittain sekd henkildtunnus tai muu arvo-
paperikeskuksen médrdysten mukainen yksildintitunnus. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
lisddmalla siithen henkildtunnuksen ja muun arvopaperikeskuksen mééraysten mukaisen yksi-
l6intitunnuksen lisdksi vaihtoehtoisena ilmoitettavana tietona VTJ-lain 11 a §:n mukainen yk-
sildintitunnus. Jasen- ja omistajaluettelon pidosta sidnndksen perusteella vastaava hallitus voisi
paattdd ehdotetun uuden tunnuksen merkitsemisesti luetteloon henkiltunnuksen ohella tai si-
jaan. Lisdksi momentin ruotsinkieliseen sddadostekstiin ehdotetaan vihaisia kielellisia tarkistuk-
sia.

7.8 Laki henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa

6 §. Henkilon perustietojen kdsittely. Pykildssa sdddetddn erilaisista henkilon perustiedoista,
joita Rajavartiolaitos saa kasitelld. Pykalan 2 kohdan mukaan Rajavartiolaitos saa késitelld lain
7, 8,10, 12, 13 ja 15 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin henkilotunnusta. Kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd henkilotunnuksen liséksi Rajavartiolaitos saisi késitelld myos yksildintitun-
nusta.

7.9 Meripelastuslaki

13 §. Meripelastusrekisterin tiedot. Pykéldn 2 momentissa sdddetdan meripelastusrekisteriin tal-
lettavista hitidilmoituksen tekemiseen ja vastaanottamiseen liittyvistd tiedoista. Momentin 1
kohdan mukaan meripelastusrekisteriin voidaan tallettaa hatiilmoituksen tekijén yksildimiseksi
tiedot hdnen nimestddn, henkil6tunnuksestaan tai syntyméajastaan, syntyméipaikastaan ja -
maastaan, sukupuolestaan, kansalaisuudestaan tai kansallisuudestaan sekd muut tunniste- ja yh-
teystiedot. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd meripelastusrekisteriin voitaisiin tallet-
taa my0s yksilointitunnus. Lisdksi kohdan ruotsinkieliseen sédédostekstiin ehdotetaan vihaisid
kielellisid tarkistuksia.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn meripelastusrekisteriin vaaratilanteen johdosta talletettavista
tiedoista. Momentin 1 kohdan mukaan meripelastusrekisteriin voidaan tallettaa hatailmoituksen
kohteena olevan tai vaaratilanteesta pelastetun henkilon yksiléimiseksi tiedot hdnen nimestéén,
henkilotunnuksestaan tai syntyméajastaan, syntymépaikastaan ja -maastaan, sukupuolestaan,
kansalaisuudestaan tai kansallisuudestaan sekd muut tunniste- ja yhteystiedot. Kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd meripelastusrekisteriin voitaisiin tallettaa myos yksildintitunnus.
Lisdksi kohdan ruotsinkieliseen sdddostekstiin ehdotetaan véhiisii kielellisié tarkistuksia.

7.10 Laki henkilotietojen kasittelysti poliisitoimessa

4 §. Henkilon perustietojen kdsittely. Pykdldssd sdddetién perustiedoista, joita poliisi saa kési-
telld lain 5, 7, 9 ja 11 §:ssé sdédettyihin tarkoituksiin. Pykéldn 3 kohdan mukaan poliisi saa
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kasitelld niihin tarkoituksiin henkildtunnusta. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd po-
liisi saisi kasitelld myos yksilointitunnusta.

10 §. DNA-ndytteiden laadun varmistamiseen liittyvd henkilotietojen kdsittely. Pykilassa sia-
detddn DNA-néytteiden laadun varmistamiseen liittyvastd henkilGtietojen késittelystd. Pykalédn
1 momentin 2 kohdan mukaan poliisi saa késitelld poliisin tutkinnassa taltioitujen DNA-ndyt-
teiden laadun varmistamiseksi muun kuin rikoksesta epdillyn henkilon tai rikokseen liittyvin
tuntemattoman tekijan henkilétunnusta. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti poliisi saisi
késitellda myos yksildintitunnusta.

7.11 Laki henkilotietojen Kiisittelystid Tullissa

6 §. Pykilassa sdddetdan henkilotiedoista, joita Tulli saa kasitelld lain 7, 9 ja 11-13 §:ssd sda-
dettyihin tarkoituksiin. Pykélén 3 kohdan mukaan Tulli saa késitelld henkilotunnusta. Kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Tulli saisi késitelld myos yksildintitunnusta.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esitys siséltdd ehdotuksen yhdesti uudesta asetuksenantovaltuudesta, minké lisdksi useat sithen
sisdltyvét ehdotukset edellyttiisivét voimassa olevan VTJ-asetuksen muuttamista.

Sukupuolitiedon poistaminen henkildtunnuksesta edellyttdisi VTJ-lain 11 §:n muuttamisen li-
sdksi VTJ-asetuksen 2 §:n 3 momentin muuttamista. Voimassa olevan momentin mukaan yksi-
lonumeron antamista varten viestotietojarjestelmddn talletetaan henkilon sukupuolitiedoksi
mies tai nainen. Yksilénumeroksi annetaan kolminumeroinen luku, joka on miespuolisilla pari-
ton ja naispuolisilla parillinen. Asetuksen sdénnosta tulisi lakiin ehdotetun muutoksen myo6té
muuttaa vastaamaan sitd, ettei henkilétunnuksesta kdy enda ilmi henkilon sukupuolta. Muutok-
sen myotd asetuksella olisi my0s tarpeen sédtda erikseen sukupuolitiedon kirjaamisesta vaesto-
tietojarjestelmadn.

Yksilointitunnuksen rakenteesta ehdotetaan 11 §:ssd annettavaksi tarkemmat sddnnokset valtio-
neuvoston asetuksella vastaavasti kuin henkilotunnuksen osalta on sééddetty. Asetuksenantoval-
tuutus olisi uusi.

VTJ-lain 13 §:n 1 momenttiin ehdotetaan esityksessa lisdttavaksi uusi 22 ja 23 kohta, joiden
mukaan viestotietojarjestelmadn talletettaisiin uusina tietoryhmind henkilon tunnistamisen tai
yksildinnin tapaa kuvaava tieto sekd henkilon tunnistamisen tai yksiloinnin perusteella talletet-
tavien syntymépéivé-, sukupuoli-, nimi- ja kansalaisuustietojen ldhdettd kuvaava tieto. Uusien
kohtien siséllosté voisi sddtdd pykaldn voimassa olevan 2 momentin mukaisesti tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi tarpeen sditda tarkemmin tietojen lahdettd seké tun-
nistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavien tietokenttien yksityiskohtaisesta siséllosta ja kirjaa-
mistavasta eri tilanteissa.

Voimassa oleva VTJ-lain 22 § siséltad erilliset asetuksenantovaltuutukset pyynnon vastaanot-
tajan tehtivistd, tehtdvdd hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista sekd pykédldn perus-
teella talletettavista tiedoista. Pykéldn sisdltdmaét erilliset asetuksenantovaltuudet ehdotetaan
koottavaksi yhteen. Samalla ehdotetaan muutettavaksi talletettavia tietoja koskeva asetuksen-
antovaltuus velvoittavasta mahdollistavaksi sddnnokseksi seka sisédllyttdmélld pyynnon vastaan-
ottajan tehtdvid koskeva asetuksenantovaltuus osaksi tehtévid hoidettaessa noudatettavia me-
nettelytapoja koskevaan asetuksenantovaltuutukseen. Koska nykyisen 22 §:n sééntely ehdote-
taan eriytettdvéksi erilliseksi Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden toimijoiden tehtévid
saanteleviksi 22 §:ksi ja Verohallinnon tehtdvid sddntelevaksi 22 a §:ksi, toteutettaisiin myos
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22 a §:n vastaavat asetuksenantovaltuudet kuin edelld on kuvattu tehtdvéksi 22 §:44n. Asetuk-
sella olisi mahdollista sdétéé tietotasoisesti talletettavista, muutettavista ja lisdttavista tiedoista
sekd ulkomaalaisen tietoja véiestotietojarjestelmddn varten vastaanotettaessa ja tietoja talletetta-
essa noudatettavista menettelytavoista.

9 Voimaantulo ja siirtymisifinnokset

Ehdotetaan, etti lait tulevat padosin voimaan 1.9.2023. Lakien voimaantulo edellyttdd merkit-
tavid tietojdrjestelmdmuutoksia ja muita valmistelutoimia, joiden toteuttamiselle on varattava
aikaa.

Viestotietojérjestelmién rekisterditdvien henkildiden piirid esitetddn laajennettavaksi 1.9.2023
alkaen ja samalla esitetddn otettavaksi kdyttéon uusi etirekisterdintimenettely. Kaikki rekiste-
roityjen piirin laajennukseen ja etérekisterdintiin liittyvat sdfdnndkset tulisivat siten voimaan
1.9.2023.

Yksilointitunnusta koskevat sdénnokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samoin 1.9.2023. Yk-
silointitunnus annettaisiin mainitusta péivésté lahtien henkil6lle, kun hénen tietonsa talletetaan
ensimmadisen kerran véestdtietojirjestelmiin. Tunnus on kuitenkin tarpeen antaa kertaluontei-
sesti my0s niille henkiléille, joiden tiedot on talletettu viestotietojarjestelmédan ennen yksildin-
titunnusta koskevien sédénnosten voimaantuloa. Esitykseen sisiltyy siksi ehdotus erilliseksi siir-
tymisdidnnokseksi, jonka mukaan yksildintitunnus annettaisiin muutoksen voimaan tullessa
henkildlle, jonka tiedot on aiemmin talletettu vdestotietojarjestelmadn.

Ehdotettu lakimuutos sukupuolitiedon poistamiseksi henkildtunnuksesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.2027.

Henkildtunnuksen muuttaminen sukupuolineutraaliksi edellyttdd useilta yhteiskunnan toimi-
joilta laajoja tietojarjestelmdmuutoksia, minka vuoksi muutokselle on tarpeen varata riittava ja
muihin ehdotettuihin muutoksiin verrattuna pitempi siirtymaaika. Téssd esityksessd siirtyma-
aika olisi neljd vuotta. Sukupuolineutraaliin henkiltunnukseen liittyvé esityksen 4. lakiehdotus
tulisi vastaavasti voimaan vasta 1.1.2027.

Esitykseen siséltyy ehdotus erilliseksi siirtymasaannokseksi myos koskien henkiltunnuksen
poikkeuksellista myontamista jarjestysnumeron osalta parillisena tai parittomana 12 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyissd tapauksissa. Sddnnostd sovellettaisiin rajoitetusti vain henkildihin, jotka
ovat syntyneet ennen kyseisen sddnnoksen voimaantuloa 1.1.2027. Voimaantulon jilkeen syn-
tyvien henkiloiden henkiltunnukset annettaisiin poikkeuksetta sukupuolineutraaleina.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on yhteys valtiovarainministeriossa valmisteltuun hallituksen esitykseen digitaalista
henkilollisyyttd koskevaksi lainsdddannoksi. Kyseiselld esitykselld on tarkoitus mahdollistaa
digitaalisen henkil6llisyystodistuksen sekd ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen tuotta-
minen ja kdyttd syyskuun alusta vaonna 2023. Tdhén esitykseen sisdltyvit ehdotukset viesto-
tietojarjestelmddn rekisterditdvan henkilopiirin laajentamisesta, viestotietojarjestelmén identi-
teetinhallinnan kehittdmisestd ja yksilointitunnuksesta liittyvét laajempaan tavoitteeseen valtion
takaaman digitaalisen henkildllisyyden kehittdmisesti, ja ovat osin edellytys digitaalista henki-
161lisyyttéd koskeville sdddosehdotuksille.
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Ulkomaalaisen digitaalinen asiointivéline perustuisi vdestotietojérjestelmésti saatavaan keski-
tettyyn valtion takaamaan identiteettiin, jonka kehittdmistéd tdmi esitys koskee. Koska asiointi-
viline perustuisi aina viestotietojarjestelmén tietoihin, se olisi mahdollista myontdi ulkomaa-
laiselle vain, jos hidnen tietonsa on ensin kirjattu viestotietojérjestelmadn. Tassa esityksessé eh-
dotettu véestotietojarjestelmadn rekisterditdvien ulkomaalaisten henkildpiirin laajentaminen ja
etirekisterdintimahdollisuus liittyvét néin kiinteésti digitaalista henkil6llisyyttd koskevaan lain-
sdddantohankkeeseen.

Ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen ja digitaalisen henkildllisyystodistuksen kaytto
edellyttéisi voimassaolevaa ydinidentiteetin todistetta. Ydinidentiteetin todiste siséltdisi myos
tassd esityksessd vaestotietojarjestelman tiedoksi lisattdvan yksildintitunnuksen, silld todisteella
ei voida kéyttiéd henkilotunnusta.

Oikeusministeridssd on valmisteltu hallituksen esitystd hallintoasian automaattista paatoksen-
tekoa koskevaksi yleislainsdddannoksi. Esityksen on tarkoitus sisdltdd ehdotukset uudeksi yleis-
sadntelyksi automaation kayttdmisestd hallintoasian kasittelyssa, erityisesti hallintopéaétosten te-
ossa ja niiden valmistelussa. Sddntelyehdotus siséltaa tarpeelliset sidnndkset automaation salli-
tusta kéyttdalasta, tietojérjestelmiin kohdistuvista vaatimuksista, tietojirjestelmien hyviksyn-
néstd ja valvonnasta, ldpindkyvyyden ja asiakirjajulkisuuden toteutumisesta sekd muut hyvin
hallinnon, oikeusturvan ja muiden perusoikeuksien varmistamiseksi tarpeelliset sidnnokset.

Tassé esityksessd ehdotettu uusi etdrekisterdintimenettely on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti
tdysin automatisoituna ilman virkailijakasittelyd. Menettelyn automatisointi perustuisi hallinto-
lakiin ja tiedonhallintalakiin valmisteltuun automaattista paitoksentekoa koskevaan yleislain-
sdaddantoon. Vaikka tdhén esitykseen sisdltyvit siddosehdotukset eivit edellytd menettelyn au-
tomatisointia, etirekisterdintimenettelyn kayttoonotto ehdotetussa aikataulussa edellyttad kay-
tdnnossd mahdollisuutta ratkaista asiat automaattisesti. Jos automaattisen paatoksenteon yleis-
lainsdadantd ei tulisi voimaan suunnitellusti vuoden 2023 alkupuolella, olisi my0s etirekiste-
rointimenettelyn sdddosehdotusten voimaantuloa todenndkoisesti lykéttdva joko automaattisen
padtoksenteon yleislainsddddnnén voimaantuloon saakka tai kunnes Digi- ja vdestotietovirasto
voi toteuttaa menettelyn erillisratkaisuin ilman automaatiota.

Sosiaali- ja terveysministeriosséd on valmisteltu ehdotusta laiksi sukupuolen vahvistamisesta,
jolla olisi tarkoitus kumota transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki. Esityksen
liitelakina on tarkoitus saatda erdistd muutoksista VTJ-lain sellaisiin pykéliin, joita my0ds timén
esityksen yhteydessé esitetdéin muutettaviksi. Esityksessd oltaisiin lain kumoamisen johdosta
muuttamassa VTJ-lain 12 §:n 2 momentin 3 kohdassa oleva sddddsviittaus lakiin transseksuaa-
lin sukupuolen vahvistamisesta. Lisdksi kohdan terminologiaa olisi tarkoitus péivittidd vastaa-
maan ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain terminologiaa siten, ettd termi “vas-
takkainen sukupuoli” muutettaisiin termiksi toinen sukupuoli”. Liséksi muutoksia on ehdotettu
12 §:n 3 momenttiin, 13 §:n 1 momentin 8 kohtaan ja 40 §:44n.

Ty6- ja elinkeinoministeridssd on parhaillaan valmisteilla ehdotus laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta. Ehdotuksella olisi tarkoitus muun muassa muuttaa ulkomaalaislain 69 b §:44 siten,
ettd voimassaolevan lainsdddinnon mukaisesta ulkoistamisen ensisijaisuusjirjestyksestd luo-
vuttaisiin ja ulkoministerid voisi tehdd sopimuksen ulkoisen palveluntarjoajan kanssa ilman,
ettd oleskelulupatehtdvid olisi ensin yritetty antaa toiselle Schengen-valtion edustustolle. Li-
sdksi ulkoministerion tulisi kuulla sisdministerion liséksi tyo- ja elinkeinoministeridti ennen
Suomen edustustolle kuuluvien oleskelulupatehtévien ulkoiselle palveluntarjoajalle tai toiselle
Schengen-valtion edustustolle antamisesta sopimista.
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Kohdassa 3 tarkemmin esitellyn Talent Boost -toimenpideohjelman yhtena toimenpidekokonai-
suutena on ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelulupamenettelyjen nopeuttaminen kohti pikakais-
taprosesseja, joissa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien lupien késittelyaika olisi yhden
kuukauden ja heiddn perheenjésenillddn kaksi viikkoa. Lainsdaddntomuutoksilla on 1.6.2022
alkaen mahdollistettu erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heiddn perheenjésenilleen kan-
sallinen viisumi eli niin sanottu D-viisumi. Jatkossa D-viisumin kéyttd4d voidaan laajentaa lain-
muutoksin muihinkin henkiléryhmiin. Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien sekd heiddn
perheenjésentensd Suomeen asettumisen nopeuttamista pyritdén helpottamaan myos véestdtie-
tohallinnon prosesseja niitd asiakkaan ndkdkulmasta sujuvoittamalla. Téssi esityksesséd ehdote-
taan, ettd Suomeen asettumista helpotettaisiin mahdollistamalla etirekisterdintimenettelyn li-
séksi henkil6tunnuksen saaminen jo oleskeluluvan hakemisvaiheessa ja myds ulkoisen palve-
luntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekemén henkil6llisyyden tarkistamisen perusteella.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
11.1 Johdanto

Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon, 10 §:ssé turvatun yksityisyyden suojan ja henkilGtietojen suojan sekd
21 §:sséd turvatun oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeiden ndkdkulmasta. Lisdksi esitystd on
syytd arvioida perustuslain 124 §:4én siséltyvén julkisen hallintotehtévin antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevan sdédnnoksen nidkokulmasta. Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla voi-
daan nihda olevan positiivisia vaikutuksia erityisesti yhdenvertaisuuden, sukupuolten tasa-ar-
von ja henkilStietojen suojan toteutumiseen yhteiskunnassa.

11.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi, eikd ketddn saa ilman hy-
viksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedén
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa sekd tydeldméssi, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-
doista méaarittiessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetédn.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnidn kiellosta sdddetddn tarkemmin yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014), jonka 2 luvussa kielletddn seka viliton ettd vélillinen syrjintd. Lain 13 §:n mukaan
syrjintd on vilillistd, jos ndennéisesti yhdenvertainen sdénto, peruste tai kiytantd saattaa jonkun
muita epidedullisempaan asemaan henkilo6n liittyvén syyn perusteella, paitsi jos sdédnnolld, pe-
rusteella tai kdytdnnolld on hyviksyttiva tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kéytetyt keinot
ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. My0s perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd syrjinta-
kielto koskee my0s toimenpiteitd, jotka valillisesti johtavat syrjivddan lopputulokseen (PeVL
31/2014 vp, s. 3).

Syrjinta kielletdén nimenomaisesti myds Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja EU:n perusoi-
keuskirjassa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan téssé yleissopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkaanlaista sukupuoleen,
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rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuperiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
rdéin tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd. EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vah-
vistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintékielto siséltyy 21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletéén kaiken-
lainen syrjinté, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen taikka yhteiskunnal-
liseen alkuperddn, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliitti-
siin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmisto6n kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
rddn, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.
Artiklan 2 kohdassa kielletdén lisdksi syrjintd kansalaisuuden perusteella.

Viestotietojarjestelmad pidetddn VTJ-lain 5 §:n mukaan yhteiskunnan toimintojen ja tietohuol-
lon seka sen jésenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteutta-
miseksi ja turvaamiseksi. Yhteiskunnan toiminnoilla tarkoitetaan kaikkia yhteiskunnassa tehta-
vid tai hoidettavia laillisia ja yleisesti hyvéksyttyjéd toimintoja, joiden toteuttamisessa tarvitaan
véestotietoja. Yhteiskunnan jasenille kuuluvilla oikeuksilla ja velvollisuuksilla tarkoitetaan en-
sisijaisesti perustuslain mukaisia perusoikeuksia, mutta myos niité oikeuksia ja velvollisuuksia,
jotka ovat johdettavissa muusta lainsdddanndsti tai sen vakiintuneesta tulkintakdytinndsta.
Vaikka tité ei sddnnoksessd mainita erikseen, lain esitoissa on lisdksi tuotu esiin, ettd viestotie-
tojarjestelmin henkilotietoja kiytetddn myds henkilon yksildintiin ja tunnistamiseen sekd hinen
henkil6- ja perheoikeudellisen asemansa ja toimintakelpoisuutensa selvittdmiseen (HE 89/2008
vp, s. 66).

Vaikka henkilotunnuksella itsessddn ei ole oikeuksia tai velvollisuuksia luovaa vaikutusta, sen
myOntdminen on keskeinen osa véestdtietojirjestelmén toimintaa henkilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien mahdollistajana. Henkil6tunnus on siten tosiasiallisesti merkityksellinen perusoi-
keuksien toteuttamiseksi. Henkil6tunnuksen puuttuminen vaikeuttaa henkilon toimintaa mo-
nilla yhteiskunnan osa-alueilla ja nédin asettaa henkilon tosiasiallisesti eriarvoiseen asemaan nii-
den kanssa, joilla henkildtunnus on. Esitykseen sisdltyvét ehdotukset mahdollistaisivat henkil6-
tunnuksen antamisen muille kuin Suomen kansalaisille huomattavasti nykytilaa laajemmin.
Tamaé helpottaisi laajennuksen piirissé olevien ihmisten osallistumista yhteiskunnan toimintoi-
hin niin yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla ja asettaisi heiddt yhdenvertaisempaan asemaan
niiden henkildiden kanssa, joilla on mahdollisuus saada henkil6tunnus voimassa olevan siénte-
lyn nojalla.

Vaikka esitys mahdollistaisikin henkil6tunnuksen antamisen muille kuin Suomen kansalaisille
huomattavasti nykytilaa laajemmin, liittyy henkilétunnuksen antamiseen jatkossakin kuitenkin
erditd rajoitteita. Esitetyn sdéintelyn mukaan ulkomaalaisella tulisi henkil6tunnuksen saadakseen
olla kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston ICAO:n vahvistamat eritelmét ja turvallisuutta kos-
kevat vahimmaisvaatimukset tayttdva biometrinen matkustusasiakirja seké edellytyksié tekno-
logian kdyttimiseen. Nama edellytykset eivat tayty kaikkien ulkomaalaisten, erityisesti kolman-
sien maiden kansalaisten osalta. Vaatimus kriteerit tayttdvastd matkustusasiakirjasta liittyy va-
estotietojarjestelmén rooliin perusrekisterind ja siihen, ettd viestotietojérjestelmain talletettui-
hin tietoihin on voitava luottaa. Téstd syystd véestotietojarjestelmddn ei ole tarkoituksenmu-
kaista tallettaa merkittdvia, oikeusvaikutuksia luovia tietoja kuten nimitietoja, joiden léhteesti
ei voida riittavalla tarkkuudella varmistua. Esityksen voidaan tistd huolimatta ndhda téltd osin
parantavan perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempéné tasa-arvolaki) tar-

koituksena on estééd sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva
syrjintd. Sddnnokset sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnésté
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ovat tasa-arvolaissa erityisesti sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien ihmisten kuten transihmis-
ten ja intersukupuolisten syrjinnin estdmiseksi. Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee
kaikessa toiminnassaan edistié naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti. Tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaan viranomaisten tulee lisdksi ennaltachkiistd suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintié tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti.

Sukupuolitiedon poistamisella henkilotunnuksesta olisi mahdollista ennaltachkéistd sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdé sekd parantaa transihmisten ja inter-
sukupuolisten yksityisyydensuojaa. Henkildtunnusta kidytetiddn usein tilanteissa, joissa henkilon
tunnistaminen naiseksi tai mieheksi ei ole tarpeellista. Silloin, kun sukupuolella on merkitysta,
tieto olisi edelleen saatavissa muuten kuin henkilotunnuksesta. Sukupuolen ilmeneminen hen-
kilotunnuksesta aiheuttaa ongelmia myds niille, joiden sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen il-
maisu eivét vastaa heiddn oikeudellista sukupuoltaan. Henkilotunnuksen sukupuolimerkinnin
poistaminen parantaisi ndin sukupuolivihemmist66n kuuluvien ihmisten yksityisyydensuojaa,
miké samalla suojelisi heitd syrjinnéltd. Muutoksen positiivisia perusoikeusvaikutuksia tosiasi-
allisesti jossain médérin kuitenkin rajaisi se, ettd sukupuolitieto poistuisi ennen vuotta 2027 an-
netuista tunnuksista 1dhinnd muodollisesti. Tosiasiallisesti vanhoista henkilotunnuksista olisi
jonkin aikaa suhteellisen varmasti edelleen mahdollista paitelld se, minké sukupuoliselle tunnus
on annettu. Myds vanhojen tunnusten siséltdmain tosiasiallisen sukupuolitiedon varmuus kui-
tenkin véhitellen vuosien kuluessa heikkenisi ja muutoksen vaikutukset néin véhitellen lisdén-
tyisivat.

Syrjinnédn ehkdisemisen tavoitetta palvelisi myds mahdollisuus ottaa kayttoon kokonaan henki-
l6tietoriippumaton yksildintitunnus. Ehdotetusta yksildintitunnuksesta ei kavisi ilmi sukupuo-
len lisdksi myoskddn henkilon ikdd, eikd siitd ylipddnsd olisi mahdollista pédételld mitdén sen
haltijan ominaisuuksista. Yksilointitunnuksen my6td myds tunnuksen sukupuolineutraalius to-
teutuisi tdysiméadriisesti. Ehdotettu yksildintitunnus annettaisiin véestotietojirjestelméssé kai-
kille niille ihmisille, joilla on myds henkildtunnus, mutta sen hyddyntdminen yhteiskunnassa
jatettdisiin vapaaechtoiseksi. Positiivisten perusoikeusvaikutusten laajuus olisi siten tosiasialli-
sesti riippuvainen siitd, kuinka laajasti tunnusta alettaisiin yhteiskunnassa hyddyntdmain. Yk-
sildintitunnuksen kayttoonotto edellyttiisi yleensd kustannuksia aiheuttavia tietojérjestelmé-
muutoksia, minkd vuoksi tunnuksen kéyton arvioitaisiin lisdéntyvén hitaasti.

11.3 Henkildtietojen suoja
11.3.1 Johdanto

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkil-
tietojen kasittelyd koskevaa sdédntelyd vakiintuneessa kaytannossadan katsonut, ettd sdantelyad on
tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan lainsdétéjén liikkkuma-
varaa rajoittaa tdmén sddnnoksen lisdksi my0s se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy
samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siit4,
ettd lainsddtdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvanad perusoi-
keusjérjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on kdytdnndssdan pitanyt henkilotietojen suojan
kannalta tirkeind sédéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtie-
tojen sisdltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké
tietojen séilytysaikaa henkilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen séén-
telyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 14/1998 vp, s.
2,PeVL 1/2018 vp, s. 2 ja PeVL 14/2018 vp, s. 2-3).
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Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen voimaantulon jélkeen korostanut sdéntelytar-
peen arvioinnissa erityisesti tietosuoja-asetuksen riskiperustaista ldhestymistapaa. Mitd korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Henkilétietojen késittely véestotietojérjestelméssd perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitettuun rekisterinpitéjan lakisééteiseen velvoitteeseen. Viestotieto-
jarjestelméé koskevassa sddntelyssé on kyse artiklan 2 ja 3 kohdassa sallitun kansallisen liikku-
mavaran kaytostd. Viestotietojarjestelmad koskeva lainsdddianto on sdddetty ennen tietosuoja-
asetuksen voimaantuloa, eikd sen sddntelytapaa ja sdéntelyn yksityiskohtaisuutta ole kattavasti
arvioitu tietosuoja-asetuksen voimaantulon jilkeen. Lailla viestotietojarjestelmasti ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta 55/2019 (HE 19/2018 vp)
on kuitenkin pyritty varmistamaan VTJ-lain sddnndsten yhteensopivuus tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain kanssa sekéd varmistamaan, etté tietosuoja-asetuksen tarkentamat edellytykset tie-
tojen kasittelylle voidaan tayttdd vaestotietojarjestelmén ylldpitoon osallistuvien viranomaisten
toiminnassa. Viestotietojarjestelma on kuitenkin yhteiskunnan perusrekisteri, jonka sisdltimia
tietoja hyodynnetéén erittiin laajasti yhteiskunnan toiminnoissa, ja johon voidaan siten liittyvin
erityisen suuria henkilStietojen suojaan liittyvid riskeja. Tasmaéllistd ja kattavaa erityissdéntelyé
on siksi edelleen pidettivé véestotietojarjestelmin osalta tarpeellisena.

11.3.2 Kasiteltdvien henkilGtietojen valttimattomyys ja oikeasuhtaisuus

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava asian-
mukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niitd késitellddn (“tietojen minimointi”). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimén suojaan kohdistuvia rajoituksia on
arvioitava kulloisessakin saédntely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten va-
lossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Valtiosdédntdisesti tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitettu henkil6tietojen minimointi kytkeytyy erityisesti henkil6tietojen késittelyn vélt-
tdmattomyyteen ja oikeasuhtaisuuteen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilotietojen suojan
kannalta keskeisend myos tiedollista itsemédrddmisoikeutta (ks. esim. PeVL 23/2020 vp, s. 9,
PeVL 2/2018 vp, s. 8). Valiokunnan kdytdnndssé itsemaarddmisoikeuden on katsottu kiinnitty-
vén useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnndksiin henkilokohtaisesta va-
paudesta ja koskemattomuudesta seké perustuslain 10 §:n sddnndksiin yksityiseldmén suojasta
(ks. PeVL 48/2014 vp, s. 2/1I).

Henkilotunnuksesta kdy ilmi sekd henkilon oikeudellinen sukupuoli ettd ikd péivin tarkkuu-
della. Jokaisen organisaation, joka késittelee henkildtunnuksia esimerkiksi tyontekijoidensa tai
asiakkaidensa yksiloimiseksi, on siksi késiteltdva samalla myos heidén iké- ja sukupuolitieto-
jaan riippumatta siitd, onko ndiden tietojen késittelylle aitoa tarvetta. Henkildtunnuksen nykyi-
nen rakenne on siten vaistimattd huonosti yhteensopiva sekd henkildtietojen kasittelyyn liitty-
vin valttdméttomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen ettd tiedollisen itsemddrddmisoikeuden
nikokulmasta.

Kasiteltdvien henkilGtietojen minimointitavoitetta ja -mahdollisuuksia pyritddn esityksessd
edistimédn muuttamalla henkildtunnus sukupuolineutraaliksi ja luomalla henkiltunnuksen rin-
nalle kokonaan henkilGtietoja sisdltdméton yksildintitunnus. Sukupuolineutraalin tunnuksen
kéyttoonoton myotd uusien henkilétunnusten yksilonumero annettaisiin satunnaisena, eiké tun-
nuksista voisi endd pédtelld tunnuksen haltijan sukupuolta. Ennen muutosta annetut tunnukset
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pysyisivit ennallaan, mutta myodskdin niista ei saisi endé suoraan pédtelld sukupuolta. Muutok-
sen myo6td jokaisen organisaation tulisi arvioida, onko silld aito tarve edelleen késitelld suku-
puolitietoja ja tarvittaessa jarjestdd tiedon kasittely henkilotunnuksesta erillisena.

Yksilointitunnus mahdollistaisi késiteltdvien henkil6tietojen vélttdméttomyyden ja oikeasuhtai-
suuden selvisti sukupuolineutraalia henkildtunnusta paremmin. Yksildintitunnus ei siséltdisi
ylimééraisié tietoja sen haltijasta, jolloin seka ikd- ettd sukupuolitiedon késittelytarve olisi aina
arvioitava tunnuksesta erikseen. Tunnuksen rakenteesta ei voisi myoskédn péatelld sen antamis-
ajankohtaa ja tdmén kautta esimerkiksi henkilén maahanmuuttajataustaa.

11.3.3 Biometristen tietojen ksittely

Esitykseen siséltyy ehdotus mahdollisuudesta rekisterdityd véestotietojirjestelmain uuden eti-
rekisterdintimenettelyn kautta. Menettelyssa rekisterdityjén henkildllisyydestd varmistuttaisiin
ehdotuksen mukaan vertaamalla hinen esittiméédnsa kasvo- ja videokuvaa hénen matkustus-
asiakirjansa sirulta luettavaan kasvokuvaan. Menettely edellyttiisi biometristen tietojen késit-
telya.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkil6tietojen kasittely, joista il-
menee rotu tai etninen alkuperi, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus
tai ammattiliiton jasenyys seké geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselit-
teistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksu-
aalista kayttdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Artiklan 2
kohdan g) alakohdan mukaan 1 kohdassa mainittujen tietojen kisittely on kuitenkin sallittua
jasenvaltion lainsdddédnnon nojalla, edellyttiden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden,
siind noudatetaan keskeisiltid osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sédddetédn asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Erityiset henkil6tietoryhmét ovat samalla perustuslain tulkintakdytdnnossa tarkoitettuja arka-
luonteisia henkildtietoja (ks. erit. PeVL 14/2018 vp, s. 5-6). Perustuslakivaliokunta on seké
ennen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa ettd sen jilkeen vakiintuneesti painottanut arkaluon-
teisten henkilotietojen kisittelyyn liittyvid uhkia. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja
sisdltiviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia
riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp,
s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henki-
16tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojel-
tava erityisen tarkasti, koska niiden kisittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja
perusoikeuksille ja -vapauksille (ks. esim. PeVL 14/2018, s. 5-6). Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on
arvioitava kulloisessakin sadntely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten va-
lossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valio-
kunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsdatdjan liikkkumavaraa rajoittaa henkil6tietojen ké-
sittelystd sdddettdessd erityisesti se, ettd henkil6tietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10
§:n samassa momentissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Lainsditijan tulee turvata tima
oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttivand perusoikeusjirjestelmidn kokonaisuudessa.
Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen
koskevan yksityiseldmdin kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1),
minka johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtai-
suuden, kannalta (PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL21/2012
vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).
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Etarekisterdintimenettely tapahtuisi ilman, ettd rekisterdintid pyytiva henkild asioisi fyysisesti
suomalaisen viranomaisen tai muun sellaisen tahon luona, joka voisi varmistaa hanen henkil6l-
lisyytensd kasvokkain. Menettelyyn on siksi valttdmatontad siséllyttdd muu sellainen elementti,
jolla varmistetaan, etti rekisterditymistd pyytdvan henkilon henkil6llisyys tdsmaié rekisterdity-
mismenettelyssd kéytettdvdin matkustusasiakirjana. Mikédli henkildllisyyttd ei milldén tavalla
varmistettaisi, rekisterdinti olisi mahdollista tehdé toisen henkilon matkustusasiakirjaa ja hen-
kilotietoja hyodyntden. Kéytdnnossd henkildllisyydestd ei ole mahdollista riittdvélla tavalla var-
mistua ilman matkustusasiakirjalta luettavien ja muiden menettelyssd hyodynnettdvien biomet-
risten tietojen kasittelyd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilStie-
toryhmiin kuuluvien tietojen késittely olisi siksi etdrekisterdintimenettelyssd vélttdméatonta.

Ehdotus sisiltdd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellyttimallad tavalla
sadnnosehdotukset rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoi-
mista. Sddnnosehdotukset mahdollistavat vain kéyttotarkoitukseen valttdméttomien biometris-
ten tietojen kisittelyn. Biometrisid tietoja késiteltdisiin ehdotuksen mukaan menettelysséd vain
henkil6llisyyden varmistamiseksi. Tietoja ei siten olisi sallittua hyddyntédd muihin tarkoituksiin,
eika niitd talletettaisi vdestotietojarjestelmédn. Tietojen sdilytysaika rajattaisiin samoin valtta-
méttomyysperiaatteen mukaisesti siten, ettéd tiedot olisi poistettava heti, kun niiden késittely ei
ole endd valttimatontd. Etirekisterdintimenettelyssé ei siirtyisi koskaan biometrisid tai muita
henkil6tietoja kolmansiin maihin eika tietojen luovuttamista mahdollisteta esitykseen otettavilla
sadannoksilld. Ehdotettua biometristen tietojen kasittelyd voidaan siten pitdd paitsi valttAmatto-
ménd myos oikeasuhtaisena.

Tietosuoja-asetuksen mukaan silloin, kun késitellddn erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia
henkil6tietoja, on huolehdittava asianmukaisista suojatoimista. Tietosuoja-asetuksen 25 artiklan
mukaan huomioon suojatoimien osalta on otettava uusin tekniikka ja toteuttamiskustannukset.
Liséksi huomioon on otettava kisittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset, seka késit-
telyn aiheuttamat riskit luonnollisten henkildiden oikeuksille ja vapauksille. Nédiden seikkojen
perusteella rekisterinpitdjan on kisittelytapoja madrittdessiin ja tietoja kasitellessdédn toteutet-
tava tietosuojaperiaatteita. Tietosuojaperiaatteina asetuksessa mainitaan esimerkiksi tietojen
minimointi sekd asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet. Teknisten ja organisa-
toristen toimenpiteiden avulla varmistetaan, ettd oletusarvoisesti késitelldin vain kisittelyn kun-
kin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkilGtietoja.

Biometristen tietojen késittelyoikeudet rajattaisiin Digi- ja véestotietovirastossa valttamatto-
maidn. Biometrisia tietoja voisivat kisitelld vain harvat, tehtdvdan koulutetut virkamiehet ei-
vitka tiedot olisi kaikkien etérekisterdintimenettelyssd tehtyja rekisterdintipyyntojd kasittele-
vien virkamiesten saatavilla. Tietojen késittelijit olisivat jilkikdteen selvitettidvissé lokitietojen
avulla. Digi- ja véestotietovirasto huolehtii my6s biometrisia tietoja siséltidvien tietovarantojen
ja kasittelyyn tarkoitettujen sovellusten teknisesta tietoturvasta. Sen lisdksi mité tietosuoja-ase-
tuksessa ja tietosuojalaissa sdddetéddn, tictojen kasittelyyn sovellettaisiin tiedonhallintalain 4 lu-
vun mukaisia julkisen hallinnon tietoturvallisuusvaatimuksia. Digi- ja véestotietovirasto toteut-
taa my0s tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
etarekisterdintimenettelyssi kisiteltdvien biometristen tietojen kisittelytoimien osalta.

Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset ja rekisterdidyn oikeudet, tieto-
suojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyt suojatoimet ja Digi- ja véestotictoviraston velvollisuus
noudattaa tiedonhallintalain 4 Iuvussa sdddettyja julkisen hallinnon tietoturvallisuuden vaati-
muksia, biometristé kasvokuvaa hyddyntavéan etirekisterdintimenettelyyn sovellettavat suoja-
toimet ovat riittavid.
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11.3.4 Automaattinen péaatoksenteko

Esitykseen sisdltyy ehdotus uuden etérekisterdintimenettelyn kéyttoonotosta. Etdrekisterdinti-
menettelyssd ulkomaalainen henkild voisi itsepalveluna tallettaa tietonsa véestotietojirjestel-
médn mobiilisovellusta hyodyntéen ja vaikka sadntely ei téitd edellyttéisi, se olisi kdytdnndssa
tarkoitus toteuttaa padsdéntdisesti automatisoituna menettelynd. LahtOkohtaisesti etédrekiste-
rointi tulisi siten voida suorittaa ilman virkailijakasittelya.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut useissa tuoreissa lausunnoissaan, ettd auto-
maattisen paitoksenteon sédntely on merkityksellisté erityisesti perustuslain 21 §:ssé turvattu-
jen hyvén hallinnon periaatteiden ja 118 §:ssd sdddetyn virkavastuun kannalta (esim. PeVL
62/2018 vp, s. 7 ja PeVL 7/2019 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on painottanut hyvén hallin-
non perusteiden ja oikeusturvan ensisijaisuutta suhteessa hallinnon tuloksellisuuteen. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnoissaan kiinnittdnyt valtioneuvoston huomiota siihen, ettd automati-
soituun péaitoksentekoon vaikuttaa siséltyvén useita hallinnon yleislaeilla nimenomaisesti séén-
telemattomia kysymyksid. Asiasta ja oikeusministerion valmisteluvastuulle kuuluvan hallinnon
yleislainsdddannon alan sddntelytarpeesta tulee tehda selvitys. Selvityksessd on tarkasteltava,
milld tavoin automatisoidun hallintomenettelyn ja padtoksenteon sdédntely tayttdd hallinnon lain-
alaisuuden, julkisuusperiaatteen ja hyvén hallinnon perusteisiin kuuluvien hallinnon oikeuspe-
riaatteiden asettamia vaatimuksia sekd turvaa oikeusturvan ja virkamiesten virkavastuun asian-
mukaisen toteutumisen (PeVL 62/2018 vp, s. 9).

Oikeusministeriossd on valmisteltu hallituksen esitystd hallinnon automaattista padatoksentekoa
koskevaksi lainsdddannoksi. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan hallintolakiin lisatta-
viksi uusi 8 b luku asian ratkaisemisesta automaattisesti. Ehdotus sisdltdd lisdksi lisdyksié jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin automaattisen péatoksenteon virkavastuun
kohdentumista ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutumista edistdviksi sd&nnoksiksi sekd muu-
tosehdotuksia rikosasioiden tietosuojalakiin ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun
lakiin (306/2019). Hallintolakiin liséttdisiin ehdotuksen mukaan sddnnokset automaattisen rat-
kaisemisen sallitusta kdyttdalasta, oikeussuojaedellytyksestd sekd viranomaisen velvollisuu-
desta ilmoittaa asianosaiselle asian ratkaisemisesta automaattisesti. Esitys on tarkoitettu késitel-
tavaksi vuoden 2023 talousarvioesityksen yhteydessi ja tulevan voimaan mahdollisimman pian,
kuitenkin aikaisintaan vuoden 2023 puolella.

Tama esitys on valmisteltu silld oletuksella, ettd automaattisen padtdksenteon kayttdalasta ja
muista sithen liittyvisté seikoista tultaisiin sddtdmaén hallintolaissa oikeusministeridossa valmis-
tellun esityksen mukaisesti. Automatisaation kaytto etarekisterdintimenettelyssa perustuisi eh-
dotettuun hallintolain sdédntelyyn asian automaattisesta ratkaisemisesta. Hallintolain automaat-
tisen péidtoksenteon mahdollistavan kéyttoalasdédnnoksen toteutuessa ehdotuksen mukaisesti
olisi henkilon etirekisterdintimenettelyssd tekemaédn rekisterdintipyyntddn mahdollista tehda
asiankasittelyn paattava ratkaisu. Asiankasittelyn paattava ratkaisu voisi olla tietojen tallettami-
nen viestotietojarjestelméadn tai rekisterdintipyynnon hylkddminen tilanteessa, jossa ei ole voitu
varmistua siité, ettei henkilon tietoja ole jo aiemmin talletettu véestdtietojarjestelmaén ilman,
ettd ratkaisun tarkistaa tai hyviksyy luonnollinen henkild.

Hallintomenettelya koskevat sddnnokset tulisivat sovellettavaksi myds automaattisesti ratkais-
tavissa rekisterdintipyynndissd. Etdrekisterdintimenettelyssd automaattisesti ratkaistavat asiat
olisivat piirteiltddn samanlaisina toistuvia niin sanottuja tyyppitapauksia, jotka ovat ratkaista-
vissa aina samojen késittelysédéntdjen mukaisesti. Automaattisesti ratkaistavat etérekisterdinti-
pyynnot eivit edellyttdisi tapauskohtaista harkintaa, silld tietojen rekisterdiminen ei edellyttiisi
lain 9 §:n tapaisten tarveharkintaisten perusteiden tdyttymistd. Ehdotettavat etérekisterdinnin
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edellytykset, kuten edellytys siité, ettei henkilon tietoja ole aiemmin talletettu viestotietojarjes-
telméén, olisivat muodostettavissa ehdottomiksi sdénndiksi. Automatisaation hyddyntdminen
ndissd rekisterdintipyynndissd nopeuttaisi niiden kasittelyd Digi- ja videstOtietovirastossa ja
edistdisi siten perustuslain 21 §:ssd sdddettyd asianosaisen oikeutta saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa viranomaisessa. Automaation
hyddyntédminen turvaisi myds ihmisten perustuslain 6 §:ssé turvattua oikeutta yhdenvertaiseen
kohteluun lain edessi ja toteuttaisi hallintolain 6 §:ssd sdddettyd tasapuolisen kohtelun vaati-
musta.

Etérekisterdintimenettelyssé tehtdvien rekisterdintipyyntdjen automaattinen késittely perustuisi
ehdotettavan 9 a §:n edellytysten mukaisiin Digi- ja véestotietoviraston laatimiin késittelysdan-
toihin. Nama sddnnot dokumentoitaisiin, kuvattaisiin ja julkaistaisiin osana automaattisen paa-
toksenteon yleislainsdddidnnon valmistelua hallintolakiin, tiedonhallintalakiin ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) ehdotettujen muutosten mukaisesti. Rekis-
terdintipyyntdjen automatisoitu ratkaiseminen etérekisterdintimenettelysséd edellyttéisi lisdksi,
ettd automatisoidun ratkaisemisen kdyttoonotossa on perustuslain 118 §:n edellyttdmalla tavalla
noudatettu myos virkavastuun tosiasiallisen toteutumisen varmistamiseksi tiedonhallintalakiin
ehdotettua sadntelya tai toteutettu tiedonhallintalain edellyttdmat muutokset ehdotetun siirtyma-
ajan aikana.

Etarekisterdintimenettely voisi keskeytyd jo henkil6llisyydestd varmistumisvaiheessa esimer-
kiksi matkustusasiakirjan teknisen osan tietojen lukemisen epdonnistumisen tai kasvojenvertai-
lun epdonnistumisen vuoksi. Henkilon matkustusasiakirjasta saattaa puuttua tekninen osa ko-
konaan tai tekninen osa on voinut vaurioitua niin, ettei lukeminen siltd onnistu. Kasvojenver-
tailu taas voi epdonnistua esimerkiksi henkilon péitelaitteessa olevan virheen vuoksi. Henkilo
voisi ennen menettelyn keskeytymistd saada henkilokohtaista neuvontaa rekisterinpitdjan edus-
tajalta etdpalveluna esimerkiksi kuvien ja videoiden ottamiseksi oikein tai avustamaan matkus-
tusasiakirjan teknisen osan luvussa. Jos menettely ei avustettunakaan onnistuisi, voisi henkild
yrittdd rekisterdintid mydhemmin uudelleen esimerkiksi hankittuaan etérekisterdintimenettelyn
edellyttimén matkustusasiakirjan. Menettelyn keskeytyessa henkild saisi tiedon keskeytymisen
syysté ja ohjauksen kéiydé tunnistautumassa esimerkiksi ulkomaan edustustossa oleskelulupa-
hakemuksensa kasittelyn yhteydessd, jolloin hin saisi siind vaiheessa tietonsa talletettua vées-
totietojarjestelméidn. Menettelyn keskeytymiseen johtavat seikat olisivat henkilon omassa tai
ainakin muun kuin etirekisterdinnistd vastaavan viranomaisen vaikutuspiirissi ja siten yleensa
sellaisia, ettei niitd ole mahdollista oikaista suomalaisen viranomaisen toimesta tilanteessa,
jossa henkild oleskelee asiakirjoineen ulkomailla. Taten henkil6lla ei ole keskeytymistilanteessa
oikeussuojatarvetta etirekisterdinnistd vastaavaa viranomaista ja timédn menettelyi kohtaan.

Etarekisterdintimenettely on tarkoitettu nopeaksi ja kevyeksi menettelyksi, joka edeltdisi hen-
kilon maahan saapumista ja edistdisi hinen Suomeen asettumistaan. Menettelyn keskeytyminen
ei titen johda tilanteeseen, jossa henkil ei saisi tietojaan lainkaan véestotietojarjestelmadn,
vaan tietojen tallettaminen voitaisiin hoitaa padsaantoisesti VTJ-lain 9 §:n mukaisessa menette-
lyssé, kun henkil6 asioi kasvokkain esimerkiksi oleskelulupa-asiassaan.

Etarekisterditymisen keskeytyessd henkil6llisyydestd varmistumisen epdonnistumiseen ei asian
kasittely paattyisi asiankdsittelyn paattdvaan ratkaisuun hallintolakiin ehdotetun kdyttoalasdin-
noksen mukaisesti. Télloin keskeytymiseen ei sovellettaisi hallintolakiin ehdotettua automaat-
tisen ratkaisemisen oikeussuojaedellytystd. Etdrekisterointimenettelyn keskeytymiselld ei olisi
myOskéén tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisia oikeusvaikutuksia eikd se vaikuttaisi ha-
neen vastaavalla tavalla muutoin merkittévésti. Keskeytyminen varmistaisi, ettei henkilosté ka-
siteltdisi viestotietojarjestelméssé tietoja, joiden eheydestd ja virheettdmyydesté ei olisi voitu
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varmistua. Henkil6ll4 olisi kuitenkin menettelyn ominaispiirteisiin ja vaikutuksiin ndhden tar-
koituksenmukaiset keinot, joilla hin voisi suojata oikeuksiaan ja etujaan. Henkil6 voisi pyytdd
tietojen tallettamista véestotietojirjestelméin uudelleen etirekisterdintimenettelyssi tai 9 §:n
mukaisessa menettelyssd. VTJ-lain 9 §:n menettely perustuu henkilokohtaiseen kéyntiin ja asian
ratkaisemiseen luonnollisen henkilon toimesta. VTJ-lain 9 §:n mukaisessa menettelyssé henki-
16114 on oikeus saada kirjallinen paétds ja mahdollisuus hakea siihen lain 76 a §:n mukaisesti
oikaisua maksutta.

11.3.5 Kansallisiin henkildtunnuksiin kohdistuvat tietosuojavaatimukset

Kansallisia henkil6tunnuksia koskevista tietosuojavaatimuksista sdddetiin tietosuoja-asetuksen
87 artiklassa. Artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat mééritelld tarkemmin erityiset kansallisen
henkil6tunnuksen tai muun yleisen tunnisteen kisittelyn edellytykset. Tassd tapauksessa kan-
sallista henkil6tunnusta tai muuta yleistd tunnistetta on kdytettdvé ainoastaan noudattaen rekis-
ter6idyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukai-
sesti.

Ehdotettu yksilointitunnus olisi yleisesti kdytettdvissa oleva ja henkildtunnukseen merkityksel-
tddn vertautuva tunnus. Yksildintitunnus olisi siten tarkoitettu tietosuoja-asetuksen 87 artiklassa
tarkoitetuksi kansalliseksi henkildtunnukseksi ja sitd koskevan sdédntelyn tulisi tiyttia artiklassa
sdddetyt edellytykset. Yleisesti yhteiskunnassa kiytettidvissd olevana yksiloivdnd tunnuksena
sithen voidaan ndhda kohdistuvan myo0s erityisid perustuslain 10 §:std seuraavia vaatimuksia.

Yksilointitunnuksen sddntelyssa tulisi valttaa niitd ongelmia, joita henkildtunnuksen sdéntelyyn
liittyy. Henkil6tunnuksen rakenteen ja tietosisillon lisdksi sen késittelyn ja julkisuuden séénte-
lyé ei voida kaikilta osin pitdd endd kovin soveltuvina nykyajan tarpeisiin. Henkilétunnusta ei
ole sdddetty varsinaisesti salassa pidettdviksi tiedoksi, mutta sitd tosiasiallisesti monelta osin
kasitelladn silti kuin se olisi salassa pidettdva tai muuten erityistid suojausta vaativa tieto. Esi-
merkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut, etti sinénsi julkisen henkildtunnuk-
sen asiattomiin késiin joutuminen aiheuttaa monenlaisia riskitekijoitd, joista voi toteutuessaan
olla asianosaiselle monenlaista haittaa (EOAK/2455/2016, s. 4). Tunnuksen késittelysté sdédde-
tddn tietosuojalain 29 §:ssé suhteellisen tarkasti, minka lisdksi sen késittelysti on runsaasti eri-
tyissdédntelyd. Henkilotunnuksen kéyttotarkoitusta ei toisaalta ole yleisesti ja tyhjentdvésti laissa
saadetty.

Edelld kuvattu pyrkimys rajoittaa henkilotunnuksen kisittelyd on tosiasiallisesti johtanut myos
tunnuksen sellaisiin kdyttdtapoihin, jotka vaarantavat ihmisten henkilGtietojen suojan ja altista-
vat ihmisié identiteettivarkauksille. Henkil6tunnusta kisitelldan yhteiskunnassa usein salasanan
kaltaisena tietona, jonka oletetaan olevan vain oikean haltijansa hallussa. Tyypillisti on esimer-
kiksi se, ettd henkilon henkil6llisyys asiointitilanteessa varmistetaan kysymalla téltd hdnen hen-
kilétunnustaan tai sen loppuosaa. Téllaisten kéyttStapojen voidaan osaltaan ndhda johtuvan ni-
menomaan vahvasta pyrkimyksestd suojata henkiltunnusta ulkopuolisilta.

Yksilointitunnuksen osalta henkil6tietojen suojaa ehdotetaankin rakennettavan erilaisen toimin-
tamallin varaan. Niitd toimialoja ja tilanteita, joilla tunnusta saisi késitell4, ei ehdoteta erityisesti
rajattavan. Keskeisind henkil6tietojen suojan varmistusmekanismeina toimisivat timén sijaan
tunnuksen kayttotarkoitukset, jotka olisi rajattu rekisterdidyn yksiselitteiseen yksildintiin tieto-
jérjestelmissi, laissa sdddetyn tehtévén suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitijén oi-
keuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Lisiksi henkilotietojen suojan varmistusmekanis-
meina toimisivat tunnuksen yksiselitteinen julkisuus ja vaikeampi muistettavuus. Tunnuksen
vaikeammalla muistettavuudella ja julkisuudella olisi mahdollista ennalta ehkdistd sellaisia
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kéyttotapoja, jotka perustuvat nimenomaan tunnuksen salasanan kaltaiseen luonteeseen. Tun-
nusta ei olisi kdytdnndssd mahdollista kdyttdd muuhun kuin rekisterdidyn yksilSintiin, eika silld
talloin voisi myoskddn toimia toisen nimissd. Tunnuksen ominaisuuksilla ja ehdotetulla sdénte-
lylld arvioidaan pystyttidvéin tehokkaammin aidosti ennaltachkéiseméén identiteettivarkauksia
ja turvaamaan henkil6tietojen suojaa kuin pyrkimykselld rajoittaa tunnuksen késittelya ja mer-
kitsemista asiakirjoihin.

Ehdotettu henkildtunnuksen késittelyéd rajoittava sééntely olisi myds mahdollista antaa tieto-
suoja-asetuksen 87 artiklan kansallisen litkkumavaran puitteissa. Ehdotetulla sdéntelylld olisi
myonteisid vaikutuksia rekisterdityjen henkilGtietojen suojaan erityisesti tilanteissa, kdytdssé
on ns. heikko tunnistamismenettely.

11.4 Hyvén hallinnon takeiden toteutuminen

Esityksessd ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisterdityd véestotietojirjestelméiin etirekis-
terointimenettelyssd mobiilisovellusta hyddyntden. Kyse olisi itsepalveluna toteutettavasta hal-
lintomenettelysti, joka olisi 1dhtokohtaisesti tarkoitus toteuttaa automaattisesti ilman perinteista
virkailijakésittelya.

Sen lisdksi, mitd ehdotetussa VTJ-lain 9 a §:ssd sdédettiisiin, etirekisterdintimenettelyyn sovel-
lettaisiin hallintolain sddnndksid. Ehdotetulla séédntelylld ei siten poikettaisi hallintolain asian-
osaisen oikeusturvaa takaavista sddnnoksisti. Etdrekisterdintimenettelyssd annettavaan asian-
kasittelyn paattdvadn ratkaisuun olisi mahdollista vaatia oikaisua VTJ-lain 76 a §:n mukaisesti
ja saattaa asia muita rekisterdintiasioita vastaavalla tavalla hallinto-oikeuden késiteltavaksi.

11.5 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen edustuston lisdksi myos toisen Schengen-valtion edustusto
jaulkoinen palveluntarjoaja voisivat ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittamét henkil6tiedot
ja asiakirjat viestotietojarjestelmadn tallettamista varten. Ehdotuksen toteutuessa ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin merkiti viestotietojarjestelmiin hinen oleskelulupahakemuksensa
késittelyn yhteydessa riippumatta siitd, miten oleskelulupatehtévit on jérjestetty alueella, jossa
hin oleskelulupahakemuksensa on jéttinyt.

Ehdotuksen mukaan toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi hoi-
taa mainittuja tehtdvid, jos ulkoministerié on antanut Suomen edustustolle kuuluvat oleskelulu-
patehtivit toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkomaalais-
lain 69 b §:n mukaisesti. Ulkomaalaislain 69 b §:n 1 momentin mukaan ulkoministeri6 voi si-
sdministeriotd kuultuaan sopia Suomen edustustolle kuuluvien oleskelulupatehtidvien antami-
sesta toisen Schengen-valtion edustustolle. Pykdldan 2 momentin mukaan, jos tehtdvien antami-
nen toisen Schengen-valtion edustustolle ei ole mahdollista, ulkoministerid voi sisdministeriota
kuultuaan sopia tehtdvien antamisesta lain 28 §:ssé tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan suo-
ritettavaksi erityisissd olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syistd. Ulkoistamisessa
annettavista tehtdvistd sdddetédén tarkemmin lain 69 c §:ssé, ulkoistamistoiminnan edellytyksisté
69 e §:ssé ja toiminnan valvonnasta 69 f §:ssd. Lain 69 e § sisdltdi erityissddnnokset ulkoista-
misiin liittyvisti tietosuojavaatimuksista.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kdyttod siséltivié tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Sd&nnok-
sen esitdiden mukaan julkisella hallintotehtdvdlld viitataan tdssd yhteydessd verraten laajaan
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hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka
yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péatoksen-
tekoon liittyvid tehtdvid (HE 1/1998 vp, s.179).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytéinnossa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé
edellyttad, ettd asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevét
toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Téllaista viit-
tausta ei kuitenkaan ole perustuslain 124 §:n takia valttimatontd siséllyttda lakiin, koska hallin-
non yleislakeja sovelletaan niiden siséltimien soveltamisalaa, viranomaisten maéritelmaa tai
yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdéinndsten nojalla myos yksityisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtdvid (PeVL 73/2018 vp, s. 5 ja PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut edelld kuvattua ulkomaalaislain 69 b—69 f §:n sdintelyd
lausunnossaan 62/2014. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd tehtdvit eivét sisél-
taneet merkittdvan julkisen vallan kayttod, vaan kyse oli luonteeltaan oleskelulupahakemusten
vastaanottamiseen ja tietojen valittdimiseen liittyvista teknis- ja rutiiniluontoisista tehtivista, joi-
hin ei sisélly harkinta- tai padtdsvaltaa. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, etté ehdo-
tettu sddntely ja sen perusteella tehtdvét sopimukset tayttavit kokonaisuutena ja tehtivien laatu
huomioon ottaen perustuslain 124 §:ssi asetetut vaatimukset perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvén hallinnon turvaamisesta. Valiokunta piti kuitenkin tdrkednd, ettd Suomen viranomaiset
valvovat ulkoistettuja palveluita ja ettd valvonnassa kiinnitetddn erityistd huomiota valtiosdén-
toisesti arkaluonteisten tietojen késittelyyn (PeVL 62/2014 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on vastaavalla tavalla aiemmin arvioinut myds kansalaisuuslakia koske-
via ehdotuksia, joiden mukaan erddt hakemukset ja ilmoitukset jattdd myds asianomaiseen kun-
niakonsulaattiin. Valiokunta katsoi, ettd hakemusten ja ilmoitusten vastaanottamisessa, hake-
muksen ja ilmoituksen jattdjan henkildllisyyden tarkastamisessa sekd hakemuksen ja ilmoituk-
sen alustavassa tarkistamisessa sen varmistamiseksi, etti siitd ei puutu olennaisia tietoja, oli
kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintotehtdvésti. Perustuslakivaliokunta
katsoi kuitenkin, ettd mainitut kansalaisuuden mydntdmiseen liittyvét tehtévit oli mahdollista
antaa muun kuin viranomaisen hoidettavaksi (PeVM 8/2002 vp, s. 3—4). Perustuslakivaliokunta
katsoi vastaavasti lausunnossaan PeVL 55/2010 vp, etté erdiden viisumihakemuksiin liittyvien
avustavien tehtdvien luovuttamisessa ulkoiselle palveluntarjoajalle on kyse julkisesta hallinto-
tehtdvastd, mutta tehtdvikokonaisuus ei sisdlld merkittdvad julkisen vallan kdyttod (PeVL
55/2010 vp, s. 2).

Ehdotuksen mukaan toisen Schengen-valtion edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja voisivat ai-
noastaan ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittdmait henkiltiedot ja asiakirjat viestotietojér-
jestelmédin tallettamista varten sekd varmistaa rekisterdintid hakevan henkilon henkildllisyyden.
Mahdollisuus ulkoistaa rekisterdintiin liittyvia tehtdvia kytkettdisiin ulkomaalaislain 69 b:ssi
saddettyyn ulkoistamiseen, jota on késitelty edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa PeVL 62/2014 vp. Ehdotuksen mukaan niissé tilanteissa, joissa ulkoministerié on ulkois-
tanut mainitun ulkomaalaislain sdédnnoksen nojalla oleskeluluvan hakemiseen liittyvié tehtéivia,
sama toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi samassa asiointiyh-
teydessd myos suorittaa oleskeluluvan hakijan VTJ-rekisterdintiin liittyvat sddnnoksessd mai-
nitut tehtdvat. Koska oikeus VTJ-rekisterdintiin liittyvien tehtdvien ulkoistamiseen kytkettisiin
ulkomaalaislain 69 b §:n perusteella tehtyyn ulkoistamiseen, asiassa tulisi aina sovellettavaksi
myos ulkomaalaislain 69 e §:ssé ja 69 f §:ssé sdddetyt suojatoimet. Suojatoimista ei olisi siksi
tarpeen sdatdd uudelleen VTJ-laissa. Ulkoistamisen oikeusturvaan liittyvdn selkeyttdmisen
vuoksi ulkomaalaislain 69 e §:44n ja 69 f §:44n ehdotetaan kuitenkin viitattavan VTJ-lain 22
§:n 4 momentissa.
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Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja ei voisi ehdotuksen mukaan
itse koskaan tallettaa viestotietojdrjestelmédin tietoja, vaan Maahanmuuttovirasto suorittaisi re-
kisterdinnin lain 22 §:ssd sdddetylld tavalla. Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa ulkomaalaisen
henkilon mahdollisuutta saada tietonsa kirjatuksi viestotietojéarjestelméédn jo ennen Suomeen
saapumista ja siten parantaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua suomalaisen yhteiskun-
nan palveluihin. Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittinyt huomiota perustuslain 124 §:n
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen luonteesta oikeudellisena edellytyksend, jonka tiyttymistd
tulee arvioida tapauskohtaisesti. Talloin on otettava huomioon muun muassa hallintotehtdvin
luonne (esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 16/2016 vp, s. 3). Tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja mui-
den hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myds yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Kdytanndssé ehdotettu ulkoistamisen mahdollis-
tava sdintely vihentiisi henkilon tarvetta asioida erikseen useiden viranomaisten kanssa ja pa-
rantaisi VTJ-rekisterdintiin liittyvien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta maailmalla. Ottaen
liséksi huomioon, etti kyse on teknisluonteisista tehtdvistd ilman varsinaista harkintavaltaa, ja
ettei VTJ-rekisterdinnilld ole merkittdvid suoria vaikutuksia henkilon oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin, hallituksen késityksen mukaan ehdotettu siéntely on yhteensopiva perustuslain 124
§:ssd asetettujen vaatimusten kanssa.

Edelld kuvatuilla perusteilla hallitus katsoo, ettid lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vilestotietojirjestelmiistii ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 9 §, 11 §:n 2 momentti, 12 §, 13 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §,
20 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti, 22 §, 31 §:n 2 momentti, 31 aja40 §, 53 §:n 1 momentin
1 kohta, 63 §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 § laeissa 55/2019 ja 1175/2019, 12 § laissa 1175/2019, 13 §:n 1
momentti osaksi laeissa 29/2012, 251/2016, 55/2019 ja 1175/2019, 17 §:n 1 momentti laissa
145/2014, 20 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti, 22 §, 53 §:n 1 momentin 1 kohta ja 63 §:n 2
momentti laissa 1175/2019, 31 a § laissa 110/2019 ja 64 §:n 1 momentti laissa 55/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 9 a—9d §, 11 a, 12 a, 22 aja 34 a § ja 43 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

2 luku
Viestotietojirjestelmiin tietosisilto ja tietojen ylldpito

9§
Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan véestotietojarjestelmaén, jos hianelld on Suo-
messa kotikuntalain (201/1994) mukaan madrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka.
Muuta ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa viestotietojarjestelmédn, jos:

1) hian on hakenut oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskeluoikeutensa rekisterdintid tai muuta
Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia Maahanmuuttovirastolta taikka hénet
on padtetty ottaa Suomeen pakolaiskiintiossa tai ulkomaalaislain (301/2004) 93 §:n perusteella
ja hdnelle on myo6nnetty pakolaisuuden tai mainitun pykélan perusteella oleskelulupa;

2) hanelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettaminen on
tarpeen tyoskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvollisuuk-
sien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden téyttdmi-
sestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hénelle asetettujen velvollisuuksien to-
teuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole talletettu véestotietojarjestelméddn 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksessa, hinen tulee esittdd tietojen tallettamista koskeva perusteltu
pyynto Digi- ja véestotietovirastolle. Digi- ja vdestdtietoviraston on ennen kansainvélistd suo-
jelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamista varmistuttava 22 §:n 2 momentin
mukaisesti siind tarkoitettujen edellytysten tayttymisesta.
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Ulkomaan kansalaisen tiedot viestotietojarjestelméén tallettavan viranomaisen on varmistut-
tava ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen
puuttuessa 19 §:ssé sdéddettyd menettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityksesta.

9a§
Ulkomaan kansalaisen etdrekisterdintimenettely

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan hénen pyynnostiin viestotietojérjestelmédn
etarekisterdintimenettelyssa, jos:

1) hén on téyttinyt viisitoista vuotta;

2) hénen henkil6llisyytensd on varmistettu Digi- ja viestotietoviraston hyviksymalld sdhkoi-
selld tunnistusmenetelmall;

3) hinen nimi-, syntymépdiva- ja sukupuolitietonsa on luettu sdhkoisesti voimassa olevan
matkustusasiakirjan tekniseltd osalta; ja

4) hénen tietojaan ei ole aiemmin talletettu véestdtietojarjestelméaén.

Rekisterdintid pyytdvan henkilon henkildllisyys varmistetaan vertaamalla hdnen rekisterdin-
timenettelyssd kasvoistaan ottamia kuvia ja videoita hdnen matkustusasiakirjansa tekniseltd
osalta luettavaan kasvokuvaan.

Etdrekisterdintimenettelyssi kéytettivin matkustusasiakirjan on perustuttava kansainvélisen
siviili-ilmailujarjestd ICAO:n asiakirjassa Doc 9303 vahvistettuihin eritelmiin ja turvallisuutta
koskeviin vdhimmaéisvaatimuksiin. Matkustusasiakirjan tekniseen osaan talletettujen tietojen ai-
tous ja eheys on varmistettava kdyttden voimassa olevaa ja tdydellistd varmenneketjua. Digi- ja
véestotietoviraston on yllapidettava luetteloa etirekisterdintimenettelyssa hyvéksyttavistd mat-
kustusasiakirjoista.

Digi- ja véestdtietovirasto tarkastaa, ettei rekisterdintid pyytévan henkilon tietoja ole aikai-
semmin talletettu viestotietojéarjestelméén, vertaamalla hinen matkustusasiakirjaltaan sdhkoi-
sesti luettavia tietoja sekd hdnen itse ilmoittamiaan henkildtietoja véestotietojérjestelmain
aiemmin rekisterdityjen henkildiden henkil6tietoihin.

Kun ulkomaan kansalaisen tiedot on etirekisterdintimenettelyssa talletettu vaestotietojérjes-
telmién, hinelle myonnetdin Digi- ja véestdviraston digitaalisen henkildllisyyden palveluista
annetun lain (/) 4 luvussa tarkoitettu ulkomaalaisen digitaalinen asiointiviline.

9b§
Viestotietojdrjestelmdidn etdrekisterointimenettelyssd talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmiin talletetaan etirekisterdintimenettelyssé tietojensa tallettamista pyy-
tdneen henkilon:

1) tdydellinen nimi;

2) syntymaéaika;

3) sukupuoli;

4) kansalaisuus;

5) mahdollinen toisen valtion kansallinen henkilétunnus tai muu yleinen tunniste;

6) matkustusasiakirjan numero, myontdjdvaltio ja voimassaoloaika;

7) henkilon ilmoittamina syntymépaikka, syntymaévaltio, postiosoite ja sdhkopostiosoite.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, vaestotietojarjestelmddn talletetaan henkildn tunnis-
tamisen tai yksildinnin tapaa kuvaava tieto sekd nimi-, syntyméaika-, sukupuoli- ja kansalai-
suustietojen ldhdettd kuvaava tieto. Henkil6tunnuksen antamisesta sdédetddn 11 §:ssé ja yksi-
l6intitunnuksen antamisesta 11 a §:ssé.

9c¢c§
140



Etdrekisterdintimenettelyssd kerdttdvien biometristen tietojen kdsittely

Digi- ja viestotietovirasto saa kasitelld kasvojentunnistuksessa keréttdvia henkilon itsestddn
esittdmid kuvia, videoita ja niiden teknisin menetelmin tehdysté vertaamisesta muodostuvia tie-
toja vain rekisterdintid pyytidneen henkilon henkil6llisyyden varmistamiseksi.

Kasvojentunnistuksessa késitellyt kuvat, videot ja niiden teknisin menetelmin tehdysté ver-
taamisesta muodostuneet tiedot poistetaan heti, kun niiden kisittely ei ole endd valttimatonta.
Tiedot poistetaan viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun ulkomaan kansalaisen re-
kisterdintipyynto etdrekisterdintimenettelyssd on tehty.

9d§

Tunnistamisen tai yksilGinnin tapaa ja tietojen lihdettd kuvaavien tietojen muuttaminen tai li-
sadminen

Tiedot vdestotietojarjestelmién tallettavan viranomaisen on muutettava tai lisattdva henkilon
tunnistamisen tai yksiloinnin tapaa kuvaava tieto vaestotietojarjestelméén, kun ulkomaan kan-
salaisen henkil6llisyydestd on ensimméiisen kerran varmistuttu 9, 22 tai 22 a §:ssé tarkoitetulla
tavalla henkilokohtaisen kdynnin yhteydessé. Etérekisterdintid koskeva merkintd muutetaan
kuitenkin vain, jos 9 §:ssd sdddetyt edellytykset henkilon tietojen tallettamisesta vaestotietojér-
jestelmiin tayttyvét.

Tiedot vdestotietojarjestelmién tallettavan viranomaisen on muutettava tai lisdttdva henkilon
nimi-, syntymaéaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdettd kuvaava tieto viestotietojarjes-
telmaén, kun ulkomaan kansalainen on ensimmaéisen kerran esittdnyt voimassa olevan matkus-
tusasiakirjan tai 19 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun selvityksen 9, 22 tai 22 a §:ssé tarkoite-
tulla tavalla.

11§

Henkilotunnus ja sen antaminen

Henkilotunnus on yksilollinen ja se muodostuu syntymaéajasta, yksilonumerosta ja tarkistus-
merkistd. Yksilonumerolla erotetaan samana péaiviana syntyneet henkil6t toisistaan. Tarkemmat
saannokset henkilotunnuksen yksityiskohtaisesta siséllostd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

11a§
Yksilointitunnus ja sen antaminen

Kun henkilon tiedot talletetaan ensimmaisen kerran véestotietojarjestelmiin, hanelle anne-
taan yksilointitunnus. Yksildintitunnus annetaan automaattisesti viestotietojarjestelmasti. Yk-
sildintitunnus on yksildllinen ja muodostuu 11 merkistd, joista viimeinen on tarkistusmerkki.
Yksilointitunnus ei saa sisdltdd henkiloon liittyvid tunnistetietoja. Yksildintitunnusta, joka on
muutettu 12 a §:n nojalla, ei saa antaa toiselle.

Tarkemmat sddnnokset yksilointitunnuksen madrdytymisestd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

12 §

Henkilotunnuksen korjaaminen ja muuttaminen
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Viestotietojirjestelmain talletettu henkil6tunnus on korjattava, jos tunnus on teknisesti vir-
heellinen tai tieto tunnukseen sisdltyvistd syntyméajasta on virheellinen. Korjaamisesta paéttia
Digi- ja véestdtietovirasto. Digi- ja véestOtietoviraston on varattava sille henkildlle, jota asia
koskee, tai hinen lailliselle edustajalleen tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta. Korjaamisesta
on ilmoitettava edelld mainitulle henkildlle.

Viestotietojarjestelmiin talletettu henkilétunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vilttdmétontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa,
joissa hénen terveyteensa tai turvallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uhka;

2) muu kuin henkil6tunnuksen haltija on toistuvasti vddrinkdyttinyt tunnusta ja kaytostd on
aiheutunut merkittavaa taloudellista tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle ja henkil6-
tunnuksen muuttamisella voidaan tosiasiallisesti estdd vadrinkayton haitallisten seurausten jat-
kuminen.

Viestotietojarjestelmadn talletettu henkilotunnus muutetaan lisdksi hakemuksesta, jos henkild
on transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mukaisesti vahvistettu
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi tai jos tieto henkilon véestdtietojirjestelméiin talletetusta
sukupuolesta on korjattu. Uuden henkilétunnuksen yksilénumero annetaan tdssd momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa naiselle parillisena ja miehelle parittomana. Asianosaisen on haettava
henkiltunnuksen muuttamista kirjallisesti Digi- ja véestotietovirastolta.

12a§
Yksilointitunnuksen muuttaminen

Viestotietojarjestelmain talletettu yksilointitunnus voidaan muuttaa, jos se on ehdottoman
valttdmétontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hinen terveyteensa tai tur-
vallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uhka.

Asianosaisen on haettava yksildintitunnuksen muuttamista kirjallisesti Digi- ja véestotietovi-
rastolta.

13§
Henkilostd jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmain talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkildstéd seuraavat tie-
dot:

1) tdydellinen nimi;

2) syntymaéaika, henkil6tunnus, yksildintitunnus seké tekninen tunnistetieto ja sdhkdinen asi-
ointitunnus;

3) kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, tilapdinen asuinpaikka seké sellaiset tiedot kiinteis-
tostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksildivit henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuin-
paikan;

4) vanhempien tdydelliset nimet ja henkiltunnukset;

5) siviilisddty sekd tieto avioliiton solmimisesta ja purkautumisesta tai parisuhteen rekiste-
roinnistd, rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta ja rekisteréidyn parisuhteen muuttamisesta
avioliitoksi;

6) aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen tdydellinen nimi ja henkilGtun-
nus;

7) lasten tdydelliset nimet ja henkil6tunnukset;

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot;

9) lapsen huoltoa ja sen siséltod koskevat tiedot;

10) vahvistettua adoptiota koskevat tiedot;
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11) toimintakelpoisuuden rajoittamista, edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta koskevat
tiedot sekd edunvalvojan tai valtuutetun yksildintitiedot;

12) lapsen huostaanottoa koskevat tiedot;

13) syntymékotikunta tai -paikka ja syntymévaltio;

14) kansalaisuus;

15) sukupuoli ja sukupuolen vahvistamista koskeva tieto;

16) kuolinaikaa tai kuolleeksi julistamisaikaa koskeva tieto;

17) rekisteriviranomaista koskevat tiedot;

18) vaalien ja kansandinestysten toimittamista varten tarvittavat tiedot dani- ja dénestysoikeu-
desta;

19) tieto jasenyydestd uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetussa uskonnollisessa yhdys-
kunnassa;

20) henkilon ilmoittama didinkieli ja asiointikieli;

21) tdmén lain tai muun lainsd4ddnnon nojalla ilmoitetut kiellot luovuttaa viestotietojérjestel-
man tietoia:

22) henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaava tieto;

23) henkil6n nimi-, syntymaéaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen ldhdettd kuvaava tieto;

24) henkilon ilmoittama postiosoite ja muu yhteystieto sekd ammatti.

17§
Muut jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojdrjestelmiin voidaan tallettaa rekisterdinnin kohteena olevaa henkilda koskevina
my0s seuraavat tiedot:

1) 13—16 §:ssé tarkoitetun henkilén mahdollinen toisen valtion kansallinen henkildtunnus tai
muu yleinen tunniste;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoitetusta
véestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssé tarkoitetun henkilon ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja vanhemman,
jolle ei ole annettu henkil6tunnusta, tdydellinen nimi, syntymaaika, sukupuoli, siviilisdéty, kan-
salaisuus, osoite ja kuolinaika;

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat tie-
dot;

5) ulkomaan kansalaisen matkustusasiakirjan numero, mydntijavaltio ja voimassaoloaika.

18§
Jirjestelmdn tietojen luotettavuus

Viestotietojarjestelmain talletettuja 13 §:n 1 momentin 1-23 kohdassa tarkoitettuja henkil6-
tietoja pidetdén julkisesti luotettavina tietoina, jollei osoiteta, etti tieto on virheellinen tai puut-
teellinen. Muita kuin edelld tarkoitettuja jérjestelmién talletettuja tietoja seké etirekisterdinti-
menettelyssd talletettuja ulkomaan kansalaisen ilmoittamia syntymépaikka- ja syntymavaltio-
tietoja saa kayttdd henkilod koskevassa pddtoksenteossa vain, jos hidnelle annetaan paatoksen-
teon yhteydessd nimenomainen selvitys tietojen sisdllostd ja kaytosta.

20 §

Jdrjestelmdn tietojen sdilyttiminen ja hdvittdminen
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Viestotietojdrjestelmadn talletetut henkilotiedot sdilytetddn pysyvasti. Digi- ja vdestotietovi-
raston on kuitenkin hévitettiva seuraavat henkiloitd koskevat tiedot jarjestelmésta:

1) 13 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetut lapsen huostaanottoa koskevat tiedot vélitto-
masti huostaanoton paatyttya,

2) 17 §n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa koskevat
tiedot valittomasti sen jalkeen, kun henkil6 on saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 17 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut matkustusasiakirjan numeroa, myontdjavaltiota
ja voimassaoloaikaa koskevat tiedot viimeistddn viiden vuoden kuluttua matkustusasiakirjan
voimassaolon péattymisesti;

4) 53 §:ssé tarkoitetut kayttdjarekisterin tiedot viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua kayt-
tooikeuden lakkaamisesta;

5) 56 §:ssi tarkoitetut lokirekisterin tiedot ja 59 §:ssé tarkoitetut tapahtumatiedot viimeistaan
viiden vuoden kuluttua tiedon tallettamisesta.

21§
Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta

Mitd 9 §:n 2 momentissa, 10 §:ssd, 12 §:n 1 momentissa, 19 §:ssé, 22 §:n 5 momentissa, 22 a
§:n 2 momentissa sekéd 35-37, 44, 50 a ja 72 §:ssd sdddetddn Digi- ja véestotietovirastosta, so-
velletaan Ahvenanmaan valtionvirastoon sen toimialueella.

22§
Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden toimijoiden tehtdvit

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulkomaan kansalaisesta viestotietojérjestelmién 9 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa henkilotunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot
sekd muut 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat vélttimattomat tiedot.
Maahanmuuttovirasto voi henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 1
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen asioiden késittelyn yhteydessd muuttaa viestotieto-
jarjestelmadn talletettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin henkildtunnuksen antamiseen tarvit-
tavia tietoja sekd lisatd puuttuvia tietoja.

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa kansainvilistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen
tiedot vaestotietojérjestelméén, kun hénestd on kansainvélisen suojelun hakemusta varten otettu
ja talletettu henkilotuntomerkit poliisin ylldpitdmaén rekisteriin ulkomaalaislain 131 §:n mukai-
sesti. Kansainvilistd suojelua hakeneen tiedot voidaan tallettaa véestdtietojirjestelmdin, jos
Maahanmuuttovirasto tutkii hdnen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa aineelli-
sesti. Maahanmuuttoviraston on ennen kansainvélisti suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen
tietojen tallettamista, muuttamista ja lisddmista riittdvalla tavalla varmistuttava ulkomaan kan-
salaisen henkil6llisyydesti ja talletettavien, muutettavien ja lisdttdvien henkilGtietojen luotetta-
vuudesta.

Suomen edustusto voi ottaa Maahanmuuttoviraston puolesta vastaan ulkomaan kansalaisen
esittdmat henkil6tiedot ja asiakirjat viestotietojarjestelmadn tallettamista, tietojen muuttamista
sekd lisddmistd varten. Suomen edustuston on varmistuttava ulkomaan kansalaisen henkildlli-
syydestd voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd sdddettyd menet-
telyd noudattaen sekd toimitettava henkil6tiedot ja asiakirjat viipyméttd Maahanmuuttoviras-
tolle.

Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voi toimia 3 momentissa yk-
siloidyissd tehtdvissd Suomen edustuston sijasta, jos ulkoministerié on antanut nditd Suomen
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edustustolle kuuluvia oleskelulupatehtivid ulkomaalaislain 69 b §:n nojalla tehtavalla sopimuk-
sella toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle. Toisen Schengen-
valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voi ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittdmat
henkil6tiedot ja asiakirjat vain, jos ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesté voidaan varmistua
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta. Toisen Schengen-valtion edustustoon ja ulkoiseen pal-
veluntarjoajaan sovelletaan, mitd ulkomaalaislain 69 e §:ssd sdddetiddn ulkoistamistoiminnan
edellytyksisti ja 69 f §:ssd ulkoistetun toiminnan valvonnasta.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa on noudatettava, mita téssi laissa
sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytyksistd, henkil6llisyydesta ja esitettyjen
asiakirjojen luotettavuudesta varmistumisesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Maahanmuuttovirasto
huolehtii Digi- ja vdestotietoviraston sijasta jaljenndksen antamisesta ulkomaan kansalaisen re-
kisterdintiin liittyvisté asiakirjoista niissi tilanteissa, joissa se on tallettanut, muuttanut tai lisan-
nyt ulkomaan kansalaisen tietoja véestdtietojirjestelméain.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksié tehtévid hoidettaessa nou-
datettavista menettelytavoista sekd 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

22 a§
Verohallinnon tehtdvdt

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen voi esittii tieto-
jensa tallettamista koskevan pyynndn Verohallinnolle. Verohallinto voi Verohallinnosta anne-
tun lain (503/2010) 2 §:n mukaisten tehtdvien hoitamisen yhteydessa tallettaa ulkomaan kansa-
laisesta vdestotietojarjestelméadn henkildtunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut ta-
mén lain 13 ja 17 §:ssd tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat valttdméttomét tiedot.
Verohallinto voi edelld mainittujen tehtdvien hoitamisen yhteydessd muuttaa viestotietojérjes-
telmaén talletettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin henkilétunnuksen antamiseen tarvittavia
tietoja seka lisdtd puuttuvia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtavid hoidettaessa on noudatettava, mité téssi laissa sda-
detddn ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytyksistd, henkildllisyyden ja esitettyjen asia-
kirjojen luotettavuuden varmistamisesta ja tietojen sédilyttdmisestd. Verohallinto huolehtii Digi-
ja véestotietoviraston sijasta jiljennoksen antamisesta ulkomaan kansalaisen rekisterdintiin liit-
tyvistd asiakirjoista niissa tilanteissa, joissa se on tallettanut, muuttanut tai lisdinnyt ulkomaan
kansalaisen tietoja véestdtietojarjestelmaén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tehtdvid hoidettaessa nou-
datettavista menettelytavoista sekd 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

31§

Tietojen luovuttaminen rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun vastaavaan toimintaan

Viestotietojarjestelmistd voidaan lisdksi luovuttaa luottotietolaissa (527/2007) tarkoitettua
luottotietotoimintaa ja saatavien perinnistd annetussa laissa (513/1999) tarkoitettua perintitoi-
mintaa varten tarpeelliset tiedot toiminnan kohteena olevan henkilén etu- ja sukunimesté, hen-
kilétunnuksesta tai syntymaajasta, yksilointitunnuksesta, osoite- ja muista yhteystiedoista, syn-
tymikotikunnasta ja syntymépaikasta, holhoustoimen edunvalvonnasta ja sen sisillostd sekd
kuolinajasta tai kuolleeksi julistamisajasta.



Tietojen luovuttaminen sdhkéalan yritykselle

Viestotietojirjestelmistd voidaan luovuttaa sdhkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetulle ja-
keluverkonhaltijalle ja sihkon véhittdismyyjille asiakkaan yksiselitteiseksi yksiloimiseksi ja oi-
keustoimikelpoisuuden varmistamiseksi tarpeelliset tiedot jakeluverkonhaltijan ja sdhkon va-
hittdismyyjén asiakkaan etu- ja sukunimesté, henkil6tunnuksesta tai syntymaéajasta, yksilointi-
tunnuksesta, osoite- ja muista yhteystiedoista, oikeustoimikelpoisuudesta sekd kuolinajasta tai
kuolleeksi julistamisajasta.

34a§
Etdrekisterointiin perustuvien tietojen luovuttaminen

Etdrekisterdintimenettelyssd tunnistetun henkilon tietoja voidaan luovuttaa véestotietojérjes-
telmaésta vain yhdessd 13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetun tunnistamisen tai yksildinnin
tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Tietojen vastaanottajan on pystyttdvi erottamaan tdssd momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden tiedot muulla tavalla tunnistettujen henkildiden tiedoista.

40§
Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmain talletettu henkilon sukupuolen vahvistamista koskeva tieto seké tieto
hinelld vilittdmasti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisestd henkil6tunnuksesta ja
mahdollisesta entisestd etunimesti voidaan luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus néiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai sen
nojalla sdddetyn tai midrityn kyseisen henkilén oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtidvén,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen; seké

2) muulle yksiloidyssd asiassa tietoja pyytdville henkilolle, yritykselle tai yhteisdlle, joka
valttamatta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon yksildintid taikka hdnen henkil6- ja perheoikeu-
dellisen asemansa tai toimintakelpoisuutensa selvittdmistd varten.

43 §

Tunnuksen luovuttaminen

Viestotietojarjestelmadn talletettu yksildintitunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kayttdjalla
on oikeus kasitelld tunnusta tietosuojalain tai henkil6tietojen kasittelystd rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain perusteella.

53§
Kayttdjirekisteri

Digi- ja véestdtietoviraston on pidettdva teknisen rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla ta-
pahtuvasta védestotietojarjestelmén tietojen kasittelystd kayttdjarekisterid. Kayttdjarekisteriin
voidaan tallettaa seuraavat tiedot:

1) kéyttédjén taydellinen nimi sekéd henkil6tunnus, henkilonumero, syntyméaika tai yksildinti-
tunnus;



63§

Tekninen tunnistetieto ja sihkéinen asiointitunnus sekd niiden antaminen

Digi- ja véestotietovirasto muuttaa teknisen tunnistetiedon yksilolliseksi sdhkdiseksi asiointi-
tunnukseksi, kun:

1) henkildlle myonnetédén ensimmaisen kerran kansalaisvarmenne tai muu Digi- ja viestotie-
toviraston luonnolliselle henkildlle myontdmé varmenne; tai

2) henkil6ll4, jonka tiedot on talletettu véestotietojarjestelmédn, ei ole sdhkoisté asiointitun-
nusta ja Digi- ja vdestotietovirasto saa 43 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetulta varmentajalta
pyynnon muuttaa timén henkilon tekninen tunnistetieto sdhkoiseksi asiointitunnukseksi.

64§
Sdhkoisen asiointitunnuksen muuttaminen

Kun henkilétunnuksen muuttamisesta pédétetdan 12 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, sihkdinen asiointitunnus muutetaan viran puolesta. Sdhkoisen asiointitunnuksen
muuttamisesta on ilmoitettava tunnuksen haltijalle.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Tdmén lain 11 §:n 2 momentti, 12 § ja 64 §:n 1 momentti tulevat voimaan 1 paivand tammi-
kuuta 2027.

Tamén lain 11 a §:ssé tarkoitettu yksildintitunnus annetaan tdmén lain voimaan tullessa hen-
kilolle, jonka tiedot on talletettu véestdtietojarjestelmiin ennen tdimén lain voimaantuloa.

Tamén lain 12 §:n 3 momenttia sovelletaan vain henkil6ihin, jotka ovat syntyneet ennen 1
pdivéaa tammikuuta 2027.
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Laki

tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tietosuojalain (1050/2018) 29 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

29§
Henkil6tunnuksen kdsittely

Henkilotunnusta saa kisitelld rekisterdidyn suostumuksella tai, jos késittelystd sdddetdin
laissa. Lisdksi henkildtunnusta saa kisitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on
tarkedd:

1) laissa sdédetyn tehtdvén suorittamiseksi;

2) rekister6idyn tai rekisterinpitdjdn oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia varten.

Henkilotunnusta saa késitelld rekisterdidyn yksiselitteiseksi yksiloimiseksi luotonannossa tai
saatavan perimisessi, vakuutus-, luottolaitos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa,
luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa ja muun sosiaaliturvan toteutta-
misessa tai virka-, ty0- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvid etuja koskevissa asioissa.

Sen lisdksi, mitd henkildtunnuksen késittelystd 1 ja 2 momentissa sdddetdadn, henkilétunnuk-
sen saa luovuttaa osoitetietojen paivittdmiseksi tai moninkertaisten postildhetysten véltta-
miseksi suoritettavaa tietojenkésittelya varten, jos henkilotunnus jo on luovutuksensaajan kay-
tettivissa.

Henkildtunnusta ei tule merkité tarpeettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin tai
laadittuihin asiakirjoihin.

Rekisteréityi ei saa tunnistaa yksinomaan henkil6tunnuksella tai henkildtunnuksen ja rekis-
ter6idyn nimen yhdistelmall.

29a§
Yksilointitunnuksen kdsittely

Viestotietojarjestelmistd ja Digi- ja viestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 11 a §:ssé tarkoitettua yksildintitunnusta saa késitell, jos késittely on tarpeen rekis-
teroidyn yksiselitteiseksi yksiloimiseksi tietojérjestelméssi, laissa sdddetyn tehtidvin suoritta-
miseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Re-
kisterdityd ei saa tunnistaa yksildintitunnuksella.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelystii rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhtey-
dessii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kisittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmi-
sen yhteydessd annetun lain (1054/2018) 12 § seka

lisdtddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

12§
Henkil6tunnuksen kdsittely

Henkilotunnusta saa késitelld vain, jos rekister6idyn yksiselitteinen yksildiminen on tarkeda:

1) toimivaltaisen viranomaisen laissa sédédetyn tehtdvén suorittamiseksi;

2) rekister6idyn tai rekisterinpitijin oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) 5 §:n 3 momentin mukaista historiallista tai ticteellistd tutkimusta taikka tilastointia varten.

Henkildtunnusta ei saa tarpeettomasti merkita rekisterin perusteella tulostettuihin tai laadit-
tuihin asiakirjoihin.

Rekisterdityd ei saa tunnistaa yksinomaan henkildtunnuksella tai henkildtunnuksen ja rekis-
ter6idyn nimen yhdistelmalla.

12a§
Yksilointitunnuksen kdsittely

Viestotietojarjestelmistd ja Digi- ja viestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 11 a §:ssé tarkoitettua yksildintitunnusta saa késitelld, jos késittely on tarpeen rekis-
terdidyn yksiselitteiseksi yksiloimiseksi tietojérjestelméssa, laissa sdddetyn tehtdvén suoritta-
miseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Re-
kisterditya ei saa tunnistaa yksildintitunnuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 15
§ seuraavasti:

15§
Tietojen poistaminen

Jollei kansainviélisestd velvoitteesta tai laista muuta johdu, timén lain perusteella késitellyt
henkilGtiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilon tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntyméaika, sukupuoli, henkildtunnus,
ulkomainen henkilénumero, muu ulkomainen henkilon yksildimiseksi annettu tunnus, kansa-
laisuus ja henkilon perhesuhdetiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun hén on
kuollut tai saanut Suomen kansalaisuuden tai hianeen liittyvien asioiden tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkilGtiedot ja henkil6on liittyvien asioiden tiedot pois-
tetaan viimeistddn, kun oleskeluoikeuden paittymisestd tai viimeisimmaén vireilld olleen asian
viimeisestd tiedon merkitsemisestd on kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot poistetaan heti kun ne ovat kidyneet
tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon merkitsemisesté on kulunut kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

150



Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021)
16 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

16 §
Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetiadn, Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapito-
sadannosten estdmattd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, tut-
kintavankia ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rangais-
tuksen tdytintdonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan tehtdvén taikka muun
Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvin hoitamista varten, seuraavasti:

2) véestotietojarjestelmastd tieto henkilon nimestd, henkildtunnuksesta, yksildintitunnuk-
sesta, kansalaisuudesta, kotikunnasta, osoitteesta, sukulaisuussuhteista, yhdessa toisen henkilon
kanssa asumisesta, kuolemasta, edunvalvonnasta sekd hénen alaikéisistd lapsistaan ja heidin
huollostaan, asumisestaan ja tapaamisoikeudestaan;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

osakeyhtiolain 3 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtidlain (624/2006) 3 luvun 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
349/2017, seuraavasti:

3 luku
Osakkeet
15§
Osakasluettelo

Arvo-osuusjirjestelmédn kuuluvista osakkeista on 5 luvun 6 a §:ssd tarkoitettua tilapéisté
merkintdé varten ilmoitettava osakkeenomistajan nimi ja osoite, osakasluetteloon merkittidvien
osakkeiden lukumaira osakelajeittain sekd henkildtunnus, viestotietojarjestelmasté ja Digi- ja
viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 11 a §:ssé tarkoitettu yksiloin-
titunnus tai muu arvopaperikeskuksen mééraysten mukainen yksildintitunnus.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

osuuskuntalain 4 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 4 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
357/2017, seuraavasti:

4 luku
Osuudet, osuuspiioma, osakkeet ja osakepiioma
14§

Jisen- ja omistajaluettelo

Arvo-osuusjirjestelmadn kuuluvista osuuksista ja osakkeista on 5 luvun 7 a §:ssé tarkoitettua
tilapdistd merkintdd varten ilmoitettava osuuden tai osakkeen omistajan nimi ja osoite, jisen- ja
omistajaluetteloon merkittdvien osuuksien ja osakkeiden lukumiérd osuus- ja osakelajeittain
sekd henkildtunnus, viestotietojéirjestelméstd ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalve-
luista annetun lain (661/2009) 11 a §:ssé tarkoitettu yksildintitunnus tai muu arvopaperikeskuk-
sen madrdysten mukainen yksildintitunnus.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 6 §:n 2
kohta seuraavasti:

6§
Henkilon perustietojen kdsittely

Rajavartiolaitos saa kisitelld 7, 8, 10, 12, 13 ja 15 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin seuraavia
henkilon perustietoja:

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

meripelastuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 13 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentin 1 kohta
seuraavasti:

13§

Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin voidaan tallettaa seuraavat hitdilmoituksen tekemiseen ja vastaanot-
tamiseen liittyvét tiedot:

1) hitidilmoituksen tekijan yksildimiseksi tiedot hdnen nimestddn, henkiltunnuksestaan tai
syntyméajastaan, yksilointitunnuksestaan, syntymépaikastaan ja -maastaan, sukupuolestaan,
kansalaisuudestaan tai kansallisuudestaan sekd muut tunniste- ja yhteystiedot;

Meripelastusrekisteriin voidaan tallettaa vaaratilanteen johdosta seuraavat tiedot:

1) hatdilmoituksen kohteena olevan tai vaaratilanteesta pelastetun henkilon yksiloimiseksi tie-
dot hinen nimestain, henkildtunnuksestaan tai syntymaajastaan, yksilointitunnuksestaan, syn-
tymépaikastaan ja -maastaan, sukupuolestaan, kansalaisuudestaan tai kansallisuudestaan sekd
muut tunniste- ja yhteystiedot;

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .
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10.
Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelysti poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 4 §:n 3 kohta
ja 10 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

4§
Henkilon perustietojen kdsittely

Poliisi saa kisitelld 5, 7, 9 ja 11 §:sséd sdddettyihin tarkoituksiin seuraavia henkilon perustie-

toja:

10 §
DNA-ndéytteiden laadun varmistamiseen liittyvd henkilétietojen kdsittely
Poliisi saa késitelld poliisin tutkinnassa taltioitujen DNA-néytteiden laadun varmistamiseksi
seuraavia muun kuin rikoksesta epaillyn henkilon tai rikokseen liittyvén tuntemattoman tekijan
tietoja:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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11.
Laki

henkilotietojen Kisittelysti Tullissa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 6 §:n 3 kohta seuraa-
vasti:

6§
Henkilon perustietojen kdsittely
Tulli saa késitella 7, 9 ja 11-13 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin seuraavia henkilon perustie-
toja:

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 15.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vilestotietojirjestelmiistii ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan véestotietojarjestelmista ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 9 §, 11 §:n 2 momentti, 12 §, 13 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §,
20 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti, 22 §, 31 §:n 2 momentti, 31 aja40 §, 53 §:n 1 momentin
1 kohta, 63 §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 § laeissa 55/2019 ja 1175/2019, 12 § laissa 1175/2019, 13 §:n 1
momentti osaksi laeissa 29/2012, 251/2016, 55/2019 ja 1175/2019, 17 §:n 1 momentti laissa
145/2014, 20 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti, 22 §, 53 §:n 1 momentin 1 kohta ja 63 §:n 2
momentti laissa 1175/2019, 31 a § laissa 110/2019 ja 64 §:n 1 momentti laissa 55/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 a—9d §, 11 a, 12 a, 22 aja 34 a § ja 43 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Viestotietojirjestelmin tietosisélto ja tie-
tojen yllipito

98§

Ulkomaan kansalaisen rekisteréinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan viestotietojarjestelmédin, jos hianelld on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan
madrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuin-
paikka. Muuta ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot voidaan tallettaa véestotietojarjestel-
maain, jos:

1) hénelle on mydnnetty ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu oleskelulupa tai oleske-
lukortti, hdnen oleskeluoikeutensa on rekiste-
roity tai Maahanmuuttovirasto on tehnyt
muun héntd koskevan myonteisen paitdksen
oleskeluoikeudesta;

Ehdotus
2 luku
Viestotietojirjestelmiin tietosisélto ja tie-
tojen ylldpito
98§
Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan vdestotietojarjestelmdin, jos hinelld on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan
madrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuin-
paikka. Muuta ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot voidaan tallettaa véestotietojarjestel-
maan, jos:

1) hdn on hakenut oleskelulupaa, oleskelu-
korttia, oleskeluoikeutensa rekisterdintid tai
muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lu-
paa tai rekisterdintii Maahanmuuttoviras-
tolta taikka hdnet on pdditetty ottaa Suomeen

pakolaiskiintiossd tai ulkomaalaislain
(301/2004) 93 §:n perusteella ja hinelle on
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Voimassa oleva laki

2) hénelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapédinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tyOskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen
vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kan-
sainvilisen sopimuksen velvoitteiden tdytta-
misestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oi-
keuksien tai hidnelle asetettujen velvollisuuk-
sien toteuttamisen tai muun vastaavan erityi-
sen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole tal-
letettu véestotietojérjestelmiédn 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, hdnen tu-
lee esittdd tietojen tallettamista koskeva pe-
rusteltu pyynto Digi- ja viestotietovirastolle.

Ulkomaan kansalaisen tiedot viestotietojér-
jestelmddn tallettavan viranomaisen on var-
mistuttava ulkomaan kansalaisen henkil6lli-
syydestd voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd sdddettyd me-
nettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai
selvityksesta.

Ehdotus

myonnetty pakolaisuuden tai mainitun pykd-
lén perusteella oleskelulupa,

2) hénelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen
vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kan-
sainvilisen sopimuksen velvoitteiden tdytta-
misestd; tai

4) tallettaminen on hinelle kuuluvien oi-
keuksien tai hédnelle asetettujen velvollisuuk-
sien toteuttamisen tai muun vastaavan erityi-
sen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole tal-
letettu vdestotietojarjestelméadn 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuissa tapauksessa, hdnen tu-
lee esittdd tietojen tallettamista koskeva pe-
rusteltu pyyntoé Digi- ja vdestotietovirastolle.
Digi- ja viestdtietoviraston on ennen kansain-
vilistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalai-
sen tietojen tallettamista varmistuttava 22 §:n
2 momentin mukaisesti siind tarkoitettujen
edellytysten tdayttymisestd.

Ulkomaan kansalaisen tiedot véestdtietojar-
jestelmddn tallettavan viranomaisen on var-
mistuttava ulkomaan kansalaisen henkil6lli-
syydestd voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd sdddettyd me-
nettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai
selvityksesta.

9ay¢

Ulkomaan kansalaisen etdrekisterdintimenet-
tely

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan hdnen pyynnostddn vdestotietojdrjes-
telmddn etdrekisteréintimenettelyssd, jos:

1) hdn on tdyttinyt viisitoista vuotta,

2) hdnen henkilollisyytensd on varmistettu
Digi- ja vdestotietoviraston hyviksymdlld
sdhkoiselld tunnistusmenetelmdlld;

3) héinen nimi-, syntymdpdivdi- ja sukupuo-
litietonsa on luettu sihkéisesti voimassa ole-
van matkustusasiakirjan tekniseltd osalta; ja
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Ehdotus

4) hdnen tietojaan ei ole aiemmin talletettu
vdestotietojdrjestelmddn.

Rekisterointid pyytdvdn henkilon henkilolli-
syys varmistetaan vertaamalla hinen rekiste-
rointimenettelyssd kasvoistaan ottamia kuvia
Jja videoita hinen matkustusasiakirjansa tek-
niseltd osalta luettavaan kasvokuvaan.

Etdrekisterdintimenettelyssd  kdytettdvin
matkustusasiakirjan on perustuttava kansain-
vdlisen siviili-ilmailujdrjesto ICAO:n asiakir-
jassa Doc 9303 vahvistettuihin eritelmiin ja
turvallisuutta koskeviin vihimmdisvaatimuk-
siin. Matkustusasiakirjan tekniseen osaan tal-
letettujen tietojen aitous ja eheys on varmis-
tettava kdyttien voimassa olevaa ja tdydel-
listd varmenneketjua. Digi- ja vdestotietovi-
raston on ylldpidettdvd luetteloa etdrekiste-
rointimenettelyssd hyvdksyttavistd matkustus-
asiakirjoista.

Digi- ja vdestétietovirasto tarkastaa, ettei
rekisterointid pyytdvin henkilon tietoja ole ai-
kaisemmin talletettu vdestotietojdrjestelmdiin,
vertaamalla hinen matkustusasiakirjaltaan
sdhkoisesti luettavia tietoja sekd héinen itse il-
moittamiaan henkilétietoja vdestotietojdrjes-
telmddn aiemmin rekisteroityjen henkiloiden
henkilétietoihin.

Kun ulkomaan kansalaisen tiedot on etdire-
kisterointimenettelyssd talletettu vdestotieto-
Jdrjestelmddn, hdnelle myonnetddn Digi- ja
vdestoviraston digitaalisen henkilollisyyden
palveluista annetun lain (/) 4 luvussa tarkoi-
tettu ulkomaalaisen digitaalinen asiointivi-
line.

9b§

Viestotietojdrjestelmdcdn etdrekisterointime-
nettelyssd talletettavat tiedot

Viestotietojdrjestelmdidn talletetaan etdre-
kisterointimenettelyssd tietojensa talletta-
mista pyytdneen henkilon:

1) taydellinen nimi,

2) syntymdaika;

3) sukupuoli;

4) kansalaisuus;

5) mahdollinen toisen valtion kansallinen
henkilotunnus tai muu yleinen tunniste;
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Ehdotus

6) matkustusasiakirjan numero, myontdjd-
valtio ja voimassaoloaika;

7) henkilon ilmoittamina syntymdpaikka,
syntymdvaltio, postiosoite ja sdhkoposti-
osoite.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn,
vdestotietojdrjestelmddn talletetaan henkilon
tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaava
tieto sekd nimi-, syntymdaika-, sukupuoli- ja
kansalaisuustietojen ldhdettd kuvaava tieto.
Henkilotunnuksen antamisesta sdddetddn 11
§.:8sd ja yksilointitunnuksen antamisesta 11 a
$:ssd.

9cyg

Etdrekisterointimenettelyssd kerdttivien bio-
metristen tietojen kisittely

Digi- ja vdestdtietovirasto saa kdsitelld kas-
vojentunnistuksessa kerdttdvid henkilon itses-
tddn esittadmid kuvia, videoita ja niiden tekni-
sin menetelmin tehdystd vertaamisesta muo-
dostuvia tietoja vain rekisterointid pyytineen
henkilon henkilollisyyden varmistamiseksi.

Kasvojentunnistuksessa kdsitellyt kuvat, vi-
deot ja niiden teknisin menetelmin tehdystdi
vertaamisesta muodostuneet tiedot poistetaan
heti, kun niiden kdsittely ei ole endd vilttdmd-
tontd. Tiedot poistetaan viimeistddn kahden
kuukauden kuluttua siitd, kun ulkomaan kan-
salaisen rekisterdintipyynto etdrekisterointi-
menettelyssd on tehty.

9d§

Tunnistamisen tai yksilGinnin tapaa ja tieto-
jen ldhdettd kuvaavien tietojen muuttaminen
tai lisddminen

Tiedot vdestotietojdrjestelmddn tallettavan
viranomaisen on muutettava tai lisdttdvd hen-
kilon tunnistamisen tai yksiloinnin tapaa ku-
vaava tieto vdestotietojdrjestelmddn, kun ul-
komaan kansalaisen henkilollisyydestd on en-
simmdisen kerran varmistuttu 9, 22 tai 22 a
$:ssd tarkoitetulla tavalla henkilékohtaisen
kdynnin yhteydessd. Etdrekisterdintid koskeva
merkintd muutetaan kuitenkin vain, jos 9
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11§

Henkilétunnus ja sen antaminen

Henkildtunnus on yksil6llinen ja se muo-
dostuu syntymaéajasta, yksilonumerosta ja tar-
kistusmerkisti. Yksilonumerolla erotetaan sa-
mana péivana syntyneet henkilot toisistaan ja
se sisdltdd tiedon henkilon sukupuolesta. Val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnnoksid henkiltunnuksen yksityiskohtai-
sesta sisallosta.

12 §

Ehdotus

§:ssd sdddetyt edellytykset henkilon tietojen
tallettamisesta vdestétietojdrjestelmddn tdyt-
tyvt.

Tiedot viestdtietojdrjestelmddn tallettavan
viranomaisen on muutettava tai lisdttdvd hen-
kilon nimi-, syntymdaika-, sukupuoli- ja kan-
salaisuustietojen ldhdettd kuvaava tieto vies-
totietojdrjestelmddn, kun ulkomaan kansalai-
nen on ensimmdisen kerran esittinyt voi-
massa olevan matkustusasiakirjan tai 19 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetun selvityksen 9,
22 tai 22 a §:ssd tarkoitetulla tavalla.

11§

Henkil6tunnus ja sen antaminen

Henkildtunnus on yksildllinen ja se muo-
dostuu syntymaéajasta, yksilonumerosta ja tar-
kistusmerkistd. Yksilonumerolla erotetaan sa-
mana pidivdnd syntyneet henkilSt toisistaan.
Tarkemmat sddnndkset henkildtunnuksen yk-
sityiskohtaisesta sisdllostd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

llagyg
Yksilointitunnus ja sen antaminen

Kun henkilon tiedot talletetaan ensimmdi-
sen kerran vdestotietojdrjestelmdidn, hdnelle
annetaan yksilointitunnus. Yksilointitunnus
annetaan automaattisesti vdestotietojdrjestel-
mdstd. Yksilointitunnus on yksilollinen ja
muodostuu 11 merkistd, joista viimeinen on
tarkistusmerkki. YksilGintitunnus ei saa sisdl-
tdd henkiloon liittyvid tunnistetietoja. Yksi-
[Gintitunnusta, joka on muutettu 12 a §:n no-
Jjalla, ei saa antaa toiselle.

Tarkemmat sddnndkset yksilointitunnuksen
mddrdytymisestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

12 §
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Henkilotunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Viestotietojarjestelmadn talletettu henkilo-
tunnus on korjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen siséaltyvasti
syntymdajasta fai sukupuolesta on virheelli-
nen. Korjaamisesta padttdd Digi- ja véestdtie-
tovirasto. Digi- ja véestotietoviraston on va-
rattava sille henkildlle, jota asia koskee, tai
hinen lailliselle edustajalleen tilaisuus lausua
mielipiteensi asiasta. Korjaamisesta on ilmoi-
tettava edelld mainitulle henkil6lle.

Viestotietojérjestelméén talletettu henkilo-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman valttima-
tontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilan-
teissa, joissa hinen terveyteensi tai turvalli-
suuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvéa uhka;

2) muu kuin henkilétunnuksen haltija on
toistuvasti vddrinkdyttinyt tunnusta ja kiy-
tostd on aiheutunut merkittdvad taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja henkilétunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd véddrinkdyton haitallisten
seurausten jatkuminen;

3) henkilé on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mu-
kaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuo-
leen kuuluvaksi.

Henkilotunnuksen muuttamisesta padttda 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa Digi- ja véestdtietovirasto ja 3 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa transseksuaa-
lin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3
§:ssd tarkoitettu viranomainen. Asianosaisen
on haettava henkilotunnuksen muuttamista
kirjallisesti.

Ehdotus

Henkilotunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Viestotietojarjestelmidn talletettu henkilo-
tunnus on korjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen siséltyvasti
syntymédajasta on virheellinen. Korjaamisesta
paittida Digi- ja vdestotietovirasto. Digi- ja vé-
estotietoviraston on varattava sille henkilolle,
jota asia koskee, tai hdnen lailliselle edustajal-
leen tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta.
Korjaamisesta on ilmoitettava edelld maini-
tulle henkilélle.

Viestotietojarjestelméén talletettu henkilo-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman valttima-
tontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilan-
teissa, joissa hinen terveyteensi tai turvalli-
suuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvéa uhka;

2) muu kuin henkilétunnuksen haltija on
toistuvasti vddrinkdyttinyt tunnusta ja kiy-
tostd on aiheutunut merkittdvad taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja henkilétunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd védérinkdyton haitallisten
seurausten jatkuminen.

Viestotietojdrjestelmdidn talletettu henkilo-
tunnus muutetaan lisdksi hakemuksesta, jos
henkilé on transseksuaalin sukupuolen vah-
vistamisesta annetun lain (563/2002) mukai-
sesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen
kuuluvaksi tai jos tieto henkilon vdestotieto-
Jjdrjestelmddn talletetusta sukupuolesta on
korjattu. Uuden henkilotunnuksen yksilonu-
mero annetaan tdssd momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa naiselle parillisena ja mie-
helle parittomana. Asianosaisen on haettava
henkilotunnuksen muuttamista kirjallisesti
Digi- ja vdestotietovirastolta.

12ay

Yksilointitunnuksen muuttaminen
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13§
Henkilostd jérjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojérjestelméén talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta henkilosti seuraa-
vat tiedot:

1) tdydellinen nimi;

2) henkildtunnus seké tekninen tunnistetieto
ja sdhkoinen asiointitunnus;

3) kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, tila-
pdinen asuinpaikka sekéd sellaiset tiedot kiin-
teistostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka
yksildivdt henkilon kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan;

4) vanhempien tdydelliset nimet ja henkil6-
tunnukset;

5) siviilisdaty seka tieto avioliiton solmimi-
sesta ja purkautumisesta tai parisuhteen rekis-
teréinnistd, rekisterdidyn parisuhteen purkau-
tumisesta ja rekisterdidyn parisuhteen muutta-
misesta avioliitoksi;

6) aviopuolison tai rekisterdidyn parisuh-
teen toisen osapuolen tiydellinen nimi ja hen-
kilétunnus;

7) lasten tdydelliset nimet ja henkilotunnuk-
set;

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista
asemaa koskevat tiedot;

9) lapsen huoltoa ja sen sisdltod koskevat
tiedot;

10) vahvistettua adoptiota koskevat tiedot;

11) toimintakelpoisuuden rajoittamista,
edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta
koskevat tiedot sekd edunvalvojan tai valtuu-
tetun yksildintitiedot;

12) lapsen huostaanottoa koskevat tiedot;

Ehdotus

Viestotietojdrjestelmdidn talletettu yksiléin-
titunnus voidaan muuttaa, jos se on ehdotto-
man valttdmdtontd henkilon suojelemiseksi
sellaisissa tilanteissa, joissa hdnen ter-
veyteensd tai turvallisuuteensa kohdistuu il-
meinen ja pysyvd uhka.

Asianosaisen on haettava yksilintitunnuk-
sen muuttamista kirjallisesti Digi- ja viesto-
tietovirastolta.

13§
Henkilostd jérjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojdrjestelméén talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta henkilosté seuraa-
vat tiedot:

1) tdydellinen nimi;

2) syntymdaika, henkildtunnus, yksiléinti-
tunnus sekd tekninen tunnistetieto ja sahkoi-
nen asiointitunnus;

3) kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, tila-
pdinen asuinpaikka sekd sellaiset tiedot kiin-
teistostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka
yksildivit henkilon kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan;

4) vanhempien tdydelliset nimet ja henkil6-
tunnukset;

5) siviilisddty seka tieto avioliiton solmimi-
sesta ja purkautumisesta tai parisuhteen rekis-
terdinnistd, rekisterdidyn parisuhteen purkau-
tumisesta ja rekisterdidyn parisuhteen muutta-
misesta avioliitoksi;

6) aviopuolison tai rekisterdidyn parisuh-
teen toisen osapuolen tiydellinen nimi ja hen-
kilétunnus;

7) lasten taydelliset nimet ja henkilétunnuk-
set;

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista
asemaa koskevat tiedot;

9) lapsen huoltoa ja sen sisdltod koskevat
tiedot;

10) vahvistettua adoptiota koskevat tiedot;

11) toimintakelpoisuuden rajoittamista,
edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta
koskevat tiedot sekd edunvalvojan tai valtuu-
tetun yksildintitiedot;

12) lapsen huostaanottoa koskevat tiedot;
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13) syntymékotikunta tai -paikka ja synty-
maévaltio;

14) kansalaisuus;

15) transseksuaalin sukupuolen vahvista-
mista koskeva tieto;

16) kuolinaikaa tai kuolleeksi julistamisai-
kaa koskeva tieto;

17) rekisteriviranomaista koskevat tiedot;

18) vaalien ja kansandénestysten toimitta-
mista varten tarvittavat tiedot ddni- ja dénes-
tysoikeudesta;

19) tieto jasenyydestd uskonnonvapaus-
laissa (453/2003) tarkoitetussa uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa;

20) henkilon ilmoittama &idinkieli ja asioin-
tikieli;

21) tdimén lain tai muun lainsdddanndén no-
jalla ilmoitetut kiellot luovuttaa viestotieto-
jarjestelmain tietoja; seka

22) henkilon ilmoittama postiosoite ja muu
yhteystieto sekd ammatti.

17 §
Muut jarjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelméién voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkiloa kos-
kevina my0s seuraavat tiedot:

1) 13—16 §:ssd mainitun henkilén mahdolli-
nen ulkomainen henkilénumero;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoite-
tusta véestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssé tarkoitetun henkilon ul-
komailla asuvan puolison, lapsen ja vanhem-
man, jolle ei ole annettu henkildtunnusta, tay-
dellinen nimi, syntymaaika, sukupuoli, siviili-
sddty, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika; sekd

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia
ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat
tiedot.

Ehdotus

13) syntymékotikunta tai -paikka ja synty-
mavaltio;

14) kansalaisuus;

15) sukupuoli ja sukupuolen vahvistamista
koskeva tieto;

16) kuolinaikaa tai kuolleeksi julistamisai-
kaa koskeva tieto;

17) rekisteriviranomaista koskevat tiedot;

18) vaalien ja kansandénestysten toimitta-
mista varten tarvittavat tiedot ddni- ja dénes-
tysoikeudesta;

19) tieto jasenyydestd uskonnonvapaus-
laissa (453/2003) tarkoitetussa uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa;

20) henkilon ilmoittama &idinkieli ja asioin-
tikieli;

21) tdmén lain tai muun lainsdddanndén no-
jalla ilmoitetut kiellot luovuttaa viestotieto-
jarjestelman tietoia:

22) henkilon tunnistamisen tai yksiloinnin
tapaa kuvaava tieto;

23) henkilén nimi-, syntymdaika-, suku-
puoli- ja kansalaisuustietojen Idhdettd ku-
vaava tieto,

24) henkilon ilmoittama postiosoite ja muu
yhteystieto sekd ammatti.

17 §
Muut jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmiédn voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkilda kos-
kevina my0s seuraavat tiedot:

1) 13—16 §:ssé tarkoitetun henkilén mahdol-
linen toisen valtion kansallinen henkilétunnus
tai muu yleinen tunniste;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoite-
tusta véestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssé tarkoitetun henkilon ul-
komailla asuvan puolison, lapsen ja vanhem-
man, jolle ei ole annettu henkildtunnusta, tay-
dellinen nimi, syntymaéaika, sukupuoli, siviili-
sddty, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia
ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat
tiedot,
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18§
Jdrjestelmdn tietojen luotettavuus

Viestotietojarjestelméén talletettuja 13 §:n
1 momentin 1-21 kohdassa tarkoitettuja hen-
kilGtietoja pidetdén julkisesti luotettavina tie-
toina, jollei osoiteta, etti tieto on virheellinen
tai puutteellinen. Muita kuin edelld tarkoitet-
tuja jarjestelméédn talletettuja tietoja saa kéyt-
téé henkil6a koskevassa paédtoksenteossa vain,
jos hénelle annetaan paitoksenteon yhtey-
dessd nimenomainen selvitys tietojen sisil-
16std ja kaytosta.

20 §

Jdrjestelmdn tietojen sdilyttdminen ja hdvit-
taminen

Viestotietojarjestelmaén talletetut henkilo-
tiedot sdilytetddn pysyvasti. Digi- ja véaestditie-
toviraston on kuitenkin hévitettidvéd seuraavat
henkiloitd koskevat tiedot jarjestelmasta:

1) 13 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskevat tiedot vi-
littdmasti huostaanoton paatyttyé;

2) 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa koskevat
tiedot vélittdmasti sen jélkeen, kun henkild on
saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 53 §:ssé tarkoitetut kayttdjarekisterin tie-
dot viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua
kéayttdoikeuden lakkaamisesta;

Ehdotus

5) ulkomaan kansalaisen matkustusasiakir-
jan numero, myontdjdvaltio ja voimassaolo-
aika.

18§
Jdrjestelmdn tietojen luotettavuus

Viestotietojdrjestelmaén talletettuja 13 §:n
1 momentin 1-23 kohdassa tarkoitettuja hen-
kilGtietoja pidetdén julkisesti luotettavina tie-
toina, jollei osoiteta, etti tieto on virheellinen
tai puutteellinen. Muita kuin edelld tarkoitet-
tuja jarjestelméédn talletettuja tietoja sekd etd-
rekisterointimenettelyssd talletettuja  ulko-
maan kansalaisen ilmoittamia  syntymd-
paikka- ja syntymdvaltiotietoja saa kayttda
henkil6a koskevassa padtoksenteossa vain, jos
hinelle annetaan paétoksenteon yhteydessd
nimenomainen selvitys tietojen sisdllostd ja
Kiytost.

20 §

Jdrjestelmdn tietojen sdilyttdminen ja hdvit-
taminen

Viestotietojarjestelmidn talletetut henkild-
tiedot sdilytetddn pysyvisti. Digi- ja véestotie-
toviraston on kuitenkin hévitettidvé seuraavat
henkil6itd koskevat tiedot jarjestelmasta:

1) 13 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoite-
tut lapsen huostaanottoa koskevat tiedot vilit-
tomasti huostaanoton paatyttyd;

2) 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa koskevat
tiedot vélittdmasti sen jélkeen, kun henkild on
saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 17 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut
matkustusasiakirjan numeroa, myéntdjdval-
tiota ja voimassaoloaikaa koskevat tiedot vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua matkustus-
asiakirjan voimassaolon pddttymisestd,

4) 53 §:ssé tarkoitetut kayttdjarekisterin tie-
dot viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua
kéayttdoikeuden lakkaamisesta;
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4) 56 §:ssé tarkoitetut lokirekisterin tiedot ja
59 §:sséd tarkoitetut tapahtumatiedot viimeis-
tdén viiden vuoden kuluttua tiedon tallettami-
sesta.

21§
Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta

Mitd 9 §:n 2 momentissa, 10 §:ssd, 12 §:n 1
momentissa, 19 §:ssd, 22 §:n 2 ja 4 momen-
tissa sekd 35-37,44, 50 aja 72 §:ssd sdddetdan
Digi- ja véestdtietovirastosta, sovelletaan Ah-
venanmaan valtionvirastoon sen toimialu-
eella.

22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 14 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnon Verohallinnolle. Pyynndn voi esittdi
my0s Kansanelédkelaitoksen toimistolle, jos
Kansaneldkelaitos ja Digi- ja véestotietovi-
rasto ovat niin sopineet.

Pyynndn vastaanottajan on 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyyn-
non esittdjan henkilollisyydestd ja varmistet-
tava henkil6tietojen tallettamisen perusteeksi
esitettyjen asiakirjojen luotettavuus siten kuin
tissd laissa sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen
toimiston on toimitettava pyynto seka sen yh-
teydessai esitetyt henkil6tiedot ja asiakirjat vii-
pymattd viestotietojarjestelméén tallettamista
varten Digi- ja véestotietovirastolle. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksid pyynnon vastaanottajan tehtavista.

Verohallinto saa tallettaa ulkomaan kansa-
laista koskevat tiedot véestotietojarjestelméan
9 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa. Maahanmuuttovirasto saa tallet-
taa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot vé-
estotictojarjestelmadn mainitun momentin 1
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Kun

Ehdotus

5) 56 §:ssa tarkoitetut lokirekisterin tiedot ja
59 §:sséd tarkoitetut tapahtumatiedot viimeis-
téén viiden vuoden kuluttua tiedon tallettami-
sesta.

21§
Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta

Mitd 9 §:n 2 momentissa, 10 §:ssd, 12 §:n 1
momentissa, 19 §:ssd, 22 §:n 5 momentissa,
22 a §:n 2 momentissa sekd 35-37,44,50aja
72 §:ssé sdddetddn Digi- ja videstOtietoviras-
tosta, sovelletaan Ahvenanmaan valtionviras-
toon sen toimialueella.

228

Maahanmuuttoviraston ja erdiden muiden
toimijoiden tehtdvdt

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulko-
maan kansalaisesta vdestotietojdrjestelmddn
9 ¢:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa  henkilotunnuksen antamiseksi
tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja 17 §:ssd tar-
koitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat
vdlttdmdttomdt tiedot. Maahanmuuttovirasto
voi henkilotietojen kdsittelystd maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain 1 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen asioiden kdsittelyn
yhteydessd muuttaa vdestétietojdrjestelmddn
talletettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin
henkilotunnuksen antamiseen tarvittavia tie-
toja sekd lisdtd puuttuvia tietoja.

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa kansain-
vdlistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalai-
sen tiedot vdestotietojdrjestelmddn, kun hd-
nestd on kansainvilisen suojelun hakemusta
varten otettu ja talletettu henkilétuntomerkit
poliisin ylldpitdmdcdn rekisteriin ulkomaalais-
lain 131 §:n mukaisesti. Kansainvdilistd suo-
jelua hakeneen tiedot voidaan tallettaa vdies-
totietojdrjestelmddn, jos Maahanmuuttovi-
rasto tutkii hdnen kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksensa aineellisesti. Maa-
hanmuuttoviraston on ennen kansainvdlistd
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Maahanmuuttovirasto tallettaa ulkomaan kan-
salaista koskevat tiedot, Suomen edustusto voi
ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittdmat
henkil6tiedot ja asiakirjat viestotietojarjestel-
maiin tallettamista varten. Suomen edustuston
on varmistuttava ulkomaan kansalaisen henki-
16llisyydestd voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd sdddet-
tyd menettelyd noudattaen muusta asiakirjasta
tai selvityksestd seké toimitettava henkilGtie-
dot ja asiakirjat viipyméttd Maahanmuuttovi-
rastolle. Tiedot tallettanut viranomainen vas-
taa rekisterinpitdjille tallettamiensa tietojen
luotettavuudesta ja oikeellisuudesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua tehtdvaa
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksisté, henkil6llisyyden varmista-
misesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Tiedot 3
momentin nojalla tallettanut viranomainen
huolehtii Digi- ja véestdtietoviraston sijasta
jiljennoksen antamisesta ulkomaan kansalai-
sen rekisterdintiin liittyvistad asiakirjoista sel-
laisesta ulkomaan kansalaisesta, jonka tiedot
se on tallettanut viestotietojérjestelmaén. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdédnnoksia tehtidvad hoidettaessa nou-
datettavista menettelytavoista.

Edelld 3 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa viestotietojarjestelmaédn ulko-
maan kansalaisesta henkilotunnuksen anta-
miseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja 17
§:ssé tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tar-
vittavat valttamattoméat tiedot. Tarkemmat
sdadannokset edelld tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tie-
tojen tallettamista, muuttamista ja lisddmistd
riittavdlld tavalla varmistuttava ulkomaan
kansalaisen henkilollisyydestd ja talletetta-
vien, muutettavien ja lisdttdvien henkilotieto-
Jjen luotettavuudesta.

Suomen edustusto voi ottaa Maahanmuutto-
viraston puolesta vastaan ulkomaan kansalai-
sen esittamdt henkilotiedot ja asiakirjat vies-
totietojdrjestelmddn  tallettamista, tietojen
muuttamista sekd lisddmistd varten. Suomen
edustuston on varmistuttava ulkomaan kansa-
laisen henkilollisyydestd voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19
§:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen sekd
toimitettava henkilotiedot ja asiakirjat viipy-
mdttd Maahanmuuttovirastolle.

Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoi-
nen palveluntarjoaja voi toimia 3 momentissa
Vksiloidyissd tehtdvissd Suomen edustuston si-
Jjasta, jos ulkoministerio on antanut nditd Suo-
men edustustolle kuuluvia oleskelulupatehtd-
vid ulkomaalaislain 69 b §:n nojalla tehtd-
vdlld sopimuksella toisen Schengen-valtion
edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle.
Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoi-
nen palveluntarjoaja voi ottaa vastaan ulko-
maan kansalaisen esittimdt henkilotiedot ja
asiakirjat vain, jos ulkomaan kansalaisen
henkil6llisyydestd voidaan varmistua voi-
massa olevasta matkustusasiakirjasta. Toisen
Schengen-valtion edustustoon ja ulkoiseen
palveluntarjoajaan sovelletaan, mitd ulko-
maalaislain 69 e §:ssd sdddetddn ulkoistamis-
toiminnan edellytyksistd ja 69 [ §.:ssd ulkois-
tetun toiminnan valvonnasta.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettuja tehtd-
vid hoidettaessa on noudatettava, mitd tdssd
laissa sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekis-
terdinnin edellytyksistd, henkilollisyydestd ja
esitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta var-
mistumisesta ja tietojen sdilyttimisestd. Maa-
hanmuuttovirasto huolehtii Digi- ja viestotie-
toviraston sijasta jdljennoksen antamisesta
ulkomaan kansalaisen rekisterdintiin liitty-
vistd asiakirjoista niissd tilanteissa, joissa se
on tallettanut, muuttanut tai lisdnnyt ulko-
maan kansalaisen tietoja viestotietojdrjestel-
mddn.
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318§
Tietojen luovuttaminen rahoitus- ja vakuu-

tustoimintaan sekd muuhun vastaavaan toi-
mintaan

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tehtdvid hoidettaessa
noudatettavista menettelytavoista sekd 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista.

22a§
Verohallinnon tehtdviit

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa ulkomaan kansalainen voi esittdd
tietojensa tallettamista koskevan pyynnon Ve-
rohallinnolle. Verohallinto voi Verohallin-
nosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukais-
ten tehtdvien hoitamisen yhteydessd tallettaa
ulkomaan kansalaisesta vdestotietojdrjestel-
mddn henkilotunnuksen antamiseksi tarvitta-
vat tiedot sekd muut tdmdn lain 13 ja 17 §:5sd
tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvitta-
vat valttdmdttomdt tiedot. Verohallinto voi
edelld mainittujen tehtdvien hoitamisen yhtey-
dessd muuttaa vdestotietojdrjestelmddn talle-
tettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin hen-
kilotunnuksen antamiseen tarvittavia tietoja
sekd lisdtd puuttuvia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid
hoidettaessa on noudatettava, mitd tdssd
laissa sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekis-
teréinnin edellytyksistd, henkilollisyyden ja
esitettyjen asiakirjojen luotettavuuden var-
mistamisesta ja tietojen sdilyttimisestd. Vero-
hallinto huolehtii Digi- ja vdestotietoviraston
sijasta jdljennoksen antamisesta ulkomaan
kansalaisen rekisterointiin liittyvistd asiakir-
Jjoista niissd tilanteissa, joissa se on talletta-
nut, muuttanut tai lisinnyt ulkomaan kansa-
laisen tietoja vdestotietojdrjestelmddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tehtdvid hoidettaessa
noudatettavista menettelytavoista sekd 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista.

31§

Tietojen luovuttaminen rahoitus- ja vakuu-
tustoimintaan sekd muuhun vastaavaan toi-
mintaan
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Viestotietojarjestelmastd  voidaan lisdksi
luovuttaa luottotietolaissa (527/2007) tarkoi-
tettua luottotietotoimintaa ja saatavien perin-
ndstd annetussa laissa (513/1999) tarkoitettua
perintétoimintaa varten tarpeelliset tiedot toi-
minnan kohteena olevan henkilon etu- ja su-
kunimestd, henkilotunnuksesta tai syntyma-
ajasta, osoite- ja muista yhteystiedoista, syn-
tymékotikunnasta ja syntymipaikasta, hol-
houstoimen edunvalvonnasta ja sen sisallosti
sekd kuolinajasta tai kuolleeksi julistamis-
ajasta.

31a§
Tietojen luovuttaminen sihkéalan yritykselle

Viestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa
sahkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetulle
jakeluverkonhaltijalle ja séhkon véhittiis-
myyjalle asiakkaan yksiselitteiseksi yksi-
16imiseksi ja oikeustoimikelpoisuuden var-
mistamiseksi tarpeelliset tiedot jakeluverkon-
haltijan ja sdhkon vahittdismyyjan asiakkaan
etu- ja sukunimestd, henkildtunnuksesta tai
syntymédajasta, osoite- ja muista yhteystie-
doista, oikeustoimikelpoisuudesta sekd kuo-
linajasta tai kuolleeksi julistamisajasta.

40 §

Ehdotus

Viestotietojarjestelmistd  voidaan lisdksi
luovuttaa luottotietolaissa (527/2007) tarkoi-
tettua luottotietotoimintaa ja saatavien perin-
ndstd annetussa laissa (513/1999) tarkoitettua
perintétoimintaa varten tarpeelliset tiedot toi-
minnan kohteena olevan henkilon etu- ja su-
kunimestd, henkilotunnuksesta tai syntyma-
ajasta, yksilointitunnuksesta, osoite- ja muista
yhteystiedoista, syntymékotikunnasta ja syn-
tymépaikasta, holhoustoimen edunvalvon-
nasta ja sen sisdllostd sekd kuolinajasta tai
kuolleeksi julistamisajasta.

31a§
Tietojen luovuttaminen sihkéalan yritykselle

Viestotietojarjestelmasti voidaan luovuttaa
sahkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetulle
jakeluverkonhaltijalle ja séhkon véhittiis-
myyjalle asiakkaan yksiselitteiseksi yksi-
16imiseksi ja oikeustoimikelpoisuuden var-
mistamiseksi tarpeelliset tiedot jakeluverkon-
haltijan ja sahkon vahittdismyyjan asiakkaan
etu- ja sukunimestd, henkildtunnuksesta tai
syntyméajasta, yksilointitunnuksesta, osoite-
ja muista yhteystiedoista, oikeustoimikelpoi-
suudesta seka kuolinajasta tai kuolleeksi julis-
tamisajasta.

34a$

Etdrekisterdintiin perustuvien tietojen luovut-
taminen

Etdrekisterdintimenettelyssd  tunnistetun
henkilon tietoja voidaan luovuttaa viestotie-
tojdrjestelmdstd vain yhdessd 13 §:n 1 mo-
mentin 22 kohdassa tarkoitetun tunnistamisen
tai yksiloinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa.
Tietojen vastaanottajan on pystyttivd erotta-
maan tdssd momentissa tarkoitettujen henki-
l6iden tiedot muulla tavalla tunnistettujen
henkiloiden tiedoista.

40 §
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Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmain talletettu transsek-
suaalin sukupuolen vahvistamista koskeva
tieto seka tieto héanelld vilittomasti ennen su-
kupuolen vahvistamista olleesta entisesti hen-
kil6tunnuksesta ja mahdollisesta entisesté etu-
nimestd voidaan luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen késittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai méérdtyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoi-
tamiseen; sekd

2) muulle yksildidyssé asiassa tietoja pyyta-
ville henkil6lle, yritykselle tai yhteisolle, joka
valttamatta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon
yksilointid taikka hénen henkild- ja perheoi-
keudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittimisti varten.

43 §

Tunnuksen luovuttaminen

Viestotietojarjestelmaédn talletettu sdhkoi-
nen asiointitunnus voidaan luovuttaa vain, jos:

1) tunnusta kéytetddn kansalaisvarmenteen
tai muun Digi- ja viestétietoviraston luonnol-
liselle henkilolle myontimédn varmenteen
kayttoon perustuvan palvelun tai suoritteen
tuottamisen yhteydessd varmenteen haltijan
yksildivéna tunnistetietona; tai

2) muu Suomeen sijoittunut varmentaja
kéyttdd tunnusta vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetussa tai vastaavassa
tunnistamistarkoitukseen kéaytettdvissd var-
menteessa varmenteen haltijan yksiloivana
tunnistetietona.

Ehdotus

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmadn talletettu henkilon
sukupuolen vahvistamista koskeva tieto seké
tieto hinelld valittdmaisti ennen sukupuolen
vahvistamista olleesta entisestd henkil6tun-
nuksesta ja mahdollisesta entisesti etunimesta
voidaan luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen késittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai maérdtyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoi-
tamiseen; sekd

2) muulle yksildidyssé asiassa tietoja pyyta-
ville henkildlle, yritykselle tai yhteisolle, joka
valttamatta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon
yksilointiad taikka hénen henkild- ja perheoi-
keudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittimisti varten.

43 §

Tunnuksen luovuttaminen

Viestotietojdrjestelmdidin talletettu yksiléin-
titunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kdyttd-
jdlld on oikeus kdsitelld tunnusta tietosuoja-
lain tai henkilotietojen kasittelystd rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimi-
sen yhteydessd annetun lain perusteella.

Viestotietojarjestelmidn talletettu sdhkoi-
nen asiointitunnus voidaan luovuttaa vain, jos:

1) tunnusta kdytetddn kansalaisvarmenteen
tai muun Digi- ja véestotietoviraston luonnol-
liselle henkilolle myontimédn varmenteen
kayttoon perustuvan palvelun tai suoritteen
tuottamisen yhteydessd varmenteen haltijan
yksildivédna tunnistetietona; tai

2) muu Suomeen sijoittunut varmentaja
kéyttdd tunnusta vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetussa tai vastaavassa
tunnistamistarkoitukseen kéaytettdvissd var-
menteessa varmenteen haltijan yksiloivana
tunnistetietona.
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Viestotietojarjestelmain talletettua teknisté
tunnistetta voidaan késitelld vain sahkoisen
asiointitunnuksen luonnissa seké véestotieto-
jarjestelmén sisdisend teknisend tunniste- ja
tarkistustietona.

53§
Kayttdjdrekisteri

Digi- ja véestdtietoviraston on pidettiva
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyksien
avulla tapahtuvasta viestotietojarjestelmin
tietojen késittelysté kayttajarekisterid. Kéytta-
jérekisteriin voidaan tallettaa seuraavat tiedot:

1) kdyttdjan tdydellinen nimi ja henkil6tun-
nus, henkilénumero tai syntymaaika;

63§

Tekninen tunnistetieto ja sdhkdinen asiointi-
tunnus sekd niiden antaminen

Digi- ja vdestotietovirasto muuttaa teknisen
tunnistetiedon yksilolliseksi sdhkdiseksi asi-
ointitunnukseksi, kun:

1) henkil6lle myonnetddn ensimmaisen ker-
ran kansalaisvarmenne tai muu Digi- ja vides-
totietoviraston  luonnolliselle  henkil6lle
myOntdmi varmenne; tai

2) henkilolld, jonka tiedot on talletettu vées-
totietojarjestelmain, ei ole sahkoistd asiointi-
tunnusta ja Digi- ja vdestotietovirasto saa 43
§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulta var-
mentajalta pyynndn muuttaa tdmén henkilon
tekninen tunnistetieto sdhkoiseksi asiointitun-
nukseksi.

64 §
Sdhkoisen asiointitunnuksen muuttaminen

Padtettdessa henkilotunnuksen muuttamisesta
12 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-

Ehdotus

Viestotietojarjestelmain talletettua teknistad
tunnistetta voidaan kasitelld vain sdahkoisen
asiointitunnuksen luonnissa sekd viestotieto-
jarjestelmén sisdisend teknisend tunniste- ja
tarkistustietona.

53§
Kdyttdjdrekisteri

Digi- ja véestotietoviraston on pidettdva
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyksien
avulla tapahtuvasta viestotietojarjestelmin
tietojen kasittelysté kayttajarekisterid. Kéytta-
jérekisteriin voidaan tallettaa seuraavat tiedot:

1) kéyttdjan tdydellinen nimi sekd henkilo-
tunnus, henkilénumero, syntymaaika tai yksi-
lointitunnus;

63§

Tekninen tunnistetieto ja sdhkdinen asiointi-
tunnus sekd niiden antaminen

Digi- ja vdestotietovirasto muuttaa teknisen
tunnistetiedon yksilolliseksi sédhkdiseksi asi-
ointitunnukseksi, kun:

1) henkil6lle myonnetdan ensimmaéisen ker-
ran kansalaisvarmenne tai muu Digi- ja vides-
totietoviraston  luonnolliselle  henkil6lle
myOntdmi varmenne; tai

2) henkil6lld, jonka tiedot on talletettu vées-
totietojarjestelmain, ei ole sahkoistd asiointi-
tunnusta ja Digi- ja vdestotietovirasto saa 43
§.n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetulta var-
mentajalta pyynndn muuttaa tdmén henkilon
tekninen tunnistetieto sdhkoiseksi asiointitun-
nukseksi.

64 §
Sdhkoisen asiointitunnuksen muuttaminen
Kun henkilotunnuksen muuttamisesta pdd-

tetidan 12 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa, sdhkéinen asiointitunnus
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sissa, muutetaan sahkodinen asiointitunnus vi-
ran puolesta. Sdhkoisen asiointitunnuksen
muuttamisesta on ilmoitettava tunnuksen hal-
tijalle.

Ehdotus

muutetaan viran puolesta. Sihkdisen asiointi-
tunnuksen muuttamisesta on ilmoitettava tun-
nuksen haltijalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tamdn lain 11 §:n 2 momentti, 12 § ja 64
s:n 1 momentti tulevat voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2027.

Tédmdn lain 11 a §:ssd tarkoitettu yksildinti-
tunnus annetaan timdn lain voimaan tullessa
henkilélle, jonka tiedot on talletettu vdestotie-
tojdrjestelmddn ennen tdmdn lain voimaantu-
loa.

Tdmdn lain 12 §:n 3 momenttia sovelletaan
vain henkiloihin, jotka ovat syntyneet ennen 1
pdivdd tammikuuta 2027.

173



Laki

tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tietosuojalain (1050/2018) 29 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§
Henkilotunnuksen kdsittely

Henkilotunnusta saa kasitelld rekisteréidyn
suostumuksella tai, jos kisittelystd sdddetddan
laissa. Lisdksi henkilotunnusta saa kasitella,
jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen
on tarkeda:

1) laissa sédéddetyn tehtdvén suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka tilastointia varten.

Henkilotunnusta saa kisitelld luotonannossa
tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolai-
tos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoi-
minnassa, luottotietotoiminnassa, terveyden-
huollossa, sosiaalihuollossa ja muun sosiaali-
turvan toteuttamisessa tai virka-, ty6- ja muita
palvelussuhteita ja niihin liittyvié etuja koske-
vissa asioissa.

Sen lisdksi, mitd henkilotunnuksen késitte-
lysté 1 ja 2 momentissa sdddetddn, henkildtun-
nuksen saa luovuttaa osoitetietojen paivitté-
miseksi tai moninkertaisten postildhetysten
valttaimiseksi suoritettavaa tietojenkasittelyd
varten, jos henkiltunnus jo on luovutuksen-
saajan kdytettavissa.

Henkilotunnusta ei tule merkitd tarpeetto-
masti henkilorekisterin perusteella tulostettui-
hin tai laadittuihin asiakirjoihin.

FEhdotus

29§
Henkilotunnuksen kdsittely

Henkilotunnusta saa kasitelld rekisteréidyn
suostumuksella tai, jos kisittelystd sdddetdan
laissa. Lisdksi henkilotunnusta saa kasitella,
jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen
on térkedi:

1) laissa sédéddetyn tehtdavén suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta
taikka tilastointia varten.

Henkilotunnusta saa késitelld rekisteroidyn
vksiselitteiseksi yksiléimiseksi luotonannossa
tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolai-
tos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoi-
minnassa, luottotietotoiminnassa, terveyden-
huollossa, sosiaalihuollossa ja muun sosiaali-
turvan toteuttamisessa tai virka-, tyo- ja muita
palvelussuhteita ja niihin liittyvid etuja koske-
vissa asioissa.

Sen lisdksi, mitd henkil6tunnuksen késitte-
lystéd 1 ja 2 momentissa sdddetién, henkildtun-
nuksen saa luovuttaa osoitetietojen paivitta-
miseksi tai moninkertaisten postildhetysten
valttaimiseksi suoritettavaa tietojenkasittelyd
varten, jos henkil6tunnus jo on luovutuksen-
saajan kdytettavissa.

Henkilotunnusta ei tule merkitd tarpeetto-
masti henkildrekisterin perusteella tulostettui-
hin tai laadittuihin asiakirjoihin.

Rekisterdityd ei saa tunnistaa yksinomaan
henkilotunnuksella tai henkilotunnuksen ja re-
kisteroidyn nimen yhdistelmdlld.

29a§
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Yksilointitunnuksen kdsittely

Viestotietojdrjestelmdistd ja Digi- ja viesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 11 a §:ssd tarkoitettua yksi-
[Gintitunnusta saa kdsitelld, jos kdsittely on
tarpeen rekisterdidyn yksiselitteiseksi yksi-
l6imiseksi tietojdrjestelmdssd, laissa sdddetyn
tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai
rekisterinpitdjin oikeuksien ja velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi. Rekisterdityd ei saa tun-
nistaa yksiléintitunnuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

henkilotietojen Kisittelystii rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhtey-
dessii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kisittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmi-
sen yhteydessd annetun lain (1054/2018) 12 § seka

lisdtddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Henkilotunnuksen kdsittely

Henkilotunnusta saa késitelld vain, jos re-
kisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on
tirkeaa:

1) toimivaltaisen viranomaisen laissa sddde-
tyn tehtdvin suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjin oikeuk-
sien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) 5 §:n 3 momentin mukaista historiallista
tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia
varten.

Henkilotunnusta ei saa tarpeettomasti mer-
kitd rekisterin perusteella tulostettuihin tai
laadittuihin asiakirjoihin.

Ehdotus

12 §
Henkilotunnuksen kdsittely

Henkilotunnusta saa késitelld vain, jos re-
kisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on
tirkeaa:

1) toimivaltaisen viranomaisen laissa sdide-
tyn tehtdvin suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuk-
sien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) 5 §:n 3 momentin mukaista historiallista
tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia
varten.

Henkilotunnusta ei saa tarpeettomasti mer-
kitd rekisterin perusteella tulostettuihin tai
laadittuihin asiakirjoihin.

Rekisteroityd ei saa tunnistaa yksinomaan
henkilétunnuksella tai henkilotunnuksen ja re-
kisteroidyn nimen yhdistelmdalld.

12a§
Yksilointitunnuksen kdsittely

Viestotietojdrjestelmdstd ja Digi- ja viesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 11 a §:ssd tarkoitettua yksi-
lintitunnusta saa kdsitelld, jos kdsittely on
tarpeen rekisteréidyn yksiselitteiseksi yksi-
l6imiseksi tietojdrjestelmdssd, laissa sdddetyn
tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai
rekisterinpitdjin oikeuksien ja velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi. Rekisterdityd ei saa tun-
nistaa yksiléintitunnuksella.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 15

§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Tietojen poistaminen

Jollei kansainvilisestd velvoitteesta tai
laista muuta johdu, tdmén lain perusteella ké-
sitellyt henkil6tiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkildén tunnistetiedoista asiakasnu-
mero, nimi, syntyméaika, henkildtunnus, ul-
komainen henkilonumero, muu ulkomainen
henkilon yksiloimiseksi annettu tunnus, kan-
salaisuus ja henkilon perhesuhdetiedot poiste-
taan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun
hén on kuollut tai saanut Suomen kansalaisuu-
den tai hineen liittyvien asioiden tiedot on
poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkilo-
tiedot ja henkilo6n liittyvien asioiden tiedot
poistetaan viimeistidn, kun oleskeluoikeuden
paittymisesté tai viimeisimmaén vireilld olleen
asian viimeisestd tiedon merkitsemisestd on
kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat
henkil6tiedot poistetaan heti kun ne ovat kiy-
neet tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon mer-
kitsemisestd on kulunut kuusi kuukautta.

FEhdotus
15§
Tietojen poistaminen
Jollei kansainvélisestd velvoitteesta tai

laista muuta johdu, tdmén lain perusteella ké-
sitellyt henkil6tiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilén tunnistetiedoista asiakasnu-
mero, nimi, syntymaaika, sukupuoli, henkilo-
tunnus, ulkomainen henkilonumero, muu ul-
komainen henkilon yksiloimiseksi annettu
tunnus, kansalaisuus ja henkilon perhesuhde-
tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua
siitd, kun hdn on kuollut tai saanut Suomen
kansalaisuuden tai hineen liittyvien asioiden
tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkilo-
tiedot ja henkiloon liittyvien asioiden tiedot
poistetaan viimeistidn, kun oleskeluoikeuden
paittymisesté tai viimeisimmaén vireilld olleen
asian viimeisestd tiedon merkitsemisestd on
kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat
henkildtiedot poistetaan heti kun ne ovat kiy-
neet tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon mer-
kitsemisestd on kulunut kuusi kuukautta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

178



Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021)

16 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnndsten estiméttd saada toiselta viran-
omaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, van-
kia, tutkintavankia ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavaa koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen
rangaistuksen tiytintdonpanoa tai tutkinta-
vankeuden toimeenpanoa koskevan tehtdvin
taikka muun Rikosseuraamuslaitokselle kuu-
luvan tehtdvan hoitamista varten, seuraavasti:
2) véestotietojarjestelmasta tieto henkilon ni-
mestd, henkiltunnuksesta, kansalaisuudesta,
kotikunnasta, osoitteesta, sukulaisuussuh-
teista, yhdessé toisen henkilon kanssa asumi-
sesta, kuolemasta, edunvalvonnasta sekd héi-
nen alaikéisistd lapsistaan ja heidén huollos-
taan, asumisestaan ja tapaamisoikeudestaan;

FEhdotus

16 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnndsten estiméttd saada toiselta viran-
omaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, van-
kia, tutkintavankia ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavaa koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen
rangaistuksen tiytdntdonpanoa tai tutkinta-
vankeuden toimeenpanoa koskevan tehtdvan
taikka muun Rikosseuraamuslaitokselle kuu-
luvan tehtdvan hoitamista varten, seuraavasti:

2) viaestdtietojarjestelmastd tieto henkilon
nimestd, henkilotunnuksesta, yksilointitun-
nuksesta, kansalaisuudesta, kotikunnasta,
osoitteesta, sukulaisuussuhteista, yhdessé toi-
sen henkil6n kanssa asumisesta, kuolemasta,
edunvalvonnasta sekd hidnen alaikdisisti lap-
sistaan ja heidén huollostaan, asumisestaan ja
tapaamisoikeudestaan;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

osakeyhtiolain 3 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtidlain (624/2006) 3 luvun 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
349/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
3 luku 3 luku
Osakkeet Osakkeet
15§ 15§
Osakasluettelo Osakasluettelo
Arvo-osuusjarjestelmiin kuuluvista osak- ~ Arvo-osuusjdrjestelmddn kuuluvista osak-

keista on 5 luvun 6 a §:ssé tarkoitettua tila- keista on 5 luvun 6 a §:ssd tarkoitettua tila-
pdistd merkintdd varten ilmoitettava osak- pdistd merkintdd varten ilmoitettava osak-
keenomistajan nimi ja osoite, osakasluette- keenomistajan nimi ja osoite, osakasluette-
loon merkittidvien osakkeiden lukuméérd osa- loon merkittidvien osakkeiden lukumiéré osa-
kelajeittain sekd henkil6tunnus tai muu arvo- kelajeittain sekd henkilStunnus, vdestdtieto-
paperikeskuksen méardysten mukainen yksi- jdrjestelmdstd ja Digi- ja vdestotietoviraston
16intitunnus. varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
11 a §:ssd tarkoitettu yksilointitunnus tai muu
arvopaperikeskuksen madrdysten mukainen
yksildintitunnus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

osuuskuntalain 4 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 4 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

357/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Osuudet, osuuspiioma, osakkeet ja osake-
pidoma

14 §

Jdsen- ja omistajaluettelo

Arvo-osuusjérjestelmdin kuuluvista osuuk-
sista ja osakkeista on 5 luvun 7 a §:ssé tarkoi-
tettua tilapdistd merkintdd varten ilmoitettava
osuuden tai osakkeen omistajan nimi ja osoite,
jisen- ja omistajaluetteloon merkittivien
osuuksien ja osakkeiden lukumééra osuus- ja
osakelajeittain sekd henkil6tunnus tai muu ar-
vopaperikeskuksen méirdysten mukainen yk-
silointitunnus.

Ehdotus
4 luku
Osuudet, osuuspiioma, osakkeet ja osake-
pidoma
14§

Jisen- ja omistajaluettelo

Arvo-osuusjérjestelmdin kuuluvista osuuk-
sista ja osakkeista on 5 luvun 7 a §:ssé tarkoi-
tettua tilapdistd merkintdd varten ilmoitettava
osuuden tai osakkeen omistajan nimi ja osoite,
jasen- ja omistajaluetteloon merkittivien
osuuksien ja osakkeiden lukuméérd osuus- ja
osakelajeittain sekd henkildtunnus, vdestitie-
tojdrjestelmdstd ja Digi- ja vdestotietoviras-
ton  varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 11 a §:ssd tarkoitettu yksilGinti-
tunnus tai muu arvopaperikeskuksen méérdys-
ten mukainen yksildintitunnus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 6 §:n 2
kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

6§ 68§
Henkilon perustietojen kdsittely Henkilon perustietojen kdsittely

Rajavartiolaitos saa késitella 7, 8, 10, 12, 13 Rajavartiolaitos saa kasitelld 7, 8, 10, 12, 13
ja 15 §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin seuraa- ja 15 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin seuraa-
via henkil6n perustietoja: via henkil6n perustietoja:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

meripelastuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 13 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentin 1 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin - voidaan tallettaa
seuraavat hatdilmoituksen tekemiseen ja vas-
taanottamiseen liittyvét tiedot:

1) hétdilmoituksen tekijin yksiloimiseksi
tiedot hdnen nimestian, henkilétunnuksestaan
tai syntyméajastaan, syntymipaikastaan ja -
maastaan, sukupuolestaan, kansalaisuudes-
taan tai kansallisuudestaan sekd muut tun-
niste- ja yhteystiedot;

Meripelastusrekisteriin  voidaan tallettaa
vaaratilanteen johdosta seuraavat tiedot:

1) hatdilmoituksen kohteena olevan tai vaa-
ratilanteesta  pelastetun  henkilon  yksi-
16imiseksi tiedot hdnen nimestddn, henkilo-
tunnuksestaan tai syntyméiajastaan, syntyma-
paikastaan ja -maastaan, sukupuolestaan, kan-
salaisuudestaan tai kansallisuudestaan seké
muut tunniste- ja yhteystiedot;

FEhdotus

13 §

Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin -~ voidaan tallettaa
seuraavat hatdilmoituksen tekemiseen ja vas-
taanottamiseen liittyvét tiedot:

1) hétdilmoituksen tekijdn yksiloimiseksi
tiedot hdnen nimestdin, henkilotunnuksestaan
tai syntymadajastaan, yksilointitunnuksestaan,
syntymépaikastaan ja -maastaan, sukupuoles-
taan, kansalaisuudestaan tai kansallisuudes-
taan sekd muut tunniste- ja yhteystiedot;

Meripelastusrekisteriin -~ voidaan tallettaa
vaaratilanteen johdosta seuraavat tiedot:

1) hatdilmoituksen kohteena olevan tai vaa-
ratilanteesta  pelastetun  henkilon  yksi-
16imiseksi tiedot hdnen nimestddn, henkilo-
tunnuksestaan tai syntyméajastaan, yksilointi-
tunnuksestaan, syntyméipaikastaan ja -maas-
taan, sukupuolestaan, kansalaisuudestaan tai
kansallisuudestaan sekd muut tunniste- ja yh-
teystiedot;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

183



10.

Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 4 §:n 3 kohta

ja 10 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Henkilon perustietojen kdsittely

Poliisi saa késitelld 5, 7, 9 ja 11 §:ssd sda-
dettyihin tarkoituksiin seuraavia henkilon pe-
rustietoja:

10 §

DNA-ndytteiden laadun varmistamiseen liit-
tyvd henkildtietojen kdsittely

Poliisi saa késitelld poliisin tutkinnassa tal-
tioitujen DNA-ndytteiden laadun varmista-
miseksi seuraavia muun kuin rikoksesta epdil-
lyn henkilon tai rikokseen liittyvén tuntemat-
toman tekijén tietoja:

FEhdotus

4§
Henkilon perustietojen kdsittely

Poliisi saa késitelld 5, 7, 9 ja 11 §:ssd sda-
dettyihin tarkoituksiin seuraavia henkilon pe-
rustietoja:

10 §

DNA-ndytteiden laadun varmistamiseen liit-
tyvd henkilotietojen kdsittely

Poliisi saa késitelld poliisin tutkinnassa tal-
tioitujen DNA-ndytteiden laadun varmista-
miseksi seuraavia muun kuin rikoksesta epdil-
lyn henkilon tai rikokseen liittyvin tuntemat-
toman tekijén tietoja:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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11.

Laki

henkilotietojen Kisittelysti Tullissa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 6 §:n 3 kohta seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

6§ 68§
Henkilon perustietojen kdsittely Henkilon perustietojen kdsittely

Tulli saa kasitelld 7,9 ja 11-13 §:ssd sdddet- Tulli saa késitelld 7,9 ja 11-13 §:ssd sdddet-
tyihin tarkoituksiin seuraavia henkilon perus- tyihin tarkoituksiin seuraavia henkilon perus-
tietoja: tietoja:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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