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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisesta
kalleusluokituksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kuntien yleisestad kalleusluokituksesta an-
netun lain voimassaolo pééttyy vuoden 2003
lopussa. Kunnat on jaettu elinkustannusten
perusteella kahteen kalleusluokkaan. Téata
luokitusta kayttden on porrastettu osa yksi-
tyisen sektorin, kuntien ja valtion maksamis-
ta palkoista seka erdédt sosiaaliset tulonsiirrot.
Hallitus péétti kalleusluokituksen jatkamises-
ta 18.11.2002 kannanottona saavutettuun tu-
lopaliittista sopimusta koskevaan neuvottelu-
tulokseen. Esityksessd ehdotetaan nykyista

vuodella vuoden 2007 loppuun. Tarkoitukse-
na on, etta kuntien kaleusluokitus jatkuu
samana kuin nykyinen luokitus. Kuntien
yleisesta kalleud uokituksesta pyritéan taman
jakeen luopumaan j&rjestelman vanhentumi-
sen takia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen hyvaksymisen jakeen
janiin, ettéa kalleusluokitus sen nojalla voitai-
siin vahvistaa viimeistddn ennen 1 pdivaa
tammikuuta 2004.

jarjestelmaa jatkettavaksi neljala
PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutok set ennen valmistellaan sellaiset lainsdadanto- ja

Kuntien yleisté kalleusluokitusta kaytetdan
yksityisen sektorin, kuntien ja valtion mak-
samien palkkojen, kansaneldkkeiden seka
erdiden muiden tulonsiirtojen porrastamises-
sa. Pakoissa kalleuduokituksen kéaytto on
sopimuksenvaraista, sosiaaliturvaetuuksissa
kuntien yleisen kalleusluokituksen kaytté on
méaaritelty ao. erityislagissa.

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta an-
nettiin - ensimméinen laki vuonna 1966
(14/1966). Sen nojalla kalleusluokitus vah-
vistettiin vuosiksi 1968—-1973. Voimassa ole-
va laki kuntien yleisestd kalleusluokituksesta
(955/1973) on annettu 29 péivana joulukuuta
1973 ja se koski aluksi vuosia 1974 ja 1975.
Lain voimassaoloa on jatkettu useaan ker-
taan, viimeks 5 pévand marraskuuta 1999
(999/1999). Laki on voimassa vuoden 2003
loppuun. Tarkoituksena oli jatkettaessa ny-
kyistd kuntien yleisen kalleusuokituksen
voimassaol oa vuoden 2003 loppuun, etté tata
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muut toimenpiteet, jotka mahdollistavat kal-
leudluokitugdrjestelmastéd luopumisen vuo-
den 2004 austa lukien.

Lain mukaan kunnat jaetaan tutkimuksella
todettujen elinkustannuserojen  perusteella
kahteen kalleusluokkaan. Tutkimuksella to-
detuista elinkustannuseroista rii ppumatta kal-
leusluokitus voidaan painavista syista vahvis-
taa myos siten, etta kunnalle aiemmin vah-
vistettua kalleusuokkaa e muuteta ja etta
kalleusluokituksen riittava aluedlinen yhte-
nadisyys otetaan huomioon. Kalleusluokituk-
sen vahvistaa valtioneuvosto. Voimassa ole-
van valtioneuvoston 25 péivana marraskuuta
1999 (1090/1999) antaman paatbksen mu-
kaan ensmmaiseen eli kaliimpaan kalleus-
luokkaan kuuluu nykytilanteen mukaan 62
kuntaa ja toiseen kalleusluokkaan 386 kun-
taa.

Palkkojen ja tulonsiirtojen porrastaminen
kaavamaisesti maariteltyjen kalleusluokkien
mukaan soveltuu huonosti nyky-
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yhteiskunnan toimintamuotoihin. Tarve kéyt-
téé kuntien yleisté kalleuduokitusta tulonsiir-
tojen porrastamisessa on myos vahentynyt
asumis- ja toimeentulotukien seka yksilolli-
sen tarveharkinnan mukaan maardytyvien tu-
kien lisdéntymisen myota.

Kuntien kalleusluokitus on gjan myota li-
séksi vinoutunut, eivatkd kunnat ole nykyi-
sessi luokituksessa elinkustannusten suhteen
oikein ryhmiteltyind. Palkat ja sosiaaliset tu-
lonsiirrot eivat muutoinkaan kohdistu todel-
listen kalleuserojen mukaan. Asuinkunta ja
tyossdkayntikunta poikkeavat usein toisis-
taan, ostosmatkat suuntautuvat myos asuin-
kunnan ulkopuolelle, kuntien rajojen sisdlla
on merkittavia eroja esm. asumiskustannuk-
sissa

Kalleusluokituksesta luopumisen ongelma
kulminoituis kansanelékkeisiin, joissa tay-
den kansanelékkeen ero ensimmaisen ja toi-
sen kalleusluokan valilla yksingisen henkildn
kohdalla vuonna 1999 oli runsas 100 mk/kk.
Kansaneldkkeita tarkistetaan  elinkustan-
nusindeksin perusteella. Neljéannes kansan-
elakkeensagjista asuu ensimmaisen kalleus-
luokan kunnissa. Kansanelékkeiden yhtenéis-
téminen nostamalla kaikki ensimmaisen kal-
leusluokan mukaisiksi maksais STM:n arvi-
on mukaan vatiolle nykytasossa 118 milj.
euroa. Y htendistdminen toisen kalleusluokan
tasolle tai ensimméisen ja toisen kalleusuo-
kan véliin alentais reaalisesti ensmmaisen
kalleusluokan kansanelékkeitd. Muiden sosi-
aaliturvaetuuksien (toimeentulotuen perus-
osat, ylimadraiset rintamalisat, lesken eldk-
keet, sotilasvammakorvauksen taydennysko-
rot ja huoltoel kkeet, sotilasavustukset) koh-
dalla vastaava ongelma on euromaarai sesti
pienempi. Pakkauksissa mahdolliset muu-
tokset olisivat sopimuksenvaraisia, eivatka
suoranaisesti riippuisi yleisen kalleusluoki-
tugérjestelméan jatkumisesta tai siité luopu-
misesta.

Kalleusluokituksesta luopumisen kustan-
nusvaikutuksen takia sosiaaliturvaetuuksien
nostamiseen 1. kalleusluokan tasolle e ole
valtiontaloudellisia edellytyksid. Kalleus-
luokituksesta aiheutuva ongelma pienenee
kuitenkin gjan my6ta.

Hallitus péétti ehdollisesti kalleus uokituk-
sen jatkamisesta 18.11.2002 kannanottona

saavutettuun tulopoliittista sopimusta koske-
vaan tulokseen. Hallitus lahti kannanotossa
siitd, etta nykyisen kalleusluokituksen voi-
massaol oa jatketaan nyt sovittavan tulopoliit-
tisen sopimuskauden loppuun saakka.

Edella olevan perusteella ja halinnon yk-
sinkertaistamiseks esitetédén, ettd nykyisen
lain voimassaoloa jatketaan neljala vuodella
vuosiksi 2004-2007 ja etta lakia sovelletaan
kuntien  kalleusluokitukseen  vastaavaksi
gjaksi. Tarkoituksena on, ettéd kuntien kal-
leusluokitus vahvistetaan samaks kuin ny-
kyinen luokitus.

2. Asian valmistelu

Vdtiovarainministerion asettama tyéryhma
(VM/3/1999) selvitti vuodenvaihteessa 1998-
1999 keinoja, joilla kalleusluokitus &rjestel-
masta voitaisiin luopua Tyoryhma totesi, et-
ta jarjestelméasta luopuminen ei ole periaat-
teellisesti mahdollista ilman valtiontaloudel-
lisa kustannusvaikutuksia. Tyéryhma katsoi,
etta kalleusluokituksesta luopuminen voitai-
siin parhaiten toteuttaa pitkéhkon siirtyma-
gjan puitteissa siten, etté se kytkettdisiin laa-
jempaan sosiaalipoliittiseen uudistustydhon,
jolloin muutoksista aiheutuvat kustannukset
ja hyddyt tasapainottaisivat toisiaan. Tyo-
ryhméssa olivat  valtiovarainministerién
edustuksen lisdksi sosiaali- ja terveysministe-
rién, sisdministerién ja Suomen Kuntaliiton
edustgjat. Tyoryhman tyohon osallistuivat
pysyvind asiantuntijoina edustgjat valtion
tyomarkkinalaitoksesta, Kunnallisesta tyo-
markkinalaitoksesta, Kirkon sopimusval-
tuuskunnasta, TT:st&§, Akavasta, STTK:stag,
Palvelutytnantgjista ja SAK:sta. Vuoden
1999 ty6ryhmén tulokset ovat edelleen kéyt-
tokelpoisia, gjantasainen STM:n kustannus-
arvio jarjestelman lopettamisesta siten, etta
kaikki sosiaalietuudet nostettaisiin nykyisen
1. kalleusluokan mukaisiksi on 137 milj. eu-
roa.

Esitys on valmisteltu virkamiestyona val-
tiovarai nministeri 6ssa.

3. Esityksen taloudelliset vaikutuk set

Ehdotetullalaillaei ole valittomia taloudel-
lisavaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna.
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4, Voimaantulo maantulon tapahduttava vuoden 2003 puolée -
la
Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan
mahdollisimman pian sen hyvaksymisen jal- Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
keen. Kun kalleusluokitus tulisi vahvistaa kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
ennen 1 paivaa tammikuuta 2004, olis voi-  tus:

Lakiehdotus

L aki

kuntien yleisesta kalleusluokituksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan kuntien yleisestd kalleusluokituksesta 29 péivana joulukuuta 1973 annetun lain
(955/1973) 6 8§,

sellaisena kuin se on laissa (999/1999), seuraavasti:

68
Tama laki on voimassa vuoden 2007 lop- Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta
puun, ja sitéd sovelletaan kalleusluokitukseen ~ 2003.
vuosiksi 2004—2007.

Helsingissa 20 péivana joul ukuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vationvarainministeri Sauli Niinistd



4 HE 267/2002 vp

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki
kuntien yleisesta kalleusluokituksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan kuntien yleisestd kalleusluokituksesta 29 péivana joulukuuta 1973 annetun lain
(955/1973) 6 §,

sellaisena kuin se on laissa (999/1999), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68
Tama laki on voimassa vuoden 2003 lop- Tama laki on voimassa vuoden 2007 lop-
puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen  puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen
vuosiksi 2000-2003. vuosiksi 2004-2007.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta 2003.



