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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestotietolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vies-
totietolain sddnnoksid, jotka koskevat viesto-
tietojarjestelméin talletettavia tietoja ja tieto-
jen luovuttamista véestotietojédrjestelmésta.
Sadnnoksiin  ehdotetaan tehtdviksi muun
lainsddddnnon muutoksista johtuvat muutok-
set. Esityksen mukaan viestdtietojérjestel-
midn talletettaisiin uutta edunvalvontaval-

293752

tuutusta koskevat perustiedot. Maistraatin oi-
keutta paattad viestotietojarjestelmén tietojen
luovuttamisesta laajennettaisiin. Maistraatti-
en lisdksi osoitepalvelutehtivin hoitamiseen
voisivat osallistua sopimukseen perustuen
myd6s muut viranomaiset ja yhteisot.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

11 Lainsdidénto ja kiytinto

Viestotietojérjestelmén talletettavat henkil6-
tiedot

Viestotietojarjestelmd on  yhteiskunnan
keskeinen perusrekisteri, josta sdddetddn vé-
estotietolaissa (507/1993) ja — asetuksessa
(886/1993). Laki ja asetus tulivat voimaan 1
pdivind marraskuuta 1993. Viestotietolaissa
sdddetddn muun muassa viestotietojarjestel-
médn talletettavista tiedoista ja jérjestelmén
tietojen luovuttamisesta.

Viestotietojen kayttotarkoituksesta sddde-
tddn lain 3 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan
viestotietojirjestelmén henkilGtietoja pide-
tddn ylla henkilon yksilointid sekéd henkilo- ja
perheoikeudellisen aseman ja toimivaltaisuu-
den selvittamistd varten. Viestotietojarjes-
telméédn talletettavista henkil6tiedoista sdédde-
tddn lain 4 §:ssd.  Yksityiskohtaisemmat
sdadnnokset talletettavista tiedoista siséltyvit
viestotietoasetukseen.

Viestotietolain 4 §:n 3 kohdan mukaan va-
estotietojérjestelmédn merkitddn muun muas-
sa toimivaltaisuutta koskevat tiedot. Tiedot
on maédritelty tarkemmin viestotietoasetuk-
sen 4 §:ssd siten, ettd véiestdtietojérjestel-
médn talletetaan edunvalvontaa ja toiminta-
kelpoisuuden rajoitusta koskevat tiedot. Tie-
dot perustuvat holhoustoimesta annetussa
laissa (442/1999) tarkoitettuihin edunvalvo-
jan médradmistd ja toimintakelpoisuuden ra-
joittamista koskeviin padtoksiin. Yksityis-
kohtaiset tiedot edunvalvonnasta ja henkilon
toimintakelpoisuuden rajoittamisesta merki-
tddn maistraattien holhousviranomaisina yl-
lapitdmddn holhousasioiden rekisteriin, josta
sdddetddn holhoustoimesta annetussa laissa ja
holhoustoimesta  annetussa  asetuksessa
(889/1999).

Edunvalvontavaltuutus on uusi oikeudelli-
nen instituutio, joka rinnastuu tarkoitusperél-
tddn nykyisen holhoustoimesta annetun lain
mukaiseen edunvalvojan  médrddmiseen.
Edunvalvontavaltuutus eroaa edunvalvonnas-

ta ldhinni siind, ettd edunvalvontavaltuutusta
kayttdessddn pddmies itse etukdteen valitsee
valtuutetun ja méérittelee niiden asioiden pii-
rin, jotka hin haluaa valtuutetulle uskoa.
Edunvalvontaan asettaminen tapahtuu sité
vastoin tuomioistuimen tai holhousviran-
omaisen péitokselld, joka voidaan tehdd vas-
ta siind vaiheessa, kun edunvalvonta on jo
ajankohtainen. Edunvalvontavaltuutuksesta
sdddetddn 1 pdivand marraskuuta 2007 voi-
maan tulevassa laissa (laki edunvalvontaval-
tuutuksesta 648/2007).

Tietojen luovuttaminen viestotietojarjestel-
mésti

Viestotietojdrjestelmén tietojen luovutta-
misen edellytyksistd, luovuttamisen tavoista,
viranomaisten péitosvallasta, tietojen luovut-
tamista koskevasta piditoksestd ja muutok-
senhausta sekd muista tietojen luovuttami-
seen liittyvistd seikoista sdddetddn viestotie-
tolain 6 luvussa.

Viestotietojdrjestelméin tietojen luovutus-
tavoista sdddetddn lain 28 §:ssd, jonka 1 mo-
mentin mukaan tietoja luovutetaan teknisen
kayttoyhteyden avulla, muussa koneellisesti
kisiteltdvdssd muodossa, kirjallisesti tai
muulla tarkoitukseen soveltuvalla tavalla.
Kéytdnnossd tietoja luovutetaan monin eri
tavoin. Esimerkiksi asiakasrekisterien péivi-
tyspalvelussa asiakkaan oman rekisterin tie-
toja pdivitetddan muuttuneiden tietojen osalta
sadnnollisesti ennalta sovituin viliajoin tai
kertaluonteisesti. Kyselypalvelussa voi ha-
kea, katsella ja tulostaa yksittdisid véestotie-
tojarjestelmén tietoja. Tietojdrjestelmien vé-
lisessd  automaattisessa  sovelluskysely-
yhteydessd asiakkaan sovellus hakee tarvitta-
vat tiedot viestotietojirjestelméstd asiakkaan
omaan jirjestelmddn. Otanta- ja poimintapal-
velussa haetaan erilaisin poimintaperustein ja
otantamenetelmin tietoja viestotietojirjes-
telméstd ja toimitetaan asiakkaalle. Osoite-
palvelussa luovutetaan henkilon osoite puhe-
limitse tai verkon vilitykselld. Viranomais-
kayttod varten on liséksi palvelupuhelin, jos-
ta viranomainen voi hankkia kansalaisten
henkil6tietoja yksittdistapauksittain.
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Viestotietolain sddnndsten mukaan tietojen
luovutus viestétietojérjestelméstd perustuu
Viestorekisterikeskuksen tai maistraatin te-
kemddn pastokseen. Rekisterihallinnon vi-
ranomaisten keskindisestd toimivallan jaosta
sdddetddn viestotietolain 31 §:ssd, jonka mu-
kaan Véestorekisterikeskus p#dttdd tietojen
luovuttamisesta, kun kysymyksessi ovat val-
takunnalliset tai usean maistraatin virka-
alueen tiedot tai ulkomaille muutoin kuin yk-
sittdin luovutettavat tiedot. Maistraatti pait-
td4d virka-alueensa tietojen ja yksittdin annet-
tavien muiden tietojen luovuttamisesta. V-
estétietolain 32 §mn mukaan tietojen luovut-
tamisesta on tehtivi kirjallinen piétos, jollei
luovutus koske tilasto- tai lukumédritietoja
taikka yksittdin luovutettuja tietoja.

Viestotietolain ohella viestotietojarjestel-
min tietojen luovuttamista koskevassa toimi-
vallanjaossa on sovellettu julkisen hallinnon
asiakaspalvelujen jirjestimisestd yhteisissi
palveluyksikoissd annettua lakia (802/1993;
jaljempdnd vanha yhteispalvelulaki) ja lain
nojalla annettua valtioneuvoston padtosta
(847/1993). Laki on kumottu 1 pdivand huh-
tikuuta 2007 voimaan tulleella lailla julkisen
hallinnon yhteispalvelusta (223/2007; jil-
jempénd uusi yhteispalvelulaki ). Maistraatit
ovat tehneet vanhan yhteispalvelulain nojalla
muun muassa viestotietojéarjestelmén tietojen
luovuttamista koskevia yhteispalvelusopi-
muksia, joiden nojalla maistraatti on voinut
luovuttaa myds toisen maistraatin  virka-
alueen tietoja ja yksittdisten osoitetietojen
luovuttamista puhelinpalvelussa ovat hoita-
neet my6s muut viranomaiset kuin maistraa-
tit.

Toisen maistraatin virka-alueen tietojen
luovutusta on toteutettu 1dhinni niin sanottu-
na pienimuotoisena massatietopalveluna, jos-
sa palvelu annetaan maistraatin oman henki-
l6kunnan toimesta maistraatin kidytossid ole-
vin teknisin keinoin ja apuvilinein. Viesto-
rekisterikeskus on p#dsdannén mukaan teh-
nyt padtokset sellaisista tietojen luovutuksis-
ta, joissa tietojen tekninen toimittaminen asi-
akkaalle edellyttdd ulkopuolisen palvelunan-
tajan apua.

Viestotietolain 27 §:n 1 momentin mukaan
tietoja voidaan luovuttaa muun muassa 0soi-
tepalveluna. Osoitepalvelussa luovutetaan
yksittdistd ja yksiloityd henkilod koskevia

osoitetietoja puhelimitse ja internetin valityk-
selld. Osoitetietoa ei kuitenkaan luovuteta
tdssd palvelussa, jos kysyttyd henkilod ei ole
kyetty yksil6iméén tai jos henkil6 on tehnyt
tietojen luovutusta koskevan kiellon taikka
maistraatti on mdaidrdnnyt ns. turvakiellon.
Heindkuussa 2007 viestotietojarjestelmédn
oli rekisterdity noin 141 000 osoitepalvelu-
kieltoa ja noin 6 600 turvakieltoa. Suomen-
kielistd osoitepalvelua annetaan valtakunnal-
lisessa  puhelinpalvelussa ja  internet-
palvelussa vuorokauden ympdri ja ruotsinkie-
listd palvelua virka-aikana. Palvelua hoitavat
yhteisty6sséd erddt maistraatit ja Sodankyldn
julkishallinnon palvelukeskus, jossa tydsken-
telee sekd Lapin maistraatin ettd Sodankyldn
kunnan henkilokuntaa. Yhteistyd perustuu
Lapin maistraatin ja Sodankyldn kunnan
vanhan yhteispalvelulain nojalla tekeméin
yhteispalvelusopimukseen.

Talla hetkelld valtakunnalliseen osoitepal-
velupuhelimeen tulevat puhelut ohjataan en-
sin Tampereen maistraatin Méantidn palvelu-
yksikkoon ja sen jilkeen Sodankyldn palve-
lukeskukseen. Tampereen maistraatin Akaan
yksilolld on varapdivystysvalmius. Ruotsin-
kieliset puhelut ohjataan ensisijaisesti Vaasan
maistraatin  Kristiinankaupungin yksikk66n
ja toissijaisesti Pietarsaaren yksikkdon. Suo-
menkielistd internet-palvelua hoitavat Lapin
maistraatin Rovaniemen ja Kemin yksikot
vuoroviikoin ja ruotsinkielistd palvelua hoi-
taa Vaasan maistraatin Pietarsaaren yksikko.
Sodankylédn palvelukeskus vastaa palvelui-
den hoitamisesta iltaisin ja viikonloppuisin.
Suomenkieliseen palveluun tulevien puhelui-
den miidrd on vuosittain runsaat 300 000 ja
ruotsinkieliseen palveluun runsaat 4 000. In-
ternet-palvelussa tilauksia tehdddn vuosittain
noin 20 000. Palveluissa luovutetaan vuodes-
sa yhteensd yli miljoona osoitetta.

Uuden yhteispalvelulain 12 §:n siirtymé-
sadnnoksen mukaan ennen lain voimaantuloa
tehdyt yhteispalvelusopimukset on saatettava
uuden lain mukaisiksi vuoden 2007 loppuun
mennesséd. Uusi laki rajoittaa sen nojalla teh-
tdvid sopimuksia muun muassa siten, ettd toi-
selle viranomaiselle ei voi endi siirtdé tehté-
vid, joihin siséltyy péitoksentekovallan kiyt-
tod, ja sopimus voi koskea vain sellaisia
avustavia asiakaspalvelutehtdvid, jotka on
laissa erikseen mddritelty. Maistraattien yh-
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teisessd sopimuksessa, joka oikeuttaa luovut-
tamaan my0s toisen maistraatin virka-alueen
tietoja véestotietojarjestelmistd, on kysymys
tehtdvistd, joihin sisdltyy péitoksentekoval-
lan kéyttod. Osoitepalvelutehtdvi, jonka hoi-
tamiseen osallistuu myos Sodankylén kunnan
henkil6kuntaa Lapin maistraatin ja kunnan
vililld tehdyn yhteispalvelusopimuksen no-
jalla, ei kuulu niihin uuden yhteispalvelulain
6 §:ssd lueteltuihin avustaviin asiakaspalve-
lutehtdviin, jotka voitaisiin hoitaa tissi laissa
tarkoitettuna yhteispalveluna. Maistraattien
nykyisid yhteispalvelusopimuksia ei voi siten
uusia uuden lain mukaisiksi, vaan ne raukea-
vat vuoden 2008 alusta.

1.2 Nykytilan arviointi

Henkilon oikeustoimikelpoisuutta ja toimi-
valtaisuutta koskevat tiedot, kuten tiedot toi-
mintakelpoisuuden rajoituksesta ja edunval-
vojan madrddmisestd kuuluvat niihin tietoi-
hin, jotka on perinteisesti merkitty viestokir-
joihin. Henkilon toimivaltaisuuden selvitta-
minen on myds voimassa olevan viestotieto-
lain 3 §:n 1 momentin mukaan véestotietojar-
jestelmén henkildtietojen yllapitdmisen kes-
keinen kayttotarkoitus. Tietoja tarvitaan esi-
merkiksi erilaisia oikeustoimia tehtdessé. Ta-
loudellisten asioiden hoitamista varten vah-
vistettu edunvalvontavaltuutus vastaa kiy-
tdannén merkitykseltdin holhoustoimesta an-
netussa laissa tarkoitettua edunvalvojan més-
rddmistd, jonka vuoksi on tarpeen, ettd vies-
totietojarjestelméddn  talletetaan  tillaisesta
edunvalvontavaltuutuksesta vastaavat suppe-
at perustiedot kuin nykyisin talletetaan edun-
valvojan médrddmisesta.

Viestotietolain 31 §:n mukaan maistraatti
voi luovuttaa vain oman virka-alueensa tieto-
ja yksittdin luovutettavia tietoja lukuun otta-
matta. Kdytdnnossd maistraatit ovat kuiten-
kin jo vuodesta 1993 ldhtien voineet luovut-
taa my6s muun kuin oman virka-alueensa tie-
toja muutoinkin kuin yksittdisend tietojen-
luovutuksena maistraattien vanhan yhteispal-
velulain nojalla tekemédn sopimuksen perus-
teella. Sopimus on mahdollistanut sen, ettd
asiakkaita on voitu palvella joustavasti pai-
kallistasolla eli maistraatissa myos silloin,
kun tietoja on tarvittu useamman kuin yhden
maistraatin virka-alueelta.

Tietojen luovutukseen on panostettu jois-
sakin maistraateissa ja luovutuksesta saaduil-
la tuloilla voi olla suuri merkitys yksittdisen
maistraatin toiminnan kannalta. Viestotieto-
lain 31 §:n nykyinen sdinnds, joka rajoittaa
maistraatin oikeutta p#attdd tietojen luovu-
tuksesta, on kdytdnnosséd jaanyt merkitykset-
toméksi, jonka vuoksi sitd on tarpeen muut-
taa.

Tieto henkilon osoitteesta on viestotieto-
jarjestelmén kéytetyin tieto. Osoitetiedot
luovutetaan viranomaisille ja yhteisoille esi-
merkiksi asiarekisterin pdivityksini, suorien
kysely-yhteyksien avulla sekd otanta- ja
poimintapalveluna. Viranomaisten ja yhteiso-
jen lisdksi ajantasaisia osoitetietoja tarvitse-
vat my0s kansalaiset yksityisiin tarkoituksiin.
Yksittdisten osoitetietojen  luovuttaminen
kuuluu maistraatin tehtdviin. Perinteisesti
tiedot on luovutettu kirjallisina otteina ja to-
distuksina. Kansalaisten palvelun parantami-
seksi otettiin vuonna 1989 kiyttoon osoite-
palvelupuhelin, jossa osoitteita voi tiedustella
yhdestd valtakunnallisesta puhelinnumerosta.
Vuodesta 2002 alkaen osoitepalvelua on an-
nettu myds internet-palveluna siten, etti tila-
uksen voi tehd4 internetin kautta ja pyydetty
osoite ldhetetddn tilaajalle sdhkopostilla.
Aluksi palvelupuhelimen péivystystd hoidet-
tiin Viestorekisterikeskuksessa, josta se siir-
rettiin myShemmin maistraatteihin.  Kaikki
maistraatit eivit ole osallistuneet palvelupu-
helimen hoitamiseen, vaan palvelua on viime
vuosien aikana hoitanut vaihteleva médrd
maistraatteja. Tampereen maistraatin Méntén
palveluyksikossd on erikoistuttu puhelinpal-
veluiden hoitamiseen, jonka vuoksi toiminta
on nykyisin keskitetty pddosin sinne. Sodan-
kylén palvelukeskuksen hoitama ilta- ja vii-
konloppupdivystys on mahdollistanut palve-
lun antamisen vuorokauden ympéiri. Osoite-
palveluun tulevista puheluista noin 20 % tu-
lee virka-ajan jdlkeen, joten palvelun antami-
nen my®ds iltaisin ja viikonloppuisin on osoit-
tautunut tarpeelliseksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehdd véestotieto-
lakiin edunvalvontavaltuutuksesta annetusta
laista ja uudesta yhteispalvelulaista johtuvat
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vilttimittomat muutokset siten, ettd viesto-
tietojarjestelmén tietoja hyviksikayttaville
viranomaisille ja muille tahoille voidaan tar-
jota nykyisentasoiset palvelut myos jatkossa.

Uuden, 1 pdivdnd marraskuuta 2007 voi-
maan tulevan edunvalvontavaltuutusta kos-
kevan lain johdosta véestotietolakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viestotietojér-
jestelmddn voitaisiin tallettaa edelld mainitun
lain nojalla vahvistettua edunvalvontavaltuu-
tusta koskevat perustiedot. Viestotietojirjes-
telméén talletettavia henkilotietoja koskevaa
4 §:44 ehdotetaan tiltd osin muutettavaksi.
Edunvalvontavaltuutuksesta talletettaisiin
viestotietojarjestelmédn vastaavat suppeat
perustiedot kuin nykyisin talletetaan holhous-
toimesta annetussa laissa tarkoitetusta edun-
valvojan médrddamisesta.

Huhtikuun 2007 alusta voimaan tulleen
uuden yhteispalvelulain johdosta ehdotetaan
muutettavaksi  viestOtietolain  sdAnnoksii,
jotka koskevat tietojen luovuttamista viesto-
tietojarjestelméstd. Muutosten tavoitteena on
turvata nykyisten tietojen luovutukseen liit-
tyvien palvelujen saatavuus keskeytyksettd
my6s vuoden 2008 alusta, jolloin maistraatti-
en vanhan yhteispalvelulain nojalla tekemdit
tietojen luovutukseen liittyvit yhteispalvelu-
sopimukset raukeavat.

Viestotietolain 6 luvun sdénnoksid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd maistraatit voi-
sivat luovuttaa viestotietojirjestelmain tietoja
my0s muun kuin vain oman virka-alueensa
osalta. Viestorekisterikeskus pédttdisi kui-
tenkin tietojen luovuttamisesta silloin, kun
tiedot luovutetaan teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkdisesti taikka kun on
kysymys tietojen luovuttamisesta ulkomaille
muutoin kuin yksittdin. Maistraatti paittéisi
edelleen yksittiisten tietojen luovuttamisesta
viestotietojarjestelmastd kuten nykyisinkin.

Osoitepalvelun hoitamiseen voisivat osal-
listua maistraattien lisiksi myds muut viran-
omaiset tai yhteisot niiden kanssa tehtdviin
sopimukseen perustuen. Tavoitteena on
mahdollistaa nykyisen valtakunnallisen osoi-
tepalvelupuhelimen toiminnan jatkuminen si-
ten, ettd palvelua voitaisiin antaa edelleen
my0s virka-ajan ulkopuolella. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi tarkemmat sdédnnokset muun
muassa osoitepalveluna tapahtuvan tietojen
luovutuksen edellytyksistd ja luovutettavista

tiedoista sekd osoitepalvelutehtivin antami-
sesta muulle kuin maistraatille sopimukseen
perustuen.

3 Esityksen vaikutukset

Edunvalvontavaltuutusta koskevien perus-
tietojen tallettaminen viestétietojérjestel-
miidn edellyttdd tietojdrjestelmdmuutoksia,
joista aiheutuu jonkin verran kertaluontoisia
kustannuksia. Tietojen tallettamisen seurauk-
sena viestotietojdrjestelmin tietoja hyviksi-
kayttdvit viranomaiset ja muut tahot voivat
saada vdiestotietojarjestelméstd edunvalvon-
taa ja toimintakelpoisuuden rajoitusta koske-
vien perustietojen lisdksi myos vahvistettua
edunvalvontavaltuutusta koskevat perustie-
dot.

Esityksen tarkoituksena on turvata véesto-
tietojédrjestelmdn tietojen luovutuksessa nou-
datettujen nykyisten menettelytapojen jatku-
minen, jonka vuoksi silld ei ole merkittdvid
vaikutuksia palveluita hyvéksikdyttavien eika
niitd tuottavien kannalta. Lain voimaantulon
jilkeen maistraatin oikeus luovuttaa myos
toisen maistraatin virka-alueen tietoja perus-
tuisi vanhan yhteispalvelulain nojalla tehdyn
sopimuksen sijasta videstotietolain sddnnok-
siin. Osoitepalvelutehtdvin antaminen muul-
le kuin maistraatille perustuisi maistraatin
vanhan yhteispalvelulain nojalla tekemén so-
pimuksen sijasta Viestorekisterikeskuksen
videstotietolain sddnndsten perusteella teke-
méin sopimukseen.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdasi-
ainministeriossd. Parhaillaan on valmisteilla
myds viestotietolain kokonaisuudistus, jota
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2007. Uu-
den lain on tarkoitus tulla voimaan aikaisin-
taan vuoden 2009 alusta, jonka johdosta
muun lainsddddnnén muutosten aiheuttamat
tarvittavat muutokset on tehtdva vield nykyi-
seen viestdtietolakiin.

Esityksestd on saatu lausunnot seuraavilta
tahoilta: oikeusministerid, Verohallitus, Tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, Kansanelikelai-
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tos, Viestorekisterikeskus, neljd maistraattia,
Finanssialan keskusliitto, Suomen Henkikir-
joittajayhdistys ry ja Valtion toimihenkil6liit-
to VALTO ry.

Lausunnoissa kannatettiin ehdotettuja muu-
toksia ldhes poikkeuksetta. Viestorekisteri-
keskukselle annettavaa oikeutta tehdid sopi-
mus osoitepalvelutehtdvin antamisesta muil-
le kuin maistraateille vastustettiin yhden
maistraatin lausunnossa. Henkil6st6jarjesto-
jen lausunnoissa suhtauduttiin varauksellises-
ti mahdollisuuteen antaa osoitepalvelutehtiava
muille kuin maistraateille ja painotettiin siti,
ettd pddvastuu osoitepalvelutehtivian hoita-
misessa tulisi olla maistraateilla. Lausunnois-
sa esitettiin lisdksi joitakin ehdotettujen
sdannosten kaytdnnon toteutukseen liittyvid
kannanottoja sekd yksittdisid huomautuksia
pykdliin ja perusteluihin, jotka on pyritty ot-
tamaan huomioon jatkovalmistelussa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelman mukaisesti keskeiset hallinnon ke-
hittamistehtdvit kootaan valtiovarainministe-
rioon. Eduskunnalle on annettu 13 péivédnd
syyskuuta 2007 hallituksen esitys erdiden
tehtdvien siirtimistd valtiovarainministeriéon
koskevaksi lainsdddidnnoksi (HE 56/2007
vp), jonka seurauksena erddt erityislaeissa
sdddetyt, sisdasiainministeriolle nykyisin
kuuluvaa norminantovaltuutta seki hallinnol-
lista ohjausta ja kehittdmistd koskevat tehti-
vit  siirrettdisiin  valtiovarainministeriélle
1.1.2008 alkaen. Ministerididen toimialaja-
koon tuleva muutos on otettu huomioon ti-
mén hallituksen esityksen ehdotetussa uudes-
sa 27 a §:ssd, jonka 2 momentissa sdddettii-
siin  valtiovarainministerille annettavasta
asetuksenantovaltuudesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

4 §. Viestotietojdrjestelmddn talletettavat
henkilotiedot. Pykildan 1 momentin 3 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
poistettaisiin maininta toimivaltaisuutta kos-
kevien tietojen tallettamisesta véestotietojér-
jestelmddn ja momenttiin lisdttdisiin ndiden
tietojen tallettamista koskeva uusi 3 a kohta.
Uuden 3 a kohdan mukaan viestétietojérjes-
telmédn talletettaisiin edunvalvontaa ja toi-
mintakelpoisuuden rajoitusta koskevat tiedot,
taloudellisissa asioissa edustamista varten
vahvistettua edunvalvontavaltuutusta koske-
vat tiedot sekd edunvalvojan tai valtuutetun
yksilgintitiedot. Tarkemmat sddnnokset vies-
totietojarjestelmidn merkittdvistd tiedoista
annettaisiin asetuksella pykéldn 5 momenttiin
sisdltyvéin valtuutussddnnoksen nojalla. Tar-
koitus on, ettd viestotietojdrjestelmddn mer-
kittdisiin uutta edunvalvontavaltuutusta kos-
kevat vastaavat suppeat perustiedot kuin ny-
kyisin merkitddn holhoustoimesta annetussa
laissa tarkoitetusta edunvalvojan méadrdami-
sestd ja toimintakelpoisuuden rajoituksesta.
Holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitetus-
ta edunvalvonnasta ja toimintakelpoisuuden
rajoituksesta talletettavat tiedot ovat tieto sii-
td, onko henkildlle méaritty edunvalvoja il-
man, ettd hdnen toimintakelpoisuuttaan on
samalla rajoitettu, onko henkilon toiminta-
kelpoisuutta rajoitettu osittain tai onko henki-
16 julistettu vajaavaltaiseksi, ja ndihin tietoi-
hin liittyvét alkamis- ja pasattymispdivit sekd
edunvalvojan yksildintitiedot. Edunvalvonta-
valtuutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta
vahvistetusta edunvalvontavaltuutuksesta tal-
letettaisiin vastaavat perustiedot eli edunval-
vontavaltuutuksen alkamis- ja péaéttymispdi-
vit sekd valtuutetun yksilointitiedot. Tiedot
talletettaisiin vain sellaisista vahvistetuista
edunvalvontavaltuutuksista, jotka koskevat
valtuuttajan edustamista tdmin taloudellisis-
sa asioissa.

27 a §. Tietojen luovuttaminen osoitepalve-
luna. Lain 27 §:n mukaan viestotietojirjes-
telmin tietoja voidaan luovuttaa muun muas-
sa osoitepalveluna. Osoitepalvelulla tarkoite-
taan valtakunnallisesti hoidettua maksullista

palvelua, jossa luovutetaan joko puhelimitse
tai internetin kautta tehdyn kyselyn perus-
teella Suomessa vakinaisesti asuvien henki-
I6iden viestGtietojdrjestelmdédn  merkittyja
ajantasaisia osoitteita henkilokohtaisia tai
nithin verrattavia tavanomaisia yksityisid
kayttotarkoituksia varten, joita ovat esimer-
kiksi yhteydenpito tuttaviin ja sukulaisiin,
merkkipdivin muistaminen tai luokkakoko-
uksen jérjestiminen. Tietoja ei kuitenkaan
luovuteta tdsséd palvelussa henkil6istd, joita ei
ole pystytty yksil6iméén tai joita koskee lain
25 §:ssd tarkoitettu tietojenluovutuskielto.
Sellaisen osoitetiedon luovuttaminen, johon
ei kohdistu tietojenluovutuskieltoa, poikkeaa
muusta viestotietojarjestelmin tietojen luo-
vuttamisesta siten, ettd kysyjin ei tarvitse vi-
estotietolain 24 §:n mukaan esittdd selvitysti
tietojen kéyttdtarkoituksesta eikd luovuttami-
sesta tehdd lain 32 §:n mukaan kirjallista
paAtOSt.

Lakiin ehdotetaan lisittiviksi uusi 27 a §,
jossa saddettdisiin tarkemmin tietojen luovut-
tamisesta osoitepalveluna. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin osoitepalvelun edelly-
tyksistd ja palvelussa luovutettavista tiedois-
ta. Yksittdistd henkilod koskevia nimi-, 0soi-
te- ja yhteystietoja voitaisiin luovuttaa osoi-
tepalvelussa vain siini tapauksessa, etti tieto-
jen luovuttamista ei ole lain 25 §:n sdannds-
ten nojalla kielletty. Niin sanotusta turvakiel-
losta sdddetddn lain 25 §:n 4 momentissa ja
osoitepalvelukiellosta 25 §:n 5 momentissa.
Némi molemmat kiellot estdvit tietojen luo-
vuttamisen osoitepalvelussa. Osoitepalvelu
on nykyisin teknisesti jérjestetty siten, ettd
tehtdvdd hoitava henkilo ei nde palvelussa
kaytetystd tietojarjestelméstd niiden henki-
l6iden osoite- ja yhteystietoja, joita koskee
tietojenluovutuskielto. Palvelun kautta ei
voida my6skddn luovuttaa esimerkiksi luette-
loa kaikkien samannimisten henkildiden
osoitteista, vaan osoite- ja yhteystiedot voi-
taisiin luovuttaa vain, jos Kkysytty henkil6
pystytddn yksiloiméddn yksiselitteisesti kysy-
jén antamien tietojen perusteella. Yksiloidys-
td henkil6stéd voitaisiin luovuttaa vain suppe-
at, yhteydenotossa tavallisimmin tarvittavat
perushenkildtiedot, jotka médriteltdisiin lais-
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sa. Jos henkilon tietojen luovuttaminen on 25
§:n 4 tai 5 momentin nojalla kielletty, kysy-
jélle ilmoitettaisiin, ettei tietoja voi tietojen-
luovutuskiellon vuoksi luovuttaa.

Maistraatti vastaisi ehdotettavan 31 §:n 2
momentin mukaan yksittdin annettavien tie-
tojen luovuttamisesta kuten nykyisinkin.
Osoitepalvelussa on kysymys yksittdin annet-
tavien tietojen luovuttamisesta, joka toteute-
taan valtakunnallisesti hoidettuna puhelin- ja
internet-palveluna. Jokaisen maistraatin ei
ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista osallis-
tua valtakunnallisen palvelun hoitamiseen,
vaan tehtdvdn hoitaminen maistraateissa on
jarkevintd keskittdd yhteen tai muutamaan
maistraattiin tai niiden yksik6ihin. Nykyisin
suomenkielisen palvelun hoitamiseen osallis-
tuu kahdessa eri maistraatissa kummassakin
kaksi yksikkod ja ruotsinkielisen palvelun
hoitamiseen yhden maistraatin kaksi yksik-
kod.

Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd palvelun hoitamiseen osallistu-
vista maistraateista sédddettdisiin valtiova-
rainministerion asetuksella. Sddnnoksen tar-
koituksena on turvata palvelujen saatavuus ja
palvelun jérjestdminen tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Vastaavanlainen, nykyisin sisdasi-
ainministeridlle annettu valtuus antaa tar-
kemmat sddnnokset valtakunnallisen palve-
lun hoitamiseen osallistuvista maistraateista
siséltyy kotikuntalain 7 b §:n 2 momenttiin,
jonka nojalla annetussa voimassaolevassa
asetuksessa (1134/2006) sdddetddn muutto-
ja maastamuuttoilmoitusten vastaanottami-
seen liittyvien tehtdvien jakamisesta maist-
raattien kesken. Kuten muutto- ja maasta-
muuttoilmoitusten vastaanottamista koskevan
valtakunnallisen palvelun hoitamiseen, voisi-
vat vastaavasti my0s valtakunnallisen osoite-
palvelun hoitamiseen osallistua maistraattien
lisdksi my6s muut viranomaiset tai yhteisot
Viestorekisterikeskuksen kanssa tehtdvidn
sopimukseen perustuen. Tastd sdddettdisiin
tarkemmin ehdotetussa uudessa 31 a §:ssé.

31 §. Tietojen luovuttamisesta pddttivd vi-
ranomainen. Pykildssd sdddetddn rekisteri-
hallinnon viranomaisten eli Véiestorekisteri-
keskuksen ja maistraatin keskindisestd toimi-
vallan jaosta tietojen luovuttamista koskevien
padtosten tekemisessd. Pykildn nykyisen 2
momentin mukaan maistraatti voi p#aattaa yk-

sittdin annettavien tietojen luovuttamisesta
ilman maistraatin virka-alueeseen perustuvaa
toimivaltarajoitusta, mutta muilta osin maist-
raatin valta p#ittdd tietojen luovuttamisesta
on voimassaolevan sdidnnoksen mukaan ra-
joitettu koskemaan ainoastaan maistraatin
oman virka-alueen tietoja. Pykildd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd maistraatin p#a-
tosvaltaa  viestotietojdrjestelmén  tietojen
luovuttamisessa laajennettaisiin nykyisesti
eli maistraatti voisi luovuttaa my6s muun
kuin oman maistraattinsa virka-alueen tietoja
myds silloin, kun on kysymys muusta kuin
yksittdisestd tietojen luovutuksesta.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Viestorekisterikeskuksella ja
maistraatilla olisi 1dhtokohtaisesti rinnakkai-
nen toimivalta pdittdd viestotietojirjestel-
min tietojen luovuttamisesta. Viranomaisten
keskindinen toimivalta ehdotetaan kuitenkin
jaettavaksi siten, ettd Viestorekisterikeskus
tekisi edelleen paitokset tietojen luovuttami-
sesta silloin, kun kysymys on tietojen luovut-
tamisesta teknisen kiyttoyhteyden vilityksel-
14 tai muutoin sdhkdisesti. Teknisen kéyt-
toyhteyden vilitykselld tai muutoin sihkoi-
sesti tapahtuvalla tietojen luovutuksella tar-
koitettaisiin tdssd yhteydessd padsdantoisesti
valtakunnallisiin tietotarpeisiin pohjautuvaa
tietopalvelua, kuten esimerkiksi kyselypalve-
luita tai asiakkaan rekisterin ylldpitopalvelui-
ta. Kyselypalveluita ovat suorakdyttokysely,
jossa Viestorekisterikeskuksen sovelluksella
haetaan yksittdisid tietoja viestotietojérjes-
telmadsti, ja sovelluskysely, jossa tietoja hae-
taan asiakkaan sovelluksella. Asiakkaan re-
kisterin ylldpitopalveluita ovat muutostieto-
palvelu, jossa asiakkaalle toimitetaan sddn-
nollisesti ennalta méadriteltyihin viestotieto-
jarjestelmén tietoihin kohdistuneet muutok-
set, ja asiakkaan rekisterin kertapdivitykset.
Edelld mainittujen, ldhinnd valtakunnallisia
tietotarpeita tdyttdvien massatietopalveluiden
kdytannon toteuttamisessa tarvitaan sellaista
teknistd ja tuotannollista erityisasiantunte-
musta, joka hankitaan yleensd ulkopuolisilta
palvelunantajilta. Tietojenluovutuskéytanto-
jen yhtendisyyden varmistamiseksi padtok-
senteko olisi ndissd tapauksissa tarpeen kes-
kittdd yhdelle viranomaiselle eli Viestorekis-
terikeskukselle. Alueellisista ja paikallisista
tarpeista lahtevd pienimuotoinen ja tekniseltid
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toteutukseltaan yksinkertainen luovutustoi-
minta, kuten esimerkiksi asukastieto- ja asu-
kaskyselypalvelut taloyhtioille tai maistraatin
kdytossd olevien ohjelmien avulla tehtédvit
otannat ja poiminnat, olisi padsddntoisesti
maistraattien tehtdvdnd. Pykdlan 2 momentin
mukaan maistraatti padttdisi yksittdin annet-
tavien tietojen luovuttamisesta kuten ny-
kyisinkin.

31 a §. Sopimus osoitepalvelutehtdivin hoi-
tamisesta. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
pykéld, jossa sdddettdisiin muiden viran-
omaisten ja yhteisdjen mahdollisuudesta
osallistua osoitepalvelun hoitamiseen sopi-
mukseen perustuen. Pykdlin 1 momentin
mukaan tehtévi voitaisiin antaa hoidettavaksi
my6s muulle viranomaiselle tai yhteisolle
kuin maistraatille, jos se on tarpeen palvelu-
jen saatavuuden turvaamiseksi tai toiminnan
tehostamiseksi.  Viestorekisterikeskuksella
olisi toimivalta tehdd sopimus. Pddvastuu
osoitepalvelutehtdvin hoitamisessa on maist-
raateilla, jonka wvuoksi Viestorekisterikes-
kuksen tulisi ennen sopimuksen solmimista
kuulla asianomaisia maistraatteja. Osoite-
palvelutehtdvin hoitamiseen voisivat osallis-
tua sopimukseen perustuen esimerkiksi kun-
nan viranomaiset, kuten nykyisin. Tehtdvi
voitaisiin antaa mahdollisesti my6s jollekin
puhelinpalveluihin erikoistuneelle yhteisolle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tehté-
vien siirtdmisen yleisistd edellytyksistd, joi-
den on tdytyttdvd niissd tapauksissa, joissa
osoitepalvelun hoitamiseen liittyvid tehtdvid
siirrettdisiin - muulle kuin viranomaiselle.
Tehtdvéd hoitavalla yhteisolld tulisi olla sii-
hen tarvittavat voimavarat, kuten riittiviit
tekniset ja taloudelliset valmiudet seké riitté-
visti henkil6kuntaa. Liséksi tehtdvid hoitavi-
en henkiloiden tulee olla perehdytettyjd ja
koulutettuja néihin tehtiviin.

Viestotietojarjestelmén osoitetietojen luo-
vuttamisessa on kysymys julkisen hallinto-
tehtédvian hoitamisesta. Tdmén vuoksi pykéldan
3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
tehtdvédd hoitaviin henkil6ihin sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid. Hyvédn hallinnon turvaamiseksi
olisi tehtdvdd hoidettaessa noudatettava hal-
lintolain (434/2003), kielilain (423/2003),
saamen kielilain (1086/2003) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain

(621/1999) sdannoksid. Kielilain 25 §:n mu-
kaan viranomaisen on varmistettava, etti teh-
tavédd hoidettaessa annetaan kielilain mukais-
ta palvelua, jos tehtdvin vastaanottaja méas-
rdytyy viranomaisen péddtoksen tai muun
toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaan-
ottajan vélisen sopimuksen perusteella. Kos-
ka ehdotuksen mukaan osoitetietopalveluteh-
tdvdd hoitava yksityinen madrdytyisi Viesto-
rekisterikeskuksen ja tehtdvin vastaanottajan
vilisen sopimuksen perusteella, tulisi Vies-
torekisterikeskuksen huolehtia asiasta ennen
sopimuksen solmimista. Jotta palvelua annet-
taessa mahdollisesti syntyneen vahingon
korvausvastuusta ei olisi epéselvyyttd, ehdo-
tetaan lisiksi sdddettiviksi, ettd Viestorekis-
terikeskus olisi velvollinen korvaamaan so-
pimukseen perustuvan osoitepalvelutehtdvin
hoitamisessa syntyneen vahingon siten kuin
vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvussa
sdddetdan. Palvelun kayttdjd, jolle olisi ai-
heutunut vahinkoa Viestorekisterikeskuksen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella palve-
lua hoitavan viranomaisen tai yhteison henki-
16ston virheen tai laiminly6nnin seurauksena,
voisi tdlloin vaatia korvausta ensisijaisesti
Viestorekisterikeskukselta.

2 Tarkemmat siainnokset

Tarkemmat sddnnokset véestotietojarjes-
telmiin tallettavista tiedoista siséltyvit vies-
totietoasetukseen, jota on muutettava siten,
ettd asetuksessa médritellddn tarkemmin ne
edunvalvontavaltuutusta koskevat tiedot, jot-
ka talletetaan véestotietojarjestelmain.

Osoitepalvelun hoitamiseen osallistuvista
maistraateista sdddettdisiin valtiovarainminis-
terion asetuksella.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2008, jotta nykyisten vies-
totietojdrjestelmin tietojen luovutukseen liit-
tyvien palvelujen saatavuus voitaisiin turvata
keskeytyksettd myos vuoden 2008 alusta, jol-
loin maistraattien vanhan yhteispalvelulain
nojalla tekemit véestotietojarjestelmén tieto-
jen luovuttamista koskevat yhteispalveluso-
pimukset raukeavat.
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Ehdotettavan siirtymisdannoksen mukaan
ennen lain voimaantuloa vahvistettuja edun-
valvontavaltuutuksia koskevat tiedot talletet-
taisiin véestotietojdrjestelmiin taannehtivasti
kuukauden kuluessa tdmin lain tultua voi-
maan. Edunvalvontavaltuutusta koskeva laki
tulee voimaan jo 1 paivdnd marraskuuta 2007
eli ennen timén lain voimaantuloa. Sdannok-
sen tarkoituksena on varmistaa, etti viesto-
tietojarjestelméddn saadaan talletettua tiedot
kaikista uuden lain mukaan vahvistetuista
edunvalvontavaltuutuksista. Edunvalvonta-
valtuutuksesta annetun lain mukaan vahvis-
tamisesta vastaa holhousviranomainen eli
maistraatti, joka vastaisi my0s vahvistettua
valtuutusta koskevien tietojen tallettamisesta
viestotietojarjestelméadn.

4 Siddtamisjidrjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmi on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan, jonka toimialaan henkil6tietokysymyk-
set kuuluvat, linjanvedot henkil6rekistereiden
ja henkil6tietojen kasittelyn sdédntelystd ovat
vakiintuneet ja ne on otettava huomioon
my®ds silloin, kun tillaisia sddnnoksid sisélly-
tetdén erityislainsdadantoon (HaVM
19/2005). Perustuslakivaliokunnan ja hallin-
tovaliokunnan vakiintuneen kaytinnén mu-
kaan henkilGtietojen suojaa koskevan perus-
oikeussddnnoksen kannalta tirkeitd sddntely-
kohteita ovat ainakin rekister6innin tavoite,
rekisterditdvien henkilGtietojen sisélto, niiden
sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna
tietojen luovutettavuus ja tietojen siilytysai-
ka henkilorekisterissd sekd rekisterdidyn oi-
keusturva samoin kuin nididen seikkojen
sdantelemisen kattavuus ja yksityiskohtai-
suus lain tasolla. Asetustasolla on mahdollis-
ta antaa rekisterin tietosisdltod tdydentdvii ja
tarkentavia sddnnoksid, kunhan lakitekstin
perusteella voidaan riittdvan selkedsti padtel-
14 asetuksen tasoisen sdédntelyn sisilto.

Viestotietolaki siséltdd jo nykyisin sdén-
nokset perustuslakivaliokunnan ja hallintova-
liokunnan linjauksissa mainituista asioista.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viesto-
tietojdrjestelmdn  henkilStietojen  siséltod
koskevaa 4 §:44 siten, ettd sddnnostd tarken-

nettaisiin lisddmalld pykdlddn uusi kohta, jos-
sa sdddettdisiin toimivaltaisuutta koskevista
tiedoista nykyistd tdsméllisemmin ja joka si-
séltdisi maininnan uutta edunvalvontavaltuu-
tusta koskevien tietojen tallettamisesta vies-
totietojarjestelméddn. Tietojen tarkemmasta
siséllostd sddadettdisiin asetustasolla.

Viestotietolakiin  ehdotetaan lisdttaviksi
sddnnds, jonka mukaan osoitepalvelun hoi-
tamiseen liittyvid tehtdvid voitaisiin siirtdd
sekd muille viranomaisille ettd myos yksityi-
sille sopimukseen perustuen. Perustuslakiva-
liokunta on tulkintakdytinngssddn suhtautu-
nut pidéttyvasti sddntelyyn, joka mahdollis-
taa tehtdvien rajoituksettoman siirron toiselle
viranomaiselle (esim. PeVL 18/2004), ja
sddntelyyn, joka mahdollistaa julkista valtaa
sisdltdvin toimivallan siirtdimisen sopimuspe-
rusteisesti (esim. PeVL 11/2004). Perustusla-
kivaliokunta on ottanut kantaa myds sdén-
nodsehdotuksiin, jotka koskevat viranomaisel-
le kuuluvan hallintotehtidvin siirtdmistd so-
pimuksella muun kuin viranomaisen hoidet-
tavaksi. Perustuslakivaliokunnan tulkintak&y-
tdnnén mukaan viranomaisia avustavia tehti-
vid voidaan siirtdd perustuslain 124 §:n nojal-
la sopimuksin muiden kuin viranomaisten
hoidettavaksi, kun tehtdvien siirrossa ei ole
kyse julkisen vallan tai merkittdvin julkisen
vallan kéytostd (PeVL 11/2006 vp ja PeVL
47/2005 vp).

Viestotietojdrjestelmaén talletettujen osoi-
te- ja yhteystietojen luovuttaminen osoitepal-
velussa on julkinen hallintotehtdvi. Esityk-
sen mukaan tehtdvén siirtdminen rajattaisiin
koskemaan ainoastaan osoitepalveluna tapah-
tuvaa tietojenluovutusta, joka méériteltdisiin
laissa. Laissa médriteltdisiin my0s osoitepal-
velussa tapahtuvan tietojen luovuttamisen
edellytykset ja palvelussa luovutettavat tie-
dot. Tehtdvaan ei siséltyisi yksilon perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta merkittavad
padtosvaltaa eikd muuta julkisen vallan kéyt-
tod, koska osoitepalvelussa voidaan luovuttaa
ainoastaan sellaisia yksittdistd ja yksiloityd
henkil6d koskevia osoite- ja yhteystietoja,
joiden luovuttamista ei ole vdestotietolain 25
§:n mukaisesti rajoitettu tai kielletty. Muista
viestotietojarjestelmédn henkil6tiedoista poi-
keten niitd tietoja voidaan pitdd julkisina tie-
toina, koska tietojen saaminen ei edellytd
kayttotarkoituksen ilmoittamista eiké tietojen
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luovuttamisesta tehdd péitostd. Osoitepalve-
lutehtdvén hoitamisessa on kyse viranomaisia
avustavasta tehtdvistd. Niissd tapauksissa,
joissa henkilon osoite- ja yhteystietoihin
kohdistuu tietojenluovutuskielto, mutta tieto-
ja pyydetéén jonkin toisen henkilon tai yhtei-
so6n oikeuksien tai velvollisuuksien toteutta-
miseksi, tietojen luovuttamisesta péttdisi ai-
na maistraatti kuten nykyisinkin. Tdlloin on
kyse julkisen vallan kéayttdmisestd, koska
maistraatti joutuu yksittdistapauksittain erik-
seen harkitsemaan, tayttyvitko laissa sddde-
tyt tictojen luovutuksen edellytykset. N&itd
tehtdvid ei esitetd siirrettdviksi muille. Esi-
tyksessd ei siten ole kyse tehtdvien rajoituk-
settomasta siirrosta viranomaiselta toiselle
eikd julkista valtaa sisdltdvdn toimivallan
siirtdmisestd sopimukseen perustuen.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvad julkisen vallan kaytt6d
sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Tehtdvien siirtdminen
my6s muiden kuin maistraattien hoidettavak-

si olisi tarkoituksenmukaista, koska silld voi-
daan parantaa viestotietojarjestelmin tietojen
luovuttamiseen liittyvid palveluita, kun o0soi-
tepalvelun saatavuus voitaisiin turvata myos
ruuhkahuippuina ja palvelua olisi mahdollista
tarjota joustavasti myds tavanomaisen virka-
ajan ulkopuolella. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnossd on katsottu, ettd oikeus-
turvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteu-
tumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessd edellyttds, ettd
asian kdésittelyssd noudatetaan hallinnon
yleislakeja ja ettd asioita kisittelevit toimivat
virkavastuulla (PeVL  33/2004, PeVL
46/2002). Esityksen mukaan lakiin lisdttdi-
siin myds sddnnokset osoitepalvelutehtivin
hoitamiseen osallistuvissa yhteisossd tehtd-
vdd hoitavien henkildiden virkavastuusta ja
velvollisuudesta  noudattaa  yleishallinto-
oikeudellisia sdaadoksid.

Edella mainitun johdosta hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan sditdd tavallisessa
lainsédatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

viestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivand kesdkuuta 1993 annetun véestdtietolain (507/1993) 4 §:n 1 momentin
3 kohta sekd 31 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
957/2005 ja 31 §:n 1 ja 2 momentti laissa 527/1999, sekd

lisdtdan 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 615/1998 ja 299/2003 sekd maini-
tussa laissa 957/2005, uusi 3 a kohta seki lakiin uusi 27 a ja 31 a § seuraavasti:

48

Viestotietojdrjestelmdcdin talletettavat henki-
lotiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan:

3) kansalaisuutta ja kuolinaikaa koskevat
tiedot;

3 a) toimintakelpoisuuden rajoittamista,
edunvalvontaa ja taloudellisissa asioissa
edustamista varten vahvistettua edunvalvon-
tavaltuutusta koskevat tiedot sekéd edunvalvo-
jan tai valtuutetun yksil6intitiedot;

27 a§
Tietojen luovuttaminen osoitepalveluna

Osoitepalveluna voidaan luovuttaa tiedot
yksittdisen henkilon nykyisistd nimisti,
osoitteesta ja muusta yhteystiedosta sekid
elossa olosta taikka tieto 25 §:ssi tarkoitetus-
ta tietojenluovutuskiellosta. Tiedot voidaan
luovuttaa vain, jos henkilé voidaan luotetta-
vasti yksiloidd hakijan antamien tietojen pe-
rusteella.

Osoitepalvelutehtdvan hoitamiseen osallis-
tuvista maistraateista s#dddetddn valtiova-
rainministerion asetuksella.

31§

Tietojen luovuttamisesta pddttdvd viran-
omainen

Viestorekisterikeskus ja maistraatit paatti-
vit viestotietojirjestelmén tietojen luovutta-
misesta. Vdiestorekisterikeskus p#attad kui-
tenkin tietojen luovuttamisesta, kun kysy-
myksessd ovat teknisen kdyttoyhteyden vili-
tykselld tai muutoin sdhkoisesti taikka ulko-
maille muutoin kuin yksittdin luovutettavat
tiedot.

Maistraatti paattdd yksittdin annettavien
tietojen luovuttamisesta.

31a§
Sopimus osoitepalvelutehtdiviin hoitamisesta

Edella 27 a §:ssd tarkoitetun osoitepalvelun
hoitaminen voidaan antaa myo6s muulle vi-
ranomaiselle tai yhteis6lle kuin maistraatille,
jos se on tarpeen palvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi tai toiminnan tehostamiseksi. V-
estorekisterikeskus tekee asianomaisia maist-
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raatteja kuultuaan sopimuksen muun viran-
omaisen tai yhteison kanssa asiasta.

Osoitepalvelutehtdvdn antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttdd lisdksi, ettd
tehtdavid hoitavalla yhteis6lld on riittdvét voi-
mavarat ja tehtdvad hoitavilla henkiloilla riit-
tdvd asiantuntemus ja patevyys tehtdvin hoi-
tamiseen.

Osoitepalvelua hoitavaan henkil6on sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid. Tehtdvdd hoidettaessa on
noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa
(1086/2003) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sai-
detddn. Viestorekisterikeskus on vastuussa

Helsingissd 12 péivani lokakuuta 2007

sopimukseen perustuvan osoitepalvelutehté-
vin hoitamisessa sattuneesta vahingosta siten
kuin vahingonkorvauslain (412/1974) 3 lu-
vussa sdddetddn.

Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vahvistet-
tuja edunvalvontavaltuutuksia koskevat tie-
dot talletetaan véestotietojirjestelmidn kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

viestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivand kesdkuuta 1993 annetun véestdtietolain (507/1993) 4 §:n 1 momentin
3 kohta sekd 31 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
957/2005 ja 31 §:n 1 ja 2 momentti laissa 527/1999, sekd

lisditdan 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 615/1998 ja 299/2003 sekd maini-
tussa laissa 957/2005, uusi 3 a kohta seké lakiin uusi 27 a ja 31 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Viestotietojdrjestelmdcdn talletettavat henki-
lotiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan:

3) kansalaisuutta, roimivaltaisuutta ja kuo-
linaikaa koskevat tiedot;

FEhdotus
438

Viestotietojdrjestelmdicn talletettavat henki-
lotiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan:

3) kansalaisuutta ja kuolinaikaa koskevat
tiedot;

3 a) toimintakelpoisuuden rajoittamista,
edunvalvontaa ja taloudellisissa asioissa
edustamista varten vahvistettua edunvalvon-
tavaltuutusta koskevat tiedot sekd edunvalvo-
Jjan tai valtuutetun yksilointitiedot;

27a$
Tietojen luovuttaminen osoitepalveluna

Osoitepalveluna voidaan luovuttaa tiedot
vksittdisen henkilon nykyisistd nimistd, osoit-
teesta ja muusta yhteystiedosta sekd elossa
olosta taikka tieto 25 §:ssd tarkoitetusta tie-
tojenluovutuskiellosta.  Tiedot voidaan luo-
vuttaa vain, jos henkilé voidaan luotettavasti
Vksiloidd hakijan antamien tietojen perus-
teella.
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Voimassa oleva laki

318

Tietojen luovuttamisesta pddittivd viranomai-
nen

Viestorekisterikeskus padttdd tietojen luo-
vuttamisesta, kun kysymyksessd ovat valta-
kunnalliset tai usean maistraatin virka-alueen
tiedot tai ulkomaille muutoin kuin yksittdin
luovutettavat tiedot

Maistraatti paattaa virka-alueensa tietojen
ja yksittdin annettavien muiden tietojen luo-
vuttamisesta.

HE 106/2007 vp

Ehdotus

Osoitepalvelutehtdvdn hoitamiseen osallis-
tuvista maistraateista sdddetddn valtiova-
rainministerion asetuksella.

31§

Tietojen luovuttamisesta pddittdvd viran-
omainen

Viestorekisterikeskus ja maistraatit pddit-
tavdt vdestotietojdrjestelmdn tietojen luovut-
tamisesta. Viestorekisterikeskus paattad kui-
tenkin tietojen luovuttamisesta, kun kysy-
myksessd ovat teknisen kdyttoyhteyden vili-
tykselld tai muutoin séhkoisesti taikka ulko-
maille muutoin kuin yksittdin luovutettavat
tiedot.

Maistraatti pdattdd yksittdin annettavien
tietojen luovuttamisesta.

3layg
Sopimus osoitepalvelutehtivin hoitamisesta

Edelld 27 a §:ssd tarkoitetun osoitepalve-
lun hoitaminen voidaan antaa myos muulle
viranomaiselle tai yhteisolle kuin maistraatil-
le, jos se on tarpeen palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi tai toiminnan tehostamiseksi.
Viestorekisterikeskus — tekee —asianomaisia
maistraatteja kuultuaan sopimuksen muun
viranomaisen tai yhteison kanssa asiasta.

Osoitepalvelutehtivin  antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttid liscdksi, ettd
tehtdviid hoitavalla yhteisolld on riittdvit
voimavarat ja tehtdvdd hoitavilla henkiloilld
riittdvd asiantuntemus ja pdtevyys tehtdvin
hoitamiseen.

Osoitepalvelua hoitavaan henkiloon sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid. Tehtdvdd hoidettaessa on
noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa
(1086/2003) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdd-
detddin. Viestorekisterikeskus on vastuussa
sopimukseen perustuvan osoitepalvelutehtdi-
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Ehdotus

vdn hoitamisessa sattuneesta vahingosta si-
ten kuin vahingonkorvauslain (412/1974) 3
luvussa sdddetdicin.

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa vahvistet-
tuja edunvalvontavaltuutuksia koskevat tiedot
talletetaan vdestotietojdrjestelmddn kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta.



