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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett temporért incitamentsystem
for skogsbruket och lag om éndring av 29 a och 48 § i den temporiira lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om ett temporért incitamentsystem for
skogsbruket och att den tempordra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk dndras. I den
nya lagen ska det foreskrivas om grunderna och de allménna villkoren for beviljande av stod
for skogsbruket. De foreslagna stoden ska beviljas efter provning. P& beviljande, utbetalning,
tillsyn och andra forfaranden som hénfor sig till stéden ska utdver den foreslagna lagen dven
statsunderstodslagen tillimpas. Syftet med propositionen &r att oka stddens genomslag samt
fortydliga och forenkla stodvillkoren.

Utgangspunkten for beredningen av lagen om ett nytt incitamentsystem for skogsbruket har
varit revideringen av Europeiska unionens regler om statligt stod. Det foreslas att incitamentsy-
stemet ska innehdlla foljande stdd: stod for vard av plantbestand och ungskog, stod for vitalise-
ringsgodsling, stod for en plan for vard av torvmarksskog, stod for vattenvardsétgirder och
byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog, stod for skogsbrukets vignat, miljostod, stod
for véard av skogsnaturen och stod for hyggesbranning. Stodet for vard av torvmarksskog ska i
fortsdttningen huvudsakligen inriktas pa overgripande planering av ett torvmarksomrade eller
ett delavrinningsomrade till torvmarksomrédet. I fortséttningen ska inget stod beviljas for rens-
ning av diken. Ett nytt forslag ar att det ska kunna beviljas stod for grundlig forbéttring av en
enskild vig pa en ldgenhet. Det foreslés ocksa att stod for vard av skogsnaturen inte bara ska
beviljas i form av projektfinansiering som utlyses av skogscentralen, utan det ska ocksé kunna
beviljas for arbete som utfors av enskilda markdgare. I frdga om varden av plantbestind och
ungskog foreslas det att forfarandet med ansdkan om stod innan arbetet inleds ska frangas. Sto-
det for vard av plantbestand och ungskog ska enligt forslaget beviljas i form av sa kallat stéd av
mindre betydelse. Nar det giller andra stod dn stod av mindre betydelse forutsétter inforandet
av stddordningen en anmélan till kommissionen och kommissionens godkénnande.

Pé grund av reglerna om statligt stod kan det nya stodsystemet gélla i sju ar. Bestimmelser om
stodens belopp och niarmare villkor for stoden ska utfardas genom forordning av statsradet.

Den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk giller till och med den 31 december
2023. Med anknytning till det foreslas det 6vergéngstider for bland annat ans6kan om stéd och
inlimnande av kompletterande uppgifter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom forordning av statsrddet. Den lag som géller édndring av den temporira
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk avses trdda i kraft sd snart som mdojligt efter att
riksdagen har antagit den.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Skogarna och de materiella och immateriella tjdnster som de producerar &r utifran en internat-
ionell granskning exceptionellt viktiga for samhillet och enskilda medborgare i Finland. De
ndringsgrenar som dr beroende av vilmaende, friska och mangfaldiga skogar bildar en bety-
dande del av Finlands nationalekonomi och det mervérde som skogarna producerar ér till nytta
for en exceptionellt stor del av samhéllet. Utdver ekonomiska nyttor genererar skogarna nyttor
som Okar det immateriella vilbefinnandet for invdnarna, sisom rekreationstjanster, som alle-
mansratten i skogen mojliggor.

Mer én 75 procent av Finlands landyta ar tickt av skog. Skogarna uppritthéller ett mangfaldigt
artbestdnd, som 4r en ndodvéndig del av ekosystemets funktion, och néaringsvav mellan ekosy-
stemen. En forutsittning for att bevara rika och livskraftiga artbestand i skogsekosystemen é&r
bland annat att bevara och oka de strukturella sdrdrag som &r viktiga for mangfalden i kultur-
skogarna och att skydda livsmiljerna.

Skogarna spelar en viktig roll i kolcykeln. Skogarna och jordméanen binder koldioxid fran at-
mosfédren och lagrar den som kol i naturliga processer. For stivjandet av klimatforandringen ar
det centralt att virna om triadbestandets livskraft och tillvixt och jordmanens kollager. Genom
skogsfornyelse och skogsvardsatgarder vid ritt tidpunkt gar det att inverka pa skogens formaga
att fungera som kollager och kolsdnka. Klimatforandringen forutspas hoja temperaturen och
nederborden och forekomsten av extrema fenomen. Dessa forandringar kan dndra Finlands sko-
gar bland annat genom att 6ka riskerna forknippade med skogarnas hélsa. Skogsvardsmetoderna
maéste anpassas efter det fordnderliga klimatet. En hallbar anvidndning av skogarna mojliggdrs
ocksa av att produkter som genererar vixthusgasutsliapp ersitts med produkter som har lagre
utsldpp och baserar sig pa fornybara ravaror, till exempel i trabygge. Dartill kan fraktioner som
uppkommer av biflédena i tillverkningen av virkesprodukter utnyttjas som energi som direkt
ersitter fossila brianslen och forbéttrar Finlands forsorjningsberedskap pa lang sikt.

Den vanligaste dgarformen for skog &r direkt personligt dgande. Det finns 630 000 enskilda
skogsdgare och de dger cirka 44 procent av skogsmarken. De enskilda skogsdgarna har olika
mal, vilket skapar en variation i skotseln och nyttjandet av skogarna. Privata skogsdgare behover
dock incitament for att de i varden och anvdndningen av skogen ocksa ska beakta samhillets
skogspolitiska mal, frimjandet av marknadsldsa miljonyttor och minska skadliga externa effek-
ter.

I den Nationella skogsstrategin 2025 (SRR 1/2014 rd), som styr skogspolitiken, betonas det
utdkade vilbefinnande som skogen for med sig, betydelsen av aktiv skogsvard i rétt tid for att
uppnd mélet och samordning av de olika delomradena inom héllbarhet i skogsanvindningen.
Statsrédet fattade den 5 juni 2014 ett principbeslut om att fortsétta handlingsprogrammet {for
den biologiska méngfalden i skogarna i sodra Finland (nedan METSO-programmet). Dess mél
ar att for sin del stoppa tillbakagédngen av skogens naturtyper och skogsarter samt att stabilisera
en gynnsam utveckling av naturens biologiska mangfald fore ar 2025. Statsradet har den 27 maj
2021 fattat ett principbeslut om livsmiljoprogrammet Helmi 2021-2030. Helmi-programmets
huvudmal ar att stirka den biologiska méangfalden i Finlands natur och forbéttra livsmiljoernas
tillstdnd bland annat genom att skydda och restaurera torvmarker, istandsétta och varda fagel-
vatten, vardbiotoper och skogliga livsmiljoer samt istdndsétta naturen i mindre vattendrag och
strander. Ett ytterligare mal ar att fraimja ekosystemtjénster, vattenvarden och kolbindning samt
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annan klimatanpassning och begriansning av klimatférandringarna. I klimatplanen for jord-
brukssektorn i anknytning till genomférandet av klimatlagen (609/2015) finns det en definition
av de atgirder som géller skogar, vilka frimjar uppndendet av Finlands mal om kolneutralitet.

I statsminister Sanna Marins regeringsprogram star det att: ”Systemet {for finansiering av hall-
bart skogsbruk ska ses 6ver med betoning pa en aktiv skogsvard som utfors i rétt tid samt na-
turvardande skotsel, och samtidigt beaktas dtgérder for 6kad kolbindning och béttre biologisk
mangfald. Systemet inbegriper dven underhéll av skogsvéigsnitet.”

De foreslagna stoden ska vara forenliga med EU:s statsstodsregler och frdmja att Finlands ata-
ganden i de internationella fordragen iakttas och att malen i lagstiftningen p& unionsniva, stra-
tegierna och i programmen uppnas.

1.2 Beredning

For beredningen av det nya incitamentsystemet har jord- och skogsbruksministeriet ar 2016
bestillt separata utredningar av Tapio Oy och Naturresursinstitutet rorande alternativen for att
utveckla det nya incitamentsystemet for tiden efter ar 2020. I utredningarna bedémdes ocksa
det gdllande systemets funktion och utmaningarna i genomforandet av det. I Tapios utredning'
tillfragades skogsédgarna och skogssektorns aktérer om det géillande stodsystemets funktion och
onskemaélen rérande det nya incitamentsystemet. I Naturresursinstitutets utredning” granskades
som alternativa modeller det gillande stodsystemet, mojligheten att 6ka aktiv skogsanvandning
med skattemissiga metoder, en stirkt roll for informationsstyrningen samt en forskjutning av
tyngdpunkten i riktning mot att stodja utvecklingsprojekt och innovationer. Utifran utredning-
arna anordnade ministeriet i april 2017 ett inbjudningsseminarium, dér resultaten av utredning-
arna forklarades.

I maj 2017 anordnade ministeriet tillsammans med Finlands skogscentral, nedan skogscen-
tralen, sex seminarier runt om i Finland till grund for beredningen av det nya incitamentsyste-
met. | de regionala seminarierna forde aktdrerna och foretrddarna for skogsdgarna fram att de
atgirder som stods for ndrvarande &r precis de atgérder till vilka statsstdd ska styras ocksa i
fortséttningen. Aktdrerna och skogsdgarna understrok i sina stillningstaganden behovet av att
forenkla forvaltningen i genomforandet av det nya incitamentsystemet.

Ar 2018 firdigstilldes Naturresursinstitutets utredning om mdjligheterna att anvinda de mini-
mis-stdd i skogsbruk® och Tapios och skogscentralens gemensamma utredningar* om proble-
men for att 4stadkomma samprojekt och forslag till 16sningar for att 6ka intresset for projekten
och forslag for att beakta naturvard i det nya incitamentsystemet’.

Ulppo Greis, Arto Koistinen, Tuukka Salo och Tommi Tenhola: Metsdtalouden uusi kannustejérjes-
telmd —vaihtoehtoja ja arvioita. Tapios rapporter nr 11.

2 Hinninen, H., Leppénen, J., Ovaskainen, V., Uusivuori, J. & Viitala, E.J. 2017. Metsétalouden uusi
kannustinjérjestelméa — teoriaa, kdytintdja ja ehdotukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 5/2017.
3 Viitala, E.-J., Hinninen, H. & Leppénen, J. 2018. De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metsiita-
louteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018. Naturresursinstitutet, Helsingfors. 93 s.

4 Yhteishankkeiden edistdmisen kiytinnon toteutus 30.5.2018. Tapios rapport.

5 Luonnonhoito uudessa kannustinjérjestelmissi. 30.5.2018. Tapios rapport.
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Ar 2020 firdigstilldes Naturresursinstitutets och Finlands miljdcentrals utredning om stoden
for véard av torvmarksskog i det géllande stodsystemet och deras klimat-, vattendrags- och bio-
diversitetskonsekvenser®. T utredningen anses det att det genom att omdirigera stdden och den
rittsliga regleringen &r mojligt att minska de miljokonsekvenser som véarden av torvmarksskog
orsakar. Darfor rekommenderas i utredningen bland annat att det nya stodsystemet och den nya
rittsliga regleringen inte borde uppmuntra till for stor dranering av jordmanen i torvmarkssko-
gar och att de inte fornyas till jamnarig skog. Dértill anses det i utredningen att det med regional
planering dr mdjligt att uppnd storre totalfordelar med stéd som paverkar vattenhushallningen
och med ldmplig inriktning av atgérderna.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 11 september 2019 en arbetsgrupp, nedan METKA-
arbetsgruppen, for att gora en prelimindr utredning om ett incitamentssystem for skogsbruk for
Europeiska unionens nésta finansieringsperiod pa 2020-talet. Malet var en sa detaljerad utred-
ning att det 4r mojligt att utarbeta en egentlig regeringsproposition utifrdn den. Utredningen
innehéller bland annat forslag till atgdrder som ska stodjas, forutsittningarna for beviljande av
stod och stodnivan.

Naturresursinstitutet och Pellervo ekonomiska forskningsinstitut gjorde i maj—september 2020
en evaluering av METKA-arbetsgruppens utkast (30.4.2020) till ett incitamentssystem for
skogsbruk under 2020-talet’. Malet med evalueringen var en évergripande och systematisk be-
domning av utkastet till promemoria. Utkastet beddmdes ur synvinklar som omspénde helheten,
enskilda stodatgirder och stodatgirdernas kompabilitet. I bedomningen av enskilda stodatgar-
der anvindes synvinklar inom processbeddmning och genomslagsbedomning. Utdver enskilda
stodatgirder och deras samverkan bedomdes region- och nationalekonomiska konsekvenser,
den administrativa funktionen och de krav som stillts pd foretagsstod. Resultaten av evalue-
ringen presenterades for METKA-arbetsgruppen 9.10.2020. METKA-arbetsgruppen dndrade
sin promemoria utifrdn den mottagna responsen vid evalueringen innan den éverlimnade den
till jord- och skogsbruksministeriet i januari 2021.

METKA-arbetsgruppen framstillde betydande dndringar i finansieringen av véard av torvmarks-
skog. Detta forutsatte ocksé att verksamhetsmodellen for vard av torvmarksskog testas i pilot-
omrédet. Jord- och skogsbruksministeriet gav skogscentralen till uppgift att anordna pilotpro-
jektet. Fyra olika aktorer inom sex olika pilotomraden har deltagit i pilotprojektet. I pilotpro-
jektet har man utrett bland annat anvéndbarheten for olika positionsdatauppgifter, den anvinda
tiden och kostnaderna for planeringen, mojligheterna att sammanstilla andamaélsenliga plane-
ringsomraden, utvecklingsbehoven i anknytning till kompetensen och synpunkterna péa den av-
sedda fordndringen hos skogssektorns aktorer och skogsédgarna. Utredningen kring pilotpro-
jektet fardigstills pd hosten 2022.

¢ Heiskanen, M., Bergstrom, 1., Kosenius A.-K., Laakso, T., Lindholm, T., Mattsson, T., Mikipii, R.,
Nieminen, M., Ojanen, P., Rankinen, K., Tolvanen, A., Viitala, E.-J. & Peltoniemi, M. 2020. Suomet-
sien hoidon tuet ja niiden ilmasto-, vesistd- ja biodiversiteettivaikutukset: Kestavan metsitalouden maa-
rdaikaisen rahoituslain (Kemeralain) mukaisten tukien tarkastelu. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
27/2020. Naturresursinstitutet. Helsingfors. 81 s.

7 Laturi, J., Maidell, M., Haltia, E., Horne, P., Miitt4, K. & Uusivuori, J. 2021. Metsitalouden kannus-
tinjérjestelmén evaluointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 15/2021. Naturresursinstitutet. Hel-
singfors. 80 s.



Efter att METKA-arbetsgruppens framstéllan fardigstdllts har Naturresursinstitutet publicerat
bland annat f6ljande utredningar: Maa- ja metsdtalouden kannustejérjestelmén ilmas-
tovaikutukset (klimatkonsekvenser av incitamentsystemet for jord- och skogsbruket)® och
Maankéyttosektorin ilmastontoimenpiteet (markanvdndningssektorns klimatatgédrder): Arvio
pidstovihennysmahdollisuuksista’. Bigge utredningar betonar torvmarksskogarnas betydelse.

METKA-arbetsgruppen foreslog att en ersittning som betalas for doda och skadade trad inklu-
deras i miljostodet, om de nya riktlinjerna for statsstod for skogsbruk ger mojlighet till detta. I
samband med beredningen har sakkunniggruppen uppréttat en promemoria om definitionen av
incitamentserséttning. Sakkunniggruppen har i sin framstéllan tagit stéllning till definitionen av
murket trad, murket trid som beréttigar till ersttning och séttet att berékna erséttningen.

Regeringens proposition har beretts som ett tjanstearbete pa foredragning av METKA -arbets-
gruppen. | den fortsatta beredningen har man beaktat promemorian av den sakkunniggrupp som
reflekterat kring incitamentstdd for miljostdd och resultaten av pilotprojektet och dértill har man
ocksa utrett klimatarenden. I samband med beredningen av lagidndringarna hordes viktiga be-
rorda grupper.

En remissbehandling av utkastet till proposition ordnades mellan den 4 juli och den 5 augusti
2021. Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjénsten pa
adressen https://mmm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med koden MMMO046:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftningen i EU

EU:s regler om statsstdd grundar sig pé artiklarna 107-109 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan EUF-fordraget). Enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget ar stod som ges av
en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt
med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. En-
ligt EUF-fordraget ér statsstod med andra ord i regel oforenligt med den inre marknaden.

Enligt exempelvis artikel 107.3 ¢ kan som forenligt med den inre marknaden anses stéd for att
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Enligt
artikel 108.3 1 EUF-fordraget ska kommissionen underrittas i s god tid att den kan yttra sig om
alla planer pa att vidta eller dndra stodatgéirder. Syftet med anmélningsforfarandet &r att siker-
stélla att stoden ar forenliga med den gemensamma marknaden. En stodatgérd kan inte tas i bruk
forran kommissionen godként stodsystemet.

8 Viitala, E.-J., Assmuth, A., Koikkalainen, K., Miettinen, A., Mutanen, A., Wall, A., Wejberg, H. &
Lehtonen, H. 2022. Maa- ja metsitalouden kannustinjarjestelmien ilmastovaikutukset. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 21/2022. Naturresursinstitutet. Helsingfors. 97 s.

° Lehtonen, A., Aro, L., Haakana, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Huuskonen, S., Hirkénen, K.
Hokka, H., Kekkonen, H., Koskela, T., Lehtonen, H., Luoranen, J., Mutanen, A., Nieminen, M., Ollila,
P., Palosuo, T., Pohjanmies, T., Repo, A., Rikkonen, P., Réty, M., Saarnio, S., Smolander, A., Soinne,
H., Tolvanen, A., Tuomainen, T., Uotila, K., Viitala, E.-J., Virkajarvi, P., Wall, A. & Mékipai, R. 2021.
Maankéyttosektorin ilmastotoimenpiteet: Bedomning av moéjligheterna att minska utsldppen. Luonnon-
vara- ja biotalouden tutkimus 7/2021. Naturresursinstitutet. Helsingfors. 121 s.
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https://mmm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

Med statsstod avses inom EU-rédtten forméner som beviljas ur statliga medel och riktas till eko-
nomisk verksamhet. De foreslagna skogsbruksstoden som beviljas som understod ur statens
medel ar statsstod. Markédgarna dr utévare av ekonomisk verksamhet, eftersom de séljer virke.
De foreslagna skogsbruksétgirderna vidtas i kulturskogar, det vill séga i skogsomraden som
vardas och behandlas i forsta hand for att producera révirke eller som reserverats for sadant
bruk. I unionsrétten &r det inte av betydelse i vilken grad verksamheten &r yrkesmaissig och inte
heller i vilken form verksamheten utdvas. Det ricker med andra ord att varor eller tjanster séljs
pa marknaden och att forsdljningen har eller kan ha konsekvenser for handeln mellan medlems-
staterna. Utdvare av ekonomisk verksamhet betraktas & sin sida som foretag. I denna mening
avviker foretag-ordet fran vad som ofta forstds med ordet i Finland.

Det maste finnas en rittslig grund for statsstod. Skogsbruksstdd kan basera sig pa riktlinjerna
for statsstod for jord- och skogsbrukssektorn, gruppundantagsforordningen for jord- och skogs-
brukssektorn eller regleringen kring det sa kallade stodet av mindre betydelse. Stod som baserar
sig pa riktlinjerna ska anmalas, det vill séga notifieras till kommissionen, och det kan inte ge-
nomforas nationellt innan kommissionen godkint stodsystemet. Stod som baserar sig pa grupp-
undantagsforordningen behdver inte anmélas till kommissionen, men da ska foreskrifterna i
gruppundantagsforordningen iakttas. Inte heller stod av mindre betydelse, det vill siga de mi-
nimis-stdd, behover anmélas till kommissionen, s& linge som alla krav pé stodformen i fraga
uppfylls i fraga om stodet.

Det gillande stodsystemet for skogsbruk har godkints av kommissionen och det grundar sig pa
Europeiska unionens riktlinjer om statsstod for jord- och skogsbrukssektorn och landsbygds-
omradena 2014-2020 (2014/C 204/01). Det gillande stodsystemet har notifierats utifrdn punk-
terna 2.1.4 Stod for investeringar som forbattrar skogsekosystems aterhamtningsforméga och
miljovarde, 2.1.6 Stod for investeringar i infrastruktur som avser utveckling, modernisering el-
ler anpassning av skogsbruk och 2.3 Stod for tjanster for miljo- och klimatvénligt skogsbruk
samt skogsskydd. Stodsystemet kunde inte grundas i enlighet med kommissionens férordning
nr 702/2014 (nedan gruppundantagsforordningen for jord- och skogsbrukssektorn) genom vil-
ken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, eftersom forutsittningen for sddan finansiering hade varit att stod
for skogsbruk inkluderats i1 utvecklingsprogrammen for landsbygden och delfinansiering ur
landsbygdsfonden hade fatts for dessa. I Finland har skogsbruksstdd dock inte inkluderats i ut-
vecklingsprojektet for landsbygden p& 2000-talet. I fortséttningen dr det mojligt att finansiera
skogsbruksétgirder ocksa enligt gruppundantagsforordningen. Denna slutsats kan dras utifran
utkastet till gruppundantagsférordning for jord- och skogsbruket.

Sa kallade stod av mindre betydelse kallas ocksa ofta fér de minimis-stdd och de regleras i
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse, nedan de minimis-
forordningen. 1 beredningsfasen for det géllande stodsystemet beddmdes det att riktlinjerna
battre &n de minimis-forordningen 6verensstimmer med behoven i det planerade stddsystemet.
Vid den tidpunkten bedomdes det att vissa stodmottagare blir utan stod, om en del av stoden
beviljas som stod av mindre betydelse. Dartill kan det konstateras att det inte dr motiverat for
en medlemsstat att anvinda de minimis-forordningen i omfattande grad, for att stod av mindre
betydelse ska kunna beviljas i nya och Overraskande situationer utan att den dvre grans som
faststéllts for stodbeloppet hindrar detta. Nér det géller stdd av mindre betydelse kan hogst
200 000 euro beviljas som stdd av mindre betydelse per foretag under tre skattear. Maximigréin-
sen per foretag Overvakas pa sé kallad ett enda foretag-niva. Syftet med bestimmelsen ar att
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undvika en situation dér ett stod av mindre betydelse som beviljats till foretag med tit koppling
till varandra rinner vidare till exempel till moderforetagets fordel och snedvrider konkurrensen.
Overvakningen av maximigrénsen pa ett enda foretag-niva forutsitter att den som beviljar stod
utreder dgarforhallandena och foretagsformen hos stodmottagaren. Medlemsstaten ska iaktta
EU-férordningen och i frdga om detta finns det inte nationellt svingrum.

Kommissionen publicerade i januari 2022 ett utkast till riktlinjer for statsstod for jordbrukssek-
torn och landsbygdsomraden (nedan utkastet till riktlinjer) liksom ocksa ett utkast till férordning
av kommissionen genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan gruppundantagsutkastet). De mi-
nimis-férordningen ska tillimpas fran och med den 31 december 2023. Den ndmnda giltighets-
tiden baserar sig pa kommissionens férordning (EU) 2020/972 om andring av férordning (EU)
nr 1407/2013 vad géller dess forldngning och om éndring av férordning (EU) nr 651/2014 vad
géller dess forlingning och relevanta justeringar. Kommissionen utfardar en ny forfattning om
stod av mindre betydelse i slutet av ar 2023.

Nedan granskas det centrala innehallet i utkastet till riktlinjer. I avsnitt 3 i den forsta delen av
utkastet till riktlinjer finns gemensamma beddmningsprinciper. Den forsta forutséttningen ar att
stodet framjar utveckling av en viss ekonomisk verksamhet. Medlemsstaten ska visa att man
med stodet strévar efter att underlitta utvecklingen av en faststilld ekonomisk verksamhet. Sto-
det har ocksa en uppmuntrande inverkan, och det far inte leda till 6vertradelse av de berdrda
bestimmelserna och allménna principerna i unionsratten. En annan forutsittning ar att stodet
inte pa ogrundat sitt pdverkar forutséttningarna for handel i strid med ett gemensamt intresse. I
detta sammanhang granskar kommissionen behovet av atgirder som vidtas av staten, stodets
andamalsenlighet, proportionalitet och transparens och undvikande av orimliga negativa konse-
kvenser for konkurrensen och handeln. Kommissionen véiger med ett balanstest stodets positiva
och negativa konsekvenser. Bedomningsgrunderna ar i regel de samma som tidigare, men de
har preciserats. Det nya ar att kommissionen i fraiga om investeringsstdd i fortsdttningen riktar
uppmaérksamhet mot de miljohallbarhetskriterier som lagts fram 1 EU:s taxonomiférordning och
den “’ingen betydande oldgenhet"-princip som ingar i dessa som en del av helhetsbedomningen
av stodet. I andra kapitlet i det andra avsnittet i utkastet till riktlinjer beskrivs stoden for skogs-
brukssektorn. I friga om stdd beskrivs tillimpningsomradet {for stod, stodberéttigande kostnader
och stddintensiteten. De stdd (2.1.4, 2.1.6 och 2.3), utifran vilka det gillande stodsystemet no-
tifierats, har inte varit foremdl for stora dndringar. En nyhet ér att 2.3 mojliggor ocksa utbetal-
ning av en incitamentbetalning. I det tredje avsnittet i utkastet till riktlinjer beskrivs omstandig-
heter som géller forfarandena. Enligt dessa far stddsystemet tillampas i hogst sju ar. Kommiss-
ionen meddelade att den tillimpar de nya riktlinjerna fr&n och med den 1 januari 2023. Dartill
foreslar kommissionen till medlemsstaterna att de &dndrar sina nuvarande stodsystem pa sa sétt
att systemen &r forenliga med dessa riktlinjer senast den 30 juni 2023.

Det finns bestimmelser om anmélningsforfarandet i anknytning till riktlinjerna i rédets forord-
ning (EU) 2015/1589 om genomfdrandebestimmelser for artikel 108 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. I artikel 2 i forordningen i fraga finns det foreskrifter om anmaélnings-
forfarandet for nytt stod och i artikel 3 om verkstéllighetsforbud. Det sist nimnda innebér att
stod som omfattas av anmélningsforfarandet inte far tas i bruk innan kommissionen beslutat om
eller anses ha fattats ett beslut om godkdnnande av ett sddant stod. I forordningen finns det
bestammelser om bland annat nytt stéd, enskilt stod, stodprogram och regelstridigt stod. Med
nytt stod avses alla stdd, det vill sdga stodprogram och enskilda stod, som inte &r géllande stod.
Ocksa éndringar i ett gillande stod, sdsom éndringar i ett stodprogram som meddelats till kom-
missionen, ér nytt stod. Med regelstridigt stod avses & sin tur stdd som tagits i bruk i strid med
artikel 108.2 i EUF-fordraget.



Kommissionen har i godkdnnandebeslutet rérande det nuvarande stodet bedomt bland annat
foljande omstandigheter:

* Overlappning av stodet med andra stod
* nekande av stod till foretag i svérigheter

» nekande av stod till foretag som i enlighet med kommissionens beslut inte betalat tillbaka
regelstridigt stod

» tidpunkten for ansdkan om stod, det vill séga att stod ansoks innan arbetena inleds (planering
utgor undantaget)

* uppgifter som ska limnas i ansdkan
* nekande av stod utifran den grunden att tgirderna strider mot milj6lagstiftningen
* de godtagbara kostnaderna for varje arbetsslag

Bestimmelser om det ovan nimnda finns i den géllande lagstiftningen och det avses att inklu-
dera motsvarande bestimmelser i lagforslaget om det foreslagna incitamentsystemet for skogs-
bruket i den utstrackning som regleringen inte redan ingar i statsunderstdodslagen (688/2001).

I ljuset av EU:s rittspraxis ar det inte entydigt ndr ett stod i ett notifierat stodsystem dndras till
ett nytt stod och foljaktligen till ett regelstridigt stod. En medlemsstat har i varje fall en skyldig-
het att pa behorigt sitt implementera stodprogram som kommissionen godként. Detta innebér &
sin tur att om ett stod beviljats i strid med ett godkédnnandebeslut av kommissionen, ska den
nationella statsstodsmyndigheten vidta atgéarder for att aterkrdva stodet. PA motsvarande sitt ar
statsstodsmyndigheten skyldig att aterkrdva stod, om det senare framgar att stodet beviljats i
strid med de minimis-forordningen. I anknytning till detta beddms det i propositionen finnas ett
behov av att inkludera bestimmelser om EU-skyldigheter i lagen.

2.2 Bedomning av nuliget
Statsunderstodslagen

Statsunderstddslagen tridde i kraft den 1 september 2001. Lagen tillimpas pé understdd som
beviljas av anslag i statens budget eller av medel fran en statlig fond utanfér budgeten. Finan-
sieringen i den lag som foreslas hor till statsunderstodslagens tillimpningsomrade.

1 2 kapitlet i statsunderstodslagen foreskrivs det om grunder och allménna villkor for beviljande
av statsunderstdd. I 7 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om forutséttningarna for beviljande
av tillstdnd. I bestimmelsen har man redan nu beaktat kraven i sa kallade sanktionsdirektivet
for arbetsgivare. Finansministeriet bereder en regeringsproposition om dndring av paragrafen i
fraga (VMO014:00/2021). Andringarna anknyter till bekdmpning av gra ekonomi. Avsikten &r att
bygga upp regleringen pa sa satt att de nya skyldigheterna géller en sdkande eller mottagare
som 4r ett foretag eller ett annat samfund &n en offentligrittslig juridisk person enligt 3 § i
foretags- och organisationsdatalagen (244/2001). Stodmottagarna i incitamentsystemet for
skogsbruk &r i regel fysiska personer, som uppenbarligen i regel inte ens har ndgot FO-nummer.
Det @ndringar som planerats i statsunderstodslagen har dock beaktats i beredningen av denna



proposition pé s sitt att bestimmelser om anmélning av FO-numret inkluderats i bestimmelsen
om ansdkan om stod.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen far statsunderstdd inte ticka det fulla beloppet pa de totalkostnader
som orsakas av den verksamhet eller det projekt som utgor foremal for statsunderstodet, om inte
ndgot annat foljer av skél som ar motiverade och nddvéndiga for att malen med beviljandet av
statsunderstodet ska nas. I momentet meddelas ett forbud, som i allmdnhet ska foljas, mot att
alla kostnader for ett projekt eller en verksamhet fullstdndigt ticks med statsunderstod. Med
finansiering som kan beviljas med st6d av den gillande lagen ersitts naturvardsétgérder i an-
knytning till projekt for vard av skogsnaturen och miljostodavtal till fullt belopp. Stodet kan
vara baserat pa arbetskostnader, en ekonomisk oldgenhet till foljd av genomforandet av arbetet
och i fraga om miljostdd utover det ovan nimnda ocksa den méngfaldsfordel som uppkommer
av att doda trad behélls. Maximibeloppet p&4 den méngfaldsnytta som fas av doda trdd dr bunden
till beloppet pa den ekonomiska forlust som ska erséttas. Utdver kostnaderna for dessa atgérder
ar avsikten att ersétta ocksa kostnader for vattenvardsatgédrder for torvmarksskog till fullt be-

lopp.

Statsunderstddslagen innehéller bestimmelser om former och forfaringssétt for beviljandet och
utbetalningen av statsunderstod samt om hur stéden anvénds, tillsyn 6ver och granskningar av
anviandningen och om myndigheternas ritt att fi information. Dessutom finns det i lagen be-
stimmelser om aterkrav och om statsbidragsmyndighetens behorighet i frdgan. Det &r inte dnda-
maélsenligt att lagstiftningen om finansiering av skogsbruk innehéaller reglering som 6verlappar
statsunderstodslagens bestimmelser i frdga om beviljande, utbetalning, tillsyn, aterkrav och
skogscentralens ritt att f information. A andra sidan 4r det pa grund av séirdragen i finansie-
ringen av skogsbruk nédvéndigt att &tminstone i viss utstrickning reglera dessa omstindigheter
ocksa i speciallagstiftningen. Behovet av specialbestimmelser orsakas bland annat av att den
som far finansiering kan lata utomstaende utfora dtgirderna. Specialbestimmelser behdvs ocksé
for att statsunderstodslagen inte innehaller forfarandebestimmelser om situationer diar motta-
gandet av stod grundar sig pa avtal. Som ett exempel pa detta kan ndmnas miljostodavtalen
enligt 19 § i temporidra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk. Dértill finns det med an-
ledning av EU:s statsstodsreglering ett behov av att separat utfarda bestimmelser om aterkrav
av stod. Den mest centrala orsaken till behovet av specialreglering dr dock att mottagarna av
stod for skogsbruk utgdrs av en stor grupp fysiska personer och att det handlar om utdvande av
offentlig makt i friga om beviljande av skogsbruksstdd som beviljas enligt provning. 1 7 kapitlet
i statsunderstodslagen foreskrivs det om de allménna villkoren for beviljande av statsunderstdd.
Enligt 8 § i statsunderstodslagen kan ndrmare bestimmelser om hur statsunderstod som hor till
tillimpningsomradet for statsunderstodslagen ska beviljas, utbetalas och anvéindas i enlighet
med budgeten utfardas genom forordning av statsrddet. D& utovande av offentlig makt ska ba-
sera sig pé lagen (GL 2 § 3 mom.) och dé grunderna for var och ens réttigheter och skyldigheter
ska foreskrivas genom lag (GL 80 § 1 mom.), finns det ett behov av att pa lagniva foreskriva
om grunderna for stod for skogsbruk.

Ocksa ett annat forfattningsprojekt (VM158:00/2020) har inletts hos finansministeriet for att
dndra stadsunderstodslagen. Forfattningsprojektet anknyter till utvecklingen och digitali-
seringen av statsunderstodsverksamheten. Regeringen har till riksdagen ldmnat en regerings-
proposition med forslag till dndring av statsunderstodslagen och lagen om Statskontoret (RP
88/2022 rd). Avsikten ar att 14gga till bestimmelser bland annat om det nya datalagret for stats-
stod i statsunderstddslagen. De planerade dndringarna géller stod for skogsbruk. Finlands skogs-
central, som fungerar som stadsbidragsmyndighet, dr skyldig att 6verldmna uppgifter om un-
derstdden till Statskontoret. Den nya regleringen omfattar ocksaé att stoduppgifter finns tillgéing-
liga pé Statskontorets webbplats utan publiceringstroskel i euro.
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Ovan har tva anhéngiga forfattningsprojekt av finansministeriet for att &ndra statsunderstddsla-
gen ndmnts. | propositionen anses det att de planerade lagprojekten inte har sadan koppling till
varandra att propositionerna borde behandlas samtidigt i riksdagen.

Finlands skogscentral (offentliga forvaltningsuppgifter) och Livsmedelsverket

Statsunderstddslagen tillimpas i regel ocksa pa behandling av stdd. Definitionen av en statsbi-
dragsmyndigheten i 4 § i lagen &r central for tillimpningen av statsunderstddslagen. Med stats-
bidragsmyndighet avses den myndighet till vars uppgifter drenden som géller statsunderstddet
i fraga hor enligt lagstiftningen. I frdga om skogsbruksstdd har dessa uppgifter frén och med
den 1 maj 2007 skotts av de davarande regionala skogscentralerna och davarande Landsbygds-
verket. | det skedet fanns det ett behov av att ordna de offentliga forvaltningsuppgifter som
skogscentralen skoter for att svara mot kraven i grundlagen. De uppgifter som foreskrivits for
skogscentralerna, vilka ansédgs omfattande avsevért utovande av offentlig makt, Gverfordes till
Landsbygdsverket, som inledde sin verksamhet den 1 maj. I stéllet for de regionala skogscen-
tralerna skots dessa uppgifter numera av Finlands skogscentral och av Livsmedelsverket i stéllet
for Landsbygdsverket.

Skogscentralen ar en del av de sé kallade indirekta offentliga forvaltningen. Bestimmelser om
skogscentralens organisation finns i lagen om Finlands skogscentral (418/2011). I lagen finns
det bestimmelser om bland annat skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter, personalens
behorighetskrav och befogenheter, ansvar och skyldigheter. Det finns bestimmelser om det for-
farande som ska iakttas i skotseln av uppgifterna och om tjansteansvaret i 15 § i lagen. Den
ndmnda organisationslagen var foremal for granskning av grundlagsutskottet (se GrUU 53/2010
rd). Livsmedelsverket ar a sin sida en myndighet. Det finns bestimmelser om organisationen i
lagen om Livsmedelsverket (371/2018). Arbetsfordelningen mellan organisationerna ar pé
grund av karaktéren pé skogscentralorganisationen den foljande. I frdga om beslut om éterkrav
av stod som skogscentralen beviljat och om hdvning och uppsigning av miljostodsavtal dr Livs-
medelsverket statsbidragsmyndighet. Skogscentralen skoter ovriga uppgifter som hor till stats-
bidragsmyndigheten. I den foreslagna lagen framstélls inte dndringar i anordnandet av uppgif-
ter.

Automatiserat beslutsfattande

I justitieministeriet och finansministeriet pagar ett forfattningsprojekt for att mdojliggora auto-
matiserat beslutsfattande (OMO021:00/2020). Till forvaltningslagen fogas bestimmelser som
mojliggdr automatiserad behandling vid avgorande av forvaltningsérenden. Avsikten &r att i
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen inkludera bestimmelser om
bland annat dokumentering av utveckling, kvalitetssékring, kvalitetskontroll och inférande av
den automatiserade verksamhetsprocessen. Propositionen hanfor sig till EU:s dataskyddslag-
stiftning och grundlagsutskottets och de hogsta laglighetsovervakarnas stillningstaganden i
frdga om automatiserat beslutsfattande. Avsikten &r att lagen triader i kraft den 1 januari 2023.

Med stdd av den géllande lagen dr det mojligt att automatiskt fatta beslut. Avsikten ar att auto-
matiserade beslut kan fattas enligt ovan ndmnda allménna forvaltningslagar efter att den fore-
slagna lagen tritt i kraft. I propositionen bedoms att regleringen kring automatiserat beslutfat-
tande &r avsett att vara omfattande i den man att det inte ar nodvéndigt med specialbestimmelser
som kompletterar den allménna lagstiftningen for dessa.
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Naturvardslagen

Naturvardslagen (1096/1996) har varit i kraft sedan 1997. Naturvardslagen tillimpas pé skydd
och vard av natur och landskap. [ maj 2022 har regeringen dverldmnat en proposition med for-
slag till naturvardslag och vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd) till riksdagen.

I den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk finns det nagra hénvisningar till
naturvérdslagen. Det finns hidnvisningar till bestimmelserna i naturvardslagen i 2 § i finansie-
ringslagen, vilka géller tillimpningsomradet for lagen i fraga och begrinsningar av finansie-
ringen. Det finns hdnvisningar till naturvardslagen ocksé i 27 § i finansieringslagen, i vilken det
finns foreskrifter om skogscentralens utredningsskyldighet. Motsvarande bestimmelser har in-
kluderats i lagpropositionen om incitamentsystemet och forfattningshdnvisningarna har gjorts
enligt forslaget till naturvardslag, som ingér i regeringspropositionen.

14 a kap. i naturvardslagen finns det foreskrifter om stod for skydd och vard av naturens mang-
fald. I EU:s statsstodreglering dr bestimmelserna om 6verlappning av stod centrala. I lagforsla-
get om incitamentsystemet har det fortfarande ansetts att det finns ett behov av att inkludera en
paragraf om annat offentligt stod. I bestimmelsen beaktas separat de stod som beviljas med stod
av 4 a kap. i naturvéardslagen.

Sambandet mellan lagforslaget rorande naturvardslagen och lagforslaget om incitamentsyste-
met granskas nedan i avsnitt 11.1.

Tempordra lagen om finansiering av hdllbart skogsbruk

Den temporira lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015, nedan den gdllande la-
gen), tradde 1 kraft den 1 juni 2015. I den finns det bestimmelser om statlig finansiering med
atgarder for att frimja en i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hianseende hallbar vard och an-
vandning av skogarna. Lagen och de réttsakter som utfardats med st6d av den har &ndrats flera
ganger. Finansiering enligt den géllande lagen har beviljats i form av stod.

I den géllande lagen har finansiering delats in i tre grupper: ekologiska stdd och stod som fram-
jar skogarnas tillvaxt, uppratthallandet av vignat samt uppratthéllande av skogarnas biologiska
mangfald och vard av skogsnaturen. Ekologiska stod och stod som framjar skogstillvaxt inklu-
derar tidig vard av plantbestind, vard av ungskog, vitaliseringsgddsling och vérd av torvmarks-
skog. Stod for végnétet inkluderar stod for grundlig forbattring av enskilda vidgar och byggande
av nya skogsvigar. Stod som framjar uppritthallandet av skogarnas biologiska méngfald och
varden av skogsnaturen inkluderar miljostdd och projekt for vard av skogsnaturen. Projekt for
vard av skogsnaturen skiljer sig fran 6vriga arbetsslag pa sa sétt att skogscentralen anordnar en
ansokningsomgéng for dessa, utifrdn vilka genomforaren viljs. Stddsystemet inneholl ocksa
stod for bekdmpning av rotticka. Under &r 2016 blev dtgérderna for bekdmpning av rotticka en
forpliktelse enligt lagen om bekédmpning av skogsskador (1087/2013). Stdden 4r i regel forknip-
pade med en vard- och underhallsskyldighet.

Den finansiering som avses i den géllande lagen beviljas i regel till enskilda markagare. I pro-
jekten for vard av skogsnaturen har stod beviljats till den genomférare av projektet som valts i
ansokningsomgangen.

I den géllande lagen finns det dessutom foreskrifter om ans6kan om finansiering, beviljande,

utbetalning, aterkrav och paféljderna av det samt om tillsyn. Skogscentralen beslutar om ansok-
ningarna inom ramarna for de anslag den har till sitt forfogande och 6vervakar hur de beviljade
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medlen anvénds. Skogscentralen beviljar arligen finansiering for totalt cirka 40 000 projekt.
Skogscentralen anvinde ar 2021 for forvaltning och granskning av projekt enligt den gillande
lagen cirka 5,8 miljoner euro ur momentet 30.40.46 (Statsbidrag till Finlands skogscentral) i
statsbudgeten. Detta dr 11 procent av beloppet pa det beviljade beloppet. For forvaltning och
granskning anvindes ungefér 63 arsverken. Dessutom uppkommer administrativa kostnader for
uppgifter enligt den géllande lagen dven for jord- och skogsbruksministeriet av styrnings- och
tillsynsuppgiften enligt det allméinna stodsystemet, for Livsmedelsverket av beslut som omfattar
betydande offentlig makt och tillsynsuppgifter, for Lantmiteriverket av registrering av pant-
och servitutsritt och for Naturresursinstitutet av framtagning av det medelrotpris som anvinds
for berdkningen av miljostod.

Inom skogspolitiken tillignade man sig p& 1990-talet vid sidan av en hallbar virkesproduktion
mal som &r ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbara. Fran och med ingéngen av 1997 utvid-
gades finansieringen av skogsbruket till att gélla upprétthallandet av en biologisk méngfald.
Skogspolitiken och stodsystemet for skogsbruket har bidragit till att skogarna producerar mer
virke 4n ndgonsin i Finland. Samtidigt har volymen pa den arliga marknadsavverkningen stigit
fran under 40 miljoner kubikmeter till i genomsnitt dver 65 miljoner kubikmeter.

Mal for olika arbetsmangder vilka kan maitas tydligt har inte faststéllts i den nationella skogs-
strategin. Malet har varit att incitamentssystemet for skogsbruket ar andamalsenligt och aktive-
rar skogsdgarna. Ml for att trygga mangfalden i Sédra Finland har faststéllts i METSO-pro-
grammet. METSO-programmet genomfors i privata skogar med miljostdd och projekt for vard
av skogsnaturen. Miljostddet och projekt kring vard av skogsnaturen har dock inte begrinsats
att genomforas enbart i S6dra Finland (det s.k. METSO-omrédet, den véstra delen av kedjan av
skogsfjill i Kajanaland och Lapplandstriangel ar fortfarande Sodra Finland). Genomforandet av
METSO-programmet i enskilda skogar har pa grund av de knappa tillgingliga resurserna inte
framskridit pé det sétt som krévs for att uppné det vergripande malet pa 82 000 hektar i slutet
av ar 2025. Med miljostodavtal och genomforande av naturvardsprojekt hade malet uppnatts till
sammanlagt 68 procent i slutet av ar 2021 (56 000 hektar).

Under aren 20172021 har stod betalats ur momentet 30.40.44 (Stod for tryggande av hallbar-
heten i virkesproduktionen) for stod som framjar ekologin och skogstillvaxt och stod for vig-
nitet till ett belopp pé 42,3-52,8 miljoner euro arligen. Med stddet har man genomfort tidig
vard av planbestand och vard av ungskog i totalt 129 008—155 929 hektar, vitaliseringsgddsling
i 11 175-15 007 hektar, vard av torvmarksskog i 10 125—40 354 hektar och grundlig forbéttring
av végar i en stracka pa 459—1 089 kilometer och nya skogsvagar i en striacka pa 66—98 kilome-
ter. Dartill har stod betalats aren 2017-2021 ur momentet 30.40.45 (Frimjande av vérd av
skogsnaturen) till ett belopp pa 3,6—9,8 miljoner euro for uppritthallande av skogarnas biolo-
giska mangfald och vard av skogsnaturen. Miljostodsavtal har &rligen ingatts for 1 885—4 415
hektar. Det bor uppméarksammas att volymen pa skogsvards- och skogsforbattringsarbetet varit
pa nedgéang, medan efterfragan pa miljostod okat ar for ar. Skogsbruksarbetena har haft en av-
sevird regionpolitisk betydelse. Det bedoms att arbetena inom ramen for stodsystemet har en
sysselséttningsfrimjande konsekvens pa cirka 1 900 arsverken per éar.

Resultaten av inventeringen av rikets skogar, som gjorts av Naturresursinstitutet och som kart-
lagger skogarna och skogsresurserna i Finland, visar att vardskulden rérande plantbestandet och
ungskogen dr omfattande. For snabbare och mer omfattande odling av grovt kvalitetsvirke ar
slyr6jning och gallring av plantbestdnd och gallring av unga odlingsskogar ndédvandigt. Med
vérd av plantbestdnd och ungskog tryggas de framtida skogarnas tillvixtskick och tillrdckligt
med révirke under de framtida decennierna. Vilvixande och méangfaldiga skogar klarar ocksé
av skogsskador béttre &n ovardade slanskogar. I skogségarnas och skogssektoraktdrernas ons-
kemal rérande stodsystemet har i synnerhet finansieringen i efterskott for vard av plantbestand
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och ungskog lyfts fram. Den nuvarande ansdkan om stéd innan arbetet inleds och forfarandet
med anméilan om genomférande efter arbetet har upplevts vara tungt.

Skogar med sund tillvéxt &r viktiga for att stdvja klimatforandringen och anpassningen till den.
Skogarnas hélsa och tillvaxt har frimjats bland annat med ritt dimensionerad vitaliseringsgdds-
ling. Med stodsystemet har man stott askgodsling av torvmarksskogar och atgardande av bor-
brist. Ur en synvinkel som omspénner dvergripande vard av torvmarksskog kan askgddsling
vara ett mer dndamalsenligt alternativ &n istandsdttning av diken vid vissa objekt.

De tidigare stodsystemen har dkat antalet skogar och tillvéxten bland annat i och med dikningen
av torvmarker. Torvmarker star for en allt storre andel av skogstillvixten och avverkningspo-
tentialen i framtiden. I Finland har nivan pa vattenytan i torvmarksskog konsekvenser for trad-
bestandets tillvixt, jordménens véxthusgasutsldpp, vattendragsutsldppen och ekosystemens
mangfald. Dérfor &r det synnerligen viktigt att granska de atgarder som ska vidtas i torvmarks-
skogar som en helhet. Senaste tidens studier har ocksa understrukit behovet av att fornya stodet
for vard av torvmarksskog.

Ett vignit med 1&g trafik &r livsviktigt for skogs- och energiindustrin for transporterna av ra-
virke, arbetsmaskiner och for resandet i arbetet. Véignétet dr viktigt ocksa for de andra nérings-
grenarna pé landsbygden, for brand- och raddningsvésendet samt for ett méngsidigt rekreations-
bruk. Ett vignit som ar i skick garanterar storningsfri verksamhet aret runt. I nuldget utgors
hotet mot ett vignét med liten trafik av att farbarheten forsdmras. Regnen okar och tjélperi-
oderna minskar under vintern i och med att klimatet fordndras, vilket innebar utmaningar for
skogsvégarnas barighet och skick. Det dr nodvandigt att uppratthalla och forbattra skogsvagna-
tet pa sa sitt att det hélls i ett skick som motsvarar dess anvindningssyfte, med hénsyn till kost-
nadseffektiviteten. Med tanke pa kostnadseffektiviteten och delvis ocksa pa grund av mélen om
minskade utslédpp har transportmaterielen utvecklats i riktning mot dnnu kraftigare materiel.
Skogsviagar av dnnu hogre kvalitet dr en forutsittning for att uppna effektivitetsfordelar. Skogs-
drivning gdrs pa grund av kvalitetskraven pa ravarorna, kostnadskonkurrenskraften, en jamn
sysselséttning (social hallbarhet) och resurseffektivitet 1 allt hogre grad aret runt, vilket stéller
hogre krav pa skogsvégnitet. Ocksd mekaniseringen av skogsvardsarbetena bidrar till att 6ka
behovet av att sdkerstélla ett tillrdckligt skick pa skogsvignitet ocksd mellan avverkningarna.

I granskningen av den helhet som omfattar tryggande av skogarnas biologiska méngfald finns
det skl att utover stodsystemet for skogsbruk ocksa beakta dtgirderna och finansieringsmdjlig-
heterna i naturvéardslagen. Med stodsystemet for skogsbruket har man framjat tryggandet av den
biologiska mangfalden i ekonomiskogar. Atgirder som forbittrar tillstindet i naturen, sisom
det nuvarande miljostodet och naturvardsprojekten, men ocksa vél planerade och genomforda
skogsvérds- och skogsforbattringsarbeten, har 6kat mangfalden i skogarna och bidragit till att
yt- och grundvattnens goda tillstdnd bevarats i de skogsbruksdominerade omradena. Det finns
ett allt storre behov av att trygga skogarnas biologiska mangfald, eftersom man inte lyckats
stoppa utarmningsutvecklingen i skogsnaturen.

3 Malsittning
Utgangspunkten for reformen av finansieringen av skogsbruket dr Europeiska unionens fram-
tida riktlinjer for statsstdd for jord- och skogsbrukssektorn och landsbygdsomradena. Den gil-

lande lagen &r tempordr.

En revidering av stodsystemet i den géllande lagen ar nodvéandig for att de skogspolitiska mélen
ska nas och for att motsvara de forvéntningar som stélls pa virden av samhillets skogstillgangar

14



och anviandningen av dessa pa lang sikt. [ synnerhet ddmpning av klimatférandringen och an-
passning till den samt frimjande av méngfald har varit framtrddande teman i debatten under de
senaste ren. Genom att fraimja skogarnas tillvaxt och hilsa &r det mojligt att 6ka kolsédnkan och
trygga tillgangen till virkesravaror pé lang sikt.

Syftet med den temporédra lagen om ett incitamentsystem for skogsbruk &r att sporra enskilda
markégare till en hallbar vard och anvindning av skogarna pa ett sitt som gor det mdjligt att
utover privatekonomiska mal uppna dven samhillets skogspolitiska mal och samhallets mal for
anvindningen av skogarna. Genom stddsystemet sporras markégarna till att utfora atgirder som
framjar en gynnsam utveckling av skogsresurserna, tryggande och stirkande av skogarnas bio-
logiska mangfald samt vattenvérden inom skogsbruket samt begrénsar klimatférdndringen och
framjar anpassningen till den pa lang sikt. Ett ytterligare syfte med incitamentsystemet ar att
upprétthalla skogsbrukets végniit.

De statsfinansiella utgdngspunkterna begriansar mojligheterna att utoka finansieringen. Mélet i
propositionen har varit att forenkla stodvillkoren péa sa sétt att detta minskar den administrativa
bordan i anknytning till ans6kningar om och beviljandet av stod. I propositionen foreslés att
ansokan om stod for plantbestand och ungskog slopas i fradga om ansékan om stdd innan arbetet
inleds. Dartill foreslds en 6vergang till anvindning av kalkylméssiga kostnader i beviljandet av
stod for vissa arbetsslag.

4 Forslag och konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Ny tempordr lag om ett incitamentsystem for skogsbruket.

I denna proposition foreslés att en ny lag om ett incitamentsystem for skogsbruket stiftas. Den
géllande temporara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ar fran 2015. EU:s reform av
reglerna for statligt stod har utgjort utgdngspunkt for lagberedningen. Det foreslés att lagen in-
nehaller bestimmelser om de centrala villkoren for beviljande av st6d for skogsbruk. Det fore-
slds ocksa att lagen innehaller bemyndiganden for statsradet och delvis ocksd for jord- och
skogsbruksministeriet att utfarda ndrmare bestimmelser genom férordning.

Det foreslés att incitamentsystemet innehaller foljande stod: stod for vard av plantbestdnd och
ungskog, stod for vitaliseringsgddsling, stod for vardplan for torvmarksskog, stod for vatten-
vardsatgéirder och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog, stod for skogsbrukets vég-
nit, miljostod, stod for vard av skogsnaturen och stod for hyggesbrianning.

Malet med véarden av plantbestdnd och ungskog &r att styra mot skogsvard i ritt tid oberoende
av skogsvardsmetoden. Dessutom kan stod beviljas for uppsamling av klenvirke som fillts i
samband med vérd av plantbestdnd och ungskog. Stodet beviljas efter att arbetet utforts som
stod av mindre betydelse. Det foreslés att det i stodvillkoren stills krav pé tradbestandets 1angd
och téthet efter vardatgérderna. Sma omraden ska kunna l&mnas i naturtillstdnd. Ett villkor for
uppsamling av klenvirke ar ett krav pd miangden uppsamlat virke. D6d ved far inte samlas in.

Syftet med vitaliseringsgddslingen &r att forbattra naringsbalansen och att 6ka skogarnas tillvaxt
och koldioxidupptaget. For vitaliseringsgddsling kan stdd beviljas for gédsling av torvmarker
med aska och for omraden dér det rader brist pa bor i marken. Ett nytt inslag i stodvillkoren ar
att kraven pa véxtplatser kommer att ersittas med minimikrav pa tradbestandet.
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Enligt forslaget ersétts stodet for vard av torvmarksskog med ett stod for en plan for véard av
torvmarksskog och ett stdd for vattenvardsatgéirder och byggande av végar pé dikesrenar i torv-
marksskog. Malet &r att frimja och dka sddan planering av vardétgirder i torvmarksskogar som
beaktar helheten och har flera mal samt genomforandet av sddana atgirder pd myrmarksomra-
den eller deras delavrinningsomraden. Stodet kan beviljas for uppréittande av en plan for vard
av torvmarksskog, om planen omfattar planering av atgirder som behovs med tanke pa vatten-
varden och utredning av naturvarden samt planering av minst tvd andra behovliga skogsvéardsat-
gérder. I planen ska forbittrandet av forutsittningarna for virkesproduktion, vattenvarden, be-
gransningen av klimatférandringar och skyddet av den biologiska mangfalden samordnas. Dess-
utom kan stod beviljas for genomforande av vattenvardsatgirder och byggande av vigar pa
dikesrenar. Det &r beaktansvirt att stod i fortsdttningen inte kan beviljas for istdndséttning av
diken.

Skogsbrukets vignat foreslas omfatta grundlig forbattring av skogsvégar och byggande av nya
skogsvégar. Malet &r att sdkerstélla att skogsvédgsnétet kan anvindas aret om som en del av det
lagre vagnatet. Villkoren for beviljande av stod foreslés i stort vara de samma som i dag. Nytt
ar att stod ocksé ska kunna beviljas for ett projekt som innebér grundldggande forbéttring péa en
enskild fastighet.

Syftet med miljostodet och varden av skogsnaturen ar att frimja den biologiska mangfalden i
ekonomiskogar. Vid berdkning av miljostodets belopp iakttas samma principer som i dagens
lage. Dessutom &r det mojligt att for dod ved betala en incitamentserséttning pa hdgst 20 procent
av miljostddets belopp. De atgérder som stods néir det géller vard av skogsnaturen &r i huvudsak
desamma som stods i dagens ldge. En nyhet ar att stod for vard av skogsnaturen kan betalas inte
bara for projektstod som skogscentralen utlyser, utan ocksé p& ansokan av markégare.

Hyggesbranning &r enligt forslaget en ny typ av arbete. Hyggesbrianning framjar biologisk
méngfald genom att skapa livsmiljéer som dr lampliga for organismer som ar beroende av briand
ved. En forutséttning for detta dr att man lamnar kvar spartrdd i skogsavsnitt som ska fornyas
och brénner dem.

Vérd- och underhallsskyldigheten ska enligt forslaget vara mer omfattande dn i dagens ldge.
Skyldigheten hénfor sig till stoden for vérd av plantbestdnd och ungskog, vitaliseringsgddsling,
vattenvardsatgarder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av skogs-
végar, vard av skogsnaturen och hyggesbrianning. Skyldigheten foreslas gélla i tio ar. Nar det
giller vard av plantbestdnd och ungskog foreslas skyldigheten dock gélla i fem &r. Finansiering
enligt den foreslagna lagen far inte anvindas for de arbeten som omfattas av skyldigheten.

Det foreslas att bestimmelser om stodbeloppet ska utfardas genom forordning av statsradet.
Stodbeloppet kan specificeras enligt omrade pa basis av de skogsekonomiska forhallandena, de
administrativa granserna, antalet fastigheter som deltar i projektet eller projektets areal och be-
roende pa om det ar fraga om ett projekt som géller en enskild ldgenhet eller ett samprojekt. Det
foreslas att stodet beviljas som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna eller pa en
kalkylmaéssig grund. I lagen finns det bestimmelser om det maximala stodbelopp som kan be-
viljas per stddmottagare for ett projekt. En nyhet &r att stodet for vard av plantbestdnd och
ungskog beviljas som stod av mindre betydelse. Ett enda foretag kan fa hdgst 200 000 euro i
stod av mindre betydelse under tre skattear. Nar stod av mindre betydelse beviljas ska man vid
berdkningen av ndmnda maximala stodbelopp beakta den definition av foretag som géller i fraga
om reglerna for statligt stod och dér det fésts vikt vid de stod av mindre betydelse som foretag
som &r i stddmottagarens 4go och besittning far.
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Pé beviljande, utbetalning, tillsyn och andra motsvarande aspekter ska utover den foreslagna
lagen i regel dven statsunderstddslagen tillimpas.

Liksom den gillande lagen ska ocksa den foreslagna lagen vara temporar. Det stod for vard av
plantbestdnd och ungskog som ingér i lagforslaget genomfors som stod av mindre betydelse.
Till 6vriga delar ska stodsystemet anmélas till kommissionen med stdd av riktlinjerna for statligt
stdd till jord- och skogsbrukssektorn och landsbygdsomraden. Stodsystemet géller i sju ar.

Forslaget till lag om dndring av tempordra lagen for finansiering av hallbart skogsbruk

Temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk géller till utgangen av 2023. For aktorer
i skogssektorn dr det viktigt att i tid fa information om den utsatta tiden for att 1amna in ansok-
ningar och tilliggsutredningar, dé giltigheten for lagstiftningen i fraga &r pa vig att upphora.
Dérfor foreslas att temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk éndras pa sa sétt att
lagen innehaller foreskrifter om de utsatta tiderna for att Idmna in ansdkningar och tillaggsut-
redningar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Lagforslaget hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och behandlas i samband med den.

I den gillande temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ar finansiering beroende
av provning. Det utgifter som orsakas av genomforandet av stodsystemet ticks inom ramen for
anslag enligt rambesluten for statsekonomin och statens budget. Ur moment 30.40.44 (Stod for
tryggande av hallbarheten i virkesproduktionen) i statsbudgeten 2022 har ett anslag pa 57,13
miljoner euro beviljats. Anslaget &r ett forslagsanslag. Till anslaget hanfor sig ett bemyndigande
som ger ratt att ar 2022 fatta stodbeslut upp till hdgst 60,2 miljoner euro for arbetsslag som ar
forenliga med den géllande lagen och som planen forutsitter. Av anslaget har sammanlagt 43,3
miljoner euro anvisats for anvindning for tidig vard av plantbestand och ungskog, 3,0 miljoner
euro for vitaliseringsgddsling, 4 miljoner euro for vard av torvmarksskog och 6,8 miljoner for
byggande av skogsvigar. Ur moment 30.40.45 (Frimjande av vard av skogsnaturen) i statsbud-
geten 2022 ar ett anslag pa 7,527 miljoner euro tillgédngligt. Anslaget ur momentet ar ett tredrigt
reservationsanslag. Det uppskattas att 6,5 miljoner euro av anslaget anvinds for miljostodavtal
och 1,0 miljoner euro for projekt for vard av skogsnaturen.

I budgetpropositionen for ar 2023 foreslas att det ur momentet 30.40.44 (Stdd {or tryggande av
héllbarheten i virkesproduktionen) beviljas 47,497 miljoner euro for att anvindas med stod av
den géllande lagen och den foreslagna nya lagen. Till anslaget hanfor sig ett bemyndigande med
stod av vilket man far ta stodbeslut upp till hdgst 54,5 miljoner euro for arbetsslag som ar for-
enliga med den géllande lagen och som planen forutsitter. Bemyndigandet tillimpas endast pa
stodbeslut om arbetsslag som planen forutsitter. Arbetsslagen enligt planen &r bland annat vi-
taliseringsgodsling, vard av torvmarksskog och byggande av skogsvigar. | budgetpropositionen
for ar 2023 foreslas att det beviljas 17,5 miljoner euro ur momentet 30.40.45 (Framjande av
varden av skogsnaturen) for utbetalning av stod enligt temporéra lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk och den foreslagna nya lagen for att trygga skogarnas biologiska méangfald.

Det nya stodsystemet och didrigenom den nya nationella lagstiftningen &r planerade att trada i

kraft sa fort som mojligt efter att kommissionen godként systemet. Beviljande av stod upphdr
med stod av den géllande lagen den 31 december 2023. Finansiering enligt de beslut som fattats
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med stod av den géllande lagen (1094/1996) kan betalas ut till och med den 31 december 2026,
forutsatt att budgetpropositionen innehdller anslag for det. Beloppet pé det anslag som behovs
for att betala stod enligt dessa beslut har ar 2023 uppskattats till 20,9 miljoner euro, &r 2024 pé
motsvarande sétt till 9,3 miljoner euro och ar 2025 pa motsvarande sitt till 0,8 miljoner euro.

Markédgarna har bestimmanderétt 6ver varden och anvéndningen av skogar. Darfor beror det pa
skogsdgarnas beslut i vilken utstrickning arbete enligt incitamentsystemet utférs och hur
mycket stod som ansdks. Det har forekommit érlig variation i behov av den finansiering som
behovs for stddet. Finansiering for ekologiska och skogstillvixtframjande atgdrder och vagnétet
har arligen varit tillgéngligt till ett belopp p& sammanlagt cirka 51 miljoner euro och till cirka 8
miljoner euro for bevarande av skogarnas biologiska mangfald och varden av skogsnaturen. De
mal som géller for skogsvarden och skogspolitiken forutsétter storre finansiering. Genomfo-
rande av METSO och Helmi-programmen forutsitter en gradvis hojning av anslaget till 22 mil-
joner euro fram till &r 2025. Den framstéllda 6kningen av finansieringen for varden av skogs-
naturen for r 2023 ligger i linjen med detta mal.

Inom ramen for den tillgédngliga finansieringen har det uppskattats att det arliga prestationsan-
talet for vard av plantskog och ungskog ar cirka 116 000 hektar och fran dessa samlas klentrdd
frén cirka 31 000 hektar. Det stodbelopp som behdvs uppgar i det fallet till cirka 32,3 miljoner
euro. Vitaliseringsgodsling borde med avvikelse fran den gillande lagen basera sig pa kalkyl-
méssiga snittkostnader. Arbetsmingden for vitaliseringsgddsling uppskattas till cirka 14 000
hektar och det stodbelopp som behovs till cirka 2 miljoner euro. Arbetsslagen vardplan for torv-
marksskog och vattenvardsatgirder och byggande av vagar pa dikesrenar i torvmarkskog avvi-
ker avsevért fran det tidigare arbetsslaget vard av torvmarksskog, varfor uppskattningen av ar-
betsmingden och kostnaderna for dessa ér forknippad med avsevird osékerhet. Arbetsmingden
uppskattas till cirka 30 000 hektar och det stodbelopp som behdvs till cirka 4 miljoner euro.
Stodvillkoren for grundlig forbéttring av enskild vig och for byggande av skogsvig behalls i
det narmaste oforandrade. Det forvintas att arbetsmiangden bevaras pa nuvarande niva pa cirka
750 kilometer. For grundlig forbattring av enskilda skogsvagar och for byggandet av nya skogs-
véagar behovs ett belopp pé cirka 9 miljoner euro.

Med den finansiering pa 8 miljoner euro som varit tillginglig under tidigare ar har det varit
mojligt att ingd miljostddavtal for ett om pa cirka 3 500 euro och vard av skogsnaturen i ett
omrade pa sammanlagt ndgra hundra hektar. Den framstéllda 6kningen av anslaget for vard av
skogsnaturen mojliggor att arealen for miljostdd och naturvérdsarbeten fordubblas.

Den viktigaste nationalekonomiska konsekvensen av incitamentsystemet for skogsbruket ank-
nyter till frimjande av god skogsvard och indirekt till tryggande av hogklassiga ravaror for den
virkesanvidndande industrin. Inverkan av den virkesanvéndande industrin pd den finska sam-
hillsekonomin &r valdigt stor med tanke pa skatteutfallet, sysselsdttningsinverkan och ekono-
miskt virdeskapande. Skogssektorns betydelse for Finland ar accentuerad i industrisektorerna,
eftersom de insatser som anvénds i produktionen skaffas fran hemlandet. I egenskap av viktig
exportsektor ar skogssektorn viktig ocksé for Finland med tanke pa handelsbalansen.

Ar 2020 var omsittningen inom den inhemska skogsindustrin totalt cirka 26,8 miljarder euro.
Skogssektorns vardeuppgang var 7,7 miljarder euro ar 2020. Skogssektorn sysselsétter i Finland
indirekt 1 hela den inhemska vérdekedjan direkt och via underentreprenadtjénster sdsom skogs-
drivning, logistiken och underhallet sa gott som 140 000 arbetstagare. Skogsbruket sysselsétter
ungefdr 25 000 personer. Det har uppskattats att de atgarder som finansieras med det géllande
stodsystemet arligen har en sysselsittande inverkan pa ungefér 1 900 &rsverken. Skogssektorns
sysselsittande inverkan &r fordelad exceptionellt jdmnt over hela Finland, vilket bidrar till att
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trygga att olika omraden forblir bebodda och vitala ocksa till exempel med tanke pa kommun-
ekonomin.

De marknads- och nationalekonomiska konsekvenserna av vitaliseringsgddsling och vard av
plantbestdnd och ungskog har utretts med Lukes FinFEP-modell. Enligt Naturresursinstitutets
utredning'® 6kar det kapital som &r bundet till tridbestandet i vitaliseringsgddslade skogar, vil-
ket 6kar skogsédgarnas vilja att avverka trdd och virkesutbudet fran godslade skogar. P4 motsva-
rande sétt minskar avverkningen av ogddslade omraden. Betraktat som en helhet har vitalise-
ringsgddsling en dkande inverkan pé antalet avverkningar. Pa riks- eller landskapsnivé har vi-
taliseringsgoddslingen knappt alls konsekvenser for marknadspriset pa virke. Konsekvenserna
for de kvantitativa volymerna pa ravirkesmarknaden och virkesimporten forblir smaskaliga. |
fraga om vérd av plantbestand &r konsekvenserna av forsenad vard av plantbestdndet, som ocksa
kan vara omfattande, betraktade som en helhet, sma i forhallande till den totala volymen pa
tradbestandet i skogsmarken i den finska virkesproduktionen. Férsenad véard av plantbestandet
minskar det volymmaéssiga uttaget vid avverkningen av objektet savil for timmer som for mass-
aved. Nedgangen i traidvolymen i skogen och f6ljaktligen viardenedgangen i denna leder i enlig-
het med skogsekonomin till drojsmal i avverkningarna. P4 grund av marknadskonsekvenserna
leder drojsmalet i avverkningarna pa grund av forsening i varden av plantbestandet till 6kad
avverkning i skogarna.

Skogsbruk &r foretagsverksamhet. Incitamentsystemet &r riktat mot privata skogsidgare. Det
finns cirka 620 000 enskilda markégare, varfor stoden for skogsbruk ar av betydelse ocksa for
en bred grupp hushall. Andelen for stod for virkesproduktionen i forhallande till rotinkomsterna
ar 2021 varierade avsevirt regionalt, men i hela landet var den ungefar 1,8 procent. Skogs-
vardsinvesteringar och investeringar i infrastrukturen for skogsbruket mojliggér en gynnsam
utveckling for rotinkomsterna. Incitamenten for att trygga mangfalden betonar & sin tur den
ekologiska hallbarheten i skogsbruket, vilken bildar en konkurrensfaktor pa slutproduktsmark-
naden. Ar 2021 uppgick rotinkomsterna totalt till 2,7 miljarder, av vilka andelen for dgare av
enskilda skogar var 2,37 miljarder euro. Det har visats att stod for skogsbruk okar skogsédgarnas
egna investeringar i skogsbruket. Det foreslagna stodsystemets sporrande effekt &r storst i den
inledande fasen i skogskulturkedjan i arbetsslag som producerar ekonomisk nytta for markéga-
ren forst efter en lang tid, samt vid &tgirder som tryggar kommande positiva miljokonsekvenser
for samhillet, till exempel via atgirder inom vattenvard. Arbetsslagen i borjan av skogskultur-
kedjan har i en riksomfattande mattstock en stor ekonomisk nytta pa lang sikt. De skapar en
grund for en framgéngsrik och vixande skogsindustri och for dess konkurrenskraft.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Andringarna med anledning av forslaget for myndighetsverksamheten bedéms vara ringa, med
undantag for skogscentralen, som verkar som statsbidragsmyndighet for stodsystemet. Det ut-
gifter som orsakas av genomforandet av stodsystemet kan tdckas inom ramen for anslag och
arsverken enligt rambesluten for statsekonomin och statens budget.

Av det statsunderstdd som beviljats for skogscentralens verksamhet anvindes &r 2021 ett belopp
pa 5,8 miljoner euro for kostnaderna for genomforandet av den gillande lagen. Matt i arsverken
anvéndes cirka 63 arsverken for behandlingen av projekten.

10 Laturi, J., Maidell, M., Haltia, E., Horne, P., Méitti, K. & Uusivuori, J. 2021. Metsitalouden kannus-
tinjérjestelmén evaluointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 15/2021. Naturresursinstitutet. Hel-
singfors. 80 s.
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Vérd av plantbestdnd och ungskog som genomfors som stod av mindre betydelse ansdks och
betalas ut utifran en verkstéllighetsutredning efter att arbetet fardigstéllts. Detta minskar antalet
ansokningar rorande arbetsslaget i frdga och handldggningen av anmaélningar till hilften av den
nuvarande nivan. For arbete enligt den géllande lagen beviljas stod utifrén en ansokan som l&dm-
nas in innan arbetet inleds och stddet betalas ut da arbetet anmaéls vara utfort. Skogscentralen
anvénde &r 2019 {or behandlingen av projekt for vard av ungskog 48 &rsverken och 4,2 miljoner
euro. Minskningen av ansdkningarna och behandlingen av ansdkningar har betydande ekono-
miska konsvekser, eftersom den beddms innebéra besparingar i de personalresurser som behovs
for behandlingen av projekt som géller vard av plantbestdnd och ungskog i en omfattning pa 13
arsverken, vilket motsvarar en minskning pa éver en miljon av de arliga administrationskostna-
derna for stodsysternet Andringen #ndrar ocks3 behandlingen av ansdkningar som pé grund av
en orsak som beror pd stddmottagaren inte genomfors i sin helhet eller partiellt, men for vilken
stod ansokts och beviljats. Fran och med ikrafttrddandet av det gillande stodsystemet 2015 har
skogscentralen till och med slutet av ar 2021 behandlat 6ver 19 000 ans6kningar som lett till att
finansiering som inte anvints beviljats och till att drendet forfallit. Behandlingen av dessa pro-
jekt har saval for skogscentralen som for aktdrerna inom skogssektorn orsakat administrativa
kostnader, som inte &r motiverade med tanke p& anvidndningen av offentliga medel. Ansdkan
om stod sa sent som i det skede da arbetet ar fardigt minskar de ndmnda administrativa kostna-
derna, di ansokningar som géller vard av plantbestdnd och ungskog vilka forfallit fore genom-
forandet inte uppkommer. I och med st6d av mindre betydelse uppkommer a andra sidan nya
administrativa kostnader pa grund av att maximigrinsen for stod av mindre betydelse 6vervakas
pa s kallad ett enda foretag-niva. Overvakningen av maximigrinsen pa ett enda foretag-niva
forutsatter att den som beviljar stod utreder dgarforhallandena och foretagsformen hos stodmot-
tagaren. Den administrativa borda som detta orsakar bedoms i propositionen vara mindre dn
ovan nimnda nuvarande administrativa borda.

Skogscentralens arbetsméngd minskar i friga om granskning av verifikat, da allt fler stéd be-
viljas utifran kalkylméssiga snittkostnader i stillet for faktiska kostnader och som ett stod som
baserar sig pa arbetsméngden. I fortsdttningen ar forfarandet detta i beviljandet av stod for vi-
taliseringsgodsling, védgar pa dikesrenar, hyggesbrinning och véard av plantbestind och
ungskog. Det kalkylmaéssiga stodet forenklar ocksa informationssystemens struktur och mojlig-
gbr en Overging till automatiserat beslutsfattande. Enligt skogscentralens uppskattning kan
overgangen till kalkylméssiga belopp i euro effektivisera behandlingen av enskilda projekt med
i snitt upp till hela 25 procent jaimfort med den nuvarande situationen.

Konsekvenserna av de nya arbetsslag som ska stodas och ingar i propositionen for myndighet-
ernas verksamhet anses betraktade som en helhet vara sméskaliga. Hyggesbranning och grund-
lig forbéttring av en enskild vidg pé en enskild fastighet baserar sig pa kalkylmassigt stod och
det uppskattas inte att de arliga ansokningsvolymerna for dessa blir avsevirda. Ansdkningsvo-
lymerna for vard av skogsnaturen som finansieras pa ansdkan av markédgaren kan inte uppskatt-
tas noggrant 1 forvig, men sannolikt genomfors en del av de naturvardsprojekt som skogscen-
tralen for tillfallet véljer med en ansokningsomgéng i fortsdttningen via ansdkningar av marka-
garna. Detta minskar arbetet i anknytning till beredningen av ansdkningsomgangar hos skogs-
centralen. I markdgarnas ans6kningar 6kas de administrativa kostnaderna av behandlingen och
overvakningen av stddansokningar, vilka kan bli hdga per enskild ansokan, eftersom stédet ba-
serar sig pa de faktiska kostnaderna och kan beviljas till en osammanhéngande grupp av arbeten
for att varda skogsnaturen.

Skogscentralens kostnader for administrering av incitamentsystemet kan hanteras och smidighet
i utrdttandet av drenden péverkas genom att dra nytta av elektroniska kanaler i mottagandet av
ansokningar. Om den elektroniska datadverforingen for ansdokningarna inte fungerar pé ett tick-
ande sitt fran forsta borjan, okar risken for tringsel 1 behandlingen av ansdkningar avsevirt.
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Under den inledande tiden for den géllande lagen orsakade pappersansdkningarna tréngsel i
behandlingen av ans6kningar, varfor mottagandet av ansdkningar avbrots for ndstan ett ar. Nar
det giller arbetsslag enligt den lag som géller for tillfillet 6verlimnas enbart ans6kningshand-
lingar och anmélningar om verkstillande for tidig vard av planbestdnd och vérd av ungskog i
elektronisk form. De elektroniska handlingarnas andel av dessa var ar 2021 sammanlagt s& gott
som 2/3. Av de elektroniska handlingarna dverlamnades cirka hélften via Metsédén.fi-tjdnsten
och hélften fran aktdrernas system. Det dr mdjligt att minska risken for att denna situation upp-
repas genom att sdkerstélla att ans6kningar om vard av plantskog och ungskog enligt incita-
mentsystemet kan ldmnas in i Metsddn.fi-tjdnsten, som administreras av skogscentralen.

Vid upprittandet av propositionen har uppmérksamhet riktats mot automatisk behandling av
ansOkningar och mojliggérande av beslutsfattande. Den automatiska behandlingen av och be-
slutsfattandet rorande ans6kningar och anmélningar om verkstéllande innehéller alla arbetsske-
den fr&n mottagning, lagring och den administrativa granskningen av ansékningar, dokument-
granskning, forvaltningsbeslut till delgivande av beslutet. Om forutsittningarna ar uppfyllda,
kan ett drende som inletts avgoras s& gott som i realtid och utan direkta personalkostnader i
anknytning till avgorandet. Ar 2021 var det mojligt att i alla behandlingsskeden automatiskt
behandla under 30 procent av de ansdkningsérenden som skogscentralen mottog i friga om tidig
vard av plantskog och vard av ungskog. Den storsta orsaken till att den automatiska behand-
lingen av ett ansdkningsédrende avbrots var brister eller fel i ansdkan och anmélan och skogs-
centralens skogsresursdata rérande det omrade som ar foremal for ansdkan, utifran vilka det var
mojligt att dra en slutsats om att stodvillkoren sannolikt inte dr uppfyllda till exempel i fraga
om tradbestandets langd eller tithet, antingen i hela ansdkningsomradet eller i en del av det.
Med beaktande av den osékerhet som ar forknippad med precisionen i skogsresursdata, finns
det i en del av ans6kningarna ett behov av att konstatera finansieringsdugligheten manuellt uti-
frén annat material sdsom flygbilder, d4 den automatiska behandlingen av ansékan avbryts. I en
del av fallen uppfyller arbetet i frdga inte de facto finansieringsvillkoren antingen i sin helhet
eller partiellt, da stodet beviljas for enbart en del av omrédet eller sa nekas det i sin helhet. I
enlighet med forvaltningslagen (434/2003) inhdmtar skogscentralen en tilliggsutredning efter
behov till exempel med terraingmaétningar eller sd hor skogscentralen den sdkande skriftligt in-
nan ansokan avgdrs. Inhdmtandet av tilldggsutredningar och horandet fére avgorandet av dren-
det okar avsevirt forvaltningskostnaderna for stodsystemet. Av de ansokningar rérande vard av
ungskog vilka skogscentralen granskade ar 2021 uppfylldes inte villkoren for beviljande av stod
i 23 % av ansOkningarna for vard av ungskog vilka valts genom stickprov och 1 55 % av de
projekt som valdes utifrén en prévning. Skillnaden i den konstaterade kvaliteten pa de projekt
som valts for granskning utifran olika kriterier visar att de projekt som sannolikt inte uppfyller
finansieringsvillkoren hittas effektivt genom att jamfora ansokningarna med skogscentralens
tillgdngliga data.

Den i den géllande lagen foreskrivna mojligheten att meddela ett ombud ett tidsbestdmt forbud
att uppratta handlingar i anknytning till stod framstélls att utvidgas till att gélla ocksa de perso-
ner som uppréttar handlingar i anknytning till ansdkan om stéd pa uppdrag av stddmottagaren.
Aven om det rliga antalet beslut om aterkrav under de senaste aren varit lagt i forhéllande till
antalet stodbeslut och enbart nigra forbud att uppritta handlingar meddelats, bedoms forénd-
ringarna sénka forvaltningskostnaderna och minska anvéndningen av stdd for arbete som inte
ar stodberattigande. Det forvintas att dndringen forbattrar ansdkningskvaliteten och minskar
antalet felaktiga ansokningar, vilket mojliggdr att andelen for den automatiska beslutshandlagg-
ningen 6kar. Da en anmarkning och ett forbud i den géllande lagen kan ges enbart till ett ombud,
kan en anmérkning med anledning av den framstéllda &ndringen i framtiden ges ocksa till ett
bitrdde. Ovan ndmnda positiva konsekvenser bedoms avsevirt spara forvaltningskostnaderna i
jédmforelse med direkta forvaltningskostnader med anledning av tilldelande av anmérkningar
och framstillningar om meddelande av forbud.
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Som en helhet uppskattas propositionen minska skogscentralens &rsverken med cirka 15 arsver-
ken, vilket motsvarar en minskning pd 1,5 miljoner euro av projektens forvaltningskostnader.
Andringen i det antal anstéillda som ar bundet till administreringen ar dock i véldigt betydande
grad beroende av det arliga antalet projekt som genomfors inom ramen for det framtida incita-
mentsystemet, vilket dr utmanande att forutspé. [ uppskattningarna har det utgatts fran att antalet
prestationer mer eller mindre halls pa nuvarande niva. Propositionen innehéaller flera forenk-
lande fordndringar som géller beviljande och dvervakning av stdd, med vilka den genomsnitt-
liga behandlingskostnaden for ett projekt kan sdnkas jaimfort med den nuvarande kostnaden.

Propositionen innehéller uppgifter dven for jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket,
Naturresursinstitutet, Lantméteriverket och Trafikledsverket. Det bedoms att cirka fem arsver-
ken anvénds for dessa myndighetsuppgifter. En nyhet ar att de som far finansiering for att bygga
skogsvégar ska ldmna in uppgifter till registret 6ver enskilda vigar och det nationella datasyste-
met for vig- och gatunitet. Antalet skogsvigsprojekt har arligen uppgatt till cirka 200. Detta
okar i viss man Lantmaéteriverkets och Trafikledsverkets uppgifter, men goér pa samma gang
registren mer uppdaterade.

Till 6vriga delar forblir uppgifterna i oforédndrad form. Ministeriets uppgift ar att allmént styra
och Overvaka stodsystemet. I Livsmedelsverkets uppgifter ingér tillsynsuppgifter och beslut
som omfattar betydande offentlig makt och anknyter till bland annat aterkrav av stod. Lantméa-
teriverket har enligt forslaget till uppgift att skota pant- och servitutsréttsregistrering. Naturre-
sursinstitutet producerar enligt forslaget ett medelrotpris per kubikmetervirke for de tre forega-
ende kalenderaren enligt landskap. I vissa fall begér skogscentralen ett utlatande av nirings-,
trafik- och miljocentralen om ansdkan i anknytning till vattenvéardslagen och vattenlagen.

Niér den géllande finansieringslagen for skogsbruket tradde i kraft 6vergavs beviljandet av 14n,
vilket minskade Statskontorets uppgifter och Lantmiteriverkets registreringsuppgifter. Ef-
tersom lan inte framstalls for det nya incitamentsystemet och den gamla lanestocken minskar,
uppskattas det att Statskontorets och Lantméteriverkets arbetsméngd minskar ytterligare. I bor-
jan av ar 2022 uppgick de gamla skogsforbattringslanen till under 100 000 euro.

4.2.3 Miljokonsekvenser
4.2.3.1 Klimatkonsekvenser

I Finland spelar skogarna en central roll i ddmpningen av klimatférandringen. Med behand-
lingen av skogarna &r det mgjligt att i betydande grad paverka den kol som &r bunden till jord-
manen och véxtligheten och férdndringen i det kollager som dessa bildar. De finska skogarna
har under en l&ng tid fungerat som en betydande kolsénka, som riknas som skillnaden mellan
tillviixten i skogarnas biomassa och upptaget''. Utifrdn de preliminira resultaten rorande &r
2021 &r det dock mojligt att skogarnas kolsénka haller pa att minska. De exakta orsakerna till
att kolsdnkan minskar och huruvida dndringen ar bestdende utreds for narvarande. Finland har
satt som mal att vara ett klimatneutralt samhélle senast ar 2035. Inom skogssektorn ar det moj-
ligt att paverka uppnéendet av detta mal som péverkar hela samhéllets funktion genom att stérka
kolsénkan, upprétthalla kollager och minska vixthusgasutslappen i skogsmarken. I varden av
skogarna borde man gynna skogsbehandlingssétt som stirker tradbestandets tillvdxt och okar
kolbindningen och pa samma gang undvika att kol som bundits till jordméanen frigors.

! Finlands officiella statistik (FOS): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsingfors: Statistikcentralen
[hanvisat: 6.6.2022]. Tillganglig via: https://www.stat.fi/julkaisu/cktlew2c03aln0a515eyjyxe8
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En exakt bedomning av klimatkonsekvenserna av vard av plantbestdnd och ungskog-arbetssla-
get, som ingdr 1 propositionen, dr utmanande, eftersom forskningsdata kring klimatkonsekven-
serna av arbetsslaget dr knapp och resultatet av granskningen paverkas av bland annat den an-
vinda tidshorisonten och den regionala méattstocken'?. Det har dock visats att vard av plantbe-
standet tydligt 6kar kumuleringen av grovt timmer. Detta kan a sin tur anses ha en tydlig hjande
effekt pa kollagrets storlek, eftersom det mdjliggor tillverkning av produkter som delvis funge-
rar som langvarigt kollager och stirkning av substitutionskonsekvenserna av virke. I detta sam-
manhang avses med substitutionskonsekvens att produkter som ér tillverkade av icke-férnybara
ravaror som tillverkas med fossila energikéllor ersitts med virkesbaserad produkter och att den
fossila energi som behdvs for att tillverka produkterna ersétts med energi som ér tillgénglig fran
fornybara naturresurser.

Vérden av plantbestind bedoms inte 6ka virkesproduktionen pa medellang eller lang sikt, och
inte heller kolbindningen pé riksniva'2. Direkt efter arbetet kan konsekvensen vara negativ for
storleken pé kolsdnkan, men sdnkan aterhdmtar sig efter en viss tid. I varden av plantbestdnd
viljs tradindivider som odlas till timmer och dessutom félls trdd som stor deras tillvixt och
konkurrerar med dem om ljus och ndringsdmnen. Det har observerats att vard av plantbestdndet
paskyndar tillvixten pa diametern for de trad som valts att odlas. Med tanke pa klimatkonse-
kvenserna ska virden av plantbestind oftare &n for ndrvarande goras i unga plantbestand i stillet
for ovardade unga slanodlingsskogar, sé att den begriansade virkesproduktionen pé skogsmarken
riktar sig mot de trddindivider som inte fills och far murkna och som med tiden méjliggér till-
verkning av langt forddlade produkter som bildar ett langvarigt kollager. Foljaktligen ar det
fornuftigt att inte varda plantbestanden for att 6ka kolbindningen'?

Den foreslagna sammanslagningen av det separata stodet for tidig vard av plantbestand med
stodet for vard av ungskog och anvindningen av en stodniva bedoms tidigareldgga den genom-
snittliga tidpunkten for genomforandet av vard av plantbestandet, vilket kan anses ha en positiv
konsekvens for bekdmpningen av klimatforidndringen'?. Det dr mojligt att ytterligare forstirka
de positiva konsekvenserna av varden av plantbestind i stidvjandet av klimatforandringen ge-
nom att 6ka andelen for de produkter som fungerar som langvarigt kollager, vilken for tillfallet
stér for 10 procent'?.

Det kan ocksa anses att vard av plantbestand frimjar anpassningen till klimatférandringen, ef-
tersom varden av plantbestand Okar livskraften och hédlsan hos de individer som odlas och
foljaktligen deras anpassningsformaga till extrema forhéllanden i vidret och motstandsfor-
méagan mot eventuella nya patogener. En forutsittning for detta &r dock att plantbestdnden odlas
som blandtrddbestind. De framstillda villkoren styr mot undvikande av onddigt réjande av un-
dervéxtlighet och att utfora arbetet till fordel for de trddindivider som viljs att odlas, vilka kan
besta av flera trddarter som véxer framgéngsrikt pa tillvixtplatsen.

12 Viitala, E.-J., Assmuth, A., Koikkalainen, K., Miettinen, A., Mutanen, A., Wall, A., Wejberg, H. &
Lehtonen, H. 2022. Maa- ja metsitalouden kannustinjarjestelmien ilmastovaikutukset. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 21/2022. Naturresursinstitutet. Helsingfors. 97 s.

13 Lehtonen, A., Aro, L., Haakana, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Huuskonen, S., Hirkdnen, K.,
Hokka, H., Kekkonen, H., Koskela, T., Lehtonen, H., Luoranen, J., Mutanen, A., Nieminen, M., Ollila,
P., Palosuo, T., Pohjanmies, T., Repo, A., Rikkonen, P., Réty, M., Saarnio, S., Smolander, A., Soinne,
H., Tolvanen, A., Tuomainen, T., Uotila, K., Viitala, E.-J., Virkajarvi, P., Wall, A. & Mékipai, R. 2021.
Markanvéndningssektorns klimatatgarder: Bedomning av méjligheterna att minska utsldppen. Luon-
nonvara- ja biotalouden tutkimus 65/2021. Naturresursinstitutet. Helsingfors. 122 s.
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Som nytt stodvillkor for avldgsnande av klentrdd i samband med vard av plantbestand och
ungskog framstills en skyldighet att inte samla dott trd frén objektet, dock med hénsyn till be-
stimmelserna i lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013). Tillagget av stodvillkoret
bedoms ha positiva klimatkonsekvenser, i synnerhet da det separat forbjuds att fora bort doda
grova trad som hor till féregédende generation. Det &r dock inte mojligt att lagga fram ndgon mer
exakt uppskattning av omfattningen pa dndringen i kollagret, eftersom det inte ar kint i vilken
méngd i denna proposition avsedda doda trdd normalt samlas frin ytor som ar foreméal for vard
av ungskog. Det dr mojligt att doda grova stamtrdd uppkommer i plantbestdndet och ung od-
lingsskog, d& skogen dr foremél for skador av stormar eller andra naturskador, som dddar trad
som bevarats vid tidigare avverkningar i objektet. Genom att sékerstilla att den tidigare gene-
rationens trid inte avldgsnas, uppratthalls och utvecklas det kollager som bildas av doda tréd i
ekonomiskogarna, vilket kan vara véldigt ldngvarigt i finlindska klimatférhéllanden'.

Malet om bevarande av kollagret géller i synnerhet torvmarksskogar, vars torv bildar ett lang-
varigt kollager som uppkommit langsamt. Arealen pa torvmarker enligt den geologiska definit-
ionen 4r cirka 10,5 miljoner hektar, av vilken dver hilften varit foremal for dikning. Cirka en
fjardedel av skogstillvixten och tradbestandet finns i torvmarksskog. Torvmarker som varit fo-
remal for dikning fungerar i snitt i sin helhet som kolsédnkor, med beaktande av den kolbindning
i tridbestandstillvaxten vilken astadkommits genom dikning och minskningen av kollagret i
jordménen pa grund av nedbrytningen av torv. Trots att torvmarksskogarna i sin helhet fungerar
som kolsénkor, dr den samtidiga tilltagande nedbrytningen av torv problematisk ur klimatét-
gardssynvinkel. I propositionen till lag om ett incitamentsystem riktas sdrskild uppmarksamhet
mot torvmarksskogar och mot hur man i samband med varden och anvéndningen av dessa be-
aktar mélet om att 6ka den kolméingd som &r bunden till tridbestdndet och samtidigt minimerar
den méngd kol som frigors till atmosfaren i samband med nedbrytning av torv. Utifran senaste
tidens studier har den genomsnittliga nivan p& grundvattenytan och dess érliga variation en be-
tydande inverkan pa den méngd olika vixthusgaser som frigors frén torvmarksskogarna'®. Ni-
van pa vattenytan, som reglerar tjockleken pa det aeroba torvskiktet, borde med tanke pa trad-
bestandstillvaxten vara éver 30 centimeter under tillvaxtperioden i torv, men & andra sidan borde
det undvikas att vattenytan gar over 40 centimeter under langa tider av tillvaxtperioden, ef-
tersom detta avsevirt Okar nedbrytningen av torv utan ndgon motsvarande okning i tradbe-
stndstillviixten. A andra sidan finns det ocksé skil att undvika situationer dér tjockleken pé det
aeroba skiktet krymper till under 20 centimeter, eftersom anaeroba forhallanden okar frigérelsen
av metan och dikvaveoxid fran torven. Metan och dikvédveoxid ar avsevért potentare vaxthus-
gaser dn koldioxid.

Nivan pa vattenytan i torvmarksskog kan paverkas med dréneringsdiken och genom att justera
den odlade tradbestandsméngden med avverkningar. Tridbestdndsmédngden paverkar vatteny-
tan och foljaktligen tjockleken pa det aeroba skiktet i torven via avdunstningen pa sa sétt att ju
storre bladyta pa det tradbestdnd som véxer i torvmarken, desto effektivare justerar tradbestan-
det vattenytan i torven genom sin avdunstning. Det &r inte mojligt att faststdlla en entydig trad-
bestandsméingd som 4r tillrdcklig for att med sin avdunstning upprétthélla vattenytan i torvmark.
Nivan pa vattenytan och dess variation under tillvéxtperioden och dess arliga variation paverkas
av draneringsdikenas skick, tridbestandsméngden och -arten och dartill av védret, som regionalt

14 Seibold, S., Rammer, W., Hothorn, T., Seidl, R., Ulyshen, M. D., Lorz, J., Aragon, R. (2021). The
contribution of insects to global forest deadwood decomposition. Nature (London), 597(7874), 77-81.
https://doi.org/10.1038/s41586-021-03740-8

15 Lauren, A., Palviainen, M., Launiainen, S., Leppa, K., Stenberg, L., Urzainki, 1., Hokka, H. (2021).
Drainage and Stand Growth Response in Peatland Forests-Description, Testing, and Application of
Mechanistic Peatland Simulator SUSI. Forests, 12(3), 293—. https://doi.org/10.3390/£12030293
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och tidsméssigt varierar i betydande grad och som direkt paverkar nederbérden och indirekt
avdunstningen. Dirtill paverkas dréneringstillstindet av torvens vattenkonduktivitetsegen-
skaper och terrdngformer, som varierar ocksa inom samma torvmarksomrade.

Enligt forslaget till plan for vard av torvmarksskog i regeringens proposition dr mélet att iden-
tifiera de skogsbehandlingsatgiarder med vilka ett gynnsamt dréneringstillstdnd for torvmarks-
skog kan upprétthallas genom att samtidigt mojliggora ett ekonomiskt utnyttjande av tridbe-
stdndet och bevarande av torvmarksskogarnas klimatfordelar. Malet med stod som beviljas for
en plan for vard av torvmarksskog &r att mojliggora att markdgarna inhdmtar specialkunskaper
om klimatkonsekvenserna av olika behandlingsalternativ for torvmarksskogar, med vilka de
negativa klimatkonsekvenserna av skogsbehandlingen kan ddmpas. Den positiva klimatkonse-
kvensen av stdd som beviljas for att uppritta en plan uppkommer indirekt med informations-
styrning, som frimjar genomforande av de alternativ for behandling av torvmarksskog med
vilka de ekonomiska malen uppnas, men ocksa de negativa klimatkonsekvenserna minimeras.
Det bedoms att propositionen konkret dkar utbredningen av bestandsuppdrivning med perma-
nent skogstéicke 1 torvmarksskog, eftersom forutsattningar for bestdndsuppdrivning med perma-
nent skogsticke i hela det planerade torvmarksomradet ska utredas i planen. Okning av arealen
pa bestandsuppdrivning med permanent skogstiacke kan anses ha en positiv konsekvens for be-
varandet av torvens kollager, om den genomfors pa sé sitt att tradbestdndets avdunstning till-
sammans med det existerande dikessystemet haller nivan pa vattenytan pé en niva som &r [amp-
lig for tradbestandets tillvéxt och som undviker fér omfattande drénering. Utbredningen av be-
standsuppdrivning med permanent skogstdcke har ocksé samtidiga positiva konsekvenser for
ndringsurlakningen, om det med den dr mojligt att undvika den tidsperiod som anknyter till
fornyelseavverkning under vilken det inte finns tillrickligt med avdunstande tradbesténd for att
upprétthalla ett gynnsamt draneringstillstind och under vilken det &r nddvandigt att slyroja di-
ken fOr att upprétthalla dréneringstillstdndet.

Upprittandet av planen for vard av torvmarksskog i lagforslaget rorande incitamentsystemet
kan foljaktligen anses avsevirt frimja en klimathallbar anvéndning av torvmarksskogarna ge-
nom att dldgga en systematisk utredning av dikenas tillstdnd i hela det planerade torvmarksom-
radet, pa sé sitt att den inhdmtade informationen kan utnyttjas i planeringen av de skogsbehand-
lingskedjor dir behovet av att slyr6ja diken kan minimeras. I anknytning till detta ska man for
att utreda forutséttningarna for bestandsuppdrivning med permanent skogsticke i vardplanen
dartill beakta mojligheten att reglera ett andamalsenligt draneringstillstind med askgddsling,
vilket ocksé mojliggor en forbittrad kolsdnka genom att samtidigt 6ka tradbestandet.

Planen for vard av torvmarksskog innehaller en skyldighet att kartligga naturvirdena péa det
planerade torvmarksomradet och samordna de ekonomiska malen for anvéindningen av omradet
med klimat-, mangfalds- och vattenviardsmélen. Det kan anses att det overgripande mél som
anknyter till innehallet i planen frdmjar i synnerhet uppnéendet av positiva klimatkonsekvenser,
dé man i planeringsomradet nirmare identifierar de omraden som i frdga om néringshalt och
ovriga egenskaper lampar sig daligt for skogskultur. Stod som beviljas for uppréttande av en
plan mojliggdr planering av anvindningen av dessa omrdden for att 6ka klimat-, mangfalds-
och vattenvardsfordelarna. Stod for den mer ingéende tekniska planeringen av aterstéllning av
vattenhushallningen och genomforandet av sjilv aterstéllningsarbetet kan beviljas enligt stod-
villkoren for vard av skogsnaturen enligt incitamentsystemet. Stod for vard av skogsnaturen
tacker alla rimliga kostnader for planeringen och genomférandet. I de objekt dér det inte ar
andamalsenligt att utfora aktivt aterstdllningsarbete, aterstdlls jordmanen i torvmarken i sakta
mak pa nytt till en kolsénka i och med att dikena vixer igen pa naturligt sétt.
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Utifran det ovan ndmnda anses stod som beviljas for upprittande av en plan for vard av torv-
marksskog minska de negativa klimatkonsekvenserna av behandling av skogarna i torvmarks-
omraden for vilka planer upprittas. Dartill framstills som ett villkor for det stod som beviljas
for upprittande av en plan en skyldighet for stddmottagaren, enligt vilken istdndséttning av di-
ken 4r tilldten enbart i den utstrdckning som istdndséttningen av dessa anses vara nodvéndig i
planen. Skyldigheten foreligger i fem &r fran det att stodet betalats och dess syfte &r att sdker-
stélla att de atgirder som minskar klimat-, vattendrags- och mangfaldskonsekvenser och fram-
stéllts 1 planen genomfors pa eftektivt sétt.

Arbetsgruppen for beredning av en klimatplan for markanviandningssektorn i Sanna Marins re-
gering (MMMO014:00/2021) framstéller som en av atgérderna for att uppna klimatmalen att av-
std fran istandsattningsdikning i samband med gallringsavverkning i bordiga skogskérr och
karga tallmyrar. I Statsrddets redogoérelse om en klimatplan for markanvindningssektorn
(7/2022 rd) har det lagts fram att detta vore en positiv klimatkonsekvens, men vars omfattning
det inte dr mojligt att uppskatta noggrant. Den positiva konsekvensen dr dock sannolikt relativ
liten sett som en helhet. Ett ytterligare mal ar att man i 30 procent av de bordiga skogskarr som
uppnétt fornyelsemognad Gvergar till bestindsuppdrivning med permanent skogstiacke, med vil-
ket det &r mojligt att uppné en klimatfordel pa 0,21 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2035.
Uppnéaendet av bidgge mal kan frimjas med de understodda planerna for vard av torvmarksskog.
Det ar svart att i forvidg uppskatta den forbéttring av torvmarksskogarnas kolsidnka vilken inci-
tamentsystemet astadkommer, eftersom det inte dr mojligt att noggrant forutspa utfallet for de
skogsbehandlingsatgirder som ingér i planen for vard av torvmarksskog och arbetsslagen i in-
citamentsystemet. Allmént taget dr berdkningen av olika skogsbehandlingssitts klimatkonse-
kvenser forknippade med stor osidkerhet, som 6kar ju lingre tidsperioden i prognoserna ér'?

Den vitaliseringsgddsling som ingar i forslaget till lag om ett incitamentsystem kan anses ha en
positiv konsekvens for kolbindningen sévil i torvmarker som i mineralmarker som lider av na-
ringsobalans'?. Vitaliseringsgddsling okar stamtridstillvixten och okar tridbestdndets biomassa
som en helhet. Den trdaska som anvénts for godsling i1 torvmarksskogar innehaller kalium och
fosfor, som &r i svarloslig form, varvid dess tillvéxtfrimjande konsekvens dr langvarig, upp till
flera decennier l&ng. | mineralmarker atgirdar vitaliseringsgddsling borbrist, som framkommer
i synnerhet som toppskottsdod, som orsakar att flera toppskott bildas och bromsar stamtradets
langdtillvaxt.

Den bista och mest langvariga klimatfordelen av vitaliseringsgodsling fas da godslingen riktas
mot dldre plantbestand och ungskog, i den snabba tillvixtfasen och i vilka gddslingens dkande
effekt pa kolsinkan kan synas 1 upp till 50 ar'2. I mogna odlingsskogar beror nyttan pé fornyel-
setidpunkten. I propositionen beviljas inte stod for vitaliseringsgddsling for fornyelsemogna
skogar och fornyelse dr forbjuden i tio &r fran utbetalningen av stodet.

Omfattningen pa den klimatfordel som kan uppné’ls med vitaliseringsgddsling i och med den
Okade tradbestandstillvixten kan uppskattas pa ett relativt tillforlitligt sitt. Daremot finns det
inte entydig sidkerhet om konsekvenserna av askgddsling om Vaxthusgasutslapp i jordménen. I
studierna har man dock inte observerat tydliga direkta tecken pa uppgang i vaxthusgaserna efter
godsling'?.

Den storsta konsekvensen for koldioxidutsldppen i jordmanen i torvmarksskogar bedéms upp-
komma indirekt i synnerhet i niringsrika objekt med hog kvivehalt i torven, dér det omfattande
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tradbestandet redan fardigt effektivt kan dridnera torven och tillgdngen till ndringsdmnen ytter-
ligare okar den nedbrytning som frigor koldioxid fran jordméanen'®.

I den géllande lagen har de tillvéxtplatser som &r kargare &n lingontorvmoar avgransats utanfor
finansieringsdugligheten. Eftersom det finns avsevird osdkerhet om néaringsuppgifterna i skogs-
resurserna som anvands i planeringen och granskningen av ansokningar, foreslas i propositionen
att objektens stodduglighet beddms utifran tradbestandets minimivolym. Kravet pé tridbestan-
dets minivolym har stéllts pé sé sétt att tillvaxtplatser som &r kargare n lingontorvmoar i regel
avgrinsas fran stodet. A andra sidan eftersom de torvmarkshelheter som gddslas utgérs av mo-
saiker av skogsfigurer som &r representativa for olika niringshaltnivaer, ar det inte separat med
tanke pa ekonomin eller for att undvika klimat- eller vattenvardsoldgenheter motiverat att fran
stodomradet fran ett storre torvmarksomradet avgrénsa enskilda figurer med légre niringshalt
an i lingontorvmoar, sa linge som de uppfyller minimikravet pa tridbestindet.

Nettoméngden pa den klimatfoérdel som kan uppnés med 6kning av askgddslingsarealen i for-
slaget av arbetsgruppen for beredning av klimatplanen for markanvéndningssektorn uppskattas
till 0,4 miljoner CO2-ekvivalenter &r 2035, vilket star for en avsevird andel av kolbindnings-
maélet for tilldggsatgirderna i klimatplanen pa 3,0 miljoner koldioxid-ekvivalenter/ar. En forut-
séttning for att nyttan uppkommer &r att den arliga vitaliseringsgddslingsarealen hdjs fran un-
gefdr tiotusen hektar till sa gott som fyrtiotusen hektar.

Byggandet av skogsvéigar bedoms ha savil positiva som negativa klimatkonsekvenser, vilka
enligt bedomning orsakas antingen direkt eller indirekt. Byggande av skogsvigar omfattar savil
grundlig forbattring av det existerande skogsvagnétet som byggande av nya skogsvégar. En ny
vig minskar skogsmarksarealen och minskar foljaktligen kolsénkan. Konsekvensen &r dock
ringa, eftersom det uppskattats att behovet av nya végar ar en tjugondedel av det arliga behovet
av grundlig forbattring och i forsta hand ska de planeras pé existerande kdrstrak och foljaktligen
fragmenteras de inte enhetliga skogsomraden. Grundlig forbattring av en vig bedoms inte ha
direkta negativa klimatkonsekvenser, eftersom vigomradet inte vixer vésentligt vid en grundlig
forbattring och pa sa sitt minskar den inte den skogsareal som binder kol. Det bedéms att indi-
rekta klimatfordelar uppnas av att bygga vignitet i och med att nirtransportstrackorna forkortas
och bréanslebehovet for fjarrtransporter minskar. Den grundliga forbéattringen av vignitet for-
battrar ocksa effektiviteten i transporten av arbetsmaskiner och briansleeffektiviteten och den
minska olycksrisken i transporter av brénsle till byggplatserna. Det framstillda incitamentsy-
stemet uppskattas minska koldioxidutslippen i hela vigtrafiken med cirka 0,3 procent per &r'2.

Utover nedgangen i koldioxidutsldppen i trafiken anses byggandet av skogsvégar ocksa ha andra
indirekta positiva konsekvenser, som anknyter till underlittande av skogsvéardsarbeten och dar-
med bevarandet av arbetsmingderna. Ett omfattande skogsvégnit i trafikerbart skick kan anses
ha en betydande roll for sldckning av skogsbrinder och begrinsning av skador, i synnerhet i
framtiden dé klimatférédndringen bedoms 6ka risken for omfattande skogsbrander ocksa i Fin-
land.

16 Heiskanen, M., Bergstrom, 1., Kosenius A.-K., Laakso, T., Lindholm, T., Mattsson, T., Mikipi, R.,
Nieminen, M., Ojanen, P., Rankinen, K., Tolvanen, A., Viitala, E.-J. & Peltoniemi, M. 2020. Suomet-
sien hoidon tuet ja niiden ilmasto-, vesistd- ja biodiversiteettivaikutukset: Kestavan metsitalouden maa-
rdaikaisen rahoituslain (Kemera-lain) mukaisten tukien tarkastelu. Luonnonvara- ja biotalouden tutki-
mus 27/2020. Naturresursinstitutet. Helsingfors. 81 s.
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Det miljostdd som ingér i propositionen kan beviljas for tillfalligt skydd av skogar i forsta hand
till vardefulla livsmiljoer enligt definitionen i 10 § i skogslagen (1993/1996). Ett miljostodob-
jekt kan bildas av en helhet som &r virdefull for mingfalden vilken &r storre &n en enskild
skogsfigur och i avgriansningen av objektet utnyttjas de naturvetenskapliga urvalsgrunder som
faststillts 1 statsradets principbeslut om ett handlingsprogram for skyddet av Sodra Finlands
skogar (SR 5.6.2014). Miljostod anses ha en positiv miljokonsekvens, eftersom de frimjar be-
varandet av det kollager som samlats i trddbestdndet12. En betydande del av miljostddet styrs
till tradbestandsobjekt, i vilka det kollager som ar bundet till det levande tradbestandet &r storst
och i vilka l&ngvariga kollager kan bevaras ocksé i doda trdd. Med miljostodet ersitts enligt 11
§ 2 mom. i lagforslaget de inkomstbortfall som orsakats for markédgarna. Dértill 4r det mojligt
att i miljostodet inkludera en sa kallad incitamenterséttning. Incitamenterséttningen bedéms yt-
terligare forbattra den positiva klimatkonsekvensen av miljostod, d& objekt som innehéller rik-
ligt med murkna trdd erbjuds som objekt i storre utstrickning &n for nérvarande. Skyddet av
miljostodobjekt i torvmarker dr som helhet av betydelse for upprétthallandet av kollagret i trad-
bestandet, men ocksa i uppritthéllandet av det kollager som &r bundet till torven. Riktandet av
det tidsbestimda skyddet 1 synnerhet till ndringsrika objekt med omfattande tradbestand &r be-
traktat som en helhet motiverat med tanke pa klimat-, méngfalds- och vattenvardsmalen, ef-
tersom nedbrytning av torv i dessa objekt ofta dr snabb i jamforelse med néringsfattiga torv-
marksobjekt med litet tradbesténd, vars jordmén fungerar som kolsénka utan att objekten i all-
ménhet dr foremal for tryck pd avverkning. Som en helhet dr anvindningen av miljostod av
relativt ringa betydelse med tanke pa klimatfordelarna'®. I forsta hand bedéms fordelarna utgo-
ras av mangfaldsfordelar och i viss utstrackning ocksé av vattenvardsfordelar.

Det framstélls att stod beviljas ur incitamentsystemet ocksa for vard av skogsnaturen. Inom
ramen for vard av skogsnaturen dr det mojligt att frimja istdndsdttningen av livsmiljoer och
minska vattendragsoldgenheterna pa grund av skogsbruk. Det bedoms att klimatkonsekvenserna
av istdndsattning och vérd av livsmiljder pd mineralmarker dr ringa'?. Detta beror utover de
smaskaliga arliga arealerna pa spektrumet av sétten att genomfora naturvardséatgirder, vilka
samtidigt kan ha positiva konsekvenser savil for uppratthallandet av kollagren som for storleken
pa kolsdnkan. De mest betydande klimatkonsekvenserna av varden av skogsnaturen uppkom-
mer 1 torvmarksskogar, dér stod kan beviljas ocksa for aterstdllning av vattenhushallningen i
livsmiljderna. Aterstillning av vattenhushallningen kan ha en betydande roll i bevarandet av
kollagret i jordménen och i genereringen av en kolsidnka. Med é&terstéllning av ett néringsrikt
omrade med svag avkastning i fraga om virkesproduktion dr det mojligt att uppné betydande
klimatfordelar i proportion till arealen'>. A andra sidan #r en aktiv fullstindig aterstillning av
vattenhushallningen i karga torvmarker inte motiverad pa grund av de tilltagande klimat- och
vattendragskonsekvenserna i det inledande skedet, utan de borde aterstéllas enbart partiellt och
i Ovrigt lata aterstillningen fortgd som en naturlig utveckling. I torvmarksobjekt kan &terstall-
ningen av vattenhushallningen och vattenvirden genomforas samtidigt genom att dirigera vatt-
net 1 omradena i skogsbruksanvéndning till karga, torkande torvmarker. Med denna atgird ar
det mojligt att samtidigt stdrka kolsdnkan i jordmanen och rena avrinningsvattnet. I det fram-
stillda incitamentsystemet har det uppskattats att arealen for den arliga skogsnaturvarden och
hyggesbrianningen uppgér till 200 hektar och de positiva klimatkonsekvenserna av dessa ar
ringa. Den framstillda fordndringen for beviljandet av stod for vard av skogsnaturen ocksé utan
ansokningsomgangar direkt utifran en ansdkan av markéigaren beddms 6ka mojligheterna att
utoka den arliga genomférandearealen for naturvarden och i och med det de positiva klimatkon-
sekvenserna.

Det bedoms att klimatkonsekvenserna av hyggesbrianning, som foreslas som ett eget arbetsslag
i incitamentsystemet, ringa'?. Klimatkonsekvenserna av hyggesbranning uppkommer i forsta
hand av det trédbestdnd som brénns, vilket i allménhet brinner enbart delvis och uppritthaller
det 1angvariga kollager som &r bundet till den doda veden. Brénning av avverkningsrester frigor
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omedelbart en del av det kol som &r bundet till biomassan, men okar inte kolutsldppen pé lang
sikt. Som positiva klimatkonsekvenser av hyggesbrianning betraktas ocksé paskyndad fornyelse
av skogen och utveckling av en ny tradgenerationen samt framjande av uppkomst av en bland-
skogstruktur. Hyggesbrénning anses ha en positiv konsekvens i denna utstrdckning ocksé pa
skogarnas hilsa, anpassningsforméga och delvis pa tridbestandets tillvixt!?>. Med anledning av
hyggesbrianningens ringa areal, beddms den inte orsaka avsevirda positiva eller negativa kli-
matkonsekvenser.

4.2.3.2 Konsekvenser for mangfalden

I varden av plantbestdnd och ungskog avldgsnas 16vtradbestand som uppkommit naturligt och
stor den tidiga utvecklingen och tillvaxten under tillvixtperioden. R6jandet av det naturliga 16v-
tradbestandet kan ha en sédnkande konsekvens for mangfalden atminstone kortvarigt, om alla
16vtrid rojs frén omradet i samband med vérd av plantbestind och ungskog. A andra sidan ér
finansieringsalternativet for arbetsslaget att onddig rojning av undervéxtlighet ska undvikas och
det finns i allmédnhet inte ndgot behov av att pa nytt roja slyskog av 16vtrad som uppkommer
naturligt efter rojningen. I finansieringsvillkoren finns det ocksé en mojlighet att 1dmna kvar
ordjda omraden till exempel pa platsen for naturvéardstradgruppen, skyddszonen for vattendrag
eller som vildsnar i hogst tio procent av omradet, utan att stodbeloppet minskar. Dértill siker-
stélls det med skyldigheten att inte avldgsna doda trdd att murkna trdd som ar vérdefulla for
mangfalden inte avldgsnas fran objekt for vard av ungskog, i vilka stod ansdks for avldgsnande
av klentrad.

Den vitaliseringsgddsling av mineralmarker vilken ingar i regeringspropositionen beddms inte
ha avsevirda direkta konsekvenser for méngfalden. Det askgddselmedel som anvénds i torv-
marksskog paverkar mikrobaktiviteten i jordmanen, vilken frimjar fornans sénderfall och frigdr
niringsdmnen. Reaktionen av torvmarksvéxtligheten pa de fordndrade forhallandena beror pa
mangden utspridd aska och torvmarkens ursprungliga niringshalt. Askgddslingens néringso-
kande inverkan pa torvmarksviaxtligheten minskas av att man utanfor stddet inte avgrénsat ob-
jekt med litet tradbestdnd, i vilka en 6kning av de tillgéngliga nidringsdmnena sannolikt syns
kraftigare.

Den omfattande dikningen av torvmarker har pé ett stadigvarande sétt dndrat flera ursprungliga
torvmarkstypers och torvmarkskombinationstypers hydrologi. Dikningen har &ndrat vattenhus-
héllningen i torvmarkerna pé sé sétt att deras tillvaxtforhallanden &ndrats i fordelaktigare rikt-
ning for tradbesténdets tillvixt. Av de ursprungliga torvmarkerna i Finland har cirka hélften en
ging i tiden varit foremal for dikning och dikningen har riktat sig framfor allt till niringsrikare
torvmarksnaturtyper. For ndrvarande uppskattas cirka 20 procent av dikningsarealen omfattas
av dikningar, i vilka det ursprungliga mélet om 6kad tradbesténdstillvaxt inte uppnatts. I dessa
omraden har tradbestandstillvixten inte begriansats for mycket av véta, utan av knapphet av de
naringsdmnen som behovs for att tradbestandsmiangden och -tillvixten ska dka. Vid objekt med
tillracklig néaringshalt har den okade tillvixten for tradbestandet ytterligare paskyndat dréne-
ringen av torvmarken, vilket frimjat nedbrytningen av torv. Det 6kade tradbestdnd som f6ljt av
att torven torkat och brutits ned har dndrat vissa torvmarker till torvmoar, 1 vilka tradbestands-
tillvixten och -volymen kan jamstillas med mineralmarker med motsvarande néringshalter och
i vilka féltskiktets artbestand partiellt motsvarar mineralmarkernas artbestand. En del av de torv-
marker som varit foremal for dikning har redan i utgangspunkten haft ett rikligt tradbestand och
i dessa har dndringen av torvmarksnaturen pa grund av dikningen varit mindre, d&ven om den
varit betydande.

Av torvmarkstyperna har 6ver hélften klassificerats som hotade och hotade torvmarkstyper {6-
rekommer mest i synnerhet i niringsrika torvmarkstyper, rikkérr och kérr och i fattigkdrr och
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brunmosskarr. Rikkérr dr ocksé synnerligen viktiga livsmiljoer for det hotade artbestdnd som
lever i torvmarker. Planen for vard av torvmarksskog innehaller enligt forslaget en skyldighet
att granska torvmarksomrédet som en hydrologisk helhet och pa sé sitt att sirskild uppmaérk-
sambhet, vid sidan om malen for virkesproduktionen, riktas mot identifiering av naturvérdena i
planeringsomradet och ocksa att beakta dessa i prévningen av olika alternativ for behandlingen
av torvmarksskogar. [ detta ssmmanhang identifieras de delar av planeringsomradet dér skogs-
kultur inte dr ekonomiskt 16nsam. I dessa omréaden ar det ocksa mojligt att utreda méjligheterna
att aterstélla vattenhushallningen och tradbestdndet. Kartliggning av naturvédrden blir en obli-
gatorisk del av planen for vard av torvmarksskog. Malet med detta krav &r att sékerstélla att
bevarandet av naturvirden beaktas, dd avverkning och skogsvardsarbeten som paverkar torv-
markens hydrologi planeras i omradet. Forvalet ar att utarbetandet av planer for vard av torv-
marksskog dkar anvindningen av stdod som beviljas for vard av skogsnaturen, med vilket det ar
mojligt att aterstdlla livsmiljoer som innehéller naturvirden och bekdmpa vattendragsoldgen-
heter som uppkommit tidigare. I samband med planeringen dr det mojligt att ocksé identifiera
de delar av torvmarken som dr karga i frdga om néringshalt, i vilka aktiv dterstéllning av vat-
tenhushallningen inte &r &ndamalsenlig for att frimja méngfalden, utan i vilka omradet kan 1dm-
nas fOr att aterstéllas passivt. P4 samma gang dr det mojligt att hindra att vattendrags- och kli-
matkonsekvenser som &r en direkt foljd av aterstéllning uppkommer.

Den framstéllda planen for vard av torvmarksskog innehéller ocksa utredning av forutséttning-
arna for tackt skogskultur. Detta bedoms 6ka arealen for tdcktuppdrivning, vilket ocksé kan ha
en konsekvens som Okar mangfalden, i synnerhet ifall man vid avverkningen riktar uppmérk-
samhet vid valet av och médngden pé de trdd som ska lamnas kvar med tanke pa bevarandet av
méngfalden.

Sammantaget anses stod som riktas mot uppréttande av den framstillda planen for vard av torv-
marksskog ha en betydande positiv konsekvens for bevarandet av mangfalden i torvmarksnatu-
ren och 0kandet av den, eftersom det uppmuntrar markdgarna till att inhdmta specialkunnande
om planering av anvindning av torvmarksskog, vilket mojliggér och frimjar samordning av
ekonomiska och klimat-, mangfalds- och vattendragskonsekvenser i beslutsfattandet kring an-
véndningen av torvmarksskog. Stod som beviljas for upprittande av planen beddms ocksé oka
volymen pa arbeten kring vard och aterstéllning av livsmiljoer och anvindningen av miljostod
utifrdn incitamentsystemet. Dértill bedoms planerna frimja erbjudandet av objekt for bestaende
skydd i METSO-programmet och utforandet av arbetena i samband med genomférandet av
HELMI-programmet.

Ett villkor for stod for byggande av skogsvégar, som ingar i incitamentsystemet for skogsbruk,
ar att vattenorganismernas forflyttning tryggas. Detta ska beaktas i synnerhet vid planering av
grundlig forbattring av en skogsvig, eftersom uppmaérksamhet tidigare inte nddvandigtvis rik-
tats mot vattenorganismernas forflyttning i samband med byggande av véigar. Vagtrummor som
monterats pé fel sitt kan bilda ett hinder for fiskbestdndets vandring uppstroms. Hinder fér mo-
biliteten ska undanrdjas i samband med grundlig forbittring. I friga om nya vagar ska trummor
och andra passager 6ver mindre vattendrag eller vattendrag planeras pa sa sitt att de inte bildar
nya hinder for vattenorganismernas mobilitet. Vid planering av nya skogsvéigar ska uppmark-
samhet dartill riktas till att i Ovrigt enhetliga skogsomraden inte fragmenteras med nya skogs-
végar.

Den incitamenterséttning som ingar i miljostodet bedoms 6ka utbudet av objekt med murkna
trdd, som dr viktiga for méngfalden, och foljaktligen miljostodsobjektens méngfaldsvérde. Doda
trdd och murkna trdd som bildas av dessa &r sirskilt vardefulla for skyddet av ett krdvande och
séllsynt artbestdnd. En incitamenterséttning betalas utover miljostodet pd samma sétt som i det
géllande stodsystemet for miljostodsobjekt med mer doda trdd dn i snitt. Incitamenterséttningen

30



uppmuntrar ocksa till att fornya miljostodavtalet vid de objekt dir det finns rikligt med doda
trad. Grunderna for valet av objekt &ndras inte jimfort med nulédget, utan i forsta hand ersétter
miljostodet fortfarande objekt som uppfyller kriterierna for virdefulla livsmiljoer enligt 10 § i
skogslagen och de naturvetenskapliga urvalsgrunderna i METSO-programmet.

En dndring som giller stodmottagaren framstills for vard av skogsnaturen. I stillet for aktdren
beviljas stodet alltid till markédgaren och stod kan betalas ocksé for vard av skogsnaturen av en
enskild markégare. Ett forfarande av nuvarande form, dér skogscentralen viljer genomforaren
av naturvardsprojektet bevaras, men det ér inte langre det enda forfarandet 1 beviljandet av stod.
Andringen bedéms ha en positiv konsekvens for anvéndningen av stod for vard av skogsnaturen,
d4 stod kan beviljas ocksa pa initiativ och ansdkan av markégaren. A andra sidan kan slopandet
av det stod som beviljas den som genomfor arbetet minska antalet projekt som bereds via pro-
jektomgangen, varfor det inte 4r mdjligt att ge ndgon noggrann uppskattning av den totala kon-
sekvensen av dndringen i forvdg. Skogscentralen ansvarar for genomslaget for stod for vard av
skogsnaturen genom att beakta de regionala malen och fokusomradena i naturvarden.

Den framstéllda hyggesbranningen anses ha tydliga positiva mangfaldskonsekvenser. I sam-
band med hyggesbrinning aldggs markégarna att ldmna kvar naturvardstréd i det omrade som
branns, vilka i samband med hyggesbrianningen brinner i olika grader och bildar en vérdefull
livsmiljo for sillsynta skogsartbestdnd som &r beroende av sddan. En separat erséttning som
betalas for tradbestdnd som ldamnas kvar uppmuntrar till att 1imna kvar trdd som brinner partiellt
och forkolas i samband med hyggesbrianning. Hyggesbrianningen kan ocksa anses ha i dvrigt
positiva méngfaldskonsekvenser, eftersom den frimjar fornyande av skog till blandskog och
bevarande av organismarter som &r beroende av skogsbrandskontinuum.

4.2.3.3 Vattendragskonsekvenser

Den framstéllda varden av plantbestand och ungskog bedoms inte ha negativa vattendragskon-
sekvenser. De positiva konsekvenserna anknyter till mojligheten att 1dmna ordjda omréden i
hdgst tio procent av den behandlade arealen. Denna méjlighet uppmuntrar till att i forvig pla-
nera de skyddszoner for vattendrag som bevaras vid avverkning med tanke pa framtida be-
stdndsvardande avverkningar.

De negativa vattendragskonsekvenserna av vitaliseringsgddsling bedoms vara smaskaliga, da
det i spridningen av godselmedel undviks att godselmedlet direkt nér vattendragen eller skogs-
dikena!”. 1 torvmarksskogar anvinds i allménhet granulerad aska som gddselmedel, i vilken
niringsdmnena befinner sig i fordrojt frigérande form, vilket ytterligare minskar risken for
plotslig urlakning av naringsdmnen. Studierna har inte visat att askgddsling okar den skadliga
belastningen i vattendragen'”.

De positiva vattendragskonsekvenserna av vitaliseringsgddsling &dr forknippade med en situat-
ion, dér det med godselmedel dr mojligt att undvika istandsattning som diken, vilken annars ar
behovlig. Askgodsling 6kar tradbestandets och markvegetationens avdunstande bladyta, som i
vissa situationer racker for att kompensera den forsvagade draneringen som beror pé att dikena
véxer igen i sakta mak. Stod som beviljas for vitaliseringsgddsling tillsammans med stdd for
upprattande av en plan for vard av torvmarksskog som ingér i propositionen kan anses 6ka moj-

17 Piirainen, S., Domisch, T., Moilanen, M. & Nieminen, M. 2013. Long-term effects of ash fertilization
on runoff water quality from drained peatland forests. Forest Ecology and Management 287 (2013) s.
53-66.
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ligheterna att minska sediment- och néringsurlakning i torvmarksskogen avsevért. Istdndsétt-
ningen av diken anses allmént vara den viktigaste skogsbruksatgidrden som orsakar sediment-
och niringsbelastning'®, varfor anordnande av dndamalsenlig dréinering med tanke pa tridbe-
standets tillvaxt i torvmarksskogar i forsta hand med andra metoder 4n genom istandsattning av
diken &r ett effektivt sétt att minska vattendragskonsekvenserna av skogsanvandning.

I de senaste studierna har bedomningen av ldngtidskonsekvenserna av istdndséttning av diken
preciserats. Langtidskonsekvenser orsakas sannolikt av det utvecklingsférlopp som f6ljt av ny-
dikning, som varit forknippat med en avsevird uppgang i avdunstningen pé grund av det 6kade
tradbestandet, vilket tillsammans med den effektiva drianeringen av dikena astadkommit en av-
sevird sdnkning av grundvattenytan i torven. Nivan pa grundvattenytan anses & sin tur reglera
tjockleken pa det aeroba skiktet i torven, vilket dr av stor betydelse for nedbrytningshastigheten
av torvenl5. Den organiska substans som frigors i samband med nedbrytning av torv innehéller
utover organiskt kol ocksé niringsdmnen, som om de nér vattendragen tillsammans astadkom-
mer forsvagning av vattenkvaliteten. Utifrdn forskningsresultaten &r det sannolikt att nirings-
belastningen i de dikade torvmarkerna konstant forblir pd en hogre niva &n i motsvarande torv-
marker i naturtillstdnd'® 2°.

Vid sidan om dikning uppkommer sediment- och néringsbelastning i samband med skogsfor-
nyelse. Det dr mojligt att synnerligen stor belastning uppkommer da gamla diken istdndsétts i
samband med markberedning och d& nya ldga smé vattenfaror rdjs. I sa fall kan fornyelsen
Overskrida vattendragskonsekvenserna av istandséttningen av diken. Nar det avdunstande trad-
bestandet avldgsnas, stiger vattenytan i torven. Nar vattenytan stiger till en niva ndra markytan,
okar i synnerhet fosforurlakningen avsevirt?'. P4 grund av sediment- och néringsbelastningen
finns det skél att rikta sérskild uppmaéarksamhet mot vattenvarden i fornyelseytor i torvmark och
planera vattenvardsétgirderna lika omsorgsfullt som i samband med istdndsittning av diken.

Malet med den plan for vard av torvmarksskog som ingér i propositionen &r att frimja beaktan-
det av vattenvardsaspekter i beslut om anvdndning av torvmarksskog. Beaktande av vatten-
vardsaspekter och effektivt anordnande av vattenvard forutsétter planering som omfattar storre
omraden &n enskilda skogsfigurer. I samband med detta granskas skicket pa dikessystemet i
omradet, avverkningsbehovet och olika avverkningssitt och vitaliseringsgddsling samtidigt sa-
vél for en enskild skogsfigur som for en storre helhet av skogsfigurer som &r kopplade till
varandra. I sé fall utnyttjas i regleringen av vattenhushéllningen som priméira metoder for att
minimera vattendragskonsekvenserna, i stillet for istindsattning av diken, avverkningssétt i an-
knytning till bestandsuppdrivning med permanent skogstdcke vid objekt som lampar sig for
detta samt vitaliseringsgddsling. Planen for vard av torvmarksskog ska innehalla en granskning

18 Finér, L., Mattsson, T., Joensuu, S., Koivusalo, H., Laurén, A., Makkonen, T., Nieminen, M., Tattari,
S., Ahti, E., Kortelainen, P., Koskiaho, J., Leinonen, A., Nevalainen, R., Piirainen, S., Saarelainen, J.,
Sarkkola, S. & Vuollekoski, M. 2010. Metsidisten valuma-alueiden vesistokuormituksen laskenta.
Miljon i Finland 10. Finlands miljocentral, Helsingfors. 33 s. http://hdl.handle.net/10138/37973.

19 Finér, L., Lepistd, A., Karlsson, K., Riike, A., Hirkdnen, L., Huttunen, M., ... Ukonmaanaho, L.
(2021). Drainage for forestry increases N, P and TOC export to boreal surface waters. The Science of
the Total Environment, 762, 144098—144098. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144098

20 Nieminen, M., Sarkkola, S., Hasselquist, E. M., & Sallantaus, T. (2021). Long-Term Nitrogen and
Phosphorus Dynamics in Waters Discharging from Forestry-Drained and Undrained Boreal Peatlands.
Water, Air, and Soil Pollution, 232(9). https://doi.org/10.1007/s11270-021-05293-y

21 Kaila, A., Sarkkola, S., Laurén, A., Ukonmaanaho, L., Koivusalo, H., Xiao, L., Nieminen, M. (2014).
Phosphorus export from drained Scots pine mires after clear-felling and bioenergy harvesting. Forest
Ecology and Management, 325, 99—107. https://doi.org/10.1016/j.foreco.2014.03.025
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av skicket pa dréneringsdikessystemet och det dikessystem som anvénds for att leda vattnet och
istdndséttning av diken ska framstéllas enbart i den utstrickning som det dr nédviandigt for att
upprétthalla ett &ndamélsenligt dréneringstillstdnd med tanke pa tradbesténdets tillvixt. Marka-
garen ges en skyldighet som meddelats for en bestimd tid att inte istdndsétta diken, som inte
anses vara nddvindiga att istindsétta med tanke pa skogstillvaxten.

Planen innehaller en skyldighet att bedoma forutséttningen for 6vergang till bestdndsuppdriv-
ning med permanent skogsticke enligt skogsfigur. Detta bedoms 6ka den tickta skogskulturens
andel i torvmarksskogarna, i synnerhet i néringsrika och medelnéringsrika torvmarker, dir den
naturliga foryngringen i allménhet &r kraftigast. Detta bedoms ytterligare minska behovet av att
aterstélla diken, d& avdunstande tridbestand inte lingre avldgsnas. Dessutom minskas fore-
komsten av situationer dér en stor méngd tradbestand som odlas tillsammans med diken i bra
skick okar nedbrytningen av djupa torvskikt och den méngd néring som frigérs fran dessa. Den
Okade arealen for tickt skogskultur minskar ocksa avsevért vattendragsbelastningen, di det inte
i allménhet finns ndgot behov av markberedning.

Till incitamentsystemet framstélls en mojlighet att bevilja stod for det vattenvardsatgirder som
framstéllts i en plan for vard av torvmarksskog. Enligt forslaget tacker stodet kostnaderna till
fullt belopp, vilket uppmuntrar till genomférande av vattenvardsarbeten. Vattenvardskonstrukt-
ionernas kostnadseffektivitet och genomslagskraft kas av att behoven av dessa och deras plat-
ser faststélls som en del av planeringen av avverkningen, vitaliseringsgodslingen och istandsétt-
ningen av diken vilka paverkar vattenhushallningen i torvmarksomradet. Forbattrande forbin-
delserna i ett torvmarksomrade beddms inte ha betydande vattendragskonsekvenser, da de pla-
neras som en del av planen for vard av torvmarksskog.

Som en helhet beddms stod som beviljas for uppréttande av en plan for vard av torvmarksskog
ha en positiv konsekvens fér minskningen av miangden sediment och niringsdmnen som urlakas
fran torvmarksskogarna i det omrade dér planer utarbetas. Den positiva konsekvensen uppkom-
mer av att stodet uppmuntrar markdgarna att utreda alternativen att tillimpa de skogsbehand-
lingsalternativ som inte omfattar istindséttning av diken och som bedéms minska antalet diken
som ska istdndsittas. En hogklassig planering kréver sirskild yrkeskunnighet av planeraren,
vilket stodet uppmuntrar att skaffa. Dartill kan vattenvarden av fornyelseytor anordnas effek-
tivt, da planeringen av vattenvéarden sker tillsammans med planeringen av avverkningar i torv-
marksomradet och skogsvérdsarbetena. Ett stod som i sin helhet tdcker de faktiska kostnaderna
och beviljas for genomforande av vattenvarden bedoms uppmuntra till att uppfora vattenvards-
konstruktioner som é&r effektiva, men som i frdga om planerings- och genomférandekrav even-
tuellt ar kravande.

Stod som beviljas for byggande av skogsvégar anses inte ha betydande konsekvenser for vat-
tentillstdndet. Det allménna villkoret for stod som beviljas via incitamentsystemet ar att god
yrkespraxis foljs i genomforandet av arbetena. God yrkespraxis som ska tillampas i byggandet
av skogsviagar har beskrivits i vignormerna for byggande av skogsvégar, som om de tillimpas
i allménhet leder till sméskaliga vattendragskonsekvenser av vigbygget.

Miljostodet kan anses ha en positiv konsekvens for vattentillstdndet. Den positiva konsekvensen
ar forknippad med mojligheten att for en viss tid skydda sma miljéer ndra mindre vattendrag i
naturtillstand eller i tillstdnd som liknar naturtillstdnd, dar avverkningar i annat fall kan ha skad-
liga konsekvenser for tillstdndet pa det mindre vattendraget. Den positiva konsekvensen 4r i sin
helhet ringa, eftersom arealen pa miljostodobjektet &r liten i proportion till den totala mdngden
mindre vattendrag.
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Med det stod som framstills for vird av skogsnaturen ar det mojligt att utdver istdndsittning av
livsmiljoerna, virden och istandsittningen utfora vattenvardsarbeten i anknytning till forhind-
rande eller tgirdande av vattendragsoldgenheter som orsakats av tidigare skogsdikningar. Stod
beviljas for genomférande av projekt for naturvard, i vilka malet ofta dr att i avrinningsomradet
i det vattendrag som utgor objektet identifiera de belastningskéllor for skogsbruksomrddena
vars vattendragsolédgenheter kan minskas med aktiva vattenvardsétgérder, till exempel genom
att uppfora vattenvardskonstruktioner. Naturvardsprojekten kan ha betydande lokala positiva
vattendragskonsekvenser, men som en helhet dr deras arliga genomf6randeareal liten 1 jAmfo-
relse med médngden avrinningsomraden for de vattendrag som paverkas av skogsbruket. Det
bedoms att den dndring som framstélla rérande mottagarna av stod for vard av skogsnaturen i
incitamentsystemet kan ha sévil positiva som negativa konsekvenser for vattenvarden. Omfatt-
ningen pé de vattenvérdsarbeten som utfors pa initiativ av enskilda markégare kan 6ka, & andra
sidan &ar det mojligt att det antal projekt som genomfors via projektomgéngsforfarandet samti-
digt kan minska.

Vid hyggesbrianning branns fornyelseytans markvegetation och trdd som lamnas kvar pa forny-
elseytan. Vattendragskonsekvenserna av hyggesbrianning beddms vara sma med anledning av
att de enskilda hyggesbranningsarealerna ar smaskurna. Dartill &r de omraden som brianns ofta
av jamn terrdngform och det tjocka marskiktet som skyddar mot erosion brinner aldrig fullstin-
digt i finldndska klimatférhéllanden. Det bedoms att arealen for hyggesbranning forblir sma-
skalig, varfor branningen beddmd som en helhet inte anses ha betydande negativa vattendrags-
konsekvenser.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser

Syftet med propositionen ir i likhet med det tidigare stodsystemet att 1angsiktigt frimja forut-
séttningarna for hallbart skogsbruk i det finldndska fastlandet.

Genom stodsystemet for skogsbruket framjas landsbygdens livskraft och sysselséttningen dar.
Atgirder som delvis finansieras med hjilp av stddsystemet erbjuder arligen arbete som motsva-
rar cirka 1 800 arsverken. Arbetsplatserna inom skogsbruket har regionalt sett en sirskild eko-
nomisk betydelse i synnerhet i avldgsna landsbygdsregioner, dar mdjligheten till sysselséttning
i den Ovriga niringsverksamheten dr smé. Dartill tryggar utdvandet av skogsbruk i hela landet
tillgangen till virke, i synnerhet for sma lokala aktorer. Lokala aktorer foradlar virke i mindre
omfattningen dn riksomfattande aktorer till exempel till virkesprodukter och energi. I sin helhet
bedoms ett stodsystem enligt den foreslagna modellen inte markbart dndra den sysselséttande
effekten frdn den nuvarande. Den arbetsinsats som stodsystemet genererar grundar sig till stor
del pa de anslag som finns till forfogande och som érligen beviljas av riksdagen.

Organisationerna inom skogsbranschen sdsom skogsserviceforetagen, skogsbolagen och skogs-
vardsforeningarna har haft stor betydelse vid skogsvards- och skogsforbattringsprojekten samt
i rddgivningen till markdgarna. Organisationerna inom skogsbranschen bistar ofta markégarna
vid ans6kan om finansiering, men de leder och genomfor ocksa merparten av projekten. Endast
ett fatal ansokningar gors av markdgarna. Maskinentreprendrer utfor néstan alla vigbyggnads-
och grundliga forbattringsarbeten, istindsittning av dikningsomraden samt bekdmpning av rott-
ticka. Maskinforetagare utfor ocksé storsta delen av drivningen av klentrdd. Det framstéllda
stodsystemet kan ha konsekvenser for arbetsméangden for maskinféretagarna. Det faktum att
aterstéllning av diken ldmnar utanfor stodet kan minska arbetsméngden i anknytning till ater-
stdllning av diken. P4 motsvarande sétt kan stodsystemet erbjuda dnnu mer arbetstillfdllen i
planeringen av vard av torvmarksskog, vard av skogsnaturen och i hyggesbranning. Den admi-
nistrativa bordan av projektadministreringen for skogségare och organisationer i skogssektorn
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minskar i och med 6vergangen till stod av mindre betydelse i friga om vard av plantbestdnd och
ungskog.

Stodsystemet har dven i fortsdttningen stor inverkan, eftersom det aktiverar markégare till att
véarda och anvinda skogarna pa ett aktivt och hallbart sétt. Det privata skogsbruket har &ven i
fortsdttningen en synnerligen stor betydelse bade nér det géller att trygga virkesforsorjningen
till skogsindustrin och méngfalden i skogsnaturen. Det foreslagna stodsystemets sporrande ef-
fekt dr storst i den inledande fasen i skogskulturkedjan i arbetslag som inte ger markdgaren
nagon direkt ekonomisk nytta, samt vid atgérder som tryggar framtida positiva miljokonsekven-
ser for samhéllet, till exempel via vattenvardsatgirder.

Enligt studien Suomalainen metsdnomistaja 2020°* dr kvinnornas andel av skogsigarna 41 pro-
cent, d& skogsidgande ensam, tillsammans med en make eller maka, som en medlem av en sam-
manslutning eller deldgare i ett dodsbo ridknats in. Kvinnor ar oftare 4n mén deldgare i dodsbon.
Nér makar dger skog tillsammans ansvarar oftast mannen for varden av skogsldgenheten. Kvin-
norna ansvarar for vrden av lagenheter som dr mindre &én snittldgenheten. Kvinnorna betonar
ekonomisk trygghet och rekreationsvérden i sitt skogsdgande. Man har inte upptickt skillnader
i hur kvinnor och min ansoker om stéd for skogsbruk. Propositionen beddms inte ha konse-
kvenser for jimstéilldheten mellan konen.

Forbattringen av rekreationsanvdndningen av skogar 6kar mojligheterna att frdmja méanniskor-
nas psykiska och fysiska hélsa och vilbefinnande. Promenader i naturen, barplockning, svamp-
plockning och jakt dr populéra former av rekreationsanviandning av skogar. Rekreationsanvénd-
ningen av plantbestand och ungskog upplevs vara ringa. Varden av plantbestdnd och ungskog
och avldgsnande av klentrdd i anknytning till denna underléttar promenader i skogen och dkar
foljaktligen dessa skogars rekreationsviarde en aning. Skogarnas rekreationsanvéndning kan
frimjas ocksd genom att ldmna kvar titskog dar viltarter trivs i samband med arbetet med att
vard plantbestdnd och ungskog. Med tanke pa rekreationsanvandningen har dock skogsvagsna-
tet den storsta betydelsen. Det sekundira vagnitet mojliggor att alla som ror sig i skogen kan
utnyttja allemansritten. Ett tickande vagnit framjar ocksa brand- och raddningsverksamheten.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Notifiering av statligt stod eller — stod av mindre betydelse

Statliga stod ska i regel anmailas till Europeiska kommissionen. Forst efter det att kommissionen
har godként ett stodsystem kan medlemsstaten ta det i bruk. Stdd av mindre betydelse utgor
undantaget till anmélningsskyldigheten for statliga stod. Hogst 200 000 euro under tre skattear
kan betalas som stod av mindre betydelse till ett enda foretag. For nirvarande utgors stod av
mindre betydelse till exempel av beskogningsstod for impedimentmark, skogsgédvoavdrag och
stod for skrotning av torvproduktionsmaskiner.

I fraga om stod for vard av plantbestdnd och ungskog har intressentgrupperna onskat att stod
inte behdver ansokas 1 forvag, utan att stod kan beviljas i efterskott enbart utifran en anméalan

22 Karppinen, H, Hianninen, H. & Horne, P. 2020. Suomalainen metsinomistaja 2020. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 30/2020. Naturresursinstitutet. Helsingfors. 73 s.
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om verkstillande. I EU:s statsstodsregler forutsitts att stod ansoks innan arbetena inleds. Stod
av mindre betydelse &r inte forknippat med ett sddant krav.

Jord- och skogsbruksministeriet har utrett anhopningen av stod av mindre betydelse. Naturre-
sursinstitutet bedomde i sin utredning® som det publicerade 2018 att 6verskridning av maximi-
beloppet pa 200 000 euro under tre konsekutiva skattedr inte generellt ser ut att bilda nagon
vildigt stor risk, &ven om alla Kemera-stod i fortsittningen delas ut som stéd av mindre bety-
delse. Enligt kartliggningen ar 6verskridning av maximibeloppet i primérproduktionen aktuellt
enbart for sannolikt 5—6 samfillda skogar. Naturresursinstitutet ansag att drendet kan 16sas pé
sé sitt att skogsbruksstod (eller en del av dessa) graderas efter ldgenhetens areal eller skérs till
en viss del som dverstiger maximibeloppet. Sadant forfarande tillimpas pé stod for skogsbruket
till exempel 1 Tyskland och i Estland. Ocksa METK A -arbetsgruppen drog en motsvarande slut-
sats om antalet stodmottagare som &verskrider maximibeloppet. Efter bidgge granskningar har
det kommit nya stdd av mindre betydelse, varfor den andel som de facto far sddana stdd och
som kommer att 6verskrida maximibeloppet pa 200 000 euro &r storre dn vad som ndmns ovan.
Anhopning som overskrider maximibeloppet kan dga rum framst d& skogsdgaren utdver skogs-
lagenheten har ett annat foretag (andra foretag) och som far rikligt med stod av mindre betydelse
och dessa foretag anses vara ett enda foretag utifran statsstodsreglerna.

Det har ansetts att dvervakningen av anhopningen av stdéd av mindre betydelse dr ett av de
storsta problemen for dessa. Detta grundar sig i Finland for nidrvarande pa stddmottagarnas egna
anmélningar i stddansokningsfasen. Uppfoljningen av anhopningen av stdd orsakar extra arbete
for skogscentralen. Stdd for skogsbruk har under en lang tid riktats i huvudsak till fysiska per-
soner, som i statsstodsregleringen ar foretag. Granskning enligt definitionen av ett enda foretag
i de minimis-forordningen stracker sig foljaktligen ocksa till fysiska personer. Beaktande av
definitionen av ett enda foretag innebér extra arbete for savil skogscentralen som den som an-
sOker om stdd eller en person som denne bemyndigat. Dértill 4r det sannolikt att beviljande av
stod for vard av plantbestand och ungskog inte kan automatiseras i denna utstrackning, da det i
fraga om den som ansoker om stdd finns ett behov av att utreda om han eller hon har kopplingar
till andra foretag enligt definitionen av ett enda foretag i de minimis-férordningen och om sad-
ana foretag fatt stod av mindre betydelse.

I propositionen har man beslutat sig for att framstélla stod for vard av plantbestand och ungskog
som stod av mindre betydelse, eftersom &vergangen till denna stodform gor anvindningen av
stodet smidigare och minskar de administrativa kostnaderna i beviljandet av det. Det har upp-
skattats att stod av mindre betydelse minskar arbetsmiangden med omkring 10 &rsverken i savél
skogscentralen som bland aktorerna.

Vird av torvmarksskog

METKA-arbetsgruppen behandlade ett stort antal alternativa handlingsmodeller for stod av véard
av torvmarksskog. Det gemensamma i alternativen var malet om en enhetlig granskning av
torvmarksomradet med tanke pa vattenforingen och att planeringsobjektet utgors av alla skogs-
bruksatgirder som ska vidtas i varje omrade. Mélet var att sdkerstélla en hogklassig planering.
METKA-arbetsgruppen beslot sig for att framstélla en verksamhetsmodell dér planeringen av
torvmarksskog baserar sig pa planer som pa bestéllning av skogsdgarna gjorts av planerare som

23 Viitala, E.-J., Hinninen, H. & Leppinen, J. 2018. De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metséta-
louteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018. Naturresursinstitutet, Helsingfors. 93 s
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uppfyller behorighetskraven och de nddvindiga positionsdataprodukter som ér tillgangliga i den
tjédnst som skogscentralen tillhandahaller.

I samband med den fortsatta beredningen har man beslutat sig for att avsta fran behorighetskra-
ven, eftersom de kan strida mot EU-bestimmelserna om fri rorlighet for tjanster och begransa
tillhandahéallandet av tjanster pa den inre marknaden. Malet om att fordjupa och uppdatera kun-
skapen i frdgor som géller vard av torvmarksskog hos yrkespersonerna i skogssektorn, vilket &r
ett bakomliggande mal i propositionen, har dock frdmjats genom att genomfora webbplatsen
Proffs pa vard av torvmarksskog. Proffs pa vird av torvmarksskog bestér av fyra webbkurser
och tilliggsinformation om den materialbank som erbjuds. Studiematerialet finns bade pa finska
och svenska. Kunskaperna kan testas och pavisas genom att avlédgga det kunskapsprov for proffs
pa vard av torvmarksskog som administreras av skogscentralen.

Med det informationsmaterial som skogscentralen erbjuder och skyldigheterna att anvénda
dessa dr mélet en Overgripande planering av avrinningsomradet. P4 samma gang mdjliggors att
flera planerare forfar i samma torvmarksomrade. METLA -arbetsgruppen ansag att det med stod
av handlingsmodellen &r mojligt att beakta niringsbelastningen i hela torvmarksomradet och
beakta den i dimensioneringen av vattenvardsatgarderna. For markdgaren mojliggér handlings-
modellen planering av dtgdrderna utifrdn de egna behoven och tidtabellerna. Styrningen till
overgripande planering sker genom att begriansa mdjligheten for markédgaren att fa stod enbart
en gang till samma torvmarksomrade under stodsystemets giltighet. Malet med graderingen av
stodnivéerna &r att uppmuntra till samtidig planering av storre omrdden. METK A -arbetsgrup-
pen sdg i den tjdnst som skogscentralen erbjuder och informationsmaterialet att det finns en risk
att de snedvrider konkurrensen. METK A-arbetsgruppen bedémde dock att risken kan minskas
genom att erbjuda informationsmaterial som 6ppen information och verktygen som 6ppna kall-
koder for var och ens anvindning, varvid de kommersiella aktdrerna har mdjlighet att dra nytta
av det informationsmaterial och de verktyg som skogscentralen tillhandahaller ocksé i de egna
tjdnsterna.

Viigndtet for skogsbruket och vard av skogsnaturen

METKA -arbetsgruppen beddmde 6verforingen av stéden rorande skogsvégnétet till en del av
understdden for enskilda viagar. Det gillande stodsystemet anségs vara administrativt stelt och
dyrt jamfort med de understdd for enskilda végar vilka beviljas av nirings-, trafik- och milj6-
centralerna. Det anségs dock finnas en risk i sammanslagningen av stodsystemen att stoden i
fortséttningen i huvudsak riktar sig till andra vagar dn skogsvégar. Dartill konstaterades att pro-
positionen strider mot anteckningarna i regeringsprogrammet. METKA-arbetsgruppen beslot
sig for att framstélla harmonisering av de tva olika stodsystemen i fraga om stodmottagaren,
stodnivaerna och skyldigheterna rorande dverlimnande av uppgifter till registret dver enskilda
véagar och nationella datasystemet for vag- och gatunitet.

I vigprojekt ar stodet till nytta framfor allt for markidgare som ar deldgare av vagen, varfor de
fér formanen av stodet. Statsstodsreglerna mojliggor att stodet beviljas till en slutliga formansta-
garen indirekt som en naturaférmén och betalas till tillhandahallaren av tjénsten eller verksam-
heten i fraga. Enligt terminologin for statsstodsreglerna handlar det dd om en subventionerad
tjanst. Ocksé da ska den slutliga forménstagaren tillimpa de gemensamma bedémningsprinci-
perna och specialforutsittningarna utifran utkastet till riktlinjer. I praktiken innebér detta att det
1 frdga om delédgare i viglag ska utreda bland annat om gruppen omfattar foretag i svarigheter
och understddet for stodet. Statsstodsreglerna mdojliggor ddremot ett sddant alternativ att stod
betalas till ndgon annan &n den slutliga forménstagaren, det vill sidga till exempel till véiglaget.
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Den slutliga formanstagaren &r inom ramen for statsstddsreglerna ocksé den av vilken stod éter-
krévs. Dessa statsstodsfragor har inte bedomts i METK A-arbetsgruppens promemoria. I bered-
ningen av regeringens proposition dr det nodvéndigt att beakta statsstodsreglerna. Statsstods-
reglerna och riktandet av stdd till de som utdvar ekonomisk verksamhet, det vill sdga skogsa-
garna leder uttryckligen till att stdd for vagprojekt inte kan ordnas pa samma sitt som understéd
for enskilda végar. Déarfor var det inte heller mojligt att férenkla forfarandena i anknytning till
beviljande av stdd pa det sitt som METKA-arbetsgruppen dnskade.

Av motsvarande orsak till att stod inte beviljas till viglag beviljas stdd i fortsittningen inte heller
utifran en ansdkningsomgéng till genomforare som valts i ansdkningsomgéangen for véard av
skogsnaturen, utan genomforaren borde ansdka om stéd med en fullmakt av markégaren. I fraga
om vard av skogsnaturen okar forfarandet aktdrernas administrativa borda, men tydliggor a
andra sidan skogscentralens, markdgarens och genomforarens roller och ansvar i genomforan-
det.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Under den géllande stodperioden har stod for skogsbruk i flera EU-ldander beviljats inom ramen
for det nationella programmet for utveckling av landsbygden. De stodatgérder som mojliggdrs
i europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckl-
ing frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005 (artiklarna 21-26 och 34) vidtas i sa gott som alla lands-
bygdsprogram som godkénts av kommissionen. Dessa skogsatgirder har lamnats bort i lands-
bygdsprogrammen i Finland, Luxemburg, Nederldnderna och i tre delstater i Tyskland (Bayern,
Niedersachsen och Rheinland-Pfalzin).

Under tidsperioden 2015-2021 finns de ekonomiskt viktigaste stdden och stédprogrammen
vilka meddelats (notifierats) i forvag till kommissionen i Tyskland och i Irland. I Irland har de
stodda atgirderna hérletts direkt fran gruppundantagsférordningen for jord- och skogsbruket
och landsbygdsprogrammet, inom ramen for vilken de ocksa vidtas.

Nedan granskas stodsystemen for skogsbruk i Tyskland, Estland och Sverige. I de jdmforda
landerna varierar forhdllandena for skogsbruk stort, liksom ocksé de metoder som valts for att
genomfora skogspolitiken, vilka paverkar ocksé strukturen pa stodsystemen for skogsbruket.
Jimforelsen baserar sig pa en utredning av Naturresursinstitutet?*.

Tyskland

Av skogsarealen i Tyskland dger staten och delstaterna sammanlagt 33 procent, foretagen och
sammanslutningarna 19 procent och de enskilda markégarna 48 procent®. Det finns cirka tva
miljoner enskilda markdgare och skogsdgandet &r utspritt. I cirka hilften av det totala antalet
skogslagenheter underskrider skogsarealen i ldgenheten 20 hektar. Arealen pa den mark som &r
i skogsbruksanvindning &r cirka 11 miljoner hektar, vilket &r under hélften av arealen pé skogs-
bruksmarken i Finland. De uppskattas att tradbestdndets arliga tillvixt dr 122 miljoner kubik-
meter, vilket dverskrider den arliga tradbestandstillvaxten i Finland. Totalt sysselsétter skogs-
sektorn dver en miljon personer i Tyskland.

24 Viitala, E.-J., Hinninen, H. & Leppinen, J. 2018. De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metséta-
louteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018. Naturresursinstitutet, Helsingfors. 93 s
25 http://www.bmelv.de/
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I Tyskland anvénds ett stddprogram for skogsbruk (GAK Forst). Det handlar om ett ramprogram
pa forbundsrepublikniva och varje delstat bestimmer sjilv om inférandet av de dtgirder som
ingar i programmet. Dartill kan delstaterna ha egna skogsbruksstdd, som inkluderats i delstatens
landsbygdsprogram eller som ar av mindre betydelse.

GAK Forst-stodprogrammet ar tidsbundet och det giller endast privata skogar och faststillda
sammanslutningar. Inom ramen fére GAK Forst-programmet kan skogsbruket stods med cirka
45 miljoner euro per ar. Av detta belopp dr 60 procent forbundsfinansiering och 40 procent
delstatsfinansiering.

Storsta delen av stodet hanfor sig till miljoatgarder i skogsbruk, hjélpplantering av plantbestand
pa grund av abiotiska skador, istdndséttning av skogsvagar och den verksamhet som bedrivs av
sammanslutningar inom skogsbruk. Miljoatgarderna for skogsbruket riktar sig till frimjande till
en Overgang till 16v- och blandtradbestandet i skogsfornyelsen och kalkning av skogsmark. Fo-
kusomradet i den verksamhet som bedrivs av sammanslutningarna inom skogsbruk varierar en
aning enligt delstat, men mélen med dessa ér i princip liknande som skogsvardsféreningarnas
mal i Finland.

GAK Forst har samordnats med landsbygdsprogram pé férbundsnivi. GAK Forst-stddprogram-
met kan i delstaterna tillimpas antingen separat eller som en del av landsbygdsprogrammet,
enligt varje delstats eget beslut. Delstaterna kan ocksa beslut om anvindning av medlen i lands-
bygdsprogrammet for skogsbruksatgirder. I fem delstater baserar sig stoden for skogsbruk pa
det notifierade GAK Forst-stodsystemet och foljaktligen pa nationella medel. I sju delstater
stods skogsbruksatgirder vid sidan om GAK Forst-programmet ur EU:s landsbygdsfond
(EAFRD). Oftast beviljas ena hélften av stodet for skogsbruk enbart ur nationella medel och
den andra hélften ur delstatens landsbygdsprogram som EU-delfinansiering. Med avvikelse fran
ovriga delstater tillimpar Bayern utéver stodprogrammet pd forbundsniva ett eget notifierat
stodprogram for skogsbruk, vars atgéarder ocksa finansieras ur de nationella medlen.

Betydelsen av stod med mindre betydelse ar generellt sett liten i det tyska skogsbruket. I en del
delstater anvinds stod av mindre betydelse inte alls och i vissa enbart for sirskilda &ndamaél.
Det viktigaste objektet for vilket stod av mindre betydelse beviljas dr den verksamhet som bed-
rivs av lokala eller regionala sammanslutningar av skogsédgare. I Tyskland baserar sig uppfolj-
ningen av anhopning av stdd pa stodmottagarnas egna anmalningar.

Estland

Av de estniska skogar dr 47 procent i privat dgo. Privatiseringen av skogarna som borjade efter
ar 1991 har nu i praktiken slutforts. Allt som allt finns det i Estland cirka 113 000 enskilda
skogsdgare och 1,1 miljoner hektar enskild skog. For juridiska personer dr den genomsnittliga
storleken pa en skogsldgenhet 66 hektar och sex hektar for enskilda personer. Av skogsidgarna
dger 44 procent mindre dn tva hektar skog.

Estland beviljar finansiering for stod av skogsbruk sévél enbart ur nationella medel som via
landsbygdsprogrammet. Réttsgrunden for nationella stod utgdrs av de minimis-férordningen
och av gruppundtagsforordningen for jord- och skogsbruk for stod via landsbygdsprogrammet.
Estland har inte nagot stodprogram for skogsbruk med notifiering.

Storsta delen av den nationella finansieringen riktar sig till stdd av skogsodling, uppgdrande av
skogsplaner och rddgivning. Dartill beviljas stod for istandséttning av skogsdiken, skydd av
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nyckelbiotoper och bevarande av kulturarvet. Riksomfattande stod riktas mot utveckling av de
regionala skogsdgarforeningarnas verksamhet.

Av det stod som Europeiska unionen finansierar riktar sig storsta delen till skydd av Natura
2000-omréden. De stodda arbetsslagen omfattar ocksé istdndsittning och gallring av unga sko-
gar, bekdmpning av skogsbrinder och viltskador och anskaffning av skogsmaskiner, apparater
och tillbehor.

I Estland har ansokan av stod for skogsbruk begrénsats till att goras arligen fore vissa utsatta
datum. Det stod som budgeterats i forviag delas utifran ansdkningar som inkommit fore den
utsatta dagen till de skande som uppfyller stddvillkoren. Foérutom enskilda markdgare kan stod
ocksa beviljas till bolag. Stodbeloppet per sokande har begrénsats for att trygga tillriackligheten
for de tillgdngliga stddmedlen. Till exempel stod for istandsittning och gallring av ung skog
under 30 ar kan fas arligen for en areal pa hogst 60 hektar.

Skogsbruksstoden dr till storsta delen administrativt faststidllda arealbaserade stéd som grundar
sig pa snittkostnader och inkomstbortfall. Stod for genomforande av atgirder vid samma objekt
kan fas en gdng under samma programperiod. Vid Natura 2000-objekt ingas avtalen for tjugo
ar och kompensationsstdd for inkomstbortfall ansoks arligen. Det dr administrativt sett tungt att
Overvaka stoden for skogsvardsinvesteringar i landsbygdsprogrammet, eftersom storsta delen
av de understdodda objekten granskas i terrdngen.

Sverige

I Sverige ar skogens andel 70 procent av arealen, det vill sdga endast nigon procentenhet mindre
aniFinland. Av skogsmarken dgs 50 procent av privata skogsédgare. | Sverige dndrade en reform
av skogspolitiken i borjan av 1990-talet kdnnbart finansieringen av skogsbruket, och samtidigt
genomfordes dven en reform med sdrredovisning av forvarvs- och kapitalinkomster i beskatt-
ningen. [ reformen infordes likvérdiga produktions- och miljoméssiga mél i den svenska skogs-
politiken. Produktionsstoden for skogsbruk slopades och samtidigt ocksa skogsdgarnas skogs-
vardsavgifter som anvénts for att finansiera stdden. Andelen for det offentligt stod vars mal &r
att uppna miljomalen 6kade i betydande grad. Nér Sverige slopade produktionsstoden for
skogsbruk ledde detta bland annat till att volymen pa vard av plantbesténd sjonk. For ndrvarande
ligger volymen pa vard av plantbestdnd pa en klart hdgre nivé dn innan stodsystemet slopades,
dven om de nationellt faststidllda genomforandevolymerna inte uppnatts.

I Sverige har stdd i anknytning till uppnéendet av miljomalen for skogsbruket betalats ut via tvéa
olika stodinstrument, antingen med nationell finansiering i sin helhet eller med partiell finan-
siering av EU som en del av utvecklingsprogrammet for landsbygden. Pa det tredje stodinstru-
mentet, som géller dterstéllning av torvmark, tillimpas inte EU-statsstodsregleringen, eftersom
det inte anses uppfylla kdnnetecknen for statsstod.

Utifrén de minimis-férordningen beviljas stod for hyggesbranning for naturvérd, byggande av
vatmarker, byggande och underhall av friluftsleder, bevarande av skogstraditionen, grundande
och inhdgnad av 16vskogar, vard av ddeltrddbestand och vard av solexponerade miljder, nedan
Nokds-stod®. Stodet ticker 50-70 procent av de faktiska kostnaderna och i vissa arbeten betalas
stod utifran arbetsmangden och de genomsnittliga kostnaderna. En stddmottagare forbinder sig

26 T Sverige hénvisas det till stod med ordet Nokas. Detta dr en forkortning av det svenska namnet Stod
till natur- och kulturmiljovardsétgéarder i skogen.
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till att under tio ar anvinda omradet pa sa sétt att stodets syfte inte dventyras. Den arliga bud-
geten for stodinstrumentet &r cirka 25 miljoner kronor. Det finns foreskrifter om stodet bland
annat i forordningen om stdd till vissa &tgirder inom skogsbruket (2010:1879). I Sverige finns
det inte nagot centralregister for att f6lja stod av mindre betydelse, varfor de sdkande, da de
ansoker om stod, ska meddela de stod av mindre betydelse som de fatt under de tre senaste
skattearen.

Med st6d for miljovard som betalas ur utvecklingsprogrammet for landsbygden ar det mojligt
att genomfora liknande &tgirder som med Nokés-stod. Mélarealen for stodda arbeten var 12 600
hektar ar 2021. Budgeten for dr 2022 var 30 miljoner kronor. Sverige har ocksa i sina lands-
bygdsprogram tagit i bruk vissa atgirder som géller radgivning till skogsédgare, miljoskydd och
regionalt samarbete. Temana utgors av utveckling av kunnandet och radgivning, som kan anso-
kas av organisationer som anordnar ridgivning, samt miljoatgarder for skogsbruk och stod av
regionalt samarbete. Under kommande ar kommer Sverige sannolikt att avskaffa stdden ur land-
skapsprogrammet och stoden kommer att kanaliseras till Nok&s-stod.

Sverige beviljar en engangsersittning for restaurering av vattenhushallningen i torvmarker som
tidigare varit foremal for dikning. Sverige har gjort en tolkning om att atgérden inte handlar om
stod av ekonomisk verksamhet, varfor EU:s reglering om statsstdd inte tillimpas pa den. Bak-
grunden utgors av att malet for aterstillningen &r att minska mingden véixthusgaser som frigors
av nedbrytningen av torv i drdnerad torvmark och att dterstéllningen permanent tar torvmarken
ur skogsbruksanvindning. Nedgangen i virdet pa marken efter aterstéllningen ersitts separat
utifran virkesproduktionsformégan utifran en graderad prislista. Markédgaren och Skogsstyrel-
sen ingdr ett privatrittsligt avtal om éterstillning for 50 ar, utifran vilket en erséttning betalas. I
beskattningen behandlas omridet som om ett naturskyddsomrade inréttats av det. Stod beviljas
utifrén ett beslut av regeringen (regeringsbeslut N2021/01632).

6 Remissvar

Utlatanden om propositionen begérdes av foljande instanser: Bioenergia ry, Narings-, miljo-
och trafikcentralerna, Finsk energiindusri rf, Etimetsdnomistajaien liitto ry, Helsingfors univer-
sitets fakultet for jordbruks-och skogsbruksvetenskap, Ostra Finlands universitets fakultet for
naturvetenskap och skogsvetenskap, Kemijarven yhteismetsé, Koneyrittdjat ry, Kuusamon yh-
teismetsd, Kommunikationsministeriet, Naturresursinstitutet, Centralforbundet f6r lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Lantméteriverket, METO — Skogsbranschens experter tf,
Metsdteho, Metsiteollisuus ry, Justitiekanslern, Justitieministeriet, Posion yhteismetsa,
Péadkaupunkiseudun metsdnomistajat PKMO ry, Livsmedelsverket, Sallan yhteismetsd, Sa-
hateollisuus ry, Finlands naturskyddsférbund rf, Finlands skogscentral, Finlands viltcentral, Su-
omen yhteismetsdt ry, Finlands miljocentral, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund
SLC r.f., Tapio Oy, Arbets- och niringsministeriet, Finansministeriet, Trafikledsverket, WWF
Finland och Miljoministeriet.

Utlatanden Overlimnades av finansministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet,
Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket, Finlands viltcentral, Finsk Energiindustri rf, Lantma-
teriverket, nirings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, nérings-, trafik- och milj6-
centralen i Norra Karelen, nirings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland, Finlands mil-
jocentral SYKE, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter rf, Metsiteollisuus ry,
Suomen yhteismetsét ry, Kemijarven yhteismetsa ry, WWF Finland, Osterbottens svenska pro-
ducentférbund r.f, Metsén Jatkuvan Kasvatuksen Yhdistys Silva ry, Kuusamon Yhteismetsd,
Vigforeningen i Finland rf, METO — Metsédalan asiantuntijat ry, Bioenergia ry, Baltic Sea Act-
ion Group, Sallan yhteismetsd, Padkaupunkiseudun Metsénomistajat PKMO ry, Koneyrittdjét
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ry, Sahateollisuus ry, Finlands naturskyddsférbund, Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund SLC r.f och Finlands Naturpanel. Arbets- och néringsministeriet och justitieministeriet
meddelade att de inte har nagot att yttra sig om lagpropositionen.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att lagpropositionen i huvuddrag var lyckad i fraga om
mal och innehdll. I manga utlatanden ansags det att arbetsslagen var motiverade och att de
stodda uppnéendet av malen i lagpropositionen. Beredningsprocessen ansags ocksé i regel vara
lyckad och grundlig.

Manga remissinstanser ansag att det var synnerligen framgéngsrikt med &dndringen om att stod
for vard av plantbestand och ungskog i fortséttningen beviljas som stdd av mindre betydelse (de
minimis-stod), vilket bedomdes gora behandlingen av ansdkningar mer smidig och 6ka under-
stodet for stodet, da det blir enklare att ansdka om stod. Detta ansdgs ocksa ha en positiv kon-
sekvens for anvindningen av stodet och det ansags ocksa oka stddsystemets genomslag med
anledning av detta. Ocksa forhojt stod for vard av plantbestdnd och ungskog, da klentrad samlas
upp pa samma gang, ansags vara motiverat i manga utldtanden. Ocksa den nya incitamenter-
sdttning som framstéllts for miljostodet ansdgs allmént vara viktigt och anségs frimja uppnéen-
det av de faststdllda malen for incitamentsystemet. I ménga utldtanden ansags det ocksa vara
lyckat med den framstéllda &dndringen utifran vilken stéd for naturvéard kan beviljas ocksé pé
ansokan av markdgaren, utdver forfarandet i den nuvarande lagen. Framstillan om att flytta
hyggesbrinning till ett eget arbetsslag anségs dartill allmént vara bra.

De i utlatandena framlagda dndrings- och kompletteringsforslagen rérande de minimis-stod
anknot 1 friga om aktorer som foretrader samfillda skogar till maximibeloppet pa stod av
mindre betydelse for ett enda foretag. Detta innebar i praktiken ett krav om att ett eget notifierat
stod for vard av plantbestand och ungskog som ansoks i forvig skapts for samfillda skogar.

En del av remissinstanserna framstéillde att det pa nytt revideras till vem stod for byggande av
skogsvégar och stdd for naturvard beviljas. Remissinstanserna dnskade att stodet i stéllet for till
en enskild markégare kan beviljas till ett viglag eller genomfGraren av ett naturvardsprojekt i
enlighet med METK A-arbetsgruppens framstéllan.

Finlands Naturpanel, Finlands miljocentral, WWF, Finlands naturskyddsforbund och de ni-
rings-, trafik- och miljocentraler som gav utldtanden framfoérde som sin stdndpunkt att proposit-
ionen om ett nytt incitamentsystem for skogsbruket inte innehaller tillrackligt med atgarder for
att hindra forsvagning av méangfalden. Ocksa de positiva klimatkonsekvenserna av de atgéarder
som ska stddas enligt propositionen anségs i vissa utlaitanden som en helhet vara fér smé med
tanke pé uppnaendet av klimatmalen for markanvandningssektorn. I utldtandena riktades ocksa
uppmérksamhet i synnerhet mot dtgirderna for att bedoma klimatkonsekvenserna, vilka i fraga
om precision ansags vara bristfalliga. De remissinstanser som framfora kritiska anmarkningar
om lagpropositionens klimat-, vattendrags- och mangfaldskonsekvenser riktade ocksé upp-
marksamhet mot principen om att offentliga stdd inte ska beviljas for arbete som kan bidra till
att negativa miljokonsekvenser uppkommer. I manga utldtanden dér uppmérksamhet riktades
mot denna omsténdighet, framstélldes en forskjutning av tyngdpunkten inom stédsystemet till
miljostod, naturvard och hyggesbrianning och de 6vriga nya stod som foreslogs i utlaitandena
och framst genererar mangfald och vattendrags- och klimatfordelar eller atminstone att medlen
allokeras pa nytt, om stdd inte anvénds for nagot arbetsslag.

Med anledning av den mottagna remissresponsen gjordes preciseringar i punkterna rérande kon-

sekvensbeddmningen i regeringens proposition. Likasé @ndrades detaljmotiveringen for lagpa-
ragraferna 1 viss utstrickning genom att till exempel precisera iakttagande av god yrkespraxis,
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beddmningen av vattenhushéllningen och beaktandet av grundvattenomraden i vitaliserings-
gbdsling, kraven pa innehallet i en plan for vard av torvmarksskog och lokala forsvagningar av
virkesproduktionsformégan, skyldigheten att utnyttja de effektivaste vattenvardskonstruktioner
som lampar sig for omradet, 6verforingen av vard- och underhallsskyldigheterna vid dgarbyte,
aterkrav av stod och extra tid som beviljas for projekt som forutsétter en plan.

De viktigaste dndringarna i lagforslaget om det nya incitamentsystemet gillde forkortningen av
giltighetstiden for vard- och underhéllsskyldigheten i vard av plantbestdnd och ungskog till fem
ar, precisering av de godtagbara kostnaderna for ett naturvardsprojekt, skyldigheten att gora en
anmilan om dikning enligt vattenlagen (587/2011) ocksa i et projekt som géller byggande av
skogsvigar, innehéllet i1 rekreationsanvéndning i anknytning till byggande av skogsvdgar och
avgiftsfriheten for anvindning av végar, statsbidragsmyndighetens rétt att forlénga redan bevil-
jad extra tid for genomforande av ett projekt och den utsatta tiden for att ans6ka om stdd som
beviljas for vird av plantbestdnd och ungskog. Bestimmelsen om forldngning av extra tid in-
kluderas ocksa i lagforslaget om den géllande tempordra lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk.

Ett mer detaljerat sammandrag av utlatandena finns pd den offentliga tjdnsten pa adressen
https://mmm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med koden MMMO046:00/2021.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om ett temporiirt incitamentsystem for skogsbruket
1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Syfte. Det foreslas att paragrafen anger syftet med lagen. Syftet &r att frimja en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt héllbar vard och anvidndning av skogarna. Finansieringen ska enligt for-
slaget styra markégarna till att bevara skogarna som livskraftiga, mangfaldiga, produktiva sko-
gar med bevarad reproduktionsforméga. Med atgirderna frimjas i huvudsak skogsbruk, men
atgirdernas positiva konsekvenser kan utstricka sig ocksé till annan verksamhet, sisom vatten-
varden i jordbruk eller forbattring av naturvérdena i ett skyddsomrade. Enligt paragrafen &r av-
sikten med de atgirder som finansieras att 6ka skogstillvixten, trygga och 6ka den biologiska
méngfalden i skogarna och frimja vattenvarden i skogsbruket. I paragrafen konstateras det
ocksa uttryckligen att syftet med stdden ar att stdvja klimatforandringen och fraimja skogarnas
anpassning till klimatfordndringen. Enligt paragrafen &r ett syftena med de stdd som avses i
lagen att uppritthélla vagnitet for skogsbruket. Det finns ett behov av ett fungerande nitverk av
skogsvégar for transport av virke, men dven for skogsvardsarbeten och rekreationsbruk av sko-
garna samt for riddningsvésendet som en del av det sekundira vignétet pa landsbygden.

2 §. Tillimpningsomrdde och begrdnsningar som géller anvindning av finansieringen. Till pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och begrdnsningar av alloke-
ringen av finansiering. Finansiering far enligt paragrafen allokeras endast till skogar enligt det
tillimpningsomrade som faststéllts i 2 § i skogslagen. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i skogslagen
hor naturskyddsomriden som inréttats med stdd av naturvardslagen inte till skogslagens till-
lampningsomrade. Har foreslas emellertid att ett undantag gors for de skogar som hor till privata
naturskyddsomraden som ingér i statsradets principbeslut. Undantaget ska gélla de privata na-
turskyddsomraden dar skogsbruk enligt naturvardslagen ar tillatet i enlighet med fredningsbe-
stimmelserna. Med tanke pé likabehandlingen av markdgarna finns det ett behov av att samma
finansieringsmojligheter som i 6vriga enskilda skogar finns for skogsarbeten som utfors i sddana
objekt.
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https://mmm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

I paragrafens 1 mom. fOrutsétts att finansiering beviljas inom ramen for anslagen i statsbudge-
ten. Finansieringen forblir foljaktligen beroende av provning, varfor markégarna inte har en
subjektiv ratt till finansiering enligt lagen. Finansieringen beviljas i form av stod.

Enligt 1 mom. i paragrafen riktas finansieringen mot skogar som dgs eller besitts av stodmotta-
gare enligt den foreslagna lagen. Det anses att en vattenvardsétgird i torvmarksskog, byggande
av végar pé dikesrenar, vard av skogsnaturen, byggande av skogsvégar och grundlig forbéttring
av enskilda vigar riktar sig till skogar som dgs eller besitts av stddmottagare enligt 4 § i lagfor-
slaget, &ven om atgérder och arbete utfors i ett annat omrade, om de efterstrivade effekterna av
arbetena eller atgdrderna riktar sig till de ndmnda stodmottagarna.

Till 2 mom. i paragrafen foreslds en bestimmelse om att finansieringen enligt lagen inte far
anvindas till ersédttningar som bestdms enligt begrdnsningarna i 48, 113 eller 126 § i naturvérd-
slagen. P4 sa sétt forhindras att 6verlappande finansiering for samma omréde eventuellt beviljas
frén olika forvaltningsomraden. Naturvardslagen hor till miljoministeriets sektor, och det dr mi-
nisteriets uppgift att ta hand om den finansiering som verkstillandet av lagen forutséatter. I lag-
forslaget hdnvisas det inte langre till den géllande naturvérdslagen, utan hénvisningen gors till
paragraferna i forslaget till naturvérdslag (RP 76/2022 rd). Eftersom den foreslagna bestimmel-
sen till vésentliga delar &4r av samma innehall som motsvarande bestimmelse i 2 § i temporira
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk, har det varit mojligt att dra nytta av lagforslaget
till den géllande finansieringslagen i regeringens proposition till den ndmnda naturvardslagen
(RP 76/2022 rd, 14:e lagforslaget).

Till 3 mom. i paragrafen foreslas foreskrifter om att finansiering enligt lagen inte far anviandas
for planerings- och utredningsarbete som utfors av en myndighet eller av en organisation som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Anslag anvisas i statens budget for statliga ambetsverks
och inréttningars verksamhet. Finansieringen av verksamhet hos 6vriga organisationer som sko-
ter offentliga uppgifter grundar sig pé statsunderstod. Om det for en foreslagen finansiering
finns ett behov av utrednings- eller planeringsarbeten till exempel i skogscentralen eller i na-
rings-, trafik- och milj6centralen, ska det arbetet i regel finansieras antingen med statsunderstdd
som jord- och skogsbruksministeriet beviljar skogscentralen eller med anslag ur statsbudgeten
som anvisas for nirings-, trafik- och miljocentralens verksamhet. Syftet med bestdimmelsen &r
foljaktligen att sdkerstélla att finansiering enligt den foreslagna lagen inte anvinds for finansie-
ring av myndigheters verksamhet eller for verksamhet i de organisationer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Ocksé aspekter som géller konkurrensneutralitet ligger bakom bestim-
melsen i 3 mom. i paragrafen. Enligt lagforslaget &r en verkstéllighetsplan ett krav for beviljan-
det av vissa stdd och stéd kan beviljas for utarbetandet av planen. Avsikten &r att stodet via
markédgaren styrs till den organisation inom skogsbranschen som markégaren viljer och som
utovar ekonomisk verksamhet. I propositionen anses det inte motiverat att myndigheter eller
organisationer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter vid sidan av foretag inom skogs-
branschen ens pad uppdrag av markédgare utarbetar planer som grundar sig pa den foreslagna
lagen. Detta innebér dven att en myndighet eller en organisation som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter inte kan finansiera utredningsarbete med de anslag ur statsbudgeten vilka hanfor
sig till verkstéllandet av den foreslagna lagen.

Skogslagen innehaller ingen egentlig definition av skog. P4 grund av Europeiska unionens stats-
stodsregler ska lagen enligt forslaget ha en definition av begreppet skog. Bestimmelsen infors
i 4 mom. i paragrafen. Med skog avses skogsbruksmark som delas in i skogsmark, tvinmark,
impediment och 0vrig skogsbruksmark. Definitionen grundar sig pa begreppet skogsbruksmark,
som 4 sin tur pa basis av virkets produktionsforméga delas in i de fyra grupperna. Finansieringen
anses rikta sig till de skogar som avses i paragrafen, ocksé om en del av dtgérderna gors pé andra
objekt som dnda gréinsar till skogarna enligt paragrafen. Till exempel ovrig skogsbruksmark
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innehéller bland annat skogsbilvigar, permanenta upplags och tomtomraden som hor till ett
skogsbruk samt de sandtag och viltvardsakrar som ingar i en skogsbrukshelhet. Kravet pa hur
finansiering enligt den foreslagna paragrafen ska allokeras uppfylls &ven till exempel nér en
atgdrd som utfors 1 ett annat objekt, exempelvis en dtgird inom vattenvard, uttryckligen kan
motiveras med tanke pa varden och anvéndningen av skog som avses i paragrafen.

3 §. Férhallande till statsunderstodslagen och bestimmelserna om offentlig upphandling. Det
foreslas att 1 mom. i paragrafen innehaller bestimmelser om att statsunderstddslagen utdver den
foreslagna lagen tillimpas pa stdd, om inte nadgot annat bestims i den foreslagna lagen. Stats-
understodslagen dr en allmén lag som géller statsunderstdd som beviljas enligt provning. Stats-
understodslagen innehéller detaljerade bestimmelser om bruk, dvervakning och éterkrav av
statsunderstod. Statsunderstodslagen ska i regel tillimpas som kompletterande lag. P4 stod som
avses i den foreslagna lagen tillimpas dock inte 13 § 3 och 4 mom. i statsunderstodslagen.

113 § 3 mom. i statsunderstodslagen finns det foreskrifter om mottagarens skyldighet att an-
vianda egendom for vilken stod har betalats ut for anskaffning eller grundlig forbéattring for det
dndamal och den tid som anges i statsunderstodsbeslutet. Under anvandningstiden far egendo-
men inte pa ett bestdende sitt anvandas till annat &ndamal och dgande- eller besittningsratten
far inte Overlatas till ndgon annan. Bestdmmelsen tillimpas pa investeringsunderstdd for an-
skaffning eller grundlig forbéttring av en viss egendom dér avsikten med stddet 4r att den egen-
dom som stodet beviljas for anvinds en bestimd tid for det andamal som anges i statsunder-
stodsbeslutet. I sak ar det fragan om villkor for och begriansningar av bruket av statsunderstod
ndr stodet beviljas i form av investeringsstod och med syftet att stodja verksamhet som avses
vara langvarig. I 13 § 4 mom. i statsunderstodslagen finns det foreskrifter om anvéndningstiden
for objektet for statsunderstddet nér stodet i annat syfte dn for stodjande av néringsverksamhet
har beviljats for anskaffning eller grundlig forbéttring av fast egendom, en byggnad eller en
lagenhet i en byggnad. Bestimmelsen tillimpas p& understod som beviljas for anskaffning och
grundlig forbattring av fast egendom, byggnader eller ldgenheter som anvénds for ett allméin-
nyttigt &ndamal eller ett &andamal som kan jaimstéllas med det. Enligt 35 § i den géillande lagen
ar en markdgare som dragit nytta av tidig vard av plantbestand, vard av ungskog, vitaliserings-
gbdsling, vard av torvmarksskog och byggande av en skogsvég skyldig att dra forsorg om skot-
seln och underhéllet av omrédet eller skogsvégen i sju eller tio ar efter det att den finansiering
som betalats for projektet utbetalats. [ 40 § i lagforslaget inkluderas en liknande bestimmelse
avseende stod som beviljats for vard av plantbestand och ungskog, vitaliseringsgddsling, vat-
tenvardsatgirder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av skogsva-
gar, vard av skogsnaturen och hyggesbrianning. Skyldigheten géller for fler stod &n tidigare.
Dérfor har det dven funnits ett behov av att revidera bestimmelserna om skyldigheten. Bestdm-
melsernai 13 § 3 och 4 mom. i statsunderstodslagen lampar sig inte val for de stod som avses i
propositionen. Det stod som avses i propositionen beviljas inte for anskaffning av egendom. I
fraga om vitaliseringsgddsling, vattenvardsatgéarder och byggande av végar pa dikesrenar i torv-
marksskog, byggande av skogsvégar, vard av skogsnaturen och hyggesbranningen ska den mar-
kigare som drar nytta av arbetena vara skyldig att skdta underhallet av omradet eller skogsvagen
i tio ar efter att hela den beviljade finansieringen betalats till slut. Nar det giller vard av plant-
bestand och ungskog, fortsétter vard- och underhallsskyldigheten i fem ars tid frén det att stodet
utbetalats. Vid sidan av vard- och underhéllsskyldigheten ar det inte heller &ndamalsenligt att
tillimpa begriansningarna i 13 § 3 och 4 mom. i statsunderstddslagen pé understoden i1 den f6-
reslagna lagen.

Enligt 10 § i statsunderstddslagen ska sdkanden i samband med ansdkan om statsunderstod till

statsbidragsmyndigheten 1&mna riktiga och tillrackliga uppgifter om dndamélet med statsunder-
stodet och om de andra omsténdigheter som statsbidragsmyndigheten behover kénna till for att
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avgora ansOkan. Beviljandet av stdd baserar sig foljaktligen pa de uppgifter som sdkanden ldm-
nat. [ forarbetena till statsunderstodslagen har forhallandet mellan den ndmnda bestimmelsen
och 17 § i den dévarande lagen om forvaltningsforfarande (598/1982) beskrivits pa sé sitt att
utredningsskyldigheten enligt 17 § i den lagen koncentreras till att granska riktigheten i de upp-
gifter som sokanden gett och pa beddmning av grunderna for att bevilja statsunderstdd. Vidare
ska statsbidragsmyndigheten enligt 17 § i lagen om forvaltningsférfarande med stod av sina
skyldigheter att styra forfarandet uppmana den som soker statsunderstdd att uppge nddviandiga
och tillrackliga uppgifter. Sokanden ir foljaktligen enligt statsunderstddslagen skyldig att se till
att skogscentralen har tillging till riktiga och tillrdckliga uppgifter for att besluta om stddet.
Skogscentralen &r inte skyldig att sjidlv inhdmta de utredningar som behdvs. Forvaltningslagens
8 §, som giller myndigheters rddgivningsskyldighet, och 22 § i samma lag, vilken géller kom-
plettering av handlingar, dr dock forpliktande for skogscentralen. Skogscentralen ska alltsa in-
struera sdkanden att 1dmna in nédvéndiga och tillrdckliga uppgifter. Hir avses uttryckligen att
faktiska omstidndigheter som géller en ansdkan ska utredas. Utredningar av juridiska omstin-
digheter hor déremot i forsta hand till skogscentralen. I samband med det ska skogscentralen
enligt forslaget vara utredningsskyldig i fraga om vissa forpliktelser enligt naturvardslagen (27
§ 1 lagforslaget). I enlighet med de allmidnna bestdimmelserna ovan har skogscentralen saledes
rétt att inte bevilja stdd om sokanden inte [dmnar riktiga och tillrdckliga uppgifter for behandling
av frigan.

12 mom. i paragrafen foreslds bestimmelser om statsbidragsmyndigheten. Enligt 4 § 1 punkten
i statsunderstddslagen avses med statsbidragsmyndighet den myndighet till vars uppgifter dren-
den som giller statsunderstodet i fraga hor enligt lagstiftningen. De uppgifter som avses i para-
grafen ska hora till skogscentralen och Livsmedelsverket. Alla myndighetsuppgifter som géller
statsbidrag hor enligt forslaget till skogscentralen I frdga om beslut om éterkrav av stod som
skogscentralen beviljat och om hdvning och uppsidgning av miljostddsavtal dr Livsmedelsverket
statsbidragsmyndighet. Nar det handlar om returnering av milj6stdd och uppségning av ett avtal
i situationer med skogsforstorelse, fungerar skogscentralen och Livsmedelsverket som statsbi-
dragsmyndigheter i enlighet med det som foreskrivits nedan. Enligt definitionen i 4 § i statsun-
derstodslagen ar statsbidragsmyndigheten en myndighet. De tjanstemén vid skogscentralen som
avgor och bereder ansokningar, det vill sdga utdvar offentlig makt, berdrs av straffréttsligt tjins-
teansvar med stod av 15 § i lagen om Finlands skogscentral. Bestimmelsen innehaller en hén-
visningsbestimmelse till de allmdnna forvaltningslagar som skogscentralen ska folja. For
skogscentralens tjdnstemén géiller sdledes med en myndighet jamforbart tjansteansvar och de
forhaller sig till stodsokande pa samma sétt som en statsbidragsmyndighet.

Paragrafens 3 mom. giller tillimpning av bestimmelser om offentlig upphandling. Den forsta
meningen i 3 mom. i paragrafen, i vilken det hénvisas till tillimpningen av bestimmelserna om
offentliga upphandlingar &r av informativ karaktir. Om stddmottagaren koper en vara eller en
tjanst och andelen offentligt stod utgér minst hélften av upphandlingens virde, ska i regel lag-
stiftningen om offentlig upphandling tillimpas. Om bestimmelserna om offentlig upphandling
inte tillimpas pé grund av att upphandlingens vérde understiger det nationella troskelvérdet, ska
stodmottagaren enligt paragrafens 3 mom. pa annat sitt se till att upphandlingen blir s& fordel-
aktig som mojligt. Huvudregeln &r att stddmottagaren i sa fall ser till att ett tillrickligt antal
anbud begérs. En tillricklig mingd kan i vissa fall beréttiga ocksa till direktupphandling, om en
vara eller en tjanst tillhandahalls enbart av en marknadsaktor. Enligt den foreslagna bestammel-
sen giller dock inte skyldigheten att begira anbud for planering av projekt och huvudentrepre-
nader i samprojekt som omfattar flera markdgare. Néar en plan borjar utarbetas dr projektets
omfattning i allménhet inte kénd. I proportion till beloppet pé det statliga stod som beviljas ér
det inte dandamalsenligt att begéra anbud for att utarbeta planer i projekt dér troskelvérdet for
offentliga upphandlingar underskrids. I vissa fall 4r det & sin tur mest d&ndamalsenligt att den
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organisation som planerat projektet verkar som huvudentreprendr med ansvar for genomforan-
det av projektet. Enligt paragrafen finns det inte ndgot behov av att begira anbud om sédant
huvudentreprendrsarbete som anknyter till anordnande av underentreprenader eller 6vervak-
ningen och handledningen av underentreprendrernas arbete. Den huvudentreprenor som verkar
som bestéllare ska se till att en tillricklig midngd anbud begirs for arbeten som utfors som un-
derentreprenad och for tillbehor.

4 §. Stédmottagare. Det foreslas att paragrafen innehaller en bestimmelse om de krav som stélls
pa stoddmottagare. Sdsom i 4 § i den géllande lagen riktas stdden huvudsakligen till enskilda
markégare. Det dr dock mojligt att stod for ett projekt for vard av skogsnaturen beviljats till en
annan in en enskild markdgare. Det sist nimnda ar dock inte ldngre mdjligt med stod av den
foreslagna lagen. Bakgrunden till detta &r den bedomning som gjorts utifran EU:s statsstodsreg-
ler. I ljuset av EU:s statsstodsregler anses markégaren fa en formén, 4ven om stddet beviljas och
betalas ut till en annan aktor. Liksom for tillféllet fir den foreslagna finansieringen av skogsbruk
dock inte anvidndas for planerings- och utredningsarbeten hos en myndighet eller hos en orga-
nisation som skdter offentliga forvaltningsuppgifter (2 § 3 mom. i lagforslaget).

Till 1 mom. i paragrafen foreslas en definition av begreppet enskild markégare. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 4 § i den géllande lagen. Enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i den géllande lagen
kan stddmottagaren utgéras av samfund, sammanslutningar och dédsbon dér alla bolagsmén,
medlemmar eller deldgare ar fysiska personer och samfundets eller sammanslutningens huvud-
sakliga syfte ar att bedriva gards- eller skogsbruk. Enligt forarbetena till lagen avses i bestim-
melsen en sammanslutning av fysiska personer. I 2 § 3 mom. i statsradets forordning om finan-
siering av hallbart skogsbruk (594/2015) finns det en definition av nir en beskattningssamman-
slutning enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) anses utova gards- eller
skogsbruk i huvudsak. Det foreslés att ordet yhteenliittymé anvénds i stillet for ordet yhtyma
pa finska i bestimmelsen. Med yhtyma (sammanslutning) avses en sammanslutning enligt 4 § i
inkomstskattelagen. I denna bestimmelse definieras beskattningssammanslutning och narings-
sammanslutning. Sammanslutningar och dédsbon &r inte juridiska personer. I anknytning till
detta innehéller 3 mom. i paragrafen bestimmelser om att fysiska personer som &r deldgare i en
sammanslutning ansvarar for de forpliktelser som ar forknippade med stodet.

Med enskilda markédgare avses enligt 1 mom. i paragrafen fysiska personer (1 punkten), de som
innehar en arrenderitt, en nyttjanderdtt som baserar sig pa testamente, en efterlevande makes
besittningsritt, en pensionsritt eller nagon motsvarande rattighet forutsatt att innehavaren ar en
fysisk person (2 punkten), foretag, sammanslutningar och dédsbon dér alla bolagsmén, med-
lemmar eller deldgare dr fysiska personer och dir foretagets eller sammanslutningens huvud-
sakliga syfte ar att bedriva gards- eller skogsbruk (3 punkten), en stiftelse vars verksamhet till
storsta delen utgors av gérds- eller skogsbruk (4 punkten) samt sddana deldgarlag for samfillda
skogar och sddana deldgarlag for i lagen om samfalligheter (758/1989) avsedda samfélligheter
déar minst 50 procent av andelarna dgs av fysiska personer och bildats for den 1 mars 2003 (5
punkten). Det sist nimnda anknyter till att lagen om samféllda skogar (1009/2003) och lagen
om andring av fastighetsbildningslagen (111/2003) trddde i kraft den 1 mars 2003. Dessa lagar
innebar att det blev enklare att bilda samféllda skogar. Samféllda skogar kan efter lagdndringen
dven bildas av andra &dn fysiska personer. Eftersom det da inte var dndamalsenligt att utvidga
gruppen av finansieringsmottagare, reviderades bestimmelsen om dem i lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk pa sé sitt att minst hilften av andelarna i deldgarlag f6r samfillda skogar
och deldgarlag i samfélligheter enligt lagen om samfalligheter ska dgas av fysiska personer.

Enligt 4 § 2 mom. betraktas som enskilda markégare enligt forslaget i fortsittningen saddana
fysiska personer som tillsammans med ett bolag éger en fastighet, forutsatt att de fysiska perso-
nernas dgarandel av fastigheten dr minst 50 procent och att bolagets huvudsakliga syfte &r att
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bedriva gérds- eller skogsbruk. Enligt det féreslagna momentet betraktas som privat markégare
inte sddana fonder om vilka det foreskrivs i lagen om placeringsfonder (213/2019) eller i lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) som enskilda markégare. Avsikten
ar att ovan namnda specialplaceringsfonder och fonder i bolagsform och deras fondandelssiagare
och delédgare inte ska vara stodberéttigade.

Genom forordning av statsrddet utfardas enligt forslaget ndrmare bestimmelser om vad som
avses som huvudsakligt bedrivande av gards- eller skogsbruk enligt 1 och 2 mom. och nér bed-
rivandet av girds- eller skogsbruk kan anses utgora storsta delen av en stiftelses verksambhet.

5 §. lakttagande av vissa regler om statligt stod. Enligt forslaget forskrivs i paragrafens 1 mom.
att stdd inte beviljas foretag i svérigheter. Enligt 23 punkten i utkastet till riktlinjer tillimpas
utkastet till riktlinjer inte pa foretag i svéarigheter. Stod beviljas inte foretag i svarigheter enligt
definitionen i punkt 20 i kommissionens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstruk-
turering av icke-finansiella foretag i svérigheter (2014/C 249/01). I bakgrunden finns en tanke
om att offentligt stod inte ska riktas till foretag vars fortsatta verksamhet ar osiker. Darfor ska
stoden riktas till livsdugliga foretag. Till 1 mom. i paragrafen foreslas dessutom en foreskrift
om att stod inte heller ska beviljas dem av vilka man med stéd av beslut av Europeiska kom-
missionen kréver tillbaka stéd som dr olagliga och oférenliga med den inre marknaden. I be-
stimmelsen avses med stdd som ir olagliga och oférenliga med den inre marknaden stod som
inte har betalats. Med kommissionens beslut avses ett beslut som meddelats en medlemsstat
vilket forpliktar nationella myndigheter att kréva tillbaka stdd som ar olagliga och oférenliga
med den inre marknaden. Bestimmelsen grundar sig pa 25 punkten i riktlinjerna for statligt stod
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden. Bakgrunden till riktlinjerna
finns i unionens réttspraxis (T-244/93 och T-486/93). Arendet granskas dven i kommissionens
tillkdnnagivande om effektivare verkstillande av kommissionsbeslut som alagger medlemssta-
ter att dterkrdva olagligt och oforenligt statligt stod (2007/C272/05). Den aktuella sa kallade
Deggendorf-principen behandlas i avsnitt 4.2 1 det nimnda tillkénnagivandet. I propositionen
bedoms att tillimpningen av badda bestimmelserna i paragrafens 1 mom. i praktiken blir obe-
tydlig.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen innehdller foreskrifter om att stodet enligt lagen inte far
anvindas for att ersitta kostnader for vilka stddmottagaren kunde ha tecknat en forsékring. Aven
denna bestimmelse grundar sig pa riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbruks-
sektorn och i landsbygdsomraden. Enligt punkt 92 i utkastet till riktlinjer kommer kommiss-
ionen nér den bedomer om ett stod dr lampligt att beakta forsdkringar som stodmottagaren even-
tuellt tecknat eller kunde ha tecknat. Utgdngspunkten i riktlinjerna &r att stddmottagarna i man
av mojlighet ska uppmuntras att teckna forsékringar. I propositionen anses det inte &ndamals-
enligt att anvisa finansiering av skogsbruk for atgirder mot vilka markégaren till skéligt pris
kunde ha fatt en forsdkring. Av arealen pé de enskilda skogarna har cirka tre femtedelar forsak-
rats.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska skogscentralen publicera uppgifter om beviljade stod pa det sétt
som unionslagstiftningen forutsétter i ett allmént datanit i den utstrickning som det beviljade
stodet overstiger 100 000 euro. Enligt 107 punkten i utkastet till riktlinjer om skogsbruk ska ett
enskilt stod publiceras om det dverstiger 100 000 euro. Enligt definitionen i utkastet till riktlinjer
(underpunkt 33 i punkt 32) avses med enskilt stdd ett fallspecifikt stéd och stod som beviljas
utifran stodsystemet till vissa stddmottagare. Enligt definitionen (underpunkt 13 i punkt 32) i
utkastet till riktlinjer avses med stodsystem en forfattning utifrn vilken enskilda stod utan att
krava andra verkstéllighetsatgirder kan beviljas till foretag som i forfattningen definieras all-
mént och terminologiskt och en forfattning utifran vilken stod utan koppling till ett visst projekt
kan beviljas till ett eller flera foretag tillsvidare och/eller i en obegridnsad méngd. Avsikten dr
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att notifiera de foreslagna stdden for skogsbruk till kommissionen, med undantag for stod for
vard av plantbestdnd och ungskog. Notifierade stdd bildar ett stodsystem. Det ser ut som om
definitionerna i utkastet till riktlinjer avser att stod som beviljas for ett samprojekt betraktas som
ett enskilt stod, eftersom stdd beviljas till flera aktorer for ett syfte.

I anknytning till 3 mom. i paragrafen kan det konstateras att regeringen i juni 2022 &verldmnat
en proposition med forslag till &ndring av statsunderstddslagen och lagen om Statskontoret (RP
88/2022 rd) till riksdagen. Forslaget till statsunderstddslag innehéller reglering som komplette-
rar EU:s statsstodsreglering. I forslaget bedoms att de stodmottagare for vilka publiceringstros-
keln enligt EU:s statsstodsregler 6verskrids arligen utgors av enbart nagra enskilda fall. Dére-
mot ir skogscentralen med stod av forslaget till &ndring av statsunderstodslagen skyldig att ge
Statskontoret uppgifter om stdden till datalagret for statsunderstod. Statskontoret publicerar
uppgifter om understdd som beviljats till fysiska personer, om det beviljade understddet &r minst
1 000 euro. Om mottagaren av understdd dr en annan an en fysisk person, finns det inte nagon
publiceringstroskel for stoduppgifterna. Den foreslagna regleringen innebir dverlappande be-
handling av personuppgifter. Enligt forslaget har Statskontoret till uppgift att sammanstélla
analyser och rapporter utifrdn understodsdata. Publiceringen av understddsdata &r inte i stor
utstrackning Gverlappande i fraga om skogsbruksstod, eftersom publiceringstroskeln 1 stats-
stodsreglerna dr hog. EU:s statsstodsregler forutsétter att bidragsmyndigheten publicerar stod-
uppgifterna pa ett visst sitt. Stddmyndigheten kan inte ldgga ut denna uppgift pa entreprenad
till en annan aktor. Publicering av stoduppgifter pé ett visst sétt &r en forutsittning for att god-
kénna stodsystemet.

Enligt 3 mom. i paragrafen finns det i statsunderstodslagen foreskrifter om 6verldmnande av
understodsuppgifter till datalagret for statsunderstdd och den anknutna publiceringen av under-
stodsuppgifter. Bestimmelsen dr av informativ karaktér och anknyter till ovan redogjorda rege-
ringsproposition om statsunderstodslagen.

14 mom. i paragrafen foreskrivs att man i d&renden som géller vard av plantbestand och ungskog
iakttar foreskrifterna i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av ar-
tiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre bety-
delse. Med detta avses att en forutsittning for att bevilja stod ér att den géllande EU-réttsakten
om stod av mindre betydelse kan tillimpas pa stodet. I stod for vard av plantbestand och
ungskog iakttas dock inte foreskrifterna i 1-3 mom. i paragrafen. Detta beror pa att minimis-
forordningen inte innehéller bestimmelser som hindrar att stod beviljas till foretag i svarigheter
eller till foretag som inte betalat ett foreldggande om indrivning av kommissionen. [ de minimis-
forordningen finns det inte heller krav pé teckning av forsékring och inte heller bestimmelser
om skyldigheten att publicera stod.

6 §. Allmdnna villkor for beviljande av stéd. 1 paragrafen foreskrivs det om de allménna villko-
ren for beviljande av stdd. Bestimmelsen har samma innehall som i den géllande lagen.

I paragrafens 1 mom. finns det en bestimmelse om att indamalsenligheten ska provas av myn-
digheten. Andamalsenligheten har beaktats ocksa i stodvillkoren for arbetsslagen. Det anses inte
att provningen av dndamalsenligheten hindrar automatiserat beslutsfattande till exempel for
vard av plantbestand och ungskog och vitaliseringsgddsling, eftersom provningen av andamaéls-
enlighet i dessa arbetsslag innebar att ansdkningar som inkommer till skogscentralen jamfors
med skogs- och naturdata som éar tillgénglig for skogscentralen. Skogs- och naturdata som ar
tillgéinglig for skogscentralen ar tdckande, och beslutsfattarna har inte tillgang till mer omfat-
tande data, varfor slutresultatet 4r det samma 1 automatiserat beslutsfattande och beslut av en
beslutsfattare i de enklaste fallen.
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Enligt det foreslagna momentet ska de arbeten som stdds utforas i enlighet med god yrkespraxis
inom skogsbranschen. Som grund for god yrkespraxis inom skogsbranschen kan man betrakta
rekommendationerna for skogsvard, byggnadsdirektiven for skogsvigar och verksamhets- och
kvalitetssystemen for yrkespersoner inom skogsbranschen. Enbart med terranggranskningar ar
det mgjligt att gora observationer om arbetsavtrycket. Av resursrelaterade orsaker ar det dock
inte mojligt att gora terrdnggranskningar for alla ansdkningar.

Till 2 mom. i paragrafen foreslas en foreskrift om att stod inte ska beviljas for ett arbete eller en
atgird som enligt lag hor till markédgarens skyldigheter. Det kan till exempel bli frdga om skyl-
digheter enligt temporéra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk, skogslagen eller natur-
vardslagen. Som exempel pa skyldigheter enligt temporira lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk kan nimnas vard- och underhéllsskyldigheten i samband med vard av ungskog, vi-
taliseringsgodsling, vard av torvmarksskog och byggande av skogsvégar. Stod kan inte heller
beviljas for atgérder som enligt 40 § i lagforslaget hor till vard- och underhallsskyldigheterna
for markégare. Stod kan inte heller beviljas till exempel nér det dr fraga om att uppfylla en
skyldighet enligt naturvéardslagen.

Enligt 2 mom. i paragrafen far stodet anvindas som miljostdd nér det ersitter markdgaren den
delen som 6verskrider det ekonomiska bortfall eller den skada som é&r stdrre dn ringa enligt 11
§ 1 skogslagen. I bestimmelsen hidnvisas det till miljostod, som det enligt forslaget foreskrivs
omi 20 §.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska arbete eller de atgirder som far stod vara forenliga med den
lagstiftning som géller dem. Enligt 7 § i statsunderstddslagen dr en forutsittning for beviljande
av statsunderstod att det syfte for vilket statsunderstod soks ar samhaélleligt godtagbart. Det stér
klart att det inte dr samhallsméssigt godtagbart att bevilja stod for verksamhet i vilken lagen inte
foljs till alla delar. I propositionen framfors att ett krav pd forenlighet med lagstiftningen for
tydlighetens skull borde behallas i lagen. Till exempel i friga om végprojekt innebir denna
bestdmmelse att kraven i forordningen om sikerheten vid byggarbeten (205/2009) ska iakttas i
planeringen och genomférandet. Den mest centrala grunden for att det i lagen fortfarande for-
utstts att en atgérd ar forenlig med den lagstiftning som géller for den har sitt ursprung i EU:s
statsstodsregler. Enligt 136 punkten i utkastet till riktlinjer far atgdrderna inte leda till Gvertra-
delse av unionslagstiftningen. Nér det i varje fall fortfarande finns ett behov av att forutsitta att
atgirderna inte strider mot unionslagstiftningen, ar det pd samma géng motiverat att kriava att
atgirderna inte heller strider mot den nationella lagstiftningen.

78. Begrdnsningar for beviljande av stod. Det foreslas att det i paragrafens 1 mom. foreskrivs
att stod inte beviljas till stora foretag enligt EU-lagstiftningen. Enligt utkastet till riktlinjer om
statsstod for jordbruk (22 punkten) tillimpas riktlinjerna i fraga pé stod som beviljas till smé
och medelstora foretag och i princip ocksa pé stod som beviljas till stora foretag. Stora foretag
ar andra &n sma- och medelstora foretag, vars definition inkluderas i nya bilaga I till gruppun-
dantagsforordningen for jord- och skogsbruk. I den ndmnda bilagan ar avsikten att véldigt de-
taljerat definiera troskelvérdena for foretagens personal, balansriakning och omséttning pa basis
av vilka ett foretag anses vara ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag. Den ndimnda
gruppundantagsforordningen utférdas formodligen sa sent som under slutet av &r 2022. Under
beredningen av propositionen har det bedomts att stddmottagarna i den foreslagna lagen om
incitamentsstod sannolikt inte innehdller sddana stora foretag. Enligt utkastet till riktlinjer om
statsstod for skogsbruk riktas krav som delvis ar striktare &n kraven for sma och medelstora
foretag mot stora foretag. Orsaken 4r att de stora foretag som verkar inom jord- och skogsbruks-
sektorn och i landsbygdsomradena mer sannolikt &r betydande marknadsaktorer och dérfor kan
stod som beviljas till stora foretag i vissa fall sérskilt snedvrida konkurrensen och handeln pa
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den inre marknaden. Enligt utkastet till riktlinjer borde stora foretag till exempel beskriva situ-
ationen utan stod péd ansokningsblanketten. Denna situation kallas for alternativt scenario eller
for alternativt projekt eller alternativ verksamhet. Stora foretag ska dessutom lédgga fram doku-
mentation som styrker de uppgifter om ett alternativt scenario som anges pa ansokningsblan-
ketten. Ingen saddan bestdimmelse har inkluderats i lagforslaget, utan det har ansetts vara tydli-
gare att inkludera en begrénsning av tillgdngen till stod i lagen. Tillimpning av bestimmelsen
innebdr i praktiken att en forfrigan om detta ska goras av den som ansdker om stéd pa ansok-
ningsblanketten for att granska forutséttningarna for beviljande av stdd. Ett annat tecken pé
detta ar att det 1 49 punkten i utkastet till riktlinjer bland annat forutsétts att storleken pa sdkan-
deforetaget meddelas i ansokan.

Enligt 2 mom. i paragrafen beviljas inte stdd, om en enskild markégare gjort ett formdgenhets-
eller annat arrangemang, vars juridiska form inte motsvarar den faktiska karaktiren eller det
faktiska &ndamalet, for att fa stod. Dartill beviljas inte stdd om en enskild markégare gett en
annan omstindighet som anknyter till beviljande av stod en sddan form, som inte motsvarar
drendets egentliga karaktér eller &ndamal. I detta sammanhang kan det konstateras att enligt 22
§ 1 mom. 7 punkten i statsunderstddslagen kan ett understdd aterkravas, om mottagare av stats-
understdd de facto forfara pa ett satt som kan jamstillas med de omsténdigheter som foreskrivits
i det aktuella momentet genom att for beviljande av statsunderstdd ge en omstdndighet som
anknyter till beviljande, betalning eller anvéndning av statsunderstdd en annan juridisk form dn
den form som motsvarar drendets faktiska karaktér eller &ndamél. I statsunderstodlagen finns
det dock inte ndgon motsvarande bestimmelse som kan tillimpas i det skede da stod beviljas.
Utifran bestammelsen dr det mojligt att ingripa i till exempel sddana situationer diar man med
olika arrangemang forsoker kringga kraven for stodmottagare.

Enligt 3 mom. i paragrafen utfirdas nirmare bestimmelser om definitionen av ett stort foretag
genom forordning av statsradet. Det finns ett behov for bemyndigandebestimmelsen eftersom
gruppundantagsforordningen formodligen utfardas sé sent som under slutet av ar 2022. I stats-
radets forordning ar det dd mojligt att inkludera en noggrann EU-forfattningshénvisning till de-
finitionen i fraga.

8 §. Annat offentligt stod. Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser om annat offent-
ligt stod. Enligt 6 § 3 mom. i statsunderstodslagen far statsunderstddet inte tillsammans med
andra offentliga stod Overstiga det i Europeiska gemenskapens eller i finsk lagstiftning fore-
skrivna maximibeloppet pé statsunderstdd eller annat offentligt stod. De foreslagna stoden ar
statligt stod. Utifran utkastet till riktlinjer ska de foreslagna stoden anmalas till kommissionen,
med undantag for vard av plantbestdnd och ungskog. I riktlinjerna faststélls maximiintensite-
terna for stod efter det &ndamal for vilket stdd beviljas. Utkastet till riktlinjerna for statligt stod
tillater att olika stod anhopas endast under den forutséttningen att det statliga stodet for en verk-
samhet eller ett projekt inte Gverstiger de granser som faststills genom de hogsta tillatna stod-
nivaer som anges i riktlinjerna (punkt 99 i utkastet till riktlinjerna).

Till 1 mom. i paragrafen foreslas en bestimmelse om situationer dir skogscentralen ska besluta
om beviljandet av stdd. Stdd kan inte beviljas om en annan férman beviljats ur offentliga medel
till det arbete eller den atgérd som ska finansieras.

I paragrafen avses med forméner bland annat formaner som beviljas via skattesystemet. En for-
mén enligt paragrafen kan ocksa beviljas som annan forméan &n finansiering, sésom i form av
varor och tjinster. Formaner av offentliga medel kan beviljas ur statliga medel, men &ven ur en
kommuns, nagot annat offentligt eller offentligréttsligt samfunds eller en stiftelses medel. Dess-
utom kan en forman ur offentliga medel helt eller delvis beviljas ur Europeiska unionens medel.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs att en ytterligare forutséttning for miljostdd och stod for vard
av skogsnaturen och hyggesbrianning &r att objektet i fraga inte omfattar atgérder som finansie-
rats med statliga medel utifran naturskyddslagstiftningen under de fem senaste aren fore anso-
kan. Med bestimmelsen sikerstélls att stod inte anhopas. Med stod av naturvardslagen och de
foreskrifter som meddelats med stod av den kan Narings-, trafik- och miljdcentralen bevilja stod
for atgirder som framjar aterstidllning, istdndséttning och vard av arternas livsmiljoer och natur-
typer och natur- och kulturlandskapet. Eftersom st6d som beviljas utifrdn naturvardslagen kan
rikta sig till samma omréde eller i friga om mal vara likadant som stéd som beviljas ur incita-
mentsystemet, finns det ett behov av att som ett villkor for stéd som beviljas ur incitamentsy-
stemet utfarda foreskrifter om en utsatt tid, under vilken stod inte kan ansdkas for samma om-
rade, till vilket stod beviljats ocksé utifran naturvérdslagen. Den utsatta tid som foreskrivs i
incitamentsystemet motsvarar den utsatta tid som foreskrivits utifrdn naturvérdslagen, under
vilken det inte 4r mojligt att pd nytt ansdka om stod for samma atgérd for samma omrade.

Paragrafens 2 mom. giller situationer dér skogscentralen forst beviljat stod och det sedan efter
att stodet betalats ut framgar att det for arbetet eller dtgirden dessutom beviljats annat eller andra
av de tidigare ndmnda offentliga stoden. Da ska det beviljade stodet med stod av den foreslagna
lagen om ett incitamentsystem aterkrdvas. P& aterkrav tillimpas bestimmelserna i statsunder-
stodslagen och i 7 kap. i lagforslaget.

9 §. Eget arbete, arbete som utfors av utomstdende och samprojekt. Enligt 1 mom. i paragrafen
kan arbeten som finansieras utforas som eget arbete eller av en utomstdende aktor. Stod kan
dock inte beviljas for en atgiard som vidtagits som eget arbete av markdgaren, om stodbeloppet
baserar sig pa godtagbara kostnader. Stod for en vardplan for torvmarksskog, vattenvardsatgér-
der i torvmarksskog, vard av skogsnaturen och byggande av skogsvigar baserar sig pa godtag-
bara kostnader och det finns ett behov av att i lagen precisera att ett villkor for att bevilja stod
ar kostnader som betalats till utomstaende for planering, arbete eller material, vilka vid behov
kan verifieras utifran verifikat. Att arbetet utfors av utomstaende paverkar inte rattsforhallandet
mellan stddmottagaren och skogscentralen. Den som enligt beslutet om stdd dr stodmottagare
bar salunda alltid till fullt belopp ansvaret for att stodet anvands korrekt.

I paragrafens 2 mom. definieras begreppet samprojekt. I paragrafen stills ett krav pa att fastig-
heterna ska tillhora olika markdgare. Markégaren ska vara antingen en fysisk person eller nagon
av de foretag, sammanslutningar, dédsbon eller deldgarlag som definieras i 4 §. Momentet avser
identiska markagare. Darfor ar det fraga om samprojekt fastén tva fastigheter delvis har samma
fysiska personer som édgare. | paragrafens 2 mom. finns det foreskrifter om de projekt som kan
genomforas som samprojekt. Véard av plantbestind och ungskog kan inte genomféras som
samprojekt. Ovriga projekt kan genomforas som samprojekt.

Enligt 3 mom. utfardas nirmare bestimmelser om eget arbete enligt 1 mom. genom férordning
av statsradet.

10 §. Verkstdllighetsplan, anmdlan om verkstdillande och plan for vard av torvmarksskog. Det
foreslas att paragrafen innehéller bestimmelser om verkstillighetsplanen, anmélan om verkstél-
lande och planen for vard av torvskogsmark. I paragrafens 1 mom. foreskrivs om nér forutsétt-
ningen for att stod ska beviljas utgors av en verkstillighetsplan som skogscentralen godkéant och
nér forutsdttningen & sin tur utgors av en anmélan om verkstillande. En verkstéllighetsplan ar
enligt forslaget en forutsattning for att bevilja stod for vitaliseringsgodsling, vattenvardsatgarder
och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av skogsvigar, vard av skogs-
naturen och hyggesbrinning. Det foreslds ocksa att paragrafen innehéller foreskrifter om att
verkstéllighetsplanen for vattenvardsatgarder och végar pa dikesrenar i torvmarksskog ska ba-
sera sig pa en plan for vard av torvmarksskog som uppréttats tidigare och finansierats med stod
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av den foreslagna lagen. Med andra ord ska en anmélan om verkstillande goras for alla projekt
som finansieras med stdd av den foreslagna lagen. Detta géller enligt forslaget ovan ndmnda
arbeten som utfors i skogen och planen for vard av torvmarksskog. I fridga om dessa ska en
anmélan om verkstéllande goras till skogscentralen inom den utsatta tid som den faststéllt. Dess-
utom ska en anméilan om verkstillande om en atgird som géller vard av plantbestind och
ungskog goras till skogscentralen i samband med ansdkan om stod.

Det foreslés att det i paragrafens 2 mom. regleras att den som utarbetar en verkstallighetsplan
anmilan om verkstéllande och en plan for vard av torvmarksskog ska ha tillridcklig sakkunskap
om den atgéird som stddet géller. Bestimmelsen &r av allmén karaktér. Tillracklig sakkunskap
kan till exempel grunda sig pa yrkesexamen, fristdende examen eller pa yrkeserfarenhet av pla-
nering och genomforande av atgérder. Avsikten med kravet pa planering och anméilan om verk-
stéllande &r att styra markdgarna till att anlita sakkunnigtjanster inom skogsbranschen. Bakgrun-
den ir att man genom god planering kan forbéttra kvaliteten pd och rapporteringen om arbetet.
A andra sidan har kraven pa innehallet savil i verkstillighetsplanen som i anmélan om verkstl-
landet varit och kommer @ven i fortsdttningen att vara sddana att kunskap om skogsbranschen i
praktiken &r en forutséttning for att utarbeta en handling. I den foéreslagna lagen har det inte varit
mojligt att inkludera ett krav pa att den som vidtar en atgird ska ha avlagt en finsk kurs eller
examen i anknytning till kunnande inom skogs- och miljosektorn, eftersom ett sidant krav i
praktiken kan hindra eller forsvara att till exempel ett svenskt eller estniskt foretag verkar i
Finland och vidtar de atgédrder som avses i den foreslagna lagen.

I paragrafens 3 mom. finns det enligt forslaget foreskrifter om att en verkstéllighetsplan och
anmilan om verkstédllande kan goras som eget arbete. For tydlighetens skull foreskrivs att en
plan for vard av torvmarksskog inte uppgors som eget arbete. For att utarbeta en verkstallig-
hetsplan kan stdd beviljas endast om dokumenten inte uppgors som eget arbete.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. innehaller foreskrifter om att jord- och skogsbruksministe-
riet far behdrighet att utfarda narmare bestimmelser om krav pa innehallet i en verkstillighets-
plan anmédlan om verkstillande och en plan for vard av torvmarksskog.

11 §. Stédens storlek och avsdttning av medel. Enligt 1 mom. i paragrafen kan stdden differen-
tieras regionalt enligt skogsbruksforhallanden och administrativa grianser. Beloppet pa stod for
grundlig forbattring av en enskild vdg kan differentieras beroende pad om det handlar om ett
samprojekt eller ett projekt som genomfors av en samfalld skog eller ett projekt som genomfors
pa annat sétt. Stod for en plan for torvmarksskog kan & sin tur differentieras utifran antalet fas-
tigheter i planeringsomradet eller planeringsomradets areal, eftersom det i allménhet &r ekono-
miskt mer indamélsenligt att genomfdra projekt som storre helheter #n enskilda fastigheter. A
andra sidan bor de kostnader som markigaren har haft for verksamheten beaktas i stodets be-
lopp. Markégarnas stéllning &r ojamlik beroende pa naturférhillandena. Genom att stodbelop-
pen differentieras regionalt, minskas ojamlikheten pé sa sitt att ett proportionellt storre stod
riktas till dem som bedriver skogsbruk under sémre naturférhéllanden. Sdsom det framgar av
ordalydelsen i paragrafens 1 mom. grundar sig differentieringen av stodbeloppen pa statsradets
provning av dndamalsenligheten. Dérfor ska det inte i alla fall finnas en skyldighet att differen-
tiera stodbeloppen enligt kriterierna i momentet. Regional differentiering kan genomforas pé
basis av administrativa grinser, eftersom det administrativt sett ar enklast. Med administrativt
avgransade regioner avses till exempel regionerna sodra, mellersta och norra delarna av Finland
enligt statsradets forordning om héllbar skotsel och anvandning av skog (1308/2013).

Markégarnas intresse att genomfora skogsvard och grundlig forbéttring som &r av betydelse for
skogarnas tillvéxt och hallbar anvéindning av dessa beror ofta pa hur effektivt de kan uppmuntras
till att vidta dessa atgdrder. Det ligger i samhllets intresse att stoda gemensam verksamhet av
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markédgarna, for att till exempel vattenvardsatgérder i torvmarksskog vidtas pa ett kostnadsef-
fektivt och slagkraftigt satt. Malet &r att dtgirder som med tanke pé virkesproduktionen ar av
mindre betydelse, men med tanke pa externaliteten ar viktiga for samhéllet vidtas. Likasa krivs
vid byggandet av skogsvégar samarbete mellan fastigheter for byggande och underhall av vag-
nitet. [ dessa fall a4r det med tanke pa hinvisningen till ett &ndamélsenligt anordnande av arbetet
viktigt att de extra kostnader som orsakas av gemensam verksamhet av markidgare inom ramen
for samprojekt beaktas i stodbeloppet.

Enligt 1 mom. i paragrafen beviljas stodet som en procentuell andel av de godtagbara kostna-
derna eller enligt en kalkylméssig grund. Nivén pa det kalkylmissiga stodet faststills genom
forordning av statsradet. Nar stodnivan faststélls utnyttjas de statistikférda kostnaderna for ut-
forda arbeten under tidigare ar eller de kostnader som lagts fram i ansdkningarna enligt den
géllande lagen. I den utstrickning som det handlar om sddant samédgande som avses i 4 § 2
mom. i lagforslaget, dir fysiska personer dger minst hilften av en fastighet, beviljas stodet i
forhéllande till de fysiska personernas dgarandel. Om det stédbelopp som ska beviljas for ett
projekt ar 1 500 euro och om fysiska personer dger hilften av den fastighet dar dtgarderna utfors,
kan 750 euro beviljas i stod.

Enligt paragrafens 2 mom. kan markégaren genom miljostddet fa ersittning for inkomstbortfall
vid virkesproduktionen med avdrag for markédgarens sjdlvriskandel. Dartill dr det mdjligt att i
miljostodet inkludera en incitamenterséttning som betalas for doda trad, vilken uppgar till hogst
tjugo procent av det totala beloppet pa det ndmnda miljostodet. Stodet beviljas som ersittning
for grundvirdet och pa basis av tradbestandets marknadsvarde minskat med den ringa skada
som avses i skogslagen och som markégaren ar skyldig att bara. Grundersittningen ar det arit-
metiska medeltalet av medelrotpriset per kubikmeter virke i landskapet under foregaende ka-
lenderér multiplicerat med tio for varje pabdrjad hektar pd malet for miljostodet. Erséttningen
for tradbestdndets marknadsvérde dr den del av trddbestandets marknadsvirde pé ett objekt for
miljostod vilken overstiger den skada som i skogslagen avses med storre dn ringa. Nér tradbe-
standets marknadsvirde faststills anvénds det aritmetiska medeltalet av medelrotpriset per ku-
bikmeter virke i landskapet under foregaende kalenderar. Att priset baserar sig pa landskapet
innebér att omradet kan utgdras av ett eller flera landskap. De priser som anvénds i berdkningen
baserar sig pa uppfoljningsdata om volymerna pé inkop av virke och prisuppgifter, vilka fis av
Naturresursinstitutet, och avverkningsvolymerna enligt virke i de enskilda skogarna pa mark-
nadsavverkningsuppgifterna. Berdkningsgrunden for miljostodets belopp ar sésom i nuldget ett
belopp som berdknas for varje kalenderar och som ar en trettiondedel av grundersittningen och
ersittningen for tradbestandets marknadsvérde. Det grundar sig pa virkesméangdens teoretiskt
uppskattade fornyelsetakt och de i praktiken verkstéllda avverkningarna i s6dra Finland. Vir-
kesvolymen ska nufortiden avverkas pa ett hallbart sétt pa sa sétt att man i genomsnitt inom
trettio &r har motsvarande méngd virke pa omradet.

Incitamentersattning betalas utifran det ekologiska vardet pa doda trdad, och tillsvidare finns det
inte nagot viarde som faststills pd marknaden for detta. Foljaktligen faststélls storleken pa en
incitamenterséttning pé ett sitt som avviker fran andra stdd i incitamentsystemet, i vilka stod-
beloppet beror pa kostnader for att utfora arbetet eller ekonomisk forlust eller skada. Det ar
dndamalsenligt att sétta beloppet pd en incitamentersittning i proportion till beloppet pa miljo-
stod, eftersom avsikten med en incitamenterséttning inte 1 ovrigt dr att dndra kraven pa objekt
som berittigar till miljostdd och i utkastet till riktlinjerna har maximibeloppet pé en incitamen-
tersittning bundits till beloppet pa erséttningen.

Enligt 3 mom. i paragrafen innehaller stod for hyggesbranning stod for att vidta atgérden och
en separat erséttning for de inkomstbortfall 1 virkesproduktionen vilka orsakats for markédgaren
pa det tradbestand som ldmnas kvar i omradet for hyggesbranningen. Den tradbestandsmangd
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som beaktas i en sérskild erséttning ar hogst 50 kubikmeter virke och i berdkningen av den
anvands samma aritmetiska medelvéarde pa medelrotpriset per kubikmeter virke vilket faststéllts
enlig landskap och anvinds i miljostodet. Paragrafens 3 mom. mojliggdr i anknytning till stod
for vard av skogsnaturen en ersittning av inkomstbortfallet i virkesproduktionen pa grund av
atgirderna. Dessa forluster uppkommer inte i alla projekt.

Statsradet har normgivningskompetens nar det géller att tillimpa statsbudgeten och behorighet
att meddela kompletterande foreskrifter om budgetanslag. Med beaktande av dessa omstiandig-
heter och de statsfinansiella aspekterna adr det motiverat att statsrddet behaller provningsratt i
fradga om stodbeloppen. I anknytning till detta foreslas i paragrafens 4 mom. narmare bestim-
melser om stddens storlek, regional differentiering, godtagbara kostnader, grunder for berdk-
ning av miljostéd och den anknutna incitamenterséttningen och 6vriga grunder for faststillande
av stod utfardas genom forordning av statsrddet. Genom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utfardas bestimmelser om det medelrotpris per trikubikmeter som anvénds for berdk-
ningen av gallringsvirdet for tridbestandet.

12 §. Stodens maximi- och minimibelopp och ett projekts minimistorlek i vissa fall. Den forsta
meningen i paragrafens 1 mom. géller maximibeloppet pa stod som beviljas ett projekt. For ett
projekt kan hégst 100 000 euro beviljas per stodmottagare. Om ett stod som beviljas dverstiger
100 000 euro, beviljas stodet alltsd inte till den del det Gverstiger 100 000 euro. For att sA ménga
privata markédgare som mdjligt ska kunna uppmuntras till god skogsvéird och anvindning av
skogen med de anslag som érligen finns till forfogande &r det motiverat att begrinsa det stod-
belopp som beviljas till enskilda stddmottagare for enskilda projekt. Under aren 2015-2021 har
stod beviljats 19 ganger till ett belopp pa dver 100 000 euro. Det storsta beviljade stodet har
varit 237 500 euro. I dessa fall har de stodda atgérderna i regel utgjorts av byggande av skogs-
végar, vard av naturen eller miljostdd. Av stddmottagarna har tio varit samféllda skogar. For att
trygga naturvirdena och for att genomfora byggande av skogsvigar som dndamalsenliga hel-
heter framstalls att 300 000 euro ar det storsta belopp som kan godkénnas pa en gang for miljo-
stod och byggande av en skogsvig.

Paragrafens 1 mom. har en koppling ocksé till de nya statsstodsreglerna. Om ett stdd som be-
viljas pa en ging ar 6ver 100 000 euro, ska bland annat stddmottagarens namn och det beviljade
stodbeloppet publiceras pa skogscentralens webbplats. Enligt forslaget finns det bestimmelser
om publicering av stoduppgifter pa det sitt som EU:s statsstodsregler forutsétter i 5 § 3 mom. i
lagforslaget. Sdsom konstaterats ovan i avsnitt 2.2 &r avsikten att med stdd av statsunderstdds-
lagen i fortséttningen offentliggdra stoduppgifter utan publiceringstroskel 1 euro.

Paragrafens 2 mom. anknyter till bestimmelsen om stodmottagare i lagforslaget. Enligt 4 § 2
mom. i lagforslaget betraktas som enskilda markégare ocksé saddana fysiska personer som till-
sammans med ett bolag dger en fastighet. De fysiska personernas dgarandel ska da utgéra minst
hilften av fastigheten. Paragrafens 2 mom. har samband med detta samégarforhallande. Den
foreslagna bestammelsens utgdngspunkt &r att den relativa andelen fysiska personer ska upp-
fylla de krav i lagen som stélls pd minimistorleken for ett projekt. Krav pa minimistorleken for
projekt har stiéllts for vard av plantskog och ungskog, vitaliseringsgddsling, vardplan for torv-
marksskog och hyggesbrianning. Om de fysiska personernas sammanlagda égarandel av en ge-
mensam fastighet dr hélften och om den faststdllda minimistorleken for ett projekt &r 2 hektar
ska hela projektet vara minst 4 hektar. Bestimmelsen kan komma att tilldmpas till exempel pa
gardsbruk, dar det ocksa forekommer att gardsbruk bedrivs i form av foretag. Antalet saidana
situationer uppskattas bli obetydligt.

Till 3 mom. i paragrafen foreslds ocksd en bestimmelse om minimibeloppet pa stod for vard-
projekt i skogsnaturen. Miljostod beviljas inte om det belopp som ska beviljas per avtal dr under
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500 euro. Bestimmelsen gor det mdjligt att bevilja miljostod till exempel i fall dér en fastighet
som dr objekt for miljostod dgs av tva fysiska personer, om stédet som ska beviljas ér totalt
minst 500 euro, eftersom det minimibelopp som ska beviljas uppskattas per avtal. For vard av
skogsnaturen beviljas inte stod om det belopp som ska beviljas per projekt dr under 500 euro.
Enligt 4 § 2 mom. i lagforslaget ér fysiska personer som édger minst hélften av en fastighet
tillsammans med ett bolag berattigade till stod. Avsikten &r att stodbeloppet da bestdms i for-
hallande till de fysiska personernas sammanlagda dgarandel. Om andelen ar under 500 euro
beviljas inget stdd.

Enligt 4 mom. i paragrafen far det totala belopp pa stdod av mindre betydelse for vard av plant-
bestand och ungskog vilket beviljas till ett enda foretag enligt artikel 2 i de minimis-forord-
ningen inte Gverstiga 200 000 euro under nadgon period pa tre skattear. Denna bestimmelse i 4
mom. baserar sig pa artikel 3.2 i de minimis-forordningen. Artikel 3.1 i EU-forordningen redo-
g0Or 4 sin tur for att alla krav i de minimis-forordningen ska foljas, for att ett stod ska betraktas
som ett stod av mindre betydelse. I detta sammanhang anses det inte vara nddvandigt att upprepa
bestdmmelserna i de minimis-forordningen, men dock vill man rikta uppmérksamhet mot defi-
nitionen av ett foretag i artikel 2.2, eftersom denna &r av betydelse i berdkningen av maximibe-
loppet pa stod av mindre betydelse. Det 4r mdjligt att ocksé flera foretag anses hora till ett enda
foretag, om det finns en koppling enligt artikel 2.2 mellan dem. Denna koppling kan gélla till
exempel dgande eller bestimmanderitt.

2 kap. Ekologiska stod och stod som frimjar skogarnas tillvixt

I kapitlet foreslas bestiammelser om ekologiska stod och stod som framjar skogarnas tillvéxt. I
propositionen anses det att det &r &ndamalsenligt att ta med de nedan nimnda skogsvéardsatgér-
derna bland de atgirder som ska stdodjas, eftersom man genom att sporra skogsigare att utfora
dem pé ett balanserat sétt kan utveckla skogarnas hilsa och forméga att uthirda stérningar.
Samtidigt har atgirderna dven langvariga konsekvenser som forbattrar skogarnas avkastning.

13 §. Vard av plantbestind och ungskog. Paragrafen innehaller enligt forslaget foreskrifter om
stodet for vard av plantbestdnd och ungskog. Det foreslagna arbetsslaget &r nytt, men motsvarar
delvis tidig vard av plantbestand och vérd av ungskog i 11 och 12 § i den géllande lagen. Det
nya &r att stod beviljas som stod av mindre betydelse. En bestimmelse om detta inkluderas dock
i lagforslagets 5 § 4 mom. 1 5 § i lagen utfardas foreskrifter om iakttagande av vissa statsunder-
stodsregler. Enligt 1 mom. i paragrafen kan stod beviljas for tidig slyrdjning i plantbestand,
gallring av plantbestdnd och ungskog samt avlégsnande och gallring av lég skdrm. En forutsitt-
ning for beviljande av stod ar att atgérden inte & kommersiellt 16nsam. Ytterligare kan stod
beviljas for uppsamling av klentrdd i samband med dessa arbeten.

Till paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om de allménna forutsittningarna for stod for
vard av plantbestdnd och ungskog. De forutsdttningar som ndmns i momentet dr delvis av
samma typ som nuvarande fOrutsattningar for stod av tidig vard av plantbestand och vard av
ungskog. Forutséttningen for att stoda arbetsslagen ar de krav som géiller minimiarealen pé ob-
jektet, avlagsnandet av triddbestand, titheten efter behandlingen, medelldngden och det tridbe-
stdnd som blir kvar och vixa. Dessutom forutsitts att omedelbart behov av vard inte blir kvar
vid objektet. I forutsdttningarna for beviljandet av stod for vard av plantbestand och ungskog
beaktas skyldigheten att fornya skog enligt skogslagen pa sa sitt att statsradet genom forordning
faststéller en nedre grans for vard av plantbestand sa att stod inte beviljas for plantbestdnd som
ar lagre an gransen. Nér kraven pé det tradbestdnd som lamnas kvar for att viixa faststélls beaktas
genomforandet av klimat- och mangfaldsmalen genom att iaktta god yrkesprax1s som mojliggor
att en lovtrddsblandning uppritthalls och att trédarter som ekonomiskt 4r av ringa vérde men
betydelsefulla for méngfalden bevaras genom att undvika onddig rengdring. Dértill mojliggors
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att smaskurna omréden som forblir i naturtillstdnd, skyddsbuskage och naturvérdstradgrupper
behélls eller att skyddszonerna for smé vattendrag och vattendrag inte rojs utan att det minskar
stodbeloppet.

Enligt 3 mom. i paragrafen beviljas stdd pa det villkoret att stddmottagaren iakttar vard- och
underhallsskyldigheten. Det finns foreskrifter om vard- och underhallsskyldigheten i 40 § i lag-
forslaget. Enligt den borde den fortsatta utvecklingen av bestandet bland annat skotas pa sé sétt
att det inte ldngre finns nagot behov av att for objektet bevilja stdd innan fem ar gétt frén det att
det beviljade stddet betalats till slut.

Enligt paragrafens 4 mom. ska ndrmare bestdimmelser om objektets minimiareal, om avldgsnan-
det av tradbesténd fran objekt, om de krav som géller efter behandlingen i frdga om trddbestan-
dets tithet, medellédngd och tradbestdnd som blir kvar att vixa om konstaterande av utfort arbete
i plantbestand eller ungskog samt 6vriga i denna paragraf foreskrivna forutsittningar for bevil-
jande av stod utfirdas genom forordning av statsradet.

14 §. Vitaliseringsgodsling. Det foreslas att paragrafen innehéller foreskrifter om stodet for vi-
taliseringsgddsling. Paragrafen motsvarar delvis 13 § i den géllande lagen.

Stod for vitaliseringsgddsling kan beviljas for askgddsling av torvmarker och godsling vid ob-
jekt med borbrist i jordménen. Godsling i anknytning till borbrist kan goras i mineralmarker och
torvmarker.

[ paragrafens 2 mom. foreslés att de allménna forutsdttningarna for stodet regleras. En forutsétt-
ning for att bevilja stod ar att de krav som géller minimiarealen pad godslingsobjektet, tridbe-
stdndet och jordmanen ir uppfyllda och att de skogsvardsarbeten som behdvs har skotts vid
objektet. Dartill forutsétts att avsevirda gallringsbehov inte forekommer vid objektet. Ocksa
vattenhushdallningen vid godslingsobjektet ska vara i ordning. Vid genomforande av vitalise-
ringsgodsling som flygspridning dr det &andamalsenligt att stridva efter ett genomforande for om-
fattande omraden. Darfor kan godslingsobjektet ha enskilda figurer med gallringsbehov. Det &r
mojligt att beakta godslingens avdunstningsdkande effekt da det bedoms om vattenhushall-
ningen i omradet ar i ordning.

I 3 mom. i paragrafen foreslas bestimmelser om ytterligare forutsittningar for beviljande av
stod for vitaliseringsgodsling i anknytning till borbrist i jordmanen. Arbetet kan utforas i sdidana
skogar, som har en regressiv tradbestandsutveckling trots skogsvardsatgarder pa grund av brist-
fallig nédringsbalans och som kan vitaliseras med godsling. Med skogsvardsédtgirder hinvisas
det till andra skogsvardsétgirder &n vitaliseringsgodsling. Avsikten &r att man inte med statens
stod kontinuerligt finansierar gédsling av samma objekt. I paragrafens 3 mom. krdvs dessutom
att godselpreparatet lampar sig for att ratta obalansen mellan naringsdmnena.

Enligt 6 § i lagforslaget ska arbetena vara ekonomiska och dndamalsenliga med tanke pa att
skogarnas biologiska mangfald ska bevaras. Dessutom ska atgirderna enligt paragrafen utforas
i enlighet med god yrkespraxis i skogsbranschen. Enligt paragrafen ska det arbete eller de &t-
gérder som fér stod Overensstimma med vad som bestédms i andra lagar. Dérfor ska till exempel
godselfabrikat som anvénds vid vitaliseringsgddsling vara forenliga med vad som foreskrivs i
lagen om gddselmedel (711/2022). Den nya lagen om gddselmedel trddde i kraft 16.7.2022.

I paragrafens 4 mom. inkluderas en begransning av beviljandet av stod. Stdd beviljas inte om
man vid planering av dtgérden inte fést sarskild vikt vid &tgérdens konsekvenser for vattendra-
gen och miljon och vid minskning av de eventuella negativa olédgenheter som &tgéirden medfor.
Pé dessa kan man inverka till exempel genom gddslingstidspunkten och gédslingstekniken och
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valet av objekten. I vitaliseringsgddsling ska grundvattenomriden foljaktligen beaktas och det
ska sidkerstillas att godslingen inte orsakar fororening av grundvattnet eller riska for sadan.

Enligt 5 mom. i paragrafen beviljas stod pa det villkoret att stddmottagaren foljer den skotsel-
och underhallsskyldighet som foreskrivs i den foreslagna lagen. Det finns foreskrifter om vérd-
och underhéllsskyldigheten i 40 § i lagforslaget.

Till 6 mom. i1 paragrafen foreslds en bestimmelse om att det genom f6rordning av statsradet
nirmare foreskrivs om minimiarealen pa objektet, godslingsobjektet, grunderna for val av god-
selpreparat, spridningen av gddsel, minimikraven rorande trddbestandet och jordménen, de
skogsvardsarbeten som behovs vid objektet och om nér betydande avverkningsbehov inte fore-
kommer och nédr omradets vattenhushallning 4r i ordning och om andra forutséttningar for be-
viljande av stod, vilka foreskrivits i denna paragraf.

15 §. Plan for vdrd av torvmarksskog. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs om stdd som
beviljas for upprittande av en plan for vard av torvmarksskog. Det arbetsslag som understods
ar nytt. Ett torvmarksomrade dr med tanke pa vattenhushallningen en helhet, dir nivén pa vat-
tenytan paverkar bland annat triddbestandets tillvéxt, vixthusgasutslédppen i jordménen, né-
ringsurlakningen och naturvérdena i ekosystemet. Med stddet for en plan for vard av torvmarks-
skog uppmuntrar man till 6vergripande planering, dér olika mél samordnas. I planeringen 4r det
mojligt att granska behovet av att anordna vattenhushallningen for ett omrdde som varit foremél
for dikning en gang i tiden, niringssituationen, anordnandet av forbindelser och vard- och av-
verkningsbehoven i skogarna som en helhet med beaktande av minimimalen for méangfalds-,
klimat- och vattendragskonsekvenserna. I sa fall planeras de atgérder som behdvs for en gynn-
sam utveckling for tradbestdndet och jordmanen och de vattenvérdsatgirder som de forutsitter
pa ett mer dvergripande sétt &n for narvarande. Vard av plantbestand och ungskog, vitaliserings-
gbdsling, vattenvardsétgirderna och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog som in-
gér i en vardplan for torvmarksskog kan stodas, om de berdrda forutsittningarna for beviljande
av stod ér uppfyllda.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan stdd beviljas for upprittande av en vardplan av torvmarksskog.
Stodet kan beviljas for en sddan vérdplan for torvmarksskog som innehaller planering av atgér-
der som behovs med tanke pa vattenvirden och utredning av naturvirden samt planering av
minst tva andra behovliga skogsvardsatgirder. For att utreda naturviarden ska en utredning av
savil naturvardsobjekt som potentiella naturobjekt utredas. I planen framstills atgarder med
vilka vattennivan i torv bevaras pa en sddan nivd som mdjliggor en gynnsam utveckling for
tradbestandet och samtidigt minimerar de negativa klimat- och vattendragskonsekvenser som
uppkommer av nedbrytning av torv Dartill undviks pa samma gang genom att effektivisera dré-
neringen i sddana delar av torvmarksbassidngen dér vattenhushéllningen &r i naturtillstand eller
tradbestandstillvéixten inte forutsitter att draneringen forbéttras. Dréneringen kan justeras med
tradbestandsmangden, askgodsling och istdndsdttning av diken. Enligt forslaget tacker plane-
ringen valet av tidpunkten for dessa atgirder och genomforandesittet med tanke pa anordnande
av dndamalsenlig draneringen och vattenvard. [ samma samband dr det mdjligt att planera ocksé
végar pa dikesrenar som forbéttrar forbindelserna i torvmarksomradet.

I 2 mom. finns det foreskrifter om forutsittningarna for beviljande av tillstind. En forutséttning
for att bevilja stod &r att man i en vardplan for torvmarksskog samordnar forbattring av forut-
sdttningarna for virkesproduktion, vattenvarden, begrasningen av klimatférandringen och tryg-
gande av méngfalden (1 punkten). Planeringsomrédet borde uppfylla kravet p&d minimiareal (2
punkten) och det borde finnas i samma torvmarksomrade eller i dess delavrinningsomride pé
sé sitt att det med tanke pé justeringen av nivén vattenytan i jordménen och planeringen av
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vattenvardsatgirder bildar en d&ndamalsenlig helhet (3 punkten). Det forutsitts inte att plane-
ringsomradet dr enhetligt, utan det kan utgéras av en eller flera ldgenheter eller ldgenhetsdelar.
Dessutom forutsitts att en vardplan for torvmarksskog som finansieras med stdd av den fore-
slagna lagen inte tidigare uppgjorts fér samma planeringsomrade ( 4 punkten).

I paragrafens 3 mom. finns det foreskrifter det om villkoren for beviljande av stdd for en vard-
plan for torvmarksskog. Enligt 3 mom. 1 punkten i paragrafen ska skogsbehandlingsétgirder
utanfor planeringsomradet beaktas i planeringen, om uppgifter &r tillgédngliga ur det 6ppna da-
tamaterial som skogscentralen erbjuder da planeringen inleds. Med skogsbehandlingsétgirder
utanfor planeringsomréadet hanvisas det till andra skogsbehandlingsatgirder som vidtagits eller
planerats av andra skogségare i ett torvmarksomrade eller i dess delavrinningsomrade &n de som
ingér i planen for vard av torvmarksskog. Mélet med kravet &r att frimja planering enligt avrin-
ningsomrade. Enligt 14 § i skogslagen ska en anmilan skogsanvindning goras till skogscen-
tralen fore avverkning. P4 motsvarande sétt ska en finansieringsansdkan goras till skogscen-
tralen innan de finansierade atgérderna vidtas (24 § 2 mom. i lagforslaget). Utifran skogscen-
tralens oppna datamaterial dr det i planeringen av vattenvarden mojligt att beakta ocksa andra
atgirder dn de som ingér i projektet och vidtagits eller planerats av markagarna, vilka varit
foremal for en anmélan om skogsanvandning eller en finansieringsansdkan. Innan uppgoérandet
av en vérdplan for torvmarksskog inleds fattar skogscentralen ett finansieringsbeslut, i vilket
det faststéller en utsatt tid for utarbetandet av planen for vard for torvmarksskog.

Enligt 3 mom. 2 punkten i paragrafen borde de bista tillgdngliga planeringsmetoderna och
skogscentralens 0ppna datamaterial eller annat motsvarande material utnyttjas da planen utar-
betas. Skogscentralen erbjuder som 6ppet datamaterial olika datamaterial, till exempel om eros-
ionskénslighet och ytvattnets forflyttningsrutter. Ocksa i frdga om dessa material forutsétts att
informationsmaterial som ar tillginglig da planen borjar utarbetas utnyttjas i planeringen.

Enligt 3 mom. 3 punkten i paragrafen borde naturobjekt och potentiella naturvardsobjekt, in-
klusive restaureringsobjekt, utredas i det fastighetsomrade som &r foremal for planering. Det dr
obligatoriskt att utreda naturvdrden, men frivilligt att genomfora potentiella naturvardsobjekt
som upptickts i samband med planeringen. En skogsédgare kan ansdka om stod for vird av
skogsnaturen utifrdn 22 §. Med utredning av naturvirden avses sirskilt viktiga livsmiljoer enligt
10 § i skogslagen, de vattennaturtyper som skuddas i 11 § i vattenlagen och naturskyddsomra-
den enligt naturskyddslagen, omraden i Natura 2000-nitverket, strikt skyddade naturtyper, for-
Oknings- och rastplatser for arter som skyddas av Europeiska unionen, skyddade naturtyper som
avgransats med ett beslut av nirings-, trafik- och miljécentralen, i synnerhet forekomstplatser
for arter som ska skyddas och forekomsplatser som Europeiska unionen finner viktiga. [ utred-
ningen av naturvirden &r det mdjligt att utnyttja markdgarens befintliga miljouppgifter och
skogscentralens och miljoforvaltningens 6ppna positionsdatamaterial.

Enligt 3 mom. 4 punkten i paragrafen ska den fardiga planen innehdll en vattenvérdsplan, en
beskrivning av naturobjekten och potentiella naturvardsobjekt, restaureringsobjekt och objekt
for kontinuerlig bestandsvard i det omrade som omfattas av planen samt en beskrivning av de
skogliga atgirder, vigar pa dikesrenar och atgérder med anknytning till avlopps-, drénerings-
och kompletteringsdiken och avhjilpande av erosionsskador som ska genomforas inom de kom-
mande fem éren i det omrade som omfattas av planen. I planen ska man foljaktligen ndmna de
avverknings- och vérdarbeten som behdvs och som dr forenliga med god yrkespraxis inom
skogssektorn och som ska utféras inom de fem f6ljande aren.

Enligt 3 mom. 5 punkten i paragrafen ska i planen anges de diken som inte behdver rensas for
att forbéttra drineringen och i fraga om vilka rensning bor undvikas for att minimera negativa
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konsekvenser for vattendragen. Enligt klimatplanen for markanvandningssektorn ska bland an-
nat istandsittningsdikning undvikas. Det &r mojligt att f6lja uppniendet av mélet, da planen for
vard av torvmarksskog innehéller en specifikation av de diken som inte istandsitts.

Enligt 3 mom. 6 punkten i paragrafen gor de planerade atgérderna det mojligt att bedriva hallbart
skogsbruk samtidigt som negativa konsekvenser for den biologiska méangfalden, klimatet och
vattendragen minimeras. Villkoret hindrar inte att skogsbruk som baserar sig p&4 markdgarens
mal utdvas, eftersom det mojliggdr att markégaren fattar ett beslut utifrin flera olika skogsbe-
handlingsalternativ. Villkoret avgrénsar inte heller &tgirder som forsvagar tradproduktionsfor-
mégan i omrédet utanfor planeringen, om de kan motiveras med mangfald och uppnéendet av
och klimat- och vattenvardsmalen. I planeringen finns det dock skl att beakta mangfalds-, kli-
mat- och vattendragskonsekvenser och minimera de negativa konsekvenser som hanfor sig till
dessa. For att en skogsédgare ska kunna fatta sitt beslut mellan olika skogsbehandlingsalternativ
med hénsyn till kraven i 3 mom. 6 punkten rérande minimering av konsekvenserna fér mang-
falden, klimatet och vattendragen, ska dgaren erbjudas information om miljokonsekvenserna av
olika skogsbehandlingsatgérder och de atgirder som ska vidtas for att undvika dessa. Darfor
foreslés att det i 3 mom. 7 punkten i paragrafen foreskrivs att man i planen identifierar de mest
sannolika av de mest betydande negativa miljokonsekvenserna och beskriver vad som gors for
att minimera dem.

Enligt 3 mom. 8 punkten i paragrafen ska de markégare som &dger eller innehar en fastighet dir
vattenvardsatgédrder avses bli genomforda soka stdd for vattenvardsatgirder och byggande av
végar pa dikesrenar i torvmarksskog pa samma gang som den fardiga planen for véard av torv-
marksskog ldmnas in till skogscentralen. P4 samma gang forbinder sig skogsidgarna till att vidta
vattenvardsatgirder inom den utsatta tid som skogscentralen faststillt. Malet med planeringen
av vard av torvmarksskogar &r att frimja vattenvarden i samband med skogsbruksatgérder. For
att uppna malet &r det viktigt att de vattenvardsatgirder som ingar i planen for vard av torv-
marksskog genomfors. Det dr mojligt att bevilja finansiering for genomforande av vatten-
véardsétgirderna utifrén 16 § i den foreslagna lagen.

I vissa fall &r den effektivaste vattenvéarden att diken inte istandsétts. Dérfor beviljas stod enligt
3 mom. 9 punkten i paragrafen utifran det villkoret att diken som det utifrdn planen inte ar
nodvandigt att istandsétta inte istindsitts inom de foljande fem aren fran det att planen fardig-
stéllts. Med detta hidnvisas det till 3 mom. 5 punkten i paragrafen.

I samtliga fall behovs inte stod enligt den foreslagna lagen for att genomfora vattenvardsatgér-
derna. I paragrafens 4 mom. foreskrivs om ett undantag fran forutsittningen enligt 3 mom. 8
punkten. Det dr inte nddvindigt att ansoka om stdéd om vattenvardsétgirderna finansieras med
annan offentlig finansiering eller om de skogsbehandlingsétgirder som framstillts i planen for
vard av torvmarksskog kan genomforas pa sa sitt att deras negativa vattendragskonsekvenser
kan undvikas utan att vattenvardskonstruktioner uppfors. Alla atgirder ger inte upphov till vat-
tendragskonsekvenser, varvid det inte finns ndgot automatiskt behov av vattenvardsatgarder.
Uppforande av vattenvardskonstruktioner kan undvikas till exempel genom att lata bli att istdnd-
sétta vissa diken eller hela dréneringsdikessystemet och genom att reglera vattennivan i torven
med avverkning och godsling. For att skogscentralen ska kunna 6vervaka genomforandet av
vattenvardsatgirder, foreslas att det foreskrivs att atgirder som vidtagits med annan offentlig
finansiering ska anmaélas till skogscentralen inom den utsatta tid som den faststillt.

Till 5 mom. i paragrafen foreslas en foreskrift om att det genom forordning av statsradet utfardas
nédrmare bestimmelser om minimiarealen péd planeringsomrédet, avgransningen av ett stddbe-
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rittigande planeringsomrade, godtagbara planerade atgirder och minimering av deras miljokon-
sekvenser, vattenvardsplanen och andra forutséttningar och villkor for att bevilja stéd vilka fo-
reskrivits i paragrafen.

16 §. Vattenvdardsatgdrder och byggande av vigar pd dikesrenar i torvmarksskog. 1 paragrafen
finns det foreskrifter om finansieringen av vattenvardsatgérder och byggande av vigar pa di-
kesrenar i torvmarksskog utifran planen for vird av torvmarksskog. Enligt 1 mom. i paragrafen
kan stod beviljas for vattenvardsatgirder och byggande av vigar pé dikesrenar, om atgérderna
konstateras vara behovliga i en plan for vard av torvmarksskog som finansierats i enlighet med
15§.

I paragrafens 2 mom. faststélls de allménna forutsittningarna for stod. Enligt 2 mom. 1 punkten
i paragrafen kan stod for vattenvardsétgirder och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarks-
skog beviljas om atgérderna baserar sig pé en plan for vird av torvmarksskog och en verkstél-
lighetsplan som utarbetats pa basis av den.

12 mom. 2 punkten i paragrafen forutsitts att det vid genomforandet anvéands basta tillgdngliga
vattenvardsmetoder och vattenvardsanlaggningar som lampar sig for omradet och som har en
skilig kostnadsniva. I 2 mom. 3 punkten i paragrafen forutsitts att det finns ett behov av vat-
tenvardsétgirder for att minska sediment- och niringsbelastningen. Med bagge krav frimjas en
dndamalsenlig vattenvard. Kunnandet om bésta och kostnadseffektiva vattenvardsatgérder for
torvmarksskog och deras konsekvenser okar kontinuerligt i och med forskningsdata. Darfor ar
det mest dandamalsenligt att i lagen stifta detaljerade bestimmelser om de vattenvardsatgarder
som ska anvidndas. Detta minskar dock inte behovet av att beakta nuvarande kunskap om vat-
tenvardskonstruktionernas effektivitet och anvénda de bésta och effektivaste vattenvardsme-
toderna som dr tillimpliga for varje omrade och genomforbara.

Utifran 2 mom. 4 punkten i paragrafen kan en vdg pa en dikesren goras sa att man far en véag-
forbindelse fram till sddan barande mark som ar narmast dikessystemet. Avsikten med végar pa
dikesrenar ar att forbattra forbindelserna i torvmarksskog. I uppskattningen av antalet vigar pa
dikesrenar ska uppmaérksamhet riktas mot kravet pé att atgdrderna ska vara ekonomiskt dnda-
malsenliga enligt 6 § 1 mom. i lagforslaget. Med vigar pa dikesrenar avses ett framkomligt
strak, som uppkommer da dikesjord flyttas och plattas ut bredvid diket. Végar pa dikesrenar kan
omfatta trummor som monterats pa de platser dar diken passeras.

Enligt 3 mom. i paragrafen beviljas stdd pa det villkoret att stddmottagaren iakttar vard- och
underhallsskyldigheten. Det finns bestimmelser om véard- och underhéllsskyldigheten i 40 § i
lagforslaget. Enligt den ska anldggningar och konstruktioner hallas i ett skick som motsvarar
deras dndamal. Skyldigheten giller sévél vattenvardsatgirder som véigar pa dikesrenar.

Det foreslés att det i 4 mom. i paragrafen foreskrivs att det genom férordning av statsradet ut-
fardas narmare foreskrifter om godtagbara vattenvardsatgérder och viagar pa dikesrenar och om
andra forutsittningar for att bevilja stod vilka foreskrivs i paragrafen.

3 kap. Vignit for skogsbruket

Det foreslas att det i kapitlet foreskrivs om stod for vagnatet for skogsbruket. Stodet for byg-
gande av en skogsvig indelas i stod for grundlig forbattring av en enskild viag och stéd for
byggande av en ny skogsvég. Syftena med stodet for byggande av skogsvégar skiljer sig fran
de 6vriga stdden i lagforslaget i den man att det dr &ndamalsenligt att bestimmelserna om stodet
finns 1 ett separat kapitel. Syftet med stod for vignit i skogsbruk dr att skota skogsvigsnétet
som en del av vignatet pa ldgre niva. Ett fungerande skogsvignit tjdnar transporterna inom
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skogsbruket, men det har d&ven en mer allmin betydelse for ordnandet av transport- och trafik-
forhédllandena pé landsbygden. Skogsvignitet &dr inte nddvéandigt enbart for virkestransporter,
utan det behovs ocksa for skogsvardsarbeten. Skogsvégar tjdnar vid sidan av persontransport
dven trafik inom den Gvriga foretagsverksamheten 1 jordbruket och pa landsbygden. Ett funge-
rande skogsvagnit skapar ocksa mojligheter for olika slags rekreationsbruk av skogarna sdsom
bir- och svampplockning, jakt och naturturism. Skogsvégniétet tryggar manga méanniskors for-
bindelser till fritidsbostaden. Dessutom effektiviserar skogsvignitet brandskyddet och radd-
ningsvésendet.

17 §. Byggande av skogsvig. Det foreslas att det 1 paragrafen finns bestimmelser om stod for
grundlig forbattring av enskilda viagar och byggande av nya skogsvégar. Arbetsslagets namn
ska dndé fortfarande vara byggande av skogsvidg sdsom i den gillande lagen. Med skogsvig
avses végar enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om enskilda vagar (560/2018). Grundlig for-
battring kan dven gélla andra enskilda vagar. En grundlig forbéttring av en enskild vég kan gélla
hela véigen eller en del av den, konstruktioner och anldggningar och det kan innefatta byggande
av en ny skogsvig. Byggandet av en upplagsplats kan inga i projekt kring byggande av en nya
skogsvig eller grundlig for battring av enskilda vagar. En grundlig forbéttring av en enskild vag
kan gilla byggande av en separat upplagsplats vid vigen eller anldggning av en vigtrumma som
motsvarar en bro trots att vigen inte i ovrigt dr foremal for grundlig forbattring.

I paragrafens 2 mom. anges enligt forslaget de allménna forutsittningarna for stod savél for
grundlig forbéttring av enskilda vigar som for byggande av nya skogsvagar. Nedan i 18 § i
lagforslaget anges ytterligare villkor for grundlig forbéttring av en enskild vig och i 19 § ytter-
ligare villkor for byggande av en ny skogsvig. Liksom i nuléget dr en forutsittning for att stodet
ska beviljas att vigen lampar sig for transporter inom skogsbruket &ret om. Det dr mojligt att
begrinsa anvéndning av en viag vid menfore. Att bygga skogsvégar som ska halla for menfore
ar inte ekonomiskt motiverat. Genom att tillata att anvindningen av viagen begrdnsas under
menfore till exempel genom viktbegransningar forebyggs skador pa viagen. De projekt som
stods ska vara dndamaélsenliga med tanke pa det sekundéra vignitet som helhet. Det innebar
bland annat att trafiklederna ska vara farbara dnda fran avverknings- och transportkedjans bor-
jan pa skogsvigen till fabriken for att trygga virkestransporterna. Vid provning av ett projekts
dndamalsenlighet ska man i man av mdjlighet utnyttja utredningar 6ver véignitets skick, vilka
skogscentralen utarbetat eller skaffat.

Enligt 2 mom. 3 punkten i paragrafen ar en forutsittning for beviljande av stod for byggande av
en skogsvig att vagratten motiverats i enlighet med lagen om enskilda végar och att ett viglag
som utgdrs av vigdeldgarna bildats for att skota drenden som géller viagen. Undantaget utgors
av projekt som genomfors av en enskild markégare och som inte i ndgon utstrickning finns pé
nagon annan enskild markégares fastighet. Vagforréttning behover inte forrittas i dessa fall,
eftersom det da inte behdvs vagritt pa andras mark.

En nyhet &r att en forutsittning for att bevilja stod enligt 2 mom. 4 punkten i paragrafen ar att
en oberoende extern Overvakare med tillracklig yrkesskicklighet ska utses hos genomfoéraren
innan stodansokan ldmnas in i den utstrackning som det handlar om ett projekt kring byggande
eller reparation av en bro. Det krévs sdrskild yrkesskicklighet for att bygga och reparera en bro,
varfor det 4r motiverat att utse en extern 6vervakare. Overvakarens namn ska anmalas till skogs-
centralen.

En annan nyhet &r att en forutséttning for att bevilja stod enligt 2 mom. 5 punkten i paragrafen
ar att det i samband med étgirder som géller trummor och broar ska ges mojlighet till obehind-
rad rorelse for vattenorganismer. Med kravet frimjas 1 synnerhet fiskarnas och musslornas r6-
relse genom att avlagsna vandringshinder.

62



I 3 mom. i paragrafen finns det foreskrifter om skyldigheten att i enlighet med 50 § 1 mom. i
lagen om enskilda vigar anmila uppgifter till registret 6ver enskilda vagar och nationella data-
systemet for vig- och gatunitet. En motsvarande skyldighet &r forknippad med understdd enligt
7 kap. i lagen om enskilda vagare och det finns bestimmelser om detta i 83 § 2 mom. i den
ndmnda lagen. I incitamentsystemet for skogsbruket dr skyldigheten ny. I frdga om grundlig
forbattring av en enskild vég ar en uppfylld skyldighet en forutsittning for att bevilja stod. I
frdga om en ny skogsvig ska skyldigheten vara uppfylld innan en verkstéllighetsanmélan 1am-
nas in till skogscentralen efter att vigen fardigstillts. Skyldigheter férekommer dock inte om en
privat markédgare ensam genomfor en grundlig forbéttring av en vig.

Enligt 4 mom. i paragrafen beviljas stdd pé det villkoret att stddmottagaren foljer den vérd- och
underhallsskyldighet som foreskrivs i den foreslagna lagen. Det finns foreskrifter om vard- och
underhallsskyldigheten 140 § i lagforslaget. Enligt den sorjer man pa skogsvégar, andra enskilda
vigar och sirskilda upplagsplatser for nddvéindig grusning och reparationer av trummor och
broar samt 6ppnar tilltdppta diken och utfér andra arbeten som vigunderhallet forutsétter.

Enligt 5 mom. i paragrafen ska det utfardas narmare bestimmelser om byggande av en upplags-
plats som avses i 1 mom. samt om 6vriga i denna paragraf foreskrivna forutsittningar for bevil-
jande av stod utfirdas genom forordning av statsradet.

18 §. Ytterligare forutsdttningar for beviljande av stod for grundlig forbdttring av en enskild
vdg. Det foreslas att det 1 paragrafen utfardas bestimmelser om villkoren for grundlig forbéttring
av enskilda végar. Ett ytterligare krav for att bevilja stod ska vara att villkoren i 17 § ar upp-
fyllda. Enligt 1 mom. i paragrafen ar forutsittningar for att stod for grundlig forbéttring av en
enskild vég ska beviljas att den vig som ska forbattras grundligt har byggts i enlighet med at-
minstone de tekniska krav som géllde for byggande av basvigar (1 punkten), att den vig som
ska forbattras grundligt ar i déligt skick eller tekniskt foraldrad (2 punkten) och att vigens pla-
nerade barighet mojliggdr virkestransport dygnet runt med undantag for menforestider (3 punk-
ten). Det sista ndmnda (3 punkten) ska visas med en jordménsundersokning, ett mitprotokoll
som géller barigheten eller en annan utredning som fogas tull verkstéllighetsplanen. Enligt 1
mom. 4 punkten i paragrafen ska den vidg som ska forbéttras grundligt uppfylla de krav som
géller vigens malbarighet, minimilingd och minimibredd, maximivéagtétheten vid vigens influ-
ensomrade och skogsbrukstransporternas uppskattade andel av transporterna pa vigen. Om ett
projekt for grundlig forbattring av en enskild vdg innehaller byggande av en ny vig, ska den
nya végen enligt 1 mom. 5 punkten i paragrafen uppfylla kraven pa mélbérigheten, minimilang-
den och minimi-bredden och maximivagtitheten vid vigens influensomrade. En ytterligare for-
utséttning dr att underhéllet av den vig som &r foremal for grundlig for forbattring skotts (1
mom. 6 punkten i paragrafen).

Det foreslés att paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om begransningar som géller be-
viljande av stdd. Stod for grundlig forbattring av en enskild vag forutsétter att grundlig forbatt-
ring av vigen inte har finansierats med medel enligt lagen om enskilda vdgar under de senaste
20 &ren. Avvikelser kan dock goras fran detta krav om anvindningen av vdgen har foréndrats
vésentligt pa grund av att transporterna inom skogsbruket har okat eller kommer att fordndras
pa grund av en uppskattad 6kning eller om végens struktur inte lingre lampar sig for den vir-
kestransportmateriel, flistransportmateriel eller transportmateriel for skogsmaskiner som an-
viands. Undantaget dr inte mdojligt for vilken arbetsmaskin som helst, utan enbart i anknytning
till anvéndning till skogsbruksmaskiner. Bestimmelsen ska dock beakta den foreslagna vard-
och underhéllsskyldigheten. Sélunda ar forutséttningen for avvikelse att det fran foregdende
finansiering av den grundliga forbéttringen av vigen med offentliga medel gétt minst tio &r.

63



Tiden rdknas frén utbetalningen av finansieringen i friga. Med utbetalning avses i denna pro-
position betalning av den sista posten av finansieringen. Mottagandet av stdd begridnsas ocksa
av Overgangsbestdmmelsen i lagforslagets 58 § 7 mom.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs att nirmare bestdmmelser om de krav som géller vigens méal-
bérighet, minimildngd och minimibredd, maximivégtéitheten i vigens influensomréade, uppskat-
tad andel skogsbrukstransporter av transporterna pa vigen och en ny vigs malbarighet, mini-
mildngd och minimibredd samt andel av maximivégtitheten i vigens influensomrade och det
villkor som giller skotseln av vigens underhéll samt 6vriga i denna paragraf foreskrivna forut-
séttningar for beviljande av stod utfardas genom forordning av statsradet.

19 §. Ytterligare forutsdttningar for beviljande av stod for byggande av en ny skogsvig. Det
foreslas att paragrafen innehdller bestimmelser om kraven for byggande av en ny skogsvig. Ett
ytterligare krav for att bevilja stod ska vara att villkoren i 17 § &r uppfyllda. En forutsittning for
beviljande av stdd dr att den nya skogsvégen uppfyller kraven pa vigens minimildngd och mi-
nimibredd, maximivagtétheten i vigens influensomrade och den uppskattade andelen transpor-
ter inom skogsbruket. Dartill forutsitts att det i dragningen av vigen i regel dr mojligt att an-
vinda det tidigare korstraket och att ett skogsomrade som bevarats enhetligt inte delas upp.

Enligt 2 mom. i paragrafen beviljas stod for byggande av en ny skogsvig som genomfors an-
tingen av enskilda markdgare som ett samprojekt eller ensam av en samfilld skog. Stod for
samprojekt frimjar en dndamalsenlig utveckling av skogsvigsinfrastrukturen. For samprojekt
behdvs ocksé ett incitament for att 4stadkomma projekt, eftersom genomforandetidpunkten for
en investering inte &r optimal for alla delaktiga.

I3 mom. i paragrafen foreskrivs att nirmare bestimmelser om kraven pa den nya skogsvégens
malbérighet, minimildngd och minimibredd, maximivégtitheten i vigens influensomrade och
skogsbrukstransporternas andel av transporterna pa vigen samt dvriga i denna paragraf fore-
skrivna forutséttningar for beviljande av stdd utfirdas genom forordning av statsradet.

4 kap. Bevarande av skogarnas biologiska mangfald och vard av skogsnaturen

Det foreslas att det i kapitlet utfardas foreskrifter om miljostdd, vard av skogsnaturen och hyg-
gesbranning. Syftet med stdden &r att framja och 6ka den biologiska mangfalden i skogarna och
bevarande av skogsnaturen.

20 §. Miljostod. Enligt forslaget innehaller paragrafen bestimmelser om miljostod. Miljostodet
skiljer sig frdn de andra stoden i forslaget pa sd sétt att stodet forutsatter ett avtal mellan en
enskild markédgare och skogscentralen. Det innebér att stod for beredning av miljostodsavtal
enligt 21 § i1 lagforslaget inte kan beviljas utan att den enskilda markégaren och skogscentralen
ingatt ett avtal. Det dr inte Andamalsenligt att anvinda medel for miljostdd for beredningsarbeten
som inte leder till att miljostodsavtal ingds. De avtal som avses i paragrafen ar forvaltningsavtal
enligt 3 § i forvaltningslagen, vilka ar forknippade med utévande av offentlig makt vid skogs-
centralen. Lagforslagets 26 § innehaller ndrmare bestimmelser om forfarandet for att inga avtal.

I paragrafens 1 mom. faststills det allméanna tillampningsomradet for miljostodet. Liksom i nu-
laget ska miljostddet 1 forsta hand kunna beviljas nér en markagare ar intresserad av att trygga
sddana sdrskilt viktiga livsmiljoer som avses i skogslagen i storre utstrackning dn vad skogsla-
gen alidgger. Genom miljostodet dr det ocksd mdjligt att frémja till exempel skogsobjekt inom
nétverket Natura 2000 och att trygga naturtyper enligt METSO-programmet. Stod kan beviljas
ocksa for beredning av ett miljostddsavtal. Bestimmelsen om beredning av miljostodsavtal in-
kluderas i 21 § i lagforslaget.
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Enligt 11 § i skogslagen kan undantagslov pd markigarens ansdkan beviljas for att anvand-
ningsbegrinsningarna som ska frimja tryggandet av biologisk mangfald i sérskilt viktiga livs-
miljoer inte dventyrar egendomsskyddet enligt grundlagen. Undantagslov far dock inte beviljas,
om det for atgirden har beviljats eller kommer att beviljas miljostdd som avses i lagstiftningen
om finansiering av héllbart skogsbruk eller ett tillrackligt stod av statsmedel pa andra grunder.
Med hénvisningen i skogslagen till lagstiftningen kring finansiering av skogsbruk avses i fort-
sdttningen den foreslagna lagen. Enligt 11 § i den géllande skogslagen ska bortfallet anses vara
ringa ndr det ekonomiska bortfallet till foljd av inskrdnkningar i anvéindningen av omraden en-
ligt 10 a och 10 b § 4r mindre &n fyra procent av viardet pd det marknadsdugliga tradbestdndet
pa den skogsfastighet for den som sdker om undantagslov dér behandlingsomradet ligger eller
mindre dn 3 000 euro. Vad géller villkoren for miljostod &r situationen densamma nér det géiller
att trygga den biologiska mangfalden och det ekonomiska bortfall det orsakar, s& det & motive-
rat att tillimpa griansvirdet i skogslagen dven pa miljostddet. Eftersom syftet med miljostodet
uttryckligen dr att undvika avverkningar som beréttigas med undantagslov enligt skogslagen i
livsmiljoer som &r viktiga med tanke pa mangfalden &r det &andamélsenligt att undantagslovet i
skogslagen och villkoren for miljostod motsvarar varandra.

Liksom i skogslagarna, granskas en ekonomisk forlust enligt skogsfastighet i propositionen. Om
det dock finns flera miljostodsobjekt pd samma skogsfastighet, ska markégaren tolerera ringa
oldgenhet endast en gang.

Enligt paragrafens 2 mom. dr en forutsittning for stod att den enskilda markédgaren ingér ett
avtal med skogscentralen ddr markdgaren forbinder sig att inom ett visst omrade bevara skogar-
nas biologiska mangfald och att inte vidta nagra skogsbruksatgdrder inom omradet utan skogs-
centralens samtycke. Regleringen i paragrafens 2 mom. géller alla miljostodsavtal inom skogs-
bruket. Daremot blir skyldigheten i paragrafens 3 mom. i fraga aktuell endast d& man pé den
enskilda markagarens initiativ ockséa avtalar om en vérd- och anvindningsplan for objektet. Det
finns foreskrifter om vard- och underhéallsplanen i 21 § i lagforslaget.

Paragrafens 4 mom. innehéller foreskrifter om avtalens giltighetstid. Avtalen géller i tio ar lik-
som i nuldget. | paragrafen foreskrivs ocksa att ett avtal fortsitter att gélla &ven om omradet
overfors till en enskild markégare. Den nya dgaren ska ha rétt att sdga upp avtalet. Det foreslas
att uppsdgningen av avtal regleras i 7 kap. Avsikten ar att avtalen dven framover fors in i fas-
tighetsregistret. Ndrmare bestimmelser om detta finns i 38 § i lagforslaget.

I 5 mom. i paragrafen foreskrivs att ndrmare bestimmelser om hur miljostodet ska allokeras och
nir atgirderna enligt 1 mom. &r mer omfattande dn vad som foreskrivs i skogslagen samt vriga
i denna paragraf foreskrivna forutsittningar for beviljande av stod utfirdas genom férordning
av statsradet.

21 §. Vard- och anvindningsplan och 6vrig beredning av miljostédsavtal. Paragrafen innehaller
enligt forslaget bestimmelser om innehéllet i en vard- och anviandningsplan och om 6vrig be-
redning av miljostodsavtal. I de vard- och anvéndningsplaner som hor till miljostodsavtalen
ingar de naturvardsatgirder som ska utforas pa miljostodsobjektet och de tidpunkter nér de ska
genomforas. Sddana atgirder dr till exempel att ta bort granar fran lundar och dverflodig véxt-
lighet pé solexponerade sluttningar. Ett sddant krav pé innehéllet inkluderas i 1 mom. i paragra-
fen. Sdsom ovan konstaterats dr en vard- och anviandningsplan nddvéndig om skogsbruksatgér-
der ska utféras pa ett objekt. Om en saddan plan upprittas, kan stdd beviljas for att upprétta
planen och genomfora de &tgérder som inkluderats i planen.

I 2 mom. i paragrafen foreslas att samma bestimmelser som bestimmelserna for de planer som
avses 1 10 § 1 lagforslaget tillampas péd en vard- och anvandningsplan.
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Det foreslas att det i 3 mom. i paragrafen foreskrivs om beredning av ett miljostodavtal som
forutom uppgorande av en vird- och anvdndningsplan avser kartliggning av miljostodsobjekt,
uppskattning av naturvirden och avgriansning av naturobjekt samt utredning av virdet av avtal-
sobjektet och det marknadsdugliga tridbestdndet pa den skogsfastighet dir avtalsobjektet ligger.
Det dr mgjligt att i beredningen av ett miljostodavtal inkludera ocksé insamling av uppgifter
som behovs for att rdkna incitamentersittningen. For beredningen av ett miljostodsavtal kan
beviljas stod endast nér beredningen inte goérs som eget arbete av markédgaren och den som gor
beredningen har tillricklig sakkunnighet for att utféra uppdraget. Stod kan beviljas enbart for
genomforda miljostodavtal. Det dr dock alltid den enskilda markdgaren som &r stddmottagare.
I denna utstrackning &r den foreslagna bestimmelsen densamma som for verkstéllighetsplanen.
Stdd enligt den foreslagna lagen ska inte med stod av lagforslagets 2 § 3 mom. kunna beviljas
skogscentralen.

22 §. Vard av skogsnaturen. Det foreslés att det i paragrafen foreskrivs om stdd for vardprojekt
av skogsnaturen. I paragrafens 1 mom. listas de projekt som ska stddas. Forteckningen 4r i stort
sett densamma som i 21 § i den géllande lagen. Stod kan dock inte beviljas for bekdmpning av
frimmande arter, eftersom det i de nationella lagarna foreskrivits som en skyldighet for fastig-
hetens dgare.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen kan stod beviljas for vard- och istandsittningsarbeten av
livsmiljoer som ar viktiga for méngfalden och for aterstéllande av skogs- och torvmarksmiljder.
Arbetena begréinsas enligt forslaget inte till projekt som striacker sig till flera ldgenheters om-
rade, vilket mdjliggdr ocksé naturvardsarbeten som utfors pa en lagenhet.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen kan stod beviljas for forebyggande eller avhjélpande av
skador pé vattendrag och sjoar som tidigare genomforda skogsdikningar har medfort, om &atgér-
den dr av storre betydelse dn vanligt for vird av vatten och vattennaturen och om kostnaderna
inte kan hanforas till ndgon som orsakat dem. Med atgarden ar det majligt att hindra eller atgérda
enbart oldgenheter som orsakats av tidigare skogsdikning. Med detta krav gors skillnad till vat-
tenvardsatgirder i1 torvmarksskog vilka vidtas utifran en plan for vard av torvmarksskog, vars
mal dr att hindra oldgenheter av framtida atgérder. Med étgirden ar det inte mojligt att fore-
bygga eller atgirda vattendragsoldgenheter, om oldgenheterna har sitt ursprung i en fastighet.
Déaremot dr det mojligt att ocksa pé en lagenhet hindra och atgérda vattendragsoldgenheter pa
ett storre omrade.

Utifran 1 mom. 3 punkten i paragrafen ar det mdjligt att vid sidan om de &tgérder som ndmns
ovani 1 och 2 punkten bevilja finansiering for att forbattra livsmiljoerna for vilt eller utveckling
av skogarnas landskaps-, kultur- och rekreationsvirden eller for frimjande av annat méngbruk.

Enligt 2 mom. i paragrafen beviljas stod utifran ett villkor om att stddmottagaren iakttar den
véard- och underhéllsskyldighet som foreskrivs i den foreslagna lagen. Det finns bestimmelser
om vérd- och underhallsskyldigheten i 40 § i lagforslaget. Enligt den ska anldggningar och kon-
struktioner hallas i ett skick som motsvarar deras andamal.

Enligt paragrafens 3 mom. kan stdd beviljas utifran en ansdkningsomgang. Det nya &r att stod
kan beviljas ocksa utan en ansokningsomgang for ett samprojekt for markédgare eller for vard-
arbete som utfors av en enskild markégare. [ beviljandet av stod ska skogscentralen ge foretrade
for de fokusomrade som faststéllts for naturvard i de regionala skogsprogrammen. Fokusomra-
dena i de regionala skogsprogrammen kan anvéndas som grund i provningen av stodets dnda-
maélsenlighet och valet av projekt som ska finansieras, om anslagen dr knappa.
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Enligt paragrafens 4 mom. kan vid behov ndrmare bestimmelser om hur stédet for vard av
skogsnaturen ska allokeras samt om 6vriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for be-
viljande av stod far utfardas genom forordning av statsradet.

23 §. Hyggesbrdnning. Det foreslés att paragrafen innehéller bestimmelser om stod for hygges-
branning. Enligt paragrafens 1 mom. kan stod beviljas for hyggesbranning pa en foryngringsyta.
Enligt den géllande lagen har det varit mojligt att stdda hyggesbranning som framjar skogarnas
mangfald som ett projekt for vird av skogsnaturen. I framtiden kan hyggesbranning av en for-
yngringsyta stddas som ett separat arbetsslag. Forslaget grundar sig pé den ekologiska nyttan
av hyggesbranning. [ och med att skogsbranderna har minskat har d4ven ménga arter vilkas livs-
miljo och existens dr beroende av brunnet trd blivit hotade. Vid hyggesbranning pa en forny-
elseyta branns utdver jordméanens humus och avverkningrester ocksé naturvardstréid, varvid trad
som brunnit pé olika niver bildas pé fornyelseytan.

Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen ér en forutsittning for beviljande av stod att objektet for
hyggesbranning uppfyller kravet pa minimiareal och niringshalt. Arbetet omfattar att brinna de
naturvardstrad som star kvar i omradet (2 mom. 2 punkten i paragrafen). Med branning av det
naturvardstradbestand som bevaras i hyggesbranningsarealer avses produktion av brandpaver-
kat, forkolat och dott trddbestand, inte att trddbestandet bréanns till aska. Vid branning uppkom-
mer trdd som brunnit pa olika nivéer. Det kravs inte att de naturvérdstrdd som star kvar brinner
fullstidndigt. Dértill forutsétts att en ansvarsforsdkring tecknats for hyggesbrinning och att en
yrkeskunnig arbetsledning finns i hyggesbrinningen (2 mom. 3 och 4 punkten i paragrafen).

Enligt 3 mom. i paragrafen beviljas stdd pa det villkoret att stddmottagaren iakttar den vard-
och underhallsskyldighet som foreskrivs i den foreslagna lagen. 1 40 § om vard- och underhélls-
skyldigheten i lagforslaget forutsitts att de brinda naturvardstrdden som stér krav sparas. De
brianda trdden ersitts till markdgaren med stod av 11 § 3 mom.

Enligt 4 mom. i paragrafen ar det mdjligt att genom forordning av statsradet vid behov utférda
bestimmelser om minimiareal, ndringshalt och minimikrav pé naturvardstrid pé det objekt dér
hyggesbrinning ska utforas samt 6vriga i denna paragraf foreskrivna forutsittningar.

5 kap. Beviljande och utbetalning av stod

Kapitlet innehaller enligt forslaget bestimmelser om forfarandet for beviljande och utbetalning
av stod for skogsbruk. Enligt propositionen tillimpas statsunderstodslagen pa stoden i lagfor-
slaget. De understdd som avses i statsunderstodslagen skiljer sig till karaktiren i nigon mén
frén de foreslagna stoden inom skogsbruket. Det karakteristiska for ett stod enligt den foreslagna
lagen &r att stddmottagaren ofta anlitar utomstaende for att upprétta handlingarna och for att
utfora sjdlva arbetet. Det leder till ett behov att precisera handlingssattet for att bevilja och betala
ut stod.

24 §. Ansokan om stid. Det foreslés att paragrafen innehéller bestimmelser om hur man ansoker
om stdd. Enligt 1 mom. i paragrafen ska ansokan riktas till skogscentralen. I 1 mom. i paragrafen
tas inte stéllning till i vilken form ansdkan ska goras. I 19 § i forvaltningslagen finns det fore-
skrifter om skriftligt inledande av drenden. Enligt 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) uppfyller vid anhingiggorande och behandling av dren-
den ocksa elektroniska dokument som sénts till en myndighet kravet pa skriftlig form. Stod kan
dock inte beviljas utifrdn en muntlig anmélan.

En ansokan enligt lagforslaget géller beviljandet av en ekonomisk formén for vilket den s6kande
ska uppfylla de villkor som stélls i lag eller som foreskrivits med stdd av lag. S6kanden ska ha
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ratt att pdborja dtgirder pa den fastighet som ndmns i ansékan och att ta emot offentligt stod for
dem. Paragrafen ska enligt forslaget inte innehélla ndgot krav pa underskrift. I fraga om elektro-
niska ansokningar ska skogscentralen alltid striava efter att sdkerstélla avsédndarens identitet och
att handlingen ar fullstindig. Enligt 22 § 2 mom. i forvaltningslagen behdver en handling som
har kommit in till en myndighet inte kompletteras med en underskrift, om handlingen innehaller
uppgifter om avsdndaren och det inte finns anledning att betvivla handlingens autenticitet. Miss-
tankar om autenticitet eller integritet ska alltid beréttiga skogscentralen till att kridva att en hand-
ling antingen l&dmnas in i original och férsedd med behdvlig underskrift eller att den underteck-
nas pé nytt.

I 1 mom. i paragrafen finns det bestimmelser om meddelande av personbeteckning och FO-
numret i ansokan. I propositionen anses att det finns ett behov av att krdva personbeteckning
for att specificera en fysisk person. Beviljande av stdéd handlar om utdvande av offentlig makt,
varfor det finns ett behov av att specificera den aktor till vilken stéd beviljas och som har stod-
relaterade forpliktelser. For att identifiera juridiska personer finns det & sin tur ett behov av att
f& information om FO-numret. Ocksé en fysisk person kan ha ett FO-nummer i anknytning till
ekonomisk verksamhet som han eller hon utévar. En central grund for kravet pd FO-nummer ar
det forslag till andring av statsunderstodslagen som dr under beredning (VMO014:00/2021). Av-
sikten &r att propositionen ska ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2022. I statsunderstdd-
slagen finns det foreskrifter om olika begransningar for beviljande av stod. Regleringen hanfor
sig till foretag och andra samfund enligt 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001),
men dock inte till offentligrattsliga juridiska personer. I genomforandet av de bestdmmelser som
infors i statsunderstddslagen dr FO-numret centralt. Med FO-numret kan Skogscentralen till
exempel ur datalagret for livsmedelsforvaltningen granska om den sdkande i sin ansokan gett
korrekta uppgifter om mottagna stod av mindre betydelse. Det dr inte mdjligt att avstd fran
anmilningsskyldigheten for den sokande, eftersom Finland inte har ndgot register som técker
stdd av mindre betydelse.

Enligt paragrafens 2 mom. ska stdd sdkas innan atgérderna inleds. D4 kan édtgérderna inledas
forst efter att skogscentralen godként verkstéllighetsplanen och ansdkan. Det foreslés att det i
paragrafens 2 mom. foreskrivs att planeringen av arbetena kan inledas innan stéd ansoks. Det
foreslas ocksa att det i paragrafens 2 mom. foreskrivs att ans6kan om stod for plantskog och
ungskog ska ldmnas in efter att arbetet utforts. Stod ska ansdkas inom den utsatta tiden, som
anknyter till inledandet och slutforandet av atgdrden. Nérmare bestimmelser om den utsatta
tiden utfirdas genom forordning av statsradet.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om undantag fran begrinsningen i 2 mom. Enligt 2 mom. i
paragrafen dr huvudregeln att stod ansoks samtidigt for genomférandeplanen och genomforan-
det. For nérvarande ar det mojligt att ansdka om stdd separat for upprittande av en plan. I an-
knytning till detta foreskrivs att stod kan ansdkas enbart for att upprétta en verkstillandeplan.
Bestdmmelsen géller enbart samprojekt, for vilka planeringen och inhdmtandet av samtycken
av markdgarna ofta ar tidskrdvande. Ett separat stod for verkstillighetsplanen dr motiverat ef-
tersom planeringen och verkstéllandet av ett projekt som giller flera markigare ofta 4r modo-
samt och tidskrdvande och dérfor behovs ett sérskilt incitament.

I 4 mom. i paragrafen foreslas att jord- och skogsbruksministeriet genom férordning utfardar
nirmare bestimmelser om ansdkan om stdd om de uppgifter som ska uppges 1 ansdkan och om
tidsfristen for ans6kan om stéd for vard av plantbestdnd och ungskog. Genom férordning av
ministeriet dr det mojligt att utférda mer ingaende bestimmelser om de bilagor som behovs for
ansokan.
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25 §. Ansékningsomgdngar for projekt. Det dr mojligt att finansiera vard av skogsnaturen utifran
den ansdkningsomgang som genomfors av Skogscentralen och utifran finansieringsansékningar
som ldmnats in av en enskild markdgare. Det foreslds att paragrafen innehaller bestimmelser
om ansOkan om stdd for vardprojekt av skogsnaturen. Enligt 1 mom. i paragrafen kan skogs-
centralen vilja vem som genomf0r ett projekt for vard av skogsnaturen utifran anskningsom-
gangen. Den genomforare som valts i ansokningsomgangen ska samla in ansdkningarna av mar-
kégarna och dverlamna dem pé en gang till skogscentralen inom den utsatta tid som den fast-
stéllt. Bakgrunden till bestimmelsen 4dr den foreslagna bestimmelsen for stddmottagare och
EU:s statsstodsregler. Enligt statsstodsreglerna betraktas en enskild markégaren som formansta-
gare, varfor stdd beviljas till den enskilda markégaren. Det kan finnas hdgst tre ansokningsom-
gangar om aret.

12 mom. i paragrafen forskrivs att skogscentralen i en dndamalsenlig omfattning ska informera
om mdjligheten att s6ka stdd som avses i 1 mom., om grunderna for val av projekt och ovriga
processer som ska foljas vid ansékan samt om de huvudsakliga forutsittningarna och villkoren
for beviljande av stdd. Information om ansdokningsomgangarna ska vara tillgédngliga pa skogs-
centralens webbplats. Dessutom ska det informeras nationellt eller lokalt om en ansdkningsom-
gang, beroende pa hur den avgrinsats. Vid valet av projekt ska prioritet ges till projekt genom
vilka man betydligt kan frdmja att den biologiska mangfalden i ekonomiskogar bevaras, ater-
stélls eller stirks. Sddana objekt ar till exempel omréden i ndrheten av naturskyddsomradden med
en koncentration av flera omraden som &r viktiga med tanke pa naturens biologiska méngfald,
samt naturtyper som haller pa att bli mer sillsynta, sdsom solexponerade sluttningar, vars sar-
drag kriver aktiv vard. I ansdkningsskedet ska det dock finnas en kostnadskalkyl for varje pro-
jekt. Skogscentralen ska da vilja det bésta alternativet sett till pris och kvalitet.

Enligt 3 mom. i paragrafen far nirmare bestimmelser om urvalskriterier och urvalsprocesser
vid ans6kningsomgéngar for projekt utfirdas genom férordning av statsradet.

26 §. Avtalsprocess. Det foreslas att paragrafen innehéller foreskrifter om forfarandet kring mil-
jostodet. Miljostodsavtalen ar forvaltningsavtal enligt 3 § i forvaltningslagen. Enligt den para-
grafen ska nér ett forvaltningsavtal ingds grunderna for god forvaltning iakttas. Samtidigt ska
rattigheterna for dem som berors av det drende som avtalet géller samt deras mojligheter att
paverka avtalets innehall tryggas tillridckligt vid beredningen.

Miljostodsavtalen ar lagstadgade forvaltningsavtal. Bestimmelser om innehdllet i och grun-
derna for dem finns relativt detaljerat i 4 kap. i den foreslagna lagen. Skogscentralen har salunda
inte avtalsfrihet nir det géller innehallet nér avtal ingds. Avtalet ingds pa basis av ansokan till
myndigheten och de forhandlingar som forts. Avgdrandet &r i sak jimforbart med ett forvalt-
ningsbeslut och gors alltsa upp i form av ett avtal.

Innehallet i och grunderna for dem foreskrivs relativt detaljerat i 4 kap. i den foreslagna lagen.
Skogscentralen har sdlunda inte avtalsfrihet nar det géiller innehéllet nir avtal ingéds. Avtalet
ingds pa basis av ansdkan till myndigheten och de forda forhandlingarna. Avgoérandet ar i sak
jamforbart med ett forvaltningsbeslut och gors med andra ord i form av ett avtal. Till paragrafens
1 mom. foreslds bestimmelser om skogscentralens skyldigheter nir en miljostodsansokan 1am-
nats in.

Paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om skogscentralens skyldigheter nér en miljostods-
ansokan har ldmnats in. I momentet foreskrivs om de fragor som skogscentralen ska forhandla
om med markégaren. Sasom redan tidigare konstaterats begransas skogscentralens avtalsfrihet
av de relativt detaljerade bestimmelserna om miljostdd i den foreslagna lagen. Dessutom ska
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skogscentralen dven vid forhandlingarna iaktta grunderna for god forvaltning. Sarskild vikt ska
fastas vid att markdgarna behandlas jamlikt vid férhandlingarna.

Till paragrafens 2 mom. foreslés bestimmelser om hur protokoll ska foras dver férhandlingarna.
Utover de drenden som ar foremal for forhandling upptas i protokollet ocksa uppgifter om trad-
bestandets virde och antalet doda trdd samt villkoren for uppsdgning, hédvning och &verforing
av ett avtal. Villkoren faststélls direkt enligt lagen och det dr inte mdjligt att forhandla om dem.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att strdva efter att markdgaren innan avtalet ingis
far kinnedom om sina rattigheter och skyldigheter i friga om avslutande och 6verforing av
avtalet. Enligt paragrafens 2 mom. ska protokollet undertecknas. Kravet pa underskrift 4r moti-
verat for att protokollet och stodbeslutet tillsammans bildar miljostodsavtalet. Undertecknandet
av protokollet kan alltsd jamstdllas med undertecknandet av ett avtal. Genom att protokollet
undertecknas sékerstills att avtalet gérs upp pa basis av uppgifter som bagge avtalsparter ar
dverens om.

Forfarandet i paragrafens 3 mom. skiljer sig frdn nuvarande praxis genom att avtalet anses ha
ingatts forst ndr skogscentralen fattat beslut om miljostodet i 3 mom. anses avtalet ha uppstatt
forst nar skogscentralen har fattat beslut om miljostod. Efter stodbeslutet ingds inga separat
avtal, utan det protokollet som forts vid férhandlingarna och skogscentralens forvaltningsbeslut
utgdr avtalet. Skogscentralen kan besluta om miljostodet endast utgaende fran uppgifterna i
protokollet.

14 mom. i paragrafen foreslés det att jord- och skogsbruksministeriet genom férordning utfardar
bestimmelser om de uppgifter som ska uppges i protokollet.

27 §. Skogscentralens utredningsskyldighet. Enligt forslaget innehaller paragrafen bestimmel-
ser om att skogscentralen innan den fattar beslut i drendet ska utreda huruvida vissa begréns-
ningar i naturvardslagen géller for den avsedda atgirden. Avsikten 4r att i paragrafen hénvisa
till den framtida naturvardslagen (RP 76/2022 rd). 125 § i den gédllande lagen finns en motsva-
rande bestimmelse. Vid behov ska skogscentralen begira ett utlatande av narings-, trafik- och
miljocentralen i drendet.

28 §. Vissa utredningar som behdvs av sékanden for avgorande av ansokan och inledande av
ansokningsomgdng for projekt. Det foreslas att paragrafen innehéller foreskrifter om vissa ut-
redningar som skogscentralen ska ha tillgang till innan den fattar beslut om stéd. Skanden
ansvarar for att utredningarna lamnas in till skogscentralen. I 10 § i statsunderstodslagen finns
en allmén bestimmelse om att den som far statsunderstdd &r skyldig att lamna uppgifter. Enligt
den allmidnna bestdmmelsen &dr sokanden skyldig att pa begiran av skogscentralen vid behov
dven ldmna uppgifter om andra omsténdigheter som behdvs for att ansdkan ska kunna avgoras.

I paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om en utredning om stddet for genomforande av
ett samprojekt. Till 1 mom. i paragrafen foreslds en bestimmelse om att beslut om stéd for
genomforande av ett samprojekt eller vard av skogsnaturen inte far fattas forrdn skogscentralen
fatt en utredning av vilken det framgar att de markédgare som deltar i projektet atagit sig att
genomfora projektet. Det foreslagna forfarandet mojliggor att ett projekt kan konkurrensutséttas
forst efter att skogscentralen fattat ett beslut om att bevilja stod. Att en enskild markédgare for-
binder sig att delta i projektet kan framga till exempel av ett skriftligt samtycke eller av en
specificerad fullmakt till ett ombud. Nér det handlar om en ans6kningsomgéng i anknytning till
ett projekt for vird av skogsnaturen ska skogscentralen inhédmta en forbindelse av de enskilda
markégarna innan ansokningsomgangen startas. Forbindelsen behdvs for att skogscentralen inte
i onddan anordnar en ansokningsomgang. I forbindelsen forbinder sig markégaren till att vard
av skogsnaturen kan genomf6ras pa hans eller hennes fastighet av den aktér som valts genom
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en ansokningsomgéng. I samband med forbindelsen blir den enskilda markdgaren ocksa med-
veten om den vard- och underhallsskyldighet som é&r forknippad med é&tgérden.

Enligt paragrafens 2 mom. ska kraven enligt 1 mom. inte tillimpas péa skogsvagsprojekt. Det
foreslés att paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om att ett beslut om stdd for att ge-
nomfora ett skogsvigsprojekt inte fér fattas forrén skogscentralen fatt ett skriftligt meddelande
om véglagets beslut om grundlig forbéttring av en enskild vég eller byggande av en ny skogs-
vig. Dessutom ska skogscentralen f4 en uppdaterad forteckning 6ver vigdeldgarna och de vég-
enheter som faststillts for dem. Om det byggs en ny skogsvég, ska skogscentralen ocksa 2 ett
protokollsutdrag fran den konstituerande forrattningen for vaglaget. Vaglagets beslut ersétter da
markigarnas ataganden. De krav som giller viglag giller inte projekt som genomfors ensamma
av en samfalld skog.

Till paragrafens 3 mom. foreslas bestimmelser om att utredningarna enligt 1 och 2 mom. ska
vara undertecknade. En kopia racker for att ansdka om stod. Till exempel ett skannat dokument
vid elektronisk ansokning. Paragrafens 3 mom. innehaller enligt forslaget foreskrifter om att det
undertecknade originaldokumentet vid behov dock kan kontrolleras efter utbetalning av stddet.

Till 4 mom. i paragrafen foreslas foreskrifter om att om genomforandet av beskogningen om-
fattas av en sddan miljokonsekvensbedomning som avses i lagen om forfarandet vid miljékon-
sekvensbeddmning (252/2017), tar stodbeslutet inte fattas forrdn skogscentralen fatt tillgang till
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 19 § i den lagen och till kontaktmyndighetens motiverade
slutsats i anslutning till den. Av stodbeslutet ska det framga hur bedémningen har beaktats i
beslutsprovningen.

I 5 mom. i paragrafen foreskrivs att ett beslut om vattenvardsatgirder och byggande av vigar
pa dikesrenar i torvmarkskog inte far goras forrén skogscentralen fatt den anmélan om dikning
som har ldmnats till ndrings-, trafik- och miljécentralen och ett eventuellt utlaitande om den, om
en anmilan om dikning enligt vattenlagen (587/2011) ska goras om en atgird som ingér i planen
for vard av torvmarksskog. Inte heller ett beslut om byggande av en skogsvig far géras utan
denna utredning, om en anmédlan om dikning enligt vattenlagen ska goras for den atgird som
ingar i verkstéllighetsplanen i fraga. Enligt 5 kap. i vattenlagen ska annan 4n ringa dikning an-
maélas till statens tillsynsmyndighet. I vissa fall kan dikning ocksé forutsétta tillstdnd. Vatten-
vardsatgarder i torvmarksskog forutsétter 1 allménhet inte att en anmélan om dikning enligt vat-
tenlagen gors, men dikning i anknytning till dessa eller byggande av vigar pa dikesrenar kan
forutsdtta det. En plan for vard av torvmarksskog kan omfatta rojning av diken och utarbetande
av tilliggsdiken. En anmédlan om dikning enligt vattenlagen kan gilla ocksa byggande av en
skogsvig, eftersom byggandet har avsevirda vattendrags- eller miljokonsekvenser och foljakt-
ligen en konsekvens som ér storre dn ringa i enlighet med vattenlagen.

29 §. Anmdrkning och tempordrt forbud. Paragrafen ska enligt forslaget innehalla foreskrifter
om anmarkning och forbud som kan ges ett ombud och ett bitrdde. I den foreslagna paragrafen
avses med ombud och bitrdde fysiska personer. Bestimmelsen om forbud skiljer sig fran forbu-
det att upptrada i 12 § 2 mom. i forvaltningslagen pé sé sétt att det beslut som foreslas ska vara
allménnare, men tidsbestimt. Forbudet att upptrida i férvaltningslagen géller ett enskilt forvalt-
ningsdrende. Forbudet att upptrdda i forvaltningslagen géller att upptrdda hos den berérda myn-
digheten. Verksamhetsomradet for Finlands skogscentral ticker hela det finska fastlandet. Till-
lampandet av bestimmelsen om forbudet att upptrada enligt forvaltningslagen innebér att det
utférdade forbudet &r i kraft pé hela det finléindska fastlandet. I anknytning till detta forutsétts i
den foreslagna bestimmelsen att forbudets giltighetsomréde begriansas geografiskt. Forbudet att
upptréda enligt forvaltningslagen ldmpar sig inte for sadan verksamhet dér ett ombud eller bi-
trade har flera ansokningsarenden som ska behandlas under en kort tid. Det ar karakteristiskt
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for verksamheten enligt den foreslagna paragrafen att ombudet eller bitradet inte behdver utrétta
arenden flera ganger i enskilda anhéngiga drenden vid skogscentralen.

I propositionen anses att en separat bestimmelse om ett forbud for ombud och bitrdde dr moti-
verad i synnerhet med avseende pa markégarnas réttsskydd. En ytterligare grund &r att myndig-
hetens administrativa arbete minskar och iakttagande av EU:s statsstodsregler. Beviljande av
statsstod kan inte grunda sig pa felaktiga eller vilseledande uppgifter som getts till bidragsmyn-
digheten, eftersom det i sa fall dr latt hént att det handlar om en situation dér den enskilda mar-
kégaren utan grunder, det vill sdga i strid med statsstodsreglerna, fatt stod.

Enligt 10 § i statsunderstodslagen ska sokanden i samband med ansdkan om statsunderstdd till
statsbidragsmyndigheten 1&dmna riktiga och tillrickliga uppgifter om dndamélet med statsunder-
stodet och om de andra omstdndigheter som statsbidragsmyndigheten behdver kédnna till for att
avgora ansokan. Storsta delen av stoden i lagforslaget dr smé réknat i euro och beviljandet av
stod bygger pd uppgifterna i ansdkningshandlingarna. Det blir d& problematiskt om skogscen-
tralen vet att ett enskilt ombud eller bitrdde upprepade ganger tillstdller skogscentralen ansok-
ningar av olika markdgare med vilseledande eller felaktiga uppgifter om hur ett arbete eller ett
projekt har genomforts eller ska genomforas. Ett forbud kan meddelas endast i det fallet att det
ar frigan om vilseledande och felaktiga uppgifter. Ett forbud kan saledes inte ges bara pa grund
av upprepade bristfalliga uppgifter. Det dr ocksa av betydelse om de uppgifter som ombudet
eller bitradet gett dr vésentliga da forutsdttningarna for att bevilja stod bedoms. Skogscentralen
har inte i egenskap av statsbidragsmyndighet resurser att i terrdngen kontrollera alla de uppgifter
som uppges i ansokningshandlingarna. I synnerhet i fradga om stod som vad géller belopp i euro
ar sma stiger forvaltningskostnaderna da till ett orimligt hogt belopp. Det ar dven viktigt med
tanke pd markégarnas rittsskydd att Livsmedelsverket kan utfarda forbud till ett ombud eller
bitrdde att verka som ombud eller bitrdde for att markdgarna ska undgi att inleda uppdrag med
sadana aktorer vars handlingar upprepade ganger har visat sig vara vilseledande och felaktiga.
Ett allmént forbud 4r den enklaste 16sningen dven administrativt sett. Mélet med propositionen
ar att minska det administrativa arbetet. Déarfor dr det motiverat att ett ombud eller ett bitride
ges ett allmént forbud och inte ett separat forbud i samband med varje ansokan, eftersom ett
bitrdde eller ombud kan ha fatt uppdrag fran flera tiotals markédgare under ett halvt &r. Eftersom
huvudregeln for finansieringen av skogsbruket &r att ombud och bitraden uppréttar ansoknings-
handlingar, anses det i propositionen med beaktande av ovan nimnda grunderna att det finns
sarskilda skl att utfarda separata bestimmelser om forbud for ombud och bitrdden.

De anmérkningar och férbud som foreslas i paragrafen dr administrativa pafoljder. Det dr moj-
ligt att ocksa rekvisitet for subventionsforseelse eller for subventionsbedriageri uppfylls i de fall
som avses i paragrafens 1 mom. Foljaktligen ar det mojligt att drenden som géller en administ-
rativ pafoljd och en straffrittslig pafoljd samtidigt 4r under behandling.

Enligt 1 mom. kan skogscentralen ge en anmérkning till ett ombud eller bitrdde. En anmérkning
kan ges till exempel nédr ansdkningshandlingar som utarbetats av ett ombud innehaller felaktiga
uppgifter som har en vésentlig inverkan pa mottagandet av stod samt pa dess belopp och villkor.
Om vilseledande eller felaktiga uppgifter lamnas p& upprepat sétt och om det nimnda ombudets
eller bitrddets forfarande, utan att detta framkommit, hade lett till att skogscentralen med anled-
ning av de vilseledande eller felaktiga uppgifter beviljat eller betalat felaktigt stod, kan Livsme-
delsverket pa framstéllan av skogscentralen med stod av foreslagna 2 mom. forbjuda personen
att upprétta handlingar i anknytning till de stéd som avses i lagen. Den anmirkning och det
forbud som avses i paragrafen riktar sig till ombudets eller bitrddets verksamhet endast till den
del det dr fraga om upprittande av handlingar. Forbudet ska inte gélla ombudets 6vriga verk-
samhet sdsom till exempel att genomfora projekt. Tillimpningsomradet fér anmérkning och
forbud ar saledes begréinsat.
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Det forbud som avses i 2 mom. dr ombuds- eller bitradesspecifikt. Eftersom forbudet inte riktas
till den aktuella organisationen, kan markdgaren be om en annan person i ombudets eller bitra-
dets stélle frdn samma organisation som erbjuder experttjanster. Naturligtvis ska markégaren i
den situationen ha mojlighet att skaffa experttjénster &ven av en annan organisation inom skogs-
branschen som tillhandahaller sakkunnigtjénster. Avsikten med bestdmmelsen ir inte att be-
gransa avtalsfriheten. Darfor bedoms det i forslaget att bestimmelsen om forbudet for ombudet
eller bitrddet inte forsvarar den enskilda markéigarens mdjlighet att anvdnda ett ombud eller
bitrdde som hjélp i forvaltningsérenden.

Till paragrafens 3 mom. foreslas bestimmelser om forbudets giltighetstid och giltighetsomrade.
Forbudet ska fa ges for hogst ett ar. Ett forbud pa ett ar kan endast meddelas om verksamheten
varit omfattande. Livsmedelsverket ska faststélla omradet dir forbudet ska gilla. Nar omradet
faststdlls kan regionala grinser utnyttjas, sdsom till exempel kommun- och landskapsgranser.
Ett forbud ska dérfor i regel inte kunna omfatta hela det finska fastlandet. Andring kan sokas i
ett beslut om forbud. Bestimmelser om dndringssdkande finns i 55 §.

Det finns inte ndgot behov av att till paragrafen inkludera en bestimmelse rérande lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i den
lagen &r, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda “handlingar som innehaller uppgifter om en privat afférs- eller yrkeshemlighet samt sad-
ana handlingar som innehdller uppgifter om ndgon annan motsvarande omstindighet som har
samband med privat niringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medfora ekonomisk skada for néringsidkaren, och det inte &r fradga om uppgifter som é&r
betydelsefulla for skyddande av konsumenters hélsa eller en hdlsosam milj6 eller for bevakande
av de rittigheter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om
nédringsidkarens skyldigheter och fullgdrande av dessa.” I forarbetena till offentlighetslagen (RP
30/1998 rd s. 96) namns uppgifter som géller miljokonsekvenser av néringsidkares verksamhet
och uppgifter om néringsidkares betalningsforsummelser som exempel pa handlingar som en-
ligt punkten inte dr sekretessbelagda. Det anses i propositionen att forbudet i paragrafen ar in-
formation som dr av betydelse for bevakandet av de markdgares réttigheter som lider men till
foljd av ombudets verksambhet.

30 §. Forfarande som gdller samdgda fastigheter. 1 paragrafen finns det bestimmelser om for-
farandet for samégda fastigheter. Det finns bestimmelser om samégande i 28 § i den géillande
lagen och i 12 § i lagen om temporart stod for beskogning (1114/2020). Den minsta dgarandelen
for samégare ska i den forst ndmnda vara minst en fjardedel och 60 procent i den sist nimnda.

Ekonomisk @ndamélsenlighet kriver ofta att atgirder kan planeras och genomforas s att de
giller s& enhetliga omraden som méjligt. Atgirder kan dock inte alltid koncentreras pi bista
mojliga sétt, om det finns samédgda fastigheter pad omradet. Svarigheter kan uppkomma bland
annat pa grund av att alla samégare i en samigd fastighet inte nés eller for att alla inte samtycker
till att en atgdrd utfors. I allménhet kridvs samtycke av alla samégare i en fastighet for att ett
arbete ska kunna genomforas. Darfor ska de samégare som skoter en samégd fastighet och som
dger en bestdmd del av den enligt lagforslaget vid behov kunna utfora en atgédrd som avses i
lagen ockséd utan samtycke av de andra deldgarna. De andra samégarnas rattigheter ska dock
tryggas. Darfor foreslas ett undantag i paragrafen, enligt vilket en atgérd far genomforas utan
alla samégares samtycke. Vad giller de stod som avses i den foreslagna lagen ska markidgaren
sjélv sta for en del av kostnaderna for atgarden. Detta dr d4gnat &t att hindra att deldgare som vill
ha en atgérd fran att vidta ogenomténkta atgérder.

I 1 mom. i paragrafen foreskrivs att de samégare till en samégd fastighet som dger minst 60
procent av fastigheten och till vilka hor samégare som skoter fastigheten har rétt att gemensamt
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for hela fastighetens rikning vidta atgérder som kan stddjas i enlighet med denna lag och ta
emot stdd, om de avstar fran att kridva andra pé kostnaderna for genomforandet dn de samégare
som deltagit i genomforandet av atgirden. Dessutom foreslds det att en enskild saméigare ges
samma ritt i paragrafen. De samégare till vilka stod beviljas ansvarar da for forpliktelserna i
anknytning till stodet.

I paragrafens 2 mom. definieras samégare som skoter en fastighet. Bestimmelsen motsvarar 28
§ 2 mom. i den géllande lagen.

Enligt foreslaget ska bestimmelserna i paragrafens 3 mom. tillimpas pa ett oskiftat dodsbo.
Detta motsvarar de gillande bestimmelserna. Bestimmelserna i den foreslagna paragrafen gil-
ler fastigheter. Det foreslés att paragrafens 3 mom. innehaller foreskrifter om att bestdmmel-
serna tilldmpas ocksa pa en kvotdel av en fastighet som forvaltas genom sdmjoskifte. Ocksa till
denna del motsvarar forslaget géllande bestimmelser.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska det i ansdkan anges hur de samégare som inte ansdker om stod
har informerats om den planerade atgirden och hur de har instruerats om att underrétta sokan-
dena om sin eventuella negativa standpunkt i drendet. De behover dock inte informeras, om det
inte 4r mojligt att n4 dem utan stora svérigheter. I ett dodsbo kan det till exempel finnas deldgare
som bor utomlands och som inte varit i kontakt med de andra dgarna pé flera &r. [ sidana fall &r
det orimligt att forutsétta att deldgaren nds. Den foreslagna bestimmelsen ér ny och en motsva-
rande bestdmmelse finns 1 12 § 4 mom. i lagen om temporért stdd for beskogning.

Enligt 5 mom. i paragrafen ska ett beslut som avses i denna paragraf anses ha kommit till saméa-
garnas kdnnedom, néir det delgivits en av de saméigare som skoter fastigheten. Pa delgivning till
ett dodsbo tillimpas dock bestimmelserna i 57 § 2 mom. i forvaltningslagen. Forfarandet mot-
svarar de géllande bestimmelserna.

31 8§. Otillrickliga bevillningsfullmakter. Enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget riktas stod till de olika
andamal som foreskrivits i lagen inom ramen for anslaget i statsbudgeten. Under vissa ar har
inte den bevillningsfullmakt och de anslag som anvisats for tryggande av héllbarheten i virkes-
produktion inte rackt for behandling av ansdkningarna och foljaktligen har féregaende ars an-
sOkningar 6verforts for godkdnnande och betalning i en avsevird méngd inom ramen for statens
budget for foljande ar. De stod som beviljas med stod av den foreslagna lagen beviljas enligt
provning. Att stdd beviljas enligt provning anknyter & ena sidan till att stod kan beviljas enbart
inom de ramar som Europeiska unionens statsstodsregler tillater och & andra sidan till att stod
enligt den foreslagna lagen om ett incitamentsystem kan beviljas och betalas ut inom grénserna
for den arliga statsbudgeten.

Ansokningar om négot visst stdd eller flera stod kan forkastas, om bevillningsfullmakten inte
langre ar tillracklig. Ett avslag baserar sig pa ett beslut av jord- och skogsbruksministeriet, vilket
publiceras i ministeriets forfattningssamling. Ministeriets beslut redogor for den utsatta dag,
efter vilken inkomna stédansokningar stddanvisningar forkastas. I sa fall har skogscentralen en
skyldighet att i en dndamalsenlig omfattning ge information om att bevillningsfullmakten upp-
hort och om det anknutna avslaget av ans6kningarna.

Enligt 3 mom. i paragrafen avgors ansokningar som inletts fore ministeriets beslut i den ordning
som de inkommit inom ramen for den bevillningsfullmakt som anvisats for atgarden. Enligt 3
mom. i paragrafen ska dterstdende ansdkningar for vilka det inte finns nigon tillgéinglig bevill-
ningsfullmakt for godkdnnande under det &r da ans6kningarna anhéngiggjorts dverforas for att
behandlas inom ramen for den bevillningsfullmakt som anvisats for dtgirden under foljande ar.
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Godkénnande av ans6kningar under foljande ar beror ocksé pa bevillningsfullmakten. De an-
sokningar som Overfors forkastas i den utstrackning som ndgon bevillningsfullmakt inte langre
ar tillganglig.

32 §. Beslut om stod som grundar sig pa en verkstdllighetsplan. Stodbesluten fattas i enlighet
med 11 § i statsunderstodslagen. Det foreslas att paragrafen foreskriver vissa preciseringar av-
seende beslut som grundar sig pé en verkstillighetsplan. Paragrafen motsvarar i stor utstrack-
ning 29 § i den géllande lagen, trots att bestimmelserna delvis skrivits pa ett nytt sitt.

I 1 mom. i paragrafen foreslas att det foreskrivs att stod kan beviljas separat for uppréttande av
en verkstéllighetsplan, om atgiarderna avses finansieras som ett samprojekt. I annat fall ska ett
beslut om verkstéllighetsplanen och stdd for genomforande av den beslutas samtidigt. [ sampro-
jekt kan beslut om beviljade fattas under tva olika tidpunkter. Med andra ord beslutas det forst
om stdd for planering och direfter om stod for genomforandet. I 1 mom. i paragrafen konstateras
det ocksé att i Gvriga fall ska beslut om stéd for planen och genomforandet fattas samtidigt.

Paragrafens 2 mom. anknyter till situationer enligt den férsta meningen i paragrafens 1 mom.,
det vill sdga samprojekt dir beslut om stddet for verkstéllighetslanen och stodet for verkstéllan-
det beslutas under olika tidpunkter. Da ska beslutet om verkstéllighetsplanen redogdra for att
stodet beviljas forutsatt att projektet genomfors inom den tidsfrist som skogscentralen angett.
Ett ytterligare villkor &r att en verkstéllighetsplan som uppfyller kraven i den foreslagna lagen,
en ansdkan om stod for en verkstéllighetsplan och en utredning 6ver slutférandet av arbetena
Overldmnas till Skogscentralen inom de utsatta tider som den faststillt. Om avsikten &r att fi-
nansiera arbetena med annan finansiering ar villkoret att en utredning 6ver slutférande av pro-
jektet enligt verkstéllighetsplanen overldmnas till skogscentralen inom den utsatta tid som den
faststéllt. Genomforandet av vattenvardsatgéirder dr dock inte mojligt med privat finansiering.
Genomforandet av vattenvardsétgirder dr dock inte mojligt med privat finansiering. Specialbe-
stimmelser om detta finns 1 15 § 3 mom. 8 punkten och 15 § 4 mom. i lagforslaget.

Bestdmmelser om avbrott i utbetalningen eller aterkrav av stdd inkluderas inte i paragrafen.
Med stod av 19 § i statsunderstddslagen kan ett beslut av avbrott av utbetalning fattas till exem-
pel da villkor som inforts i understddsbeslutet inte iakttagits. I 19 § i statsunderstddslagen finns
det en hénvisning bland annat till 13 §, enligt vars 2 mom. mottagaren av statsunderstod ska
iaktta villkor och begrénsningar som inforts 1 ett statsundersbeslut. Bestimmelser om aterkrav
av understod finns 121 § och 22 § i statsunderstodslagen. 21 § 1 mom. 4 punkten i lagen ndmns
overtradelse av villkoren i statsunderstodsbeslutet som en grund for aterkrav. I 22 § 1 mom. 1
punkten i lagen ndmns & sin tur som grund for aterkrav bland annat ett forfarande i strid med 13
§ 1lagen (till exempel forfarande i strid med villkoren for ett understodsbeslut).

33 §. Forpliktelser som beror pd Europeiska unionens lagstifining i stodbesluten. Det foreslas
att det 1 paragrafen foreskrivs om EU-forpliktelser nér det géller stodbeslut. EU-forpliktelserna
hanvisar hér till statsstodsreglerna. Paragrafens 1 mom. géller stod av mindre betydelse och 2
mom. notifierade stod.

Paragrafens 1 mom. géller stod for vard av plantskog och ungskog vilket beviljas som stod av
mindre betydelse. I 1 mom. i paragrafen hianvisas det i forsta hand till 6verldmnande av uppgifter
om stdd av mindre betydelse enligt féreskrifterna i de minimis-férordningen i ett stodbeslut.
Det finns bestimmelser om de uppgifter som ska ges i ett stodbeslut i artikel 6.1 i de minimis-
forordningen. Enligt 1 mom. i paragrafen ska information om att skogscentralen ska aterkréva
ett stdd i strid med de minimis-forordningen ges i stodbeslutet. En sddan situation foreligger till
exempel dé det inte utretts pa ett enda foretag-nivé vilka andra stod av mindre betydelse som
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beviljats till sokanden. Det finns ndrmare bestimmelser om aterkrav i friga om EU-forpliktel-
serna i 51 § i lagforslaget. P4 grund av réttskyddet for den sdkande &r det viktigt att denna
information ges till den sdkande i stodbeslutet.

Malet med 2 mom. i paragrafen &r att sékerstélla att kommissionens godkédnnandebeslut om ett
notifierat stddprogram iakttas. De krav pé stod som baserar sig pd kommissionens godkénnan-
debeslut och som ska upptas i stddbeslutet ska foljaktligen antecknas i stddbeslutet. Narmare
bestdmmelser om uppgifterna i friga ska utfirdas genom forordning av statsrddet. Det ar inte
mojligt att utfarda foreskrifter om uppgifterna pd lagniva av den praktiska orsaken att det s sent
som i kommissionens godkédnnandebeslut framgar vilka omstédndigheter kommissionen bedomt
i sitt godkédnnandebeslut. De omsténdigheter som kommissionen bedémt i ett godkdnnandebe-
slut kan dock forutses utifran utkastet till riktlinjer, men sé sent som i det slutliga godkénnan-
debeslutet framgar det vilka omsténdigheter kommissionen beddmt i fraga om enskilda stod i
stodprogrammet. Med tanke pa sokandens rattsskydd &r det viktigt att sokanden i stodbeslutet
far information om de krav pa stodet som kan leda till att stod aterkrdvs om de inte iakttas da
stod beviljas.

34 §. Extra tid for genomforande av dtgdrder. 1 paragrafen finns det foreskrifter om extra tid
som beviljas for att vidta atgarder. Skogscentralen kan besluta att bevilja extra tid pa hogst tva
ar for att slutfora arbete som baserar sig pa en verkstillighetsplan. En forutséttning for att bevilja
extra tid ar att vidtagandet av atgérden har drabbats av drdjsmal pa grund av ett oforutségbart
hinder i genomforandearbetet. Extra tid beviljas inte, om slutférandet av atgarderna dragit ut pa
tiden pa grund av forfarandet av stddmottagaren, den som uppréttar verkstéllighetsplanen eller
ett annat ombud som stddmottagaren anvinder eller den som genomfor projektet. Till exempel
en strejk, naturforstorelse eller konkurs hos genomforaren kan ses som ett oférutségbart hinder.
Skogscentralen kan utifran en sérskild orsak forlinga den extra tid som den beviljat med hogst
tva ar.

35 §. Vissa beslut om stodbelopp. 1 paragrafen utfardas bestimmelser om beslut om genomfo-
randeplanen, da beloppet pa stdd for genomforandet baserar sig pa faktiska kostnader. Enligt 11
§ 1 mom. i statsunderstddslagen ska av alla statsunderstodsbeslut framga mottagaren, &ndamalet
samt beloppet eller berdkningsgrunden. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i den lagen ska de god-
tagbara kostnaderna for den verksamhet eller det projekt som dr foremal for statsunderstodet
framga av beslutet, och enligt 2 punkten ska statsunderstodets maximibelopp av totalkostna-
derna for den verksamhet eller det projekt som ar foremal for statsunderstodet framga av beslu-
tet.

En del av stoden i lagforslaget grundar sig pa verkstillighetsplanen. Aven da ska 11 § i statsun-
derstddslagen tillimpas pé beviljandet. Beloppet for stod som beviljas for verkstillande ska
framga av beslutet pa sa satt att berdkningsgrunden och stédets maximibelopp ndmns i det. |
anknytning till detta foreslds det att det i paragrafens 1 mom. foreskrivs att ett separat beslut ska
fattas om den slutliga storleken pa det stod som baserar sig pa en verkstillighetsplan efter att
projektet dr klart och en godtagbar verkstéllighetsanmélan uppvisats for skogscentralen. Mot-
svarande forfarande med tva beslut ska tillimpas ocksé pa en plan for vard av torvmarksskog
och milj6stod nér det dr frigan om stod for miljovardsarbeten. Paragrafens 1 mom. handlar om
faststéllande av det slutliga stodbeloppet.

I statsunderstédslagen finns ingen uttrycklig bestimmelse om huruvida ett separat férvaltnings-
beslut ska fattas nér ett stod for verkstéllande faststills pa basis av de faktiska kostnaderna. For
tydlighetens skull ska det i paragrafens 1 mom. finnas en uttrycklig bestimmelse att det da ska
fattas ett separat forvaltningsbeslut. Enligt 44 § i forvaltningslagen ska av ett skriftligt beslut
framga bland annat motiveringen for beslutet och en specificerad uppgift om vad en part ar
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berittigad eller forpliktad till. Enligt 45 § 1 forvaltningslagen ska beslutet motiveras. Sélunda
ska forutom stédets belopp dven grunderna for hur det slutgiltiga stodets belopp berdknats
framga av beslutet. Ur stddmottagarens synvinkel innebér det att det i beslutet ska framga om
alla redovisade kostnader eller méngder arbete och fornddenheter har godkénts. En stddmotta-
gare ska alltsa ha mdjlighet att soka dndring om mottagaren till exempel anser att ndgon del av
kostnaderna for projektet pé ett felaktigt sétt inte har godkénts i beslutet.

Till paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om de situationer dér stodet baseras pa en verk-
stéllighetsplan och méngden arbete och fornddenheter eller kostnader enligt verkstillighetspla-
nen overskrids medan projektet pagar. Skogscentralen ska besluta huruvida overtrddelsen kan
godkénnas efter att ha fatt information om saken. Om det &r frdga om sméskaliga édndringar, ska
skogscentralen kunna besluta om de ska godkdnnas forst i samband med att den beslutar om
stodets slutgiltiga belopp. En forutsittning for godkidnnande &r att dvertradelsen &r of"dmtségbar.
Som ofbrutsdgbar overtriddelse dr det mojligt att betrakta till exempel extra kostnader pd grund
av naturskada eller hojd prlsnlva pé grund av byte av genomfGraren pa gmnd av konkurs hos
genomforaren eller plotslig uppgang i prisnivan pa grund av samre tillgang pa ravaror, tillbehor
eller reservdelar pa grund av krig.

36 §. Beslutsfattare och undertecknande av beslut samt automatiserat beslutsfattande. Det {6-
reslds att det i 1 mom. i paragrafen utfirdas bestimmelser om att skogscentralen med stod av
den foreslagna lagen ska anteckna beslutsfattarens och féredragandens namn i sitt forvaltnings-
beslut. Den nya bestimmelsen baserar sig pd grundlagsutskottets stdllningstagande (GrUU
38/2021 rd). Enligt utskottet ska ett forvaltningsbeslut redogora for beslutsfattarens namn. |
propositionen anses att det 4r motiverat att ockséd ndmna namnet pa foredraganden. Foredra-
gande ér trots allt ofta den aktor som ger ytterligare information om beslutet i fraga. Tjanstean-
svaret géller for sdvil beslutsfattaren som foredraganden. Paragrafens 1 mom. géller forvalt-
ningsbeslut som fattas pé foredragning. Det finns ett behov for denna precisering, eftersom be-
stimmelsen i frdga inte kan gélla automatiska beslut.

I 2 mom. i paragrafen foreslas bestimmelser om att ett beslut av skogscentralen om beviljande,
utbetalning eller forvdgrande av stdd kan undertecknas maskinellt. En maskinell underskrift
betyder att en person i stéllet for att fysiskt underteckna dokumentet skriver sitt namn med ett
ordbehandlingsprogram (FvUB 14/2002 rd). I 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskrivs det om elektronisk signering av beslutshand-
lingar. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) blir
ett beslut av en myndighet offentligt nér det ’har undertecknats eller bekréftats pa motsvarande
sétt”. Ett annat slag av bekréftelse 4n underskrift dr alltsd mojlig. Forvaltningslagen innehaller
ingen bestimmelse som uttryckligen kraver att ett forvaltningsbeslut ska undertecknas. Det kan
emellertid anses att underskrift av ett beslut hor till god forvaltning. En bestimmelse enligt
vilken ett beslut kan undertecknas maskinellt kan motiveras med att det giller dokument med
karaktir av massutskick som framstills med hjilp av automatisk databehandling.

Den foreslagna paragrafen géller inte beslut som hénfor sig till Livsmedelsverkets befogenhet.
Livsmedelsverket beslutar bland annat om aterkrav av finansiering (45 §) och forbud som giller
ombud (29 §). De besluten har inte karaktar av massutskick och darfor ar det inte motiverat att
reglera undertecknandet av dem.

I3 mom. foreslas bestimmelser om automatiserat beslutsfattande. Avsikten &r att gora automa-
tiserat beslutsfattande mojligt vid beviljande av stod for véard av plantbestand och ungskog och
vitaliseringsgddsling samt i friga om beslut om det slutliga stédbeloppet. I 3 mom. i paragrafen
hinvisas det till att det pa andra stéllen i lagen finns bestimmelser om mgjliggérande av auto-
matiska beslut av en myndighet. Justitieministeriet och finansministeriet har berett dndringar i
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forvaltningslagen och lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019). Avsikten &r att regeringens proposition ska dverlamnas till riksdagen hosten 2022
(OMO021:00/2020). Skogscentralen har enligt forslaget inte rétt att inféra automatiserat besluts-
fattande innan ovan ndmnda &ndringar i de allménna forvaltningslagarna trader i kraft. I bered-
ningen av dessa bestimmelser har det beaktats att automatiserat beslutsfattande kan vara nod-
véandigt i organisationer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

37 §. Utbetalning av stéd. Det foreslés att det i paragrafen utfardas bestimmelser om utbetalning
av stod. Pa utbetalning av stdd tilldmpas 12 § i statsunderstodslagen dar det foreskrivs om saken.
Enligt 1 mom. i ndimnda 12 § betalas statsunderstodet till mottagaren av statsunderstdd i en eller
flera poster enligt den tidpunkt da kostnaderna uppkommer. Enligt 3 mom. i ndmnda 12 § kan
statsunderstdd av ringa belopp &ven betalas i en post om det dr motiverat med tanke pa anvind-
ningen av statsunderstodet. I samband med det foreslds det att paragrafens 1 mom. innehéller
en bestdmmelse om att ett stod pd hogst 300 euro betalas i en post. Stod pa dver 300 euro kan
pa motsvarande sitt betalas ut i flera poster.

Paragrafens 2 mom. géller de stdd vars storlek bestdms pa basis av de verkliga kostnaderna.
Administrativt sett ar det enklast om det for utbetalningen av stdd inte behover ldmnas in vare
sig verifikat i original eller kopior av dem. Utkastet till riktlinjerna for statligt stod inom jord-
bruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden (83 punkten) kréver dock att de kost-
nader som uppkommer kan pavisas med dokument. For att underlitta elektroniskt utrdttande av
drenden récker det att skogscentralen far kopior av de ursprungliga verifikaten. [ 43 § 1 mom. i
lagforslaget finns det foreskrifter om forvaringstiden for verifikat.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om utbetalning av miljostdd. Sto-
det betalas i en post nér avtalsperioden borjar. Stod pad mer dn 10 000 euro kan betalas i fler 4n
en post. Ett stod som baserar sig pd miljovardsarbeten betalas dock tillbaka efter beslutet om
det slutliga beloppet.

Enligt 4 mom. i paragrafen betalas stod for vard av skogsnaturen till genomforaren, om stddet
beviljats utifran en ansokningsomgéng. Enligt utkastet till riktlinjer (definition 60) avses med
subventionerad tjanst en stoddform dér stod beviljas till den slutliga férmanstagaren indirekt som
en naturaférman och betalas till den aktuella tillhandahallaren av tjansten eller verksamheten. I
propositionen beddms det att stod for projekt for vard av skogsnaturen kan betraktas som en
subventionerad tjanst, da stod beviljas till markdgaren och betalas ut till genomfoéraren.

112 § 4 mom. i statsunderstodslagen foreskrivs att statsunderstddsmottagaren ska ldmna stats-
bidragsmyndigheten riktiga och tillridckliga uppgifter for utbetalningen av statsunderstodet. Vid
sédana projekt som avses i lagforslaget dr det vanligt att stodmottagaren anlitar utomstaende for
att utarbeta en ansokan, en plan, en anmélan om verkstéllande och for genomforande av pro-
jektet. Darfor dr det motiverat att dessa aktorer ocksa ska vara skyldiga att ge skogscentralen
riktiga och tillrdckliga uppgifter for utbetalningen av stod. Bestimmelser om skyldigheten att
lamna uppgifter finns i 5 mom. i paragrafen.

38 §. Uppgifter som ska foras in i fastighetsdatasystemet. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om att uppgifterna om ett miljostodsavtal fors in i fastighetsdatasystemet pa anmélan av skogs-
centralen. Skogscentralens anmélningsskyldighet giller enligt forslaget ocksa fall dér avtalet
andrats eller markdgaren sagt upp avtalet pa grund av att omradet dndras till ett naturskyddsom-
rade. I paragrafen foreslés dértill att det utférdas bestimmelser om att Livsmedelsverket ar skyl-
digt att anmaéla uppgifter om uppsédgning av avtal enligt 49 § och upphévning av avtal enligt
48 § till registret.
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6 kap. Skyldigheter som hinfor sig till stodet samt tillsyn

39 §. Skyldighet att tillata att en vdg anvdinds for rekreation. Den foreslagna skyldigheten hanfor
sig till utkastet till Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn (529 punkten). Utkastet till riktlinjerna tillater stod som grundar sig pa skogsbru-
kets infrastruktur. Enligt utkastet till riktlinjerna kan den hdgsta tilldtna stodnivén utgoéra 100
procent av kostnaderna for ett projekt, om det handlar om skogsvagar som har avgiftsfri trafik
och som tjdnar andaméal som har samband med mangbruk av skogarna. Med méangbruk avses i
detta sammanhang att vigen dven anvinds for andra dndamal &n for skogsbruk. Motsvarande
forpliktelse ar forknippad med understod enligt lagen om enskilda véigar (560/2018). Om végen
fér understdd, far anvédndningen av végen for annat &n trafik som gagnar vdgdelédgarna inte for-
bjudas under den period som bidraget giller

Till 1 mom. i paragrafen foreslds foreskrifter om att en markigare som beviljats stod for att
bygga en skogsvig ér skyldig att tillata att skogsvégen eller den enskilda vigen avgiftsfritt an-
vands for rekreation. Till rekreationsanviandning inréknas alla annan viganviandning forutom
anvindning av vigen for andra ekonomiska aktiviteter &n skogsbruk. Enligt 1 mom. i paragrafen
kan vdganvindningen dock begriansas om det dr nddvandigt for att forhindra att vigen skadas,
skydda kénsliga omraden, sékerstilla att viigen anvéinds pa ett sikert sitt eller att sékerstilla att
vigen kan anvéndas for transporter inom skogsbruket pa ett andamaélsenligt sétt. Saledes kan
anviandningen av vidgen begréinsas till exempel under menforestiden. Utanfor rekreationsan-
vandning avgriansas anviandningen av vigen for andra ekonomiska aktiviteter 4n skogsbruk.
Foljaktligen kan deldgare i viglag ta ut avgifter av utomstaende viganvandare som utovar andra
ckonomiska aktiviteter. En sddan anvandning 6kar sannolikt underhallskostnaderna och darfor
ar det motiverat att en utomstaende viganvindare som utovar andra ekonomiska aktiviteter inte
har en lagbaserad rétt att anvianda vigen avgiftsfritt och pa sé sitt fa en ogrundad férman, som
ar av ekonomisk betydelse. Det vanligaste fallet torde utgéras av uttag av jord- och stensubstan-
ser och transport av dessa for att anvandas annanstans.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om giltighetstiden for skyldigheten
att tillata att véigen anvénds for rekreation. Skyldigheten ska gilla tio ar efter att det som beviljats
for atgirden betalats ut.

40 §. Vdrd- och underhallsskyldighet. 1 paragrafen finns det bestimmelser om vard- och under-
hallsskyldigheten nér det géller vard av plantbestand och ungskog, vitaliseringsgodsling, vat-
tenvardsatgirder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av skogsva-
gar, vérd av skogsnaturen och hyggesbrénning. Den foreslagna paragrafen dr delvis av samma
innehéll som 35 § i den géllande lagen. En vard- och underhallsskyldighet enligt den géllande
lagen har varit forknippad med stod for tidig vard av plantbestand, vard av ungskog, vitalise-
ringsgddsling, vard av torvmarksskog och byggande av skogsviagar.

Paragrafens 1 mom. innehéller enligt forslaget en allmén bestimmelse om att vard- och under-
hallsskyldigheten omfattar att ett omrade som underhallet géller inte far borja anvéndas sa att
anvandningen av omréadet for skogsbruksandamal vésentligt férhindras. Paragrafen innehaller
inga bestdmmelser om aterkrav. P4 aterkrav tillimpas bestimmelserna i 5 kap. i statsunderstdd-
slagen. Enligt bestimmelserna i statsunderstodslagen kan stod krévas tillbaka till exempel om
stodmottagaren pa ett vasentligt sétt bryter mot villkoren i stodbeslutet. Vad géller vard- och
underhéllsskyldigheten &dr det inte heller nddvindigt att sdrskilt besluta om stodmottagarens
skyldighet att ldmna uppgifter, eftersom den skyldigheten ingéar i 14 § i statsunderstodslagen.
Dessutom innehaller 45 och 46 § i lagforslaget bestimmelser om behdrigheten i frAga om éater-
krav och av vem stddet ska krivas tillbaka i vissa situationer.
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Till paragrafens 1 mom. foreslds bestimmelser om vard- och underhéllsskyldighetens giltig-
hetstid. Skyldigheten ska i regel gilla tio &r efter att stodet har betalats ut. Ett undantag utgors
av den vard- och underhéllsskyldighet som giller vard av plantbestdnd och ungskog. I det fallet
ar vard- och underhallsskyldigheten fem ar.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om innehéllet i vard- och under-
hallsskyldigheten enligt arbetsslag. Till stodet for vard av plantbestdnd och ungskog hor att se
till att plantbestandets och ungskogens fortsatta utveckling sker sé att det inte finns behov att
bevilja objektet stod for vard av plantbestdnd och ungskog forrén fem ar forflutit frin utbetal-
ningen av stodet. Den vard- och underhallsskyldighet som anknyter till stod for vattenvardsat-
géirder och byggande av skogsvégar i torvmarksskog och vard av skogsnaturen innehaller en
skyldighet att halla de uppforda anordningarna och konstruktionerna i ett skick som motsvarar
deras d&ndamal. Nar det géller stod for byggande av en skogsvig forutsitter skyldigheten att man
pa skogsvigar, andra enskilda vigar och sirskilda upplagsplatser sorjer for nodvéandig grusning
och reparationer av trummor och broar samt 6ppnar tilltdppta diken och utfor andra arbeten som
vagunderhallet forutsatter. I friga om hyggesbranning omfattar stodskyldigheten att branda av-
verkningsrester inte avldgsnas.

Till paragrafens 3 mom. foreslds bestimmelser om begrinsningar av avverkning i samband med
vard- och underhallsskyldigheten. Begransningarna av avverkning géller stod for vird av plant-
bestand och ungskog, vitaliseringsgddsling, vard av skogsnaturen och hyggesbranning. De be-
gransningar som géller avverkningar anknyter till en finansierad atgird, inte i allmanhet till
skogarna for de markégare som far stod. Till exempel hindrande och atgirdande av vattendrags-
olagenheter vilken genomforts som ett projekt for vard av skogsnaturen begransar inte avverk-
ningen inom det avrinningsomrade dér vattendragsolagenheter bekdmpas, utan enbart i det om-
rdde som dr foremal for vattenvardslosningar till exempel ett oversilningsomréde. Begréns-
ningen av avverkning géller i fem eller tio ar enligt 1 mom. efter att stodet utbetalats. Ett un-
dantag till begrinsningen av avverkning utgor situationer dir objektet drabbats av en naturka-
tastrof som kraver fornyelseavverkning.

Till paragrafens 4 mom. foreslas bestimmelser om att finansieringen enligt den foreslagna lagen
inte fir anvindas for arbeten enligt vird- och underhallsskyldigheten. Bestimmelsen ar av in-
formativ karaktér och hor thop med 6 § 2 mom. i lagforslaget, enligt vilket stdd inte far anvéndas
for ett arbete eller en dtgérd som i lag forskrivs som en skyldighet for markédgare. Véard- och
underhallsskyldigheten ar en sddan skyldighet.

41 §. Overforing av vdrd- och underhdllsskyldigheten och andra skyldigheter som hinfor sig
till stodet. Det foreslas att det i paragrafen utfirdas bestimmelser om overforing av vard- och
underhéllsskyldigheten. Om &dgaren av en fastighet eller ett annat omréde eller innehavaren av
en sérskild rattighet byts 6vergar vard- och underhéllsskyldigheten enligt 1 mom. i paragrafen
till den nya enskilda markdgaren. Overgangen av skyldigheten baserar sig foljaktligen pé lagen.
Detta innebér att den som under tidpunkten i fraga kan beviljas stod med stod av 4 § ansvarar
for skyldigheterna i anknytning till stod. I 36 § i den géllande lagen finns det foreskrifter om
overgangen av skyldigheten i samband med dgarbyte. Det har funnits ett behov av att precisera
bestdmmelsen pa sa sétt att man beaktar ocksé situationer dér en fastighet eller annan besitt-
ningsratt som géller omradet eller en annan sérskild rattighet krinks. I s fall dr det inte moti-
verat att skyldigheten hor till markédgaren, eftersom besittningsrétt eller en annan sérskild rét-
tighet i allménhet omfattar rétt att besluta om atgérder som omfattas av vard- och underhalls-
skyldigheten.

Det foreslas att det i 2 mom. i paragrafen utfardas bestémmelser om att skogscentralen pé anso-
kan kan upphéva vard- och underhéllsskyldigheten, om fastigheten eller omradet 16ses in. Nar
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ett omrdde 16ses in dndras i allménhet anvindningsdndamalet for omrédet pa sa sitt att det inte
ar motiverat att vard- och underhallsskyldigheten ar i kraft. Inlosen ar i sig dnnu inte grund for
att upphéva vard- och underhéllsskyldigheten. Om anvindningen av omrédet for skogsbruksin-
damal dock visentligt férhindras pa grund av inldsen, ska skogscentralen da den fatt information
om drendet upphiva vard- och underhallsskyldigheten. I den situationen &r det inte heller moti-
verat att krdva att markégaren betalar tillbaka stodet.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska en enskild markigare sorja for att en ny enskild markégare da
dgaren eller en innehavare av en sérskild réttigheter byts far information om den lagstadgade
vard- och underhallsskyldigheten och den skyldighet att tillata att vigen anvénds for rekreation.
En enskild markédgare som fatt stod for en plan for vard av torvmarksskog ska pa motsvarande
sdtt i enlighet med 15 § 3 mom. 8 punkten ge den nya markédgaren information om skyldigheten,
det vill sidga skyldigheten att ans6ka om stdd for vattenvardsétgiarder och byggande av végar pé
dikesrenar i torvmarksskog och vidta ovan nimnda atgdrder. Med ny enskild markégare avses
den till vilken det &r mdjligt att beviljas stdd enligt 4 § under tidpunkten i fraga. Trots eventuella
forsummelse av informationsskyldigheten dvergér de lagstadgade skyldigheterna till den nya
enskilda markdgare direkt med stdd av lagen (1 mom. i paragrafen). Férsummelse av informat-
ionsskyldigheten kan daremot leda till skadestandsskyldighet for den tidigare enskilda marké-
garen i fraga. Paragrafens 3 mom. ar nytt.

Paragrafens 4 mom. ar nytt och géller de situationer dér dgande- eller besittningsritten till en
fastighet eller ett omrade Overgar till en annan 4n en i 4 § avsedd enskild markédgare. Bestim-
melsen kan bli tillamplig till exempel i slutskedet av langvariga projekt. Finansiering av skogs-
bruk ar forknippad med jamforelsevis langvariga skyldigheter. Foljaktligen ar det mojligt att
bestdmmelsen tillimpas till exempel da ett kortvarigt projekt som finansieras redan slutforts,
men omfattas av en flera &r l1ang vard- och underhéllsskyldighet. Tillimpningen av bestimmel-
sen dr forknippad med en provningen av dndamélsenligheten d& det handlar om 6verforing av
skyldigheterna innan ett projekt slutforts. Daremot finns det i allménhet inte hinder som ankny-
ter till anvéndning av statens medel eller mélen med finansieringen for 6verforing av till exem-
pel véard- och underhéllsskyldigheten och skyldigheten rérande rekreationsanvindning. I 13 § 3
mom. i statsunderstodslagen begrinsas ritten for mottagare av statsunderstdd att Overlata
dgande- eller besittningsritten till egendom till ndgon annan under brukstiden av den egendom
som dr foremal for statsunderstod och faststillts i statsunderstddsbeslutet. I propositionen anses
att det inte finns grunder for sddan langvarig finansiering i frdga om finansiering av skogsbruk
inte finns grunder (se ocksd 3 § 1 mom. i den foreslagna lagen), varfor det beslutats for en
mojlighet att med ett forvaltningsbeslut av skogscentralen overfora skyldigheterna forknippade
med stodet till den nya dgaren eller innehavaren. Bakgrunden till den foreslagna bestimmelsen
ar att det antal affarer som géller skogsldgenheter, dir en ldgenhet 6vergar fran markégare av
privat karaktér till en annan dgare uppgar till cirka 1 000-2 000 per ar. Skogsldgenheterna kan
ocksa utifran ndgon annan réttshandling (arv, gava) overga till annan 4go. Om skyldigheterna
inte overfors till den nya édgaren eller innehavaren, blir den tidigare privata markigaren skyldig
att aterbetala stodet.

42 §. Upphdvning av vard- och underhdllsskyldigheten. Det foreslas att paragrafen innehaller
bestdmmelser om upphivning av vard- och underhéllsskyldigheten i vissa situationer. Det fore-
slés att paragrafens 1 mom. innehaller foreskrifter om de situationer dér en enskild markégare
har forlorat fordelen av vard av plantbestand och ungskog, vitaliseringsgddsling, vattenvardsat-
géird och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarkskog, byggande av skogsvégar, vard av
skogsnaturen och hyggesbranning. Villkoret for att vard- och underhallsskyldigheten ska upp-
hévas 1 de fallen &r att fordelen gétt forlorad av en orsak som inte beror p& den enskilda marka-
garen och att det inte dr d&ndamalsenligt att utfora arbetet pa nytt. I de situationer som avses i
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paragrafens 1 mom. kan skogscentralen upphéva vird- och underhallsskyldigheten. En motsva-
rande bestdmmelse finns i 35 § i den géllande lagen.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om vissa andra situationer dar
skogscentralen kan upphédva vérd- och underhéllsskyldigheten. I de situationer som avses i mo-
mentet ér en fortsatt vard- och underhallsskyldighet inte nédvandigtvis motiverad. Om ett mil-
jostodsavtal ingds for ett omrade dr det motiverat att skyldigheterna i det avtalet ersétter vérd-
och underhéllsskyldigheten. Momentets 1 och 3 punkter géller fall dér ett omrade planerats for
annan anvandning eller dir omradet omfattas av anvindningsbegriansningar eller atgérdsforbud
som inforts med stod av lag. Situationerna skiljer sig fran en situation i 2 punkten genom det att
de uppstar oberoende av markédgaren. Det dr inte heller motiverat att vard- och underhéllsskyl-
digheten fortsétter att gélla om atgérderna leder till att markégaren forlorar fordelarna av de
finansierade atgirderna.

Till paragrafens 3 mom. foreslas bestimmelser om de situationer dir en markégare slutar an-
vénda ett omréde eller en betydande del av det for skogsbruk. Som ett exempel pa en sddan
situation kan ndmnas att ett omrade rojs till aker och att ett omrade tas i bruk for torvproduktion.
I de fallen dr det motiverat att vard- och underhallsskyldigheten upphévs.

Till paragrafens 4 mom. foreslas bestimmelser om att den enskilda markdgaren inte &r skyldig
att betala tillbaka stod i de situationer som avses i paragrafens 1 och 2 mom. Nér ddremot mar-
kdgaren dndrar anvindningen av ett omrade eller en betydande del av det sa att det inte ldngre
anviands som skogsbruksmark, dr de enskilda markdgaren skyldig att betala tillbaka stodet.
Vérd- och underhallsskyldigheten ska upphora forst efter att markdgaren betalat tillbaka stodet.

43 §. Skyldighet att ldmna uppgifter som hdnfor sig till stodet. Avsikten ar att i sd hog grad som
mojligt 6vergé till elektronisk behandling av de stdd som avses i propositionen. En del av stoden
bestdms pa basis av de faktiska kostnaderna. En ansdkan kan behandlas trots att verifikat av de
verkliga kostnaderna inte bifogas i original. I samband med det foreslas att 1 mom. i paragrafen
innehéller bestimmelser om att en forutsittning for att fa stdd ar att originalverifikat Gver de
faktiska kostnader som meddelats i ansokningshandlingarna vid behov kan kontrolleras ocksé
efter utbetalning av stodet. Det &r foljaktligen frdga om ett villkor for att stod ska beviljas. Om
verifikat i original inte senare kan kontrolleras och de faktiska omsténdigheter som ligger till
grund for utbetalningen péa sé sitt kan granskas, kan stddet aterkrdavas. Skogscentralen ska na-
turligtvis ha rétt att krdva att verifikat i original visas upp redan innan stodet betalas, om det
behovs for att faststilla villkoren for utbetalning av stddet. Originalverifikat ska forvaras i tio
ar efter att stodet betalats ut. Den foreslagna tiden pa tio ar sammanhénger med Europeiska
unionens regler for statligt stod. Enligt artikel 15 i radets férordning om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 1 Europeiska gemenskapens grundfordrag (EG) nr 659/1999 ska en preskriptions-
tid pa tio ar gélla for kommissionens befogenheter att aterkréva stdd. Aven i 28 § i statsunder-
stodslagen finns en bestimmelse om att tio ar géller i fraga om aterkrav.

I 14 § i statsunderstodslagen finns det foreskrifter om statsunderstodstagarens skyldighet att
lamna uppgifter. Enligt bestimmelsen ska statsunderstddsmottagaren ldmna statsbidragsmyn-
digheten riktiga och tillrickliga uppgifter for Gvervakningen av att villkoren i statsunderstods-
beslutet iakttas. Vid projekt som avses i lagforslaget ar det vanligt att stddmottagaren anlitar
utomstaende for att utarbeta en ansdkan, en plan, en verkstéllighetsutredning och for genomfo-
randet av projektet. Darfor foreslas att det i paragrafens 2 mom. utfardas bestimmelser om att
de ocksa ér skyldiga att ldmna skogscentralen riktiga och tillrdckliga uppgifter for dvervak-
ningen av att villkoren i stodbeslutet iakttas.
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Paragrafens 3 mom. innehéller en specialbestimmelse for situationer med dgande- och besitt-
ningsrittsbyten och dndrade forhallanden nér det géller miljostddsavtal. I de situationerna &r
den enskilda markégaren skyldig att informera skogscentralen om &rendet.

44 §. Skogscentralens tillsynsuppgift och handlingar som géller statligt stod. Enligt 16 § 1 mom.
i statsunderstodslagen kan statsbidragsmyndigheten granska statsunderstodsmottagaren och den
som statsunderstddet enligt 7 § 2 mom. i lagen har 6verforts pa. Till paragrafens 1 mom. foreslés
bestdmmelser om att skogscentralen har till uppgift att 6vervaka forutsittningarna for bevil-
jande, utbetalning och anvéndning av stdd och iakttagandet av de skyldigheter som hinfor sig
till stoden. Det ar karaktéristiskt for de stod som avses i lagforslaget att det ofta dr utomstaende
som far till uppdrag att utfora arbetet. Fallen kan jamstéllas med sddan overforing av statsun-
derstod som avses i 7 § 2 mom. i statsunderstodslagen. Dérfor foreslas att 1 mom. i paragrafen
dessutom innehéller foreskrifter om att skogscentralen dessutom har ritt att kontrollera om pro-
jektgenomforaren har fullgjort de skyldigheter som hénfor sig till stodet. P4 sa sitt sikerstills
att skogscentralen kan utfora granskningar enligt statsunderstodslagen dven hos projektgenom-
foraren. I 16 § 1 mom. i statsunderstddslagen foreskrivs att granskningen bor vara nddvindig
for overvakningen. Granskningar hos projektgenomforaren far sdlunda utforas endast i en om-
fattning som ar nddvandig for att utreda om projektet genomforts i enlighet med bestimmelserna
om stodet i lagforslaget och med de villkor och begriansningar som tagits upp i stodbeslutet.
Befogenheterna enligt statsunderstddslagen som géller granskningar har tilldelats myndigheten.
De tjidnstemén vid skogscentralen som avgdr och bereder forvaltningsbeslut, det vill sdga utovar
offentlig makt, berors av straffréttsligt tjdnsteansvar med stod av 15 § i lagen om Finlands
skogscentral. Bestdmmelsen innehaller en hénvisningsbestdmmelse till de allminna forvalt-
ningslagar som skogscentralen ska folja. Skogscentralens personal omfattas saledes av tjénste-
ansvar som jamstélls med tjédnsteansvaret for myndigheter och de verkar i forhallande till den
s0kande pd samma sitt som en statsbidragsmyndighet.

De granskningar som avses i | mom. fér inte utféras i utrymmen som anvénds for stadigvarande
boende. Skogscentralens granskningar &r antingen besiktningar pé plats, det vill séga i ter-
rangen, eller granskningar av dokument. Det finns inte ndgot behov av att utféra dokument-
granskningar i lokaler som anvénds for stadigvarande boende, utan skogscentralen begér an-
tingen stodmottagaren, stddmottagarens ombud eller projektgenomforaren att leverera de hand-
lingar som ska granskas.

Till paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om forfaringssattet vid granskningar. Det fore-
slagna momentet ska tillimpas enbart ndr man vid terrdngbesiktningar upptéckt brister i arbetet
vilka dr sma, men &nd4 ska avhjélpas. Da ska skogscentralen forst ge stodmottagaren mojlighet
att avhjélpa bristerna. Vidare géller bestimmelsen sma forsummelser i anslutning till skyldig-
heten att tillata att en vig anvénds for rekreation dir skogscentralen forst ska informera marka-
garen om skyldighetens innehall och ge markdgaren mdjlighet att avhjélpa bristen. En tidsfrist
ska meddelas for avhjélpande av brister eller forsummelser enligt paragrafens 2 mom.

Paragrafens 2 mom. géller inte uppgifter som ska uppges i handlingar. Om handlingar ar brist-
falliga, tillimpas forvaltningslagens bestimmelser om komplettering av handlingar (22 §) och
den berorda partens skyldighet att limna utredningar (31 § 2 mom.). Dértill tilldimpas statsun-
derstodslagens bestammelser. Enligt 10 § i statsunderstodslagen ska den som anséker om stats-
understod i samband med ansdkan ldamna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrdckliga upp-
gifter om dndamalet med statsunderstodet samt om de andra omstidndigheter som statsbidrags-
myndigheten behover kénna till for att avgora ansdkan. Enligt 14 § i den lagen ska statsunder-
stodsmottagaren ldmna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrickliga uppgifter for dvervak-
ningen av att villkoren i statsunderstddsbeslutet iakttas. Beviljandet av stod enligt lagforslaget
bygger till en visentlig del pa uppgifter som uppges i handlingarna. Skogscentralen har inte

83



heller resurser att i terrdngen kontrollera alla de uppgifter som anges i handlingarna. Nér det
géller bristfilliga uppgifter ska skogscentralen foljaktligen med stod av de allmidnna bestdm-
melserna uppmana sokanden eller mottagaren av stodet att ldmna in en ytterligare utredning.
Om handlingarna ger skogscentralen sidana felaktiga och vilseledande uppgifter som &r visent-
liga ndr man bedomer uppfyllandet av stodvillkoren och berdknar stddets storlek, handlar det
déremot inte ldngre om att uppfylla skyldigheten att 1&mna uppgifter enligt 10 och 14 § i stats-
understodslagen. Att ldmna felaktiga och vilseledande uppgifter ar en grund for aterkrav ocksa
enligt férvaltningslagen. I sddana fall finns det inte nagra grunder for att ge s6kanden eller stod-
mottagaren mdjlighet att ratta de felaktiga och vilseledande uppgifterna. D& handlar det oftast
om ett bedrégligt och avsiktligt forfarande, som ocksé kan uppfylla brottskdnnetecknen for sub-
ventionsforseelse eller subventionsbedriageri. Skogscentralen ska naturligtvis i egenskap av
statsbidragsmyndighet iaktta proportionalitetsprincipen nédr den bedémer vasentligheten av den
felaktiga eller vilseledande informationen. I sista hand avgor statsbidragsmyndigheten hur be-
stimmelserna i forvaltningslagen och statsunderstodslagen tillimpas i varje situation.

Paragrafens 3 mom. giller forvaring av uppgifter i anknytning till stod som beviljats med stod
av den foreslagna lagen och 6verlamnande av dessa uppgifter till kommissionen. Huvudregeln
ar att uppgifter i anknytning till stod som beviljats med stod av den foreslagna lagen forvaras i
10 ars tid frén den dag da stddet beviljats. Detta baserar sig pa 648 punkten i utkastet till rikt-
linjer och artikel 6.4 i de minimis-férordningen. En del av de foreslagna stoden dr dock forknip-
pade med en skyldighet pé& 10 ar, vilken rdknas fr&n och med den tidpunkt da stodet utbetalats.
Sadana forpliktelser ar skyldigheten att tillata att en vdg anvédnds for rekreation enligt 39 § i
lagforslaget 1 anknytning till stod for byggande av en skogsvig och vard- och underhéllsskyl-
digheten enligt 40 § i lagforslaget i anknytning till stod for vitaliseringsgddsling, vattenvéardsét-
gérder och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av skogsvégar, vard av
skogsnaturen och hyggesbranning. Foljaktligen ska eventuellt aterkrav och utsatta tider for sa-
dant beaktas nér det géller forvaring av uppgifter. Déarfor finns det ett behov av att gora detta
undantag till huvudregeln. Enligt andra meningen i 3 mom. i paragrafen raderas dock inte in-
formation som &dr nddvindig for att skota en lagstadgad uppgift eller pa grund av ett anhangigt
arende. Informationen ska dock avldgsnas, da det inte langre finns ndgon lagstadgad grund be-
handlingen av den.

I 3 mom. i paragrafen beaktas kommissionens ritt att fA uppgifter av medlemsstaten om de
statsunderstod som den beviljat. Enligt 648 punkten i utkastet till riktlinjer ska uppgifter om
statsstod pa begiran overlamnas till kommissionen. I fradga om stod av mindre betydelse baserar
sig regleringen pa artikel 6.4 i de minimis-férordningen. Om EU-lagstiftningen sa forutsitter,
ska ocksé eventuella sekretessbelagda handlingar verlamnas till kommissionen.

Paragrafens 4 mom. innehéller ett bemyndigande att utfirda férordningar. Enligt 15 § i statsun-
derstodslagen har skogscentralen till uppgift att 6vervaka stod som den beviljat. Genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas bestimmelser om i vilken omfattning kontrol-
ler ingér i skogscentralens uppgifter och om inriktningen pé kontrollerna samt om andra tek-
niska detaljer som hénfor sig till anordnandet av tillsynen.

7 kap. Aterbetalning och aterkrav av stod samt hiivning och uppsigning av avtal

45 §. Aterbetalning och dterkrav av stéd. 1 paragrafens 1 mom. konstateras att foreskrifter om
grunderna for aterbetalning och aterkrav av stod finns i statsunderstodslagen. Bestimmelsen &r
informativ till sin karaktdr. Det foreslas dértill att paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser
om att stod som enligt 20 § i statsunderstddslagen ska aterbetalas ska betalas till skogscentralen.
Denna bestimmelse géller understdd som fatts pa felaktigt sétt, till ett for hdgt belopp eller pa
uppenbart felaktiga grunder. Bestimmelsen géiller savil situationer dar stodmottagaren pa eget
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initiativ betalar tillbaka stodet som situationer dér statsbidragsmyndigheten kréver tillbaka ett
understdod. Enligt 20 § i statsunderstddslagen giller skyldigheten att betala tillbaka stod inte
belopp som dr hogst 100 euro.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. ocksé innehaller bestimmelser om betalning av rénta nir
stod betalas tillbaka och vid aterkrav. Enligt 24 § i statsunderstddslagen ska statsunderstodsta-
garen pa det belopp som &terbetalas eller aterkrivs raknat frdn den dag da statsunderstddet be-
talades ut betala en &rlig rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982) 6kad med tre procen-
tenheter. Det foreslas att det i paragrafens 1 mom. foreskrivs att det i frdga om stod som betalats
ut i flera poster betalas rénta enligt 24 § i statsunderstodslagen fran och med utbetalningen av
stodet. Den foreslagna bestimmelsen dr administrativt sett en enklare 16sning &n att rdnta betalas
frén och med utbetalningen av varje post. Det foreslas dartill att paragrafen innehaller bestim-
melser om hur lange rénta ska betalas i situationer med &terkrav. Rénta ska betalas fram till den
dag da skogscentralen lamnar en framstéllan om aterkrav till Livsmedelsverket. Bestimmelsen
kan motiveras med att behandlingen av aterkrav ar langre dn vanligt for att bade skogscentralen
och Livsmedelsverket ska hora klienter inom forvaltningen innan drendet avgdrs. Om det hand-
lar om aterbetalning pa markégarens initiativ, tillimpas 24 § i statsunderstddslagen. I forarbe-
tena till den bestimmelsen konstateras att ranta ska betalas fram till den dag da statsunderstodet
betalas tillbaka.

Det foreslas att det i 2 mom. i paragrafen utfirdas bestimmelser om att skogscentralen till Livs-
medelsverket ska overldmna en framstéllan om &terkrav av stodet utan drdjsmal eller utifrén en
sdrskild orsak, inom 12 manader fran det att verket mottagit information om grunden for ater-
kravet. Déarefter borde Livsmedelsverket gora ett beslut om aterkrav i drendet utan dréjsmal
eller utifrén en sdrskild orsak, inom 18 manader fran det att skogscentralens framstéllan gjorts.
Pé aterkrav tillimpas bestdmmelserna i 5 kap. i statsunderstddslagen.

Dessutom foreslés att det i paragrafens 2 mom. foreskrivs om situationer dar grunden for ater-
kravet géller forsummelse av vard- och underhallsskyldigheten eller skyldigheten att tillata att
en véig anvinds for rekreation. D4 ska den tidsfrist som avses i 28 § 2 mom. i statsunderstdds-
lagen réknas fran det nér skyldighetens giltighetstid upphor.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. reglerar situationer dir man tillimpat bestimmelsen om
forfaringssatt i fraga om samégda fastigheter. Stodet kan krivas tillbaka endast hos de samégare
som mottagit stod och som sjélva varit delaktiga i den verksamhet som utgdr grunden for att
stodet aterkrdavs. Sasom fallet r for ndrvarande kan aterkrav riktas &ven mot deldgare som trots
att de inte har sokt eller tagit emot stod deltagit i den verksamhet som utgér grunden for ater-
kravet till exempel genom att forsumma vard- och underhéllsskyldigheten for omradet. I para-
grafens 3 mom. har man ocksa tagit hénsyn till byte av en samégare. Stod kan krévas tillbaka
av en ny samigare, om den tidigare samidgaren mottagit stod eller den nya samégaren varit
delaktig i den verksamhet som utgoér grunden for att stodet aterkravs.

46 §. Aterkrav av vissa stod. 1 paragrafens 1 mom. finns det foreskrifter om av vem stod ater-
krdvs. Huvudregeln &r att stod drivs in av stodmottagaren, det vill séga av den till vilken stod
beviljas. De foreslagna stoden &r forknippade med l&ngvariga skyldigheter och i anknytning till
detta dr det nédvéndigt att utfirda bestimmelser om av vem stdd drivs in. Stéd som beviljats
for vard av plantbestand och ungskog, vattenvardsatgirder och byggande av végar pa dikesrenar
i torvskogsmark, byggande av skogsvigar, vard av skogsnaturen och hyggesbranning aterkrdvs
av den som under tiden som dgare forsummat vard- och underhéllsskyldigheten. I friga om
skyldighet att tillita att en viig anvénds for rekreation kan stodet aterkrévas av markégaren dven
nér ett viglag beslutat hindra att en véig anvéinds i strid mot villkoren i stodbeslutet. Miljostod
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aterkrdvs av den som under tiden som dgare inte iakttagit de skyldigheter som hénfor sig till
miljostodsavtalet.

Enligt forslaget innehaller 2 mom. i paragrafen bestimmelser om avskaffande av de skyldig-
heter som anknyter till stod 1 anknytning till dterkrav av stodet. Nar stod aterkrivs pé grund av
forsummelse av vard- och underhéllsskyldigheten, upphor vérd- och underhallsskyldigheten for
omradet eller vigen efter dterbetalningen av stodet och i frdga om stdd for byggande av skogs-
vig ocksa skyldigheten att tillata att en vig anvénds for rekreation. Om stdd for byggande av en
skogsvig aterkrdvs pa grund av forsummelse av skyldigheten att tillita att en vdg anvéinds for
rekreation, upphor skyldigheten att tillata att en vig anvénds for rekreation och vérd- och un-
derhallsskyldigheten efter aterbetalningen av stodet. Om miljostod drivs in pé grund av forsum-
melse av avtalsskyldigheterna, upphor skyldigheterna da miljostodet betalats tillbaka. Skyldig-
heterna ska dock gilla tills dess att Livsmedelverket fatt tillbaka det &terkrdvda stodet.

Aterkrav av stod for en plan for vard av torvmarksskog inkluderas i 3 mom. i paragrafen och
bestdmmelser om &terkrav rorande genomforande av vattenvardsatgirder. Stod for en plan for
vard av torvmarksskog aterkravs av enskilda markédgare som inte iakttagit en forbindelse enligt
15 § 3 mom. 8 punkten i lagforslaget. Enligt paragrafen uppgér aterkravsbeloppet till hogst
andelen av fastigheten for de aktuella enskilda markédgarnas fastighet av stodet for vardplanen.
Om en forbindelse iakttagits enbart partiellt, drivs stodet in i den utstrickning som vatten-
vardsétgirder inte genomforts.

47 §. Aterbetalning av miljéstod och uppséigning av avtal vid skogsskador. Det foreslas att det
i paragrafen foreskrivs om aterbetalning av stod och uppsigning av avtal vid skogsskador vid
miljostodobjekt. I paragrafens 1 mom. finns det foreskrifter om lindriga skogsskador och 1 pa-
ragrafens 2 mom. om allvarligare skogsskador.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska tillstdnd av skogscentralen finnas for avldgsnande av tridbestand
fran miljostodsobjekt, &ven om lagen om bekdmpning av skogsskador forutsitter att skadade
trad avldgsnas fran omradet. Skogscentralen borde bevilja tillstand for att avlagsna forstorda
trdd. Skogscentralen kan till tillstdndsbeslutet foga villkor som behovs for att naturvédrdena ska
bevaras och for at forebygga skogsskador. Tillstindsvillkoren kan mojliggdra till exempel att
skadade triad partiellt avldgsnas, d& en del av de skadade trdden blir kvar vid objekt for att bilda
murket tré. I tillstandsvillkoren ar det ocksa mdjligt att utférda villkor till exempel for tidpunk-
ten for avlagsnandet. En enskild markégare ska returnera en andel av miljostodet som motsvarar
det tradbestand som ska avldgsnas till skogscentralen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska skogscentralen sdga upp ett avtal, om miljostodobjektet ar s&
forstort att det inte ldngre dr motiverat att forldgna giltigheten for avtalet. Den enskilda marké-
garen ska dé returnera en andel av de utbetalda stodet vilken motsvarar det aterstdende antalet
kalendermanader av avtalsperioden till skogscentralen. Den enskilda markédgaren dr dock inte
skyldig att betala ranta enligt statsunderstodslagens 24 § pa det belopp som ska aterbetalas. Om
den enskilda markégaren motsétter sig fortsittningen av miljostodsavtalet, ska Skogscentralen
gora en framstéillan om uppségning av avtalet till Livsmedelsverket.

48 §. Hdvning av avtal. 1 paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om hdvning av avtal. Enligt
den foreslagna paragrafen ir ett villkor for att kunna héva ett avtal att det handlar om ett visent-
ligt brott mot avtalsvillkoren. Detta motsvarar de allminna avtalsrattsliga principerna. Livsme-
delsverket fattar beslut om hdvning av ett avtal pa foredragning om detta av skogscentralen. Nér
avtal havs ér den enskilda markégaren skyldig att betala tillbaka mottaget stdd till Livsmedels-
verket. Pa betalning av rénta tillimpas bestimmelserna i 45 § 1 mom. i lagforslaget och 24 § i
statsunderstodslagen.
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Paragrafens 2 mom. géller situationer dir markégaren brutit mot avtalet under dess giltighetstid,
men beslutet om aterkrav inte hinner fattas under giltighetstiden.

49 §. Livsmedelsverkets rdtt att sdga upp avtal. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om Livsme-
delsverkets rtt att sdga upp avtal. Paragrafens 2 mom. géller de situationer dir Livsmedelsver-
ket har provningsritt kring uppségning av avtal.

Livsmedelsverket kan med ett beslut bestimma att ett miljostodsavtal ska sdgas upp om forhal-
landen som hénfor sig till objektets biologiska méngfald eller andra forhéllanden som inverkar
pa uppfyllandet av avtalsforpliktelserna forandrats i sddan grad att det inte ldngre finns grunder
for att avtalet ska vara i kraft eller att det ar oskaligt att avtalet fortsatter att gélla. D4 dr den som
dgde eller forvaltade fastigheten nér dndringen skedde skyldig att betala tillbaka en andel som
motsvarar det utbetalda stodet av de aterstidende kalenderminaderna av avtalsperioden. Stodet
betalas tillbaka till Livsmedelsverket. Ett beslut om uppségning kan fattas antingen pé foredrag-
ning av skogscentralen eller p4 ansdkan av den enskilda markdgaren. En dndring av forhéllan-
dena som inverkar pa uppfyllandet av de avtalsforpliktelser som avses i paragrafens 1 mom. kan
till exempel gélla att anvdndningen av ett omrade har fordndrats sa att stod inte langre kan ges
enligt den foreslagna 20 §.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. reglerar beloppet pa ett stod som ska betalas tillbaka nar ett
avtal sdgs upp. Beloppet ska motsvara de dterstdende ménaderna av avtalsperioden. Stddet be-
talas tillbaka till Livsmedelsverket. Enligt statsunderstddslagen ska rinta betalas pa ett under-
stod som betalas tillbaka. Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas inte detta nér ett miljostddsavtal

sags upp.

50 §. Den enskilda markdgarens rdtt att sdga upp avtal. Till paragrafen foreslas bestimmelser
om en enskild markégares rétt att siga upp ett miljostodsavtal. Det foreslds att paragrafens 1
mom. innehaller bestimmelser om en ny enskild markégares ritt att siga upp ett miljostodsav-
tal.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska en enskild markédgaren ha ritt att utan orsak siga upp ett avtal.
Niér ett avtal sidgs upp av en enskild markdgare som sjélv har ingatt miljostodsavtalet ar det
motiverat att den del av beloppet som ska betalas tillbaka ar stérre en den del som motsvarar
den aterstdende avtalsperioden.

Enligt 3 mom. i paragrafen borde den enskilda markagaren saga upp ett miljostddsavtal, om ett
omrade som &r foremal for ett avtal gors till ett naturskyddsomréde. I s fall borde den enskilda
markégaren betala tillbaka det belopp som avses i 1 mom. till Skogscentralen. Den enskilda
markédgaren dr dock inte skyldig att betala rénta enligt statsunderstodslagens 24 § pa det belopp
som ska aterbetalas. Enligt forslaget upphor skyldigheterna i miljéstodavtalet fran och med den
dag da miljostodet betalats tillbaka till Skogscentralen.

51 §. Forpliktelser i anknytning till aterkrav vilka beror pd Europeiska unionens lagstifining.
Bestdmmelsen géller iakttagandet av de EU-forpliktelser som anknyter till stod av mindre be-
tydelse och stdd i ett stodprogram som notifierats till kommissionen. Pa dessa stdd tillampas vid
sidan om den foreslagna lagen statsunderstddslagen, som dr en allmén lag for understod som
beviljas enligt provning. I 5 kap. i statsunderstddslagen finns det foreskrifter om aterbetalning
och aterkrav av statsunderstdd. [ 21 § statsunderstddslagen finns det bestimmelser om skyldig-
heten att terkréva statsunderstdd, i 22 § om aterkrav av understdd enligt provning. 126 § i lagen
om studiestdd foreskrivs det om aterkrav.
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EU-lagstiftningen har foretride i forhillande till den nationella lagstiftningen. I beviljande av
stdd av mindre betydelse ska de minimis-forordningen f6ljas. Om EU-f6rordningen i fraga inte
foljs till alla delar, &r det beviljade stddet inte ett stod av mindre betydelsen. Stod utan réttsgrund
som har sitt ursprung i unionsrétten strider mot EU-lagstiftningen. Ett stod i ett notifierat stod-
program for vilket kraven i kommissionens godkénnandebeslut inte iakttagits da det beviljats
strider pa motsvarande sitt mot EU-lagstiftningen. Med kommissionens godkédnnandebeslut
hénvisas hir till de bedomningsgrunder som kommissionen granskar i sitt godkdnnandebeslut.
Denna tolkning baserar sig & sin tur pa ett domstolsavgorande som géllde en situation dér Italien
anmalt stodet och fatt godkédnnande for det, men dérefter dndrat detaljerna for stodet. Utifran
avgorandet ser det ut som om det centrala dr de drenden som kommissionen beddmt sitt god-
kédnnandebeslut (C-915/19—C-917/19, 49-51 punkterna). Kommissionen har i sitt godkénnan-
debeslut om det gillande stodprogrammet konstaterat det foljande: I enlighet med det ovan
framlagda anser kommissionen att de berdrda foreskrifterna i riktlinjerna iakttas. I beslutet kon-
stateras det att kommissionen beslutat att inte invinda mot den aktuella stddordningen eftersom
den &r forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.” Eftersom stodet
lampar sig for den inre marknaden, ska stodprogrammet f6ljaktligen verkstillas enligt kommiss-
ionens godkénnandebeslut. Foljaktligen aldgger 1 mom. i lagforslaget att aterkrdva krav, om de
minimis-forordningen eller kraven i kommissionens godkdnnandebeslut inte iakttagits.

Enligt 1 mom. i paragrafen ar det mojligt att gora undantag fran aterkraven pd grund av except-
ionella forhdllanden, om stodmottagaren eller en person som denne bemyndigat inte kunnat
paverka forhallandena i fréga. Da aterkrav av statsstdod som ska goras pd kommissionens ini-
tiativ kan jamkas pd grund av exceptionella forhéllanden, anses det i propositionen att sddan
jamkning ska vara mojlig ocksa i aterkrav av statsstod pa grund av overtradelse av EU-lagstift-
ningen p4 initiativ av en medlemsstat. Kommissionen har i sitt tillkinnagivande om &terkrav av
olagligt och oforenligt statligt stod konstaterat att unionsdomstalarna tolkat réttssikerhetsprin-
cipen sndvt och godkint att aterkrav avgrinsas enbart till exceptionella férhallanden som kan
bedomas fran fall till fall (C/2019/5396, 35 punkten). Darfor foreslas att jamkning av det ater-
krdavda beloppet och den rianta som ska betalas pa den dr mojlig enbart i exceptionella forhal-
landen. Sdsom redan konstaterats ovan géller paragrafen en situation dar de minimis-férord-
ningen eller ett godkédnnandebeslut av kommissionen inte iakttagits. Om &terkrav baserar sig pa
en annan omsténdighet, tillimpas inte den foreslagna paragrafen.

I 1 mom. i paragrafen inkluderas en liknande bestimmelse som i 22 § 4 mom. i statsunderstod-
slagen. Statsbidragsmyndigheten kan genom ett beslut ocksa bestimma att utbetalningen av
statsunderstod ska upphora och att ett redan utbetalt statsunderstod aterkrdvs, om detta forutsitts
i Europeiska gemenskapens lagstiftning. I denna proposition anses det dock att statsbidrags-
myndigheten borde ha en skyldighet att dterkrédva stod, om EU-lagstiftningen sé forutsétter. I
detta fall &r skogscentralen och Livsmedelsverket statsbidragsmyndigheter. Skyldigheten att
aterkriva stod innebér for skogscentralen en skyldighet att gora en framstillan om aterkrav till
Livsmedelsverket. Det kan anses att formuleringen av paragrafen ar rymlig, men detta beror pa
EU-lagstiftningens karaktir. En medlemsstat dr skyldig att iaktta statsstodsregler och anknuten
EU-réttspraxis. Nér det beaktas att statsstdd enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget om-
fattas av unionens exklusiva behdrighet och dé artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen,
nedan EU-férdraget, stér att medlemsstaterna i enlighet med principen om uppriktigt samarbete
ar skyldiga att hjédlpa unionen att fullgora sina uppgifter, och de ska avsta fran varje atgard som
kan dventyra fullgérandet av unionens mal, foreligger en godtagbar orsak for den foreslagna
rymliga regleringen.

Enligt 1 mom. i paragrafen faststélls den rénta som réknas pé det dterkrdvda beloppet enligt
statsunderstodslagen. Denna bestdmmelse baserar sig pa ett avgorande av unionsdomstolen
(Mal C-349/17, 135 punkten).
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Paragrafens 2 mom. innehaller en hdnvisning till 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Euro-
peiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001). Da paragrafens 1 mom. giller éter-
krav av statsstod i strid med reglerna pd en medlemsstats initiativ, géller den ndmnda lagen
aterkrav av statsstod pd initiativ av kommissionen.

52 §. Allokering av medel. Enligt paragrafen beslutar jord- och skogsbruksministeriet, med be-
aktande av den nationella skogsstrategins mal, inom ramen for de bevillningsfullmakter och det
anslag som i statsbudgeten anvisats for genomforandet av den foreslagna lagen om ett incita-
mentsystem om allokeringen av medlen till atgiarder enligt den foreslagna lagen om ett incita-
mentsystem. Skogscentralen ska for jord- och skogsbruksministeriet &rligen utarbeta ett forslag
till bevillningsfullmakter och allokeringen av anslaget med beaktande av de mal som stills upp
i de regionala skogsprogram som avses i 26 § i skogslagen.

8 kap. Sirskilda bestimmelser

53 §. Jord- och skogsbruksministeriets tillsynsuppgift. Det foreslas att paragrafens 1 mom. in-
nehaller bestimmelser om jord- och skogsbruksministeriets tillsynsuppgift. Ministeriets till-
synsuppgift giller skogscentralens och Livsmedelsverkets verksamhet. Syftet med tillsynen ar
att se till att den foreslagna lagen f6ljs. I samband med detta ska ministeriet med st6d av para-
grafens 1 mom. ha ritt att av skogscentralen och Livsmedelsverket {4 allmdnna uppgifter om
anvindning och uppf6ljning, vilka anknyter till dess tillsynsuppgift. Dessa granskningar géller
i huvudsak granskning av handlingar. Granskningarna kan ocksa goras pa plats, det vill sdga att
de kan vara granskningar i terringen. Syftet med granskningarna dr att se till att bestimmelserna
i den foreslagna lagen f6ljs. I friga om ministeriets granskningsritt och utforandet av gransk-
ningar iakttas 16 och 17 § i statsunderstodslagen.

Till 2 mom. i paragrafen foreslas bestimmelser om jord- och skogsbruksministeriets ritt att fa
uppgifter. Jord- och skogsbruksministeriet har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att
av skogscentralerna och Livsmedelsverket fa uppgifter om sddana omsténdigheter gillande s6-
kanden eller mottagaren av stod vilka ar av vasentlig betydelse for sdkerstédllandet av att denna
lag iakttas vid beviljandet och utbetalningen av stddet och i dvervakningen av anvindningen.

54 §. Livsmedelsverkets tillsynsuppgift. Det foreslas att paragrafens 1 mom. innehaller foreskrif-
ter om Livsmedelsverkets tillsynsuppgift. Avsikten ar att Livsmedelsverket i fortsdttningen ut-
for nédvindiga granskningar av skogscentralens verksamhet for tillsynen av att den foreslagna
lagen f6ljs. Livsmedelsverket kan foljaktligen granska till exempel terrdngbesiktningar som
skogscentralen gjort och de handlingar som anknyter till dessa och som géller behandlingen av
forvaltningsdrenden. Eftersom jord- och skogsbruksministeriet enligt féreslagna 53 § ska utdva
tillsyn dver skogscentralen 4r det motiverat att jord- och skogsbruksministeriet bestimmer mer
ingdende om hur granskningar ska genomforas, sadsom till exempel hur ménga granskningar
som ska utforas och hur de ska riktas.

Till paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om Livsmedelsverkets rétt att fa information.
Bestimmelsens innehill dr likadant som jord- och skogsbruksministeriets rétt att f4 information
enligt 53 § 2 mom.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett bemyndigande att utfdrda forordningar. Bestimmelsen ar li-
kadan som bestdimmelsen i lagforslagets 44 § 4 mom.

55 §. Sokande av dndring. Paragrafen giller dndringssokande. Pa s6kande av dndring i beslut
som fattats med stdd av denna lag tillimpas bestimmelserna om éndringssokande i statsunder-
stodslagen. Den forsta fasen av dndringssokande &r ett obligatoriskt forfarande med begiran om
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omprovning enligt 34 § i statsunderstddslagen. Enligt 2 mom. fér ett beslut med anledning av
en begiran om omprdovning dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Hanvisningsbestimmelsen &r inte uppdaterad. Ett beslut
som fattats med anledning av en begiran om omprovning far 6verklagas enligt vad som fore-
skrivs i lagen om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019). Enligt 127 § i den sist nimnda
lagen avses med héanvisning till forvaltningsprocesslagen i andra delar av lagen en hdnvisning
till lagen om réttegang i forvaltningsirenden efter att lagen om réttegang i férvaltningsérenden
tratt i kraft.

Déaremot for beslut om aterkrav, upphdvande och uppsiagning av avtal och temporéra forbud for
ombud eller bitraden emellertid 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen utan om-
provningsforfarande. I de sist nimnda drendena leder forfarandet med begéran om omprévning
sannolikt inte till att det ursprungliga beslutet &ndras.

56 §. Mdtningar i terrdngen. Det foreslas att paragrafen innehéller bestimmelser om att de me-
toder for méitning och utvirdering som allmént anvénds inom skogsbruket ska tillimpas vid
saddana métningar i terrdngen som hanfor sig till den foreslagna lagen. I terrdngen mits till
exempel antalet stammar, langder och tradbestandsrymligheten. Avsikten &r foljaktligen inte att
for den foreslagna lagen skapa sérskild praxis for métning i terrdngen eller utvirdering av trad-
bestandet. I genomforandet av den foreslagna lagen utnyttjas i man av mojlighet redan befintlig
data i skogsdatasystemet.

Metoderna for métning i terrdngen specificeras inte i de ldgre forfattningar som utférdas med
stod av lagen. I de métningar i terringen som hanfor sig till den foreslagna lagen tas nya maét-
ningsmetoder i bruk i takt med att de borjar anvindas allmént i skogssektorn.

Varje metod for méitning i terringen ar tillforlitlig pa eget sitt. Exempelvis vid bedomning av
ett skogsbestands volym med hjélp av relaskopprovytor dr medelfelet i allmdnhet omkring tio
procent. [ genomforandet av den foreslagna lagen anses sddana fall Gverensstimma med forfatt-
ningarna dar det numeriska vérdet av ett kénnetecken som méts eller bedoms i terrdngen i for-
hallande till det foreskrivna vérdet inte 6verskrider den felmarginal som angivits med hjélp av
en mitningsmetod som allmént tillimpas inom skogsbranschen. Fall dér det foreskrivna vardet
overskrids med mer &n medelfelet anses felaktiga. Om det foreskrivna numeriska vérdet dr hogst
3 000 stammar per hektar och bedomningen av stamantalet med den metod som &r i allmént
bruk ger ett medelfel pa tio procent, anses dnnu 3 300 stammar per hektar som ett godtagbart
stamantal.

57 §. Naturresursinstitutets uppgift. Enligt 1 mom. i paragrafen ska Naturresursinstitutet arligen
lamna uppgifter till jord- och skogsbruksministeriet om det aritmetiska medelvirdet av medel-
rotpriset per kubikmeter virke under de tre ndrmast foregdende kalenderaren separat for varje
landskap. Den foreslagna bestimmelsen anknyter till 11 § 4 mom., enligt vilket det genom fo6r-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas foreskrifter om det medelpris pa kubikme-
ter virke som anvinds for berdkning av tradbestdndets avverkningsvérde.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska Naturresursinstitutet ge jord- och skogsbruksministeriet ocksa
andra uppgifter som behovs for genomforandet av stoden enligt lagen om incitamentsystemet.

9 kap. Ikrafttriadande

58 §. lkrafitridande. Pa grund av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stdd kan lagen
trdda 1 kraft forst niar Europeiska kommissionen har godként de stod som foreslas. Lagen fore-
slés trada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Stod av mindre
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betydelse kan tas i bruk utan godkidnnande av kommissionen. I propositionen anses det att det
ar tydligast att enbart en tidpunkt for ikrafttrddande infors i lagen. Kommissionen kan endast
godkdnna stodsystem som géller for en viss tid. Riktlinjerna for statsstod trider utifran utkastet
i kraft den 1 januari 2023. Enlig utkastet till riktlinjer (punkt 633) fir stddsystemet tillimpas
enbart i sju ar. Av den anledningen foreslés att det i momentet foreskrivs att lagen géller till och
med den 31 december 2029 och foljaktligen far beslut om att beviljas stod goras fram till tid-
punkten i fraga.

Med st6d av 2 mom. i paragrafen fir andra beslut &n beslut om beviljande av stod goras efter
lagens giltighet upphort. Ett beslut om stodets slutliga belopp vilket bygger pa en till exempelvis
skogscentralen inldmnad anmélan om verkstéillande betraktas dock inte som beviljande av stod
dé man tidigare fattat ett preliminért finansieringsbeslut utgédende frdn en ansdkan och da over-
skridningarna i mdngden arbete eller material inte &r storre dn ringa. Utbetalning av ett stod kan
ske ocksé efter denna tidpunkt. I 2 mom. i paragrafen inkluderas en specialbestimmelse som
géller extra tid for att slutfora arbete som baserar sig pa verkstéllighetsplanen. Efter att lagens
giltighet upphort ar det inte mojligt att bevilja extra tid, men av en sérskild orsak dr det mojligt
att forldnga extra tid som beviljats under lagens giltighetstid. Stod enligt paragrafens 2 mom. i
den foreslagna lagen ska betalas ut senast den 31 december 2032.

I 3 mom. i paragrafen inkluderas bestimmelser om den utsatta tiden for att ansdka om stod
enligt den foreslagna lagen, for skogscentralen att begira en tillaggsutredning och for sokanden
att overldmna den begirda tilliggsutredningen. Det finns ett behov av denna bestimmelse for
att skogsdgare och aktorer som erbjuder tjanster inom skogssektorn ska kunna bereda sig pa att
lagens giltighet upphor och for att skogscentralen ska ha tillrdckligt med tid for att fatta forvalt-
ningsbeslut.

Det foreslés att paragrafens 4—7 mom. innehaller Gvergdngsbestimmelser for vard av plantbe-
stdnd och ungskog, Vitaliseringsgédsling, en plan for vérd av torvmarksskog, vattenvardsatgir-
der och byggande viigar pi dikesrenar i torvmarksskog och byggande av skogsvigar. Over-
gangsbestammelserna innehéller en tldsbegransnlng for beviljandet av stdd enligt den fore-
slagna lagen om en &tgird pa omradet eller vigen tidigare finansierats enligt lagen om finansie-
ring av héllbart skogsbruk eller enligt temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk.

Dartill foreslas det att 6 mom. i paragrafen innehdaller bestimmelser om att det 4r mgjligt att
med stod av 16 § bevilja stod for vattenvardsatgirder och byggande av vagar pa dikesrenar i
torvmarksskog, om genomforandet av atgérderna baserar sig pa en verkstéllighetsplan enligt 9
§ 1 temporiéra finansieringslagen for héllbart skogsbruk. En forutsittning for att bevilja stod ér
att upprattandet av verkstéllighetsplanen inletts innan de foreslagna lagen trider i kraft och att
den férdiga planen Overlimnas for godkdnnande av skogscentralen inom nio ménader fran den
foreslagna lagens ikrafttradande.

Till 8 mom. i paragrafen foreslas foreskrifter om nér en plan som finansierats med stdd av tem-
porér lagen om finansiering av héllbart skogsbruk anses uppfylla kraven i den foreslagna lagen.

7.2 Temporir lag om finansiering av hallbart skogsbruk

29 a §. Utsatt tid for att genomfora dtgdrder. Paragrafens 2 mom. dr med undantag for den sista
meningen det samma som i den géllande lagen. I paragrafen mojliggors att extra tid som skogs-
centralen beviljat forléings med hogst tva ar utifrdn en sérskild orsak. Vid provningen av om
extra tid ska beviljas ska skogscentralen rikta uppmérksamhet mot att fordringarna inte fér pre-
skriberas pa grund av forlingningen av den extra tiden.
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48 §. lkrafttrddande- och overgdngsbestdmmelser. Den forsta och andra meningen i 2 mom. i
paragrafen &r enligt forslaget de samma som i den géllande lagen. Det foreslds att 2 mom. i
paragrafen dessutom innehaller bestimmelser om fram till vilken nér det 4r mojligt att bevilja
extra tid eller forldnga den extra tiden for slutforande av ett arbete som baserar sig pa en verk-
stéllighetsplan och den utsatta tiden for att ansdka om stdd enligt den temporara lagen om finan-
siering for skogsbruk, for skogscentralen att begéra en tilliggsutredning och sdkanden att 6ver-
lamna den begirda tillaggsutredningen. Det finns ett behov av bestimmelsen for att skogsdgarna
och aktorer som tillhandahéller tjdnster inom skogssektorn kan forbereda sig pa att giltighet for
den géllande lagen uppfor och for att Skogscentralen ska ha tillrdcklig med tid for att fatta for-
valtningsbeslut.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Ikrafttrddandet for lagen om ett temporért incitamentsystem for skogsbruket foreskrivs genom
forordning av statsradet. Det foreslas ocksa att lagen ska innehélla bemyndiganden for statsradet
och delvis ocksa for jord- och skogsbruksministeriet att utfarda narmare bestimmelser genom
forordning.

Enligt 4 § 4 mom. i lagforslaget ges genom forordning av statsradet ndrmare bestimmelser om
vad som avses som huvudsakligt bedrivande av girds- eller skogsbruk enligt 1 och 2 mom. i
lagforslaget och nir bedrivandet av gards- eller skogsbruk kan anses utgdra storsta delen av en
stiftelses verksamhet utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 9 § 3 mom. i lagforslaget ges genom statsrddets forordning ndrmare bestimmelser om
eget arbete enligt 9 § 1 mom. i lagforslaget.

Enligt 10 § 4 mom. i lagforslaget meddelas foreskrifter om kravet pé innehéllet i en verkstéllig-
hetsplan, en verkstillighetsanmélan och en plan for vard av torvmarksskog genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 11 § 4 mom. i lagforslaget utfirdas ndrmare bestimmelser om stddens storlek, regional
differentiering, godtagbara kostnader, grunder for berdkning av miljostod och den anknutna in-
citamentersittningen samt ovriga grunder for faststidllande av stod genom forordning av stats-
rddet.

Enligt 11 § 4 mom. i lagforslaget utfardas foreskrifter om att det medelrotpris per kubikmeter
virke som anvénds i berdkningen av avverkningsvirdet pa tridbestdndet genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 13 § 4 mom. i lagforslaget utfardas bestimmelser om minimiarealen for objekt dér vard
av plantbestand och ungskog utfors, om avldgsnandet av tradbestand fran objektet, om de krav
som géller efter behandlingen i fraga om tradbestandets téthet, medellingd och tridbestdnd som
blir kvar att vixa, om konstaterande av utford vard av plantbestand eller ungskog samt Gvriga i
denna paragraf foreskrivna forutsittningar for beviljande av stod genom forordning av statsra-
det.

114 § 6 mom. i lagforslaget foreslas att det genom forordning av statsradet ndrmare foreskrivs
om minimiarealen pa ett objekt for vitaliseringsgddsling, gddslingsobjektet, grunderna for val
av gddselpreparat, spridningen av gddsel, minimikraven rorande trddbestandet och jordmanen,
de skogsvérdsarbeten som behdvs vid objektet och om nér betydande avverkningsbehov inte
forekommer och nédr omrédets vattenhushallningen &r i ordning och om andra forutséttningar
for beviljande av stdd, vilka foreskrivits i denna paragraf.
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Enligt 15 § 5 mom. i lagforslaget utfirdas nidrmare bestimmelser om minimiarealen for det
planerade omrédet, avgrinsning av ett stodberdttigande planerat omrade, godtagbara atgirder
som planeras och minimering av deras miljokonsekvenser, vattenvirdsplan samt &vriga i denna
paragraf foreskrivna forutsittningar och villkor for beviljande av stod genom foérordning av
statsradet.

Enligt 16 § 4 mom. i lagforslaget utfirdas genom férordning av statsrddet ndrmare bestimmelser
om godtagbara vattenvardsatgiarder och végar pa dikesrenar och om andra forutséttningar for
beviljande av stdd vilka foreskrivs i paragrafen i fraga.

Enligt 17 § 5 mom. i lagforslaget utfirdas ndrmare bestimmelser om byggande av en upplags-
plats enligt 17 § 1 mom. samt om &vriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for bevil-
jande av stod genom forordning av statsradet.

Enligt 18 § 3 mom. i lagforslaget utfardas nirmare bestimmelser om de krav som géller vigens
maélbarighet, minimilingd och minimibredd, den maximala végtétheten i vigens verkningsom-
rade, uppskattad andel skogsbrukstransporter av transporterna pa viagen och en ny vigs malba-
righet, minimildngd och minimibredd samt andel av vagtétheten i vidgens verkningsomrade och
det villkor som géller skdtseln av vigens underhéll samt 6vriga i denna paragraf foreskrivna
forutsattningar for beviljande av stdd genom foérordning av statsridet.

Enligt 19 § 3 mom. i den foreslagna lagen utfardas narmare bestimmelser om kraven pa den
nya skogsvigens mélbarighet, minimildngd och minimibredd, maximala téthet och uppskattade
andel transporter inom skogsbruket samt Gvriga i denna paragraf foreskrivna forutsittningar for
beviljande av stdd genom forordning av statsradet.

Enligt 20 § 5 mom. i lagforslaget utfirdas genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser
om hur miljostddet ska riktas och nér atgarderna enligt 20 § 1 mom. i lagforslaget &r mer om-
fattande dn vad som foreskrivs i skogslagen samt om Gvriga i denna paragraf foreskrivna forut-
séttningar for beviljande av stod.

Enligt 22 § 4 mom. i lagforslaget utfairdas nidrmare bestimmelser om hur stodet for vard av
skogsnaturen ska allokeras samt om 0vriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for be-
viljande av stdd far genom férordning av statsradet.

Enligt 23 § 4 mom. i lagforslaget utfdrdas ndrmare bestimmelser om minimiareal, niringshalt
och minimikrav och kvalitet i friga om naturvardstrdd pa det objekt dir hyggesbrinning ska
utforas samt Gvriga i denna paragraf foreskrivna forutsittningar for beviljande av stéd genom
forordning av statsradet.

Enligt 24 § 4 mom. i lagforslaget utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
bestammelser om ansdkan om stdd, de uppgifter som ska lamnas i ansdkan och den utsatta tiden
for att ans6kan om stod for vard av plantbestand och ungskog.

Enligt 25 § 3 mom. i lagforslaget utfardas ndrmare bestimmelser om urvalskriterier och urvals-
processer vid ansokningsomgangar for projekt genom férordning av statsradet.

Enligt 26 § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs genom férordning av jord- och skogsbruksministe-
riet de uppgifter som ska antecknas i ett protokoll enligt 26 § 2 mom. i lagforslaget.
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Enligt 33 § 2 mom. i lagforslaget utfirdas genom férordning av statsradet ndrmare bestimmelser
om de stddkrav som i stodbeslutet ska antecknas som krav som baserar sig pd kommissionen
godkdnnandebeslut.

Enligt 44 § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmelser om antalet av och foremalet for de granskningar som ska utforas av skogcen-
tralen och om andra tekniska detaljer som hénfor sig till ordnandet av tillsynen.

Enligt 54 § 3 mom. i lagforslaget foreskrivs genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmelser om antalet av och foremalet for de granskningar som ska utforas av Livsme-
delsverket och om andra tekniska detaljer som hanfor sig till ordnandet av tillsynen.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att foreskrifter om ikrafttradandet av lagen om ett incitamentsystem for skogsbruket
utfirdas genom forordning av statsradet. Innan lagen trader i kraft gor jord- och skogsbruksmi-
nisteriet en anmdilan till kommissionen om stdd i incitamentsystemet, med undantag for stod for
vard av trddbestdnd och ungskog. Ett godkdnnandebeslut av kommissionen forutsatts for att
lagen ska triada i kraft.

Det foreslas att lagen om éndring av 29 a och 48 § i temporéra lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk tréder i kraft sa fort som mojligt efter att riksdagen godként lagen.

10 Genomférande och uppféljning

Skogscentralen fungerar som sédan statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstddslagen en-
ligt 3 § i lagforslaget. Befogenheten for verkstéllandet av stdodsystemet hor foljaktligen till
skogscentralen, med undantag for aterkrav som hor till Livsmedelsverkets befogenhet. Livsme-
delsverket gor ocksa kvalitetsgranskningar av skogscentralens granskningar och meddelar for-
bud till ombud och bitrdden.

Skogscentralens uppgift édr enligt skogscentrallagen att framja skogsbranschen, verkstilla lag-
stiftningen som héanf6r sig till skogarna och skdta uppgifterna med avseende pé skogsinformat-
ionen. Dessa uppgifter ar offentliga forvaltningsuppgifter. Uppgifter relaterade till forvaltnings-
uppgifter for genomforandet av lagstiftningen sparas i skogscentralens system for skoglig in-
formation.

Den viktigaste forfattningen for behandling av personuppgifter med avseende pé skogsbruk &r
lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011, nedan skogsinform-
ationslagen). Enligt 3 § 2 mom. i lagen om skoglig information anviands informationssystemet
for skotseln av skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter. Skogsinformationslagen inne-
haller bestimmelser om behandlingen av personuppgifter relaterad till skdtseln av dessa upp-
gifter. P4 behandlingen av personuppgifter tillimpas dessutom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/67 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
65/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och dataskyddslagen (1050/2018) samt offentlighets-
lagen om uppgifters och handlingars offentlighet och utldmnande av uppgifter och handlingar.
Det finns bestimmelser om skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter i 8 § 1 lagen om
Finlands skogscentral.

Med avseende pa verkstillandet av incitamentsystemet finns det inget behov av att separat fo-
reskriva om ratten att fa adressuppgifter ur befolkningsdatasystemet eller rdtten att fa uppgifter
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om fastigheter frAn Lantmiteriverket, eftersom offentliga uppgifter kan utlimnas utan special-
bestammelser for skdtsel av lagstadgade uppgifter. I 13 e § i skogsinformationslagen finns det
bestdmmelser om utlimnande av uppgifter frdn Skatteférvaltningen trots sekretessbestimmel-
serna. Enligt den ndmnda bestimmelsen har skogscentralen ritt att f4 exempelvis namn, per-
sonbeteckning, foretags- och organisationsnummer samt kontaktuppgifter i fraga om ombudet
for ett dodsbo for att skota offentliga forvaltningsuppgifter (13 e § 1 mom. 1 punkten). For
verkstéllandet av incitamentsystemet behovs foljaktligen inte specialbestimmelser for ovan-
ndmnda uppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet dvervakar det foreslagna incitamentsystemets funktion. Skogs-
centralen 6vervakar genomforandet av incitamentsystemet med avseende pa de beviljade sto-
dens antal och arealer samt stddets nationella fordelning.

Sasom redogjorts ovan sparas uppgifter om stdd ur incitamentsystemet i systemet for skoglig
information. Enligt den allmdnna de minimis-forordningen ska stdd av mindre betydelse rap-
porteras till kommissionen om den sé kriver. I artikel 6 (Overvakning) i den nidmnda forord-
ningen finns det bestimmelser om rapporteringsforfarandet. Enligt artikel 6.5 i forordningen
ska kommissionen forses med bland annat information, i synnerhet i frdga om ett enskilt foretag,
om det totala beloppet pa stod av mindre betydelse i den mening som avses i de minimis-for-
ordningen och andra foérordningar om stod av mindre betydelse.

I frdga om andra stod dn stod for vard av plantbestdnd och ungskog ska beloppet pa det beviljade
stodet arligen meddelas via incitamentsystemet till kommissionen.

Forslaget innehéller dndringar i jimforelse med den géllande lagen. Detta forutsitter fornyande
av informationssystemet. Skogscentralen har paborjat fornyandet av informationssystemet. Det
beddms att de fornyade informationssystemen dr fullt anvindbara i borjan av ar 2024. Nér de
fornyade systemen dr i anvandning, borde det automatiserade beslutsfattandet rérande ansok-
ningar som inkommit elektroniskt vara snabbt.

Den foreslagna lagen ar temporér. Innan lagens giltighet upphor, finns det ett behov av att utreda
lagens funktion och &ndringsbehoven.

11 Samband med andra propositioner och beroende av internationella for-
pliktelser

11.1 Samband med andra propositioner

I propositionen anses det att de lagforslag som giller ett incitamentsystem for skogsbruk och
naturvardslagen i princip inte har sddan koppling med varandra att det finns ett behov av att
behandla forslaget samtidigt i riksdagen. Om innehéllet och numreringen i vissa paragrafen i
forslaget till naturvardslag dndras, ska dndringarna i sé fall beaktas i lagen om incitamentsyste-
met. [ forslaget till lag om incitamentsystemet finns det foljande hénvisar till forslaget till na-
turvardslag:

*12 §:n 2 mom. i forslaget till lag om ett incitamentsystem hénvisas det till 48 och 113 § och
126 § 2 mom. i forslaget till naturvardslag och

* 127 § i forslaget till lag om ett incitamentsystem hénvisas det till 16 §, 5 kap., 47, 53, 66, 67,
79-81, 83, 87, 93-96, 106, 126 och 127 § i forslaget till naturvardslag.
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En associerad lag till regeringens proposition om naturvirdslagen (RP 76/2022 rd), vilken avses
dndras, dr temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (14:e lagforslaget). Ett sam-
band uppkommer, om forslaget till naturvérdslag dndras pd sa sitt att lagforslaget om den
ndmnda associerade lagen maste dndras.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

11.3 Beroende av internationella forpliktelser

I anslutning till Europeiska unionens regler for statligt stod foljer Europeiska kommissionen
kontinuerligt tillsammans med medlemsstaterna upp deras géllande stodsystem. Kommission-
ens allminna 6vervakning av statligt stod grundar sig p4 anmaélan av stddprogram, det vill sdga
notifiering till kommissionen, godkidnnande av stodprogram inom kommissionen samt med-
lemsstaternas rapportering om tillimpningen av stodprogrammen. Det foreslagna nya stodsy-
stemet kan med undantag for stod for plantskog och ungskog inte sittas i kraft forran kommiss-
ionen godként stodsystemet. [ avsnitt 2.1 i denna proposition har EU:s statsstddsregler beskrivits
nirmare. EU:s statsstodsregler granskas ocksa i avsnitt 12 nedan.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har kontaktpunkter med forfattningsnivan, grundldggande fri- och réttigheter och
tilldelande av en offentlig forvaltningsuppgift till ndgon annan 4n en myndighet. Regleringen
har ocksa starka kontaktpunkter med EU:s statsstodsreglering. I detta avsnitt avses med lagfor-
slaget forslaget till lag om ett incitamentsystem for skogsbruk.

Enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget hor EU:s regler for statligt stod till kommission-
ens exklusiva behdrighet. Malet med regleringen dr att garantera foretagen jambordiga konkur-
rensforhallanden pa unionens inre marknad och minimera stddkonkurrensen mellan medlems-
staterna. Grundlagsutskottet har konstaterat bland annat det foljande om statsstod. Artikel 107.1
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) forbjuder statsstod som inte l[dmpar sig
for den inre marknaden och ges till foretag. Kdnnetecknen for statsstod dr oberoende av nation-
ell ratt. I artikel 107.2 och artikel 107.3 i EUF-fordraget finns det bestimmelser om stod som &r
lampligt for den inre marknaden. Statsstdd kan vara tillatet antingen pa grund av ett allmént
undantag som géller drendet eller ett godkidnnandebeslut av kommissionen (GrUU 15/2018 rd).

Enligt grundlagsutskottet ar det viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering
pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hansyn till de krav som de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nar det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 15/2018 rd). Grundlagsutskottet har ansett att unionslagstiftningen enligt
EU-domstolens etablerade réttspraxis har foretrdde framfor nationell rétt i 6verensstimmelse
med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd och GrUU 20/2017
rd) och att det inte finns skél att i var nationella lagstiftning ga in for 16sningar som strider mot
unionsritten (GrUU 15/2018 rd, GrUU 14/2018 rd, GrUU 26/2017 rd). Den sist nimnda obser-
vationen géller den sa kallade principen om samarbete i god tro i artikel 4.3 i EUF-fordraget.

I forfattningsberedningen utgodrs utgdngspunkten av iakttagande av de allménna lagarna. Pé stod
som ingér i incitamentsystemet for skogsbruk tillimpas ocksa i fortséttningen statsunderstdds-
lagen. Lagen tillimpas pa understdd som beviljas enligt provning. Lagen kan tilldimpas pa un-
derstdd som ér statsstdd, liksom ocksé pa andra understdd som beviljas enligt prévning. Det ska
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konstateras att riksdagens ekonomiutskott riktat statsradets uppméarksamhet mot nédvandig-
heten av att bedoma behoven av att uppdatera statsunderstodslagstiftningen som en helhet i
samband med ett lagforslag om statsstdd (EKUB 20/2021 rd). Arendet ér av betydelse for stod-
systemet for skogsbruk. I beredningen av propositionen har man striavat efter att bedéma i vilken
utstrickning det dr nddvéndigt att avvika fran regleringen i statsunderstddslagen for att iaktta
statsstodsreglerna. I propositionen vill man understryka att det i samband med beredningen av
lagen om ett incitamentsystem for skogsbruk inte dr mojligt att i storre utstrackning svara pa de
behov av att revidera lagstiftningen vilka beror pa statsstddslagstiftningen. I denna proposition
anses det att det finns grunder for att p4 statsrddsniva pé koordinerat satt utreda forfattningsbe-
hov i anknytning till statsstod.

Det kan anses att ett tydligt sdrdrag for EU:s statsstodsreglering &r att den inte till alla delar ar
exakt. Manga tolkningar baserar sig pd EU-domstolarnas réttspraxis. Kommissionen beddémer
statsstodsreglerna med regelbundna mellanrum. Bedomningen baserar sig pd en granskning av
EU-réttspraxis. Detta framgar vl till exempel av kommissions tillkéinnagivande om begreppet
statligt stod av kommissionen (C/2016/2946) liksom av kommissionens tillkinnandegivande
om aterkrav av olagligt och forenligt statligt stod (C/2019/5396).

Grundlagsutskottet har riktat uppmérksamhet mot notifieringen och det anknutna verkstallig-
hetsforbudet. Utskottet har anmaérkt att enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska kommissionen
underréttas redan om planer for beviljande eller dndring av stdd i s& god tid att den kan framfora
anmarkningar. Utskottet har konstaterat att notifieringsskyldigheten &r foregripande pé sa satt
att en medlemsstat i tillrdcklig god tid ska underritta kommissionen om alla sina planer att be-
vilja nytt stod och att en medlemsstat med avsikt att bevilja stdd enligt den sista meningen i
artikel 108.3 i EUF-fordraget inte fir genomfora atgérder som den foreslagit innan ett slutligt
beslut av kommissionen fattats i forfarandet (s.k. stand still-skyldigheten) (GrUU 15/2018 rd).
De foreslagna stdden i incitamentsystemet for skogsbruk ska med undantag for vard av plant-
bestand och ungskog notifieras till kommissionen efter att jord- och skogsbruksministeriets be-
tankande fardigstillts i1 frdga om denna proposition. | anknytning till stand still-skyldigheten
foreskrivs det om lagens ikrafttradande genom forordning av statsradet.

12.1 Grundliggande fri- och rittigheter

Enligt grundlagens 6 § &r alla lika infor lagen. De grundldggande fri- och rattigheterna utstracker
sig indirekt till juridiska personer, eftersom ett ingrepp i en juridisk persons stillning kan inne-
béra ingrepp i de réttigheter for individerna bakom den juridiska personen. Bestimmelsen om
stodets belopp i forslaget till lag om ett temporért incitamentsystem for skogsbruk, nedan /ag-
forslaget, kan granskas med tanke pa likabehandling enligt 6 § i grundlagen.

Enligt 10 § i lagforslaget kan stéden differentieras regionalt enligt skogsbruksforhallanden och
administrativa granser. Markdgarnas stéllning dr ojamlik beroende pa naturforhéllandena. Ge-
nom att stodbeloppen differentieras regionalt minskas ojamlikheten pa sa sitt att ett proportion-
ellt storre stod riktas till dem som bedriver skogsbruk i simre naturforhéllanden.

Enligt 10 § i lagforslaget kan beloppet pa stod for grundlig forbéttring av en enskild vig diffe-
rentieras beroende pad om det handlar om ett samprojekt eller ett projekt som genomfors av en
samfilld skog eller om ett projekt som genomfors pa annat sitt. Planering och genomférande
av samprojekt dr mer mddosamt 4n motsvarande arbete for en enskild markdgare. Samprojekt
och samfillda skogars projekt ar av storre storlek och det dr mer d&ndamalsenligt att planera och
genomfora dessa, varfor det i propositionen bedoms att det finns en d&ndamaélsenlig grund att
uppmuntra markégare till sddana projekt. I stdd for grundlig forbéttring av en enskild vég av-
viker inte stodnivan i samprojekt och samféllda skogars projekt mycket for nirvarande frén
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stodnivén for projekt kring grundlig forbéttring. Stdd for en plan for vard av torvmarksskog kan
a sin tur differentieras beroende pa i hur manga fastigheter planering utfors, det vill séga att ju
storre plan granskat enligt antalet fastigheter, desto hogre stéd for planeringen.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skil siarbehandlas pa grund av nagon
orsak som giller hans eller hennes person. Grundlagsutskottet har inte ansett ett enbart geogra-
fiskt kriterium som ett godtagbart skél i enlighet med 6 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 59/2001
rd). Det som &r centralt &r huruvida skillnaderna kan motiveras pé ett sitt som dr acceptabelt
med tanke pa systemet med grundlidggande fri- och réttigheter (GrUU 46/2006 rd och GrUU
31/2014 rd).

Den regionala differentieringen av stodnivaerna i lagforslaget ar inte kopplad till personens bo-
ende eller rorelse eller personens egenskaper. Stodnivéernas regionala differentiering ar kopp-
lad till markdgarens fastigheter och i denna utstrackning till olika naturférhallanden och admi-
nistrativa grinser. Stodets belopp kan ocksa differentieras beroende pa om det ér fraga om ett
samprojekt eller ett projekt av en samfélld skog eller ett arbete som utfors av en enskild marka-
gare. Ekonomiskt sett dr det mer andamalsenligt att genomfora projekt som storre helheter. Det
sist nimnda genomf0rs 1 fraga om samprojekt och samféllda skogars projekt.

Grundlagsutskottet har i friga om bestdmmelsen konstaterat att lagstiftningen avser att gora
markdgarna sinsemellan mer jdmlika genom att de markégare som bedriver skogsbruk i de svér-
aste forhéllandena ska fa proportionellt mer stod. Utskottet ansag att regional differentiering
efter skogscentralernas granser och kommungrinserna administrativt sett 4r mycket enkel. Li-
kasé ansdg utskottet att det dr ekonomiskt mer d&ndamélsenligt att genomfora projekt i storre
helheter. Grundlagsutskottet ansag att lagstiftningen spelar en ganska liten roll fér jadmlikheten
mellan skogsdgarna och ar dédrmed inget problem med tanke pa jadmlikhetsbestimmelsen i
grundlagens 6 § (GrUU 46/2006 rd). Eftersom 10 § i lagforslaget i princip &r jaimforbar med
den bestammelse som grundlagsutskottet granskade i sitt utlatande, anses det i propositionen att
forslaget vad géller differentiering av stoden uppfyller grundlagens krav likabehandling.

Enligt 10 § i grundlagen é&r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Genom lag kan
bestdmmas om atgédrder som ingriper i hemfriden och som ar nddvindiga for att de grundléag-
gande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. I anknytning
till ovan ndmnda bestdmmelse forskrivs 1 lagforslagets 44 § att skogscentralens granskningar
inte kan utstracka sig till lokaler som anvénds for permanent boende. I praktiken har grundlags-
utskottet emellertid fast vikt vid att det i regleringen av granskningar av tillsynskaraktir hos
foretag for klarhetens skull bor hénvisas till den allminna bestimmelsen om inspektioner i 39
§ 1 forvaltningslagen (GrUU 3/2014 rd, GrUU 15/2014 rd och GrUU 35/2014 rd). Darfor har
man i lagforslagets 44 § inkluderat en hinvisning till forvaltningslagen.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. I 29 § i lagforslaget finns det be-
stimmelser om anmirkning och forbud till ett ombud och ett bitrdde. Den skiljer sig fran forbu-
det att upptriada enligt 12 § 2 mom. i forvaltningslagen pa sa sitt att det foreslagna forbudet &r
allmént och tidsbundet. Forbudet att upptrada enligt forvaltningslagen géller ett enskilt forvalt-
ningsédrende. Den foreslagna regleringen anknyter 4 sin tur till situationer dir en person utréttar
drenden rérande flera stoddrenden som oftast dr jimforelsevis kortvariga med skogscentralen.
Den foreslagna bestimmelsen riktar sig vid sidan om ombud till en person som hjélper till att
uppritta handlingar. Forbudet ska vara begrénsat till tid och innehall. Férbudet kan faststéllas
for hogst ett ar och ska gilla utarbetandet av dokument for stdd enligt propositionen. Férbudet
ar 1 kraft pé ett omrdde som definieras av Livsmedelsverket.

98



Ett forbud som meddelas ett ombud och ett bitrdde kan beddmas ha konsekvenser for ombudets
nédringsidkande. En person som agerar som ombud eller bitridde kan inte utarbeta dokument som
avses 1 forslaget péd ett omrdde som Livsmedelsverket faststéller. Det kan vara motiverat for
markagarnas rattsskydd att forbudet géller hela skogscentralens omrade, det vill sidga det fin-
landska fastlandet, och att ofordelaktig verksamhet for markadgarna hindras i hela det finlindska
fastlandet. Ur néringsfrihetens synvinkel kan ett sa stort geografiskt omrade vara oskéligt for en
nédringsidkare. I forslaget bedoms att dessa motstridiga intressen bést kan sammanlédnkas sé att
Livsmedelsverket geografiskt begrénsar forbudets giltighet. Ombudet och bitrddet har rétt att
soka dndring i1 beslutet. Forbudet anses ingripa i vederborande persons néringsfrihet pa ett sé-
dant sitt som kan betraktas som betydande utovning av offentlig makt. Enligt 124 § i grundlagen
fér uppgifter som innebér betydande utdovning av offentlig makt ges endast myndigheter. Ef-
tersom skogscentralen inte dr en myndighet foreslas att Livsmedelsverket ocksa i fortséttningen
har befogenhet att meddela forbud till ombud och bitrdden.

Skogsbruksstdd ar statsstdod. Skogsbruksstod notifieras utifran riktlinjerna for statsstod till kom-
missionen, med undantag for stod for vard av plantbestand och ungskog. Det sista nimnda sto-
det beviljas som stod av mindre betydelse. Kommissionen bedomer i sitt godkédnnandebeslut
utifran riktlinjerna och den 6vriga EU-lagstiftningen vilka krav for stédprogrammet som notifi-
erats till den ska uppfylla. Det dr inte mdjligt att nationellt genomfora ett stodprogram pé det
sétt som unionslagstiftningen forutsétter, om skogscentralen inte kan ingripa i felaktiga och vil-
seledande uppgifter som enskilda ombud och bitrdden ger pa upprepat sitt. Det handlar ocksa
om likabehandling av markdgare i den meningen att stod som beviljats utifran felaktiga eller
vilseledande uppgifter kan anses bilda en ogrundad fordel for markégaren i forhallande till Gv-
riga markégare. [ statsstddshénseende handlar det om att stdd som beviljats utifran felaktiga och
vilseledande uppgifter kan anses vara regelstridigt stod atminstone da de felaktiga och vilsele-
dande uppgifterna har en koppling till sidana bedémningsgrunder i kommissionens godkdnnan-
debeslut vilka ska iakttas d& stod beviljas. Ocksa i frdga om stdod av mindre betydelse ar det
viktigt att genomforandet av stodet kan goras pa det séitt som de minimis-forordningen forutsit-
ter. Ocksa i sa fall leder felaktiga och vilseledande uppgifter om de omstiandigheter som fore-
skrivs i EU-forordningen i fraga till att stodet ar regelstridigt. I propositionen anses det att de
EU-skyldigheter som binder Finland, det vill séiga i detta fall iakttagande av statsstodsreglerna,
ar en sddan orsak som ar speciell och godtagbar med tanke pa systemet med grundldggande fri-
och rittigheter att ett ombud eller ett bitrdde kan ges en anméarkning eller ett férbud.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allménna verka for att alla till-
forsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon. Tillgodoseendet av den nimnda grundldggande fri- och réttigheten framjas
av kravet pa att de arbeten som far st6d ska vara &ndamélsenliga bdde med tanke p& ekonomin
och pa bevarandet av skogarnas biologiska mangfald (7 § i lagforslaget). Kravet galler alla stod
som avses i propositionen. Tillgodoseendet av den grundldggande fri- och réttigheten framjas i
synnerhet av bestimmelserna om miljostod och stdd for projekt for vard av skogsnaturen vilka
ingér 1 4 kap. i lagforslaget. Ocksé stodet for en plan for vard av torvmarksskog och vatten-
vardsatgéirder och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog framjar den grundlaggande
fri- och rittighet som géller miljon.

God forvaltning tryggas som en grundldggande fri- och réttighet i 21 § 1 grundlagen. Enligt 2
mom. i paragrafen ska det allménna se till att genom lag trygga garantin for god foérvaltning.
Rétten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och ritten att soka éndring &r garantier for god
forvaltning.
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Vid behandlingen av stéden i propositionen ska skogscentralen iaktta vad som foreskrivs i for-
valtningslagen och spréklagen (423/2003). En bestimmelse om detta finns i lagen om Finlands
skogscentral. Utifran bestimmelsen om tillimpningsomradet i forvaltningslagen stér det ocksa
klart att forvaltningslagen ska f6ljas. Enligt propositionen tilldimpas i regel statsunderstodslagen
pa behandlingen. Propositionen innehéller en bestimmelse enligt vilken ett separat forvaltnings-
beslut ska fattas om utbetalning enligt de faktiska kostnaderna (35 § 1 mom. i lagforslaget).
Detta innebir att stodmottagaren fér ett beslut som redogdér for huruvida alla redogjorda kost-
nader eller arbetsméngder och tillbehdr godkénts. En stddmottagare har mojlighet att soka dnd-
ring om mottagaren till exempel anser att ndgon del av kostnaderna for projektet pa ett felaktigt
sétt inte godkénts i beslutet.

Beviljandet av stod enligt propositionen bygger i forsta hand pa de uppgifter som uppges i hand-
lingarna. Savil forvaltningslagen som statsunderstddslagen utgér frin att sokanden och motta-
garen av stdd ska styras att ge myndigheten riktiga och tillrdckliga uppgifter. I den utstrackning
som det handlar om brister i handlingarna &r avsikten att tillimpa de berérda bestimmelserna i
savil forvaltningslagen som statsunderstddslagen. Undantaget till detta utgdrs av ovan refere-
rade reglering rorande ombud och bitrdden. Nar det géller brister som uppdagats i samband med
terrdnggranskningar innehaller lagforslaget diremot en sérskild bestimmelse som foreskriver
att skogscentralen maste ge stddmottagaren mojlighet att ritta till brister och férsummelser som
ar sma och som gér att ritta relativt enkelt. Nér det géller forsummelser av skyldigheten att
tillita att en vig anvinds for rekreation, foreslds det likasd bestimmelser om att skogscentralen
forst maste informera markégaren om skyldighetens innehall och ge markdgaren mojlighet att
ritta bristerna. Dessa bestdimmelser i lagforslagets 44 § kan anses frimja god forvaltning och
forbattra stodmottagarnas rattsskydd.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat att det i samband med &terkrav av olika
stdd och aterkallande av olika tillstdnd ansett att atgérden absolut maste ha samband med all-
varliga och visentliga forseelser eller forsummelser och med att anmérkningar och varningar
till den behoriga personen inte lett till att brister i verksamheten korrigerats och att tgérden inte
bor genomforas forrdn den berdrda personen fatt tillfalle att atgérda sitt fel (GrUU 46/2006 rd).
I forslaget anses att det finns behov av bestimmelsen om anmérkning endast for ett ombuds och
ett bitrddes verksamhet. Till skillnad frén ett ombud och ett bitrdde utrittar en markdgare inte i
regel sina drenden kontinuerligt hos skogscentralen. Inkludering av en bestimmelse om en an-
mérkning och/eller varning i finansieringslagen kan ur markdgarnas synvinkel se mycket nega-
tivt ut och strida med den omsténdigheten att radgivning spelar en central roll i skogscentralens
verksamhet. Skogsbruksframjande utbildning, rddgivning och information hor till skogscen-
tralens foreskrivna uppgifter. Dértill innehaller forvaltningslagen bestimmelser om myndighet-
ens radgivningsskyldighet. Darfor anses det i propositionen att de situationer som ndmns i
grundlagsutskottets utldtande och som uppstér till f6ljd av obetydliga fel, missforstand eller
uppgifter, kan undvikas uttryckligen med radgivning 1 stillet for med anméarkningar och var-
ningar. I stéllet for att meddela markdgare anmarkningar eller varningar ska de ges rad. En annan
viktig omsténdighet i anknytning till detta &r att man i ett stodbeslut maste beskriva markédgarens
skyldigheter s& tydligt som mojligt for att undvika situationer av denna typ. I samband med
detta kan konstateras att 11 § i statsunderstodslagen i friga om grunderna for beviljande och
utbetalning av statsunderstod och for 6vervakningen av dess anvéndning forutsitter att "stats-
understodstagarens rattigheter och skyldigheter pa det sétt som klarheten kraver" ska framga av
statsunderstodets beslut om beviljande.

Grunderna for aterkrav bestdms huvudsakligen enligt statsunderstodslagen. Det har dndé varit

nddvindigt att komplettera statsunderstodslagen med vissa bestimmelser om aterkrav. Den
vérd- och underhéllsskyldighet som avses i lagforslaget giller fem eller tio ar efter att stodet
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betalats ut. I lagforslaget beaktas de situationer dir dgande- eller besittningsritten byts under
tiden i fraga.

I forfattningsberedningen &r den allménna utgéngspunkten att de allménna lagarna iakttas. Ut-
gangspunkten dr darfor ocksa i fraga om aterkrav att bestimmelserna i statsunderstodslagen
foljs. Statsunderstodslagen avviker fran de sé kallade allménna forvaltningslagarna pa sé sétt
dess bestimmelser inte varit foremdl for bedomning av grundlagsutskottet. I 21 § i statsunder-
stddslagen finns det bestimmelser om skyldigheten att dterkrava statsunderstod, 1 22 § om ater-
kravet enligt provning av statsunderstod. I detaljmotiveringen i regeringspropositionen (RP
63/2001 rd) om 22 § i statsunderstddslagen konstateras att i de situationer som anges i 21 § i
statsunderstodslagen ar det fradga om att statsunderstddstagaren pé ett vésentligt sétt forfarit fel-
aktigt eller bedragligt. 1 22 § i statsunderstddslagen dr det daremot fraga om vissa forandringar
i forhallandena och vissa forfaranden av statsunderstodstagarens vilka nédvéndigtvis inte alltid
ar sé vésentliga att pafoljden av dem systematiskt borde vara att utbetalningen av statsundersto-
det upphor eller aterkravs.

Statsunderstddslagen kan tillimpas pa understod som beviljas som statsstod och pa andra un-
derstod. EU:s statsstodsregler far dock foretrdade i forhéallande till regleringen i statsunderstods-
lagen. I EU:s statsstodsregler dr utgangspunkten att de iakttas. I propositionen anses det att det
ar viktigt att sékerstélla beddomningsgrunderna for riktlinjerna for statsstod foljs. Har hénvisar
beddmningsgrund till de grunder utifran vilka kommissionen beddmer ett stddprograms lamp-
lighet for den inre marknaden. Nar kommissionen godkanner ett stddprogram som en medlems-
stat notifierat, motiverar det sitt beslut pa de forfattningar och utkast till forfattningar om det
aktuella stodprogrammet vilka medlemsstaten Gverlaimnat och bakgrundsuppgifter i anknytning
till dessa. Godkénnandebeslutet innehaller en genomgang av dessa forfattningar och utkast till
forfattning, vilken aterspeglar deras kompabilitet med bedomningsgrunderna i riktlinjerna for
statsstod. Ett godkdnnandebeslut aldgger en medlemsstat att iaktta dessa bedomningsgrunder i
beviljandet av stdd. I anknytning till detta har man 1 lagforslaget inkluderat en bestimmelse
enligt vilken skogscentralen i sitt stodbeslut ska informera stodmottagaren om de krav som an-
knyter till riktlinjerna om statsstod och kommissionens godkidnnandebeslut. Sddan information
ar motiverad pd grund av att det i propositionen anses att en medlemsstat inte har nationellt
manoverutrymmen i forhallande till huruvida den iakttar kraven i kommissionens godkénnan-
debeslut eller inte. P4 sé sitt far stddmottagaren ocksa information om att skogscentralen ar
skyldig att terkriva ett stod, om de krav som nédmnts i kommissionens godkédnnandebeslut inte
foljts. Darfor infors en specialbestimmelse om aterkrav i anknytning till EU-forpliktelserna i
lagen. Enligt 22 § 4 mom. i statsunderstodslagen kan statsbidragsmyndigheten genom ett beslut
ocksa bestimma att utbetalningen av statsunderstddet ska upphora och att ett redan utbetalt
statsunderstdd ska aterkrévas, om detta forutsétts i Europeiska gemenskapens lagstiftning. I pro-
positionen anses att statsbidragsmyndigheten borde ha en skyldighet att dterkréva stdd, om EU-
lagstiftningen sa forutsatter. Ocksa av denna orsak finns det ett behov av att avvika fran allmén-
lagarna.

I fraga om offentliggérande av uppgifter som giller statliga stod tillimpas 2 a § i lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001). Kom-
missionen eller en myndighet hos medlemsstaten kan upptécka att ett statsstod ar regelstridigt.
Héanvisningsbestdmmelsen 1 51 § 2 mom. i lagforslaget géller de situationer dir indrivningen
startas pa initiativ av kommissionen. Nar en myndighet i medlemsstaten skoter aterkravet, ar
det mojligt att iaktta den nationella lagstiftningen (C-349/17 Eesti Pagar, ECLI:EU:C:2019:172,
141 och 142 punkten).
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126 § statsunderstddslagen finns bestimmelser om jdmkning. Jimkning 6vervigs om aterbetal-
ning eller aterkrav till fullt belopp &r oskiligt med hénsyn till statsunderstddstagarens ekono-
miska stéllning och omstédndigheter eller beskaffenheten hos den egendom som forvérvats med
statsunderstodet eller med hénsyn till det forfarande eller den fordndring i omstdndigheterna
som ligger till grund for aterbetalningen eller aterkravet. Enligt den ndmnda bestimmelsen kan
statsbidragsmyndigheten av sirskilt vigande skil besluta att ett belopp som ska aterkréavas eller
rantan eller drojsmalsrantan pé det inte ska drivas in i ndgon utstrackning. Under beredningen
av denna proposition har man beslutat sig for att paragrafen om jadmkning av dterkrav i statsun-
derstddslagen kan mojliggdra jimkning av aterkrav ocksé i sddana situationer dér det enligt
kommissionens godkénnandebeslut om ett notifierat stddprogram inte borde vara mojligt. Dér-
for avgriansas jamkning av aterkrav i 51 § 1 mom. i lagforslaget da det handlar om krav som
anknyter till beddmningsgrunderna i kommissionens godkidnnandebeslut. Jimkning avgrénsas
till exceptionella forhéllanden och enligt forslaget &r det ocksé av betydelse om stodmottagaren
eller ndgon som denna bemyndigat kunnat paverka drendet. Stod aterkravs dock i sin helhet, om
EU-lagstiftningen sa forutsétter i dvrigt. Bestimmelsen ar av informativ karaktar. Sdsom redan
konstaterats ovan, hor statsstodsregleringen till unionens exklusiva behorighet och det &r karak-
teristiskt for statsstodsregleringen att tolkningarna ofta faststills via EU-réttspraxis. I proposit-
ionen anses att den exakt nationell reglering kring jaimkning av aterkrav och stod inte ar mojlig,
eftersom det dé regleras om ndgot som inte omfattas av nationellt svingrum for medlemsstaten.
I den nationella lagstiftningen maste det finnas svingrum for framtida tolkningspraxis kring de
statsstodsregler som binder Finland. I denna utstrackning hinvisas det i propositionen ocksa till
ekonomiutskottets stallningstagande (EKUB 20/2021 rd).

Pé aterkrav av statsunderstdd tillimpas bestimmelserna om aterkrav i statsunderstodslagen.
Déaremot far drenden som giller aterkrav, upphévande och uppségning av avtal och temporira
forbud f6r ombud eller bitraden emellertid 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
utan omprovningsforfarande. I dessa beslut av Livsmedelsverket dr det pa grund av drendets
natur inte motiverat att kréva ett obligatoriskt férfarande med begidran om omprovning.

Ett forbud som meddelas ett ombud ett bitrdde kan beddmas med avseende pa de sdkandes
rattigheter. Ett forbud som meddelas ett ombud eller bitridde géller personen i fraga. Eftersom
forbudet inte géller den berdrda organisationen, kan markégaren i stéllet for ombudet eller bi-
tridet be om en annan person frdn samma eller av en annan organisation som tillhandahaller
sakkunnigtjanster. Darfor bedoms det i propositionen att bestimmelsen om ett forbud som ges
till ett ombud inte forsvarar markédgarnas mojligheter att anlita externa sakkunniga som hjélp i
forvaltningsdrenden, om de anser att det &r nddvandigt. Dartill kan ett forbud som ges ett ombud
eller ett bitrdde anses frimja markégarnas rittskydd pa ett allmént plan. Eftersom forbudet ar
ett allmént forbud som inte meddelas separat i samband med varje ansokan och eftersom forbu-
det &r offentligt, kan markégarna undvika att ge uppdrag till personer som pé upprepat sitt ut-
arbetat vilseledande och felaktiga ans6kningshandlingar. Med tanke pa markagarnas rattsskydd
ar det enligt propositionen inte tillrdckligt att ingripa i ett ombuds verksamhet sa sent som da
ombudet ldmnat in en ansodkan till skogscentralen.

Med beaktande av dessa omsténdigheter kan lagforslaget anses uppfylla kraven pa god forvalt-
ning och réttsskydd.

12.2 Forfattningsniva

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfdrdas bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for
lag. Enligt paragrafen i friga dr utgdngspunkten att statsradet utférdar forordningarna och att
ministeriet kan bemyndigas att utfarda forordningar frimst om fragor som é&r av teknisk natur
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och om fragor som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse. Bemyndigandet ska vara exakt
och noggrant avgrinsat.

Lagforslagets 1 kap. innehéller allménna bestdmmelser om beviljande av stdd. Lagforslagets 2—
4 kap. behandlar de stodformer som finansieras och de centrala villkoren for beviljande av st6-
den. Enligt propositionen kan stdd beviljas inom grénserna for de anslag som arligen anvisas i
statens budget. Forslaget ska inte reglera en persons eller nagon annan aktors rétt till stod pé
grund av att de omfattas av tillimpningsomradet. De foreslagna stoden avviker i detta avseende
i fraga om karaktér frin lagstadgade stod, ersdttningar och formaner dar rétten att fa stod, er-
sdttning eller formén direkt grundar sig pa lagstiftningen och dér lagstiftningen dven innehaller
detaljerade foreskrifter om hur stdden ska faststéllas. Det karakteristiska for stodsystemet enligt
propositionen dr att det 4r budgetbundet och att den som beviljar stod ocksa har behdrighet att
prova om ett stod ar &ndamélsenligt.

Statsradet har en normgivningsbehdrighet som hanfor sig till forfarandet for budgettillimpning
och behorighet att meddela kompletterande foreskrifter for budgetanslag. Grundlagens bestdm-
melser om delegering av lagstiftningsbehdrighet och utfardande av forordningar hade inte som
syfte att begrdnsa statsradets normgivningsbehorighet (se RP 1/1998 rd, s 132/11 och GrUU
47/2001 rd och GrUU 39/2005 rd). En allmin bestimmelse om statsradets behorighet fogades
efter grundlagsreformen till lagen om statsbudgeten (423/1988, dndrad genom 689/2001). En-
ligt 7 ¢ § 1 lagen om statsbudgeten kan nidrmare bestimmelser om anvéndningen av ett anslag i
enlighet med budgeten utfirdas av statsrddet genom forordning.

Forslaget ar uppbyggt pa sé sitt att grunderna for beviljandet av stod anges i lag. I lagforslagets
2—4 kap. faststills det vilka dtgérder och projekt stod kan beviljas for och de centrala villkoren
for att stod ska beviljas. Ovriga krav for att stod ska beviljas och stodens belopp faststills genom
forordning av statsrddet. De omsténdigheter som preciserar villkoren i paragrafen i fraga ridknas
upp i bestimmelsen om bemyndigandet. Dartill framgar det av bestimmelsen att statsradet ge-
nom forordning mer ingdende kan foreskriva om dvriga forutsittningar for beviljande av stod
vilka foreskrivs i paragrafen i fraga. De omsténdigheter som foreskrivs genom forordning har
med andra en kompletterande karaktir i forhallande till de forutséittningar som anges i lagen.
Bestimmelserna om bemyndigande i 2—4 kap. i lagforslaget ar i denna utstrackning nigot nog-
grannare formulerade dn i 3 kap. i lagen om nationella stod till jordbruket och tradgérdsodlingen
(1559/2001). Denna lag var foremal for granskning av grundlagsutskottet (se GrUU 47/2001
rd). Stoden i propositionen &r i ifrdga om karaktér i den méan jamforbara med de nationella sto-
den for jordbruk och tradgérdsodling att de bada dr budgetbundna och deras tillatlighet faststélls
i enlighet med Europeiska unionens bestimmelser om statsstod. Stdden enligt propositionen ér
dock inte viktiga och regelbundna arliga inkomstkallor for markégarna pa samma sitt som for
jordbrukare och tradgérdsodlare.

Statsradets normgivningsbehdrighet begrinsas av att de foreslagna stoden hor till den lagstift-
ning som géller statsstod 1 grundfordraget. Kommissionen beslutar pa basis av denna reglering
om godkidnnande av statsstod. Bemyndigandet begrinsas dven av riksdagens beslut om anslag
som tas in i statens budget, om anslagens anvindningsdndaméal och om andra motiveringar i
budgeten. Med beaktande av de ovan ndmnda omsténdigheterna och dven statsradets behorighet
att meddela foreskrifter som kompletterar anslagen i statsbudgeten och 7 ¢ § i lagen om stats-
budgeten, kan de krav som stélls i bestimmelsen om bemyndigande i grundlagen anses vara
uppfyllda.

Forslaget innehéller ocksé négra bemyndiganden att utférda forordning for jord- och skogs-
bruksministeriet. De ingari 10, 11, 24, 26, 44 § och 54 § i lagforslaget. De omstédndigheter som
ska anges genom forordning dr av teknisk natur och har liten samhéllelig och politisk betydelse.
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Lagforslagets 5-7 kap. reglerar beviljande och utbetalning av stod, skyldigheter som hor till
stdden, tillsyn samt aterkrav av stdd. Dessutom tillimpas i regel motsvarande bestimmelser i
statsunderstodslagen pa stoden. Forslaget innehéller sirskilda bestimmelser om forfarandet nér
miljostodsavtal ingds samt om uppsagning och hdvande av avtal. Omstindigheterna 1 5—7 kap.
i lagforslaget ska regleras pé lagniva. Enligt 24 § i lagforslaget ska emellertid de uppgifter som
géller ansokande, de uppgifter som ska meddelas i ansdkan samt de uppgifter som enligt 26 §
ska antecknas i protokollet vid avtalsforhandlingar regleras genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. De omstidndigheterna ska anses vara av teknisk natur.

Bestdmmelserna om tillsyn i statsunderstddslagen tillimpas pa stoden i propositionen. Lagfor-
slagets 44 § innehéller en specialbestimmelse om tillsyn som géller projektgenomforare. D&
ska 16 och 17 § i statsunderstodslagen tillimpas pa tillsynen. Bestimmelserna om gransknings-
ratt och utforande av granskning dr dirmed pé lagniva. Enligt 44 § i lagforslaget utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet bestimmelser om i vilken omfattning gransk-
ningar ingar i skogscentralens uppgifter och inriktningen pa granskningarna samt om andra tek-
niska detaljer som hanfor sig till anordnandet av tillsynen. Den ndmnda behdrigheten anknyter
till jord- och skogsbruksministeriets uppgift att 6vervaka skogscentralens verksamhet i fraga
om beviljande och utbetalning av samt tillsyn over stoden enligt lagforslaget. Enligt 54 § 3
mom. i lagforslaget foreskrivs genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet bestdm-
melser om antalet av och foremalet for de granskningar som ska utforas av Livsmedelsverket
och om andra tekniska detaljer som hénfor sig till anordnandet av tillsynen.

12.3 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Skogscentralen ér inte en myndighet. Skogscentralen har enligt olika lagar uppgifter som inne-
bar utdvande av offentlig makt. Vad giller de stod som avses i forslaget kan man konstatera att
skogscentralen i nuldget skoter uppgifter som grundar sig pa genomforande av den temporara
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk. Likasa skoter skogscentralen uppgifter enligt lagen
om temporért stod for beskogning (1114/2020). Enligt propositionen har skogscentralen till
uppgift att bevilja stod for skogsbruk, betala ut stdd, utova tillsyn, gora framstéllningar om ater-
krav till Livsmedelsverket och ingd miljostddsavtal. Ocksa i fortsdttningen har skogscentralen
till uppgift att meddela anmérkning till ombud och att goéra framstéllningar till Livsmedelsverket
om meddelande av férbud for ombud. En nyhet dr att ett forbud kan gélla ocksé ett bitrade. Till
skogscentralens uppgifter hor dven att gora framstéllningar om hdvande och uppsigning av mil-
jostodsavtal till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska skota aterkrav av stod och édrenden
som giller hdvande och uppsidgning av miljostodsavtal. De uppgifterna som Livsmedelsverket
enligt forslaget ska skota kan anses vara uppgifter om omfattar betydande utévande av offentlig
makt. Livsmedelsverket dr en myndighet och dérfor behover forslaget inte bedomas med tanke
pa grundlagens 124 §. Dédvarande Landsbygdsverket har fran och med borjan av maj 2007 skott
arenden som géller aterkrav av stod for skogsbruk vilka skogscentralen beviljat. Dessa uppgifter
har fran och med bdrjan av ar 2019 skotts av Livsmedelsverket.

Det méste dock separat beddmas om de uppgifter som ges till skogscentralen innebér betydande
utdvande av offentlig makt. Som betydande utdvade av offentlig makt betraktas till exempel rétt
att anvéinda maktmedel som grundar sig pé sjélvstindig provning eller att p& annat sétt ingripa
i individens grundlaggande rittigheter (RP 1/1998 rd, s 179/1I). Propositionen innehaller inte
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bestdmmelser som giller anvindning av maktmedel. Grundlagsutskottet har ansett att avbry-
tande av utbetalning och aterkrav av dterflyttningsbidrag ar uppgifter som endast kan ges myn-
digheter (GrUU 18/2001 rd). A andra sidan har grundlagsutskottet inte ansett det vara ett pro-
blem att verkstéllighetsuppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa skots av arbets-
16shetskassorna som inte dr myndigheter (GrUU 46/2002 rd). Verkstillighetsuppgifterna i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) omfattar dven bestimmelser om aterkrav av ar-
betsloshetsformaner. Grundlagsutskottet har inte heller ansett det vara problematiskt att uppgif-
ter som géller beviljande och dterkrav av studiestdd ges till studiestddsndmnden i1 en hogskola
dér huvudmannen ar en privatréttslig sammanslutning eller en stiftelse (GrUU 14/2003 rd). Ar-
betsloshetsformaner och studiestod omfattas dock av utmétningsforbud.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att granskningsbefogenheter som géller intrdng i hem-
friden innebér en rétt att befatta sig i betydande grad med skyddet for hemfriden som tryggas
for var och en i grundlagen och att en enskild person dirmed inte kan f4 en sddan befogenhet
genom en vanlig lag (GrUU 40/2002 rd, GrUU 46/2001 rd och GrUU 43/2010 rd). [ anknytning
till grundlagsutskottets nimnda praxis har lagforslaget kompletterats med en uttrycklig bestam-
melse om att skogscentralens granskningar inte kan gélla lokaler som anvinds for stadigvarande
boende.

Ett forbud som meddelas ett ombud eller bitrdde kan betraktas som ett ingrepp i personens
grundlaggande fri- och rittigheter. Trots att ett forbud ar tidsméssigt, innehallsligt och geogra-
fiskt begrénsat och trots att ombudet eller bitrddet har ritt att soka dndring, kan det foreslagna
forbudet anses utgora ett ingrepp i individens grundldggande fri- och rittigheter pa ett betydande
sétt. Darfor foreslas att skogscentralens uppgifter endast omfattar framstillning om utfardande
av beslut till Livsmedelsverket. Det kan vara friga om betydande utévande av offentlig makt
dven nér det géller aterkrav av stdd eller uppségning och hiavande av miljostddsavtal. Ocksa i
denna utstriackning ska skogscentralen enbart gora en framstillning till Livsmedelsverket och
da &r det inte frdga om betydande utdvande av offentlig makt. Sdsom det konstaterats ovan
skoter Livsmedelsverket redan nu drenden som géller aterkrav av stod som skogscentralen be-
viljat. I propositionen anses det att enbart beviljande, utbetalning och tillsyn inte innebér bety-
dande utdvande av offentlig makt.

I friga om stoden enligt propositionen &dr det &ndamalsenligt att de stod som aterkrdvs dven i
fortsdttningen kan métas ut utan dom eller beslut i den ordning som foreskrivs i lagen om verk-
stéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Genom den lagen upphédvdes lagen om indrivning
av skatter och avgifter 1 utsokningsvig (367/1961). Det har inte funnits nagot behov av att i
lagforslaget inkludera en bestimmelse om at stod som ska aterkrdvas kan métas ut utan dom
eller beslut, eftersom en sddan bestdmmelse finns i 35 § i statsunderstddslagen. I den nimnda
bestdmmelsen i statsunderstodslagen héinvisas det till den upphdvda lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvag. I lagen om verkstillighet av skatter och avgifter finns det
emellertid en 6vergédngsbestimmelse dir det nimns att om det i ndgon annan lag eller férordning
hinvisas till lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsékningsvég, tillimpas motsvarande
bestdmmelse i den lagen. Eftersom Livsmedelsverket beslutar om aterkrav av stod i stéllet for
skogscentralen, dr bestimmelsen inte heller i denna utstrickning problematisk med avseende pé
grundlagen.

I lagen om Finlands skogscentral foreskrivs det om skogscentralorganisationen. Lagen i fraga
bedomdes av grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU
53/2010 rd) att de davarande skogscentralerna énda sedan 1928 under olika namn skott uppgif-
ter som hor samman med att frimja och utdva tillsyn 6ver enskilt skogsbruk, varfor det handlar
en véldigt etablerad administrativ 16sning. Lagen om Finlands skogscentral innehaller hénvis-
ningar till férvaltningslagen, till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och till

105



spriklagen. Rittsskyddet och god forvaltning fraimjas dessutom av de olika forfarandebestim-
melser som inkluderats i propositionen rorande beviljande av stdd, utbetalning, &terkrav, tillsyn
och ingdende av forvaltningsavtal (det vill sdga miljostodsavtal), hivande och uppségning (6—8
kap. i lagforslaget). Dessutom tilldimpas i regel motsvarande bestimmelser i statsunderstodsla-
gen pa stoden. Uppgifter som innebér betydande utévande av offentlig makt hor till Livsme-
delsverket.

Det foreligger ratt att soka dndring i forvaltningsbeslut av skogscentralen. Enligt propositionen
tillimpas bestdmmelserna i statsunderstodslagen pa &dndringssokande. Nar det géller skogscen-
tralens beslut ska den forsta obligatoriska etappen i sokandet av dndring utgoras av det forfa-
rande med att begira omprovning som avses i 34 § i statsunderstodslagen. Efter det har stdd-
mottagaren ritt att anfora besvar hos forvaltningsdomstolen. Det obligatoriska forfarandet med
begiran om omprovning ska dock inte tillimpas pd Livsmedelsverkets beslut om foérbud for
ombud, pé aterkrav samt pa uppsédgning och hivande av miljostddsavtal. De besluten kan enligt
55 § i lagforslaget 6verklagas genom att anfora besvér direkt hos forvaltningsdomstolen.

Lagforslaget innehaller vissa bestimmelser om forvaltningsbeslut, som kompletterar 11 § i
statsunderstodslagen, vilken giller krav pa statsunderstodsbeslut, och 44 och 45 § i férvaltnings-
lagen, vilka géller innehallet i och motiveringen av forvaltningsbeslut. Grundlagsutskottet har
riktat statsradets uppmérksamhet mot bedomningen av behovet av reglering kring redogorelse
for beslutsfattaren med tanke pa 21 och 118 § i grundlagen. Ovan ndmnda beslut anknyter till
god forvaltning och rittsskydd och den sist ndimnda bestimmelsen till tjdnsteansvaret. Enligt
grundlagsutskottet ska beslutsfattaren redogdras i ett beslut som géller understodsbeslut (GrUU
387/2021 rd). Detta krav har beaktats i 36 § i lagforslaget. I propositionen har det funnits moti-
verat att ocksd namnet pd den foredragande framgér av beslutet.

Pé basis av det som anfors ovan anses det i propositionen att tilldelandet av de verkstéllighets-
uppgifter som avses i lagen till skogscentralen uppfyller kravet i grundlagens 124 § pa att detta
behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och att detta inte dventyrar de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, rattsskyddet eller andra krav pa god forvaltning.

De foreslagna lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja och sammanpassa en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar skotsel och anvindning av skogarna. Med stod av denna lag finansieras atgirder vars
syfte ar att

1) oka skogarnas tillvéxt,

2) skydda och 6ka skogarnas biologiska mangfald,

3) framja vattenvirden inom skogsbruket,

4) stivja klimatfordndringar och frimja skogarnas anpassning till dem,

5) uppratthélla ett vagnat for skogsbruket.

28
Tilldmpningsomrdde och begrdnsningar som gdller anvindningen av finansieringen

Finansiering som avses i denna lag far inom ramen for det anslag som arligen anvisas i stats-
budgeten endast anvindas till de skogar som omfattas av skogslagens (1093/1996) tillampnings-
omrade och till de pa statsradets principbeslut baserade enskilda naturskyddsomraden vars frid-
lysningsbestdmmelser tillater den finansierade verksamheten. Finansieringen far d& emellertid
inte gélla miljostodsavtal i dessa naturskyddsomraden. Finansieringen ska anvidndas for skog
som &gs eller forvaltas av sddana stddmottagare som avses i denna lag. Vattenvardsatgarder i
torvmarksskog, byggande av vigar pa dikesrenar, vard av skogsnaturen, byggande av skogsva-
gar och grundlig forbattring av enskilda vigar anses gélla skog som &gs eller forvaltas av stod-
mottagare som avses i denna lag, &ven om atgirderna och arbetet delvis utfors pa nagot annat
omrade, om de efterstrivade effekterna av arbetet eller atgérderna kommer stddmottagarna till
del. Finansieringen beviljas i form av stdd.

Finansiering enligt denna lag fér inte anvindas till ersdttningar som betalas utifran ett avtal
om tidsbegransad fridlysning av ett omrade enligt 48 § i naturvardslagen ( / ) eller till ersatt-
ningar om vilka det foreskrivs i 113 § eller 126 § 2 mom. i den lagen eller om vilka det 1 6vrigt
foreskrivs sarskilt och inte heller till ersdttningar som baserar sig pa motsvarande bestimmelser
som géllde innan de bestimmelserna tradde i kraft.

Finansiering enligt denna lag fér inte anvéndas for planerings- och utredningsarbete som ut-
fors av en myndighet eller av en aktdr som skdter offentliga forvaltningsuppgifter.

Med skog avses i1 denna lag skogsbruksmark som indelas i skogsmark, tvinmark, impediment
och Ovrig skogsbruksmark.
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3§
Férhallande till statsunderstodslagen och bestimmelserna om offentlig upphandling

Pé stod som avses i denna lag tillimpas dessutom statsunderstodslagen (688/2001), med un-
dantag for dess 13 § 3 och 4 mom.

Finlands skogscentral, nedan skogscentralen, dr statsbidragsmyndighet nér det géller stéd en-
ligt denna lag. I frdga om beslut om éterkrav av stod som skogscentralen har beviljat samt om
havning och uppsédgning av miljostodsavtal dr dock Livsmedelsverket statsbidragsmyndighet.
Nir det ér frdga om aterbetalning av miljostdd och uppsidgning av avtal i samband med skogs-
skador, dr skogscentralen och Livsmedelsverket statsbidragsmyndigheter i enlighet med vad
som foreskrivs nedan.

P& upphandling som finansieras med stod enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om of-
fentlig upphandling till den del upphandlingen hor till tillimpningsomradet for offentlig upp-
handling. Om upphandlingens virde understiger det nationella troskelvérdet och om stodbelop-
pet grundar sig pa godtagbara kostnader, ska stddmottagaren se till att ett tillrackligt antal anbud
begirs vid upphandlingar som hor samman med genomforandet av det arbete eller den atgérd
som ska stddjas. Anbud behdver dock inte begéras for ordnande av underentreprenad eller for
overvakning och handledning av underleverantorens arbete, om den ansvariga bestillaren for
genomforandet av det arbete eller den atgérd som ska stodjas dr den som utarbetat verkstallig-
hetsplanen.

48
Stodmottagare

Endast enskilda markdgare kan beviljas stod enligt denna lag. Med enskilda markégare avses
i denna lag

1) fysiska personer,

2) de som innehar en arrenderétt, en nyttjanderétt som baserar sig pa testamente, en efterle-
vande makes besittningsritt, en pensionsritt eller ndgon motsvarande rattighet, forutsatt att in-
nehavaren av ritten ar en fysisk person,

3) foretag, ssmmanslutningar och dédsbon dar alla bolagsmén, medlemmar eller deldgare &r
fysiska personer och dér foretagets eller sammanslutningens huvudsakliga syfte ar att bedriva
gérds- eller skogsbruk,

4) en stiftelse vars verksambhet till storsta delen utgors av gérds- eller skogsbruk,

5) sadana delédgarlag for samfillda skogar och sddana deldgarlag for i lagen om samfalligheter
(758/1989) avsedda samfilligheter dar minst 50 procent av andelarna dgs av fysiska personer
samt sddana deldgarlag for en samfilld skog eller ett samfallt omrade som har bildats fore den
1 mars 2003.

Med enskilda markagare avses dessutom sddana fysiska personer som tillsammans med ett
bolag dger en fastighet, forutsatt att de fysiska personernas dgarandel av fastigheten &r minst 50
procent och att bolagets huvudsakliga syfte dr att bedriva gards- eller skogsbruk. Som enskilda
markégare betraktas dock inte de fonder om vilka det foreskrivs i lagen om placeringsfonder
(213/2019) eller i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014).

De fysiska personer som ar deldgare i en sammanslutning ansvarar for de skyldigheter som
hénfor sig till stodet.

Nérmare bestimmelser om vad som anses vara huvudsakligt bedrivande av gards- eller skogs-
bruk enligt 1 och 2 mom. och nér bedrivandet av gérds- eller skogsbruk kan anses utgora stdrsta
delen av en stiftelses verksamhet utférdas genom férordning av statsradet.
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5§
lakttagande av vissa regler om statligt stod

Stod beviljas inte sddana som uppfyller kraven i riktlinjerna for statligt stod till undséttning
och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01). Stod beviljas inte
heller dem av vilka man med stod av beslut av Europeiska kommissionen kraver tillbaka stod
som dr regelstridiga och oforenliga med den inre marknaden.

Stdd enligt denna lag far inte anvéndas for att ersitta kostnader for vilka stodmottagaren kunde
ha tecknat en forsakring.

Skogscentralen ska publicera uppgifter om beviljat stod i ett allmént datanit pa det sitt som
krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning till den del som det beviljade stodet overskrider
100 000 euro. Bestimmelser om ldmnande av uppgifter om understdd till informationsresursen
for statsunderstodsverksamheten och om publicering av understodsuppgifter i samband med det
finns i statsunderstodslagen.

Utover bestimmelserna i denna lag ska i drenden som géller stod for vard av plantbestand och
ungskog iakttas det som foreskrivs i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av
mindre betydelse, nedan de minimis-férordningen. Det som foreskrivs i 1-3 mom. géller dock
inte stdd for vard av plantbestand och ungskog.

6§
Allmdnna villkor for beviljande av stod

De arbeten som det beviljas stod for ska vara andamalsenliga bade ekonomiskt och med tanke
pa bevarandet av skogarnas biologiska mangfald. Arbetena ska i den man det dr mojligt kon-
centreras sa att de kan genomforas pa det sitt som &r totalekonomiskt mest fordelaktigt. Arbe-
tena ska utforas i enlighet med god yrkespraxis inom skogsbranschen.

Stodet fér inte anvéndas for ett arbete eller en &tgérd som enligt lag hor till markégarens skyl-
digheter. Miljostod kan dock beviljas, om det ersétter markdgaren den delen som Overskrider
det ekonomiska bortfall eller den skada som ér storre 4n ringa enligt skogslagens 11 §.

Det arbete eller de atgdrder som det beviljas stod for ska 6verensstimma med den lagstiftning
som giller dem. Stodet far inte anvindas for ett arbete eller en atgérd som har foranletts av
verksamhet som konstaterats vara lagstridig. Arbetet far inte medfora sddana negativa konse-
kvenser for den 6vriga miljon som rimligen kan undvikas.

78
Begrdnsningar for beviljande av stod

Stdd beviljas inte stora foretag som avses i Europeiska unionens lagstiftning.

Stdd beviljas inte, om en enskild markégare for att fa stodet har genomfort ett formdgenhets-
arrangemang eller ndgot annat arrangemang vars juridiska form inte motsvarar sakens faktiska
natur eller syfte. Stdd beviljas inte heller, om en enskild markéigare har gett ndgon annan om-
standighet som hanfor sig till beviljandet av stdd en sddan form som inte motsvarar sakens
egentliga natur eller syfte.

Nérmare bestimmelser om definitionen av ett stort foretag utfardas genom forordning av
statsradet.
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8§
Annat offentligt stod

Ett villkor for att stod enligt denna lag ska beviljas &r att det for det arbete eller den atgérd
som ska finansieras inte har beviljats andra forméner av offentliga medel. Ett villkor for bevil-
jande av miljostod samt stod for vard av skogsnaturen och hyggesbranning dr dessutom att det
for objektet i frdga inte med stdd av naturvardslagstiftningen har finansierats atgérder med stat-
liga medel under de senaste fem aren fore ansokan.

Stod som har beviljats med stod av denna lag aterkrdvs, om det efter att stodet har betalats ut
framgér att det for arbetet eller atgirden har beviljats andra forméner av offentliga medel.

93§
Eget arbete, arbete som utfors av utomstdende och samprojekt

De arbeten som avses i denna lag kan utfoéras som eget arbete eller av en utomstaende aktor.
Stod beviljas inte for dtgirder som markdgaren utfort som eget arbete, om stodbeloppet grundar
sig pa godtagbara kostnader.

Som samprojekt anses projekt som genomfors pa dtminstone tva olika fastigheters omréde,
forutsatt att fastigheterna inte tillhér samma markéagare och att bida markédgarna har ratt till stod
enligt denna lag. Vard av plantbestdnd och ungskog kan inte genomforas som samprojekt.

Nérmare bestimmelser om det egna arbete som avses i 1 mom. utfirdas genom férordning av
statsradet.

10§
Verkstdllighetsplan, anmdlan om verkstillande och plan for vard av torvmarksskog

For beviljande av stdd for vitaliseringsgodsling, vattenvardsatgirder och byggande av vigar
pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av skogsvég, vard av skogsnaturen och hyggesbrin-
ning enligt denna lag forutsitts en verkstillighetsplan som godkants av skogscentralen. En verk-
stéllighetsplan for vattenvardsatgirder och byggande av viagar pa dikesrenar i torvmarksskog
ska basera sig pa en tidigare upprattad plan for vard av torvmarksskog som har finansierats med
stod av denna lag. Efter att ovannimnda arbeten i skogen och planen for vérd av torvmarksskog
har slutforts ska en anmédlan om verkstillande ldmnas till skogscentralen inom den tid som
skogscentralen bestimmer. Dessutom ska det om utférande av atgérder som géller vard av plant-
bestand och ungskog ges in en anmédlan om verkstillande till skogscentralen i samband med
ansdkan om stdd.

Den som utarbetar verkstillighetsplanen, anmédlan om verkstédllande och planen for vard av
torvmarksskog ska ha tillrdcklig sakkunskap i forhéllande till typen och omfattningen av den
understodda atgédrden.

Verkstillighetsplanen och anmélan om verkstillande kan uppgoras som eget arbete enligt 9 §.
En plan for vard av torvmarksskog kan inte upprattas som eget arbete. For utarbetande av en
verkstallighetsplan kan beviljas stod, om dokumentet upprittas som annat én eget arbete.

Bestimmelser om krav pa innehéllet 1 en verkstéllighetsplan, en anmélan om verkstdllande
och en plan for vard av torvmarksskog utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.
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11§
Stodens storlek och avsdittning av medel

Stdden kan differentieras regionalt enligt skogsbruksforhallanden och administrativa grinser.
Beloppet av stod for grundlig forbéttring av en enskild véig kan differentieras enligt huruvida
det ar friga om ett samprojekt eller ett projekt som genomfors av en samfilld skog eller om det
ar fraga om ett projekt som genomfors pa ndgot annat sétt. Stodet for en plan for vard av torv-
marksskog kan differentieras enligt antalet fastigheter i det omradde som planen giller eller enligt
den areal som planen giller. Stodet beviljas som en procentandel av de godtagbara kostnaderna
eller enligt kalkylerade grunder. Om det géller samidgande enligt 4 § 2 mom., beviljas stdd till
ett belopp som motsvarar de fysiska personernas relativa dgarandel.

Genom miljostodet kan markédgaren {2 ersittning for inkomstbortfall vid virkesproduktionen
med avdrag for andelen ekonomiskt bortfall eller annan ekonomisk skada som &r storre dn ringa
enligt 11 § i1 skogslagen. I miljostodet kan dessutom ingé en incitamenterséttning for dod ved,
som utgor hogst 20 procent av miljostodets totala belopp.

I stodet for hyggesbranning ingar stod for genomforande av atgiarden och en separat erséttning
for det inkomstbortfall vid virkesproduktionen som markégaren orsakas i fraga om det tradbe-
stdnd som ldmnas kvar pd det omrade dar hyggesbranningen genomfors. Volymen av det trad-
bestdnd som ska beaktas i den separata ersittningen dr hogst 50 kubikmeter virke. I stodet for
vard av skogsnaturen ingar dessutom en erséttning for inkomstbortfall vid virkesproduktionen
nir sddana bortfall har uppkommit.

Nérmare bestimmelser om stddens storlek, regional differentiering, godtagbara kostnader,
grunder for berékning av miljostdd och den incitamenterséttning som hor samman med det samt
ovriga grunder for bestimmande av stoden utfirdas genom forordning av statsradet. Bestim-
melser om det medelrotpris per kubikmeter virke som ska anvindas vid berdkning av tradbe-
stdndets avverkningsvirde utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12 §
Stédens maximi- och minimibelopp och ett projekts minimistorlek i vissa fall

For ett projekt kan beviljas hogst 100 000 euro per stddmottagare. Miljostod och stod for
byggande av skogsvég kan dock beviljas till ett belopp av hogst 300 000 euro per stodmottagare.

Vid samdgande enligt 4 § 2 mom. beviljas stdd inte, om de fysiska personernas relativa andel
av storleken av det projekt som ska finansieras inte uppfyller kravet pa projektets minimistorlek.

Milj6stod beviljas inte, om det belopp som ska beviljas per avtal dr under 500 euro. For vard
av skogsnaturen beviljas inte stod, om det belopp som ska beviljas per projekt dr under 500
euro. Vid samégande enligt 4 § 2 mom. har de fysiska personerna inte ritt till stod, om deras
relativa sammanlagda andel av det beviljade miljostodet eller stodet for vard av skogsnaturen
skulle bli mindre dn 500 euro.

Nar det géller stod for vard av plantbestdnd och ungskog far det totala beloppet av stod av
mindre betydelse som beviljas ett enda foretag som avses i artikel 2 i de minimis-foérordningen
inte overskrida 200 000 euro under en period av tre pa varandra foljande skatteéar.

2 kap.
Ekologiska stod och stod som friamjar skogarnas tillvixt
13§

Vard av plantbestdand och ungskog
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Stod kan beviljas for tidig slyrdjning i plantbesténd, gallring av plantbestand och ungskog
samt avldgsnande och gallring av 14g skdrm. Ett villkor for att stod ska beviljas ar att dtgirden
inte 4r kommersiellt lonsam. Dessutom kan stdd beviljas for hopsamling av klentrdd i samband
med dessa arbeten.

For att stod ska kunna beviljas kravs det att objektet, som kan vara fordelat pa flera omraden,
uppfyller kravet pd minimiareal och de krav som géller for avldgsnande av tradbestdnd samt de
krav som giéller efter behandlingen i frdga om tridbestindets téithet, medelldngd och bestind
som blir kvar att vixa och att objektet inte behdver omedelbar vérd efter behandlingen.

Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren iakttar den vérd- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestdmmelser om minimiarealen for objekt dér vérd av plantbestdnd och ungskog
utfors, om avldgsnandet av tradbestédnd fran objektet, om de krav som géller efter behandlingen
i friga om tradbestandets tithet, medellingd och tradbestdnd som blir kvar att vixa, om konsta-
terande av utford vard av plantbestand eller ungskog samt dvriga i denna paragraf foreskrivna
forutsattningar for beviljande av stod utfiardas genom férordning av statsradet.

14§
Vitaliseringsgodsling

Stod kan beviljas for godsling med aska av torvmark. Dessutom kan stod beviljas for gédsling
av objekt diar marken har borbrist.

Forutsittningar for beviljande av stod ér att

1) godslingsobjektet, som kan vara fordelat pa flera omraden, uppfyller kravet pa minimiareal
och minimikraven i friga om trddbestandet och marken,

2) behovliga skogsvardsatgirder har genomforts pa objektet,

3) det inte finns ndgra betydande behov av avverkning pé objektet,

4) omrédets vattenhushallning &r i sin ordning.

Om stdd beviljas pa grund av att marken lider av borbrist, dr en forutséttning for att stod ska
beviljas dessutom att arbetet utfors i sddana skogar dir utvecklingen av traddbestandet trots
skogsvérdsatgirder avtar pa grund av obalans mellan niringsimnena i marken och som genom
gbdsling kan fés att aterhdmta sig. Dessutom ska godselprodukten lampa sig for att rétta till
obalansen mellan nidringsdmnena.

Stod beviljas inte, om det vid planering av atgirden inte har fasts sdrskild vikt vid de konse-
kvenser for vattnen och miljon som atgirden har samt vid minskning av de eventuella negativa
effekter som atgarden medfor.

Stod beviljas pa villkoret att stddmottagaren iakttar den vérd- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om minimiarealen for objekt dir vitaliseringsgddsling utfors, gods-
lingsobjektet, grunderna for val av godselprodukt, spridningen av gddselmedlet, minimikraven
i fraga om tradbestandet och marken samt behdvliga skogsvardsatgéarder pa objekt dar vitalise-
ringsgddsling ska utféras och om nér det inte finns nagra betydande behov av avverkning och
nir omradets vattenhushéllning &r i sin ordning samt om 6vriga i denna paragraf foreskrivna
forutsattningar for beviljande av stod utfiardas genom férordning av statsradet.

15§
Plan for vard av torvmarksskog
Stdd kan beviljas for utarbetande av en plan {for véard av torvmarksskog, om planen innehéller

planering av dtgérder som behdvs med tanke pé vattenvarden och utredning av naturvarden samt
planering av minst tva andra behovliga skogliga atgarder.
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Forutséttningar for beviljande av stod ar att

1) forbattrandet av forutsdttningarna for virkesproduktion, vattenvarden, begransningen av
klimatforandringar och skyddet av den biologiska mangfalden samordnas i planen for vard av
torvmarksskog,

2) det omréde som omfattas av planen uppfyller kravet pa minimiareal,

3) det omréde som omfattas av planen finns inom samma torvmarksomrade eller dess delav-
rinningsomrade sd att det bildar en &ndamélsenlig helhet med tanke pé regleringen av markens
vattennivé och planeringen av vattenvardsétgérder,

4) det for det omrade som ska omfattas av planen inte tidigare har uppréttats en med stéd av
denna lag finansierad plan for vard av torvmarksskog.

For utarbetandet av en plan for vard av torvmarksskog beviljas stod pa villkor att

1) det tas hinsyn till skogliga &tgérder utanfor det omrade som ska omfattas av planen, om
uppgifterna finns att tillga i skogscentralens 6ppna datamaterial nér planeringen inleds,

2) de bista tillgdngliga planeringsmetoderna anvénds och skogscentralens 6ppna datamaterial
eller annat motsvarande material som finns tillgingligt nir planeringen inleds utnyttjas vid ut-
arbetandet av planen,

3) det utreds vilka naturobjekt och potentiella naturvardsobjekt, inklusive restaureringsobjekt,
det finns pa det omrade som planeras,

4) den fardiga planen innehdller en vattenvardsplan, en beskrivning av naturobjekten och po-
tentiella naturvardsobjekt, restaureringsobjekt och objekt for hyggesfritt skogsbruk i det omrade
som omfattas av planen samt en beskrivning av de skogliga atgérder, vigar pa dikesrenar och
atgarder med anknytning till avlopps-, dranerings- och kompletteringsdiken och avhjélpande av
erosionsskador som ska genomforas inom de kommande fem éren i det omrdde som omfattas
av planen,

5) i planen anges de diken som inte behover rensas for att forbéttra dréneringen och i fraga
om vilka rensning bor undvikas for att minimera negativa konsekvenser for vattendragen,

6) de planerade atgidrderna gor det mojligt att bedriva héllbart skogsbruk och minimerar ne-
gativa konsekvenser for den biologiska méngfalden, klimatet och vattendragen,

7) i planen identifieras de mest sannolika av de mest betydande negativa miljokonsekvenserna
och beskrivs vad som gors for att minimera dem,

8) de markégare som dger eller innehar en fastighet dér vattenvardsétgirder avses bli genom-
forda soker stod for vattenvardsatgirder och byggande av viagar pd dikesrenar i torvmarksskog
efter att planen for vard av torvmarksskog har fardigstillts och étar sig att genomfora atgarderna
i fraga inom en tid som skogscentralen bestdmmer, och

9) diken som enligt planen inte ska rensas forblir orensade under de fem ar som foljer pa
fardigstillandet av planen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. 8 punkten, behover stod for vattenvardsat-
gérder och byggande av végar pa dikesrenar inte sdkas, om vattenvardsatgirderna finansieras
med annan offentlig finansiering eller om de skogliga dtgérder som anges i planen for vard av
torvmarksskog kan genomforas pd ett sadant sitt att atgdrdernas negativa konsekvenser for vat-
tendragen minimeras. Atgirder som genomfors med annan offentlig finansiering ska anmélas
till skogscentralen inom en tid som skogscentralen bestimmer.

Nérmare bestimmelser om minimiareal for det planerade omradet, avgrénsning av stodberét-
tigande planerat omrade, godtagbara atgarder som planeras och minimering av deras miljokon-
sekvenser, Vattenvardsplan samt Ovriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar och villkor
for bevilj ande av stod utfirdas genom forordning av statsradet.

16 §

Vattenvdrdsdtgdrder och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog
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Stod kan beviljas for vattenvardséatgirder och byggande av végar pa dikesrenar, om atgérderna
ndmns i en plan for vird av torvmarksskog som finansierats i enlighet med 15 §.

Forutséttningar for beviljande av stod ar att

1) atgdrderna baserar sig pa en plan for vard av torvmarksskog och en verkstillighetsplan som
har utarbetats pa basis av den,

2) det vid genomforandet anvinds bésta tillgdngliga vattenvardsmetoder och vattenvardsan-
laggningar som lampar sig for omradet och som har en skélig kostnadsniva,

3) vattenvérdsatgarderna behdvs for att minska suspenderade &mnen och néringsbelastning,

4) en vig pa en dikesren dr mojlig att gdras sé att man fir en vigforbindelse fram till sddan
birande mark som dr ndrmast dikessystemet.

Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren iakttar den vard- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om godtagbara vattenvardsétgirder och véigar pa dikesrenar samt 6v-
riga i denna paragraf foreskrivna forutsittningar for beviljande av stod utfiardas genom forord-
ning av statsradet.

3 kap.
Vignit for skogsbruket
17 §
Byggande av skogsvdig

Stod kan beviljas for grundlig forbattring av en enskild vig som behdvs for transporter inom
skogsbruket och for byggande av en ny skogsvig. En grundlig forbéttring av en enskild vig kan
gélla hela vigen eller en del av den eller dess konstruktioner och anldggningar, och den kan
innefatta byggande av en ny skogsvég. En grundlig forbattring av en enskild vég eller byggande
av en ny skogsvég kan ocksa gilla byggande av en separat upplagsplats vid vigen. En grundlig
forbattring av en enskild viag kan gélla byggande av en separat upplagsplats vid vdgen eller
byggande av en bro eller anldggning av en vigtrumma som motsvarar en bro, trots att vigen
inte byggs om i vrigt. Med skogsvég avses i denna lag en skogsvég enligt 3 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om enskilda vigar (560/2018).

Forutsittningar for beviljande av stod &r att

1) den enskilda vdag som ska forbattras grundligt eller den nya skogsvagen till sin struktur
lampar sig for transporter inom skogsbruket under hela aret, med undantag for menforestider,

2) det med tanke pé helheten av viagnitet av ligre grad kan anses &ndamalsenligt att grundligt
forbéttra vagen eller bygga en ny vig,

3) det i enlighet med lagen om enskilda vigar har bildats en végritt och ett av vigdeldgarna
bestdende viglag som skoter vagen; 1 fraga om ett projekt som en enskild markédgare genomfor
pa egen hand kravs dock inte att sddana har bildats,

4) en utomstéende Overvakare som har tillracklig yrkesskicklighet och som &r oberoende av
den som genomfor projektet utses for projektet innan stodansdkan ldmnas in, nir det ar fraga
om byggande eller reparation av en bro,

5) vattenlevande organismer har mdjlighet att forflytta sig obehindrat, nir det &r friga om
atgarder i anslutning till vagtrummor och broar.

En forutsattning for att stod ska beviljas for grundlig forbattring av en enskild vag dr dessutom
att vaglaget har fullgjort sin skyldighet enligt 50 § 1 mom. i lagen om enskilda végar. For byg-
gande av en ny skogsvéag beviljas stod pé villkoret att skyldigheten i fradga har fullgjorts innan
en godtagbar anmilan om verkstéllande ldmnas till skogscentralen efter att vigen har blivit far-

dig.
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Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren iakttar den vard- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om byggande av en upplagsplats enligt 1 mom. samt om 6vriga i denna
paragraf foreskrivna forutsittningar for beviljande av stod utfardas genom forordning av stats-
radet.

18§
Ytterligare forutsdttningar for beviljande av stod for grundlig forbdittring av en enskild vig

Forutsattningar for att stod for grundlig forbattring av en enskild vég ska beviljas ar

1) att den vig som ska forbadttras grundligt har byggts i enlighet med &tminstone de tekniska
krav som gillde for byggande av basvégar vid den tidpunkt nér vigen byggdes,

2) att den vdg som ska forbattras grundligt &r i daligt skick eller tekniskt foraldrad,

3) att det till verkstéllighetsplanen har fogats en jordménsundersokning, ett mitprotokoll dver
bérigheten eller ndgon annan utredning av vilken det framgér att den planerade bérigheten hos
den vig som ska forbittras grundligt mojliggdr virkestransport aret runt, med undantag fér men-
forestider,

4) att den vdg som ska forbéttras grundligt uppfyller de krav som géller vigens malbérighet,
minimildngd och minimibredd, den maximala végtitheten i vigens verkningsomrade och skogs-
brukstransporternas uppskattade andel av transporterna pa végen,

5) till den del anldggande av en ny skogsvig ingar i den grundliga forbattringen av en enskild
vég att den nya viagen uppfyller de krav som géller vigens malbarighet, minimildngd och mini-
mibredd samt den maximala végtitheten i vigens verkningsomréde,

6) att underhallet av den vidg som ska forbittras grundligt har skotts.

For att stod ska beviljas forutsétts dessutom att grundlig forbéttring av végen inte har finansi-
erats med medel enligt lagen om enskilda végar eller den upphévda lagen om enskilda végar
(358/1962) under de senaste 20 aren. Fran detta krav kan dock gdras undantag, om anvénd-
ningen av viagen har fordndrats visentligt pa grund av att skogsbrukstransporterna har 6kat eller
om anvandningen kommer att fordndras pa grund av en uppskattad 6kning av skogsbrukstrans-
porterna eller om végens struktur inte lingre ldmpar sig for den materiel for virkestransport,
flistransport eller maskintransport som anvénds. For avvikelser krivs ocksé att det har gitt minst
tio ar fran den foregdende finansieringen av grundlig forbéttring av vigen med offentliga medel.
Tidsfristen rdknas fran slutbetalningen av finansieringen.

Nérmare bestimmelser om de krav som géller vigens malbérighet, minimildngd och minimi-
bredd, den maximala véagtdtheten i vigens verkningsomrade, uppskattad andel skogsbruks-
brukstransporter av transporterna pa vigen och en ny vigs malbérighet, minimildngd och mini-
mibredd samt andel av vigtétheten i vigens verkningsomrade och det villkor som géller skot-
seln av vigens underhéll samt 6vriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for beviljande
av stod utfardas genom forordning av statsradet.

19§
Ytterligare forutsdttningar for beviljande av stod for byggande av en ny skogsvig

En forutséttning for att stod for byggande av en ny skogsvég ska beviljas dr att den nya skogs-
viagen uppfyller de krav som géller vigens malbarighet, minimildngd och minimibredd, den
maximala végtitheten 1 vigens verkningsomrade och den uppskattade andelen skogsbrukstrans-
porter av transporterna pa vagen. En ytterligare forutsittning ar att ett tidigare korstrék i regel
kan anvéndas vid dragningen av véigen och att ett skogsomrade som bevarats enhetligt inte delas

upp.
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Stod beviljas for byggande av en ny skogsvig som genomfors antingen av enskilda markégare
som ett samprojekt eller av en samfilld skog.

Nérmare bestimmelser om kraven pé den nya skogsvigens malbarighet, minimildngd och
minimibredd, den maximala végtitheten i vagens verkningsomrade och skogsbrukstransporter-
nas andel av transporterna pa vigen samt ovriga i denna paragraf foreskrivna forutsittningar for
beviljande av stdd utfiardas genom forordning av statsradet.

4 kap.
Bevarande av skogarnas biologiska mangfald och vird av skogsnaturen
20§
Miljostod

Miljostod kan beviljas om bevarande av skogens biologiska mangfald, naturvard eller annan
anviandning av skogen &n for virkesproduktion beaktas i dtgiarder som hanfor sig till skotseln
eller anviandningen av skogar pa ett mera omfattande sitt 4n vad som enligt skogslagen ar den
enskilda markdgarens skyldighet. Stod kan ocksé beviljas for beredning av miljostodsavtal.

En forutséttning for att stdd ska beviljas &r att en enskild markégare med skogscentralen ingar
ett avtal dir markdgaren forbinder sig att inom ett visst omrdde bevara skogarnas biologiska
mangfald samt att inte vidta nagra skogsbrukséatgiarder inom omradet utan skogscentralens sam-
tycke.

Avtalet mellan skogscentralen och den enskilda markégaren kan innehalla ett villkor enligt
vilket markégaren &tar sig att f6lja en vard- och anvindningsplan som frimjar bevarandet av
sdrdragen i den livsmilj6é som ligger inom det omréde som avtalet géller.

Avtalet dr i kraft i tio ar. Det géller &ven om omradet helt eller delvis 6verléts till en ny enskild
markégare.

Nérmare bestimmelser om hur miljostddet ska allokeras och nér dtgérderna enligt 1 mom. ar
mer omfattande &n vad som foreskrivs i skogslagen samt vriga i denna paragraf foreskrivna
forutsittningar for beviljande av stod utfiardas genom forordning av statsradet.

21§
Vard- och anvindningsplan och évrig beredning av miljostodsavtal

I en vard- och anvéndningsplan ska ingé uppgifter om de naturvardsatgirder som ska genom-
foras i avtalsomradet samt en tidsplan for atgérderna.

Pa vard- och anvéandningsplaner tillimpas vad som i 10 § foreskrivs om verkstéllighetsplaner.

Med beredning av ett miljostodsavtal avses uppgérande av en vard- och anvindningsplan,
kartlaggning av miljostodsobjekt, uppskattning av naturviarden och avgransning av naturobjekt
samt utredning av vérdet av avtalsobjektet och det marknadsdugliga tridbestandet p& den skogs-
fastighet dér avtalsobjektet ligger. I beredningen av ett miljostddsavtal kan inkluderas &ven in-
samling av uppgifter som behovs for berdkning av incitamenterséttning. For beredningen av ett
miljostodsavtal kan beviljas stdd endast om beredningen inte gérs som eget arbete av en enskild
markégare och den som bereder avtalet har tillracklig sakkunskap for uppgiften.

22§

Vird av skogsnaturen
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Stod kan beviljas for

1) sddana arbeten for vard och istandsittning av livsmiljoer som &ar viktiga med tanke pa
mangfalden samt for aterstillande av skogs- och torvmarksmiljoer,

2) forebyggande eller avhjilpande av skador pé vattendrag och sjoar som tidigare genomforda
skogsdikningar har medfort, om atgérden dr av storre betydelse 4n vanligt for vard av vatten
och vattennaturen och om kostnaderna inte kan hanforas till nigon som orsakat dem,

3) sadan forbéttring av livsmiljéerna for vilt eller utveckling av skogens landskaps-, kultur-
och rekreationsvirden eller annat frimjande av skogligt mangbruk som gors utover de atgérder
som avses i 1 och 2 punkten.

Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren iakttar den vard- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Stod kan beviljas utifran en ansdkningsomgéang for projekt. Stod kan ocksa beviljas utan an-
sokningsomgéng for flera enskilda markégares samprojekt eller for vardarbete som genomfors
av en enda enskild markégare. Vid beviljandet av stod ska skogscentralen prioritera de fokus-
omraden inom naturvarden som anges i de regionala skogsprogrammen.

Nérmare bestimmelser om hur stodet for vard av skogsnaturen ska allokeras samt om &vriga
i denna paragraf foreskrivna forutsttningar for beviljande av stod far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

23§
Hyggesbrdnning

Stod kan beviljas for hyggesbranning pa foryngringsytor.

Forutséttningar for beviljande av stod ar att

1) objektet dir hyggesbrinning utfors uppfyller kravet pd minimiareal och naringshalt,

2) naturvardstrad som star kvar pa omradet brénns i samband med arbetet,

3) en ansvarsforsikring har tecknats for hyggesbranningen,

4) hyggesbrianningen genomfors under en yrkeskunnig arbetsledning.

Stod beviljas pa villkoret att stodmottagaren iakttar den vard- och underhallsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om minimiareal, niringshalt och minimikrav och kvalitet i friga om
naturvardstrid pa det objekt dir hyggesbrinning ska utforas samt dvriga i denna paragraf fore-
skrivna forutséttningar for beviljande av stdd utfirdas genom férordning av statsradet.

5 kap.
Beviljande och utbetalning av stod
24§
Ansékan om stod

Stod soks skriftligt hos skogscentralen. I ansékan ska uppges personbeteckningen for sokande
som dr fysiska personer och FO-nummer for 6vriga sokande. En fysisk person ska utdver per-
sonbeteckningen ocksé uppge FO-nummer, om personen har skaffat ett sadant i syfte att bedriva
ekonomisk verksamhet. Om den sdkande dr en sammanslutning eller ett dédsbo, ska i ansékan
uppges namnen pa deldgarna i sammanslutningen eller dédsboet och till ansdkan fogas ett intyg
over att deldgarna godkdnner ansdkan om stdd. Vad som ovan i detta moment foreskrivs om
personbeteckning och FO-nummer géller ocksé deldgarna i sammanslutningar och dédsbon.

Stod ska sokas innan atgérderna inleds. Atgirderna far inledas forst efter det att skogscen-
tralen har godként ansdkan och verkstallighetsplanen. Vad som ovan i detta moment foreskrivs

117



om tidpunkten for inledande av atgérder géller inte planeringen av arbetet. Ansdkan om stdd for
vard av plantbestand och ungskog ska dock l&dmnas in efter att arbetet har utforts inom en tids-
frist som &r bunden till inledandet och slutforandet av atgédrden.

Trots bestdimmelserna i 2 mom. om samtidig ansdkan om stdd for uppgorande av en verkstél-
lighetsplan och for verkstéillande av ett projekt, far stod sokas separat for uppgorande av en
verkstéllighetsplan, om avsikten &r att atgirden finansieras i form av ett samprojekt.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om stdd, de uppgifter som ska uppges i ansdkan och tids-
fristen for ansdkan om stdd for vard av plantbestand och ungskog utfirdas genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

25§
Ansokningsomgdngar for projekt

Skogscentralen kan vélja ut sidana som ska genomfora projekt for vard av skogsnaturen uti-
fran en ansokningsomgéng for projekt. Den som i samband med en ansdkningsomgéng har valts
ut att genomfora ett sddant projekt ska samla in markdgarnas ansdkningar och ldmna in dem
samtidigt till skogscentralen inom en tidsfrist som skogscentralen bestimmer. Det kan genom-
foras hogst tre ansdkningsomgéingar om éret.

Skogscentralen ska i en d&ndamalsenlig omfattning informera om mdjligheten att sdka stod
som avses i | mom., om grunderna for val av projekt och 6vriga processer som ska foljas vid
ansokan samt om de huvudsakliga forutséttningarna och villkoren for beviljande av stod.

Nérmare bestdmmelser om urvalskriterier och urvalsprocesser vid ansokningsomgangar for
projekt féar utfirdas genom forordning av statsradet.

26§
Avtalsprocess

Nér en ansdkan om miljostdod har blivit anhdngig ska skogscentralen féorhandla med den en-
skilda markdgaren om miljostddsavtalets innehéll. Vid forhandlingarna ska det avtalas om av-
griansning av avtalsobjektet, objektets anvdndningsbegriansningar och eventuella miljovardsar-
beten.

Skogscentralen ska uppritta ett protokoll dver férhandlingarna. I protokollet ska ingé uppgif-
ter om avgriansningen av avtalsobjektet, objektets tradbestdnd samt de anvandningsbegrians-
ningar och eventuella miljovardsarbeten som hanfor sig till objektet. I protokollet ska ocksa
anges villkoren for uppségning, hdvning och dverforing av avtalet. Skogscentralen och den som
ansoker om stodet ska underteckna protokollet.

Skogscentralen fattar beslut om miljostodet pa grundval av protokollsuppgifterna. Ett milj6-
stodsavtal uppkommer forst nér skogscentralen har fattat stodbeslutet. Avtalet bildas av skogs-
centralens stodbeslut och protokollet.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska antecknas i det protokoll som avses i 2 mom.
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

27§
Skogscentralens utredningsskyldighet
Innan skogscentralen fattar beslut i d&rendet ska den utreda om de begrénsningar som foljer av

16 §, 5 kap., 47, 53, 66, 67, 79-81, 83, 87, 93-96, 106, 126 och 127 § i naturvardslagen giller
den planerade atgiarden. Skogscentralen ska vid behov begéra ett utlitande om ansdkan av den
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nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsomrade atgédrden dr planerad att genom-
foras. Skogscentralen fir dock avgdra drendet utan utlatande fran nérings-, trafik- och miljécen-
tralen, nér tvd ménader har forflutit frin det att begéran om utldtande séndes till centralen.

28§

Vissa utredningar som behévs av sékanden for avgorande av ansokan och inledande av an-
sokningsomgdng for projekt

Beslut om stod for genomforande av ett samprojekt far inte fattas forrén skogscentralen har
fétt en utredning dér det framgér att de enskilda markdgare som deltar i projektet har forbundit
sig att genomfOra projektet. Néar det dr frdga om en ansdkningsomgéng som géller projekt for
vard av skogsnaturen, ska skogscentralen inhdmta de enskilda markdgarnas forbindelse innan
ansokningsomgangen inleds.

Det som foreskrivs i 1 mom. tilldimpas inte pa skogsvagsprojekt. Om det géller ett skogsvégs-
projekt som genomfors som ett samprojekt, far beslut om stdd for genomforandet inte fattas
forran skogscentralen har fatt ett skriftligt meddelande om viglagets beslut om grundlig forbatt-
ring av en enskild vdg eller byggande av en ny skogsvdg samt en uppdaterad forteckning dver
vigdelidgarna och de vigenheter som faststillts for dem. Om det 4r frdga om byggande av en ny
skogsvig, ska till skogscentralen ocksé lamnas ett protokollsutdrag fran den forrittning vid vil-
ken véglaget har bildats.

De utredningar som avses i 1 och 2 mom. ska vara undertecknade. Det racker dé att en kopia
av det undertecknade originaldokumentet &r tillgéngligt for att anvéndas vid beslutsfattandet.
De undertecknade originaldokumenten kan vid behov kontrolleras ocksa efter utbetalning av
stodet.

Om genomforandet av den dtgidrd som det soks stod for omfattas av en sddan miljokonse-
kvensbedomning som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017),
fér stodbeslutet inte fattas forrdn skogscentralen fatt tillgdng till miljokonsekvensbeskrivningen
enligt 19 § i1 den lagen och till kontaktmyndighetens motiverade slutsats i friga om den. Av
stodbeslutet ska det framga hur bedémningen har beaktats vid beslutsprévningen.

Om en atgérd som ingér i en plan for vard av torvmarksskog omfattas av skyldigheten att gora
en anmdlan om dikning i enlighet med vattenlagen (587/2011), far beslut om vattenvardsatgar-
der och byggande av vig pa dikesren i torvmarksskog inte fattas forrdan skogscentralen har fatt
den anméilan om dikning som har ldmnats till nérings-, trafik- och miljécentralen och ett even-
tuellt utlatande om den. Inte heller ett beslut om stod for byggande av skogsvag far fattas forrdn
skogscentralen har fatt anmélan i fraga och ett eventuellt utlatande om den, om det ska goras en
anmilan om dikning i enlighet med vattenlagen om en atgird som ingar i verkstéllighetsplanen
i fraga.

29§
Anmdrkning och tempordrt forbud

Skogscentralen kan ge en anmérkning till ett ombud eller bitrdde som uppgoér ansékningar om
stdd enligt denna lag, verkstéllighetsplaner, anméilningar om verkstéllande, vard- och anvind-
ningsplaner eller andra handlingar som hinfor sig till ansékningsérenden som avses i denna lag,
om ombudet eller bitrddet 1 handlingarna har gett skogscentralen vilseledande eller felaktiga
uppgifter och om de nimnda uppgifterna ar vasentliga vid bedémningen av forutsittningarna
for beviljande av stod.

Livsmedelsverket kan pa framstillning av skogscentralen forbjuda ett ombud eller bitréde att
uppritta handlingar som avses i 1 mom., om ombudet eller bitrddet trots en anmirkning fran
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skogscentralen har lamnat vilseledande eller felaktiga uppgifter upprepade gdnger och om om-
budets eller bitrddets forfarande utan att det uppdagats skulle ha lett till att skogscentralen pa
grund av de vilseledande eller felaktiga uppgifterna hade fattat ett felaktigt beslut om beviljande
av stod eller felaktigt hade betalat ut stod.

Av forbudsbeslutet ska framgé forbudets giltighetstid. Forbudet kan meddelas for hogst ett ar
och det ska avgrdnsas geografiskt. Ett forbud pa ett ar kan endast meddelas om verksamheten
har varit omfattande.

308§
Forfarande som gdller samdgda fastigheter

De samigare till en samégd fastighet som dger minst 60 procent av fastigheten och till vilka
hor samégare som skoter fastigheten har ritt att gemensamt for hela fastighetens rékning vidta
atgirder som kan stodjas i enlighet med denna lag och ta emot stdéd, om de avstér fran att krava
andra pa kostnaderna for genomforandet dn de samigare som deltagit i genomforandet av at-
girden. Ocksa en enskild samégare som dger 60 procent av fastigheten och ar en samégare som
skoter fastigheten har samma réttighet. De samédgare som har beviljats stod ansvarar da for de
skyldigheter som hanfor sig till stodet.

Som samégare som skoter fastigheten anses en samégare som

1) i ett avtal som avses i 24 kap. 1 § i d&rvdabalken (40/1965) har utsetts att skita fastigheten,

2) genom avtal som ingétts av samégarna har utsetts att fungera som en i denna lag avsedd
samégare som skoter fastigheten,

3) bor pa fastigheten, om ett avtal som avses i 1 eller 2 punkten inte har ingétts.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas pa sddana deldgare i ett oskiftat dodsbo vars berdk-
nade andel vid tidpunkten for beviljandet av stddet &r 60 procent av fastigheten. Vad som ovan
i denna paragraf foreskrivs om fastigheter tillimpas ockséd pa en sadan kvotdel av en fastighet
som forvaltas genom samjoskifte.

I ansokan ska det anges hur de samégare som inte ansdker om st6d har informerats om den
planerade atgdrden och hur de har instruerats om att underritta sokandena om sin eventuella
negativa stdndpunkt i drendet. De behdver dock inte informeras, om det inte &r mdjligt att né
dem utan stora svarigheter.

Ett beslut som avses i denna paragraf anses ha kommit till samédgarnas kinnedom, nir det har
delgivits en av de samégare som skoter fastigheten. Bestimmelser om delgivning till ett dodsbo
finns 1 57 § 2 mom. i forvaltningslagen (434/2003).

318§
Otillrdckliga bevillningsfullmakter

Jord- och skogsbruksministeriet har rétt att bestimma att skogscentralen for viss tid eller tills
vidare ska avsld stddansokningar som blir anhidngiga efter att beslutet offentliggjorts, om det
under det &r da ans6kningarna anhidngiggjorts inte lingre finns tillrickliga bevillningsfullmakter
for finansiering av stodet.

Det beslut om avslag pa stddansokningar som avses i 1 mom. ska publiceras i jord- och skogs-
bruksministeriets foreskriftssamling. Skogscentralen ska dessutom informera om jord- och
skogsbruksministeriets beslut i 1dmplig omfattning.

De ansdkningar som anhéngiggjorts innan det beslut som avses i 1 mom. offentliggjorts ska
avgoras i den ordning som de inkommit och inom ramen {6r de bevillningsfullmakter som an-
visats for atgidrderna. Om det inte finns bevillningsfullmakter under det &r da ansokningarna
anhédngiggjorts, ska de aterstdende ansdkningarna overforas for behandling foljande &r inom
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ramen for de bevillningsfullmakter som anvisats for atgérderna. Till den del det inte heller f6l-
jande ar finns négra bevillningsfullmakter ska ansdkningarna avslés.

32§
Beslut om stéd som grundar sig pad en verkstdllighetsplan

Stod for utarbetande av en verkstéllighetsplan kan beviljas separat, om atgdrderna ar avsedda
att finansieras i form av ett samprojekt. I annat fall ska beslut om stdd for verkstéllighetsplanen
och stdd for genomforandet fattas samtidigt.

Av ett beslut genom vilket stdd for utarbetande av en verkstallighetsplan beviljas separat ska
framga att stodet beviljas forutsatt att projektet genomfors enligt den tidsfrist som skogscen-
tralen har angett. Ytterligare ett villkor for beviljande av stod for utarbetande av en verkstéllig-
hetsplan ér att skogscentralen inom de tidsfrister som den har angett far en verkstillighetsplan
som uppfyller kraven enligt denna lag, en ansdkan som géller stod for genomforande av pro-
jektet samt en redogorelse for slutforandet av arbetet. Om avsikten dr att arbetet ska finansieras
med annan finansiering, ar ett villkor for beviljande av stod att en redogorelse for slutférande
av projektet i enlighet med verkstillighetsplanen ldmnas till skogscentralen inom den tidsfrist
som skogscentralen har angett.

338§
Forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstifining vid stodbeslut

Utover vad som faststélls i de minimis-férordningen om de uppgifter som ska anges i stodbe-
slut om stdd av mindre betydelse, ska av beslut om stod for vard av plantbestdnd och ungskog
framga att skogscentralen ar skyldig att aterkrdva stod som strider mot férordningen.

I andra stodbeslut 4n de som avses i 1 mom. ska sdrskilt anges de krav som Finland &r skyldigt
att uppfylla vid genomforandet av den stodordning for skogsbruket som har godkénts av Euro-
peiska kommissionen. Stddmottagaren ska informeras om att skogscentralen &r skyldig att ater-
kriva stodet med rénta, om kraven i kommissionens beslut om godkénnande inte har iakttagits
nar stodet beviljades. Stodmottagaren ska samtidigt ocksa informeras om att skogscentralen ar
skyldig att aterkrdva stodet dven i det fall att det i Gvrigt forutsétts enligt Europeiska unionens
lagstiftning. Nérmare bestdimmelser om vilka stodkrav som i stodbeslutet ska anges som base-
rade pd kommissionens beslut om godkidnnande utfardas genom forordning av statsradet.

34§
Extra tid for genomforande av dtgérder

Skogscentralen kan besluta att bevilja extra tid pa hogst tva ar {or slutforande av arbete som
baserar sig pa en verkstillighetsplan. En forutsittning for att extra tid ska beviljas &r att genom-
forandet av atgirden har forsenats pa grund av ett oforutsdgbart hinder. Extra tid beviljas inte,
om slutférandet av atgdrderna har férsenats pa grund av hur stddmottagaren, den som gjort upp
verkstéllighetsplanen, ett annat ombud som stédmottagaren anlitat eller den som genomfor det
projekt som beviljats stod har forfarit. Skogscentralen kan av sérskilda skél forlinga beviljad
extra tid med hogst tva ar.
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358§
Vissa beslut om stodbelopp

Till den del storleken pa séddant stod for genomforande som grundar sig pa en verkstillighets-
plan bestdms enligt faktiska kostnader ska skogscentralen, utdver det beslut som avsesi 11 § i
statsunderstodslagen, separat besluta om det slutliga stodbeloppet efter att projektet dr klart och
en godtagbar anmilan om verkstillande har presenterats for skogscentralen. Detsamma géller
stdd for en plan for vird av torvmarksskog och stéd for miljovardsarbeten.

Nar skogscentralen har fatt kinnedom om saken ska den fatta ett separat beslut om huruvida
en Overskridning av den arbetsméngd och den méingd utrustning och de kostnader som uppgetts
i ansokan kan godkénnas. En forutsittning for godkdnnande dr att dverskridningen har varit
oforutsdgbar. Beslut om sméirre dverskridningar fattas dock forst i samband med beslutet om
stodets slutliga storlek.

36§
Beslutsfattare och undertecknande av beslut samt automatiserat beslutsfattande

I forvaltningsbeslut som skogscentralen fattar med stdd av denna lag och som avgors efter
foredragning ska namnet pa beslutsfattaren och féredraganden antecknas.

Skogscentralens beslut om beviljande, utbetalning eller forvagrande av stod far undertecknas
maskinellt.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 14 § 3 mom. i lagen om Finlands skogscentral
(418/2011) far skogscentralen, med iakttagande av vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs
om mojliggoérande av automatiserat beslutsfattande for myndigheter, automatiskt fatta beslut
om beviljande av stdd for vard av plantbestand och ungskog och stdd for vitaliseringsgddsling
samt beslut om slutligt stodbelopp. Med avvikelse fran vad som i 6 § 1 mom. i denna lag fore-
skrivs om att det arbete som far stod ska vara dndamalsenligt bade ekonomiskt och med tanke
pa bevarandet av skogarnas biologiska mangfald, ska dessa omstidndigheter beaktas vid bevil-
jandet av stod endast till den del som geografisk information som hér samman med beddm-
ningen av dndamalsenligheten av det arbete som ska stddjas finns tillgingliga elektroniskt vid
det automatiserade beslutsfattandet.

37§
Utbetalning av stod

Stdd pa hogst 300 euro betalas ut i en post.

Till den del beloppet av stod som grundar sig pa en verkstéllighetsplan bestams enligt faktiska
kostnader ska stddmottagaren, den som utarbetat anmédlan om verkstillande eller ndgot annat av
stodmottagaren anlitat ombud pa begéran av skogscentralen 1dmna kopior av verifikat over de
faktiska kostnaderna till skogscentralen.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. betalas miljostdd ut i en post nir avtalsperioden bérjar.
Miljostdd pa mer dn 10 000 euro kan dock betalas ut i fler dn en post. Stod for miljovéardsarbeten
betalas ut forst efter det att skogscentralen har fattat beslut om det slutliga stodbeloppet.

Stod for vard av skogsnaturen betalas till den som genomfor projektet, om stodet har beviljats
utifran en ansdkningsomgéang for projekt.

Pé den som gjort upp verkstéllighetsplanen och anmélan om verkstéllande eller p& andra om-
bud som stddmottagaren anlitat tillimpas vad som i 12 § 4 mom. i statsunderstodslagen fore-
skrivs om uppgifter som ska ldmnas for utbetalningen av stodet.
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38§
Uppgifter som ska foras in i fastighetsdatasystemet

Skogscentralen ska se till att uppgifterna om ett miljostodsavtal fors in i fastighetsdatasyste-
met, nir beslutet att bevilja stod har fattats eller avtalet har &ndrats eller markégaren har sagt
upp avtalet pd grund av att omrédet ska bli ett naturskyddsomride. Livsmedelsverket ska se till
att uppgifter om uppségning och hdvning av sddana avtal registreras i fastighetsdatasystemet.

6 kap.
Skyldigheter som hinfor sig till stodet samt tillsyn
39§
Skyldighet att tillata att en vdg anvinds for rekreation

En markéigare som har beviljats stod for byggande av en skogsvig ér skyldig att tillata att
skogsvégen eller den enskilda vigen avgiftsfritt anvénds for rekreation. Anvindningen kan dock
begransas, om det behdvs for att forhindra att vigen skadas, skydda kénsliga omraden, siker-
stélla att vigen anvéinds pa ett sikert sitt eller sikerstélla att vigen kan anvéndas for skogs-
brukstransporter pa ett indamalsenligt sitt. Det som foreskrivs ovan i detta moment om anvand-
ning av en vig for rekreation géller inte anvandning av vigen for annan ekonomisk verksamhet
an skogsbruk.

Skyldigheten enligt 1 mom. r i kraft tio ar efter det att det stod som beviljats for atgdrden har
betalats ut till fullo.

40 §
Vard- och underhallsskyldighet

En enskild markégare som har fatt stod for vard av plantbestdnd och ungskog ar skyldig att i
fem ar efter det att allt stod for atgérden har betalats ut se till att det omrédde som atgérden har
omfattat vardas och underhalls. En enskild markédgare som har fatt stod for vitaliseringsgods-
ling, vattenvardsatgéarder och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av
skogsvig, vard av skogsnaturen eller hyggesbranning ar skyldig att i tio ar efter det att allt stod
for atgérden har betalats ut se till att det omrade eller den skogsvig som édtgidrden har omfattat
vardas och underhalls. Ett omrdde som underhéllet géller far inte borja anvindas sa att anvind-
ningen av omradet for skogsbruksindamal vésentligt forhindras.

Till vard- och underhallskyldigheten hor

1) i fraga om stod for vard av plantbestdnd och ungskog att det sorjs for skogsbestdndets
fortsatta utveckling sé att det inte finns behov att bevilja objektet stod for vard av plantbestdnd
och ungskog forrdn fem ar har forflutit frén slutbetalningen av det beviljade stodet,

2) i frdga om stod for vattenvardsétgirder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarks-
skog att de anordningar och konstruktioner som har byggts hélls i ett skick som motsvarar deras
dndamal,

3) i frdga om stdd for byggande av skogsvig att det pa skogsvigar, andra enskilda vagar och
sarskilda upplagsplatser sorjs for behovlig grusning, reparation av trummor och broar samt 6pp-
ning av tilltdppta diken och andra arbeten som vigunderhallet forutsétter,

4) 1 fréga om stdd for vard av skogsnaturen att anordningar och konstruktioner som byggts pa
vardomradet halls i ett skick som motsvarar deras 4&ndamal,

5) i frdga om hyggesbrianning att naturvardstrdd som brénts inte avldgsnas.
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Till vard- och underhéllsskyldigheten i samband med stéd for vard av plantbestind och
ungskog, vitaliseringsgddsling, vird av skogsnaturen och hyggesbrinning hor att den enskilda
markédgaren i det omrade som dtgirden giller inte utfor foryngringsavverkningar eller avverk-
ningar som inte dr dndamalsenliga med tanke pa skogsodling under en i 1 mom. avsedd tidspe-
riod pa fem eller tio ar fran slutbetalningen av stddet. En foryngringsavverkning far goras endast
nir objektet drabbats av en sadan naturkatastrof som kréver foryngringsavverkning,.

Finansieringen enligt denna lag fér inte anvédndas for arbete som hor till vard- och underhélls-
skyldigheten.

41§

Overforing av vird- och underhdllsskyldigheten och andra skyldigheter som héinfor sig till
stodet

Vid byte av dgaren till eller innehavaren av en sérskild réttighet till en fastighet eller ett annat
omrade dverfors vard- och underhéllsskyldigheten till den nya enskilda markédgaren. Skogscen-
tralen ska pa ansokan upphdva vard- och underhallsskyldigheten, om en fastighet eller ett om-
rdde loses in och anvéndningen av fastigheten eller omradet for skogsbruksandaméal darmed
visentligt forhindras. I sédana fall &r markdgaren inte skyldig att betala tillbaka stddet.

Vid byte av dgare eller innehavare av en sérskild rittighet ska den enskilda markégaren se till
att den nya enskilda markdgaren far information om den lagstadgade vérd- och underhéllsskyl-
digheten samt skyldigheten att tillata att en vdg anvands for rekreation. En enskild markégare
som har fatt stod for en plan for vard av torvmarksskog ska pd motsvarande sitt informera en
ny enskild markégare om den skyldighet som det foreskrivs om i 15 § 3 mom. 8 punkten.

Skogscentralen kan godkinna att de skyldigheter som hér samman med stéd som centralen
beviljat Gverfors pa ndgon annan dn en enskild markégare, om dgaren till eller innehavaren av
en sérskild réttighet till fastigheten eller omrédet har dndrats och om den nya édgaren eller inne-
havaren uppfyller det krav som foreskrivs i 5 § 1 mom. Ett ytterligare villkor for godkdnnandet
ar att det med tanke pa anvindningen av statens medel och mélen for finansieringen kan anses
andamalsenligt att overfora de skyldigheter som hor samman med det stod som skogscentralen
beviljat. Genom beslut av skogscentralen trdder den nya dgaren eller innehavaren in i den en-
skilda markégarens stélle och far de skyldigheter och rittigheter som enligt denna lag hinfor sig
till stodet. Ett drende som avses i detta moment kan anhdngiggoras av den nya &garen eller
innehavaren ensam eller tillsammans med den tidigare enskilda markdgaren. Om de skyldig-
heter som hanfor sig till stodet inte 6verfors till den nya dgaren eller innehavaren pa det sitt som
ndmns ovan, dr den tidigare privata markadgaren skyldig att aterbetala stddet.

42§
Upphdivning av vdrd- och underhdllsskyldigheten

Skogscentralen kan upphéva vard- och underhéllsskyldigheten for ett omrade eller en skogs-
vig, om

1) den enskilda markégaren till viasentliga delar har forlorat den ekonomiska fordelen av det
arbete som finansierats med statliga medel,

2) den fordel som avses i 1 punkten har forlorats pa grund av en naturkatastrof eller av ndgon
annan orsak som inte beror pa markdgaren, och

3) det inte dr 4ndamalsenligt att utfora arbetet igen.

Skogscentralen kan upphéva véard- och underhéllsskyldigheten for ett omréde eller en skogs-
vég, om den ekonomiska fordelen av det arbete som finansierats forloras av den anledningen att

1) omrédet eller en betydande del av det i en plan anvisas for nagot annat dndamal &n for
skogsbruksmark,
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2) ett miljostodsavtal eller ett motsvarande avtal ingas for omréadet eller en betydande del av
det, eller

3) omrédet omfattas av anvdndningsbegrinsningar eller atgiardsforbud som inforts med stod
av lag.

Om den enskilda markégaren slutar anvinda omrédet eller en betydande del av det som skogs-
bruksmark, ska skogscentralen upphédva vard- och underhallsskyldigheten for omradet.

Den enskilda markégaren ar inte skyldig att betala tillbaka det stod som markégaren fétt, om
vard- och underhillsskyldigheten upphdvs med stod av 1 eller 2 mom. Om vard- och under-
hallsskyldigheten upphivs med stod av 3 mom., &r markégaren skyldig att betala tillbaka erhal-
let stod.

43§
Skyldighet att ldmna uppgifter som hdnfor sig till stédet

Ett stodvillkor ér att originalverifikat 6ver de faktiska kostnader som meddelats i ans6knings-
handlingarna vid behov kan kontrolleras ocksé efter utbetalning av stodet. Originalverifikaten
och de undertecknade originalutredningarna enligt 28 § ska bevaras i tio ars tid efter slutbetal-
ning av stodet.

P& den som gjort upp verkstéllighetsplanen och pa andra ombud som stddmottagaren anlitat
samt pa den som genomfor det understddda projektet tillimpas vad som i 14 § i statsunderstod-
slagen foreskrivs om statsunderstodsmottagarens skyldighet att Idmna uppgifter.

Den enskilda markdgaren ska utan dréjsmal meddela skogscentralen om byte av dgare till eller
innehavare av en sirskild réattighet till ett sdidant omréde for vilket ett miljostodsavtal har ingétts.
Dessutom ska den enskilda markégaren meddela skogscentralen om naturkatastrofer eller om
andra av markdgaren oberoende forandringar i forhallandena inom det omrade som miljéstods-
avtalet géller.

44§
Skogscentralens tillsynsuppgift och handlingar som gdller statligt stod

Skogscentralen har till uppgift att dvervaka villkoren for beviljande, utbetalning och anvand-
ning av stod och iakttagandet av de skyldigheter som hanfor sig till stoden i enlighet med 15—
17 § i statsunderstddslagen. Skogscentralen har ocksé rétt att kontrollera om den som genomfor
det understodda projektet har fullgjort de skyldigheter som hénfor sig till stodet. Pa skogscen-
tralens granskningsritt och utforandet av granskningar tillimpas de ovannidmnda bestimmel-
serna i statsunderstodslagen. Bestimmelser om forfarandet vid granskningar finns dessutom i
39 § i forvaltningslagen. Granskning far inte utféras i utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur.

Skogscentralen ska ge stddmottagaren mdjlighet att avhjdlpa de brister som konstaterats vid
en faltgranskning, om bristerna &r sma och kan avhjélpas utan oskéligt besviar. Om férsummel-
sen av skyldigheten att tillata att en vig anviands for rekreation dr obetydlig, ska skogscentralen
upplysa den markédgare som fatt st6d om skyldighetens innehéll och ge stodmottagaren mojlig-
het att avhjélpa forsummelsen. Skogscentralen ska i sddana fall faststélla en viss tid inom vilken
bristerna eller forsummelserna ska avhjalpas.

Skogscentralen ska bevara uppgifter som géller stod som beviljats enligt denna lag i tio ar frén
det att stodet beviljades. En uppgift raderas dock inte, om det dr nodvéndigt att bevara den for
fullgérandet av ett aliggande som grundar sig pé lag eller p& grund av ett anhdngigt drende. En
uppgift ska raderas s snart det inte ldngre finns nagon lagstadgad grund for att behandla den.

125



Handlingar som hénfor sig till statligt stod ska trots sekretessbestimmelserna limnas till kom-
missionen, om det forutsitts enligt Europeiska unionens lagstiftning.

Bestimmelser om antal och objekt for de kontroller som ingar i skogscentralens uppgifter och
om andra tekniska detaljer som hanfor sig till att ordna tillsynen utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

7 kap.
Aterbetalning och aterkrav av stéd samt hiivning och uppsiigning av avtal
45§
Aterbetalning och dterkrav av stod

Bestimmelser om grunderna for aterbetalning och aterkrav av stdd finns i statsunderstodsla-
gen. Stod som enligt 20 § i statsunderstodslagen ska aterbetalas ska betalas till skogscentralen.
Om stodet har betalats ut i flera poster, ska pa det belopp som aterbetalas eller aterkrévs betalas
ranta enligt 24 § i statsunderstddslagen fran och med slutbetalningen av stodet. Rénta enligt den
paragrafen ska vid aterkrav av stod betalas fram till den dagen skogscentralen ldimnar en fram-
stéllning enligt 2 mom. i denna paragraf till Livsmedelsverket.

Skogscentralen ska gora en framstillning till Livsmedelsverket om aterkrav av stdd, om cen-
tralen far kinnedom om en sédan grund for aterkrav som anges i 21 eller 22 § i statsunderstod-
slagen. Dérefter beslutar Livsmedelsverket om aterkrav av stddet. Skogscentralen ska gora
framstéllningen till Livsmedelsverket om &terkrav av stdd utan drdjsmal eller av sérskilda skal
inom tolv manader frén det att centralen har fitt kinnedom om grunden for aterkravet pa det
sétt som avses 1 28 § 1 mom. i statsunderstodslagen. Livsmedelsverket ska fatta beslut i drendet
utan drojsmal eller av sdrskilda skél inom 18 ménader fran det att skogscentralen gjorde fram-
stdllningen. Om det géller forsummelse av vard- och underhéllsskyldigheten eller skyldigheten
att tillata att en vdg anvénds for rekreation, rdknas den tidsfrist som avses i 28 § 2 mom. i stats-
understddslagen fran utgangen av tiden for skyldighetens giltighet.

Om procedurbestimmelserna for samégda fastigheter har tillimpats nér stdd beviljats, kan
stodet inte aterkrdvas av en samégare som inte har mottagit stod, om inte denna samégare sjilv
eller den nya samégaren har varit delaktig i den verksamhet som utgor grunden for att stodet
aterkravs.

46 §
Aterkrav av vissa stod

Stodet aterkrdvs av stddmottagaren, om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna paragraf.
Stod som har beviljats for vard av plantbestand och ungskog, vitaliseringsgddsling, vatten-
vardsatgirder och byggande av vdgar pa dikesrenar i torvmarksskog, byggande av skogsvig,
vard av skogsnaturen eller hyggesbrinning dterkrévs av en ny enskild markégare som har for-
summat vard- och underhéllsskyldigheten. Stod som har beviljats for byggande av skogsvig
aterkrdvs ockséd av en ny enskild markéigare som inte har iakttagit skyldigheten att tillata att
végen anvénds for rekreation. Miljostdd aterkravs av en enskild markédgare som inte har iakttagit
de skyldigheter som hanfor sig till miljostodsavtalet.

Niér stod aterkrdvs pa grund av forsummelse av vard- och underhallsskyldigheten, upphor
vard- och underhéllsskyldigheten for omradet eller vagen, och i fraga om stod for byggande av
skogsvig dven skyldigheten att tilldta anvindning av végen for rekreation, efter att stodet har
betalats tillbaka. Om stod for byggande av skogsvég dterkrdvs pa grund av brott mot skyldig-
heten att tillata anvidndning av vdgen for rekreation, upphdr den skyldigheten och vérd- och
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underhallsskyldigheten efter att stodet har betalats tillbaka. Om miljostod aterkravs pa grund av
forsummelse av skyldigheter som ingér 1 avtalet, upphor skyldigheterna nar miljostodet har be-
talats tillbaka.

Stod for en plan for vard av torvmarksskog aterkriavs av sddana enskilda markédgare som inte
har iakttagit det atagande som avsesi 15 § 3 mom. 8 punkten. Det belopp som aterkravs ar hogst
den andel av stodet for planen som utgdrs av dessa enskilda markégares fastighet. Om dtagandet
har iakttagits endast delvis, &terkrdvs stodet till de delar som vattenvardsétgéirder inte har ge-
nomforts.

47 §
Aterbetalning av miljostod och uppsdgning av avtal vid skogsskador

Om det pé ett miljostodsobjekt har intridffat en skogsskada som enligt lagen om bekdmpning
av skogsskador (1087/2013) forutsétter att det skadade trddbestdndet avldgsnas frdn omradet,
ska den enskilda markédgaren ansoka om tillstand av skogscentralen for avldgsnande av triadbe-
standet. Skogscentralen ska bevilja tillstindet och vid behov till tillstdndsbeslutet foga de villkor
som behdvs med tanke pa bevarandet av naturviardena och forebyggandet av skogsskador. Den
enskilda markagaren ska till skogscentralen betala tillbaka en sddan kalkylmaissig andel av mil-
jostodet som motsvarar det tridbestdnd som avldgsnas.

Skogscentralen ska sdga upp avtalet, om miljostodsobjektet &r sd forstort att det inte ldngre ar
motiverat att avtalet fortsatter att gilla. Den enskilda markdgaren ska da till skogscentralen be-
tala tillbaka en sa stor del av det utbetalda stodet som motsvarar de kalenderméanader som ater-
star av avtalsperioden. Den enskilda markégaren dr inte skyldig att betala rénta enligt 24 § i
statsunderstodslagen pé det belopp som ska betalas tillbaka. Om den enskilda markégaren mot-
sétter sig uppsdgningen av miljostodsavtalet, ska skogscentralen gora en framstéllning till Livs-
medelsverket om uppsédgning av avtalet.

48 §
Hdvning av avtal

Livsmedelsverket kan pa framstéllning av skogscentralen genom ett beslut bestimma att ett
miljostodsavtal ska hdvas och redan utbetalt stod aterkrdvas, om en enskild markédgare genom
sitt eget forfarande medvetet har forsamrat miljostodsobjektets biologiska mangfald eller i 6v-
rigt i betydande grad brutit mot avtalsvillkoren. Den enskilda markdgaren &r i sddana fall skyldig
att betala tillbaka det utbetalda stodet till Livsmedelsverket.

Stod kan dterkrdvas dven efter avtalets giltighetstid, om markégaren pé det sitt som avses i 1
mom. har brutit mot avtalet under dess giltighetstid.

49§
Livsmedelsverkets rdtt att sdga upp avtal

Livsmedelsverket kan pa skogscentralens framstéllning eller pa en markédgares ansokan ge-
nom ett beslut bestimma att ett miljostodsavtal ska sdgas upp och att stod som redan betalats ut
ska éterkrévas delvis, om forhallanden som hénfor sig till objektets biologiska mangfald eller
andra forhallanden som inverkar pa fullgérandet av avtalsforpliktelserna har forédndrats i1 sédan
grad att det inte lédngre finns grunder for att avtalet ska vara i kraft eller i sddan grad att det &r
oskiligt att avtalet fortsétter att gilla.
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I de situationer som avses i 1 mom. dr den enskilda markédgaren skyldig att till Livsmedels-
verket betala tillbaka en s stor del av det utbetalda stodet som motsvarar de kalenderménader
som aterstar av avtalsperioden. Om é&garen till eller innehavaren av en sirskild rattighet till om-
radet har dndrats, &r omradets nya enskilda markégare aterbetalningsskyldig. I de situationer
som avses i | mom. &r den enskilda markégaren inte skyldig att betala rénta enligt 24 § i stats-
understddslagen pa det belopp som ska betalas tillbaka.

50§
Den enskilda markdgarens rdtt att sdga upp avtal

Om det omrade som &r foremal for avtal byter dgare eller innehavare av en sirskild réttighet,
har den nya enskilda markégaren rétt att sdga upp avtalet genom att skriftligen meddela skogs-
centralen om uppsigningen inom sex manader fran dverlatelsen av dganderétten. Uppsdgningen
trader i kraft nir den nya enskilda markédgaren har aterbetalat skogscentralen en sé stor del av
det utbetalda miljostodet som motsvarar de hela kalenderménader som aterstar av avtalspe-
rioden.

Den enskilda markédgaren har ritt att sdga upp avtalet dven i andra situationer &n den som
avses i 1 mom., om markégaren aterbetalar skogscentralen det belopp som avses i 1 mom. for-
hojt med 10 procent. Uppsédgningen trader i kraft nér beloppet har betalats.

Den enskilda markégaren ska séga upp ett miljostodsavtal, om det omrdde som avtalet géller
blir ett naturskyddsomrade. I sddana fall ska den enskilda markdgaren betala tillbaka det belopp
som avses i 1 mom. till skogscentralen. Den enskilda markédgaren ar inte skyldig att betala ranta
enligt 24 § i statsunderstdodslagen pa det belopp som ska betalas tillbaka. Forpliktelserna enligt
miljostodsavtalet upphor fran och med den dag da skogscentralen har fatt dterbetalningen av
miljostodet.

51§
Forpliktelser som gdller dterkrav till f6ljd av Europeiska unionens lagstifining

Trots det som foreskrivs om &terkrav i denna lag eller i statsunderstodslagen, ska stod som
ingér 1 en stddordning som har anmalts till Europeiska kommissionen aterkrévas, om stddet inte
uppfyller kraven i kommissionens beslut om godkidnnande. Stddet ska ocksd aterkrdvas, om
kraven i de minimis-forordningen inte har iakttagits vid beviljandet av stod av mindre betydelse.
Det belopp som aterkrivs eller rintan pa det kan jidmkas endast om det ar frdga om exceptionella
omsténdigheter som stodmottagaren eller en aktor som stodmottagaren befullmiktigat inte
skulle ha kunnat pdverka genom omsorgsfullt agerande. Stodet ska dock édterkrdvas till fullt
belopp, om det forutsétts enligt Europeiska unionens lagstiftning. Bestimmelser om rédnta pa
det belopp som aterkrévs finns i statsunderstddslagen.

Bestimmelser om kommissionens beslut om aterkrav finns i lagen om tillimpning av vissa av
Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001).

52§
Allokering av medel
Jord- och skogsbruksministeriet beslutar, med beaktande av den nationella skogsstrategins

mal, inom ramen for de bevillningsfullmakter och det anslag som i statsbudgeten anvisats for
genomforandet av denna lag om allokeringen av medlen till atgérder enligt denna lag. Skogs-
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centralen ska for jord- och skogsbruksministeriet arligen utarbeta ett forslag till bevillningsfull-
makter och allokeringen av anslaget med beaktande av de mal som stélls upp i de regionala
skogsprogram som avses i 26 § i skogslagen.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
53§
Jord- och skogsbruksministeriets tillsynsuppgift

Jord- och skogsbruksministeriet har till uppgift att 6vervaka skogscentralens och Livsmedels-
verkets verksamhet nér de fullgdr uppgifter enligt denna lag. For att skota tillsynsuppdraget har
ministeriet rétt att av skogscentralen och Livsmedelsverket i allmdnna uppgifter om anvind-
ning och uppfoljning samt att utfora de granskningar av centralens och verkets verksamhet som
behovs for tillsynen dver att denna lag foljs. Granskningarna kan innefatta granskningar av
handlingar och inspektioner pé plats, om de dr av vésentlig betydelse for att sdkerstélla att denna
lag iakttas vid beviljandet och utbetalningen av stédet och vid 6vervakningen av hur stédet an-
vinds. Bestdmmelser om ministeriets granskningsrétt och utférande av granskning finns i 16
och 17 § i statsunderstddslagen.

Trots sekretessbestimmelserna har jord- och skogsbruksministeriet rétt att av skogscentralen
och Livsmedelsverket f4 sddana for ministeriets uppdrag nddviandiga uppgifter om omstiandig-
heter som géller s6kanden eller mottagaren av stod och som ar av visentlig betydelse for att
sékerstélla att denna lag iakttas vid beviljandet och utbetalningen av stodet och vid &vervak-
ningen av hur stodet anvénds.

54§
Livsmedelsverkets tillsynsuppgift

Livsmedelsverket har till uppgift att pa det sétt som jord- och skogsbruksministeriet nirmare
bestimmer utfora sddana kontroller av skogscentralens verksamhet som behovs for tillsynen
Over att denna lag foljs. I fraga om Livsmedelsverkets tillsynsuppgift iakttas i detta fall vad som
foreskrivs 1 53 § om jord- och skogsbruksministeriets tillsynsuppgift.

Trots sekretessbestimmelserna har Livsmedelsverket rétt att av skogscentralen fa sidana for
verkets uppdrag nodvéndiga uppgifter om omstindigheter som géller sokanden eller mottagaren
av stdd och som ér av visentlig betydelse for att sdkerstélla att denna lag iakttas vid beviljandet
och utbetalningen av stodet och vid évervakningen av hur stodet anvénds.

Bestimmelser om antalet av och féremalet for de granskningar som ska utforas av Livsme-
delsverket och om andra tekniska detaljer som hanfor sig till ordnandet av tillsynen utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

55§
Andringssokande

Pa sokande av éndring i beslut som fattats med stdd av denna lag tillimpas bestimmelserna
om dndringssdkande i statsunderstodslagen. Andring i drenden som géller aterkrav, hdvning och
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uppségning av avtal och temporéra forbud for ombud eller bitraden far emellertid s6kas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen utan omprévningsforfarande.

56§
Mdtningar i terrdingen

Vid sddana métningar i terrdingen som hénfor sig till denna lag anvénds de metoder for mét-
ning och vérdering som allmént anvénds inom skogsbruket.

57§
Naturresursinstitutets uppgift

Naturresursinstitutet ska arligen fére utgangen av augusti lamna uppgifter till jord- och skogs-
bruksministeriet om det aritmetiska medelvérdet av medelrotpriset per kubikmeter virke under
de tre narmast foregéende kalenderéren separat for varje landskap.

Naturresursinstitutet ska dessutom till jord- och skogsbruksministeriet limna de 6vriga upp-
gifter som behovs for genomforandet av stod enligt denna lag.

9 kap.
Ikrafttridande
58§
Ikrafttridande

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
Denna lag géller till och med den 31 december 2029.

Andra bestimmelser i denna lag dn de som giller beviljande av stdd tillimpas dock pad med
stod av denna lag beviljat stod efter det att lagens giltighetstid har gatt ut. Efter att lagen har
upphort att gélla kan det dock inte beviljas extra tid for att slutfora arbete som baserar sig pa en
verkstillighetsplan. Efter att lagen har upphort att gélla kan skogscentralen av sirskilda skél
forlanga extra tid som centralen beviljat under lagens giltighetstid med hogst tva ar. Ett sddant
beslut ska fattas fore den 1 oktober 2030. Stod som beviljats med stod av denna lag ska betalas
ut senast den 31 december 2032.

Finansiering i enlighet med denna lag ska sokas senast den 1 oktober 2029. Finlands skogs-
central ska uppmana avséndaren av ansokan att limna sddana saknade uppgifter som avses i 22
§ 1 mom. i forvaltningslagen senast den 1 november 2029. S6kanden ska lamna de uppgifterna
och andra kompletteringar till ansdkan till skogscentralen senast den 1 december 2029. Stod for
vard av plantbestind och ungskog kan beviljas med stdd av denna lag endast for atgdrder som
inletts efter denna lags ikrafttrddande. Stéd for vard av plantbestdnd och ungskog kan beviljas
for atgirder som har slutforts senast den 31 september 2029.

Trots det som foreskrivs i 6 § 2 mom. kan stdd for vard av plantbestand och ungskog beviljas
med stod av 13 §, om det har gitt tio &r sedan slutbetalningen av finansiering for skogsfornyelse
pa samma objekt i enlighet med lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996). Stod
for véard av plantbestand och ungskog kan inte beviljas med stod av 13 § i denna lag, om det
inte har gatt tio &r sedan slutbetalningen av stdd for vard av ungskog pa samma objekt i enlighet
med lagen om finansiering av héllbart skogsbruk. Stéd for vard av plantbestand och ungskog
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kan inte beviljas med stdd av 13 §, om det inte har gatt tio &r sedan slutbetalningen av stod for
vard av ungskog eller sju ar sedan slutbetalningen av stod for tidig vird av plantbestand pa
samma objekt i enlighet med den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
(34/2015).

Stod for vitaliseringsgddsling kan inte beviljas med stdd av 14 §, om det inte har gatt 20 ar
sedan slutbetalningen av stod for vitaliseringsgddsling pd samma objekt i enlighet med lagen
om finansiering av héllbart skogsbruk eller om det inte har gatt 10 ar sedan slutbetalningen av
stod for vitaliseringsgddsling p4 samma objekt i enlighet med den temporéra lagen om finan-
siering av héllbart skogsbruk.

Stod for utarbetande av en plan for vard av torvmarksskog eller for vattenvardséatgiarder och
byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog kan inte beviljas med st6d av 15 och 16 §,
om det inte har gatt minst 20 &r sedan slutbetalningen av finansiering for istdndsattningsdikning
i enlighet med lagen om finansiering av hallbart skogsbruk eller om det inte har gatt 10 ar sedan
slutbetalningen av stod for vard av torvmarksskog i enlighet med den temporéira lagen om finan-
siering av héllbart skogsbruk. For vattenvirdsatgirder och byggande av vigar pa dikesrenar i
torvmarksskog kan det beviljas stod med stod av 16 §, om genomforandet av atgarderna baserar
sig pé en sadan verkstéllighetsplan som avses 1 9 § i den temporéra lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk. En forutséttning for att stod ska beviljas ar att utarbetandet av verkstallig-
hetsplanen har inletts fore ikrafttridandet av denna lag och att den férdiga planen ldmnas till
skogscentralen for godkédnnande inom nio manader fran denna lags ikrafttridande.

Stod for byggande av skogsvig kan inte beviljas med stod av 17-19 §, om det inte har gétt
minst 20 ar sedan slutbetalningen av finansiering for ett vagprojekt i enlighet med lagen om
finansiering av héllbart skogsbruk eller om det inte har gétt 10 &r sedan slutbetalningen av stod
for ett vigprojekt i enlighet med den temporédra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk.
Fran detta krav kan dock goras undantag, om anvindningen av vigen har fordndrats visentligt
pa grund av att skogsbrukstransporterna har dkat eller om anvindningen kommer att fordndras
pa grund av en uppskattad 6kning av skogsbrukstransporterna eller om végens struktur inte
langre lampar sig for den materiel for virkestransport, flistransport eller maskintransport som
anvinds. Ytterligare ett villkor &r att det har gatt minst tio ar fran slutbetalningen av den fore-
géende finansieringen for byggande eller grundlig forbattring av vigen med offentliga medel.

Som en verkstéllighetsplan for vitaliseringsgddsling, byggande av en skogsvég eller ett pro-
jekt for vard av skogsnaturen kan godkénnas en plan for vitaliseringsgodsling, byggande av en
skogsvég eller ett projekt for vard av skogsnaturen som har finansierats med stéd av den tem-
porira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk, om planen som sadan eller med komplette-
ring uppfyller kraven i 10 § och om st6d for vitaliseringsgddsling, byggande av skogsvig eller
ett projekt for vard av skogsnaturen utifran planen kan beviljas for genomforandet av arbetet.
Stod beviljas inte for komplettering av planen.

2.
Lag

om fndring av 29 a och 48 § i den temporira lagen om finansiering av hillbart skogsbruk
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) 29 a § 2 mom.

och 48 § 2 mom., sddana de lyder, 29 a § 2 mom. i lag 227/2016 och 48 § 2 mom. i lag 983/2020,
som foljer:
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29a§

Tidsfrist for att verkstdlla dtgdrder

Skogscentralen kan besluta att bevilja extra tid pa hogst tva ar for slutférande av arbete som
baserar sig pa en verkstillighetsplan. En forutsittning for att extra tid ska beviljas &r att genom-
forandet av atgérden har forsenats pd grund av ett oforutsédgbart hinder. Extra tid beviljas inte,
om slutférandet av atgirderna har forsenats pd grund av hur stodmottagaren, den som gjort upp
verkstéllighetsplanen, ett annat ombud som stodmottagaren anlitat eller den som genomfor det
projekt som beviljats stod har forfarit. Skogscentralen kan av sérskilda skil forldnga beviljad
extra tid med hogst tva ar.

48 §

Tkrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Andra bestimmelser i denna lag dn de som giller beviljande av stdd tillimpas dock pad med
stod av denna lag beviljat stod efter det att lagens giltighetstid har gétt ut. Efter att lagen har
upphort att gélla kan det dock inte beviljas extra tid for att slutfora arbete som baserar sig pa en
verkstillighetsplan. Efter att lagen har upphort att gélla kan skogscentralen av sirskilda skél
forlanga extra tid som centralen beviljat under lagens giltighetstid med hogst tva ar. Ett sddant
beslut ska fattas fore den 1 oktober 2023. Stod som beviljats med stdd av denna lag ska betalas
ut senast den 31 december 2026. Finansiering i enlighet med denna lag ska sokas senast den 1
oktober 2023. Finlands skogscentral ska uppmana avséndaren av ansdkan att Iimna sadana sak-
nade uppgifter som avses i 22 § 1 mom. i forvaltningslagen senast den 1 november 2023. S6-
kanden ska ldmna de uppgifterna och andra kompletteringar till ansokan till skogscentralen sen-
ast den 1 december 2023.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om éindring av 29 a och 48 § i den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i den temporéra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015) 29 a § 2 mom.
och 48 § 2 mom., sddana de lyder, 29 a § 2 mom. i lag 227/2016 och 48 § 2 mom. i lag 983/2020,

som foljer:

Gdllande lydelse
29 a§

Tidsfrist for att verkstdlla datgdrder

Skogscentralen kan besluta om beviljande
av extra tid pd hogst tva ar for att slutfora ar-
beten som grundar sig pa en verkstillighets-
plan. Ett krav for att extra tid ska beviljas &r
att genomforandet av atgirden forsenats av ett
oforutségbart hinder. Extra tid beviljas inte
om verkstéllandet av atgdrden fOrsenats av
skdl som beror pa stoddmottagaren, den som
gjort upp verkstéllighetsplanen, ett annat om-
bud som anlitats av stddmottagaren eller den
som genomfor det projekt som beviljats stdd.
Ett projekt far endast en gang beviljas extra tid
for slutforande av arbetena.

48 §

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

Andra bestimmelser i denna lag &n de som
géller beviljande av stdd tillimpas dock pa
med stod av denna lag beviljat stod efter det
att lagens giltighetstid har gatt ut. Stod som
beviljas med stod av denna lag ska betalas ut
senast den 31 december 2026.

Féreslagen lydelse
29a§

Tidsfrist for att verkstdlla dtgdrder

Skogscentralen kan besluta att bevilja extra
tid pa hogst tvd ar for slutforande av arbete
som baserar sig pa en verkstéllighetsplan. En
forutsittning for att extra tid ska beviljas ér att
genomforandet av atgirden har forsenats pa
grund av ett oforutségbart hinder. Extra tid be-
viljas inte, om slutforandet av atgdrderna har
forsenats pa grund av hur stddmottagaren, den
som gjort upp verkstéllighetsplanen, ett annat
ombud som stodmottagaren anlitat eller den
som genomfor det projekt som beviljats stod
har forfarit. Skogscentralen kan av sdrskilda
skdl forlinga beviljad extra tid med hégst tva
ar.

48 §

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

Andra bestimmelser i denna lag &n de som
géller beviljande av stdd tillimpas dock pé
med stod av denna lag beviljat stod efter det
att lagens giltighetstid har gatt ut. Efter att la-
gen har upphort att gilla kan det dock inte be-
viljas extra tid for att slutfora arbete som ba-
serar sig pd en verkstdllighetsplan. Efter att
lagen har upphort att gdlla kan skogscen-
tralen av sdrskilda skdl forldinga extra tid som
centralen beviljat under lagens giltighetstid
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

med hogst tvd dr. Ett sadant beslut ska fattas
fore den 1 oktober 2023. Stod som beviljats
med stod av denna lag ska betalas ut senast
den 31 december 2026. Finansiering i enlig-
het med denna lag ska sokas senast den 1 ok-
tober 2023. Finlands skogscentral ska upp-
mana avsdndaren av ansokan att ldmna sdd-
ana saknade uppgifter som avses i 22 § 1
mom. i forvaltningslagen senast den I novem-
ber 2023. S6kanden ska limna de uppgifterna
och andra kompletteringar till ansékan till
skogscentralen senast den | december 2023.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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