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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viyldmaksulain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viy-
lamaksulakia. Vdyldmaksun yksikkohintaa ja
enimmaismadrdd aluskdynniltd alennettaisiin
keskim#drin kymmenelld prosentilla. Alen-
nus kohdennettaisiin kaikille alustyypeille
painottaen lievisti kahteen parhaimpaan jaa-
luokkaan kuuluvia aluksia. Lakiin liséttdisiin
alusyhdistelmdn maédritelmd ja tarkentavat

sadnnokset alusyhdistelmidn vidyldmaksun
madrdytymisesta.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2008.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Uusi véylamaksulaki (1122/2005) tuli voi-
maan | pdivind tammikuuta 2006. Lailla uu-
distettiin vdylamaksun méadrdytymisperustei-
ta, ja laki saatettiin vastaamaan verolaille
asetettavia vaatimuksia.

Viylamaksukertymé oli vuonna 2006 yli-
katteellinen ja selvisti korkeampi kuin kah-
tena edellisend vuonna. Vuonna 2006 vayla-
maksua kerittiin 5,2 miljoonaa euroa enem-
min kuin vuonna 2004 ja 9,6 miljoonaa eu-
roa enemmin kuin vuonna 2005. Vuoden
2005 alhaisen vdyldmaksukertymén voidaan
katsoa osittain johtuvan metsdteollisuuden
pitkdstd tyomarkkinaselkkauksesta, jonka
vuoksi aluskdyntien mddrd vdheni. Vuoden
2006 korkean véayldmaksukertymin suurin
yksittdinen selittava tekijd on maksullisten
aluskdyntien lisddntyminen. Myds viylamak-
sua maksavien alusten koko on suurentunut.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi
poistaa viylamaksun ylikatteellisuus. Tavoit-
teen toteuttaminen edellyttdd vayldmaksulain
muuttamista. Ylikatteellisuus voidaan poistaa
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médrittelemalld tavoiteltava vayldmaksuker-
tymén taso ja muuttamalla laissa médriteltyja
vidyldamaksun yksikkohintoja ja enimmaéis-
midrid aluskdynneiltd titd tasoa vastaavalla
tavalla. Télld tavalla tehtavilld vaylamaksun
tasokorjauksella ei muutettaisi 1 pdivind
tammikuuta 2006 voimaan tulleen viyldmak-
sulain kokonaisuudistuksen yhteydessd m#a-
riteltyjd vdyldmaksun méaardytymisperusteita
(aluksen kdyntikerrat, nettovetoisuus ja jdi-
luokka) eikd matkustaja-alusten ja lastialus-
ten maksujen vélistd suhdetta.

Viylamaksutulot tuloutetaan veroluonteis-
ten tulojen momentille 11.19.06, ja ne ote-
taan huomioon Merenkulkulaitoksen toimin-
tamenojen mitoituksessa. Vayldmaksun kus-
tannusvastaavuus madrdytyy viayldmaksuker-
tymén sekd Merenkulkulaitoksen véyldmak-
sulla katettavan toiminnan menojen, korko-
jen ja poistojen sekd kéytettdvin korkokan-
nan perusteella.

Vuonna 2006 viyldmaksukertymi oli 81,6
miljoonaa euroa ja vuonna 2007 kertymén
ennustetaan nousevan 82,5 miljoonaan eu-
roon. Viyldmaksulla katettavien Merenkul-
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kulaitoksen tehtdvien kustannukset olivat
69,7 miljoonaa euroa vuonna 2006, ja vuon-
na 2007 kustannusten on valtion talousarvi-
ossa ennakoitu olevan 70,5 miljoonaa euroa.
Viylamaksua Kerdttdisiin siis vuonna 2007
yli 10 miljoonaa euroa enemmin kuin kus-
tannukset edellyttavit.

Nykyisen vdylamaksulain perustelujen (HE
150/2005 vp) mukaan vdyldmaksu on tarkoi-
tus mitoittaa niin, ettd viylamaksutuloilla ka-
tetaan merenkulussa kiytettdvien julkisten
kulkuviylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten
turvalaitteiden rakentamisesta, ylldpidosta ja
hoidosta, alusliikennepalvelusta ja jadnmur-
tajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutu-
neet kustannukset.

Valtiolle aiheutuvien kustannusten suuruu-
teen vaikuttavat talven jddolosuhteiden anka-
ruus, investointien aktivointi ja korkotaso.
Tastd syystd kustannuksia on vaikea arvioida
tarkasti etukiteen.

Viylamaksukertyméin vaikuttavat seikat,
liikennemiiri ja aluskanta (nettovetoisuus ja
jadluokka), vaihtelevat wvuosittain. Vayld-
maksukertymédd ja vidyldamaksun kustannus-
vastaavuutta seurataan vuosittain valtion ta-
lousarviossa ja ylikatteellisuutta pyritdén
mahdollisuuksien mukaan vélttdmaan.

Viyldmaksulain soveltamisen yhteydessé
on havaittu, ettd alusyhdistelmin viyldmak-
sun madrdytymistd koskevissa sddnnoksissi
on tulkinnanvaraisuutta. Tulkintaa on tis-
mennetty Tullihallituksen antamilla ohjeilla.
Tarkentavat sdannokset alusyhdistelmén viy-
lamaksun médrdytymisestd on tarpeen sisil-
lyttdd viaylamaksulakiin.

2 Ehdotetut muutokset

Viyldmaksulain 2 §:44n ehdotetaan lisattd-
viksi alusyhdistelmdn médritelmé. Alusyh-
distelmall4 tarkoitettaisiin ilman omaa kulje-
tuskoneistoa olevan aluksen ja siihen kiinni-
tetyn tyontdvin, koneellisen aluksen yhdis-
telméd, jos alusten muotoilu ja kytkentdjar-
jestelmit ovat sellaiset, ettd alusyhdistelma
pystyy toimimaan yhteni aluksena. Alusyh-
distelmd voidaan teknisesti rinnastaa las-
tialukseen, ja sille voidaan vahvistaa yhtei-
nen jddluokka. Alusyhdistelmidn médritelma
vastaa sisdlloltdan Merenkulkulaitoksen 28
pdivind maaliskuuta 2007 antamien madriys-
ten 7 §:ssd olevaa alusyhdistelmén médritel-

miid (madrdykset hyviksyttyjen luokituslai-
tosten antamia luokitusmerkint6jd vastaavista
suomalaisista jddluokista ja aluksen jddluo-
kan vahvistamista varten tarvittavista tiedois-
ta ja selvityksistd) sekéd alusyhdistelmien lii-
kenndintiin liittyvaid kaytantod.

Lain 6 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd pykildssd sdddettyjd vayldmaksun yksik-
kohintoja alennettaisiin keskimaérin kymme-
nelld prosentilla. Alennus kohdennettaisiin
kaikille alustyypeille painottaen lievisti kah-
teen parhaimpaan jédiluokkaan 1A Super ja
1A kuuluvia aluksia, joiden maksamat viy-
lamaksut ovat lisddntyneet suhteellisesti eni-
ten. Jadluokkiin 1A Super ja 1A kuuluvien
alusten yksikkohinta alenisi keskimddrin 11,5
prosentilla ja muihin jadluokkiin kuuluvien
alusten keskiméérin 8,5 prosentilla. Jadluok-
kiin perustuvalla maksulla varmistetaan
Suomen olosuhteisiin sopivan, jdissidkul-
kuominaisuuksiltaan hyvin ja turvallisen
tonniston olemassaolo ja turvataan ulko-
maankaupan héiriéton toiminta. Ehdotetut
uudet yksikkohinnat on laskettu vuoden 2006
aluskdyntien perusteella.

Tavoiteltu  vdyldmaksukertymd vuonna
2008 on noin 75 miljoonaa euroa ja lain 6
§:ssd sdddettyjd vayldmaksun yksikkohintoja
ja 8 §:ssi sdddettyjd vidyldmaksun enim-
miismadrid aluskdynneiltd alennettaisiin tati
tasoa vastaavalla tavalla.

Lain 7 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin siannds
alusyhdistelmin nettovetoisuuden méadrdy-
tymisestd. Viyldmaksun midrd lasketaan
kertomalla aluksen nettovetoisuus 6 §:ssd
sdddetyllda yksikkohinnalla. Ehdotetun sdin-
noksen mukaan alusyhdistelmédn nettovetoi-
suutena kdytettéisiin sithen kuuluvien alusten
yhteenlaskettua nettovetoisuutta. Sddnnos
vastaisi alusyhdistelmien liikenndintiin liit-
tyvid kdytantod.

Lain 8 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vidyldmaksun enimmdisméadrdd alus-
kdynniltd alennettaisiin noin kymmenelld
prosentilla. Viayldmaksun enimmé&ismaéra
aluskdynniltd olisi 100 000 euroa. Matkusta-
ja-aluksen  véyldmaksun enimméiism&ara
aluskéynnilti olisi kuitenkin 30 100 euroa ja
risteilyaluksen 41 300 euroa.

Lain 10 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin sdin-
nds alusyhdistelman vdyldmaksun vuotuiseen
enimmiismédrddn vaikuttavien maksukerto-
jen midrdytymisestd. Alusyhdistelmdn mak-
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sukerrat laskettaisiin alusyhdistelméin kuu-
luvan tyontdvén, koneellisen aluksen kéynti-
kertojen perusteella. Koneellinen, tyontdvi
alus voidaan kiinnittdd yhteen tai useampaan
ilman omaa kuljetuskoneistoa olevaan aluk-
seen, jolloin kyseessd on 2 §:ssé tarkoitettu
yhtend aluksena toimiva alusyhdistelma.
Alusyhdistelméin kuuluvien ilman omaa kul-
jetuskoneistoa olevien alusten lukuméadralla
ei kuitenkaan olisi vaikutusta alusyhdistel-
min maksukertojen madrdytymiseen.

3 Esityksen vaikutukset

Viyldamaksutulot tuloutetaan veroluonteis-
ten tulojen momentille 11.19.06, ja ne ote-
taan huomioon Merenkulkulaitoksen toimin-
tamenojen mitoituksessa. Tuloarvio vuoden
2007 talousarviossa on 75,2 miljoonaa euroa.
Momentille arvioidaan kuitenkin keréttdvén
82,5 miljoonaa euroa vuonna 2007. Vuoden
2008 talousarvioehdotuksessa tuloarvio olisi
75 miljoonaa euroa. Viyldmaksulla rahoitet-
tavan Merenkulkulaitoksen toiminnan meno-
jen arvioidaan vuoden 2008 talousarvioehdo-
tuksessa olevan 74,3 miljoonaa euroa. Ehdo-
tuksella ei olisi suoranaisia vaikutuksia valti-
ontalouteen. Viyldmaksu on 1dhtSkohtaisesti
tarkoitettu kiytettdviksi kauppamerenkulun
tarpeista aiheutuviin Merenkulkulaitoksen
menoihin.

Ehdotettu lainmuutos johtaisi siihen, ettd
varustamojen maksamat vdyldmaksut pie-
nenisivit keskimédrin kymmenelld prosentil-
la. Taméa vaikuttaisi pienentdvisti myos yri-
tysten logistisiin kustannuksiin.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond liikenne-
ja viestintdministeriossd yhteistyossda Tulli-
hallituksen kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
valtiovarainministerioltd, oikeusministeriolti,
kauppa- ja teollisuusministeriéltd, Ahvenan-
maan maakunnan hallitukselta, Tullihallituk-

selta, Merenkulkulaitokselta, Elinkeinoeld-
min Keskusliitto EK:lta, Suomen Varusta-
moyhdistys ry:ltd, Alands Redarforening
rf:1td, Rahtialusyhdistys ry:Itd, Suomen Sa-
tamaliitto ry:Itd, Suomen Laivameklariliitto
ry:Itd, Satamaoperaattorit ry:Itd, Suomen
Laivanpaillystoliitto ry:1td, Suomen Kone-
paillystoliitto ry:ltd, Suomen Merimies-
Unioni ry:1td ja Luotsiliitto ry:1ta.

Annetuissa lausunnoissa puollettiin vayla-
maksun ylikatteellisuuden poistamista. Erdét
lausunnonantajat esittivit liséksi, ettd ylikat-
teellisuudesta kertyneet tulot tulisi palauttaa
viylamaksua maksaneille tai osoittaa véylien
yllapitoon ja investointeihin. Useat lausun-
nonantajat puolsivat ylikatteellisuuden pois-
tamista esitetylld tavalla yksikkohintoja ja
viyldmaksun enimméiismédrdd alentamalla.
Varustamoyhdistykset kuitenkin pitivdt pa-
rempana vaihtoehtona vdhentdd maksullisten
aluskdyntien méédrad. Tamai suosisi sadannolli-
sen linjaliikenteen aluksia ja ndistd erityisesti
matkustaja-aluksia.

Liséksi lausunnonantajat esittivit erditd
muita muutosehdotuksia nykyiseen viyla-
maksulakiin.

Esityksen perusteluja on tismennetty saatu-
jen lausuntojen pohjalta. Viylamaksulakiin
tehtidisiin ainoastaan hallitusohjelman mukai-
sesti ylikatteellisuuden poistava viayldmaksun
tasokorjaus. Vidyldmaksun médrdytymispe-
rusteita ei muutettaisi.

Esityksen esittelee liikenne- ja viestintdmi-
nisterié valtiovarainministerion suostumuk-
sella.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2008. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytdntéonpanon
edellyttdmiin toimiin.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

viylimaksulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivand joulukuuta 2005 annetun vdyldmaksulain (1122/2005) 6 §, 7 §n 1

momentti, 8 § ja 10 §:n 1 momentti sekd
lisditéiéin 2 §:44n uusi 4 a kohta seuraavasti:

238
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

4 a) alusyhdistelmdlld ilman omaa kulje-
tuskoneistoa olevan aluksen ja siihen kiinni-
tetyn tyontdvin, koneellisen aluksen yhdis-
telméd, jos alusten muotoilu ja kytkentdjar-
jestelmd ovat sellaiset, ettd alusyhdistelma
pystyy toimimaan yhteni aluksena;

6§
Viyldmaksun yksikkohinta
Viylamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja

matkustaja-aluksesta midrdytyy aluksen jaa-
luokan mukaan seuraavasti:

Jagdluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta Yksikkohinta
(euroa) (euroa)

IA Super 1,185 0,798

1A 2,218 1,572

IB, IC 4,475 2,710

I1, 111 6,421 4,528

Risteilyaluksen yksikkohinta on 0,970 eu-
roa, suurnopeusaluksen 5,850 euroa ja sellai-
sen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneis-
toa, 3,224 euroa.

78§
Viyldmaksun mddrd

Lastialuksesta ja matkustaja-aluksesta suo-
ritettava vdyldmaksu saadaan kertomalla
aluksen nettovetoisuus ja 6 §:n 1 momentissa
sdddetty vidyldamaksun yksikkohinta keske-
nddn. Jos lastialuksen nettovetoisuus on suu-
rempi kuin 25 000, ylittdvd osuus nettovetoi-
suudesta kerrotaan kuitenkin luvulla, joka on
puolet 6 §:n 1 momentissa sdddetystd yksik-
kohinnasta. Alusyhdistelmén nettovetoisuu-
tena kéytetddn siithen kuuluvien alusten yh-
teenlaskettua nettovetoisuutta.

8§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viyldmaksu on enintddn 100 000 euroa.
Matkustaja-aluksen viyldmaksu on kuitenkin
enintddn 30 100 euroa ja risteilyaluksen viy-
lamaksu enintdédn 41 300 euroa.

10 §

Viyldmaksujen vuotuinen enimmdismddrd ja
lisdmaksu

Kun matkustaja-aluksesta tai suurno-
peusaluksesta on suoritettu 30 vdyldmaksua
ja lastialuksesta 10 vdylamaksua, alus on va-
pautettu saman kalenterivuoden aikana
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enemmistd vidyldmaksuista. Alusyhdistelmén Tamd laki tulee voimaan paivana
maksukerrat lasketaan alusyhdistelmddn kuu-  kuuta 20 .

luvan tyontdvén, koneellisen aluksen kdynti- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
kertojen perusteella. lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 28 pdivind syyskuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viylimaksulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivénid joulukuuta 2005 annetun vdyldmaksulain (1122/2005) 6 §, 7 §n 1

momentti, 8 § ja 10 §:n 1 momentti sekd
lisditddn 2 §:44n uusi 4 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mcdidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6§
Viyldmaksun yksikkohinta
Viylamaksun yksikkohinta lastialuksesta

ja matkustaja-aluksesta méérdytyy aluksen
jddluokan mukaan seuraavasti:

Jadluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta Yksikkohinta
(euroa) (euroa)
IA Super 1,340 0,902
IA 2,500 1,776
IB, IC 4,885 2,959
I1, 111 7,100 5,048

Risteilyaluksen yksikkoéhinta on 1,060 eu-
roa, suurnopeusaluksen yksikkohinta on
6,404 euroa ja sellaisen aluksen, jolla ei ole
omaa kuljetuskoneistoa, yksikkohinta on
3,559 euroa.

FEhdotus

28
Mcdidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4 a) alusyhdistelmdlld ilman omaa kulje-
tuskoneistoa olevan aluksen ja siihen kiinni-
tetyn tyontdvin, koneellisen aluksen yhdis-
telméd, jos alusten muotoilu ja kytkentdjér-
jestelmd ovat sellaiset, ettd alusyhdistelmi
pystyy toimimaan yhteni aluksena;

6§
Véiyldmaksun yksikkohinta
Viylamaksun yksikkohinta lastialuksesta

ja matkustaja-aluksesta méardytyy aluksen
jddluokan mukaan seuraavasti:

Jadluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta Yksikkohinta
(euroa) (euroa)

IA Super 1,185 0,798

TA 2,218 1,572

IB, IC 4,475 2,710

I1, 11 6,421 4,528

Risteilyaluksen yksikkoéhinta on 0,970 eu-
roa, suurnopeusaluksen 5,850 euroa ja sel-
laisen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetus-
koneistoa, 3,224 euroa.
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Voimassa oleva laki
78
Viyldmaksun mddrd

Lastialuksesta ja matkustaja-aluksesta
suoritettava viyldmaksu saadaan kertomalla
aluksen nettovetoisuus ja 6 §:n 1 momentis-
sa sdddetty vdylamaksun yksikkohinta kes-
kenddn. Jos lastialuksen nettovetoisuus on
suurempi kuin 25 000, ylittdvd osuus netto-
vetoisuudesta kerrotaan kuitenkin luvulla,
joka on puolet 6 §:n 1 momentissa sdddetys-
td yksikkohinnasta.

83§
Viyldmaksun enimmdismddird aluskdynniltd

Viyldamaksu on enintdén 109 000 euroa.
Matkustaja-aluksen viyldmaksu on kuiten-
kin enintddn 34 000 euroa ja risteilyaluksen
vdyldmaksu on enintddn 45 000 euroa.

10 §

Viyldmaksujen vuotuinen enimmdismdicird
Jja lisimaksu

Kun matkustaja-aluksesta tai suurnopeus-
aluksesta on suoritettu 30 vdyldmaksua ja
lastialuksesta 10 vdyldmaksua, alus on va-
pautettu saman kalenterivuoden aikana
enemmistd viylamaksuista.

Ehdotus
78
Viyldmaksun mddrd

Lastialuksesta ja matkustaja-aluksesta
suoritettava viyldmaksu saadaan kertomalla
aluksen nettovetoisuus ja 6 §:n 1 momentis-
sa sdddetty vdyldamaksun yksikkohinta kes-
kenddn. Jos lastialuksen nettovetoisuus on
suurempi kuin 25 000, ylittdvd osuus netto-
vetoisuudesta kerrotaan kuitenkin luvulla,
joka on puolet 6 §:n 1 momentissa sdddetys-
td yksikkohinnasta. Alusyhdistelmdin netto-
vetoisuutena kdytetddn siihen kuuluvien
alusten yhteenlaskettua nettovetoisuutta.

83§
Viyldmaksun enimmdismddird aluskdynniltd

Viylamaksu on enintddn /00 000 euroa.
Matkustaja-aluksen viyldmaksu on kuiten-
kin enintdin 30 100 euroa ja risteilyaluksen
viyldmaksu enintddn 47 300 euroa.

10 §

Viyldmaksujen vuotuinen enimmdismdicird
Jja lisimaksu

Kun matkustaja-aluksesta tai suurno-
peusaluksesta on suoritettu 30 viyldmaksua
ja lastialuksesta 10 vidyldmaksua, alus on
vapautettu saman kalenterivuoden aikana
enemmistd viylamaksuista. Alusyhdistelmdn
maksukerrat lasketaan alusyhdistelmddin
kuuluvan tyontdvin, koneellisen aluksen
kéyntikertojen perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttdimiin toimiin.




