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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om finansiering av nationella konst-
institutioner och om 4ndring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att det stiftas en lag om statlig finansiering av nationella konstinstitut-
ioner och att lagen om Nationalgalleriet &ndras.

Verksamheten vid de tre nationella konstinstitutionerna, Nationalgalleriet, Finlands Nationalo-
pera och -balett samt Finlands Nationalteater ska enligt forslaget finansieras genom lagstadgad
statlig finansiering i stéllet for genom statsunderstddsfinansiering enligt provning. I lagen fast-
stélls separat for respektive institution de uppgifter som ligger till grund for finansieringen. En-
ligt forslaget ska genomforandet av uppgifterna styras och foljas upp genom ett malstyrnings-
forfarande.

Undervisnings- och kulturministeriet foreslds &rligen bevilja finansiering inom ramen for stats-
budgeten. Avsikten dr att utgangsnivan for anslaget ska grunda sig pa anslagsnivan for respek-
tive statsunderstod for det &r som foregér ikrafttrddandet. Anslaget justeras enligt forslaget ar-
ligen pa basis av fordndringarna i kostnadsnivan. De nationella konstinstitutioner som inte ar
mervardesskatteskyldiga ska enligt forslaget erséttas for den merviardesskatteandel som ingar i
deras anskaffningar och lokalhyror i anslutning till annan &n afférsekonomisk verksambhet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade finns tre institutioner som bor
karakteriseras som nationella konstinstitutioner: Nationalgalleriet, Finlands Nationalopera och
—balett samt Finlands Nationalteater. De nationella konstinstitutionerna har inréttats kring se-
kelskiftet 18001900 i syfte att synliggdra Finlands nationella kultur, och staten har dérfor fran
forsta borjan understott deras verksambhet.

Det finns inga bestimmelser om Nationalgalleriets, Finlands Nationaloperas och —baletts samt
Finlands Nationalteaters stillning eller finansiering. Undervisnings- och kulturministeriet be-
viljar &rligen statsunderstdd for deras verksamhet, pé statsunderstodet tillimpas statsunderstod-
slagen (688/2001). Vid beviljandet av statsunderstddet iakttas saledes de grunder och forfaran-
den som anges i statsunderstodslagen. Vid styrningen av de nationella konstinstitutionerna an-
viander man sig av ett malstyrningsforfarande som tillimpar liknande férfaranden som vid re-
sultatstyrningen av ambetsverk.

I diskussionerna med Nationalgalleriet, Finlands Nationalteater samt Finlands nationalopera
och —balett har det framkommit att den nuvarande statsunderstodsfinansieringen inte ldmpar sig
pa basta mojliga sétt for de nationella konstinstitutionerna. Finansiering med statsunderstdd in-
nebdr en avsaknad av forutsebarhet, vilket medfor utmaningar i friga om planeringen av verk-
samheten. Aven tolkningen av de standardvillkor undervisnings- och kulturministeriet anvander
sig av i sina statsunderstodsbeslut har medfort vissa tolkningsproblem for de nationella konst-
institutionerna. Dessutom ger villkoren i statsunderstodsbesluten inte heller i alla situationer
huvudménnen méjlighet att forbereda sig tillridckligt vél infor de arliga variationerna i fraga det
ekonomiska resultatet. Resultaten av det projekt for utveckling och digitalisering av statsunder-
stodsverksamheten som pagar inom statsradet kan ha betydande konsekvenser for de nationella
konstinstitutionernas statsunderstddsfinansiering.

P& grund av vad som ovan anforts, tillsatte undervisnings- och kulturministeriet den 10 septem-
ber 2020 en arbetsgrupp som fick i uppgift att bereda ett forslag till utveckling av en modell for
de nationella konstinstitutionernas finansiering och rattsliga stillning. Arbetsgruppen skulle ut-
reda alternativa modeller for fordelningen av den statliga finansiering som anvisas nationella
konstinstitutioner samt styrmekanismerna i anslutning till dessa modellers mél i friga om sam-
hilleligt genomslag och verksamhetsresultat. Arbetsgruppen skulle ocksa utreda regleringsbe-
hoven i friga om de nationella konstinstitutionernas stillning samt bedéma regleringsbehoven
i fraga om olika finansieringsmodeller nér det géller de nationella konstinstitutionernas uppgif-
ter, grunderna for bestimmande av deras finansiering samt styrningen av dem. Arbetsgruppens
forslag blev klart i augusti 2021. Undervisnings- och kulturministeriet begérde utldtanden om
forslaget av finansministeriet, stiderna i huvudstadsregionen, de nationella konstinstitutionerna
och vissa organisationer inom kultursektorn. Forslaget var pa remiss i tjansten utldtande.fi den
12 oktober 2021—3 december 2021. Utlatanden har ldmnats av Esbo stad, Nationalgalleriet,
Kuvasto ry, Konstnérsgillet i Finland ry, Finlands museiférbund rf, Suomen Kansallisteatterin
Osakeyhtid, Finlands Nationalopera och -balett sr, Finlands Teatrar ry och finansministeriet.
Helsingfors stad inkom inte med nagot utlatande.

Propositionens fortsatta beredning har gjorts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kultur-
ministeriet.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjédnsten p& adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKMO001:00/2022.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 De nationella konstinstitutionernas stillning och sirdrag

Inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade finns tre institutioner som ka-
rakteriseras som nationella konstinstitutioner: Nationalgalleriet, Finlands Nationalopera och —
balett samt Finlands Nationalteater. Faktorer som forenar de nationella konstinstitutionerna ar
att de har en likartad tillkomsthistoria som infallit under samma tidsperiod och har en sarskild
nationell betydelse pa sitt respektive omrade. I Finland sammanfaller de nationella konstinstitut-
ionernas uppkomst med det nationella uppvaknandet. For att synliggdra den nationella kulturen
behovdes ocksé nationella konst- och kulturinstitutioner for att utveckla den nationella hdgkul-
turen. | detta syfte grundades i slutet av 1800-talet bland annat Finlands Nationalmuseum,
Finska Konstforenings samlingar (for ndrvarande Nationalgalleriet) och Finska teatern (numera
Finlands Nationalteater) samt i borjan av 1900-talet Inhemska operan (idag Finlands nationalo-
pera och -balett).

Av dessa har Nationalmuseet alltid varit ett statligt imbetsverk. Aven Nationalgalleriet var ett
statligt &mbetsverk 1990—2013. Ovriga ovannimnda institutioner har déremot varit konstin-
stitutioner som upprétthallits av privata sammanslutningar och erhallit statligt understéd for sin
verksambhet.

Nationalgalleriet dr en sjélvstindig offentligrittslig stiftelse, som det finns bestimmelser om i
lagen om Nationalgalleriet (889/2013). Finlands nationalopera och —balett upprétthalls av en
privatrattslig stiftelse. Finlands Nationalteater drivs av ett aktiebolag vars aktiemajoritet 4gs av
en stiftelse. Det finns ingen speciallagstiftning om Finlands nationalopera och nationalbalett
eller Finlands Nationalteater.

Nationella konstinstitutioner skiljer sig fran andra aktorer pa omradet dven i det avseendet att
undervisnings- och kulturministeriet har rétt att utse deras forvaltningsorgan. Ministeriet utndm-
ner delegationen for Nationalgalleriet, dess ordforande och vice ordférande samt styrelsens ord-
forande, vice ordfoérande och medlemmar. Nationalgalleriet skiljer sig frdn andra konstinstitut-
ioner genom att statsradet utndmner dess generaldirektor.

Av de 17 ledamoterna i forvaltningsradet for Finlands Nationalopera och —balett utser ministe-
riet atta ledamoter. Forvaltningsradet utser ordféranden for radet bland de ledamoter som den
har utsett. Av styrelsens nio ledamoter utser ministeriet fem. Ministeriet utser en av dem till
styrelseordforande. I styrelsen for Finlands Nationalteater utser ministeriet en ledamot och i
forvaltningsradet tva ledamoter.

Ett gemensamt drag dr ocksa att de inte har ndgon kommunal huvudman bakom sig, sésom
andra stora konst- och kulturinstitutioner. De nationella konstinstitutionerna omfattas inte av
statsandelssystemet, utan har fatt statlig finansiering i form av statsunderstdd enligt provning.

For Nationalgalleriets, Finlands Nationalteaters samt Finlands Nationaloperas och —baletts
verksambhet beviljar undervisnings- och kulturministeriet &rligen statsunderstod. Pa beviljandet,
utbetalningen och évervakningen av anvindningen av understddet tillampas statsunderstddsla-
gen (688/2001). 1 29 § i lagen om Nationalgalleriet (889/2013) finns en bestimmelse enligt
vilken undervisnings- och kulturministeriet inom ramen for ett anslag i statsbudgeten beviljar
finansiering for Nationalgalleriets verksamhet for dess uppgifter enligt den lagen. I 6 a § i teater-
och orkesterlagen ingér ett omndmnande om statsunderstdd som beviljas Finlands National-
teater, men nagot motsvarande omnémnande finns inte léngre i lagen om frimjande av scen-
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konst (1082/2020), som tradde i kraft vid ingdngen av 2022 och ersétter teater- och orkesterla-
gen. [ 6vrigt finns det inga sérskilda bestimmelser om finansieringen av nationella konstinstitut-
ioner, utan vid beviljandet av statsunderstdd till dem iakttas de grunder och forfaranden som
anges i statsunderstodslagen. Beviljandet av statsunderstdd enligt provning, understddets be-
lopp och anvédndningsdndamaél dr beroende av statsbidragsmyndighetens beslut enligt provning.
Statsunderstdd kan beviljas inom ramen for det anslag som tagits in i statsbudgeten. De anslag
som finns tillgédngliga for allmédnt understdd till nationella konstinstitutioner finns under mo-
ment 29.80.52 i statsbudgeten (avkastning av penningspelsverksamheten for frimjande av
konst), dvs. understdden finansieras med avkastningen av penningspelsverksamheten. Maximi-
beloppet av det anslag som star till forfogande for allmént understod for respektive konstin-
stitution anges i momentets beslutsdel.

Vid styrningen av de nationella konstinstitutionerna anvénds ett malstyrningsforfarande dar
man tillimpar ett likartat forfarande som vid resultatstyrningen av &mbetsverk. Nagot motsva-
rande forfarande tillimpas inte i friga om andra instanser som far statsbidrag. Undervisnings-
och kulturministeriet styr sitt ansvarsomrade genom ett resultat- och malstyrningsforfarande.
Processen ar viktig for ministeriet och den kopplar samman regeringsprogrammets mal, forvalt-
ningsomradets strategier, ministeriets resultatmal och &mbetsverkens och de nationella konstin-
stitutionernas egna mal. I malstyrningen avtalar ministeriet och respektive konstinstitution arli-
gen genom ett verksamhets- och finansieringsavtal om de konkreta mal for samhaélleligt genom-
slag och verksamhetsresultat som uppstélls for verksamheten, om centrala atgérder i anslutning
till malen samt om indikatorer for uppf6ljning av verksamhetens resultat. Till mélstyrningsmo-
tet ska varje nationell konstinstitution i enlighet med ministeriets anvisningar 1amna in sitt for-
slag till mal och indikatorer samt ¢vriga handlingar som beskriver verksamheten. Avtalsfor-
handlingarna fors pd varen. I samband med forhandlingarna férhandlas ocksé preliminirt om
den anslagsniva som hanfor sig till genomforandet av verksamheten. For de nationella konstin-
stitutionernas stillning, uppgifter, verksamhet och finansiering redogérs ndrmare for varje in-
stitution nedan. Verksamheten och ekonomin anges med uppgifterna for 2019, eftersom det aret
4r det sista s.k. normala verksamhetséret fore Covid 19-pandemin. Aren 2020 och 2021 &r un-
dantagsar, och uppgifterna om dem kan inte anvdndas som grund vare sig for verksamhetens
volym eller en beskrivning av ekonomin. De nationella konstinstitutionerna har fatt extra stats-
understdd 2020 och 2021 for att upprétthélla sin verksamhet och ersétta s.k.coronaarsrelaterat
inkomstbortfall. Med hjilp av understdden har konstinstitutionernas ekonomi hallits stabil.

2.2 Nationalgalleriet

Nationalgalleriet har sin upprinnelse i Finlands Konstférenings samlingar och byggnaden Ate-
neum, som stod klar 1888. Redan kring sekelskiftet borjade museet f& en etablerad nationell
identitet. Ar 1940 dverlit Konstforeningen sina samlingar till stiftelsen Finlands konstakademi,
som i sin tur dverlit sin egendom till staten 1990. Ar 2014 ombildades Statens konstmuseum
till Nationalgalleriet, som uppritthalls av en stiftelse, men dess samlingar forblev i statlig 4go.
Nationalgalleriet har till uppgift att se till att dess samling uppratthélls och utdkas, att bedriva
utstéllningsverksamhet och annan konstmuseiverksamhet, att i egenskap av sakkunnig inom
konstmuseisektorn delta i utvecklandet av museisektorn samt att skdta andra uppgifter som fo-
reskrivs Nationalgalleriet i lag eller som undervisnings- och kulturministeriet alagger det. Vid
skotseln av sina uppgifter ska Nationalgalleriet stirka bildkonstens genomslag i samhillet.

Enligt statsbudgeten for 2022 far hogst 13 195 000 euro av penningspelsverksamhetens vinst-
medel anvindas som statsunderstdd for driftskostnader till Nationalgalleriet. Dessutom beviljas
Nationalgalleriet 300 000 euro till ersdttande av Nationalgalleriets mervardesskatteutgifter samt
1 909 000 euro av allminna budgetmedel for lokalkostnader och kostnader for andra ombygg-
nader ar 2022. Nationalgalleriet dr verksamt i fastigheter som &dgs av Senatfastigheter och far
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utover det egentliga verksamhetsunderstodet ocksa understod for de fastighetskostnader som
det betalar till Senatfastigheter. Ar 2022 uppgar understddet till 6 079 532 euro.

Enligt 29 § 2 mom. i lagen om Nationalgalleriet ska i statsbudgeten utéver verksamhetsunder-
stodet rligen tas in ett anslag for utdkande av Nationalgalleriets samling. Ar 2022 uppgér an-
slaget till 839 000 euro. Anslaget anvisas inte som statsunderstdd, utan Nationalgalleriet koper
in konstverk for statens rdkning inom ramen for anslaget. Aven statens konstverkskommissions
samlingar far utdkas och skotas med anslag som tas in i statsbudgeten. Detta anslag beviljas av
vinstmedel frdn penningspelsverksamheten. De anslag som anvisats for skotseln av Statens
konstverkskommissions uppgifter och samling beviljas Nationalgalleriet i statsunderstdd.

I samband med ombildandet av Nationalgalleriet till en stiftelse beviljade staten Nationalgalle-
riet 10 miljoner euro for kapitalisering av det och beslutade att aren 2015—2019 kapitalisera
det genom att investera 2,5 génger det kapital som det far in som donationer till grundkapitalet,
dock hogst 20 miljoner euro. Nationalgalleriet fick totalt 2,9 miljoner euro i donationer, vilket
innebdr att staten anvisade galleriet totalt 7,2 miljoner euro i motfinansiering for tillférandet av
kapital.

Nationalgalleriets ekonomiska situation &r stabil. De totala &rliga kostnaderna for dess ordinarie
verksamhet 2019 var ca 23 miljoner euro per ar exklusive fastighetskostnader. Av utgifterna
ticks cirka 32 procent med avkastningen av den egna verksamheten och cirka 68 procent med
statligt stod. Kostnadsstrukturen ér karakteristisk for museibranschen, dvs. personalkostnaderna
(11,7 miljoner euro) utgor cirka 36 procent av utgifterna for den ordinarie verksamheten. Ovriga
utgifter uppgar till ca 11 miljoner euro och fastighetskostnaderna till ca 10 miljoner euro per ar.

Nyckeltal for Nationalgalleriets verksamhet 2019

Uppfoljningsindikatorer utfall 2019
Antalet anstillda (arsverken) 258
Antalet forestédllningar/utstallningar i Finland 25
och utomlands
Antalet betalande besokare 521 689
Allménhetens kontakter (st.) 808 415
Offentligt stod/besokare (€) 27,1
Statens andel av totalfinansieringen (mn € 21,9
och%) 68
Intdkter fran intrédesbiljetter (mn €) 6,0
Genomsnittspris for intrddesbiljetter (€) 11,65 (betalande beso-
kare)

2.3 Finlands nationalopera och —balett

Inhemska operan inledde sin verksamhet 1911. Den egentliga verksamheten inleddes 1915, nir
statsradet Overlit Alexandersteatern till operan for 30 ar och tills ett nytt operahus kunde fas till
stdnd. Finlands Nationalopera och —balett drivs av Finlands Nationalopera och -balett Sr. Stif-
telsens dndamal ar enligt stadgarna att uppratthalla en riksomfattande opera- och balettscen,
Nationaloperan och -baletten. Som stiftelsens grundkapital betraktas sammanlagt en miljon
mark som Overlatits vid bildandet av stiftelsen och dverforts fran dverskottsmedlen till grund-
kapitalet. Beloppet motsvarar 168 187 euro.

Enligt statsbudgeten for 2022 fér hogst 38 197 000 euro anvéndas som statsunderstdd for drifts-
kostnader for Finlands Nationalopera och Nationalbalett. Finlands Nationalopera och —balett
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verkar 1 en fastighet som dgs av Senatfastigheter och beviljas statsunderstod for de hyreskost-
nader som betalas till Senatfastigheter. Ar 2022 uppgér understodet till ett belopp av 12 592 670
euro. Utover opera- och balettscenen driver stiftelsen Finlands Nationalopera och —balett sr 4ven
en balettldroanstalt som ordnar grundldggande konstundervisning och yrkesutbildning. Balett-
laroanstaltens verksamhet finansieras separat via finansieringssystemen for grundldggande
konstundervisning och yrkesutbildning.

P& de understod som beviljats stiftelsen 2004—2016 tillimpades de villkor och begridnsningar
som sarskilt uppstéllts for stiftelsen. Med avvikelse frdn den allméinna riktlinjen kunde stiftelsen
pa basis av sina egna villkor overfora oanvint statsunderstod i operans bokforing och bokslut
till en driftsfond/verksamhetsfond som foljdes upp som en separat post som kan anviandas under
de foljande rakenskaps- och verksamhetsaren.

Undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Nationalopera och -balett har vart femte ar
ingatt ett intentionsavtal for att trygga operans verksamhetsforutsittningar. Syftet med avtalet
har varit att trygga en langsiktig planering och forutségbarhet for Nationaloperan och -baletten
sd att operan inom sitt verksamhetsomrade kan ingd nodvindiga avtal om engagemang med
konstnédrer och andra aktdrer i branschen for flera &r framat i tiden.

Nationaloperans och -balettens ekonomi &r stabil. De totala arliga kostnaderna for den ordinarie
verksamheten 2019 uppgick till ca 55 miljoner euro per &r exklusive fastighetskostnader. Av
utgifterna técktes cirka 26 procent med intékter frdn den egna verksamheten, cirka 65 procent
med statligt stod, (av vilka knappt en procent var statsandel for balettldroanstaltens verksamhet)
och cirka 9 procent med verksamhetsunderstdd fran kommunerna i huvudstadsregionen. Kost-
nadsstrukturen ar karakteristisk for scenkonst, dvs. personalutgifterna (45,9 miljoner euro) utgor
ca 83 procent av kostnaderna for den egentliga verksamheten. De Gvriga utgifterna uppgick till
ca 8 miljoner euro, samt utdver de ovanndmnda utgifterna dven fastighetskostnader pa ca 15 mil-
joner euro, varav 12 miljoner euro tdcktes med statens hyresunderstod.

Nyckeltal for Finlands Nationalopera och -balett 2019

Uppféljningsindikatorer utfall 2019

Personal totalt (arsverken) 701
Antalet forestéllningar/utstallningar (st.) 622
Antalet betalande besokare 221 095
Allménhetens kontakter (st.) 286 408
Offentligt stod/besokare (€) 198
Statens andel av den totala finansie- 71,3
ringen (%)

Inkomster av intridesbiljetter (€) 10 932 089
Genomsnittspris for intréddesbiljetter (€) 52

2.4 Finlands Nationalteater

Finlands Nationalteater grundades 1872 och ar den dldsta finskspréakiga teatern. Nationalteatern
ar en konstnirlig teater med en repertoar som omfattar inhemska dramer och utldndska pjéser
samt klassiker. Nationalteatern drivs av Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtié. Deldgarmajori-
teten i bakgrundsorganisationen (87,1 procent) dgs av stiftelsen Suomen Kansallisteatterin sda-
ti0. Nationalteaterns fastighet &gs av Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtio. Staten har férutom



i finansieringen av Nationalteaterns verksamhet ocksé deltagit bland annat i finansieringen av
totalrenoveringen av fastigheten genom att bevilja statsunderstod.

Enligt budgetmomentet i statsbudgeten for 2022 far hogst 11 391 000 euro anvidndas som stats-
understod for driftskostnader till Finlands Nationalteater. Teaterns ekonomiska situation &r sta-
bil. De arliga totala kostnaderna for teaterns ordinarie verksamhet 2019 uppgick exklusive fas-
tighetskostnader till cirka 14 miljoner euro per ir. Av utgifterna ticks cirka 25 procent med
intdkterna av den egna verksamheten och cirka 73 procent med statligt stod. Kostnadsstrukturen
ar karakteristisk for teaterbranschen, dvs. personalkostnaderna (10,9 m €) utgdr cirka 80 procent
av utgifterna for den ordinarie verksamheten. Under normala verksamhetsdr omfattar teaterper-
sonalen ca 250 arsverken. Ovriga utgifter for verksamheten uppgér till ca 3 miljoner euro och
fastighetskostnaderna till ca 2 miljoner euro per ar.

Nyckeltal for Finlands Nationalteaters verksamhet 2019

Uppfoljningsindikatorer utfall 2019

Personal totalt (&rsverken) 249
Antalet forestédllningar/utstallningar i Finland 1086
och utomlands

Antalet betalande besokare 176 386
Allménhetens kontakter (st.) 201 065
Offentligt stod/besokare (€) 58
Statens andel av totalfinansieringen (mn € 73
och%)

Intékter fran intrddesbiljetter (mn €) 3,8
Genomsnittspris for intrddesbiljetter (€) 24,80

2.5 Bedéomning av nuléget

De i propositionen avsedda nationella konstinstitutionerna hor till de mest betydande bland de
etablerade institutionerna inom kulturlivet i vért land. I egenskap av nationella institutioner ka-
rakteriseras de av en likartad tillkomsthistoria. Ett sdrdrag jamfort med andra kulturinstitutioner
av central betydelse dr ocksa avsaknaden av en kommunal huvudman, 4gare eller huvudfinan-
sidr i bakgrunden for dem, samt att de inte heller 4r statliga inréttningar. Deras offentliga finan-
siering dr huvudsakligen statlig, det dr staten som styr verksamheten med hjélp av mélstyrning
och staten utser foretriddare till dessa institutioners forvaltningsorgan.

Den statliga finansieringen for verksamheten beviljas dock i form av sddant behovsprovat stats-
understdd enligt statsunderstodslagen for vilket beviljandet av understdd, understodets belopp
och anvindningsidndamal ir underkastat de beslut som undervisnings- och kulturministeriet i
egenskap av statsbidragsmyndighet fattat inom ramen for statsbudgeten. Darmed saknar den
statliga finansieringen av den verksamhet som bedrivs vid de nationella konstinstitutionerna
forfattningsbaserad stabilitet och forutségbarhet. Vid en jamforelse med andra storre kulturin-
stitutioner, vilka omfattas av lagstadgad statsandelsfinansiering, dr de nationella konstinstitut-
ionerna stéllning klart svagare i detta hinseende.

Anslagen for de nationella konstinstitutionernas statsunderstod budgeteras och beviljas for ett
kalenderér i sénder. Statsunderstddets storlek har slutgiltigt klarnat forst i borjan av kalenderé-
ret, dd undervisnings- och kulturministeriet har fattat beslut om beviljande av statsunderstod.
Aven anslagets belopp klarnar slutgiltigt forst i december, efter att riksdagen har godként stats-
budgeten. Avsaknaden av forutsdgbarhet innebar utmaningar for planeringen av verksamheten,
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aven om utvecklingen géllande anslagen for statsunderstoden till nationella konstinstitutioner i
praktiken har varit ritt sé stabil.

Pé senaste ar har nivan pa anslagen for statsunderstdden till nationella konstinstitutioner inte
foljt utvecklingen for kostnadsnivan. I det avseendet befinner sig de nationella konstinstitution-
erna i en svagare stéllning dn de konst- och kulturinstitutioner som far statsandel och dér priset
per enhet for statsandelen foljer den faktiska kostnadsutvecklingen. Nedan anges hur under-
stodsbeloppet skulle ha utvecklats om det hade foljt kostnadsutvecklingen. Som index har an-
vénts ett sammansatt index som till 1/3 bestar av det viktade levnadskostnadsindexet och till 2/3
av fortjanstnivaindexet. Kalkylen har gjorts utifran antagandet att det hade foretagits en arlig
indexjustering. Indexen frystes dock 2016—2019 inom ramen for besparingsétgirderna for sta-
tens finanser.

Index
National- . . (1/3 lev-
Statlig fi- | galleriet ) | National- . Finlands Finlands Finlands nadskost-
2 e . Finlands Nati- . nationalo- .
nansiering | (dmbets- galleriet, . nationalo- nadsin-
. : . Nati- onalteater, pera och —
(mom. verk till ut- | indexjuste- . . pera och - . dex och
. onalteater | indexjuste- balett, in- .
298052) gangen av | rad balett . 2/3 fort-
rad dexjusterad | .. i o
2013) janstnivai
ndex)
2014 12573000 | 12837000| 11391000| 11630000 | 37877000 | 38672000 2,10 %
2015 12573 000 | 13004 000| 11391000| 11781000 | 37877000| 39175000 1,30 %
2016 12573000 | 13160000| 11391000| 11922000 | 37877000 | 39 645000 1,20 %
2017 12573000 | 13278000 | 11391000 | 12029 000 | 37877 000 | 40002 000 0,90 %
20182 13117000 | 13464 000| 11391000 12197000 | 37997 000 | 40562 000 1,40 %
2019 13195000 | 13760000 | 11391000 | 12465000 | 37997000 | 41454000 2,20 %
2020 13195000 | 14104 000| 11391000 | 12777000 | 38 197 000 | 42490 000 2,50 %
2021 13 195000 | 14400000 | 11391000 13045000 | 38197000 | 43382000 2,10 %
2022 13165000 ] 14760 000] 11391000] 13371000 | 38197000 | 44467000 2,50 %

D 1 Nationalgalleriets verksamhetsunderstdd ingér 1,2 miljoner euro i ersittning for mervirdesskatteutgifter. Mer-
vardesskatteutgifterna kompenseras dartill under moment 29.80.50 med 300 000 euro.

2) Justeringen av budgetanslaget for Nationalgalleriet och Finlands nationalopera och Nationalbalett féranleddes
av det dndrade verksambhetssittet géillande finansieringen av kulturinstitutioner.

Med beaktande av karaktdren for den verksamhet som bedrivs vid de nationella konstinstitut-
ionerna &r de tillbudsstdende mojligheterna for att kompensera en sdnkning av statsunderstodets
reella virde genom att effektivera verksamheten ringa. Om utvecklingen géllande nivén pa stats-
understodet stindigt sldpar efter kostnadsnivans utveckling, leder detta till att verksamheten
dras ner och den konstnérliga nivan forsdmras eller till att priset pa intrddesbiljetter hojs.

En central utgangspunkt vid tillsynen av anvindningen av statsunderstdd &r att sékerstélla att
kostnaderna for den verksamhet som understods inte understiger det beviljade understodet. I
praktiken krdvs dédrmed att den sdkande i detalj redogor for utgifterna for den verksamhet som
understods med utgdngspunkt i huruvida dessa utgifter enligt villkoren i understddsbeslutet ar



godtagbara utgifter for den understédda verksamheten. Vid det slags etablerade konstinstitut-
ioner som de nationella konstinstitutionerna ér, vore det mer &ndamélsenligt att ligga storre vikt
vid verksamhetens genomslag och resultat i uppfoljningen av hur finansieringen anvinds. Med
tanke pé de nationella konstinstitutionernas verksamhet &r det dessutom viktigt att de har till-
rackliga ekonomiska buffertar med hjilp av vilka de kan forbereda sig t.ex. pa variationer i det
ekonomiska resultatet till f6ljd av den arliga variationen i publikméngden. Darfor dr det moti-
verat att de nationella konstinstitutionernas finansieringsbehov bedoms pé langre sikt dn for ett
enskilt verksamhetsér.

De nationella konstinstitutionerna far statsunderstdd for sin verksamhet av avkastningen av pen-
ningspelsverksamheten. Penningspelssammanslutningarna intéktsfor avkastningen av penning-
spel, lotteriskatten, andra vinster av engangsnatur samt mervérdesskatt till staten. Intdkts-
foringen av penningspelsverksamheten till staten har aren 2008—2019 varit 6ver en miljard
euro per ar. Intdktsforingsvolymen (exkl. dvriga vinster av engéngsnatur och mervérdesskatt)
okade fran 2005 till 2016. Ar 2016 uppgick den till 1 252 miljoner euro. Fran och med 2017 har
intéktsforingen minskat sé att den ar 2020 uppgick till 831 miljoner euro. Intaktsforingen for
2020 har paverkats av de obligatoriska spelgranser for digitalt spelande som inforts redan tidi-
gare ar, uppstandelsen kring marknadsfringen av penningspelen, som vickte mycket samhél-
lelig debatt om de skadeverkningar penningspelen ger upphov till samt covid-19-pandemin, som
lett till att spelautomater och spelsalar varit stingda. Veikkaus prognos for intékterna 2021—
2025 ar att de véntas sjunka jamfort med 2020. (Det finléindska penningspelssystemet i férand-
ring:Framtidens alternativ, Statsradets publikationer 2021:12)

Cirka 51—53 procent av finansieringen av konst och kultur har finansierats med medel fran
avkastningen av penningspelsverksamheten. Den minskade av avkastningen har séledes en be-
tydande inverkan pa finansieringen av konst och kultur samt &ven pa de nationella konstinstitut-
ionernas finansiering. Statsminister Sanna Marins regering har anvisat formanstagarna ett kom-
pensationsanslag ur allmdnna budgetmedel och sinkt lotteriskatten pa grund av de minska in-
tdkterna frn penningspelsverksamheten. Ar 2020 var kompensationen till konst och kultur sam-
manlagt 75,160 miljoner euro och ar 2021 uppgick kompensationen och sdnkningen av lotteri-
skatten till sammanlagt 78,668 miljoner euro. Vid budgetramforhandlingarna varen 2021 beslu-
tade regeringen dessutom att minskningen av avkastningen av penningspelsverksamheten ska
kompenseras med ett belopp som med sidnkningen av lotteriskatten sammanlagt uppgér till
330 miljoner euro, varav konstens och kulturens andel &r 74,368 miljoner euro. I enlighet med
planen for den offentliga ekonomin uppgar kompensationen ar 2023 tillsammans med sank-
ningen av lotteriskatten till sammanlagt 305 miljoner euro, varav konstens och kulturens andel
ar 68,748 miljoner euro. Under budgetramforhandlingarna véren 2022 beslot regeringen i en-
lighet med den nya, parlamentariskt faststéllda finansieringsmodellen for allménnyttig verk-
samhet som finansieras med penningspelsintékter att ovanndmnda utgifter oberoende av finan-
sieringskdlla och med avvikelse fran den i regeringsprogrammet faststillda regeln for utgiftsra-
men Overfors till en utgift inom budgetramen. Overforingen gors redan fran och med 2023. 1
samband med budgetbehandlingen fattade regeringen beslut om en budgetokning pa 4,7 miljo-
ner euro for stdrkande av kulturbranschen under moment 29.80.52, vilket innebér att budgetni-
vén for momentet dr pd samma niva som ar 2022. Utdver det som det redan tidigare beslutats
om uppgir kompensationsfinansieringen tillsammans med &ndringen i intéktskalkylen samt
nyssndmnda tilldggsanslag till 27,663 miljoner euro &r 2023, till 88,554 miljoner euro ar 2024
och 83,091 miljoner euro fran och med ar 2025.

Aren 2021 och 2022 uppgér de nationella konstinstitutionernas statsunderstdd av avkastningen
av penningspelsverksamheten till sammanlagt 62,8 miljoner euro per ar. Under &ren 2009—
2022 var konstens och kulturens totala andel av avkastningen av penningspelsverksamheten i
genomsnitt 230 miljoner euro per ar. Ar 2021 ir konstens och kulturens och konstens andel av
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avkastningen av penningspelsverksamheten 190 miljoner euro, och ar 2022 &r den 156 miljoner
euro.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att stirka den réttsliga stéllningen for Nationalgalleriet, Finlands
Nationalopera och —balett samt Finlands Nationalteater gidllande den statliga finansieringen. De
nationella konstinstitutionernas stillning ska fortydligas genom att forfattningsgrunden for
finansieringen av deras verksamhet stirks och de uppgifter for vilka finansiering beviljas fast-
stélls.

Den foreslagna modellen forbéttrar bl.a. forutsdgbarheten och stabiliteten gillande finansie-
ringen av de nationella konstinstitutionerna. Enligt forslaget ska stabiliteten i finansieringen
stirkas genom att infora en finansieringsform som béttre svarar mot respektive institutions sar-
skilt faststéllda syfte och kostnader. Finansieringen ska ocksa kopplas till utvecklingen for kost-
nadsnivan. Vid uppf6ljningen och dvervakningen av hur finansieringen anvinds betonas verk-
samhetens genomslag och resultat.

Ett ytterligare mal &r att 6ka forutsdgbarheten i frdga om finansieringen vid planeringen av verk-
samheten vid respektive institution. Det nuvarande malstyrningsforfarandet ska enligt forslaget
utvecklas sé att verksamheten och ekonomin styrs genom flerariga avtal. Detta stoder en lang-
siktig, malinriktad utveckling och fornyelse av verksamheten. Den foreslagna malstyrningen
stirker ocksa verksamhetens genomslag i samhéllet och kopplar ihop mélen for respektive in-
stitutions verksamhet med géllande kulturpolitiska strategier och riktlinjerna i regeringspro-
grammet. Styrningen stoder ocksé en ldngsiktig planering av institutionernas ekonomi. Enligt
forslaget ska man avtala om finansieringen for ldngre tid &n ett ar 4t gangen, vilket innebér att
institutionerna kan planera verksamheten pa flera ars sikt och att de avtal som ingas vilar pa
sdkrare grund. Finansieringen av respektive konstinstitution ska enligt forslaget dock fortfa-
rande arligen faststillas inom ramen for statsbudgeten. Forfarandet 6kar verksamhetens stabili-
tet da det ekonomiska resultatet varierar fran ér till &r och mojliggdr en mer langsiktig planering
av verksamheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om nationella konstinstitutioner. De nationella
konstinstitutionernas stdllning ska fortydligas genom att foreskriva om finansieringen av deras
verksamhet och definiera de uppgifter for vilka finansiering beviljas. Enligt forslaget definieras
uppgifterna separat for varje institution, och omfattar till exempel uppritthallande, bedrivande
och utveckling av verksamheten. Genomforandet av de uppgifter som ska ligga till grund for
den statliga finansieringen ska enligt forslaget styras och f6ljas upp pa en mer ingéende niva via
ett mélstyrningsforfarande.

Enligt forslaget handlar det om en lagstadgad separat finansieringsform. Enligt forslaget bevil-
jas finansieringen av undervisnings- och kulturministeriet. Finansieringen for respektive konst-
institution ska arligen faststdllas inom ramen for statsbudgeten. I anslaget gors enligt forslaget
arligen en indexjustering som motsvarar utvecklingen i kostnadsnivan. Som index anvénds ett
kombinationsindex dér viktningen av det allmédnna levnadskostnadsindexet utgdr en tredjedel
och viktningen av fortjénstnivdindexet tva tredjedelar. Den foreslagna viktningen motsvarar i
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stort sett dessa institutioners genomsnittliga kostnadsstruktur. Vid uppfoljningen och dvervak-
ningen av hur finansieringen anvinds foreslds betoningen ligga pé verksamhetens genomslag
och resultat.

De nationella konstinstitutioner som inte dr mervérdesskatteskyldiga ska enligt forslaget ersét-
tas for den mervérdesskatteandel som ingar i deras anskaffningar och lokalhyror i anslutning till
annan @n affarsekonomisk verksamhet. Diarmed behandlas alla nationella konstinstitutioner lika
i finansiellt hinseende, oavsett om deras verksamhet &r mervirdesskattebelagd eller ej. Motsva-
rande mervérdesskattekompensation ingdr ocksé i statsandelsfinansieringen av privata huvud-
mén och i bl.a. universitetens statliga finansiering.

Malen for de samhélleliga och funktionella effekterna samt malen for respektive institutions
egen verksamhet ska sammankopplas med de kulturpolitiska strategierna och riktlinjerna i re-
geringsprogrammet genom att en lagstadgad malstyrning inférs. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och var och en av dessa konstinstitutioner ska enligt férslaget avtala for ett visst antal
ar om de kvantitativa och kvalitativa mal for institutionens verksamhet som ar av central bety-
delse med tanke pé konst- och kulturpolitiken samt om uppfdljningen och utvéirderingen av
utfallet gillande dessa mal. Finansieringsbeloppet for varje nationell konstinstitution binds vid
de mal och kostnader som anges genom maélstyrningen. Preliminért avtalas om malen och finan-
sieringsnivan for fyra ér i sdnder, &ven om det egentliga finansieringsbeslutet fattas arligen efter
att riksdagen har godként statsbudgeten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Utgéngspunkten for reformen é&r att stérka den réittsliga stillningen for Nationalgalleriet, Fin-
lands Nationalopera och -balett samt Finlands Nationalteater géllande den statliga finansie-
ringen. Att de uppgifter for vilka finansiering beviljas far en forfattningsbaserad definition, bi-
drar till att ge verksamheten vid de nationella konstinstitutionerna stabilitet. Stirkandet av deras
stillning inverkar inte pa beloppet av den statliga finansieringen, men tydliggdr dessa institut-
ioners finansiella stillning.

I sig paverkar den foreslagna 6vergéngen till lagstadgad finansiering inte statsfinanserna i fraga
om budgeten for 2023. Avsikten &r att utgdngsnivan for finansieringen i budgeten for 2023 ska
faststéllas pad samma niva som skulle reserveras for de nationella konstinstitutionernas verksam-
hetsunderstod i det fall att reformen inte genomfors.

Den statliga finansieringen av verksamheten vid de nationella konstinstitutionerna uppgar till
sammanlagt ca 62,8 miljoner euro 2021 och 2022. Avkastningen av penningspelsverksamheten
och den anknytande kompensationsfinansieringen uppgar till ca 226 miljoner euro per ar under
ramperioden 2023—2026. I samband med budgetbehandlingen fattade regeringen dessutom be-
slut om en budgetokning pa 4,7 miljoner euro for stirkande av kulturbranschen. Intikterna av
penningspelsverksamheten och kompensationsfinansieringen minskar med ca 4,1 miljoner euro
per ar frén och med 2024 jamfort med nivan dr 2022. Minskningen av avkastningen av penning-
spelsverksamheten innebér en jimnt férdelad anslagsnedskérning pa ca tva procent jamfort med
nivan ar 2022.
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Pé langre sikt 6kar den foreslagna indexbindningen av finansieringen arligen i ndgon man sta-
tens utgifter. Effekterna av indexhdjningarna har bedémts utifran finansministeriets indexpro-
gnoser fram till 2026 i tabellen i f6ljande kapitel. Enligt kalkylen 0kar statens arliga utgifter for
de nationella konstinstitutionernas finansiering fram till 2026 med ca 5,1 miljoner euro jamfort
med éar 2021.

Konsekvenser for de nationella konstinstitutionernas ekonomi

Reformen i sig har inga betydande konsekvenser for finansieringstagarnas ekonomi. En arlig
justering av anslaget genom en indexjustering forbattrar dock stabiliteten i de nationella konst-
institutionernas verksamhet och har en positiv effekt pa deras ekonomi. Enligt finansministeriets
prognos fran augusti 2022 dr indexforhdjningen 2,6 % for 2024, 2,6 % for 2025 och 2,7 % for
2026.

Index: prognos
(1/3 enligt lev-
Statlig fi- nadskostnadsindex
nansiering Nationalgalleriet Finlands nationalo- |och 2/3 enligt for-
(mom. 29.80.52) | V Nationalteatern. pera och -balett tjéinstnivéindex)
2021 13 195 000 11 391 000 38 197 000
2022 13 165 000 11391 000 38 197 000
2023 ¥ 13 165 000 11391 000 38 197 000
2024 13 507 000 11 687 000 39 190 000 2,6 %
2025 13 858 000 11 991 000 40 209 000 2,6 %
2026 14 232 000 12 315 000 41 295 000 2,7 %
Andringar i ans-
laget
aren 2021-2026 1037 000 924 000 3 098 000

D 1 Nationalgalleriets verksamhetsunderstdd ingér ett reservationsanslag pa 1,2 miljoner euro for mervirdesskat-
teutgifter. Mervirdesskatteutgifterna kompenseras dartill under moment 29.80.50 med 300 000 euro.

2) FM:s prognoser (augusti 2022)
3) Utgéngséret for indexjusteringen

Forslaget att slopa finansieringen i form av statsunderstdd och dverga till en egen separat statlig
finansieringsform forbéttrar stabiliteten och forutsdgbarheten i ekonomin.

Forutsdgbarheten i fradga om beloppet av den statliga finansieringen forbéttras pa grund av det
prelimindra finansieringsavtal som hénfor sig till malstyrningen och som ingés for fyra ar i sin-
der. Aven om det 4r frdga om ett avtal som ingds fOrutsatt att riksdagen godkénner anslaget i
statsbudgeten, och som kan &ndras enligt liget inom statsfinanserna, ger det dock mojligheter
till 1angsiktig planering av verksamheten.

De nationella konstinstitutioner som inte &r mervirdesskatteskyldiga for den verksamhet som
avses i 2 §, ska enligt forslaget erséttas for den mervirdesskatteandel som ingar i deras anskaff-
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ningar och lokalhyror i anslutning till annan &n affirsekonomisk verksamhet. Erséttningen just-
eras arligen utifran beloppet av det senaste mervirdesskatteintaget. I praktiken har proposit-
ionen inga kostnadseffekter, eftersom Finlands Nationalopera och -balett sr och Finlands Nat-
ionalteater dr mervérdesskatteskyldiga och Nationalgalleriet kompenseras for mervérdesskat-
terna i form av statsunderstdd delvis som verksamhetsunderstod under moment 29.80.52 och
delvis under moment 29.80.50. Efter att den foreslagna lagen har trétt i kraft faller statsunder-
stoden bort. Beloppet av den mervérdesskatt som Nationalgalleriet betalar varierar ndgot fran
ar till &r, men beloppet har forblivit detsamma under hela Nationalgalleriets existens. Det kan
antas att det kommer att ske sé dven i fortsdttningen.

Propositionen minskar de nationella konstinstitutionernas administrativa borda satillvida att den
arliga ansokningen och redovisningen i anslutning till statsunderstdd enligt provning dédrmed
faller bort. Den foreslagna lagstadgade mélstyrningen 6kar inte den administrativa bérdan jam-
fort med nuvarande praxis for malstyrning.

Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Propositionen beddms inte fa nidgra konsekvenser for kommunernas ekonomi. Enligt forslaget
ska understdd till nationella konstinstitutioner fortfarande vara en frivillig uppgift for kommu-
nerna. Lagen tar inte stéllning till kommunens finansieringsandel. Kommunerna kan finansiera
de nationella konstinstitutionernas verksamhet med understdd pd samma sétt som for nirva-
rande. Avsikten &r inte heller att dndra finansieringspraxisen for Nationaloperan och -baletten i
forhéllande till kommunerna, utan staten och kommunerna i huvudstadsregionen kommer fort-
farande 6verens om finansieringen genom ett separat avtal.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Undervisnings- och kulturministeriet styr ministeriets ansvarsomrade via ett resultat- och mal-
styrningsforfarande. Processen &r viktig for ministeriet och kopplar samman regeringsprogram-
mets mal, forvaltningsomradets strategier, ministeriets egna resultatmal och d&mbetsverkens och
de nationella konstinstitutionernas egna mél med varandra. Det foreslagna resultat- och mal-
styrningsforfarandet enligt denna lag ska ersétta det nuvarande intentionsavtalsforfarandet.
Andringen av malstyrningen sé att den blir lagstadgad medfor ingen ny administrativ borda for
undervisnings- och kulturministeriet, eftersom processen i princip forblir oférandrad.

I samband med reformen slopas finansieringen enligt statsunderstodslagen Den nya finansie-
ringen som fOreslas dr en egen separat finansieringsform, pa vilken statsunderstddslagen inte
tillimpas. Enligt forslaget beviljas finansieringen av undervisnings- och kulturministeriet. De
nationella konstinstitutionerna ska enligt forslaget ocksa i fortsittningen pé varen limna mini-
steriet foregdende ars bokslut, en redogdrelse for anviandningen av anslaget samt for utfallet
géllande de uppstéllda malen. I fraga om tillsynen av hur anslagen anvints fokuserar reformen
mer pa uppfoljning av verksamhetens genomslag och resultat. Darmed bortfaller statsbidrags-
myndighetens nuvarande detaljerade granskning av utgifterna for den verksamhet som under-
stods med utgdngspunkt i om dessa enligt villkoren i understodsbeslutet &r godtagbara utgifter
for den understddda verksamheten. Detta kan i nigon mén latta myndighetens arbetsborda.

4.2.3 Samhiilleliga konsekvenser

Reformen har inga direkta konsekvenser for verksamheten vid de nationella konstinstitution-
erna, medan deras verksamhet har manga slags konsekvenser for samhéllet.
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De nationella konstinstitutionerna har en sarskild roll i frimjandet av konst i samhaéllet. Konst
ar nationellt och internationellt betecknande for en kulturbédrande stat. Konst och kultur &r en
del av den nationella identiteten och de nationella virderingarna samt av det finldndska kultur-
arvet. De nationella konstinstitutionernas uppgift i samhaéllet &r att stirka dessa, och att med
hjélp av konst och kultur frimja kompetens, delaktighet, pluralism och kulturell méngfald. Ge-
nom att stirka de nationella konstinstitutionernas rittsliga stéllning okar deras roll nér det géller
frimjandet av det sociala, kulturella och bildningsméssiga kapitalet.

De nationella konstinstitutionernas uppgift dr att mojliggéra verksamhet pa omraden dir utbudet
inte styrs av marknadsvillkor. Stirkandet av dessa institutioners stéllning och utvecklandet av
finansieringen stdder en fornyelse av inhemsk verksamhet och av verksamheten nationellt. Ut-
gangspunkten dr ocksa att man i de i nationella konstinstitutionernas utbud och innehéallsméssigt
ocksa beaktar olika malgrupper samt olika minoritetsgruppers egen kultur och méingfalden i
anslutning till varje ménniskas identitet. Den statliga finansieringen for frimjande av scenkonst
frimjar vars och ens mojligheter att fa kulturtjdnster. Den offentliga finansieringen av kultur-
tjanster gor det mojligt att halla priserna pa intriddesbiljetter pad en skélig niva. Detta har en
positiv inverkan pa medborgarnas sociala och hilsomissiga vilbefinnande. En god hélsa och
livskvalitet mojliggor ett samhilleligt aktivt liv som en del av en gemenskap. Medborgarnas
samhdlleliga aktivitet och sociala gemenskap okar vélbefinnandet och samhorigheten och mins-
kar marginaliseringen.

Stiarkandet av de nationella konstinstitutionernas verksamhet bidrar ocksé till att frdmja den
finldndska konstens och kulturens betydelse for kompetens och innovationer samt utgoér grun-
den for ekonomisk tillvéxt. Dartill utvecklar de nationella konstinstitutionerna de kreativa
branscherna och utdkar antalet arbetsplatser pa omrédet. Spetskompetens 6kar den internation-
ella uppmaérksamheten for finlandsk konst och dr en forutséttning for att exporten ska 6ka. Nagra
direkta miljokonsekvenser kan inte i sig identifieras, men de nationella konstinstitutionernas
betydelse for stadsbilden &r avsevird ocksa ur ett naringsverksamhetsperspektiv.

Propositionen uppskattas inte ha nagra visentliga konskonsekvenser.
5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I borjan av arbetsgruppens arbete granskades olika alternativ for att forbattra de nationella
konstinstitutionernas stdllning och finansiering. Som underlag for propositionen utreddes olika
finansieringsmodeller. De alternativ som togs upp varierade stort: allt frdn att foreskriva om
finansieringen genom en speciallag till att dverga till att inkludera den i lagstiftningen om stat-
sandelar. Man avstod dock for det forsta fran statsandelsmodellen, eftersom utgdngspunkten for
bade den nyligen reviderade finansieringen av scenkonst, som trader i kraft den 1 januari 2022,
och den dndring av museilagen som gjordes 2020 har varit att dessa reformer inte ska gélla
nationella konstinstitutioner. De nationella konstinstitutionerna avviker sd mycket frén ovriga
statsandelsaktorer att man for att trygga nivan pa ﬁnan51er1ngen av dem bor foreskriva om kal-
kylmdssiga grunder som avviker fran finansieringen av Ovriga aktdrer. Den kalkylerade
finansieringsmodell som baserar sig pa arsverken och priset per enhet och som anvinds av andra
aktorer som omfattas av statsandelssystemet skulle i praktiken inte fungera géllande de nation-
ella konstinstitutionerna. Detta hade lett till att hela statsandelssystemet blivit mer komplicerat
och det skulle ha varit osdkert om det vore mgjligt att hitta jamforbara kalkylméssiga kriterier
for faststillande av statsandelen for dem. Aven om indexjusteringen av priset per enhet for stat-
sandelen hade medfort stabilitet i finansieringen och en ny flerérig finansieringsplan hade lett
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till dnskad langsiktighet i verksamheten, ansigs det att det inte skulle ha varit &ndamalsenligt
att oppna upp lagstiftningen om statlig finansiering pa nytt.

Andra alternativ som avhandlades i samband med beredningen var 1. att bevara finansieringen
i form av statsunderstdd, men s att det utarbetas egna villkor for understddet for dessa institut-
ioner, som avviker fran de allminna villkoren och att det ingds intentionsavtal med samtliga
nationella konstinstitutioner, 2. att de nationella konstinstitutionerna blir statliga &mbetsverk
och 3. att man foreskriver om de nationella konstinstitutionerna verksamhetsanslag genom en
speciallag.

Alternativet att finansieringen kvarstar som statsunderstdd, men sé att det utarbetas egna villkor
for understddet som avviker frén de allménna villkoren och att det ingds intentionsavtal med
samtliga nationella konstinstitutioner ansigs vara ett mojligt, men inte tillrickligt bra alternativ.
For narvarande far Nationalgalleriet, Finlands Nationalteater och Finlands Nationalopera och -
balett arligen finansiering for sin verksamhet i form av statsunderstdd ur vinstmedlen fran pen-
ningspelsverksamhet. Understodet regleras av gemensamma villkor och begransningar for alla
statsunderstddstagare. Till skillnad fran andra understodstagare innehéller understodsbesluten
for de nationella konstinstitutionerna en bilaga dar undervisnings- och kulturministeriet stiller
upp mal for dem och anger uppfoljningsindikatorer som beskriver deras verksamhet och eko-
nomi. I kategorin statsunderstddstagare &r de nationella konstinstitutionerna anmérkningsvart
stora aktdrer. Om statsunderstodet kvarstir som finansieringsform, bor dessa institutioners sar-
drag och behov beaktas bittre dn for ndrvarande genom att man utarbetar egna villkor och be-
gransningar for dem for anviandningen av statsunderstddet. Genom att faststélla egna villkor och
begransningar for de nationella konstinstitutionerna, kunde man beakta deras sdrdrag i nagot
hogre grad &n for ndrvarande, men detta skulle strida mot de pagaende strdvandena att foren-
hetliga forfarandena for statsunderstdd. Dessutom ingdr undervisnings- och kulturministeriet
vart femte ar ett intentionsavtal med Finlands Nationalopera for att trygga operans verksam-
hetsforutsittningar. Syftet med avtalet har varit att trygga langsiktig planering och forutsdgbar-
het for Nationaloperan och -baletten sé att operan inom sitt verksamhetsomrade kan ingé nod-
vindiga avtal om engagemang for flera ar framat i tiden. En utvidgning av intentionsavtalspraxis
till att ocks& omfatta understod till Nationalgalleriet och Finlands Nationalteater skulle forbéattra
forutsdgbarheten i deras verksamhet, men for operans del skulle det inte innebéra ndgon forbétt-
ring av nuldget.

Ett alternativ dér varje nationell konstinstitution skulle bilda ett eget separat &mbetsverk och
finansieringen av dem skulle bestimmas i statsbudgeten pa samma sitt som for ovriga statliga
dmbetsverk ansags inte heller vara ett steg i rétt riktning. Nationalgalleriet var en institution i
form av en stiftelse fram till 2000, da det ombildades till Statens konstmuseum, som &r ett stat-
ligt &mbetsverk. Statens konstmuseum blev dock redan 2014 en sjdlvstindig offentligréttslig
stiftelse. Orsaken till &ndringen var att dess uppgifter till sin karaktar avvek fran ambetsverkens
sedvanliga uppgifter och att dmbetsverksformen i praktiken inte stddde konstmuseets
mangsidiga verksamhet. Verksamheten visade sig stéllvis bli stelbent, tungrodd och dyr. Am-
betsverksformen gjorde det inte heller mojligt att reagera tillrdckligt snabbt pa fordnderliga si-
tuationer eller att utvidga finansieringsbasen i tillrdckligt hog grad. De kriterier som ndmns ovan
ar fortfarande relevanta och géller sdvil Nationaloperan och -baletten som Nationalteatern. In-
rittandet av nya dmbetsverk strider dessutom mot de nuvarande forvaltningsriktlinjerna. Avsik-
ten dr snarare att minska antalet statliga &mbetsverk &n att utdka det.

Vid beredningen stannade man for det bésta alternativet ar att foreskriva om den statliga finan-
siering som beviljas nationella konstinstitutioner genom en speciallag. I det fallet &r den finan-
siering som staten beviljar till sin karaktdr inte vare sig statsunderstod eller statsandel. Den fo-
reslagna modellen fortydligar grunderna for faststéllandet av finansieringen samtidigt som den
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stérker institutionernas nuvarande stillning. I och med den ska ocksa bestimmelser om Nation-
aloperans och -balettens samt Nationalteaterns uppgifter finnas i lag. Nu dr detta endast fallet i
frdga om Nationalgalleriet. En 6kad forutségbarhet gillande ekonomin och verksamheten for-
utsitter att det i lagen foreskrivs om miniminivan pa den finansiering som beviljas de nationella
konstinstitutionerna. Som motvikt till en storre ekonomisk sjalvsténdighet &n for narvarande bor
man i lagen forsdkra sig om kraven pa god ekonomisk forvaltning, dvs. om hur medlen anvénds
pa ett s resultatrikt sdtt som mojligt. I denna modell ar det riksdagen som har den slutliga
beslutanderétten i friga om de uppgifter som géller dessa institutioner och deras ekonomi.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Finansieringen av de nationella konstinstitutionerna beviljas i de 6vriga nordiska linderna i re-
gel av en aktdr som motsvarar undervisnings- och kulturministeriet i Finland. P4 samma sétt
som i Finland beviljas finansieringen arligen och den dr beroende av provning. Finansierings-
beloppet paverkas till exempel av genomslaget i samhéllet, fornyande av branschen samt verk-
samhetens omfattning och art.

Pé andra hall i Nordeuropa finansieras de nationella konstinstitutionerna av ett ministerium eller
ett Ambetsverk som lyder under ministeriet. For den statliga finansieringen av andra etablerade
och fria gruppers verksamhet svarar ett ambetsverk som lyder under ministeriet. Besluten base-
rar sig pa sakkunnigbeddmningar och delvis pé politiskt beslutsfattande. Utgédngspunkten for
det beslutsfattande som grundar sig pa sakkunnigbedomning ar prévning, men konsten bedoms
inte i sig.

I Frankrike genomf6rs den forankring av politiska mél som anvinds inom den offentliga sektorn
vid konstinstitutionerna med hjélp av praxis som paminner om resultatstyrning nir det géller
den statliga finansieringen. [ Storbritannien fattas beslut i regel vid &mbetsverk som lyder under
ministeriet och i deras sakkunnigorgan. Finansieringen grundar sig inte pa konstnérlig jamfo-
rande granskning. Till exempel i England finansieras alla konst- och kulturinstitutioner av ett
dmbetsverk inom branschen (Arts Council) och finansieringen baserar sig pa en kombination
av sjalvvardering, kvalitetsgranskning och expertbeddmning av institutionerna.

Statistik om konst- och kulturinstitutionernas verksamhet samlas in néstan 6verallt. Det dr dock
inte sdrskilt vanligt att uppgifterna anviands som grund for beslut. Statistiken f6ljs upp, men
uppgifterna paverkar inte finansieringsbesluten direkt.

Den administrativa stéllningen och finansieringsformen for operan, nationalteatern och nation-
algalleriet i Sverige, Norge och Danmark varierar. Kungliga Operan och Kungliga Dramatiska
Teatern fungerar som aktiebolag, men far sin finansiering direkt ur statsbudgeten, utan separat
ansOkan. Faststéllandet av finansieringen baserar sig pa arliga s.k. styrsamtal. Skattenivan &r
bunden till konsumentprisindex. Nationalmuseum och Moderna museet &r statliga &mbetsverk
som lyder under det svenska kulturdepartementet och far sin finansiering ur statsbudgeten i
enlighet med budgetberedningen géillande d@mbetsverk. Finansieringen bestims arligen i sam-
band med beredningen av statsbudgeten.

I Norge dr den Norske Opera & Ballett ér en statsdgd institution, men fér statsunderstod enligt
provning pa basis av ansdkan om statsunderstod. Understodet stiger arligen med ca 2 procent.
Aven Nationaltheatret samt Nasjonalgalleriet, som stiftades 2013, lyder i enlighet med norska
statens dgarstyrningspolitik under det norska kulturdepartementet. Verksamheten och ekonomin
styrs av departementet. Finansieringen bestédms utifran arliga diskussioner och den ansékan som
lamnats in till departementet. I finansieringen beaktas fordndringar i kostnadsnivan.
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I Danmark ar Det Kongelige Teater, som utdver Gamle Scene dven omfattar Operaen och
Skuespilhuset, en statlig institution som far lagstadgad finansiering for sin verksamhet, liksom
Statens Museum for Kunst. Folketinget beslutar om finansieringen vart fjarde ar. Anslaget just-
eras arligen enligt konsumentprisindex, men Folketinget kan gora &ndringar i dess niva. Nivan
foljer de allménna riktlinjerna for kostnadsnivan inom statsférvaltningen.

6 Remissvar

Allmént taget ansag remissinstanserna att de foreslagna mélen: att stiarka de nationella konstin-
stitutionernas rittsliga stillning i frdga om statlig finansiering, att stirka forutsdgbarheten och
stabiliteten betrdffande de nationella konstinstitutionernas finansiering samt att 6ka forutsag-
barheten i fraga om finansieringen vid planeringen av verksamheten, kan understodas. Med
tanke pa trycket pé att skdra ner pa statens konst- och kulturbudget under de nérmaste aren
ansags det viktigt att foreta en hallbar helhetslosning géillande finansieringen av de nationella
konstinstitutionerna. Finansministeriet ansag att motiveringen till forslaget till vissa delar var
alltfor allméant hallen, och att motiveringen behover preciseras. Vid den fortsatta beredningen
har motiveringen till propositionen kompletterats utifran remissvaren.

Finansministeriet ansag att forslaget, med beaktande av vilken betydelse avkastningen av pen-
ningspelsverksamheten har som huvudsaklig finansieringskilla for de nationella konstinstitut-
ionerna, bor beredas och bedomas samt beslut om detta fattas inom ramen for det aktuella pro-
jektet for en ny finansieringsmodell for verksamhet som finansieras med avkastningen av pen-
ningspel och inom den tidtabell som faststillts for det projektet. Finansministeriet ansag sdlunda
att den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet &r for tidig. Efter remissforfarandet har en pro-
jektgrupp bestdende av statssekreterare och projektets parlamentariska uppfoljningsgrupp fér-
digstéllt sitt forslag till ny finansieringsmodell och finansieringsniva for allménnyttig verksam-
het som finansieras med penningspelsintékter. Avsikten dr att en regeringsproposition med for-
slag till reform ska dverldmnas till riksdagen under hostsessionen 2022. Under den fortsatta
beredningen har det saledes ansetts att reformen gillande nationella konstinstitutioner kan sam-
ordnas med reformen av avkastningen av penningspel inom den foreslagna tidtabellen.

Finansministeriet framforde i sitt utlatande att lagforslaget inte innehaller ndgon definition av
nationella konstinstitutioner. Definitionen har inte ansetts vara behovlig, eftersom det foreslas
att de institutioner som omfattas av den finansiering som avses i lagen ska riknas upp i lagen.

Remissinstanserna understodde i huvudsak ett forfarande dar man kommer 6verens om fyraa-
riga avtal med respektive nationella konstinstitution, sé att man i avtalet ocksa preliminart kom-
mer Overens om den anslagsnivd som hanfor sig till genomforandet av verksamheten for en
fyraarsperiod. Finansministeriet betonar dock i sitt utldtande att avtalen om finansieringsnivan
inte kan vara bindande for staten eller forsvaga riksdagens budgetmakt. I den fortsatta bered-
ningen har motiveringen till propositionen preciserats till denna del.

I flera yttranden ansags det viktigt att finansieringen kopplas till utvecklingen av kostnadsnivén,
eftersom man pa sa sitt sdkerstéller en tillracklig finansiering for skdtseln av de uppgifter som
bestdmts for dessa institutioner. Finansministeriet ansdg dock att motiveringen till indexbind-
ningen &r alltfér allmédn och 6nskade att indexbindningarnas konsekvenser for statens utgifter
bedoms t.ex. for en tidsperiod pa fem eller tio ar. Motiveringen till propositionen har komplet-
terats till denna del. Indexbindningarnas inverkan pa statens utgifter har dock inte bedomts pa
langre sikt dn den for vilken det funnits tillgang till finansministeriets prognoser angéende ut-
vecklingen av konsumentprisindex och fortjanstnivaindex.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om statlig finansiering av nationella konstinstitutioner

1 §. Statlig finansiering av nationella konstinstitutioners verksamhet. Till nationella konstin-
stitutioner réknas enligt den foreslagna lagen Nationalgalleriet, Finlands nationalopera och -
balett samt Finlands Nationalteater.

I den foreslagna lagen foreskrivs om den lagstadgade statliga finansieringen av verksamheten
vid dessa tre nationella konstinstitutioner. Finansieringen beviljas av undervisnings- och kultur-
ministeriet.

Det ér fridga om en egen separat finansieringsform, pa vilken statsunderstodslagen i regel inte
tillimpas. Bestimmelserna i statsunderstddslagen tillimpas dock med stéd av 12 § i den fore-
slagna lagen pé forfarandet vid begéran om omprdvning och dndringssdkande som géller beslut
om finansiering.

2 §. Uppgifter som ligger till grund for finansieringen. 1 paragrafen definieras de uppgifter de
nationella konstinstitutionerna har som ligger till grund for den statliga finansiering som avses
i den foreslagna lagen. Nationalgalleriet avviker fran de tvd Gvriga nationella konstinstitution-
erna genom att det till sin rittsliga stéllning &r en offentligrittslig stiftelse, vars syfte, uppgift
och stéllning regleras i lagen om Nationalgalleriet. De uppgifter som ligger till grund for Nat-
ionalgalleriets finansiering behover séledes inte definieras sarskilt i den foreslagna lagen, utan
i friga om dem kan det hénvisas till de uppgifter som foreskrivs i lagen om Nationalgalleriet.
Déaremot upprétthalls Finlands nationalopera och -balett av en privat stiftelse och Finlands Nat-
ionalteater av ett aktiebolag, och det finns ingen speciallagstiftning om deras uppgifter. Darfor
ar det befogat att i den foreslagna lagen definiera de uppgifter som ligger till grund for finan-
sieringen av Finlands nationalopera och -balett samt Finlands Nationalteater.

Enligt 2 § i lagen om Nationalgalleriet ska Nationalgalleriet for det forsta se till att Nationalgal-
leriets samling upprétthélls och utdkas. Nationalgalleriets samling bestar av konstverk, arkiv-
material och foremél. Samlingen &r nationalegendom som staten éger och som ér deponerad hos
Nationalgalleriet. Dessutom kan till samlingen hora konstverk, arkivmaterial och foreméal som
ags av staten eller en tredje part och som har deponerats i samlingen.

Nationalgalleriet har for det andra till uppgift att bedriva utstdllningsverksamhet och annan
konstmuseiverksamhet. Konstmuseiverksamheten ska enligt motiveringen till bestimmelsen
tolkas i vid bemérkelse(RP 72/2013 rd). Den kan anses innefatta bl.a. organisering av olika
evenemang i anslutning till utstillningar samt annan publikinriktad verksamhet, olika sampro-
duktioner, konstfostran och forskning i bildkonst samt publikationsverksamhet som sker via
olika kanaler. Till konstmuseiverksamheten hor dessutom att sammanstélla och bevara inform-
ation om bildkonst och goéra informationen tillginglig for allminheten. Detta kan ocksé ske pa
digital vig.

Nationalgalleriet har dessutom till uppgift att i egenskap av sakkunnig inom konstmuseisektorn
delta i utvecklandet av museisektorn samt att skota andra uppgifter som foreskrivs Nationalgal-
leriet i lag. Bland annat de uppgifter som avses i lagen om begridnsning av utforseln av kultur-
foremal (115/1999) ar sddana uppgifter. Dessutom kan undervisnings- och kulturministeriet ge
Nationalgalleriet uppgifter.

Nationalgalleriet kan dven utfora andra uppgifter som frédmjar dess syfte, dock sé att National-
galleriet alltid ska skota de uppgifter som uttryckligen foreskrivs i lag.
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Finlands nationalopera och -balett upprétthélls av en privat stiftelse och Finlands Nationalteater
av ett aktiebolag. Avsikten &r att staten ska delta i finansieringen av kostnaderna for underhall
av och verksambhet vid de konstinstitutioner som uppratthélls av ovanndmnda privatrittsliga ak-
torer. For Finlands Nationalteater foreslas att utover fastighetskostnaderna bl.a. verksamhets-
och personalkostnader ocksé ska betraktas som underhéllskostnader i enlighet med den statliga
finansieringen. Finlands Nationalopera- och balett finns i ett hus som &dgs av Senatfastigheter
och for fastighetskostnaderna anvisas separat understdd.

Finlands nationalopera och -balett har till uppgift att bedriva opera- och balettverksamhet, och
Finlands Nationalteater har till uppgift att bedriva teaterverksamhet. For att genomfora sin upp-
gift ska de bl.a. producera professionella opera-, balett- och teaterforestéllningar med beaktande
av olika publikgrupper. Det arbete som utfors av hogt utbildade konstnirer vid respektive konst-
institution utvecklar dessa konstomradden och innehéllet inom dem, och fornyar dirmed den
finléndska opera-, balett- och teaterkonsten. Detta stoder ocksa utvecklingen av verksamhet pé
en hog konstnérlig nivd med sikte pa internationell toppniva. Ett mangsidigt programutbud stér-
ker konstens mangfald och den kulturella méngfalden, bland annat i friga om olika genrer inom
konstomradena och i relation till det kommersiella utbudet.

Finlands Nationalopera ar landets enda professionella operahus och Finlands Nationalbalett den
enda professionella balettensemblen i vart land. I sin verksamhet féster Nationaloperan och -
baletten sérskild uppmarksamhet vid frimjandet av inhemsk opera- och balettkonst. Syftet med
Finlands Nationalteater &r att mojliggora framforande av ny inhemsk och experimentell teater-
konst, dir utbudet inte uppstar pad marknadsvillkor, vid sidan av internationella och inhemska
klassiker. I vardera institutionens utbud och innehall beaktas ocksa olika mélgrupper samt olika
minoritetsgruppers egen kultur och den méngfald som ingér i varje minniskas identitet.

Finlands Nationalopera och -balett sr uppritthéller ocksé en balettlaroanstalt som ordnar grund-
laggande konstundervisning och yrkesutbildning inom omradet for danskonst. Laroanstalten far
statsandel for sin verksamhet via finansieringssystemen for grundldggande konstundervisning
och yrkesutbildning. Verksamheten foreslés inte hora till de uppgifter som omfattas av finan-
siering enligt denna lag.

De nationella konstinstitutionerna har en sérskild roll i frimjandet av konst i samhéllet. Konst
ar ett nationellt och internationellt erként kdnnetecken for en kulturstat. Konst och kultur ingér
i var nationella identitet och vara nationella varderingar. Syftet dr att med hjilp av konst och
kultur frimja kunnande, delaktighet, pluralism och kulturell mangfald. Konst och kreativt tén-
kande stoder iakttagelser, kunskap och inlérning samt dkar formagan att forstd olika fenomen
och méngsidighet. Konst och kultur ger upphov till ett socialt, kulturellt och bildningsmissigt
kapital.

Konst och kultur har positiva effekter pa medborgarnas sociala och hdlsoméssiga valbefinnande.
God hilsa och livskvalitet mojliggor ett samhélleligt aktivt liv som en del av en gemenskap.
Medborgarnas samhilleliga aktivitet och sociala gemenskap 6kar vélbefinnandet och samhorig-
heten samt minskar marginaliseringen.

Konstnérligt spetskunnande &r ett vdsentligt inslag i ett framgangsrikt samhalle. Konst och kul-
tur skapar forutsittningar for innovationer och utgdér en grund for ekonomisk tillvaxt. Konst
utvecklar ocksa de kreativa branscherna och utokar antalet arbetsplatser inom branschen. Spets-
kompetens 0kar den internationella uppmérksamheten géllande finléndsk konst och ar en forut-
sdttning for att exporten ska oka.
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Genomforandet av de uppgifter som ska ligga till grund for den statliga finansieringen ska enligt
forslaget styras och foljas upp pd en mer ingdende nivé via det milstyrningsforfarande som
anges i3 §.

3 §. Malsdttning Undervisnings- och kulturministeriet styr ministeriets ansvarsomrade via ett
resultat- och méalstyrningsforfarande. Processen ér viktig for ministeriet och kopplar samman
regeringsprogrammets mal, férvaltningsomréadets strategier, ministeriets egna resultatmal och
ambetsverkens och de nationella konstinstitutionernas egna mal med varandra. Avsikten ar att
ministeriet och respektive konstinstitution genom ett fyradrigt avtal om dess verksamhet och
finansiering som dr bundet till riksdags- och regeringsperioden ska avtala om de konkreta mal
for samhélleligt genomslag och verksamhetsresultat som uppstélls for verksamheten, om cen-
trala atgérder i anslutning till malen samt om indikatorer for uppfoljning av verksamhetens re-
sultat. Till malstyrningsmotet ska varje nationell konstinstitution enligt forslaget i enlighet med
ministeriets anvisningar ldmna in sitt forslag till mal och indikatorer samt 6vriga handlingar
som beskriver verksamheten. Avsikten &r att avtala om mélen for avtalets forsta ar pd en mer
detaljerad niva d&n om malen for de darpa foljande tre aren. Enligt forslaget ska avtalsforhand-
lingarna foras i slutet av aret, och de mal och indikatorer som ingér i avtalet for de aterstiende
aren ska ses Over. | samband med avtalsforhandlingarna kommer man dessutom preliminért
overens om anslagsnivan for genomforandet av verksamheten for fyra ar. Finansieringsnivan
faststills enligt riksdagsvillkoret for hela avtalsperioden och faststélls arligen for varje institut-
ion i enlighet med anslaget i statsbudgeten. Avtalet undertecknas pa ministeriets vignar av over-
direktoren och foredraganden och pa konstinstitutionens vagnar av styrelsens ordférande och
generaldirektoren.

De nationella konstinstituteten ska ocksa i fortsittningen p& varen limna ministeriet foregaende
ars bokslut, en redogorelse for anvindningen av anslaget samt for utfallet géllande de uppstillda
mélen.

Det foreslagna resultat- och malstyrningsforfarandet enligt denna lag ska ersitta det femariga
intentionsavtal som tidigare ingatts mellan undervisnings- och kulturministeriet och Finlands
Nationalopera och —balett sr for att trygga verksamhetsforutsittningarna for Nationaloperan och
—baletten Déaremot ska avtalsforfarandet mellan undervisnings- och kulturministeriet och sté-
derna i huvudstadsregionen i friga om stddernas deltagande i driftskostnaderna for Finlands
Nationalopera kvarsta oférandrat.

4 §. Bestamningsgrunder for finansieringen 1 paragrafen foreslas bestimmelser om fragor som
géller finansieringsbelopp och beviljandet av finansiering. Undervisnings- och kulturministeriet
foreslas arligen bevilja finansiering inom ramen for statsbudgeten. Avsikten ar att det i stats-
budgeten pa samma sétt som for ndrvarande arligen ska tas in ett separat anslag for varje nat-
ionell konstinstitution. Dimensioneringen av anslaget baserar sig enligt forslaget pa nivan pa
budgetanslagen for respektive institutions provningsbaserade statsunderstod for det ar som f6-
regar aret for lagens ikrafttradande.

Genom den statliga finansieringen garanteras de nationella konstinstitutionerna skéliga ekono-
miska forutsittningar for att skota sina lagstadgade uppgifter. Avsikten ir att trygga en langsik-
tig finansiering for de nationella konstinstitutionerna. Den externa finansiering som de nation-
ella konstinstitutionerna ska inte minska den statliga finansieringen. I 6vergangsskedet ska de
interna finansiella relationerna mellan de nationella konstinstitutionerna inte féréndras.

Utover verksamhetsanslagen kan de nationella konstinstitutionerna enligt forslaget fortfarande
beviljas statsunderstdd. De viktigaste statsunderstoden dr de understdd for lokalkostnader som
beviljas Finlands Nationalopera och -balett samt Nationalgalleriet, med hjélp av vilka de betalar
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sina hyror till Senatfastigheter. Det finns 14 kulturinstitutioner i statsdgda fastigheter. Ministe-
riet beviljar under moment 29.80.53 dessa institutioner ett understdd som motsvarar deras hyra.
Senatsfastigheter gor arligen en procentuell hojning av hyrorna i dverensstimmelse med kon-
sumentprisindexet. Den manad under vilken indexet faststills 4r densamma i fraga om hyrorna
for alla kulturinstitutioner i statens lokaler, och hyrorna utgér saledes en klar och tydlig helhet.
Eftersom indexet for hyrorna inte dr detsamma som index for verksamhetsinvesteringar, ar det
inte &ndamélsenligt att kombinera lokalkostnaderna med verksamhetsinvesteringarna.

12 mom. fGreslas att det anslag i budgeten som aret innan anvisats de nationella konstinstitut-
ionerna ska hdjas sa att det motsvarar hojningen av kostnadsnivan. Justeringsindexet &r enligt
forslaget en kombination av det allménna levnadskostnadsindexet och fortjdnstnivaindexet sa
att viktningen av det allménna levnadskostnadsindexet utgor en tredjedel och viktningen av for-
tjdnstnivaindexet utgdr tvé tredjedelar. Den forsta indexjusteringen gors enligt forslaget for ar
2024.

Genom justeringen av kostnadsnivan jaimstills de nationella konstinstitutionerna med bl.a. de
museer, teatrar och orkestrar som omfattas av statsandel, universiteten och Rundradion. For att
trygga samtliga verksamhetsforutsittningar for dem finns bestimmelser om justering av kost-
nadsnivén.

I 3 mom. foreslas de nationella konstinstitutionerna erséttas for den andel av kostnaderna som
den mervérdesskatt som ingér i anskaftningar i anslutning till annan &n afférsekonomisk verk-
samhet utgor. Erséttningen justeras arligen utifrdn beloppet av det senaste mervérdesskatteinta-
get.

Bestimmelsen i det foreslagna momentet géller inte de nationella konstinstitutioner som ar mer-
virdesskattepliktiga. For niarvarande &r Finlands nationalopera och -balett samt Finlands Nat-
ionalteater mervardesskatteskyldiga for hela sin verksamhet.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet i samband med beslutet
om beviljande av finansiering stilla villkor och begrinsningar for anvindningen av finansie-
ringen. Begriansningarna kan gélla till exempel anvindningen av finansiering for ndringsverk-
sambhet.

5 §. Uppfoljning och rapportering av anvindningen av finansieringen. Finansieringen ska enligt
forslaget inte langre beviljas med stod av statsunderstodslagen, utan det ar fraga om lagstadgad
statlig finansiering till nationella konstinstitutioner. Forfarandet enligt statsunderstodslagen ska
séledes inte heller langre iakttas vid uppféljningen av och rapporteringen om anvandningen av
finansieringen. For att det ska vara mgjligt att f6lja upp hur finansieringen anvinds foreslés att
undervisnings- och kulturministeriet dock &rligen ska fa korrekta och tillrdckliga uppgifter om
resultatet och den ekonomiska stéllningen for de nationella konstinstitutioner som far statlig
finansiering. Utover rapporteringen via boksluten ska de nationella konstinstitutionernas verk-
samhetsuppgifter enligt forslaget presenteras sa att den faktiska utvecklingen kan beddémas i
forhéllande till de mal som uppstillts for respektive institution. Vidare foreslés att verksamhet-
ens utveckling arligen ocksa ska f6ljas upp med resultatindikatorer som pé ett dvergripande sitt
granskar de nationella konstinstitutionerna och beaktar verksamhetens resultat.

Informationsutbytet om verksamheten och ekonomin ska enligt forslaget 4ga rum arligen. Enligt
forslaget ska de nationella konstinstitutionerna pa varen arligen 1&mna ministeriet bokslutsupp-
gifter, uppgifter om verksamheten samt andra uppgifter for de foregdende aret som ministeriet
sérskilt faststéller. P basis av dessa ska ministeriet arligen under avtalsperioden pa hosten ge
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respons om verksamheten vid respektive institution. Vid behov ges responsen pa varen skriftli-
gen. Genom det foreslagna responsforfarandet styrs och foljs utfallet for de mal som stillts upp
for de nationella konstinstitutionerna under avtalsperioden.

6 §. Utbetalning Syftet med den finansiering som ménatligen betalas i forskott ar att sdkerstélla
de nationella konstinstitutionernas betalningsférméga. Institutionernas utgifter infaller i allmén-
het tdmligen jimnt &ret om, s& det &r motiverat att finansieringen betalas i jamnstora poster.

7 §. Avbrott i utbetalningen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om undervisnings- och kultur-
ministeriets rétt att bestimma att utbetalningen ska avbrytas. Avbrytande &r en interimistisk
atgird som gor det mojligt att ndrmare utreda drendet. Efter utredningen ska undervisnings- och
kulturministeriet fatta beslut om att utbetalningen antingen fortsétter eller att den avslutas och
statsunderstodet aterkrévs.

Avbrott 1 utbetalningen kan inledas nér det finns grundad anledning att misstidnka att finansie-
ringsmottagaren inte langre ordnar den verksamhet som ligger till grund for finansieringen eller
att verksamheten vésentligt avviker fran vad som 2 § foreskrivs om den verksamhet som ligger
till grund for finansieringen. Enligt forslaget kan utbetalningen avbrytas dven nir de grunder
enligt vilka finansieringen har beviljats for ett visst indamal vésentligt har fordndrats eller har
varit felaktiga.

8 §. Aterbetalning av utbetald finansiering. 1 paragrafen foreskrivs enligt forslaget om skyldig-
heten att aterbetala en grundlos formén. Enligt paragrafen forutsitts att en stddmottagare som
fatt en grundlds forman pa eget initiativ och utan dréjsmal ska vidta atgirder for att betala till-
baka den forman som mottagits till ett for stort belopp eller uppenbart utan grund.

9 §. Aterkrav. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om obligatoriskt aterkrav av finansieringen. I
de situationer som anges i paragrafen foreslas undervisnings- och kulturministeriet inte ha prov-
ningsrétt ndr det géller att vidta atgirder for aterkrav, utan ministeriet ska bestimma att utbetal-
ningen av finansieringen ska upphora samt att den finansiering som redan har betalats ut ska
aterkravas. Grunden for upphorande med utbetalningen och for &terkrav ska vara att den nat-
ionella konstinstitutionen har forfarit pa ett vésentligt felaktigt eller svikligt sitt. I paragrafen
foreskrivs dessutom om de tidsfrister inom vilka ett beslut om aterkrav kan fattas.

10 §. Rdnta och dréjsmdlsrdinta. Enligt forslaget borjar skyldigheten att betala rinta vid aterbe-
talning eller aterkrav fran den dag da stdodet eller en del av det har betalats till den nationella
konstinstitutionen. Rénta ska betalas till den dag dé finansieringen betalas tillbaka och hogst till
den forfallodag som undervisnings- och kulturministeriet har bestimt for aterbetalningen av
finansieringen. Enligt paragrafen ska nationella konstinstitutioner betala drojsmélsrénta nér de
inte har fullgjort sin aterbetalningsskyldighet senast inom den tidsfrist som undervisnings- och
kulturministeriet bestimmer.

11 §. Kvittning. Enligt forslaget far kvittning 4ga rum genom beslut av undervisnings- och kul-
turministeriet. Kvittning ska vara mojligt gillande finansiering enligt denna lag. Vid kvittning
tillimpas i 6vrigt den lagstiftning och de réttsprinciper som allmént tillimpas vid kvittning av
motstaende och forfallna fordringar.

12 §. Sokande av dndring i beslut om finansiering. Pa dndringssokande tillampas enligt forslaget
forfarandet for andringssdkande enligt 34 § i statsunderstodslagen. En nationell konstinstitution
som dr missndjd med undervisnings- och kulturministeriets beslut ska begidra omprovning hos
undervisnings- och kulturministeriet inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet. Ett beslut som
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fattats med anledning av en begéran om omproévning far 6verklagas genom besvér pa det sitt
som anges i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019).

13 §. Verkstdllighet. Undervisnings- och kulturministeriets beslut far verkstallas trots att dnd-
ring sokts, om inte besviarsmyndigheten beslutar nagot annat. Ett beslut om aterkrav med anled-
ning av en begéiran om omprovning far verkstéllas i den ordning som anges i lagen om verkstél-
lighet av skatter och avgifter (706/2007). Med stéd av paragrafen ska ministeriets beslut duga
som direkt utsokningsgrund.

14 §. lkrafitrddande. Paragrafen innefattar en sedvanlig ikrafttrddandebestdmmelse.

7.2 Lag om Nationalgalleriet

29 §. Finansiering. 1 paragrafen gors de lagtekniska édndringar som behovs eftersom finansiering
for Nationalgalleriets verksamhet inte lingre beviljas som statsunderstod enligt prévning som
avses 1 statsunderstodslagen utan som lagstadgad statlig finansiering. Det foreslagna 1 mom.
innehaller en hdnvisning till lagen om statlig finansiering av nationella konstinstitutioner. Enligt
forslaget slopas omndmnandet av att penningspelsbolagets avkastning kan anvédndas for finan-
siering av Nationalgalleriets verksamhet, och motsvarande omndmnande ska inte heller inga i
lagen om statlig finansiering av nationella konstinstitutioner. Bestimmelsen har varit av infor-
mativ natur, och slopandet av den avser inte att andra det géllande réttslaget. Avsikten adr dock
att fran 2024 4ndra finansieringsmodellen for verksamhet som finansieras med intdkter fran
penningspelverksamhet sa att finansieringen dverfors till budgetmedel med allmén tickning.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

9 Forhdllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den statliga finansieringen av de nationella konstinstitutionerna frimjar de i 16 § 2 mom. i
grundlagen avsedda lika mdjligheterna for var och en att oavsett medelloshet utveckla sig sjalv.
Den offentliga finansieringen av kultur gér det mojligt att halla priserna pé intriadesbiljetter for
kulturtjanster pa en skélig niva och fridmjar tillgangen till méngsidiga kulturtjanster.

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statlig finansiering av nationella konstinstitutioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Statlig finansiering av nationella konstinstitutioners verksamhet

I denna lag bestdms om den finansiering som undervisnings- och kulturministeriet beviljar for
verksamheten f6ljande nationella konstinstitutioner:

1) Nationalgalleriet,

2) Finlands Nationalopera och —balett,

3) Finlands Nationalteater.

Péa finansiering enligt denna lag tillimpas statsunderstodslagen (688/2001) endast om det fo-
reskrivs sérskilt om detta i denna lag.

28
Uppgifter som ligger till grund for finansieringen

Nationalgalleriet beviljas finansiering for de uppgifter som anges i lagen om Nationalgalleriet
(889/2013).

Finlands nationalopera och -balett beviljas finansiering for upprétthallande av opera- och ba-
lettscenen samt for utévande, uppratthallande och utveckling av opera- och balettkonsten. I den
verksamhet som finansieras med statlig finansiering ska Nationaloperan och -baletten fésta sér-
skild uppmérksamhet vid frimjandet av inhemsk opera- och balettkonst, framférandet av hog-
klassig opera- och balettkonst for olika grupper i hela landet samt frimja opera- och balettkons-
tens samhilleliga genomslag.

Finlands Nationalteater beviljas finansiering for uppratthéllande av teatern, bedrivande av te-
aterverksamhet samt for utveckling och viarnande av teaterkonst. I den verksamhet som finan-
sieras med statlig finansiering ska Nationalteatern fésta sirskild uppméarksamhet vid fraimjandet
av inhemsk teaterkonst, framforandet av hogklassig teaterkonst for olika grupper i hela landet
samt frimja teaterkonstens samhilleliga genomslag.

38
Uppstillande av mal

Undervisnings- och kulturministeriet och varje nationell konstinstitution avtalar for ett visst
antal ar &t gdngen om de kvantitativa och kvalitativa méal for institutionens verksamhet som é&r
av central betydelse med tanke pa utbildnings- och konst- och kulturpolitiken och om uppfolj-
ningen och utvirderingen av hur dessa mal nés. Styrelseordforanden och generaldirektdren un-
dertecknar avtalet pa konstinstitutionens vignar.
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43§
Bestimningsgrunder for finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar de nationella konstinstitutionerna finansiering
for genomforande av de uppgifter som anges i 2 § i denna lag inom ramen for ett anslag i stats-
budgeten.

Det i 1 mom. avsedda anslag som anvisats de nationella konstinstitutionerna foregéende ar
justeras drligen sé att det motsvarar forédndringen i kostnadsnivan. Som grund for justeringen
anvénds ett index som till en tredjedel bestar av levnadskostnadsindexet och till tvé tredjedelar
av fortjanstnivaindexet.

De nationella konstinstitutionerna, vilka inte &r mervérdesskatteskyldiga for den verksamhet
som avses 1 2 §, ska ersittas for den mervirdesskatteandel som ingér i deras anskaftningar och
lokalhyror i anslutning till annan 4n affirsekonomisk verksamhet. Ersittningen justeras arligen
utifran beloppet av det senaste mervardesskatteintaget.

Undervisnings- och kulturministeriet kan vid beviljandet av finansiering stélla villkor och be-
gransningar for hur finansieringen anvénds.

58§
Uppféljning och rapportering av anvindningen av finansieringen

Konstinstitutionerna ska ge undervisnings- och kulturministeriet de uppgifter om verksam-
heten som ministeriet behdver samt for 6vrig uppfoljning och styrning behover pa det sitt som
ministeriet bestimmer.

6§
Utbetalning

De medel som beviljas for finansieringen av verksamheten betalas till de nationella konstin-
stitutionerna i jimnstora poster den tredje bankdagen varje ménad.

78
Avbrott i utbetalningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan bestimma om avbrott i utbetalningen av den finan-
siering som avses i1 denna lag, om

1) det finns grundad anledning att misstdnka att finansieringsmottagaren inte lingre ordnar
sddan verksamhet som ligger till grund for finansieringen enligt 2 § eller att verksamheten véa-
sentligt avviker fran vad som foreskrivs i 2 §, eller

2) de grunder enligt vilka finansieringen har beviljats for ett visst &ndamal har fordndrats va-
sentligt eller har varit felaktiga.

88
Aterbetalning av utbetald finansiering

En nationell konstinstitution ska utan drojsmél aterbetala finansiering som utbetalats felaktigt,
till ett for stort belopp eller uppenbart grundlost.
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RN
Aterkrav

Undervisnings- och kulturministeriet ska bestimma om aterkrav av utbetald finansiering, om
den nationella konstinstitutionen har

1) underlétit att aterbetala finansiering som enligt 8 § ska aterbetalas,

2) lamnat undervisnings- och kulturministeriet felaktiga eller vilseledande uppgifter om ndgon
omstidndighet som har varit dgnad att vasentligt inverka pa beviljandet av finansieringen, dess
belopp eller villkor, eller hemlighéllit en sdédan omsténdighet, eller

3) 1 Ovrigt pa ett med 1—2 punkten jamforbart sétt vésentligt brutit mot bestimmelserna om
anvindning av finansieringen eller villkoren i beslutet om finansiering.

Undervisnings- och kulturministeriet ska fatta beslut om aterkrav inom tva ar fran det att mi-
nisteriet har fatt kinnedom om en omsténdighet med stdd av vilken utbetalningen av finansie-
ringen kan avbrytas eller upphora eller finansieringen éaterkrévas. Ett beslut om &terkrav ska
dock fattas senast fem ar efter det att finansieringen utbetalades.

10§
Rdéinta och dréjsmalsrinta

Den statliga konstinstitutionen ska pa det belopp som aterbetalas eller aterkravs, raknat fran
den dag da finansieringen betalades ut, betala en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen
(633/1982).

Om ett belopp som aterkrdvs inte betalas senast den forfallodag som undervisnings- och kul-
turministeriet bestimmer ska en arlig droéjsmélsrénta betalas pé beloppet enligt den réntesats
som avses i 4 § i rantelagen.

11§
Kvittning

Ett belopp som ska aterbetalas eller aterkrdvas kan jdmte rénta drivas in sa att det dras av fran
finansiering enligt denna lag som betalas senare till den nationella konstinstitutionen.

12§
Sokande av dndring i beslut om finansiering

I undervisnings- och kulturministeriets beslut om beviljande av finansiering, beslut enligt 7 §
om avbrytande av utbetalning av finansiering, beslut enligt 9 § om aterkrav och beslut enligt
11 § om kvittning far réttelse och dndring s6kas med iakttagande av 34 § i statsunderstddslagen.

13§
Verkstdllighet

Ett beslut far verkstillas trots att andring har sokts, om inte den myndighet dir dndring sokts
bestimmer nagot annat. Ett beslut om &terkrav enligt 9 § som fattats med anledning av réttelse-
yrkande far verkstdllas i enlighet med lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).
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14 §.
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 29 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag
1299/2016, som foljer:
29 §.
Finansiering
Bestimmelser om statlig finansiering av Nationalgalleriets verksamhet for utférande av de
uppgifter som foreskrivs i denna lag finns i lagen om statlig finansiering av nationella konstin-
stitutioner ( / ).
Utover finansieringen enligt 1 mom. tas i statsbudgeten arligen in ett anslag for utdkning av

Nationalgalleriets samling. Statens konstverkskommissions samlingar far utokas och skotas
med anslag som tas in i statsbudgeten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 29 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag

1299/2016, som foljer:
Gallande lydelse

29§
Finansiering

Inom ramen for ett anslag i statsbudgeten
beviljar undervisnings- och kulturministeriet
finansiering for Nationalgalleriets verksamhet
for dess uppgifter enligt denna lag. Finansie-
ring kan dven beviljas av penningspelsbola-
gets avkastning enligt 17 § i lotterilagen
(1047/2001). Bestdmmelser om statsunder-
stod finns i statsunderstddslagen (688/2001).

Utdver finansieringen enligt 1 mom. tas i
statsbudgeten arligen in ett anslag for utok-
ning av Nationalgalleriets samling. Statens
konstverkskommissions samlingar far utokas
och skotas med anslag som tas in i statsbudge-
ten.

Nationalgalleriet ersdtts for den andel som
den mervdirdesskatt som ingdr i anskaffningar
och lokalhyror i anslutning till annan dn af-
firsekonomisk verksamhet utgor av de kostna-
der som Nationalgalleriet orsakas.

Foreslagen lydelse

29§
Finansiering

Bestimmelser om statlig finansiering av
Nationalgalleriets verksamhet for utforande
av de uppgifter som foreskrivs i denna lag
finns i lagen om statlig finansiering av nation-
ella konstinstitutioner ( / ).

Utover finansieringen enligt 1 mom. tas i
statsbudgeten arligen in ett anslag for utok-
ning av Nationalgalleriets samling. Statens
konstverkskommissions samlingar far utokas
och skotas med anslag som tas in i statsbudge-
ten.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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