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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Tieliikelaitoksen
muuttamisesta osakeyhtioksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
Tieliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtiok-
si.

Valtioneuvosto  oikeutettaisiin  luovutta-
maan Tieliikelaitoksen hallinnassa oleva
omaisuus ja toiminta perustettavalle osakeyh-
tidlle, jonka toimialana olisi rakennusalan
palvelutoiminta sekd tdhén liittyvit palvelut

ja tuotteet. Tieliikelaitoksen henkil6sto siir-
tyisi osakeyhtion palvelukseen. Samalla ku-
mottaisiin Tieliikelaitoksesta annettu laki.
Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessa.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-

maan 1 pdivind tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtion virastona vuoden 2000 loppuun
toiminut Tielaitos jaettiin Tiehallinnoksi ja
Tieliikelaitokseksi vuoden 2001 alussa. Tie-
hallinto on valtion budjettitalouteen kuuluva
virasto, joka hallinnoi maantieverkkoa ja
hankkii tienpidon tuotteet ja palvelut ulko-
puolisilta toimijoilta. Tieliikelaitos on maa-
ja vesirakennusalalla toimiva liikelaitos, joka
tuottaa ensisijaisesti liikennevayliin ja liiken-
neympdristoon liittyvid tuotteita ja palveluja.
Tieliikelaitos rahoittaa toimintansa omilla tu-
loillaan ja ottamillaan lainoilla.

Tielaitosuudistuksen tarkoituksena oli erot-
taa tienpidossa tilaajan ja tuottajan roolit seka
avata tienpito kilpailulle. Uudistus toteutet-
tiin neljan vuoden siirtyméajan puitteissa as-
teittain niin, ettd vuosittain enenevd osuus
tienpidosta tuli kilpailun piiriin. Siirtymédaika
kesti kaksi vuotta maanteiden rakentamisessa
ja yllapidossa. Tienpidon suunnittelussa ja
hoitourakoissa siirtymiaika kesti nelja vuot-
ta. Vuoden 2005 alussa kaikki tienpitotoi-
minta oli kilpailun piirissd. Siirtym&aikana
Tieliikelaitoksella oli velvollisuus Tiehallin-
non kanssa tehtdvien sopimusten nojalla hoi-
taa ne tienpidon tehtédvit, joita ei vield siind
vaiheessa ollut kilpailutettu. Tienpidon
markkinoiden avaamisen vastapainoksi Tie-
liikkelaitoksella oli mahdollisuus kilpailla
tienpidon ulkopuolisista toistd, mutta siirty-
mikauden ajaksi liikenne- ja viestintdminis-
terio asetti sille litketoimintarajoituksia.

Liikenne- ja viestintdministeri6 laati jokai-
selta siirtymékauden vuodelta yhdessd Tie-
hallinnon, Tieliikelaitoksen ja maaraken-
nusalan jirjestjen kanssa eduskunnan lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle seurantara-
portin tielaitosuudistuksesta.

P#gjohtaja Mikko Talvitie selvitti litkenne-
ja viestintdministerion toimeksiannosta Tie-
liikelaitoksen organisaation kehittdmistarpei-
ta vuoden 2004 lopulla eli siirtymikauden

padttyessd. Selvityksensd perusteella selvi-
tyshenkilo totesi, ettd Tieliikelaitoksen yhti-
oittamiselle on hyvit perusedellytykset. Hian
ehdotti, ettd Tieliikelaitoksesta muodostettai-
siin yhteni kokonaisuutena valtion kokonaan
omistama osakeyhtié vuoden 2007 alusta. Li-
siksi selvityshenkilo ehdotti, ettd valtioneu-
vosto tekisi yhtidittimisestd periaatep&aitok-
sen ja ettd liikelaitoksen toimialaa muutettai-
siin vastaamaan kilpailijoiden toimialaa. —
N4itd ehdotuksia ei toteutettu.

Valtioneuvosto laati vuonna 2005 edus-
kunnalle selonteon (VNS 3/2005) tielai-
tosuudistuksesta. Selonteon mukaan tielai-
tosuudistus oli tehostanut tieverkon hoitoa
sekd yhtendistinyt hoidon laatua ja palvelu-
tasoa. Tieston kunnon aleneminen saatiin
siirtymidkauden aikana pysdhtymidn, mutta
alemman tieverkon talvihoidon taso aleni
joillakin alueilla. Liikenneturvallisuus siilyi
siirtymédkauden ajan suunnilleen entiselldan.
Henkiloston sopeuttamiseen kaytettiin siir-
tymdkauden aikana noin 100 miljoonaa eu-
roa. Tielaitosuudistuksen tavoitteeksi asetetut
50 miljoonan euron vuotuiset sddstét pystyt-
tiin saavuttamaan.

Eduskunnan selontekoon antamassa vasta-
uksessa todettiin, ettd tienpidon markkinat on
avattu, alalla on kilpailua, ja maanteiden hoi-
don kustannukset ovat alentuneet. Eduskunta
piti tarkednd, ettd tieston hoitourakoihin saa-
daan toimivat markkinat. Eduskunnan nike-
myksen mukaan siirtyméaaika oli henkildston
kannalta valttdimé&ton, ja henkiloston sopeut-
tamisen keinoista pystyttiin sopimaan. Edus-
kunnan vastauksessa pohdittiin sekd Tieliike-
laitoksen toiminnan jatkamista edelleen liike-
laitoksena ettéd Tieliikelaitoksen yhtigittdmis-
td. Vastauksessa ei varsinaisesti otettu kantaa
kummankaan vaihtoehdon puolesta.

Kilpailijat  seurasivat  Tieliikelaitoksen
tienpidon ulkopuolista toimintaa siirtyméai-
kana hyvin tarkkaan. Kilpailijoiden mielesti
Tieliikelaitos rikkoi sille siirtymékaudeksi
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asetettuja toimialarajoituksia. Asiaa selvitet-
tiin seurantaryhméssé, erillisissi neuvotte-
luissa ja tutkimuksissa. Maarakennusalan jér-
jestot tekivét vuoden 2002 lopulla selvitys-
pyynnon EU:n komissiolle, joka totesi vuo-
den 2004 aikana, ettd selvitystd ei jatketa jul-
kisia hankintoja koskevilta osin. Viitettyd
valtiontukea koskevat tutkimukset ovat kes-
ken. Komission odotetaan ratkaisevan asian
syksyn 2007 aikana.

Matti Vanhasen II hallituksen hallitusoh-
jelman liikennepolitiikan omistajapolitiikkaa
koskevassa kohdassa on maininta Tieliikelai-
toksen yhtidittdmisesté.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidént6 ja kiytinto

Tieliikelaitoksen hallinnollinen asema ja
tehtédvit on médritelty Tieliikelaitoksesta an-
netuissa laissa (569/2000) ja valtioneuvoston
asetuksessa (660/2000) ndihin my6éhemmin
tehtyine muutoksineen. Lain mukaan Tielii-
kelaitos on liikenne- ja viestintiministerion
hallinnonalalla toimiva liikelaitos. Tieliike-
laitoksen toimialana on maa- ja vesiraken-
nusalalla ensisijaisesti liikenneviylien ja lii-
kenneympdériston suunnittelu, rakentaminen,
ylldpito ja hoito sekd ndihin liittyvét tuotteet
ja palvelut. Tieliikelaitoksen tehtdvind on
likketoiminnan harjoittaminen toimialallaan.
Tieliikelaitoksella on velvollisuus tarjoutua
maanteiden hoitourakoihin ja lauttaliikenteen
hoitoon koko maassa. Lisdksi liikenne- ja
viestintdministerid voi médritd Tieliikelai-
tokselle tehtdvid poikkeusoloissa. Liikelai-
toksella ei ole viranomaistehtavia.

Tieliikelaitoksella on 8-jdseninen hallitus,
jonka tehtdvinid on muun muassa pé4ttas lii-
kelaitoksen toiminnan kehittimisestd, merkit-
tdvistd investoinneista ja lainanotosta sekd
toimitusjohtajan nimittdmisestd ja irtisanomi-
sesta.

Tieliikelaitoksen toiminta on ollut kannat-
tavaa. Liikevaihto on liikelaitoksen perusta-
misen jidlkeen vuosittain hieman alentunut
tienpidon markkinoiden avautumisen vuoksi.
Kolmena viime vuotena litkevaihto on pysy-
tellyt ldhelld 500 miljoonaa euroa, ja se oli
vuonna 2006 yhteensd 474,1 miljoonaa eu-
roa. Liikevaihdosta ldhes puolet kertyi lii-

kennevéylien ja kunnallistekniikan rakenta-
misesta. Kolmannes liikevaihdosta kertyi
vdylien hoito- ja kunnossapitopalveluista.
Liikevoitto oli 10,6 miljoonaa euroa vuonna
2006. Liikelaitos on tulouttanut valtiolle voi-
tontuloutuksina vuosittain 4,1 — 17,2 miljoo-
naa euroa. Siirtymikauden jélkeiset voitontu-
loutukset ovat olleet 4,1 — 4,8 miljoonaa eu-
roa. Voitontuloutukset ovat olleet yhteensd
43,9 miljoonaa euroa liikelaitoksen koko
toiminta-ajalta.

Tieliikelaitoskonserniin kuuluvat liikelai-
toksen lisdksi tytdryhtiot Teekaru AS, Turgel
Grupp AS ja jo perustamisvaiheessa liikelai-
tokseen siirretty osakkuusyritys Finnroad Oy.
Maaliskuussa 2007 Tieliikelaitos-konserniin
liitettiin myo6s Kaivujyria-konserni 60 prosen-
tin omistusosuudella.

Tieliikelaitoskonsernin henkilostoméara oli
vuonna 2006 keskimiddrin 2 600 henkilod,
joista Tieliikelaitoksen palveluksessa oli
2 469 henkil6a.

Tieliikelaitos otti vuoden 2007 alkupuolella
kayttoon aputoiminimen Destia.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Naapurimaista Ruotsissa Tielaitos hoitaa
sekd tienpidon viranomaistehtidvit ettd tuo-
tannollista toimintaa saman organisaation
puitteissa. Viranomaisorganisaation osana
olevat Tielaitoksen Tuotanto, Konsultointi ja
Lautat ovat liiketoimintayksikoité, jotka har-
joittavat toimintaansa liiketaloudellisin pe-
rustein yhti6td muistuttavassa muodossa.
Liiketoimintayksikk6jen asiakkaita ovat Tie-
laitoksen muut yksik6t, muut viranomaiset,
kunnat, yksityiset tienpitéjit ja yksityiset yri-
tykset. Viraston tavoitteissa on hoidon ja
kunnossapidon tehostaminen.

Norjan Tiehallinnon tuotannollinen toimin-
ta erotettiin vuoden 2003 alussa suoraan yh-
tiomuotoiseksi toiminnaksi. Tieviranomai-
sesta erotettu Mesta AS on Norjan tienpidon
rakentamisen, hoidon ja kunnossapidon alalla
suurin urakointiyhtié, jonka liiketoiminta-
alueita ovat rakentaminen, hoito seki asfaltti-
ja materiaalipalvelut. Yrityksen toimialueena
on koko maa, ja se on saanut vihitellen ja-
lansijaa my6s kuntien markkinoilla.

Tanskassa vuoden 2007 alussa toteutetun
kuntauudistuksen yhteydessd valtion Tielai-
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toksen hoitoon siirtyi viisi prosenttia yleisten
teiden vilkasliikenteisimmaistd verkosta. Tal-
14 verkolla kulkee 40 prosenttia tieliikentees-
td. Tielaitoksella ei ole omaa rakennus-, hoi-
to- eikd kunnossapito-organisaatiota, vaan
tyot hankitaan yksityisiltd yrityksilta.

Virossa teiden rakentamisesta huolehtivat
yksityiset yritykset. Tieston hoitoalueita on
kuusitoista. Niistd viisi on vield valtion hoi-
dossa ja yksi valtion omistaman osakeyhtion
hoidossa. Tavoitteena on siirtdd hoitourakat
yksityisten yritysten tehtdviksi parin vuoden
sisdlld.

Latviassa teiden rakentamisesta huolehtivat
yksityiset yritykset. Paikalliset tiepiirit teke-
vit vain pienempid paikkaust6itd. Tieston
hoidon urakat ovat olleet avoimia kilpailulle
jo 1990-luvulta ldhtien. Hoitoa ovat kuiten-
kin tarjonneet vain valtion omistamat nelja
yksikkod, jotka ovat olleet osa valtion omis-
tamaa yhtiotd vuodesta 2006 alkaen. Tieston
hoidossa maa on jaettu neljdin alueeseen,
mutta hoitoalueiden miérd nostetaan toden-
ndkoisesti yhteentoista.

Liettuassa teiden rakentamisesta ovat huo-
lehtineet yksityiset yritykset 1990-luvun
alusta ldhtien. Tieston hoidosta huolehtivat
yksitoista tiepiiria.

Englannissa valtion tievirasto Highways
Agency huolehtii strategisesta tieverkosta,
johon kuuluvat moottoritiet ja tidrkeimmét
runkotiet. Yksityiset yritykset ovat huolehti-
neet tuotannollisesta toiminnasta 1980-
luvulta Ightien.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Tieliikelaitos on toiminut liikelaitoksena
ldhes seitsemén vuotta, joista kolme viimeis-
td ilman siirtymikauden toimintarajoituksia.
Tienpidon kaikissa tuoteryhmissd on talld
hetkelld toimivat markkinat. Valtiolla ei ole
tarvetta varmistaa maanteiden hoitoa tai oh-
jata tienpidon markkinoita oman liikelaitok-
sen vilitykselld. Yhtidittdminen olisi luonte-
va jatko tapahtuneelle tienpidon organisaati-
oiden uudistamiselle.

Osakeyhtiomalli on yleinen kilpailluilla
markkinoilla toimimisen malli yleensékin ja
rakennusalalla erityisesti. Tieliikelaitoksen
liiketoiminta tulisi jarjestdd yksityisen liike-
toiminnan tavoin, jotta voitaisiin varmistaa
toiminnan kehittdmismahdollisuudet ja kil-
pailukyky sekd kotimaan ettd kansainvilisilld
markkinoilla. Maarakennusalalla nykyistd
liikkelaitosmuotoa on kritisoitu siitd syystd, et-
td valtio aina viime kidessd vastaa liikelai-
toksen sitoumuksista. Siksi myo6s kilpai-
luneutraliteetin vuoksi osakeyhtiomalli on
selkedmpi.

Yhtiotd perustettaessa valtiolla on siihen
taloudellinen ja osin liikennepoliittinen in-
tressi, joten yhtid pidetddn toistaiseksi tdysin
valtion omistuksessa. Yhtié on valtion kéyt-
tdméssd ryhmittelyssd markkinaehtoisesti
toimiva yhtio, ja yhtion omistajaohjaus tulee
perustamisesta alkaen valtioneuvoston kans-
lian omistajaohjausyksikon vastuulle.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Tadmin vuoksi ehdotetaan, ettd Tieliikelai-
toksesta muodostettaisiin valtion kokonaan
omistama osakeyhtié. Yhtion keskeisend
toimialana olisi rakennusalan palvelutoimin-
ta. Tdma olisi aloitustilanteeseen hyvin so-
veltuva toimialamd&drittely, jonka my6hempi
mddrittely jdisi yhtikokouksen péitettdavak-
si. Tah#nastisen historian perusteella palvelut
olisivat jatkossakin ensisijaisesti liikenne-
vdylien ja muun infrastruktuurin suunnitte-
lua, rakentamista ja kunnossapitoa. Liséksi
yhtion toimialaan kuuluisivat teollisuus- ja
ympdristopalvelut sekd liikenteen palvelut ja
ndiden yhteyteen soveltuvat tuotteet, kuten
liikkenteen informaatiopalvelut. Yhtio jatkaisi
Tieliikelaitoksen liiketoimintaa ja vastaisi
sen sitoumuksista 1 pédivdstd tammikuuta
2008. Yhtiolla olisi toimintaa myo6s ulko-
mailla, kuten nykyisinkin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Osakeyhtion perustaminen

Yhtién perustamistoimien valmistelu on
kdynnissd. Heti lain vahvistamisen jilkeen on
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tarkoitus perustaa osakeyhti6 pienelld osake-
paddomalla yhtion muodostamisessa vaaditta-
vien valmistelevien toimien vuoksi, jolloin
osakeyhtion toiminta voisi kiynnistyd vilit-
tomaésti lain tultua voimaan.

Tieliikelaitos valtion liikelaitoksena lakkai-
si 1 pdivdstd tammikuuta 2008. Sen omai-
suus, velat ja toiminta sekd niihin liittyvét
laina-, takaus-, palvelu-, urakka-, hankinta- ja
toimitussopimukset sekd muut niiden kaltai-
set sitoumukset siirrettdisiin osakeyhticlle
heti, kun perustamistoimenpiteet on saatu
padtokseen. Omaisuuden luovutus tapahtuisi
apporttina osakkeita vastaan.

Osakeyhtion pddomarakenne on tarkoitus
muodostaa sellaiseksi, ettd sen kiayttopas-
omarahoituksella ja investointeihin varatulla
pddomarahoituksella varmistettaisiin edelly-
tykset tehostaa toimintaa ja kasvattaa liike-
vaihtoa. Yhtion pddomarakenne ei olennai-
sesti eroaisi infrastruktuurialan yritysten pai-
omarakenteesta.

Omaisuus

Yhtion aloittava tase olisi noin 230 miljoo-
naa euroa. Kéyttdomaisuutta osakeyhtioon
siirtyisi apporttina Tieliikelaitokselta noin 92
miljoonan euron arvosta ja vaihto-omaisuutta
noin 26 miljoonan euron arvosta. Kaytto-
omaisuus koostuu piadosin maa- ja vesialueis-
ta, rakennuksista ja rakennelmista, koneista
ja kalustosta sekd muista aineellisista hyo-
dykkeistd. Ndistd maa- ja vesialueiden arvo
on noin 3,4 miljoonaa euroa, rakennusten ja
rakennelmien arvo noin 7,7 miljoonaa euroa
sekd koneiden ja kaluston arvo noin 59 mil-
joonaa euroa. Vaihto-omaisuus koostuu p#a-
osin aineista ja tarvikkeista. Urakointitoi-
minnan luonteen ja maksupostien jélkipainot-
teisuuden vuoksi yhtiolle siirtyisi suuri mésra
myynti- ja siirtosaamisia, joiden miird vuo-
den 2006 lopussa oli lghes 81 miljoonaa eu-
roa. Tieliikelaitoksella oli vuoden 2006 lo-
pussa lisdksi arvopapereita, rahaa ja pank-
kisaamisia noin 35 miljoonan euron arvosta.
Omaisuuserdt on tédssd ilmoitettu vuoden
2006 tilinpéitostietojen perusteella. Apport-
tiomaisuuden lopullinen arvostus tulee perus-
tumaan vuoden 2007 lopulla laadittavaan vé-
litilinpd4tokseen. Riippumattomalta tilintar-

kastajalta pyydetddn luovutettavasta omai-
suudesta apporttilausunto.

Tieliikelaitoksella oli perustamisvaiheessa
valtiolta lainaa runsaat 46 miljoonaa euroa,
josta vuoden 2006 lopussa oli jéljelld 34,5
miljoonaa euroa. Lainan loppuosa siirtyisi
osakeyhtion vastattavaksi.

Osakeyhtion omavaraisuusaste olisi arviol-
ta 32 prosenttia. Lopullisesti omavaraisuus-
aste madrdytyy vuoden 2007 lopulla laaditta-
van vilitilinpddtoksen perusteella, jolloin ap-
porttiomaisuus arvioidaan.

Osakeyhtion verokohtelu

Nykyisten yritysjirjestelyjd koskevien ve-
rosddnnosten puitteissa yritystoimintaa voi-
daan uudelleen organisoida tietyin edellytyk-
sin ilman, ettd siitd aiheutuu veroseuraamuk-
sia tuloverotuksessa, arvonlisdverotuksessa
tai varainsiirtoverotuksessa.

Tuloverotuksen osalta Tieliikelaitoksen yh-
tidittdminen vastaa jérjestelynd elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
52 d §:ssd tarkoitettua litketoimintasiirtoa.
Siirto voidaan toteuttaa lainkohdassa maini-
tuin edellytyksin ja jatkuvuusperiaatetta nou-
dattaen ilman veroseuraamuksia. Edellytyk-
send on muun muassa, ettd siirto tapahtuu
kirjanpidossa poistamatta olevista arvoista.
Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu n:o
59/1999 koskee valtion liikelaitoksen liike-
toimintakokonaisuuden apporttisiirtoa. Rat-
kaisun mukaan siirtoon voitiin soveltaa liike-
toimintasiirtoa koskevia sdannoksii, kun siir-
tyvddn liiketoimintaan kohdistuvat varat ja
velat siirrettiin vastaanottavalle osakeyhti6lle
siirtohetken mukaisista kirjanpidossa poista-
matta olevista arvoista; kun vastikkeeksi saa-
tiin osakeyhtion uusia osakkeita; ja kun siir-
rettdvan toiminnan palveluksessa olleet tyon-
tekijat siirtyivat liiketoimintasiirron yhtey-
dessd vastaanottavaan yhtioon niin sanottuina
vanhoina tyontekijoini.

Arvonlisdverolain (1501/1993) 19 a §:n
mukaan arvonlisdverotuksessa ei pidetd
myyntind litkkeen tai sen osan luovutuksen
yhteydesséd tapahtuvaa tavaroiden ja palvelu-
jen luovuttamista liiketoiminnan jatkajalle,
joka ryhtyy kédyttdamésn luovutettuja tavaroita
ja palveluja viahennykseen oikeuttavaan tar-
koitukseen. Sdinnos soveltuu Tieliikelaitok-
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sen liiketoiminnan yhtidittdmiseen sellaise-
naan. Tieliikelaitos enempaé kuin perustetta-
va yhtiokddn eivit olisi velvollisia suoritta-
maan arvonlisdveroa vihennykseen oikeutta-
vaan kéyttoon tapahtuvasta apporttiomaisuu-
den siirrosta.

Varainsiirtoverolain (931/1996) 43 §mn 1
momentin perusteella yhteisé vapautuu myos
varainsiirtoveron suorittamisesta elinkeino-
verolain 52 d §:ssd sédddettyjen edellytysten
vallitessa tapahtuvissa liiketoiminnan siir-
roissa.

Perustettava yhtié olisi muiden osakeyhti-
Oiden tapaan tulo- ja arvonlisdverovelvolli-
nen.

Vaikutukset valtion talouteen

Tieliikelaitoksen toiminnasta ei ole aiheu-
tunut valtion talousarvioon siséltyneitd me-
noja liikelaitoksen toiminta-aikana. Tieliike-
laitos on tulouttanut valtiolle viime vuosina 4
— 6,3 miljoonaa euroa voiton tuloutusta vuo-
sittain. Osakeyhtiond toimittaessa osakeyhtio
on tuloverovelvollinen eli maksaa verotetta-
vasta tuloksestaan tuloverokannan mukaisen
veron, minki jélkeen yhtiolle syntyvé voitto
voidaan ldht6kohtaisesti jakaa osinkoina val-
tiolle. Osingon médrdstd padtettdisiin vuosit-
tain.

Yhtidittdmiselld ei olisi vaikutuksia valtion
talousarviosta myonnettiviin tienpidon méai-
rarahoihin, koska tienpidon tuotteet hanki-
taan kilpailuttamalla.

Vaikutukset litketoimintaan

Tehtyjen laskelmien ja liikelaitosvaiheen
kokemusten perusteella yhtiéllda on hyvit
edellytykset kannattavaan liiketoimintaan.

Yhti6ittaminen aiheuttaa yhtiolle lisdeldke-
vastuun, jonka médrdksi arvioidaan enintddn
36 miljoonaa euroa. Yhtidlle ei myonneti
erillisrahoitusta  lisdeldkevastuun kattami-
seen, vaan yhti6 hankkii lisdeldketurvan
ryhméeldkevakuutuksena vakuutuslaitoksilta
kilpailuttamalla. Lisdeldkevastuun liséksi yh-
tion katettavaksi tulee arviolta 1 miljoonan
euron suuruinen vakuutuksen vuosimaksu.

Muuten yhtidittdminen ei paljonkaan muut-
taisi yhtion kustannusrakennetta, joka on jo
muotoutunut ldhelle kilpailevien yksityisten

yhtididen kustannusrakennetta. Ajan myotd
yhtion eldkekustannukset alenevat hieman,
koska ne madrdytyvit yhtidittdmisen jilkeen
samalla tavoin kuin yksityiselld sektorilla.

Liikelaitosmuotoiseen toimintaan verrattu-
na yhtiolld olisi mahdollisuus nopeampaan
paitoksentekoon. Yhtion olisi helpompi
hankkia yhteistySkumppaneita ja aliurakoit-
sijoita kertaalleen jo kilpailutettuihin ja yhti-
6n voittamiin urakoihin. Osakeyhtiénd toi-
mittaessa sitd eivit koskisi julkisen sektorin
saannokset, kuten laki julkisista hankinnoista
(348/2007) tai laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1991).

4.2 Elinkeino- ja Kkilpailupoliittiset vai-
kutukset

Tieliikelaitoksella olleet toimintarajoitukset
ovat péidttyneet tielaitosuudistusta seuran-
neen neljdn vuoden siirtyméiajan padtyttyi.
Toiminnan ldpindkyvyyteen ja Kkilpailuneut-
raliteetin varmistamiseen kiinnitettiin huo-
miota koko liikelaitosajan. Tiestén hoitoura-
koinnissa Tieliikelaitoksella on organisaation
historiasta ja hoitourakoinnin volyymist4 joh-
tuen ollut merkittivd markkina-asema, jonka
merkitys koko konsernin kannalta on kuiten-
kin vdheneméssd. Tieliikelaitoksen osuus
Suomen kaikista maanteiden hoitourakoista
on tilld hetkelld noin kaksi kolmasosaa.

Osakeyhtiolld ei olisi endd tienpitoon liit-
tyvid erityisoikeuksia eiké -velvoitteita. Osa-
keyhtiolld olisi toimintavapauksien lisddnty-
essd nykKyistd joustavammat ja monipuoli-
semmat mahdollisuudet kehittdd toimintaan-
sa.

Koska Tieliikelaitos on toiminut jo vapaan
kilpailun oloissa, ei yhtidittdmiselld olisi vai-
kutuksia maa- ja vesirakennusalan kilpailuti-
lanteeseen. Valtion liikelaitoksia koskevan
tiukemman hankinta- ja julkisuussidintelyn
poistumisen vuoksi yhtién asema olisi sa-
mankaltainen kuin muiden osakeyhtididen
asema. Verotuksellisesti osakeyhtio tulisi
samaan asemaan muiden osakeyhtiGiden
kanssa eli olisi tuloverolain (1535/1992)
1 §:n 3 momentin sekd 3 §:n 1 momentin 4
kohdan nojalla tuloverovelvollinen.
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4.3 Vaikutukset tienkayttijille

Yhtivittdmiselld ei ole vilittomid vaikutuk-
sia tienkéyttijille. Tiehallinto on maanteiden
tienpitdjd, jonka on huolehdittava siitd, ettd
maantiet ovat yleistd liikennettd tyydyttdvas-
sd kunnossa

4.4 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Yhtidittdminen sinénsé ei vaikuta henkilds-
ton madradn eikd tehtiviin. Tieliikelaitoksen
organisaatio on uudistettu 1 p#ivéstd kesi-
kuuta 2007 alkaen. HenkilGsto siirtyisi perus-
tettavan osakeyhtion palvelukseen. Siirtyvéin
henkiloston méadrd on noin 2 300 henkil6d, ja
kaikki heistd ovat tyosopimussuhteisia. Tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) 5 §:mn nojalla
tydehtosopimukseen osallisen yrityksen hal-
tijan seuraajalle siirtyvédt kaikki ne oikeudet
ja velvollisuudet, jotka edeltijilld tydehtoso-
pimuksen mukaan oli. Tieliikelaitosta sitovan
tyoehtosopimuksen sopimusmairdykset
muun muassa vuosilomista, sairausajan pal-
kasta ja eldkkeistd velvoittavat siten osakeyh-
tiotd sithen saakka, kunnes osakeyhtio aika-
naan sopii tydehdoista tyéehtosopimuksella
henkilostojarjestojen  kanssa.  Osakeyhtio
valmistelee palkkaus- ja muut palkitsemis;jér-
jestelmidnsd  henkilGstojarjestdjen  kanssa
neuvoteltavien tavoitteiden pohjalta. Tarkoi-
tus on, ettd siirtyvan henkiloston tyosuhteen
ehdoista sovitaan tydehtosopimuksin jo en-
nen yhtion perustamista. Henkiloston palve-
lussuhteen ehtojen madrdytymisessd sovelle-
taan liikkeenluovutustilanteissa lisdksi tyo-
sopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n sddn-
nostd, joka koskee tyGsuhteista johtuvien oi-
keuksien ja velvollisuuksien siirtymista.
Henkil6ston asemaan sovelletaan myds, mita
valtioneuvoston periaatepddtoksessd valtion
henkiloston aseman jérjestimisestd organi-
saatiomuutostilanteissa (VM9/01/2006) on
méaaritty.

Henkiloston aseman jirjestimisestd vallit-
see Tieliikelaitoksen ja henkilostéjarjestojen
vélilld yksimielisyys. Lomaoikeuden muu-
toksista on sovittu tydehtosopimuksin ke-
vadlld 2007, joten yhtidittdmisen yhteydessd
ei ole endd tarvetta neuvotella lomaoikeuk-
sista.

Eldkeratkaisua lukuun ottamatta yhtioitt4-
minen ei aiheuttaisi muutoksia palvelussuh-
teen ehtoihin. Tieliikelaitoksen henkil6sto
siirtyy yhtidittdmisen johdosta valtion elidke-
lain mukaisesta jéarjestelméstd yksityisen alan
tyoeldkejarjestelmén piiriin. Yhtioittdmisessa
on periaatteena, ettd liikelaitoksesta osakeyh-
tioon siirtyvédn henkil6ston eldke-edut turva-
taan ja siirtyvien uusi eldketurva vastaa ny-
kyistd eldketurvaa. Tdméd jdrjestetddn erilli-
selld ryhmaieldkevakuutuksella. Tieliikelai-
toksen palveluksessa on noin 1 400 henkil64,
joilla on oikeus valtion niin sanottuun lisd-
eldketurvaan. Lisdelaketurvan mésriksi arvi-
oidaan enintdén 36 miljoonaa euroa. Lopulli-
nen vastuusumma ratkeaa kilpailutuksen jil-
keen. Osakeyhtio joutuu lisdksi maksamaan
vuotuista maksua arviolta 1 miljoona euroa
vuodessa.

4.5 Aluekehitysvaikutukset

Tiehallinnosta annetun lain mukaan Tiehal-
linnon tehtdvdnd on osana tienpidon koko-
naisuutta edistéé tienpidon toimenpitein tasa-
painoista aluekehitystd. Tdmi tehtdva Tiehal-
linnolla on edelleen Tieliikelaitoksen yhtigit-
tdmisen jilkeenkin.

Tieliikelaitoksen toimialueena on koko
maa. Tieliikelaitoksesta annetun lain mukaan
liikelaitoksen on tarjouduttava maanteiden
hoitourakoihin ja lauttaliikenteen hoitoon
koko maassa. Sadnnokselld haluttiin organi-
saatiouudistuksen yhteydessid aikoinaan var-
mistaa se, ettd my0s syrjdisempien alueiden
maanteiden hoitourakoihin saadaan tarjouk-
sia ja ettd alueilla syntyisi kilpailua hoitoura-
koista. Kaikkiin tieston hoidon urakoihin on
vuosina 2001 — 2007 saatu vdhintddn nelja
tarjousta, vaikka hoitourakat ovatkin kilpai-
lun edetesséd keskittyneet muutamille yrityk-
sille. Niin muilla urakoitsijoilla kuin Tieliike-
laitoksellakin on seki erittdin vaativia moot-
toriteiden hoitourakoita ettd maaseututieston
perusurakoita. Tieston hoidossa on toimivat
markkinat ja kilpailu toimii. Ndin on perus-
teltua olettaa tapahtuvan myos tulevina vuo-
sina. Osakeyhtio on Tieliikelaitokselta siirty-
vien sopimusten perusteella sitoutunut hoi-
tamaan lauttaliikennettd kaikilla maantie-
lautoilla vuoden 2009 loppuun.
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5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeriossd yhteistyossd Tielii-
kelaitoksen, valtiovarainministerion ja val-
tioneuvoston kanslian edustajien kanssa.
Henkilostojarjestdjen ja maanrakennusalan
edustajia on kuultu valmistelun aikana.

Hallituksen esityksestd on kéyty yhteistoi-
minasta valtion virastoissa (651/1988) anne-
tun lain mukaiset neuvottelut Tieliikelaitok-
sen henkildston kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
Tieliikelaitokselta, Tiehallinnolta, valtioneu-
voston Kkanslialta, valtiovarainministeriolti,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, Kilpailuvi-
rastolta, Suomen Kuntaliitolta, henkil6stojar-

jestoiltd sekd maa- ja vesirakennusalan jér-
jestoiltd. Kaikkiaan 15 organisaatiota on an-
tanut lausunnon. Lausunnoissa esitetyt né-
kemykset on mahdollisuuksien mukaan sisil-
lytetty lopulliseen hallituksen esitykseen.
Esitysluonnos on ollut luettavissa liikenne- ja
viestintdministerion Internet-sivulla  kesa-
kuusta 2007. My6s lausuntoyhteenveto on ol-
lut litkenne- ja viestintdministerién verkkosi-
vulla elokuusta 2007 l4htien.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vion kisittelyyn ja on tarkoitettu kisitelts-
viksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Luovutusvaltuutus ja perustettava osa-
keyhtio. Pykilan mukaan valtioneuvosto val-
tuutettaisiin luovuttamaan Tieliikelaitoksen
hallinnassa oleva omaisuus, oikeudet ja liike-
toiminta perustettavalle osakeyhtiolle sekd
merkitseméén kaikki sen osakkeet. Osakeyh-
tion toimialana olisi rakennusalan palvelu-
toiminta. Toiminta kohdistuisi ensisijaisesti
infrastruktuurin suunnitteluun, rakentamiseen
ja kunnossapitoon. Toimialaan kuuluisivat li-
siksi teollisuus- ja ympdéristopalvelut sekd
liikenteen palvelut ja toimialaan liittyvét
tuotteet. Yhti6é voisi harjoittaa toimintaa ko-
timaan liséksi myos ulkomailla.

2 §. Luovutuksen ehdot. Valtioneuvosto
maidrdisi osakeyhtiolle luovutettavan omai-
suuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla luovu-
tus tapahtuu. Valtioneuvosto médrdisi myos
muista omaisuuden luovuttamista ja osakeyh-
tion muodostamista koskevista jarjestelyista.
Osakeyhtiolle apporttina siirrettdivin omai-
suuden arvo olisi noin 230 miljoonaa euroa
ja siirto tapahtuisi yhtion aloittaessa toimin-
tansa lain tultua voimaan. Lisdksi sddnnok-
sessd mahdollistettaisiin jdljelld olevan valti-
on lainan vakuudettomuus.

3 §. Verotus. Pykaila sisdltdd sddnnokset pe-
rustettavan yhtion verokohtelusta. Pykélan 1
momentin mukaan osakeyhtio ei maksaisi
varainsiirtoveroa 1 §:ssd tarkoitetusta omai-
suuden siirrosta apporttina. Sddnndksen mu-
kainen verovapaus vastaisi laajuudeltaan va-
rainsiirtoverolain 43 §:n 1 momentin mukais-
ta verovapautta. Hakemusmenettelyd ei kui-
tenkaan edellytettdisi, koska verovapauden
edellytysten tiyttymistd voidaan tdssid tapa-
uksessa pitdd selviand. Pykdldn 2 momentissa
olisi selventdvind sddnnoksend viittaus elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 52
d §:n soveltamisesta yhtigittimiseen.

4 §. Vastuu liikelaitoksen sitoumuksista.
Sen jdlkeen kun omaisuus olisi siirretty osa-

keyhtioon, se ottaisi vastatakseen Tieliikelai-
toksen tekemistd sellaisista laina-, takaus-,
palvelu-, urakka-, hankinta- ja toimitussopi-
muksista sekd muista sitoumuksista, joihin
Tieliikelaitos on sitoutunut ja jotka koskevat
osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta ja liike-
toimintaa. Tulevasta yhtidittimisestd otetaan
maininta nithin sopimuksiin, jotka Tieliike-
laitos tekee loppuvuonna. Tiehallinnon ja
Tieliikelaitoksen kesken tehdyt tieston raken-
tamis- ja hoitourakkasopimukset sekd muut
sopimukset jatkuisivat entisin ehdoin. Lautta-
lilkkenteen hoidosta tehty sopimus jatkuu
vuoden 2009 loppuun, joten maantielauttojen
lauttaliikenteen hoito on turvattu nykyiselld
tavalla yhtion kahden ensimmdiisen toiminta-
vuoden ajan.

Velallisen vaihdokseen on saatava velkoji-
en suostumus. Siind médrin kuin velallista ei
voida vaihtaa ja velkaa siirtdd osakeyhtidlle,
valtio olisi edelleen velallinen yhtidittdmista
edeltdneistd velvoitteista alkuperdiseen vel-
kojaan n#ghden, ja valtion ja osakeyhtion vi-
lille luotaisiin keskindinen velkasuhde. Séén-
nokselld varmistettaisiin toiminnan ja palve-
lujen tarjonnan jatkuvuus yhtidittdmisen yh-
teydessa.

5 §. Henkiloston asema. Pykildssd olisi
sadnnokset henkilGston asemasta osakeyhtion
perustamisen yhteydessd. S#ddnndksen mu-
kaan Tieliikelaitoksen palveluksessa lain
voimaan tullessa oleva henkil6sto siirtyisi
osakeyhtion palvelukseen. Tieliikelaitoksen
koko henkilostd on tydsopimussuhteista, jo-
ten lakkautettavia virkoja ei ole. Osakeyhtion
perustamisen vuoksi tydsuhteita ei tarvitse
paittdad. Midrdajaksi Tieliikelaitoksen palve-
lukseen otetut henkilot siirtyisivét vastaavak-
si madrdajaksi osakeyhtion palvelukseen.

6 §. Tilintarkastus ja tilinpddtds. Pykalassa
olisi sddnnos siitd, miten liikelaitoksen vii-
meinen tilinpddtds on laadittava ja tilintar-
kastus hoidettava. Koska tilinpditos ja tilin-
tarkastus koskevat liikelaitoksen toimintaa,
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sovellettaisiin valtion liikelaitoksista annetun
lain aineellisia sddnno6ksii, vaikkakin nididen
toimenpiteiden suorittajana olisi osakeyhtid.
7 §. Voimaantulo. Pykélassd sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja toimenpiteistd, joihin
valtioneuvosto voisi ryhtyd valmistellakseen
osakeyhtion perustamista. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2008 alusta.
Tieliikelaitoksesta annettu laki muutoksi-
neen ehdotetaan samalla kumottavaksi.
Lisdksi pykildan ehdotetaan sddnnokset
toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtyd ennen
lain voimaantuloa. Tieliikelaitoksessa tulisi
voida tehdi tarpeellisia valmisteluja ja jérjes-
telyjé jo ennen lain voimaantuloa. Vastaavas-

ti valtioneuvosto voisi syksylld 2007 tehdd
padtoksen yhtion perustamisesta, merkitd yh-
tion osakkeet, miiritd luovutettavan omai-
suuden arvon, miiritd luovutuksen ehdoista
ja muista jérjestelyista.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2008.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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11

Lakiehdotus

Laki

Tieliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

1§
Luovutusvaltuutus ja perustettava osakeyhtio

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalaan kuuluvan Tieliikelaitoksen hallin-
nassa oleva omaisuus, immateriaaliset oikeu-
det ja liiketoiminta Tieliikelaitoksen toimin-
taa jatkamaan perustettavalle osakeyhtidlle.

Yhtion toimialana on rakennusalan palve-
lutoiminta. Toimialaan kuuluvat lisdksi teol-
lisuus- ja ympdéristopalvelut sekd liikenteen
palvelut ja toimialaan liittyvit tuotteet. Yhtio
voi harjoittaa toimintaa kotimaan lisdksi
my0s ulkomailla.

Valtio merkitsee osakeyhti6tid perustettaes-
sa kaikki sen osakkeet.

238
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto  mddrdd  luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto maardd
my0ds muista omaisuuden luovuttamiseen ja
osakeyhtion muodostamiseen liittyvistd jér-
jestelyisté.

Valtioneuvosto mairdd, mikd osa omaisuu-
desta luovutetaan osakeyhtioon osakkeita
vastaan.

Valtion laina yhtiélle voi olla vakuudeton
pddomamidrddn saakka, joka vastaa valtion
lainaa Tieliikelaitoksen omaisuudesta luovu-
tusajankohtana.

38
Verotus

Osakeyhti6 ei ole velvollinen suorittamaan
varainsiirtoveroa 1 §:ssd tarkoitetusta luovu-

tuksesta perustettavan osakeyhtion osakkeita
vastaan.

Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua liike-
toimintasiirtoa koskevia sddnnoksia.

43
Vastuu litkelaitoksen sitoumuksista

Osakeyhtio vastaa laina-, palvelu-, urakka-,
hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muis-
ta niiden kaltaisista sitoumuksista, joihin Tie-
liikelaitos on toimintansa aikana sitoutunut ja
jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua
omaisuutta ja liiketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu Tieliikelaitok-
sen ottamista lainoista ja sitoumuksista jai
voimaan.

58
Henkiloston asema

Tieliikelaitoksen palveluksessa tdmin lain
voimaan tullessa oleva henkilostd siirtyy
osakeyhtion palvelukseen. Maérdajaksi Tie-
liikelaitoksen palvelukseen otetut henkilot
siirtyvdt osakeyhtion palvelukseen vastaa-
vaksi méérdajaksi.

6§
Tilintarkastus ja tilinpdidtos

Tieliikelaitoksen viimeisen toimintakauden
tilintarkastukseen ja tilinpddtokseen sovelle-
taan, mitd valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (1185/2002) tai sen nojalla sdddetddn.
Osakeyhtio hoitaa niiltd osin liikelaitoksen
tehtavit.



12 HE 92/2007 vp

738
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Talla lailla kumotaan Tieliikelaitoksesta 16

pdivind kesikuuta 2000 annettu laki

Helsingissd 28 piivénd syyskuuta 2007

(569/2000) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin. Valtioneuvosto voi tehdd lain 1 ja
2 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd ennen lain
voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen



