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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiir findring
av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivme-
del for transport dndras.

Enligt propositionen ska distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel sdnkas med 7,5 pro-
centenheter for 2023. Det foreslas att de utslappsminskningar som inte genomfors pa grund av
sdankningen av distributionsskyldigheten aren 2022 och 2023 ska tickas genom en hdjning av
distributionsskyldigheten for de foljande &ren. Samtidigt hojs distributionsskyldigheten for
2030 till 34 procent.

Dessutom foreslas det i propositionen att Energimyndigheten ska ha ritt att ldmna ut sddana
sekretessbelagda uppgifter till Alands landskapsregering som ir nddvindiga for att landskaps-
regeringen ska kunna skota sina tillsynsuppgifter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023. Lagens 5 § 4 mom. foreslds gilla
till och med den 31 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I lagen om frimjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007, nedan
lagen om distributionsskyldighet) finns bestimmelser om drivmedelsdistributorers skyldighet
att leverera fornybara drivmedel till konsumtion (distributionsskyldighet). Distributionsskyldig-
heten forutsétter att en viss miangd fornybara drivmedel distribueras arligen.

Som en del av de temporira atgarder som vidtas under dvergangsperioden faststdllde minister-
arbetsgruppen for beredskap den 7 april 2022 att distributionsskyldigheten ska sdnkas med 7,5
procentenheter aren 2022 och 2023 till f6ljd av den pldtsliga hdjningen av energipriserna. Or-
saken &r att det finns ett behov av att svara pa att energipriserna hojts till foljd av Rysslands
invasion av Ukraina och pé de ekonomiska och sociala konsekvenser detta har. Att covid-19-
pandemin har avtagit och att efterfragan till f61jd av det har 6kat har likasa lett till att energipri-
serna hojts. Den lagindring (657/2022) som innebér en sdnkning av distributionsskyldigheten
for 2022 tradde i kraft den 8 juli 2022.

Ministerarbetsgruppen for beredskap faststédllde ocksa att de utslappsminskningar som inte ge-
nomfors 2022 och 2023 kommer att tickas genom att man paskyndar hojningarna av distribut-
ionsskyldigheten i lagstiftningen. Samtidigt slog ministerarbetsgruppen ocksa fast att om det
inte 4r mojligt att foreskriva om paskyndade hojningar for att ticka de utslappsminskningar som
inte genomfors i samband med att det foreskrivs om sédnkningar, ska det foreskrivas om sénk-
ning av distributionsskyldigheten for 2023 i samband med en regeringsproposition som ldémnas
senare i ar. Det var inte mojligt att i den proposition som ldmnades sommaren 2022 foreskriva
om paskyndade hojningar for att ticka de utsldppsminskningar som inte genomfors, och darfor
utfirdas i samband med denna proposition bestimmelser om sénkning av distributionsskyldig-
heten for 2023.

Sénkningen av distributionsskyldigheten utgdr en del av mer omfattande atgérder som minister-
arbetsgruppen for beredskap har fattat beslut om och som syftar till att ddmpa prisstegringen pé
drivmedel inom trafik- och transportsektorn.

Statsradet godkénde 1 maj 2021 ett principbeslut om minskning av véxthusgasutsldppen fran
trafiken i Finland, det vill séga en fardplan for fossilfria transporter. Firdplanen for fossilfria
transporter innehéller atgérder for att halvera vixthusgasutsldppen frén trafiken i Finland fram
till 2030 jamfort med 2005 ars niva och for att uppna nollutslapp i trafiken fore 2045. Fardplanen
fram till 2030 bestar av tre faser. Som atgardsforslag i den forsta fasen foreslogs att biogas och
elektrobrinslen inkluderas i distributionsskyldigheten. Genom en lag om dndring (603/2021) av
lagen om distributionsskyldighet borjade biogas omfattas av distributionsskyldigheten frén och
med den 1 januari 2022 och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung, dvs. RENBO-drivmedel, frén och med den 1 januari 2023.

En atgird som angetts for fardplanens andra fas &r att distributionsskyldigheten hojs med 4
procentenheter till sammanlagt 34 procent ar 2030. Hojningen baserar sig pa att man genom att
inkludera biogas i distributionsskyldigheten vill ersitta fossila brénslen och inte de biodrivime-
del som redan omfattas av distributionsskyldigheten. Dérfor bor distributionsskyldigheten hojas
i samma utstrickning som biogas enligt uppskattning finns att tillgd for transportindamaél. I



Finland har man uppskattat att det fore 2030 ska vara mojligt att tillhandahélla biogas motsva-
rande ca 2,5 TWh for transportdndamaél, vilket motsvarar ca 4 procentenheter i distributions-
skyldigheten.

En h&jning av distributionsskyldigheten till 34 procent &r 2030 ndmns ocksé i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt (Statsradets redogorelse: Den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt — Mot ett klimatneutralt samhélle 2035, SRR 4/2022 rd) och i Klimatneutralt Finland
2035 — den nationella klimat- och energistrategin (SRR 6/2022 rd). I den klimatpolitiska planen
pa medelldng sikt fastslds behovliga metoder for minskning av viaxthusgasutsldppen inom de
sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln, dvs. trafik och transport, jordbruk, uppvarmning
och avfallshantering. Enligt planen ska distributionsskyldigheten for drivmedel uppga till 34
procent &r 2030.

Klimatneutralt Finland 2035 — den nationella klimat- och energistrategin ér ett 6vergripande
handlingsprogram pa medellang sikt. Genom strategin ska Finland uppfylla EU:s forpliktelser
for 2030 och uppna det nationella mélet om klimatneutralitet 2035. Klimat- och energistrategin
inbegriper alla utslédpp av vixthusgaser inom utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelningssek-
torn och markanviandningssektorn samt kolsdnkor inom markanvandningssektorn och de 6vriga
sektorerna. En atgird som redan faststéllts i strategin dr att hoja distributionsskyldigheten for
biodrivmedel till 34 procent fore 2030.

1.2 Beredning
Regeringens proposition har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Beredningsunderlaget

till propositionen finns i statsrddets tjdnst for projektinformation pd adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM126:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning

Syftet med lagen om distributionsskyldighet &r att frimja anvéndningen av fornybara drivmedel
for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna erséttas i trafiken. En lag om &ndring
(419/2019) av lagen om distributionsskyldighet tradde i kraft den 1 april 2019. Genom adndring-
slagen faststdlldes nivaerna for distributionsskyldigheten fram till 2029 och dérefter.

Genom lagen om distributionsskyldighet har Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 om frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikillor (RED II-di-
rektivet) satts i kraft. RED II-direktivet genomfordes nationellt genom en lag om &ndring
(603/2021) av lagen om distributionsskyldighet. Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om distri-
butionsskyldighet avses med fornybara drivmedel biodrivmedel, biogas och férnybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet har Energimyndigheten trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att limna ut nddvéindiga uppgifter som myndigheten fatt vid fullgérandet av
sina uppgifter enligt ndimnda lag till arbets- och niringsministeriet for att ministeriet ska kunna
skota sina uppgifter enligt lagen om distributionsskyldighet och for beredning och genomfo-
rande av energi- och klimatpolitiska mal och till Skatteforvaltningen for verkstillande av och
overvakning av beskattningen. Energimyndigheten har inte med st6d av lagen rétt att trots sek-
retessbestimmelserna limna ut uppgifter till Alands landskapsregering.


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM126:00/2021

Med stéd av 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska de férnybara drivmedlens andel
vara minst 21 procent r 2023 av det totala energiinnehallet i den méngd motorbensin, diesel-
olja, naturgas, biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung som distributdren levererat till konsumtion. Andelen férybara drivimedel
oOkar arligen sé att de fornybara drivmedlens andel av drivmedel for transport dr 30 procent ar
2029 och dérefter.

15 b § ilagen om distributionsskyldighet foreskrivs om dverforing av den dverskjutande delen
till distributionsskyldigheten for foljande ar. Om en distributr under ett kalenderar har levererat
mer fornybara drivmedel till konsumtion dn vad som krévs i lagen om distributionsskyldighet,
fér distributoren beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldigheten
for det foljande kalenderéret och vid berékningen av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvindningen av biobrdnnolja (418/2019, nedan lagen om distributionsskyldighet
for biobrannolja) for det kalenderar d& overskridandet skedde. Den méngd som Overfors far
dock vara hogst 30 procent av den energimédngd som motsvarar distributionsskyldigheten for
det kalenderar da 6verskridandet skedde och med den méngd som Sverfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om fradmjande av anvdndningen av biobrannolja full-
goras.

Enligt 3 § 1 och 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet géller distributionsskyldigheten inte
en distributor av flytande drivmedel som under ett kalenderar levererar hogst en miljon liter
motorbensin, dieselolja, biodrivmedel och férnybara flytande drivmedel av icke-biologiskt ur-
sprung till konsumtion, och inte heller en distributor av gasformiga drivmedel som under ett
kalenderar levererar hogst 9 gigawattimmar naturgas, biogas och férnybara gasformiga drivme-
del av icke-biologiskt ursprung till konsumtion. Distributdrer av flytande drivmedel som under
ett kalenderar levererar minst 100 000 liter men hogst en miljon liter drivmedel som ndmns i 3
§ 1 mom. till konsumtion och distributdrer av gasformiga drivmedel som under ett kalenderar
levererar minst 1 gigawattimme men hogst 9 gigawattimmar drivmedel som ndmns i 3 § 2 mom.
till konsumtion far med stdd av 3 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet pé frivillig basis
ansoka om att omfattas av distributionsskyldigheten.

Om en distributdr inte har levererat fornybara drivmedel till konsumtion i enlighet med sin dis-
tributionsskyldighet, ska Energimyndigheten pafora distributéren en pafdljdsavgift enligt 11 §
i lagen om distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften ar 0,04 euro per megajoule och pafors till
den del distributdren inte fullgjort sin distributionsskyldighet. Dessutom ska Energimyndig-
heten pafora distributéren en pafoljdsavgift pa 0,03 euro per megajoule for forsummelse av
tilliggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

Ar 2021 tillimpades distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet pa fol-
jande tre drivmedelsdistributorer: Neste Abp, North European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab.
I denna lista ingér inte de distributdrer som utifran miangden distribuerade férnybara drivmedel
skulle omfattas av distributionsskyldigheten 2022. Energimyndigheten har dessutom genom
sina beslut om faststéllande inkluderat 10 frivilliga distributdrer i distributionsskyldigheten fran
och med den 1 januari 2022, ndmligen Ab Stormossen Oy, Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Jeppo
Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Nivos Energia Oy, Pirkan-
maan Jatehuolto Oy och Suomen Kaasuenergia Oy samt de distributérer som ska omfattas av
distributionsskyldigheten enligt vad man tillsammans faststéllt, det vill sdga Eteld-Savon Ener-
gia Oy, BioHauki Oy och BioSairila Oy.

Energimyndigheten utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet och
fullgér Ovriga lagstadgade skyldigheter. Tillsynsuppgifterna overfordes fran Skatteforvalt-
ningen till Energimyndigheten ar 2021.



2.2 Distributionsskyldigheten pa Aland

Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4,
9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3—5 punkten, dock sa att
dven lagtinget har behorighet att vidta atgérder for att frimja sddan niringsverksamhet som
avses 1 de ndamnda punkterna.

Bestimmelser om tillimpningen i landskapet Aland av rikets forfattning om distributionsskyl-
dighet for fornybara drivmedel finns i landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av
lagen om friimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport (Alands forfattningssamling
2011:111), nedan kallad landskapslagen. Enligt 1 § 1 mom. i landskapslagen ska, med de avvi-
kelser som anges i landskapslagen, lagen om distributionsskyldighet (446/2007) tillimpas i
landskapet. Enligt 2 § i landskapslagen ska de forvaltningsuppgifter som enligt lagen om distri-
butionsskyldighet ankommer pa statens myndigheter i landskapet skotas av landskapsrege-
ringen, till den del forvaltningen hanfor sig till uppgifter inom landskapets lagstiftningsbeho-
righet.

Avsikten ér att de administrativa uppgifterna i anslutning till anmélningar om distributionsskyl-
dighet ska dverforas fran Alands landskapsregering till Energimyndigheten. Till vriga delar
ska Alands lanskapsregering ocksa i fortsittningen svara for de uppgifter enligt lagen om dis-
tributionsskyldighet som hanfor sig till tillsynen &ver distributionsskyldigheten inom landskapet
Aland. En dverenskommelsefdrordning om dverféring av uppgifterna ér for nirvarande under
beredning i justitieministeriet.

2.3 EU-lagstiftningen
RED Il-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor antogs den 11 december 2018. RED Il-direktivet innehaller
centrala bestimmelser om fornybara branslen och de héllbarhetskriterier som tillimpas pa dem.

RED II-direktivet haller pa att uppdateras inom ramen fér kommissionens 55 %-paket. Malet
med forslag COM(2021) 557 final om dndring av det direktiv som géller frimjande av energi
frén fornybara energikillor &r att genomfora det mél om klimatneutralitet fore 2050 som fast-
stdllts 1 den europeiska grona given. Ett av de viktigaste méalen 4r att sl fast storre andelar for
fornybara energikillor. Andringsforslagen till RED II-direktivet behandlas nérmare i statsradets
skrivelse (U 59/2021 rd) om kommissionens forslag om dndring av Europaparlamentets och
radet direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG i1 den man det géller frimjande av anvénd-
ningen av energi frin fornybara energikéllor, samt upphdvande av radets direktiv (EU)
2015/652.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna inrdtta en mekanism som gor det mojligt for bréans-
leleverantdrer pé deras territorium att utbyta krediter for leverans av férnybar energi till trans-
portsektorn. Ekonomiska aktdrer som levererar el fran fornybara energikéllor till elfordon via
offentliga laddningspunkter ska fé krediter, oavsett om de ekonomiska aktdrerna omfattas av
den skyldighet som medlemsstaten har faststéllt for brinsleleverantorer, och far silja dessa kre-
diter till briansleleverantorer, som ska ha rétt att anvinda krediterna for att fullgora den skyldig-
het som angetts for transportsektorn.



Vid beredningen av denna proposition var det inte &ndamalsenligt att beddma huruvida elektri-
citet ska inkluderas i det nationella systemet med distributionsskyldighet, eftersom forhandling-
arna om &andringsforslaget &nnu pégér. Det nationella genomforandet av det dndringsdirektiv
som giller RED II-direktivet kommer ocksa att forutsétta en Gversyn av lagen om distributions-
skyldighet, och dérfor har det ansetts &ndamaélsenligt att granska frdgan om huruvida elektricitet
ska inkluderas i systemet med distributionsskyldighet forst nér dndringen av direktivet har trétt
i kraft. Direktivindringen berdknas trdda i kraft varen 2023 och ska ha genomf6rts nationellt
senast den 31 december 2024. Om elektricitet inkluderades i systemet med distributionsskyl-
dighet skulle lagens tillimpningsomrade utvidgas betydligt och gora systemet mer komplicerat.
Dessutom borde nivaerna pa distributionsskyldigheten ses dver, och den dndringen kan ha kon-
sekvenser for de nuvarande stodsystemen for eltrafik och infrastruktur.

Ansvarsfordelningsforordningen

Enligt den s.k. ansvarsfordelningsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutsldpp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet
samt om dndring av forordning (EU) nr 525/2013) ska Finland fore 2030 minska sina utslépp
med minst 39 procent fran 2005 &rs niva. Aliggandet giller sektorer utanfor utslippshandeln,
sasom transportsektorn, jordbruket, byggnadsspecifik uppvarmning, avfallshantering och ar-
betsmaskiner.

Enligt ansvarsfordelningsforordningen ska utsldppen minskas arligen i en linjér bana enligt de
utsléppstilldelningar som faststéllts pa arsniva under 2021-2030. Férordningen innehéller dess-
utom bestdmmelser om faststdllandet av arliga utslappstilldelningar och bestimmelser om olika
flexibilitetsmekanismer som medlemsstaterna kan anvinda sig av. Medlemsstaterna kan bland
annat anvinda sig av tidsméssig flexibilitet sa att utslappen fordelas jamnt mellan enskilda ar.
Den tidsméssiga flexibiliteten gor det mojligt att pa vissa villkor spara extra enheter till kom-
mande ar och lana enheter fran foljande ar. Dessutom kan medlemsstaterna ocksa tillimpa moj-
ligheten till s.k. engdngsminskning (one-off), dir det ar mdjligt att overfora utsldppsritter fran
utslappshandelssektorn till ansvarsfordelningssektorn. Om en medlemsstat inte uppnar sitt ar-
liga utslappsminskningsmal, multipliceras den Overstigande méngden med koefficienten 1,08
och laggs till utslappen for foljande ar.

Som en del av 55 %-paketet har kommissionen foreslagit d&ndringar ocksa i ansvarsfordelnings-
forordningen (se COM(2021) 555 final). Enligt forslaget ska utslappsminskningsétagandet
inom ansvarsfordelningssektorn skérpas med 10 procentenheter inom hela EU. Kommissionen
foreslar att Finlands atagande om utsléppsminskning ska ligga pa 50 procent.

2.4 Nulédge

Ar 2021 1ag distributionsskyldigheten pa 18,0 procent. Enligt preliminira uppgifter frén Ener-
gimyndigheten utgjorde andelen hallbara biodrivmedel ar 2021 sammanlagt 17,4 procent av den
totala midngd drivmedel som levererades till konsumtion. I uppskattningen ingar inte den over-
skjutande delen i distributionsskyldigheten for det foregdende kalenderaret och inte heller moj-
ligheten att beakta den Gverskjutande delen i fraga om skyldigheten att leverera fornybara driv-
medel vid berdkningen av distributionsskyldigheten for biobrannolja.

Kriget i Ukraina, det faktum att dollarn blivit starkare i forhallande till euron, den hoga inflat-

ionen och den 6kade efterfragan efter covid-19-epidemin har haft en betydande inverkan pé de
nuvarande brinslepriserna. I och med att kriget utbrét hojdes inte bara priset pa raolja, utan dven
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raffineringsmarginalen for i synnerhet diesel, mer dn f6r bensin. Varldsmarknadspriset pa raolja
steg med ca 87 procent fran juni 2021 till juni 2022. Pumppriserna pa diesel steg under samma
tid med ca 57 procent, sammanlagt 85 cent/liter.

Ocksa distributionsskyldigheten paverkar brinslepriserna. Eftersom produktionskostnaderna
for fornybara drivmedel for transport dr hogre dn produktionskostnaderna for traditionella fos-
sila brinslen, innebdr en 6kad anvindning av dem att slutpriset pa drivmedel som distribueras
stiger.

I juli 2022 sjonk pumppriset pa diesel med 17 cent per liter jamfort med priserna i juni 2022.
Under samma tid sjonk priset pd 95 E10-bensin med 24 cent per liter. Tva faktorer bidrog till
den snabba prissdnkningen: sdnkningen av distributionsskyldigheten och nedgangen i virlds-
marknadspriset pd rdolja. Den lagéndring (657/2022) som innebar en sdnkning av distributions-
skyldigheten for 2022 trddde i kraft den 8 juli 2022. Till f6]jd av ovan ndmnda lagéndring sidnkte
en del distributorer brianslepriserna redan innan lagen tradde i kraft. I juli 2022 sags dessutom
en allmén nedgang i varldsmarknadspriset pa rdolja, vilket ocksa inverkade pa pumppriserna pa
bransle dven i Finland. Bréanslepriserna fortsatte att sjunka dven i augusti 2022, och priset pa
rdolja har nu sjunkit till ndstan samma niva som fore kriget.

Genomsnittspriset pa flytande brénslen, Variabler Nyttighet och Manad. Genomsnittspris.
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Figur 1. Genomsnittspriset pa flytande brinslen fran 2018 till juli 2022 (killa: Statistikcen-
tralen)

Brénslet utgdr en av de storsta kostnadsposterna for transportforetag, brénslekostnaderna utgor
vanligen 20-30 procent av kostnaderna for tjédnsteproduktion. Brénslepriserna inverkar ocksé
pa konsumenternas kopkraft, som under de senaste manaderna har forsdmrats betydligt. I enlig-
het med de riktlinjer som ministerarbetsgruppen for beredskap har faststéllt bor distributions-
skyldigheten for 2023 &ndras sé att den sinks till 13,5 procent.

Det nuvarande systemet med distributionsskyldighet for fornybara drivmedel har emellertid
fungerat enligt forvéntningarna och anvindningen av fornybara drivmedel har 6kat pa det sétt
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som skyldigheten forutsitter. Vid sidan av beskattningen har distributionsskyldigheten varit en
av de viktigaste metoderna att minska utsléppen fran trafiken. Distributionsskyldigheten kan
ocksa anses ha bidragit till att foretagen investerat i nya anlédggningar for raffinering av forny-
bara brénslen.

Biogas inkluderades i distributionsskyldigheten frén och med den 1 januari 2022. Produktionen
och anviindningen av biogas som drivmedel har 6kat betydligt under de senaste &ren. Ar 2021
motsvarade anviandningen av biogas i trafiken ca 156 gigawattimmar, vilket innebér en 6kning
pa ca43 procent frin foregdende ar. I forhallande till den totala midngden drivmedel &r biogasens
andel dock fortfarande liten. [ slutet av 2021 fanns det omkring 14 000 gasbilar i trafik i Finland.
Nir det géller forsta registrering av gasbilar har aktiviteten dock avtagit ndgot under de senaste
tva aren. | friga om gaslastbilar har forsta registreringen dock okat, och i slutet av 2021 fanns
det cirka 400 gaslastbilar i Finland. For ndrvarande finns det ca 60 offentliga gastankstationer i
Finland.

Sa kallade elektrobranslen (RFNBO) inkluderas i skyldigheten fran ingdngen av 2023. Dessa
branslen kommer att ha liten betydelse de ndrmaste aren, men man haller pa att bygga och pla-
nera flera demonstrationsanldggningar som producerar sddana drivmedel, och ddrmed kommer
betydelse att 6ka ndrmare 2030.

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att [imna ut uppgifter som myndig-
heten fatt vid fullgoérandet av sina uppgifter till arbets- och naringsministeriet och till Skattefor-
valtningen. Energimyndigheten har diremot inte med st6d av lagen om distributionsskyldighet
riitt att limna ut sekretessbelagda uppgifter till Alands landskapsregering. Den 4ndring som fo-
reslds i propositionen i friga om ldmnande av sekretessbelagda uppgifter forebadar en situation
dir vissa uppgifter 6verfors fran Alands landskapsregering till Energimyndigheten och siker-
stiller att Energimyndigheten har riitt att limna ut sidana sekretessbelagda uppgifter till Alands
landskapsregering som den behdver for att kunna skéta sina tillsynsuppgifter.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen é&r att hdja distributionsskyldigheten sé att distributionsskyldigheten
for 2030 dr 34 procent. Genom propositionen genomfors de mal i regeringsprogrammet, energi-
och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som hanfor sig till d&tagan-
dena att minska utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn.

Syftet med dndringen av lagen om distributionsskyldighet dr dessutom att temporért sdnka pri-
serna pa drivmedel 2023 och att med hojda nivéer pd distributionsskyldigheten ticka de ut-
sldppsminskningar som inte genomfors dren 2022 och 2023. Avsikten ir inte att genom denna
proposition éndra den tilldggsskyldighet som géller avancerade biodrivmedel och biogas.

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att mojliggora att Energimyndigheten kan 1dmna ut
sekretessbelagda uppgifter till Alands landskapsregering.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Genom den foreslagna dndringen av lagen om distributionsskyldighet hojs skyldigheten att le-

verera fornybara drivmedel till konsumtion till 34 procent ar 2030. Det foreslds samtidigt att
distributionsskyldigheten ska sédnkas med 7,5 procentenheter for 2023.



Enligt forslaget ska nivan pa distributionsskyldigheten efter 2023 hojas sa att den tdcker de
utsldppsminskningar som inte genomfors dren 2022 och 2023. Det foreslés att bestimmelserna
om Overforing av den dverskjutande delen av distributionsskyldigheten ska lindras i friga om
2023 sa att distributdren kan 6verfora hela den dverskjutande delen for 2023 till distributions-
skyldigheten for det foljande kalenderéaret.

Det foreslas vidare bestimmelser om att Energimyndigheten ska ha ritt att 1imna ut sekretess-
belagda uppgifter till Alands landskapsregering.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for brdnslepriserna

Distributionsskyldigheten forutsétter att en viss andel av den méngd drivmedel som érligen dis-
tribueras ar fornybar. P& grund av hogre produktionskostnader for fornybara drivmedel stiger
pumppriset pa drivmedel i samband med att nivan pa distributionsskyldigheten hdjs. Fluktuat-
ionen i vérldsmarknadspriserna har under de senaste ménaderna varit pafallande, och det har
ocksa pa kort sikt skett en betydande prisfluktuation som inte ar kopplad till distributionsskyl-
digheten. Priseffekterna ar i synnerhet en f6ljd av covid-19-epidemin och Rysslands invasion
av Ukraina.

Om man ser till brinslepriserna i augusti 2022 beréknas en sédnkning av distributionsskyldig-
heten med 7,5 procentenheter leda till att pumppriset pa diesel sjunker med ca 10 cent per liter.
Lindringen av distributionsskyldigheten har en nidgot mindre inverkan pa priset pa bensin, ef-
tersom distributionsskyldigheten i hogre grad fullgors genom fornybar diesel. Det kan emeller-
tid antas att distributorerna utjimnar priseffekten delvis fran diesel till bensinfraktioner. I fraga
om 2023 innebar en hojning av distributionsskyldigheten med 1,5 procentenheter att pumppriset
pa diesel hojs med knappt 2 cent jimfort med 2022. A andra sidan visar prognoserna for brins-
lepriserna pa en betydande nedgéng i prisnivén for nésta &r. Om man ser till effekterna kan det
ocksa finnas betydande skillnader mellan olika distributdrer, och det &r inte mdjligt att helt och
hallet sakerstilla att priseffekten slutligen 6verfors pa pumppriserna pa drivmedel.

En hojning av distributionsskyldigheten till 28 procent ar 2024 skulle paverka pumppriset pa
diesel med cirka 23 cent per liter jaimfort med 2023 ars niva, med beaktande av att ocksa till-
aggsskyldigheten for avancerade biodrivmedel hdjs fran 2 procent till 4 procent. Nér den fore-
slagna distributionsskyldigheten &r 28 procent uppskattas dock pumppriset pa diesel vara under
1,9 euro per liter. Efter detta kommer den arliga hojningen av distributionsskyldigheten att vara
mindre, och saledes kommer ocksa effekten pa hdjningen av pumppriset att vara mindre.

Enligt prisprognoserna berdknas priset pa diesel 2030 med den gillande distributionsskyldig-
heten pa 30 procent vara 2,13 euro per liter och med en distributionsskyldighet pa 34 procent
vara 2,17 euro per liter, dvs. en hojning av distributionsskyldigheten med 4 procentenheter hojer
pumppriset pa diesel med cirka 4 cent per liter. Distributionsskyldigheten beddms da péverka
pumppriset for diesel med nagot under50 cent per liter nér nivan ligger pa 34 procent.

Huruvida priseffekten realiseras enligt uppskattningarna dr dock véldigt osédkert. Det dr omdjligt
att pa forhand berékna vilken exakt effekt distributionsskyldigheten har pa priserna. Olika be-
domningar &r i hog grad beroende av bakgrundsantaganden. Ju lédngre fram i tiden uppskatt-
ningarna av priseffekterna stracker sig, desto osikrare blir de.
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Priset pa fornybara drivmedel paverkas i avgorande grad av hur den globala produktionska-
paciteten forhaller sig till efterfragan. Den globala produktionskapaciteten har 6kat med cirka
4-9 procent per ar fran och med 2016, med undantag fér 2020, d& produktionskapaciteten gick
ned med 8 procent. Ar 2021 Aterstilldes den globala produktionskapaciteten till 2019 &rs niva
och Internationella energiorganet IEA bedomde att produktionskapaciteten 6kar med ca 7 pro-
cent &r 2022. Storsta delen av produktionskapaciteten dr dock kopplad till etanolframstéll-
ningen. Produktionskapaciteten for biodiesel (inkl. fornybar diesel) 6kade betydligt, med cirka
10 procent, ar 2021 jamfort med ar 2019. Sarskilt produktionskapaciteten for fornybar diesel
beddms 6ka inom den nérmaste framtiden.

Konsekvenser for foretagen

Storleken pa de foretag som omfattas av distributionsskyldigheten varierar betydligt. Biodriv-
medelsdistributorerna &r storforetag, medan storsta delen av biogasdistributdrerna dr sma och
medelstora foretag. For biodrivmedelsproducenterna kan sénkningen tillfalligt ha en negativ
effekt. A andra sidan 4r marknaden fér biodrivmedel global, vilket innebir att biodrivmedel
ocksa kan siljas till utlandet om den inhemska efterfragan tillfalligt minskar.

En sédnkning av distributionsskyldigheten och mojligheten att pa ett flexibelt sétt fullgora skyl-
digheten minskar temporirt kostnadstrycket pa de distributdrer som omfattas av distributions-
skyldigheten. Den kostnadsokning detta innebér for distributorerna overfors i hdg grad pa brins-
lepriserna for konsumenter, och pa s sitt kan den temporira sankningen av distributionsskyl-
digheten ocksa indirekt ddmpa hdjningen av konsumentpriserna i en situation dir energipriserna
har stigit kraftigt. Att den 6verskjutande delen av distributionsskyldigheten fér 2023 kan beaktas
i sin helhet vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret anses ge
distributdrerna behovlig flexibilitet att reagera pa stigande nivaer pé distributionsskyldigheten.

Transportforetagen gagnas av att distributionsskyldigheten sénks till den del pumppriserna sjun-
ker, vilket syns i foretagens briinslekostnader 2023. A andra sidan kan héjningarna under de
foljande aren 6ka kostnaderna for foretag i transportbranschen.

Utover arliga utsldppsminskningar &r ett centralt mél med distributionsskyldigheten att skapa
efterfragan pa fornybara drivmedel pa langre sikt och pa sé satt frimja investeringar i nya pro-
duktionsanldggningar som framstéiller fornybara drivmedel. Den knappa tillgdngen pa fornybara
drivmedel och malen som arligen skirps skapar incitament for sddana investeringar. [ synnerhet
produktionstekniken for elektrobrénslen ar fortfarande dyr och dessa brinslen har en betydligt
hogre prisniva én fossila och ocksa biobaserade brianslen. Bristen pd fornybara drivmedel och
den efterfrigan som kan forutses i framtiden minskar samtidigt marknadsrisken och sporrar
dven till forskning och utveckling.

Enligt AFRY:s utredning om utvecklandet av systemet med distributionsskyldighet kan den
nationella kapaciteten for produktion av biodrivmedel 6ka sa att den totala kapaciteten ar ca 500
ktoe ar 2025. Den inhemska produktionen av biodrivmedel 6verskrider da den efterfragan som
distributionsskyldigheten kréver. En stor del av ravarorna kommer att basera sig pa import.
Marknaden for biodrivmedel och elektrobrinslen dr dock global och séledes kan flytande bréns-
len som produceras i Finland ocksa séljas till andra marknadsomraden. Aven biogas kan séiljas
i kondenserad form eller via en 6verforingsforbindelse till andra lander.
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4.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De dndringar som géller 2023 6kar punktskatteinkomsterna frén drivmedel for transport med
cirka 73 miljoner euro.

Hoéjningarna av distributionsskyldigheten berdknas minska intékterna fran punktskatt pa bréns-
len jamfort med de gillande nivaerna med 56 miljoner euro ar 2024, 49 miljoner euro ar 2025,
33 miljoner euro ar 2026, 27 miljoner euro ar 2027, 21 miljoner euro &r 2028, 16 miljoner euro
ar 2029 och 30 miljoner euro ar 2030.

De foreslagna dndringarna berdknas dock inte ha nagon betydande inverkan pa merviardesskat-
teinkomsterna.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konsekvenser for myndigheterna. Bland annat uppdateringen
av de anvisningar och anmélningsblanketter som éndringarna av lagen om distributionsskyldig-
het forutsitter och det behov av radgivning som lagindringen medfér kommer att orsaka Ener-
gimyndigheten en del extra administrativt arbete. Dessutom orsakas myndigheten extra arbete
nér det giller utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till Alands landskapsregering. Med be-
aktande av mingden uppgifter som ska limnas ut och det faktum att Alands landskapsregering
antagligen bara en gdng om aret kommer att begéra uppgifter, berdknas utlimnandet av uppgif-
ter inte medfora nagot betydande extra arbete for Energimyndigheten. Det bedoms att det extra
arbete som propositionen medfor ska kunna utféras med Energimyndighetens befintliga perso-
nalresurser.

4.2.4 Miljokonsekvenser
Inverkan pd utsldppen

Transportsektorn stir for ndstan 40 procent av utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn. Dis-
tributionsskyldigheten &r den mest centrala metoden for att minska koldioxidutsléppen frén tra-
fiken, och de dndringar som gors i den inverkar direkt pa hur utslappsminskningsmalen for bade
trafiken och hela ansvarsfordelningssektorn uppnas. Ar 2020 motsvarade utsldppen fran vigtra-
fiken cirka 10,4 miljoner ton CO2. Av viaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland uppkom éar
2020 ca 95 procent i vigtrafiken, och av denna andel var ca 53 procent utslapp fran personbilar.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering strivar Finland
efter att vara klimatneutralt 2035. Statsradets principbeslut om minskning av vaxthusgasutslép-
pen frén trafiken i Finland (LVM/2021/62) utgér grund for planeringen och dimensioneringen
av atgirderna for minskning av utsldppen fran trafiken i den nya klimatpolitiska planen pa me-
dellang sikt. Utslédppen frén trafiken borde minskas med ytterligare 1,3 miljoner ton CO2 fram
till 2030. En hojning av distributionsskyldigheten ar 2030 frdn nuvarande niva pé 30 procent till
34 procent berdknas minska utsldppen med uppskattningsvis 0,4 miljoner ton CO2.

Sankningen pa 7,5 procentenheter r 2023 berdknas 6ka utsldppen fran trafiken med ca 850 000
ton CO2. Siankningen av distributionsskyldigheten aren 2022 och 2023 dkar ddrmed utsldppen
med sammanlagt ca 1,7 miljoner ton CO2, om bolagen distribuerar fornybara drivmedel i en-
lighet med skyldigheten.
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En hojning av distributionsskyldigheten till 28 procent &r 2024 minskar utsldppen fran trafiken
med 6ver 0,6 miljoner ton CO2 jaimfort med den ursprungliga nivén pa distributionsskyldig-
heten for 2024, dvs. 22,5 procent. En hojning till 29 procent ar 2025 minskar utslédppen ytterli-
gare med ca 0,55 miljoner ton CO2. Ar 2026 foreslas distributionsskyldigheten ligga pa 29
procent, vilket minskar utsldppen med knappt 0,4 miljoner ton CO2 jaimfort med den ursprung-
liga nivan for 2026, dvs. 25,5 procent. Efter 2027 ar de kumulativa utslédppen 0,17 miljoner ton
CO2 mindre 4n vad som foranleds av sdnkningen av nivan pé distributionsskyldigheten 2022
och 2023. Om nivan pé distributionsskyldigheten &r 2030 ligger p4 34 procent, har de kumula-
tiva utslippen minskat med ndgot ver en miljon ton CO2 mer jamfort med ldget innan distri-
butionsskyldigheten dndrades.

De hdjda priserna pa drivmedel minskar dock sannolikt den totala trafikarbetet och paskyndar
forséljningen av fordon som drivs med alternativa drivmedel, och ddrmed kommer sdnkningen
sannolikt att inte 6ka utsléppen i lika hog grad som det beskrivs ovan. Aven mdjligheten att
utnyttja den overskjutande delen i sin helhet kan leda till att bolagen distribuerar en stérre méngd
fornybara drivmedel dn vad distributionsskyldigheten forutsétter. Da kommer inte heller utslép-
pen att 6ka pa det sdtt som beskrivs ovan under en ldngre granskningsperiod.

Ar 2027 infaller den forsta granskningen av utslippsperioden 2021-2030 inom ansvarsfordel-
ningssektorn, och da granskar kommissionen utvecklingen 2021-2025. Genom de foreslagna
hojningarna av distributionsskyldigheten beréknas de kumulativa utsldppen fran trafiken i slutet
av ar 2025 vara ca 0,55 miljoner ton CO2 hogre &n med den tidigare distributionsskyldigheten,
alltsé innan nivaerna for 2022 och 2023 sinktes. Att utsldppsminskningen inom trafiken ddmpas
nagot enstaka ar kan leda till att utslappskvoten for ansvarsfordelningssektorn 6verskrids det
aret, och da méste 6verskridningen av utslappskvoten tickas med dverskott fran tidigare ar. Om
overskridningen inte kan téckas, pafors sanktioner som innebér att 6verskridningen f6ljande ar
ska kompenseras genom en hojning med koefficienten 1,08.

Utifran en bedomning som baserar sig pa utvecklingen av skattebasen for drivmedel for trans-
port och latt brannolja underskreds utslappskvoten for 2021 eventuellt med cirka 1,7 miljoner
ton CO2, om de dvriga utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn holls pa 2020 érs nivé. Fin-
land planerar ocksé att tillimpa mojligheten till engdngsminskning. Detta gor att utslappskvo-
terna senare ar kan Overskridas med motsvarande méngd utan att 6verskridandet orsakar en
hojning pa 8 procent.

Inverkan pa tillgangen pd ravaror

Tillgéngen pé ravaror har bedémts i en utredning av AFRY.! Syftet med utredningen var att
undersoka mdjligheten att hoja distributionsskyldigheten fran nuvarande 30 procent och utreda
om tillgdngen pa héllbart producerade ravaror ar tillracklig.

Enligt utredningen finns det tillrickligt med fornybara drivmedel i vérlden som uppfyller den
géllande lagstiftningens héllbarhetskriterier fér Finlands behov, men en hdjning av nivén pé
distributionsskyldigheten dr inte riskfri. Nationella och internationella regleringar styr efterfra-
gan i riktning mot avancerade biodrivmedel, medan utbudet av sddana drivmedel &nnu é&r litet
jamfort med den totala produktionen av fornybara drivmedel. Konkurrensen om fornybara driv-
medel, och i synnerhet avancerade biodrivmedel, kommer att bli hardare under de kommande
aren nér de nationella regleringarna och nivéerna pé distributionsskyldigheten enligt RED II-

! Sipild m.fl.: Liikenteen jakeluvelvoitetason nosto — uusiutuvien polttoaineiden riittivyys ja vaikutusar-
vioinnit. VN/138097/2021, 2021.
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direktivet hdjs. P4 en marknad med begransad tillgng faststélls priserna pa fornybara brénslen
av bdtesnivéerna, och priserna pa avancerade biodrivmedel kan vara uppemot fyrdubbelt hogre
an priset pa fossila brianslen 2030. Olika aktoérer har dessutom mycket olika uppfattning om
ravarornas tillracklighet.

Efter att utredningen gjordes har marknadsléget for rdvaror fordndrats, sérskilt pa grund av kri-
get 1 Ukraina. I takt med att EU frigor sig frén rysk energi har ocksé efterfrigan pd fornybara
ravaror Okat. Darfor har det blivit svdrare att forutspa tillgdngen pa révaror pa lang sikt. I takt
med att efterfrigan pa fornybara drivmedel 6kar gir det inte med sékerhet att undvika uttrang-
ningseffekter. Med uttringning avses en situation dér efterfrdgan pa rdvaror som anvénds for
produktion av férnybara drivmedel 6kar pa bekostnad av ndgon annan nyttighet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen har olika alternativa handlingsvédgar bedémts. Man har i syn-
nerhet vervagt olika alternativ for hur de utsldppsminskningar som inte genomfors aren 2022
och 2023 ska kunna kompenseras under de foljande aren. Utsldppskvoterna inom ansvarsfor-
delningssektorn och tidpunkten for granskning av kvoterna begriansade dock antalet genomfor-
bara alternativ. I samband med valet beaktades ocksé den oro som framkom vid beredningen
och riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om en siankning av distributionsskyldig-
heten for 2022 nér det géller hdjningarnas inverkan pé branslepriserna.

Ett alternativ var att ticka de utsldppsminskningar pa ca 1,7 miljoner ton CO2 som inte genom-
forts dren 2022 och 2023 genom att for aren 2024 och 2025 hoja skyldigheten i proportion till
hur skyldigheten sinkts under tidigare ar. Distributionsskyldigheten skulle da ha legat pa 30,0
procent &r 2024 och 31,5 procent &r 2025. Hojningen skulle enligt berdkning ha hojt branslepri-
serna med &ver 26 cent &r 2024 i forhallande till &r 2023, och ytterligare 2 cent till ar 2025. I
detta alternativ skulle de utsldppsminskningar som inte genomforts ha téckts fullt ut fore 2025
under samma utslédppsperiod (2021-2025) som avses i ansvarsfordelningsforordningen. Aven
om de utsléppsminskningar som inte genomforts i modellen skulle ha kunnat tickas under
samma utslédppsperiod, ansags modellen dock hdja nivierna pé distributionsskyldigheten alltfor
abrupt, 1 synnerhet mellan 2023 och 2024, och den anségs ha betydande inverkan pa brénslepri-
serna.

Den valda modellen for hojning av nivin pé distributionsskyldigheten técker inte fullt ut de
utsldppsminskningar som inte genomfors ren 2022 och 2023 nir utsldppsperioden 2021-2030
inom ansvarsfordelningssektorn granskas forsta gdngen (2021-2025). En del av utsldppen kan
ersittas genom minskat trafikarbete, ett 6kat antal fordon som drivs med alternativa drivmedel
och overskottet inom ansvarsfordelningssektorn, och dérfor ansags det vara mdjligt att infora
maéttligare hojningar av distributionsskyldighetsnivaerna for 2024 och 2025 och fordela hoj-
ningarna over en lingre period utan att dventyra de faststillda utslédppskvoterna inom ansvars-
fordelningssektorn. Detta alternativ valdes utifrdn en overgripande beddmning av ansvarsfor-
delningssektorn och pa basis av de ekonomiska aspekterna.

5.2 Handlingsvigar i utlandet
I juni 2022 hade 14 EU-medlemsstater beslutat att temporért sinka punktskatten pd bensin och

diesel, bland annat Belgien (17,5 cent/liter, 3 man.), Frankrike (15 cent/liter, 4 méan.), Italien (25
cent/liter, 1 mén.), Nederldnderna (bensin 13,7 och diesel 11,1 cent/liter, 6 man.) och Sverige
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(10 cent/liter, 4 mén.). I det belgiska parlamentet har det foreslagits att inblandningsskyldig-
heten (6 volymprocent for diesel och 9 volymprocent for bensin) ska slopas temporért och att
livsmedels- och foderbaserade biodrivmedel ska slopas stegvis fore 2030.

I Tyskland har bensinskatten sénkts med 30 cent/liter och dieselskatten med 14 cent/liter fran
och med ingangen av juni. Denna sdnkning ska till en borjan gélla for tre manader. I Tyskland
har man ocksé diskuterat en justering av den dvre gransen for livsmedels- och foderbaserade
biodrivmedel fran 4,4 procent till 2,5 procent f6r 2023 och mojligheten att frdngé dessa drivme-
del senast ar 2030.

I Sverige baserar sig skyldigheten p& den minskning av véxthusgasutslédpp som kréivs av driv-
medelsdistributdrer. I mars foreslog Sveriges regering att distributionsskyldigheten for bensin
och diesel ska frysas pa 2022 ars niva fram till foljande &r. Regeringen har dessutom for avsikt
att se over utslappsminskningsnivaerna i anslutning till distributionsskyldigheten for &ren 2024—
2030 senast den 16 september 2022.

Lettlands regering har beslutat att inblandningsskyldigheten (7 volymprocent for diesel och 10
volymprocent for bensin) temporért ska slopas fran och med den 1 augusti 2022 fram till arets
slut. Lettland véntar &nnu pa besked fran Europeiska kommissionen nér det géller frigan om att
temporért inte uppna utsldppsminskningsmalen.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss frdn den 28 juni till den 9 augusti 2022 i webbtjénsten
utlatande.fi.

Utlatande begérdes av foljande aktorer: kommunikationsministeriet, finansministeriet, miljomi-
nisteriet, Energimyndigheten, Skatteforvaltningen, Ab Stormossen Oy, Bioenergi rf, BioHauki
Oy, Biosairila Oy, Finlands niringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Eteléd-Karjalan Jatehuolto Oy,
Etelda-Savon Energia Oy, Gasum Oy, Finlands klimatpanel, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy,
Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Neste Abp, Nivos Energia Oy, North European Oil
Trade Oy (NEOT), Oy Teboil Ab, Pirkanmaan Jétehuolto Oy, St 1 Oy, Suomalainen Ener-
giaosuuskunta (SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB), Finlands naturskyddsforbund
rf, Suomen Kaasuenergia Oy, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Foretagarna i Finland
och UPM-Kymmene Oyj.

Begiran om utldtande och de inkomna utlétandena finns pa webbplatsen utlatande.fi och i stats-
radets tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifiering-
skod TEM126:00/2021.

Det kom in 35 utldtanden. Utldtanden lamnades in av kommunikationsministeriet, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Bilimportdrerna och -industrin rf och Autoalan
Keskusliitto ry, Bioenergi rf, Etanoliautoilijat ry, Joensuu stad, Finsk Handel rf, Kemiindustrin
rf, Centralhandelskammaren, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Maakulje-
tuspooli, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Turism- och Restaurangférbundet
rf, Neste Abp, North European Oil Trade Oy, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf,
Rahtarit ry, Stl Nordic Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands klimatpanel, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Centrallaget for Handelsla-
gen 1 Finland (SOK), Suomen Taksiliitto ry, Foretagarna i Finland och Tekniska Handelsfor-
bundet rf. Dessutom l&mnades sex utldtanden in av privatpersoner. Skatteférvaltningen medde-
lade att den inte har nagot att yttra om propositionen.
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Sdnkningen av distributionsskyldigheten for 2023

Flera remissinstanser understddde en sénkning av distributionsskyldigheten ar 2023. Till exem-
pel SOK, Foretagarna i Finland rf, Finsk Handel rf, Tekniska Handelsforbundet rf och Turism-
och Restaurangforbundet rf ansag att en temporér sdnkning av distributionsskyldigheten mins-
kar trycket att hoja priserna pa flytande branslen. Dessutom ansdg manga remissinstanser att
forslaget till dndring av bestimmelsen om &verforing av den dverskjutande delen av distribut-
ionsskyldigheten &r en viktig flexibilitetsmetod.

Déiremot ansag t.ex. kommunikationsministeriet att en lindring av distributionsskyldigheten
2023 &r problematisk, eftersom de hojningar som foljer pa en tillfallig lindring av distributions-
skyldigheten kan ha skadliga konsekvenser om man ser till konsumentpriserna pa brénslen i
synnerhet dren 2024 och 2025, d& hdjningen av distributionsskyldigheten &r sarskilt stor. Dess-
utom ansags lindringen av distributionsskyldigheten 2023 vara problematisk med tanke pa upp-
ndendet av malen for minskning av utslédppen fran trafiken och hela ansvarsfordelningssektorn.
Aven miljoministeriet ansdg att sdnkningen av distributionsskyldigheten bor begrinsas sa att
den dr sa liten som mdjligt bade kvantitativt (i procent) och tidsméssigt (i ar), och att motsva-
rande hojning bor goras s& snabbt som mojligt och med tyngdpunkt i bdrjan av perioden, pa
grund av de forpliktelser som élagts Finland i ansvarsfordelningsforordningen.

Finlands klimatpanel anség att sinkningen av distributionsskyldigheten &r inkonsekvent ur kli-
matpolitisk synvinkel och att den har osékra priseffekter. Miljoministeriet, SBB och Neste Abp
konstaterade dessutom att sénkningen av distributionsskyldigheten forsémrar investeringsséker-
heten i foretagen. Centralhandelskammaren och Palta papekade att aterkommande dndringarna
i distributionsskyldigheten forsdmrar forutsdgbarheten och kan leda till hdga och plétsliga pris-
stegringar.

Finansministeriet ansag & sin sida att distributionsskyldigheten for 2023 borde sénkas sa mycket
som mojligt 1 stdllet for med 7,5 procentenheter for att atagandena on utslappsminskning inom
ansvarsfordelningssektorn ska fullgoras kostnadseffektivt, och ministeriet ansag det vara viktigt
att beaktandet av den overskjutande delen av distributionsskyldigheten for 2023 begrénsas be-
tydligt.

Hojningen av distributionsskyldigheten

Remissinstanserna forholl sig & ena sidan positivt och & andra sidan kritiskt till forslagen om
hdjning av distributionsskyldigheten for 2024-2030. Sarskilt i utldtandena frén néringslivets
intressebevakare forholl sig remissinstanserna negativt till hojningen av distributionsskyldig-
heten, eftersom propositionens ansags ha for stora konsekvenser for branslepriserna i synnerhet
ar 2024.

En del av remissinstanserna var ocksé bekymrade over tillgangen pa ravaror for biodrivmedel.
SOK, St1 Nordic Oy och NEOT konstaterade att en hdjning av distributionsskyldigheten med-
for en risk for att distributionsskyldigheten éver huvud taget inte kan fullgdras pa grund av
otillrdcklig global produktion och problemen med tillgdngen pé ravaror. Neste Abp konstaterade
dock att det finns tillrickligt med héllbara ravaror for den nuvarande produktionen av férnybar
diesel och likasé for den produktion som héller pé att byggas upp eller &r under planering.
Centralhandelskammaren, SOK, Finsk Handel rf, NEOT, SBB och St1 Nordic Oy efterlyste ett
bredare urval av metoder och flexiblare lagstiftning.
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Finansministeriet ansag att nivaerna pa distributionsskyldigheten efter 2023 inte bor hojas, utan
att det snarare vore motiverat att sinka nivéerna och/eller de péafoljdsavgifter som péfors om
skyldigheten inte fullgors.

Vissa aktorer, sésom NEOT och kommunikationsministeriet, beddmde att nér nivan pa distri-
butionsskyldigheten hojs fran 13,5 procent till 28 procent ar 2024 kommer den motsatta prisef-
fekten att vara betydligt storre 4n vad som anges i propositionen. I utlditandena framfordes ocksé
alternativa 10sningar, t.ex. en sdnkning av briansleaccisen och punktskatten. Ménga foéreningar
forutsatte ocksé ett snabbt inférande av s.k. yrkesdiesel.

Energimyndigheten konstaterade att den tidtabell som ldggs fram i propositionen é&r realistisk
med tanke pa genomforandet, &ven om genomforandet av propositionen innebar 6kad anvand-
ning av myndighetens resurser.

Remissinstanserna hade inget att anmirka pé forslaget om att Energimyndighetens ska ha rétt
att trots sekretessbestimmelserna limna ut uppgifter till Alands landskapsregering.

Sarskilt bedomningarna av propositionens konsekvenser har preciserats utifran utlatandena. Det
har ocksa gjorts sma tekniska korrigeringar pé basis av utlatandena. Séttet att ticka de utslapps-
minskningar som inte genomfors har dock inte dndrats till f6ljd av remissinstansernas kommen-
tarer, utan det ansags motiverat att hélla sig till den foreslagna utvecklingen for skyldigheterna
i synnerhet pa grund av utslédppskvoterna inom ansvarsfordelningssektorn.

7 Specialmotivering

4 §. Behoriga myndigheter och utldmnande av uppgifter. Till paragrafens 3 moment ska enligt
propositionen fogas en bestimmelse om att Energimyndigheten har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna limna ut uppgifter till Alands landskapsregering med tanke pé skotseln av dess
tillsynsuppgifter.

Avsikten dr att de forvaltningsuppgifter som giller distributorernas &rliga anmélningar ska 6ver-
foras fran Alands landskapsregering till Energimyndigheten genom en separat forordning av
republikens president. Det foreslas att Alands landskapsregering dock #ven i fortséttningen ska
overvaka att distributionsskyldigheten fullgors pa Aland.

Vid 6vervakningen av distributionsskyldigheten behovs detaljerad information till exempel om
méngden distribuerade drivmedel, om huruvida de férnybara drivmedlen foljer hallbarhetskri-
terierna och om andelen férnybara drivmedel. De ovan ndmnda uppgifterna &r vanligtvis affars-
hemligheter enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), och darfor
maste Energimyndigheten ges ritt att trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut uppgifter till
Alands landskapsregering for att landskapsregeringen nir det giller distributionsskyldigheten
ska kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter i landskapet Aland. Utlimnandet av uppgifter giller i
regel de uppgifter som ingar i distributdrernas anmélningar i anslutning till distributionsskyl-
digheten. Bland annat paférande av pafoljdsavgifter forutsitter att anmélningarna granskas.

5 §. Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion. Det foreslas att paragrafens forsta mo-
ment ska dndras sa att distributionsskyldigheten for 2023, som det foreskrivs om i 4 punkten,
sdnks med 7,5 procentenheter till 13,5 procent. Sdnkningens omfattning baserar sig pa de rikt-
linjer som ministerarbetsgruppen for beredskap drog upp den 7 april 2022.

Avsikten dr att de utsldppsminskningar som inte genomforts 2022 och 2023 i huvudsak ska
tdckas under 2024 och 2025, men i viss man allokeras hojningar ocksé till de foljande aren. Till
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foljd av utslappsminskningarna foreslas det hjningar motsvarande sammanlagt 15 procenten-
heter.

Det foreslas att distributionsskyldigheten ska hdjas fran nuvarande niva med 5,5 procentenheter
ar 2024 och med 5,0 procentenheter ar 2025. Distributionsskyldigheten foreslas dirmed vara
28,0 procent ar 2024 och 29,0 procent &r 2025. De aterstdende 4,5 procentenheterna ska fordelas
pa aren 2026 och 2027. Distributionsskyldigeten for 2026 hdjs frén 25,5 procent till 29 procent
och for 2027 fran 27,0 procent till 30,0 procent. Frdn och med 2027 ska distributionsskyldig-
heten ge upphov till storre utsldppsminskningar &n vad den géllande lagen skulle bidra till, och
samtidigt ska det sékerstdllas att biogas inte ersétter andra fornybara drivmedel for transport.
Skyldigheten for 2028 ska enligt propositionen hojas med 2,5 procentenheter till 31,0 procent.
Distributionsskyldigheten foreslas vara 32,0 procent &r 2029, vilket motsvarar en hojning med
2 procentenheter.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 11 punkt med bestimmelser om distributionsskyldigheten
for 2030 och dérefter. Distributionsskyldigheten ar 2030 och darefter foresléas vara 34,0 procent.
Nivén baserar sig pa de foresatser som finns inskrivna i regeringsprogrammet, klimat- och ener-
gistrategin och den klimatpolitiska planen pad medelldng sikt. Biogasens och elektrobrénslenas
andel av distributionsskyldigheten beridknas utgora ca 2,5 TWh, vilket motsvarar ca 4 procen-
tenheter av distributionsskyldigheten. For att biogas och elektrobrénslen inte ska ersétta de for-
nybara drivmedel som redan omfattas av distributionsskyldigheten foreslés det att distributions-
skyldigheten hojs till 34 procent.

De éndringar i distributionsskyldigheten som beskrivs ovan presenteras i nedanstaende tabell.

Tabell 1. Den nuvarande och den nya distributionsskyldigheten

Ar ) .Den. nuvaranfle o !)en nya
distributionsskyldigheten distributionsskyldigheten
2023 21,0 13,5
2024 22,5 28,0
2025 24,0 29,0
2026 25,5 29,0
2027 27,0 30,0
2028 28,5 31,0
2029 30,0 32,0
2030 30,0 34,0

5 b §. Overskridande av distributionsskyldigheten. Till paragrafen fogas temporirt ett nytt 4
mom. som innebér avvikelse fran méngden nér det géller den overskjutande del som Sverfors
for 2023. Enligt forslaget fér en distributor som under kalenderaret 2023 har levererat mer for-
nybara drivmedel till konsumtion &n vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. beakta den dverskjutande
delen i sin helhet vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret.
Den méngd som 6verfors med stdd av bestimmelsen begrénsas inte. Med andra ord, om en
distributor ar 2023 har levererat mer &n 13,5 procent fornybara drivmedel till konsumtion, kan
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distributdren i sin helhet 6verfora den andel som motsvarar den 6verskjutande delen till f6ljande
kalenderar (2024).

Malet har varit att gora den nationella distributionsskyldigheten sé kostnadseffektiv som mojligt
bl.a. genom att inkludera mojligheter till flexibilitet for distributérerna, exempelvis overforing
av den Overskjutande delen till distributionsskyldigheten for foljande &r. Mjligheterna till flex-
ibilitet har allmént ansetts vara viktiga och motiverade med tanke pa systemets funktionsdug-
lighet. Eftersom distributionsskyldigheten sanks under kalenderaren 2022 och 2023, har det an-
setts Aandamalsenligt att distributéren kan utnyttja den eventuella dverskjutande delen i sin helhet
i distributionsskyldigheten for de f6ljande kalenderéaren.

Om man ser till ar 2024 kan utnyttjandet av den 6verskjutande delen fran 2023 eventuellt ge
distributérerna battre mojligheter att pa forhand flexibelt fullgdra sin distributionsskyldighet,
eftersom distributionsskyldigheten i enlighet med detta forslag stiger till 28,0 procent ar 2024.

Bestdimmelserna i 5 b § i lagen om distributionsskyldighet och 7 § i lagen om distributionsskyl-
dighet for biobrannolja mojliggdr 6verforing av den overskjutande delen distributionsskyldig-
heterna emellan, pa sa sétt att den miangd som Gverfors dr hogst 30 procent. Med detta slag av
overforing avses den maximala andel av energimédngden i fornybara drivmedel som 6verskrider
distributionsskyldigheten och som en distributor av fornybara drivmedel far beakta vid berdk-
ningen av distributionsskyldigheten for biobridnnolja for samma kalenderér enligt lagen om dis-
tributionsskyldighet for biobrdnnolja. Avsikten dr inte att genom propositionen dndra bestim-
melserna om sadan Sverforing, utan att pa denna punkt folja gillande lagstiftning. Med den
mangd som overfors kan man saledes fortfarande fullgéra hogst 30 procent av distributionsskyl-
digheten enligt lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2023. Lagens 5 b § 4 mom. foreslas gélla till och med
utgéngen av 2025.

En distributor ska varje ar genom en anmaélan produktvis redovisa de mingder motorbensin,
dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributdren levererat till konsumtion under det foregdende ka-
lenderaret. Anmélan for 2024 ska 1dmnas till Energimyndigheten senast den 31 mars 2025. Ef-
tersom den eventuella Gverskjutande del som Overfors fran 2023 kan utnyttjas i distributions-
skyldigheten for 2024, ar det andamalsenligt att den temporéra &ndring som giller den Gver-
skjutande delen géller fram till 2025, d& mingden drivmedel som levererats till konsumtion
2024 faststills av Energimyndigheten.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslagen f6ljs upp vid arbets- och niringsministeriet.
10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Under hosten 2022 Gverldmnas éven regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar

om &ndring av lagen om frimjande av anvéndningen av biobridnnolja och av lagen om biodriv-
medel, flytande biobrédnslen och biomassabrinslen. Enligt utkastet till den propositionen ska
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distributionsskyldigheten for biobrannolja hdjas till 30 procent ar 2030. Ocksé distributions-
skyldigheten for biobrannolja fullgdrs i huvudsak i form av fornybar diesel.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Beslutet om att sénka distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel med 7,5 procentenheter
okar energiskatteintdkterna med uppskattningsvis 73 miljoner euro, av vilka 61 miljoner euro
beréknas inflyta ar 2023 och 12 miljoner euro ar 2024. Detta har beaktats i budgetpropositionen
for 2023 under moment 11.08.07 Energiskatter.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Utlimnande av uppgifter

Enligt forslaget till &ndring av lagen om distributionsskyldighet ska Energimyndigheten trots
sekretessbestimmelserna fa 1dmna ut sddana uppgifter som den fatt i samband med sk&tseln av
de uppgifter som avses i lagen om distributionsskyldighet och som #r nédviindiga for att Alands
landskapsregering ska kunna skéta sina tillsynsuppgifter.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ratt att fa och ldamna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (731/1999). Genom grundlagens 10 § 1 mom. tryggas
skyddet for privatlivet och det konstateras att ndrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter utfardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ingar skyddet for per-
sonuppgifter delvis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen.
Sammantaget dr det fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rittighet pa ett sitt som kan anses
godtagbart med héansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna som en helhet (GrUU
14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har fést uppméarksamhet vid bl.a. vad och vem rétten att f information géller
och hur ritten dr kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rtt att fi och mojlighet
att lamna ut uppgifter kan gélla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdm-
mande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar nddvindiga" for ett visst
syfte (GrUU 17/2016 rd). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en mycket
vag och ospecificerad rtt att f4 uppgifter, 14t vara att den &r knuten till nddvéandighetskriteriet
(GrUuU 62/2010 rd, GrUU 59/2010).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger understrukit att det vid en sérskiljning mellan behGv-
lighet respektive nddvindighet att fa eller ldmna ut uppgifter &r fragan inte bara om omfatt-
ningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksa att den myndighet som &r berittigad till informat-
ionen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med
hjélp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella
bestimmelserna om ritten till information ar, desto storre ar risken att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran om information méste motiveras.
Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen beddéma begiran med avseende pa de lagliga
villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att ldmna ut informationen kan den som
innehar den fa till stdnd ett 14ge dir en utomstaende myndighet maste undersdka skyldigheten
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att lamna ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig dé det
géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra. (GrUU
21/2020 rd).

I den foreslagna bestimmelsen specificeras de dndamal for vilka uppgifter kan ldmnas ut trots
sekretessbestimmelserna. Uppgifter far limnas ut till Alands landskapsregering endast for till-
synsuppgifter och dérfor kan inte den reglering som beréttigar till att f& uppgifter betraktas som
allmén utan som begransad och kopplad till sakliga grunder i enlighet med grundlagsutskottets
praxis.

Grundlagsutskottet anser att de detaljerade bestimmelser i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning) som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som ga-
ranteras i EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig
grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundla-
gen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsférordningen enligt
utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestams utifran Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. Saledes &r det inte lingre av
konstitutionella skil nddvindigt att det i speciallagstiftningen inom forordningens tillimpnings-
omrade heltickande och detaljerat foreskrivs om behandlingen av personuppgifter (GrUU
14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksa krévs i dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter
utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestim-
melser. Denna omstindighet &r av sérskild betydelse nar det géller behandling av kénsliga upp-
gifter (GrUU 14/2018 rd). Den foreslagna bestimmelsen innebér inte att personuppgifter inte
omfattas av rétten att fA upplysningar, men de har dock i princip inte ansetts vara behovliga for
det andamal som nimns i bestimmelsen. Kénsliga personuppgifter ska dock inte omfattas av
rtten att fA upplysningar och det anses saledes inte finnas nagra grunder for mer detaljerad
specialreglering i friga om skyddet av personuppgifter. De uppgifter som limnas ut till Alands
landskapsregering géller ndrmast andelen fornybara drivmedel som anvénts och ravarorna i
dessa.

11.2 Bedomning av lagstiftningsordningen
Lagforslaget innehaller inte ndgra sddana inskrankningar av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna eller andra forfattningsrittsliga aspekter som skulle vara problematiska med hiansyn till

grundlagen. Darfor dr det motiverat att anse att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 4 § 3 mom. och 5 § 1 mom., sddana de lyder, 4 § 3 mom. i lag 802/2020 och 5 § 1
mom. i lagarna 603/2021 och 657/2022, och

fogas temporért till 5 b §, sddan den lyder i lagarna 603/2021 och 657/2022, ett nytt 4 mom.
som foljer:

48
Behoriga myndigheter och utlimnande av uppgifter

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ratt att Iimna ut nédvéandiga uppgifter
som myndigheten fatt vid fullgdrandet av sina uppgifter enligt denna lag till

1) arbets- och néringsministeriet for att ministeriet ska kunna skoéta sina uppgifter enligt denna
lag och for beredning och genomforande av energi- och klimatpolitiska mal,

2) Skatteforvaltningen for verkstillande av och 6vervakning av beskattningen,

3) Alands landskapsregering for tillsyn dver distributionsskyldigheten i landskapet Aland.

5§
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer &r skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehallet i den miangd motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributéren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighert) ska de fornybara drivmedlens andel vara minst

1) 20,0 procent ar 2020,

2) 18,0 procent ar 2021,

3) 12,0 procent ar 2022,

4) 13,5 procent ar 2023,

5) 28,0 procent ar 2024,

6) 29,0 procent ar 2025,

7) 29,0 procent ar 2026,

8) 30,0 procent ar 2027,

9) 31,0 procent ar 2028,

10) 32,0 procent ar 2029,

11) 34,0 procent ar 2030 och dérefter.



Overskridande av distributionsskyldigheten

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far en distributdr som under kalenderaret
2023 har levererat mer fornybara drivmedel till konsumtion &n vad som foreskrivs i 5 § 1 mom.
beakta den &verskjutande delen i sin helhet vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det
foljande kalenderaret.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023. Bestdmmelsernai 5 b § 4 mom. géller till och med
den 31 december 2025.

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 4 § 3 mom. och 5 § 1 mom., sddana de lyder, 4 § 3 mom. i lag 802/2020 och 5 § 1

mom. i lagarna 603/2021 och 657/2022, och

fogas temporért till 5 b §, sddan den lyder i lagarna 603/2021 och 657/2022, ett nytt 4 mom.

som foljer:
Gallande lydelse
43§

Behoriga myndigheter och utlimnande av
uppgifter

Energimyndigheten har trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att ldmna ut nodvandiga
uppgifter som myndigheten fatt vid fullgéran-
det av sina uppgifter enligt denna lag till

1) arbets- och niringsministeriet for att mini-
steriet ska kunna skota sina uppgifter enligt
denna lag och for beredning och genomférande
av energi- och klimatpolitiska mal,

2) Skatteforvaltningen for verkstillande av
och dvervakning av beskattningen.

58§

Leverans av fornybara drivmedel till konsumt-
ion

Distributorer ar skyldiga att leverera forny-
bara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den méngd motorbensin, die-
selolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributoren le-

Foreslagen lydelse
43§

Behoriga myndigheter och utlimnande av
uppgifter

Energimyndigheten har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att ldmna ut nodvandiga
uppgifter som myndigheten fatt vid fullgéran-
det av sina uppgifter enligt denna lag till

1) arbets- och niringsministeriet for att mini-
steriet ska kunna skota sina uppgifter enligt
denna lag och for beredning och genomf6rande
av energi- och klimatpolitiska mal,

2) Skatteforvaltningen for verkstillande av
och dvervakning av beskattningen,

3) Alands landskapsregering for tillsyn éver
distributionsskyldigheten i landskapet Aland.

5§

Leverans av fornybara drivmedel till konsumt-
ion

Distributdrer ar skyldiga att leverera forny-
bara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den mingd motorbensin, die-
selolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributdren le-
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vererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska de fornybara drivmedlens andel vara
minst

1) 20,0 procent ar 2020,

2) 18,0 procent &r 2021,

3) 12,0 procent ar 2022,

4) 21,0 procent ar 2023,

5) 22,5 procent ar 2024,

6) 24,0 procent ar 2025,

7) 25,5 procent ar 2026,

8) 27,0 procent ar 2027,

9) 28,5 procent ar 2028,

10) 30,0 procent &r 2029 och dérefter.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributor under ett kalenderar har le-
vererat mer fornybara drivmedel till konsumt-
ion dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributoren beakta den overskjutande delen vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det foljande kalenderaret och vid berdkningen
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
fraimjande av anvidndningen av biobridnnolja
(418/2019) for det kalenderar d& dverskridan-
det skedde. Den mingd som &verfors far dock
vara hogst 30 procent av den energiméngd som
motsvarar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderar d& overskridandet skedde och med
den mingd som &verfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvdndningen av biobridnnolja
fullgoras.

Om en distributor under ett kalenderar har le-
vererat mer biodrivmedel, biogas eller forny-
bara flytande eller gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributo-
ren beakta den 6verskjutande delen vid berék-
ningen av tilldggsskyldigheten for det foljande
kalenderaret. Den méngd som oOverfors far
dock vara hogst 30 procent av den energi-
méngd som motsvarar tillaggsskyldigheten for
det kalenderar da overskridandet skedde.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. fir en distributor som under kalenderaret
2022 har levererat mer fornybara drivmedel till
konsumtion &n vad som foreskrivsi5 § 1 mom.

vererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska de fornybara drivmedlens andel vara
minst

1) 20,0 procent ar 2020,

2) 18,0 procent &r 2021,

3) 12,0 procent ar 2022,

4) 13,5 procent ar 2023,

5) 28,0 procent ar 2024,

6) 29,0 procent ar 2025,

7) 29,0 procent ar 2026,

8) 30,0 procent ar 2027,

9) 31,0 procent ar 2028,

10) 32,0 procent ar 2029,

11) 34,0 procent ar 2030 och ddrefter.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributor under ett kalenderar har le-
vererat mer fornybara drivmedel till konsumt-
ion dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributoren beakta den overskjutande delen vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for
det foljande kalenderéret och vid berdkningen
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvidndningen av biobridnnolja
(418/2019) for det kalenderar d& dverskridan-
det skedde. Den mingd som &verfors far dock
vara hogst 30 procent av den energiméngd som
motsvarar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderar d& overskridandet skedde och med
den mingd som &verfors far hogst 30 procent
av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvédndningen av biobridnnolja
fullgdras.

Om en distributor under ett kalenderar har le-
vererat mer biodrivmedel, biogas eller forny-
bara flytande eller gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributo-
ren beakta den dverskjutande delen vid berék-
ningen av tilldggsskyldigheten for det foljande
kalenderaret. Den méngd som oOverfors far
dock vara hogst 30 procent av den energi-
méngd som motsvarar tillaggsskyldigheten for
det kalenderar da overskridandet skedde.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. fir en distributdr som under kalenderaret
2022 har levererat mer fornybara drivmedel till
konsumtion &n vad som foreskrivsi5 § 1 mom.
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beakta den 6verskjutande delen i sin helhet vid beakta den 6verskjutande delen i sin helhet vid
berdkningen av distributionsskyldigheten for berdkningen av distributionsskyldigheten for

det f6ljande kalenderaret.

det f6ljande kalenderaret.

Med awvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. far en distributor som under kalenderd-
ret 2023 har levererat mer fornybara drivme-
del till konsumtion dn vad som foreskrivs i 5 §
1 mom. beakta den éverskjutande delen i sin
helhet vid berdkningen av distributionsskyldig-
heten for det foljande kalenderaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
Bestimmelserna i 5 b § 4 mom. gdller till och
med den 31 december 2025.
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