HE 98/2007 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n seki Pia-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta annetun lain
2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi jouk-
koliikenteen tarkastusmaksusta annettua la-
kia sekd Padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnasta annettua lakia.

Junaliikenteen tarkastusmaksujen perintdé
hoitavat virkamiehet ehdotetaan siirrettdviksi
Rautatievirastosta Padkaupunkiseudun yh-
teistyovaltuuskunnan viranhaltijoiksi. Muu-
tos tehostaisi matkalippujen tarkastusta.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksujen peri-
minen ei kuulu Rautatieviraston ydintoimin-

toihin. Valtion virastot tai laitokset eivét
muutoinkaan huolehdi matkalippujen tarkas-
tuksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Esityksen tarkoituksena on
toteuttaa hallituksen tuottavuuden toimenpi-
deohjelmaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2008 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annet-
tu laki (469/1979), jéljempand tarkastusmak-
sulaki, tuli voimaan kesidkuussa 1979. Alussa
lakia wvoitiin soveltaa yksinomaan raidelii-
kennettd harjoittavaan julkisyhteisoon sen
harjoittamassa joukkoliikenteessd. Vuonna
1986 lain soveltamisalaa laajennettiin
(504/1986) niin, ettd myods Padkaupunkiseu-
dun yhteistyovaltuuskunta (jiljempéand YTV)
sai tarkastusoikeuden toimialueensa seudulli-
seen linja-autoliikenteeseen sekd Espoon,
Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien sisdiseen
linja-autoliikenteeseen.

Tarkastusmaksulain 1 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus tarkastusmaksun perimiseen il-
man asianmukaista matkalippua joukkolii-
kenteessd matkustavalta voidaan myontda
kunnalle, YTV:le sekd rautatieliikenteen
turvallisuudesta vastaavalle viranomaiselle.

Lain 1 §:84 viljennettiin lainmuutoksella
(448/20006) siten, ettd jokaisen tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
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toiminta-aluetta ei endd mdidritelty suoraan
tdministerion tehtdviksi hakemuksen perus-
teella lain 4 §:n nojalla. Hallituksen esityk-
seen (HE 167/2005 vp) perustuvan lainmuu-
toksen tavoitteena oli se, ettd tarkastustoi-
mintaa harjoittaisi se viranomainen, jolla on
intressi lipputulojen perimiseen.

Tarkastusmaksulain 1 §:n 2 momentin mu-
kaan tarkastusmaksu saadaan perid myos sil-
td, joka ilman asianmukaista matkalippua on
joukkoliikenteen asema-alueen sellaisessa ai-
tauksin tai muuten selvisti osoitetussa osas-
sa, jonne padsemiseksi on lunastettava mat-
kalippu.

Paakaupunkiseudun raideliikenteessd on
siirrytty ldhes tdysin avoimeen rahastukseen.
Matkakorttien kiytt6onoton my6td myds lin-
ja-autoliikenteessd on siirrytty osittain avoi-
meen rahastukseen, jossa maksamista kont-
rolloidaan kortin lukijalaitteen avulla. Kuljet-
taja seuraa maksamista, mutta ei pysty aina-
kaan tdysin varmistautumaan maksamisen
asianmukaisuudesta.
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Rahastukseen liittyvdt muutokset ovat ai-
heuttaneet sen, etti kunnille on liikennetti
rahoittavina viranomaisina syntynyt taloudel-
linen intressi huolehtia siitd, ettd joukkolii-
kennepalveluita kéyttdvit suorittavat asian-
mukaisen maksun. Tarkastustoiminnan te-
hokkuuden varmistaminen rautatieliikenteen
osalta olisi VR Osakeyhtion kannalta tirke&a.

Tarkastusmaksua on vuodesta 1995 pidetty
rangaistusluonteisena  julkisoikeudellisena
seuraamuksena ja tarkastustoimintaa siihen
liittyvine pakko- ja voimakeinoineen sekd
pakkoperintdmahdollisuuksineen sellaisena
julkisen vallan k#yttimisend, ettd oikeus tar-
kastusmaksun midrddmiseen ja perimiseen
on annettu vain julkisyhteisélle tai sen toi-
mielimelle (esimerkiksi HE 49/1995 vp,
s.2). Esitys perustuu nidkemykseen, jonka
mukaan tarkastusmaksun miirddminen sisil-
td4 sellaista merkittdvéd julkisen vallan kéyt-
tod, joka perustuslain 124 §:n mukaan voi-
daan antaa vain viranomaiselle.

Vuosina 1987—1995 junaliikenteen tarkas-
tusmaksujen perimisestd vastasi Valtionrau-
tatiet. Valtionrautateiden yhtidittdmisen yh-
teydessd lipuntarkastus siirrettiin erdéksi Ra-
tahallintokeskuksen tehtdvistd. Matkalipun
tarkastajat aloittivat tyoskentelyn Rautatievi-
raston virkamiehind Rautatieviraston aloitta-
essa toimintansa 1 pdivdnd syyskuuta 2006.
Rautatievirastosta annetulla lailla
(1094/2005) annettiin Rautatieviraston tehté-
viksi huolehtia yleisestd rautatieturvallisuu-
desta, virastolle s#dddetyistd tai osoitetuista
viranomaistehtédvistd ja alan kansainvilisestd
yhteistyOstd sekd valvoa turvallisuuden nou-
dattamista rautatiejirjestelméssd. Rautatievi-
raston perustamisvalmistelujen yhteydessd
harkittiin matkalippujen tarkastuksen uudel-
leen organisointia, mutta sen toteuttamista
péadtettiin tuolloin lykéta.

Rautatievirastosta annetun lain 1 §:n mu-
kaan Rautatieviraston tehtdvit painottuvat
yleisestd rautatieturvallisuudesta huolehtimi-
seen. Tdmidn vuoksi voidaan Kkatsoa, ettd
matkalippujen tarkastustoiminta ei kuulu
Rautatieviraston ydintoimintoihin. Rautatie-
virasto on tehnyt liikenne- ja viestintdminis-
teridlle ehdotuksen 11 uuden matkalipuntar-
kastajan viran perustamiseksi. Uusien virko-
jen perustaminen Rautatievirastoon ei ole

valtion tuottavuusohjelman vuoksi mahdol-
lista.

Matkalipun tarkastustoiminnan tehostami-
seksi rautatieliikenteessd ja julkisen sektorin
tuottavuuden toimenpideohjelman toteutta-
miseksi liitkenne- ja viestintdministerion hal-
linnonalalla esitetddn, ettid rautaticliikenteen
matkalipuntarkastajien =~ virat  (yhteensd
35 virkaa) siirrettdisiin YTV:n viroiksi.

Rautatieliikenteessd toimivien matkalipun
tarkastajien siirtdmiseksi YTV:n palveluk-
seen olisi tarpeen muuttaa myos Padkaupun-
kiseudun yhteistydvaltuuskunnasta annettua
lakia (1269/1996), jéljempéand YTV-laki.

2 Ehdotetut muutokset

Edelld esitetyn perusteella tarkastusmaksu-
lakia ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti.
Lain 1 §:n 1 momentista poistettaisiin mah-
dollisuus myontié rautatieliikenteen turvalli-
suudesta vastaavalle viranomaiselle oikeus
tarkastusmaksun perimiseen ilman asianmu-
kaista matkalippua joukkoliikenteessd mat-
kustavalta. Rautatieliikenteen turvallisuudes-
ta vastaavalla viranomaisella tarkoitetaan
Rautatievirastoa, joka aloitti toimintansa
1 pdivand syyskuuta 2006. Momentin muut-
tamisesta seuraisi, ettd tarkastusmaksulakia
ei, siltd osin kuin siind viitataan rautatielii-
kenteen turvallisuusviranomaiseen, endi so-
vellettaisi Rautatievirastoon.

Lain 2 §:std ehdotetaan poistettavaksi viit-
taus rautatieliikenteen liikenneturvallisuus-
tehtdvistd vastaavaan viranomaiseen. Lain
6 §:n 2 ja 4 momentissa, 6 a §:n 1—4 mo-
mentissa, 7 §:n 1 ja 2 momentissa, 13 §:n
1 momentissa sekd 13 a §:n 1 momentissa
viitataan tdhin viranomaiseen, jolla on tar-
kastusmaksun perimisoikeuden saaneen jul-
kisyhteison ohella tiettyja tarkastusmaksu-
toimintaan liittyvid oikeuksia tai velvolli-
suuksia. Koska maininta viranomaisesta eh-
dotetaan poistettavaksi, oikeus tarkastusmak-
sun perimiseen henkil6ltd, joka matkustaisi
joukkoliikenteessd ilman asianmukaista mat-
kalippua, voitaisiin 1 §:n 1 momentin mukai-
sesti myontdd vain kunnalle tai YTV:lle.
Nédmd mainitut pykéldt eivdt endd koskisi
Rautatievirastoa.
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Voimassa olevan tarkastusmaksulain 2 §:n
2 kohdan nojalla YTV:lle kuuluvat tarkas-
tusmaksun perimistehtivit rajoittuvat seudul-
liseen joukkoliikenteeseen. YTV:1l4 on ollut
liikenneministerion vuonna 1986 antaman
luvan perusteella oikeus hoitaa kyseisid teh-
tdvid myos Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
sisdisessd linja-autoliikenteessd.

YTV-lain 2 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 2 momentti, jonka nojalla YTV:lla olisi
mahdollisuus ottaa sopimuksella hoitaakseen
tarkastusmaksun perimistehtdvid nykyistd
laajemmalla alueella. Junaliikenteessé tehta-
vét voisivat kisittdd jasenkuntien rajat ylitta-
vén ldhiliikenteen sekd koko maan kattavan
kaukoliikenteen. Lainmuutoksesta huolimatta
tarkastusmaksutoiminta kohdistuisi jatkossa-
kin péddasiassa padkaupunkiseudun lahilii-
kennealueelle. Perimistehtdvistd aiheutuvien
kustannusten jaosta on tdhén asti sovittu VR
Osakeyhtion, YTV:n ja tehtdvii télld hetkelld
hoitavan Rautatieviraston vilisessd sopimuk-
sessa. Tarkoituksena on, ettdi YTV ja VR
Osakeyhtio sopisivat jatkossa rautatieliiken-
teen tarkastusmaksutoiminnan kustannusten
jaosta keskindisissd sopimuksissaan.

3 Esityksen vaikutukset

YTV tilaa rautatieliikennettd harjoittavalta
VR Osakeyhti6ltd rautatieliikennepalveluita.
Matkalippumaksujen kerdémisintressi on ta-
min vuoksi ldhiliikenteen osalta YTV:1I4 ja
oman vyoOhyke- ja kaukoliikenteensd osalta
VR Osakeyhtiolla.

Rautatieviraston nykyisin hoitaman juna-
liikenteen tarkastusmaksutoiminnan siirtdmi-
nen tehostaisi tarkastusmaksujen perintdd,
koska laajempi yksikkdkoko mahdollistaisi
aiempaa laajemmat tiettyyn alueeseen koh-
distuvat tarkastukset. Rautatieliikenteen mat-
kalippujen tarkastustoimintaa harjoittavan
yksikén toiminnan mahdollisimman sujuva
kdynnistyminen vuoden 2008 alussa olisi
tiarkedd. Tdmdn vuoksi toiminnan organisoin-
tiin ja muihin k#ynnistdimisvaiheen tehtiviin
on voitava ryhtyd mahdollisimman hyvissi
ajoin.

Rautatievirastolla, YTV:1ld ja VR Osake-
yhti6lld on sopimus tarkastusmaksutoimin-
nasta. Lainmuutoksen jilkeen YTV ja VR
Osakeyhtio voisivat tehdd vastaavan sopi-

muksen. Rautatievirasto on toteuttanut tar-
kastusmaksutoimintaa omakustannushintaan.
Jos toimintaa jatketaan samalla henkilostolld
ja samanlaisena myos YTV:Il4, ei toiminnan
siirtdmisestd aiheudu lisdkuluja.

Vuonna 2006 tarkastusmaksutoiminnan
tuotot liikennoitsijoille olivat 859 000 euroa.
Toiminnan kulut vuonna 2006 olivat noin
1 850 000 euroa. Tarkastusmaksutoiminnan
kuluista noin 75 prosenttia on ollut henkil6s-
tokuluja. Ilman asianmukaista matkalippua
matkustaneille méarityistd tarkastusmaksuis-
ta on saatu asiakkailta perityksi noin 72 pro-
senttia. Lakiesitys on huomioitu valtion vuo-
den 2008 talousarvioehdotuksen méaréra-
hoissa siten, ettd Rautatieviraston bruttotulo-
ja on vdhennetty 1 850 000 eurolla, mikd
vastaa tarkastusmaksutoiminnasta aiheutu-
neita menoja. Rautatieviraston mésrdrahami-
toitukseen lainmuutoksella ei ole vaikutusta.

Rautatievirastossa olevien virkojen lak-
kaaminen ei edellyttdisi erityistd perustetta
eikd virkamiesten suostumusta. Virkojen
lakkaamista koskeva siirtymédsddnnos vastaa

organisaatiomuutostilanteissa  vakiintunutta
kaytintod.
Rautatieviraston lipuntarkastajilla, jotka

ovat olleet valtion palveluksessa ennen vuot-
ta 1993, on oikeus valtion vanhan eldkejéar-
jestelmidn mukaiseen eldketurvaan, jossa on
korkeampi eldkkeen karttuma. Lisdksi
13 henkilslld, jotka ovat junamiehen virassa,
on oikeus 58 vuoden elidkeikdan. Kun henki-
16sto siirtyy Rautatievirastosta Padkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskuntaan, vaihtuu ela-
kejarjestelmd  valtion  eldkejérjestelmésta
kunnalliseen eldkejarjestelmidn. Tami ei
kuitenkaan vaikuta henkildstén asemaan, sil-
14 kunnallistamistilanne on otettu huomioon
eldkesdannoksissi.

Eldkejarjestelmin vaihtuessa henkilosto saa
aikanaan eldkkeen valtion palvelusajan osalta
valtion eldkejérjestelméstd ja kunnallisen
palveluksen osalta kunnallisesta eldkejérjes-
telmistd. Valtion eldkelain voimaanpanosta
annetun lain (1296/2006) 18 §:n mukaan oi-
keus valtion eldkejarjestelmian mukaiseen li-
sdeldketurvaan ja alempaan eldkeikdédn sdilyy
kunnallistamistapauksissa, mikili kyseinen
palvelus jatkuu kunnallisessa eldkejarjestel-
maissd eldkeikddn saakka. Kunnallisen elédke-
lain (549/2003) 12 §:ssd sdddetdédn, ettd hen-
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kilostollda on oikeus kunnallisen eldkejirjes-
telmin mukaiseen elidkkeeseen samasta ajan-
kohdasta, kuin aikaisempi julkinen eldkejér-
jestelmd on myontinyt niin sanotun lisdeld-
keturvan mukaisen eldkkeen. Kyseisten
sdannosten nojalla junamiehet saavat eldk-
keensd  molemmista  eldkejérjestelmistd
58 vuoden idssd ja korkeampi eldkkeen kart-
tuma valtion eldkejarjestelmaistd sdilyy myos.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministerion koolle kutsumassa tyéryhmis-
sd, johon ovat osallistuneet liikenne- ja vies-
tintdministerion, valtion tydomarkkinalaitok-
sen, Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen, Rau-
tatieviraston, YTV:n, VR Osakeyhtion sekd
Rautatievirastossa matkalippujen tarkastus-
toimintaa suorittavien viranhaltijoiden (Rau-
tatieldisten liitto ry, Pardia ry) edustajat.

Esityksestd on pyydetty oikeusministerion,
valtiovarainministerion, sisdasiainministeri-
O6n, Valtiokonttorin, YTV:n, Rautatieviras-
ton, Kuntien Eldkevakuutuksen, Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen, Rautatieldisten liitto
ry:n, Pardia ry:n sekd VR Osakeyhtion lau-
sunto. Kaikilta niiltd tahoilta saatiin lausun-
to. Lis#ksi saatiin Kuntaliiton lausunto. Lau-
sunnoissa yleisesti ottaen kannatettiin esitys-
td tai ei ndhty esteitd sen antamiselle. Rauta-
tieldisten Liitto ry sekd Palkansaajajérjest
Pardia ry kiinnittavét kuitenkin huomiota sii-
hen, etti siirtyvidn henkil6ston asemasta kiy-
tdvd neuvottelu on vield kesken ja ettd palve-
lussuhteen ehdot siirtyville henkilostolle tur-
vataan liittojen edellyttiméssé laajuudessa.

Valtiovarainministeri6é katsoo yhdenmukai-
sesti lakiesityksen perustelujen kanssa, ettd
matkalippujen tarkastustoiminta ei kuulu
Rautatieviraston ydintoimintoihin eikd toi-
mintaa ylipdétddn ole perusteltua hoitaa val-
tion viranomaisen toimesta. Lakiesityksen
liityntd valtionhallinnon tuottavuusohjelma
huomioon ottaen valtiovarainministerio pitdd
esitystd paitsi perusteltuna ja tarkoituksen-
mukaisena, myo6s kiirehdittdvdnd. Valtiova-
rainministerio pitdd vilttdmattomand, ettd
valtiolta YTV:n palvelukseen siirtyvidn hen-
kilgston siirtymisen toteuttamiseen tehdédin
tiettyjd muutoksia sekd laaditaan kuvaus sii-
td, miten ehdotus on tarkoitus ottaa huo-

mioon valtion vuoden 2008 talousarvioesi-
tyksen médrarahoissa.

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota muun
muassa virkamiesten siirtoa koskeviin sidén-
noksiin sekd YTV:n toimivallan laajentumi-
seen koskemaan koko maata. Tltd osin mi-
nisterio esittdd lisdystd siitd, ettd YTV:n tar-
kastusmaksutoiminnan laajentamisesta tulisi
perustua sopimukseen.

Sisdasiainministerio kiinnittid huomiota
muun muassa siirtyvdn henkiléstén kannalta
tarpeellisiin  yksityiskohtaisiin = sd&nnoksiin
siirron toteuttamisesta, virkojen lakkaamises-
ta ja perustamisesta, lomaoikeudesta sekd
eldketurvasta ja sen sdilymisesta.

YTV pitéd tdrkednd tehostaa matkalippujen
tarkastusta. YTV:n intressissié on huolehtia
siitd, ettd joukkoliikennepalveluita kayttavit
matkustajat suorittavat asianmukaisen mak-
sun. Témé on my6s VR Osakeyhtion kannal-
ta tirkedd sen omassa junaliikenteessa.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos katsoo, ettd
kyseessd tulee olla liikkeen luovutus. Kunti-
en eldkevakuutuksen mukaan 13 virkamiehen
osalta edelleen voimaan jddviksi ehdotettu,
normaalia alempi 58 vuoden eldkeiki ei yk-
sittdisend ratkaisuna ole merkittivd, mutta
periaatteellisella tasolla silld olisi erittdin
suuri merkitys.

VR Osakeyhtion mukaan on ensiarvoisen
tarkedd, ettd matkalippujen tarkastustoiminta
jatkuu saumattomasti muutostilanteen aikana
kuin my6s muutoksen jdlkeenkin. Lisdksi
VR:n ja YTV:n tulisi aloittaa ensitilassa so-
pimusneuvottelut VR:n kauko- sekd vy6hy-
keliikenteen tarkastustoiminnan jarjestdmi-
sestd tulevaisuudessa.

Suomen Kuntaliitto kiinnitti lausunnossaan
huomiota lain muutokseen liittyviin eldkerat-
kaisuihin ja siirtyvdin henkilokunnan ja
YTV:n nykyisen henkilokunnan palkkaero-
jen ja muiden etujen tasoittamiseen.

Edelld mainitut ja muut lausunnoissa esite-
tyt huomiot on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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6 Voimaantulo

Rautatieviraston palveluksessa olevat juna-
liikkenteen tarkastusmaksujen perintdd hoita-
vissa tehtdvissd olevat virkamiehet siirtyisi-
vit lain voimaan tullessa YTV:n viranhalti-
joiksi aikaisempaa vastaavaan tehtdviin, jos
he eivit ole vastustaneet siirtoa viimeistddn
kahta kuukautta ennen siirtymistd. Kaikkien
siirtymésdannoksissd  tarkoitettujen  virka-
miesten virat lakkaavat lain tullessa voimaan.
Virkojen lakkaaminen ei edellytd erityistd
perustetta eikd virkamiesten suostumusta.
Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet Rautatievirastoon pédttyvit ilman
irtisanomista.

Jos virkoja ei lakkautettaisi, Rautatieviras-
ton olisi pyrittdva sijoittamaan siirtymisesta
kieltdytyvdd henkilostéd uudelleen valtion-
hallinnossa ja tdmén mahdollisesti epdonnis-
tuessa erikseen irtisanottava virkamiehet. Té-
td ei voida nyt puheena olevissa olosuhteissa,
joissa palvelussuhteen jatkuvuus tyossikdyn-
tialueella ja palvelussuhteen ehtojen asian-
mukainen sdilyminen turvataan, pitdd perus-
teltuna.

Siirtymasddnnoksessd sdddettdisiin siitd, et-
td Rautatievirastossa tarkastusmaksutoimin-
taa varten olevat 35 virkaa (virat no 41—75)
lakkaisivat. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaisi si-
td, ettd rautatielitkenteen tarkastustoimintaa
jatkettaisiin pddosin nykyisin resurssein. Ny-
kyiset tarkastustoiminnan resurssit késittavit
matkalipuntarkastajien ja tarkastusmaksu-
toimistossa tyoskentelevien toimistotyonteki-
joiden  tyOpanoksen. Tarkastustehtdvissi
tyoskentelevd Rautatieviraston henkilokunta
on virkasuhteista. YTV:aan siirtyisi 33 hen-
kilod ja kaksi tdyttamittd olevaa lipuntarkas-
tajan virkaa. Siirtyvistd henkil6istd 28 henki-
164 kuuluu Rautatieldisten liittoon ja 5 henki-
164 Pardia ry:hyn.

Siirtymésddnnoksen mukaan siirtyvd hen-
kilosto sdilyttdisi palvelussuhteeseen perus-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtymahet-
kelld. Palvelussuhteen ehdoista siirtymahet-
kellda sdilyisivdat kuitenkin vain valtion kes-
kustason virkaehtosopimuksiin ja yksilolli-
siin virkasopimuksiin perustuvat ehdot seké
siirtyméhetken euromédrdinen palkka. Rauta-
tieviraston tarkentaviin virkaehtosopimuksiin
perustuvat etuudet sekd virastossa mahdolli-

sesti tehtyihin tyonantajapddtoksiin perustu-
vat etuudet siirtym#hetken euromadriista
palkkausta lukuun ottamatta eivit sdilyisi
siirtymdhetkelld. Tami vastaisi vakiintunutta
kaytantod valtion sisdisissd organisaatiomuu-
tostilanteissa. Sdannokselld ei myoskddn ole
tarkoitus turvata sanottuihin sopimuksiin pe-
rustuvia palvelussuhteen ehtoja tai muita
palvelussuhteeseen perustuvia oikeuksia py-
syvisti. Sdannoksessd mainittuihin sopimuk-
siin perustuvien palvelussuhteen ehtojen
muuttaminen edellyttdd kuitenkin sopimista.
Vuosina 2005 ja 2007 eldkelainsddadantoon
tehtyjen muutosten johdosta junamiesten
alempi eldkeika tulisi sdilymaén.

YTV virkaan nimitetyn henkilén palve-
lussuhteen ehtojen madrdytymisessd otetaan
valtiolla hyviksi luettu palveluaika huomi-
oon kunnallista palvelua vastaavalla tavalla.
Henkilo sidilyttdd valtion palveluksessa an-
saitsemansa  lomaoikeuden  siirtyesséddn
YTV:n palvelukseen. Siirtymisvuoden ja sité
seuraavan vuosiloman pituus on vahintdin
sama kuin se olisi valtion viranhaltijoita kos-
kevien, siirtohetkelld voimassa olleiden pe-
rusteiden mukaan.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2008.

7 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys:

Julkinen hallintotehtdvd voidaan perustus-
lain 124 §: n mukaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtidvén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaati-
muksia. Merkittdvid julkisen vallan kaytt6a
sisédltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Tarkastusmaksun perimiseen sisdltyvéand
julkisena hallintotehtdvini, joka sisdltdd jul-
kisen vallan kdyttod, voidaan pitdd ainakin
tarkastusmaksun maardamistd sekd pakko- ja
voimakeinojen k#yttod. Voimassa olevan lain
mukaan matkalippujen tarkastajiksi voidaan
hyviksyd vain tarkastusmaksun perimisoi-
keuden saaneen yhteison viranhaltija. Lain-
muutoksen jilkeenkin matkalippujen tarkas-
tuksen suorittaisi tarkastusmaksun perimisoi-
keuden saaneen yhteison viranhaltija.
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Edelld kerrotun perusteella katsotaan, ettd Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa  kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
lainsddtdmisjérjestyksessa. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pdivdnd toukokuuta 1979 annetun lain
(469/1979) 1 §:n 1 momentti ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 448/2006, seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
sd matkustavalta voidaan myo6ntdd kunnalle
sekd Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnalle, jolle rautatieliikenteen osalta voi-
daan myontdd oikeus tarkastusmaksun ke-
rddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteisot voivat sopia toimivaltansa piirissa
olevien tarkastusmaksujen perimisestd yh-
teistoiminnassa. Kunnat voivat my06s sopia
yhteistoiminnan jérjestimisestd niin, etté tar-
kastusmaksujen periminen annetaan toisen
kunnan tai Padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan hoidettavaksi yhden tai useam-
man kunnan puolesta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) ja Padkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnasta annetussa laissa (1269/1996)
sdddetddn. Yhteistoimintaa koskeva sopimus
on toimitettava liikenne- ja viestintdministe-

ridlle tiedoksi tai liitettdva tarkastusmaksun
perimisoikeutta koskevaan hakemukseen, jos
tarkastusmaksut on alun perin tarkoitus perid
yhteistoiminnassa.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2008.

Rautatieviraston palveluksessa olevat juna-
liikkenteen tarkastusmaksujen perintdd hoita-
vissa tehtdvissd olevat virkamiehet siirtyvit
timédn lain voimaan tullessa P#dkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnan viranhalti-
joiksi aikaisempaa vastaavaan tehtdviin, jos
he eivit ole vastustaneet siirtoa viimeistdin
kahta kuukautta ennen siirtymistd. Heiddn
virkansa Rautatievirastossa lakkaavat tdmén
lain tullessa voimaan. Virkojen lakatessa nii-
hin perustuneet virkasuhteet pédttyvit ilman
irtisanomista.

Siirtyvd henkilosté sdilyttdd palvelussuh-
teeseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyméhetkelld. Oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sdilyvat kuitenkin vain valtion keskusta-
son virkaehtosopimuksiin sekd yksilollisiin
virkasopimuksiin perustuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet sekd siirtymdhetken euromésrai-
nen palkka.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

Piikaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditéidin Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta 30 pédiviana joulukuuta 1996 annetun

lain (1269/1996) 2 §:d4n uusi 2 momentti:

238
Tehtdvdit

Yhteistyovaltuuskunta voi lisdksi ottaa so-
pimuksella hoitaakseen joukkoliikenteen tar-
kastusmaksusta annetun lain (469/1979)
4 §:ssd tarkoitetun tarkastusmaksun perimi-

Helsingissd 5 pdivana lokakuuta 2007

sen myOs muussa kuin seudullisessa joukko-
liikenteessa.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi Lindén
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pdivdnd toukokuuta 1979 annetun lain
(469/1979) 1 §:n 1 momentti ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 448/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
sd matkustavalta voidaan myontdd kunnalle,
Péadkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnalle
sekd rautatieliikenteen turvallisuudesta vas-
taavalle viranomaiselle.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteisot ja viranomainen voivat sopia toi-
mivaltansa piirissd olevien tarkastusmaksujen
perimisestd yhteistoiminnassa. Kunnat voivat
my0s sopia yhteistoiminnan jirjestdmisestd
niin, ettd tarkastusmaksujen periminen anne-
taan toisen kunnan tai Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnan hoidettavaksi yhden
tai useamman kunnan puolesta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) ja Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta annetussa laissa
(1269/1996) sdddetddn. Yhteistoimintaa kos-
keva sopimus on toimitettava liikenne- ja
viestintdministeridlle tiedoksi tai liitettdva
tarkastusmaksun perimisoikeutta koskevaan

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
sd matkustavalta voidaan myoéntdd kunnalle
sekd Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnalle, jolle rautatieliikenteen osalta voi-
daan myontdd oikeus tarkastusmaksun ke-
rddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteis6t voivat sopia toimivaltansa piirissa
olevien tarkastusmaksujen perimisestd yh-
teistoiminnassa. Kunnat voivat my0s sopia
yhteistoiminnan jérjestimisestd niin, etté tar-
kastusmaksujen periminen annetaan toisen
kunnan tai Pdidkaupunkiseudun yhteisty6val-
tuuskunnan hoidettavaksi yhden tai useam-
man kunnan puolesta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) ja Padkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnasta annetussa laissa (1269/1996)
sdddetddn. Yhteistoimintaa koskeva sopimus
on toimitettava liikenne- ja viestintiministe-
ri6lle tiedoksi tai liitettdvé tarkastusmaksun
perimisoikeutta koskevaan hakemukseen, jos
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Voimassa oleva laki

hakemukseen, jos tarkastusmaksut on alun

perin tarkoitus periéd yhteistoiminnassa.

Ehdotus

tarkastusmaksut on alun perin tarkoitus perid
yhteistoiminnassa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Rautatieviraston palveluksessa olevat juna-
litkenteen tarkastusmaksujen perintdd hoita-
vissa tehtdvissd olevat virkamiehet siirtyvdit
tdmdn lain voimaan tullessa Pddkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnan viranhalti-
Jjoiksi aikaisempaa vastaavaan tehtdvddn, jos
he eivdt ole vastustaneet siirtoa viimeistddn
kahta kuukautta ennen siirtymistd. Heiddn
virkansa Rautatievirastossa lakkaavat timdn
lain tullessa voimaan. Virkojen lakatessa nii-
hin perustuneet virkasuhteet pddttyvdt ilman
irtisanomista.

Siirtyvd henkilosto sdilyttdd palvelussuh-
teeseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtymdhetkelld. Oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sdilyvdt kuitenkin vain valtion keskusta-
son virkaehtosopimuksiin sekd yksilollisiin
virkasopimuksiin perustuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet sekd siirtymdhetken euromddrdi-
nen palkka.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.

Laki

Piaikaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtdan Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta 30 pdivani joulukuuta 1996 annetun

lain (1269/1996) 2 §:44n uusi 2 momentti:
Voimassa oleva laki
28
Tehtdvdit

Ehdotus

29
Tehtdvdit

Yhteistyovaltuuskunta voi lisdksi ottaa so-
pimuksella hoitaakseen joukkoliikenteen tar-
kastusmaksusta annetun lain (469/1979)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

4 §:ssd tarkoitetun tarkastusmaksun perimi-
sen myos muussa kuin seudullisessa joukko-
litkenteessd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin



