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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 26 och 28 § i jirnvigslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att jarnvagsla-
gen dndras. I lagen foreskrivs att Banforvalt-
ningscentralen, som &r ansvarig for statens
bannit, svarar for trafikledningen pa
bannitet, men att centralen kan skaffa trafik-
ledningstjinster av offentliga eller privata
serviceproducenter. Banforvaltningscentralen
har skaffat trafikledningstjdnsterna av VR
Aktiebolag. Det foreslas att Banforvaltnings-
centralen framover sjilv ska ordna den riks-
omfattande 6vervakningen av trafiklednings-
funktionen, samordna det regionala trafik-
ledningsarbetet och avhjdlpa stérningar i tra-
fiken. Avsikten &r att Banforvaltningscentra-
len ocksa i fortsittningen antingen kan ordna
de ovriga trafikledningstjansterna sjélv eller
skaffa dem av utomstaende serviceproducen-
ter. I syfte att trygga stdllningen for den per-
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sonal som Overgar fran VR Aktiebolag till
anstéllning hos Banforvaltningscentralen fo-
reslés att i lagen tas in en bestimmelse om
detta.

Dessutom foreslas att lagen &ndras s att
Jarnvigsverket, som ansvarar for jirnvagssy-
stemets sdkerhet och driftskompatibilitet,
bemyndigas att av sérskilt vigande skél av-
vika fran de foreskrifter det meddelat om tra-
fiken pa bannitet, banhallningen, bananord-
ningar och bankonstruktioner samt rullande
materiel som anvidnds pa bannitet och dess
anvéandning i trafik.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 26 § 1 jarnvégslagen (555/2006) sva-
rar Banforvaltningscentralen for trafikled-
ningen pad bannitet. Enligt paragrafen kan
Banforvaltningscentralen ordna  trafikled-
ningen sjélv eller skaffa trafikledningstjans-
terna av offentliga eller privata serviceprodu-
center. Hittills har Banforvaltningscentralen
kopt trafikledningsfunktionen som en tjédnst
av VR Aktiebolag, som dr det enda jarnvags-
foretag som bedriver jarnvégstrafik, eftersom
centralen inte sjdlv har haft tillgang till de
personalresurser som behovs for uppgiften.
Nar det giller organiseringen av trafikled-
ningen dr Finland ett undantag i Europa, ef-
tersom Finland &r det enda landet dér trafik-
ledningen skots av ett jarnvigsforetag som
bedriver jarnvagstrafik.

I motiveringen till propositionen (RP
162/2002 rd. s. 31) géllande den jarnvigslag
(198/2003), som triadde i kraft i mars 2003,
konstateras att om nya jarnvégsforetag kom-
mer in pad marknaden blir det sannolikt nod-
viandigt att omorganisera trafikledningsupp-
gifterna. I Finland har marknaden for jarn-
végstrafik stegvis Oppnats for konkurrens i
enlighet med vad som forutsitts i gemen-
skapslagstifiningen. Den inhemska godstra-
fikmarknaden ppnades for konkurrens i bor-
jan av 2007. Det dr sannolikt att nya jarn-
vigsforetag kommer in pd marknaden under
de ndrmaste aren. Det har framhallits att tra-
fikledningen i och med 6ppnandet av mark-
naden maste omorganiseras i syfte att siker-
stélla att de krav pa opartiskhet och 6ppenhet
som stills pa trafikledningen uppfylls.

Avsikten dr att vid Banf6rvaltningscentra-
len inrittas en trafikstyrningscentral, som &r i
funktion dygnet runt under érets alla dagar.
Trafikstyrningscentralen ska ha i uppgift att
Overvaka trafikledningsverksamheten, sam-
ordna det riksomfattande trafikledningsarbe-
tet och vid behov avhjilpa stérningar i trafi-
ken. I och med inrdttandet av trafikstyrnings-
centralen dr det meningen att centrala riks-
omfattande funktioner inom trafikledningen
overfors fran VR Aktiebolag till Banforvalt-

ningscentralen. Till 6vriga delar ska organi-
seringen bibehallas oféridndrad i detta sam-
manhang. Den centrala trafikledningsfunk-
tion som foreslas bli 6verford till Banforvalt-
ningscentralens trafikstyrningscentral dr den
nuvarande funktionen f6r samordning av den
nationella tagstyrningen. Till Banforvalt-
ningscentralens uppgifter ska dessutom héra
funktioner som ar viktiga med tanke pa ut-
vecklandet och planeringen av trafikledning-
en. Avsikten &r att trafikstyrningscentralen
inleder sin verksamhet vid ingéngen av 2008.

De funktioner som 6verfors i samband med
andringen berdknas krdva en arbetsinsats
motsvarande 15 arsverken. I fraga om trafik-
ledningen blir fortfarande ca 500 personer
kvar i tjanst hos VR Aktiebolag. Stéllningen
och anstéllningsvillkoren for de personer vid
VR Aktiebolag som utndmns till tjinsteman
vid Banforvaltningscentralen utreds i en ar-
betsgrupp som tillsétts mellan parterna. An-
stallningsvillkoren foér den personal som re-
kryteras faststills i samband med utndmning-
en till tjdnsterna. Det foreslas att anstill-
ningsvillkoren ska basera sig pa statens gil-
lande tjanstekollektivavtal pa central niva
samt pa Banforvaltningscentralens precisera-
de tjanstekollektivavtal. Dessutom foreslas
att dessa personers stdllning med tanke pa
statens pensionssystem tryggas pa sa sitt att i
lagens ikrafttrddandeparagraf tas in en &ver-
gangsbestimmelse enligt vilken dessa perso-
ners arbete for VR Aktiebolag jamstélls med
statlig tjanst. I samband med att personal
Overgick fran statlig tjanst till tjanst hos VR
Aktiebolag den 1 juli 1995 kom de att omfat-
tas av det privata arbetspensionssystemet. Ef-
tersom dessa personers anstéllning hos staten
upphorde fore pensioneringen, miste de som
trdtt i statlig tjénst fore ar 1993 sin rtt till de
bittre statliga pensionsformaner som gillde
vid den tidpunkten. Personer som anstillts
efter detta kan inte ha ritt till béttre pensions-
formaner. Vid VR Aktiebolag inréttades en
pensionsfond, som kompenserar denna for-
samring av pensionsskyddet.

Da en del av personalen anstélls pa nytt hos
staten och didrmed &ter omfattas av statens
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pensionsskydd, ska de enligt de gillande
pensionsbestimmelserna dvergd sdsom s.k.
nya arbetstagare utan ritt till béttre pensions-
forméner betriffande sin gamla statliga an-
stillning. Eftersom de personer som anstillts
fore ar 1993 har utfort samma arbete hela ti-
den, forst hos staten och sedan vid VR Ak-
tiebolag och framover igen hos staten, &dr det
rimligt att de inom statens pensionssystem
far samma stéllning som i det fall att de ald-
rig hade uttrdtt ur statens pensionssystem.
Dirfor foreslas att om detta ska foreskrivas i
lagens ikrafttridandebestimmelse. Det fore-
slas dock att pension inte intjinas med st6d
av statens pensionssystem for den tid perso-
nen har varit anstilld hos VR Aktiebolag.

Det foreslas att 26 § i lagen #dndras sa att
Banforvaltningscentralen dven framover ska
svara for trafikledningen pa bannitet. Avsik-
ten dr att Banforvaltningscentralen ser till att
trafikledningstjénsterna tillhandahalls pa lika
villkor och sjdlv ordnar den riksomfattande
overvakningen av trafikledningsfunktionen.
Banforvaltningscentralen ska samordna det
regionala trafikledningsarbetet och vid behov
avhjilpa storningar i trafiken. Enligt paragra-
fen kan Banforvaltningscentralen ordna de
Ovriga trafikledningstjansterna sjilv eller
ocksa skaffa dem av offentliga eller privata
serviceproducenter. Avsikten dr att Banfor-
valtningscentralen i praktiken fortfarande
skaffar de ovriga trafikledningstjdnsterna av
VR Aktiebolag.

I 28 § i jarnvégslagen bestims om de krav
som giller jarnvigssystemet. I samband med
inrdttandet av Jarnvégsverket i september
2006 overfordes den normgivningsmakt som
tidigare hort till Banforvaltningscentralen till
Jarnvigsverket. Medan normgivningsmakten
horde till Banforvaltningscentralen hade den
med stod av den da géllande lagen om drifts-
kompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvéagssystemet (561/2002) rétt att genom
sitt beslut av sdrskilt vigande skdl avvika
fran de foreskrifter som den utfiérdat. Efter att
Jarnvégsverket inledde sin verksamhet har
man konstaterat att det behévs en motsvaran-
de ritt att avvika fran normer pa ldgre niva.
Déarfor foreslas att i 28 § som ett separat
moment tas in en bestimmelse med stéd av
vilken Jarnvagsverket av sérskilt vigande
skil kan avvika fran de foreskrifter som det

meddelat. Beviljandet av tillstand till undan-
tag far dock under inga omstédndigheter dven-
tyra jarnvdgssystemets trafiksdkerhet. Pa
grund av tillstdndens karaktir av undantag ar
det nodviandigt att de omfattar villkor och
begrinsningar for att trygga sdkerheten. Dér-
for foreslas det i bestimmelsen att tillstinden
kan innehélla behovliga villkor och begrins-
ningar.

2 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Omfattningen av de funktioner som &ver-
fors fran VR Aktiebolag till Banf6rvaltnings-
centralens trafikstyrningscentral krdver en
arbetsinsats motsvarande sammanlagt 15 ars-
verken. Det foreslas att denna personal an-
stills 1 tjanstefoérhallande vid Banforvalt-
ningscentralen. Avsikten ir att Banforvalt-
ningscentralen inte lingre ska képa samma
funktioner av VR Aktiebolag, varfor inrit-
tandet av trafikstyrningscentralen inte upp-
skattas ha nagra direkta statsfinansiella kon-
sekvenser. Det foreslas att for de 15 personer
som rekryteras i Banforvaltningscentralens
tjdnst ska pensionsskyddet for tiden fére den
1 juli 1995 bibehallas som ett s.k. tilliggs-
pensionsskydd enligt lagen om statens pen-
sioner, om tjadnstgoéringen inom ramen for
statens pensionsskydd fr.o.m. den 1 januari
2008 varit oavbruten fram till pensionsfallet.
De ekonomiska konsekvenser som detta har
for pensionsutgifterna dr ringa. VR Aktiebo-
lag blir tvunget att delvis omorganisera de av
sina funktioner som svarar for administre-
ringen av jirnvagstrafiken.

Organisatoriska och personalpolitiska kon-
sekvenser

Banforvaltningscentralen och VR Aktiebo-
lag har inlett forberedelserna for en overfo-
ring av de funktioner som kommer att flyttas
till  Banforvaltningscentralens  trafikstyr-
ningscentral. Avsikten &r att BanfGrvalt-
ningscentralen och de arbetstagare fran VR
Aktiebolag som utndmns till tjanstemén vid
Banforvaltningscentralen sinsemellan kom-
mer dverens om villkoren i anstéllningsfor-
hallandet. Vad giller statens pensionssystem
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ska personalens pensionsformaner tryggas
genom en Jvergangsbestimmelse i lagen. De
pensionsformaner som dessa personer har
tjgnat in i tjanst hos VR Aktiebolag utreds
sédrskilt. Antalet anstidllda vid Banforvalt-
ningscentralen 6kar med 15 personer.

Samhdilleliga och trafikpolitiska konsekven-
ser

Jarnvagssystemets sdkerhetsnivd har av
tradition varit hog i Finland. Malet 4r att si-
kerhetsnivan dven i fortséttningen bibehélls
pa en sd hog nivad som mdojligt samt att den
utvecklas ytterligare. Genom att inrdtta en
trafikstyrningscentral forbereder man sig pa
att gradvis Oppna konkurrensen inom jérn-
végstrafiken. Samtidigt sdkerstdller man att
trafikledningsfunktionen &r oppen for insyn
och opartisk.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet i samarbete med Banforvalt-
ningscentralen.

Kommunikationsministeriet tillsatte i feb-
ruari 2006 en arbetsgrupp for att utreda hur
trafikledningen av jarnvigstrafiken kan ord-
nas sa att trafikledningen uppfyller de krav
som giller opartiskhet, oppenhet och ut-
forande av en myndighetsuppgift. I det be-
tinkande som 6verldmnades till ministeriet i
september 2006 ansag arbetsgruppen att de
mal som héanfor sig till en omorganisering av
trafikledningen kan uppnés i tillrdcklig grad
inom ramen for tva olika alternativ; antingen
genom en omorganisering inom VR-
koncernen eller genom att det inréttas en tra-
fikstyrningscentral vid Banforvaltningscen-
tralen. Arbetsgruppen ansag dessutom att det
ar skél att avancera sansat i friga om omor-
ganiseringar. Banf6rvaltningscentralen till-
satte den 30 maj 2007, i enlighet med vad
som $verenskommits med kommunikations-
ministeriet, VR-Group Ab och Rautatievir-
kamiesliitto ry, en arbetsgrupp for att bereda
inrdttandet av en trafikstyrningscentral vid
Banforvaltningscentralen.

Utlatande om propositionen har begirts hos
finansministeriet, avdelningen for #garstyr-

ning vid statsradets kansli, Banfoérvaltnings-
centralen, Jarnvigsverket, VR-Group Ab,
Jarnvagsarbetarnas Forbund rf och Rautatie-
virkamiesliitto ry. Remissinstanserna har till
storsta delen stillt sig positiva till att det in-
réittas en trafikstyrningscentral vid Banfor-
valtningscentralen. Endast Jdrnvigsarbetar-
nas Forbund rf och Rautatievirkamiesliitto ry
anser att det i detta skede dr for tidigt att
overlimna ett lagforslag i saken. Finansmi-
nisteriet understéder i och for sig den fore-
slagna trafikstyrningscentralen, men har fast
sig vid anstéllningsvillkoren fér den personal
som anstills vid centralen och vid proposi-
tionens ekonomiska konsekvenser. Utlatan-
dena har i mén av mojlighet beaktats i den
fortsatta beredningen.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad 1
samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008.

6 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Banforvaltningscentralen har med stod av
26 § i jarnvidgslagen hittills skaffat trafikled-
ningstjansterna av VR Aktiebolag. Dessa
uppgifter betraktas som sadana offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i1
grundlagen. Avsikten dr att dmbetsverket
framover ordnar den riksomfattande over-
vakningen och samordningen av trafikled-
ningstjansten och fortséttningsvis skaffar de
ovriga trafikledningstjdnsterna av VR Aktie-
bolag. Arrangemanget anses vara dndamals-
enligt och anses inte dventyra kraven pa god
forvaltning.

De i forslaget avsedda foreskrifterna pa
lagre niva géller i huvudsak fragor som &r de-
taljerade och tekniska till sin natur. Avsikten
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ar att normerna ska ha en ytterst sndv maél-
grupp och att de generellt inte ska berora in-
dividers rittigheter eller skyldigheter. Jarn-
vigsverkets ritt att avvika fran de foreskrifter
som det meddelat ska krdva sdrskilt vigande
skdl, och tillstand till undantag ska under
inga omstindigheter fa dventyra jarnvigssy-
stemets sidkerhet.

Vid beredningen av forslaget har det pa de
grunder som anforts ovan ansetts att lagen
kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av 26 och 28 § i jarnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvagslagen av den 29 juni 2006 (555/2006) 26 § och

fogas till 28 § ett nytt 5 mom. som foljer:
26§
Trafikledning

Banforvaltningscentralen svarar for trafik-
ledningen pa bannitet.

Banforvaltningscentralen ser till att trafik-
ledningstjénsterna tillhandahalls pé lika vill-
kor samt ordnar den riksomfattande 6vervak-
ningen och samordningen av trafiklednings-
tjansterna. Centralen ordnar de ovriga trafik-
ledningstjénsterna sjilv eller skaffar dem av
offentliga eller privata serviceproducenter.

Banforvaltningscentralen kan ocksd med
innehavaren av en privat sparanliggning av-
tala om ordnande av trafikledning pa anlagg-
ningen eller pa en del av denna.

28 §
Krav som gdller jdrnvdgssystemet

Helsingfors den 12 oktober 2007

Jarnvagsverket kan av sérskilt vigande skal
bevilja tillstand att avvika fran de foreskrifter
som det meddelat med stéd av 2 mom., forut-
satt att jairnvagssystemets sidkerhet inte dven-
tyras. Beslutet kan innehalla villkor och be-
griansningar for att trygga sidkerheten.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Pa sddana anstéllningar vid VR Aktiebolag
som har innehafts av personer som for forsta
gangen utnamns till i 26 § 2 mom. avsedda
trafikledningsuppgifter vid Banforvaltnings-
centralen tillimpas 3 § 2 och 3 mom. i lagen
om inférande av lagen om statens pensioner
(1296/2006) pa samma sitt som om det var
fraga om statlig anstillning. For anstillning-
en inom VR Aktiebolag intjdnas dock inte
pension i enlighet med statens pensions-
system.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Lag

om fndring av 26 och 28 § i jarnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i jarnvigslagen av den 29 juni 2006 (555/2006) 26 § och

fogas till 28 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
26§
Trafikledning

Banforvaltningscentralen svarar for trafik-
ledningen pa bannitet. Centralen ordnar tra-
fikledningen eller skaffar trafikledningstjéns-
terna av offentliga eller privata serviceprodu-
center. Den kan ocksa med innehavaren av en
privat sparanldggning avtala om ordnande av
trafikledning pa anldggningen eller pa en del
av denna.

28 §

Krav som gdller jirnviigssystemet

7
Bilaga
Parallelltext
Foreslagen lydelse
26§
Trafikledning

Banforvaltningscentralen svarar for trafik-
ledningen pa bannditet.

Banforvaltningscentralen ser till att trafik-
ledningstjinsterna tillhandahalls pa lika vill-
kor samt ordnar den riksomfattande dver-
vakningen och samordningen av trafikled-
ningstjdnsterna. Centralen ordnar de ovriga
trafikledningstjcinsterna sjdilv eller skaffar
dem av offentliga eller privata serviceprodu-
center.

Banforvaltningscentralen kan ocksa med
innehavaren av en privat sparanldggning av-
tala om ordnande av trafikledning pa an-
ldggningen eller pa en del av denna.

28 §

Krav som gdller jarnvigssystemet

Jarnvigsverket kan av sdrskilt vigande
skdl bevilja tillstand att avvika fran de fore-
skrifter som det meddelat med stod av 2
mom., forutsatt att jdrnvdgssystemets sciker-
het inte dventyras. Beslutet kan innehalla
villkor och begrdnsningar for att trygga sd-
kerheten.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Pa sadana anstdllningar vid VR Aktiebolag
som har innehafts av personer som for forsta
gangen utndmns till i 26 § 2 mom. avsedda
trafikledningsuppgifter vid Banforvaltnings-
centralen tillimpas 3 § 2 och 3 mom. i lagen
om inforande av lagen om statens pensioner
(1296/2006) pa samma sdtt som om det var
fraga om statlig anstillning. For anstdll-
ningen inom VR Aktiebolag intjcinas dock
inte pension i enlighet med statens pensions-
system.

Atgéirder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



