HE 155/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
21 ja 32 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
siten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alennettaisiin 1,50 prosenttiyksikolla.
Vuoden 2023 alusta valtionosuuprosentti olisi 22,09 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus
olisi 77,91 prosenttia.

Ehdotetussa valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisiyksend huomioon 0,12 prosent-
tiyksikkod liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuuspro-
sentti on 100. Uusina ja laajenevina tehtidvind on otettu huomioon oppivelvollisuuden laajenta-
minen (1,0 miljoonaa euroa), varhaiskasvatuksen tuki (8,75 miljoonaa euroa), turvallinen ope-
tukseen palaaminen opetuksesta epdidmisen jdlkeen (0,35 miljoonaa euroa), alueelliset opiske-
luhuollon yhteistyéryhmét (0,27 miljoonaa euroa), kuntien opiskeluhuoltosuunnitelmat (0,06
miljoonaa euroa), sitouttava kouluyhteisotyo (3,33 miljoonaa euroa), juomavesidirektiivin toi-
meenpano (1,28 miljoonaa euroa) sekd varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelmat (0,38 miljoonaa euroa). Tehtdvamuutosten yhteydessd otetaan huomioon siirto Valtio-
konttorille kuntien automaattisen talousraportoinnin yllépitokustannuksiin (0,15 miljoonaa eu-
roa). Liséksi on otettu huomioon yhteensa 0,33 prosenttiyksikkod liittyen tyomarkkinatuen kor-
jauserdén, valtionosuusjarjestelman vuoden 2010 jarjestelmédmuutoksen tasaukseen ja maakun-
taliittojen tehtdviin liittyvien valtionosuuden lisdysten muuttamisesta méadraaikaisista lisdyk-
sistd pysyviksi lisdyksiksi.

Valtionosuusprosenttia laskisivat vuonna 2023 valtionosuusjirjestelmassd kdyttoon otettavat
uudet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasmdirian kasvun ja syrjdisyyden lisdosat,
joiden rahoitus toteutetaan valtionosuusjirjestelmin sisdlla valtionosuusprosenttia pienenta-
mélld (1,61 prosenttiyksikkod). Liséksi osana hallituksen kehysriithessd pééttamid uudelleen-
kohdennuksia kuntien valtionosuuksien tasoa alennettaisiin pysyvéasti 33 miljoonalla eurolla
(0,34 prosenttiyksikkod), johon siséltyy kuntien harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen pie-
nentdminen 4,5 miljoonaa euroa ja vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien harkin-
nanvaraisen yhdistymisavustuksen pienentdminen 4,5 miljoonaa euroa. Lisdksi kuntien digita-
lisaation edistimiseen ei osoiteta rahoitusta vuonna 2023, mink4 johdosta valtionosuuteen koh-
distuu 10 miljoonan euron maéraaikainen vihennys vuonna 2023. Uudelleenkohdennukset va-
hentévit peruspalvelujen valtionosuutta yhteensé 43 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Esityksessd ehdotetaan sdadettidviksi myos kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna
2023 kohdistuvista méairdaikaisista vihennyksisti, joita olisivat pitkdaikaistyottomien eldke-
tuen menojen vahennys 0,18 euroa asukasta kohden (1 miljoona euroa) sekd edelld mainittu
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelman paattymiseen liittyvd 10 miljoonan euron vidhen-
nys 1,81 euroa asukasta kohden. Valtionosuuteen ei endé tehtiisi madrdaikaista vihennysti,
joka koskee l1adkari- ja lddkintdhelikopteritoiminnan rahoitusta eikd méairéaikaista lisdysté, joka
koskee kuntien velvollisuutta osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmisteluun.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskeva sdéntely on uudistettu sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessd. Uusi laki kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta (618/2021) tulee voimaan 1.1.2023. Lailla kumottiin vuoden 2022 loppuun voimassa
oleva laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009).

Uudistuksen yhteydessé sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmis-
vastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille, minkd johdosta peruspalvelujen valtionosuudesta
siirretddn rahoitusta 5,36 miljardia euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen. Samalla valtion-
osuuden madrdytymisperusteita muutetaan siten, ettd jarjestelmd vastaa kunnille jdljelle jadvia
tehtévid ja niiden kustannusrakennetta. Uusina méédrdytymistekijoind jérjestelmdén lisitédén hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa sekd asukasméadrin kasvun lisdosa. Lisdksi syrjii-
syyden lisdosan laskentatapaa uudistetaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentista sekd valtionosuuteen tehtivistd méardaikai-
sista vahennyksisté ja lisdyksistd sdddetdén vuosittain muuttamalla kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettua lakia. Tdhdn esitykseen sisdltyvit ehdotukset valtionosuusprosentista
seka valtionosuuteen tehtdvistd madriaikaisista vahennyksista ja lisdyksistd vuodelle 2023.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain perusteella annetulla valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn vuosittain valtionosuuden laskennallisten kustannusten ja lisdosien perus-
hinnoista. Uuden lain nojalla on tarkoitus antaa edelld mainittu valtioneuvoston asetus vuoden
2022 lopussa, kun eduskunta on hyvéksynyt valtion vuoden 2023 talousarvion ja siihen liittyvét
lakiesitykset.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiovarainministeridssd yhteistydssd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Esityksestd on neuvoteltu Suomen Kuntalii-
ton kanssa. Esitys on kisitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Valtionosuudet, valtionosuusprosentti ja kustannustenjaon tarkistus seké valtionosuu-
teen tehtiivit vihennykset ja lisdykset

Vuoden 2023 alussa voimaan tuleva uusi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki
vastaa asiallisesti pddosin vuoden 2022 loppuun voimassa olevaa kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettua lakia, lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistuksen vuoksi muutettuja valtionosuustehtivié ja rahoituksen maardytymistekijoita.

Laissa sdddetddn kunnille kdyttokustannuksiin myonnettdvastd valtionosuudesta lain 1 §:n 1
momentissa lueteltuihin valtionosuustehtiviin.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskemisen perusteina
(valtionosuusperusteet) kiytetddn valtionosuustehtdvien laskennallisia kustannuksia ja 13—17
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§:ssd tarkoitettujen syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
misen, asukasmééran kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien maaraytymispe-
rusteita.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustan-
nukset saadaan laskemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla ikdluokittaiset perushinnat
asianomaisiin ikdluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden méaaralla. Ndin saatuun summaan lisé-
tddn kunnan ty6ttomyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukasti-
heyden ja koulutustaustan perusteella médritellyt laskennalliset kustannukset.

Lain 5 §:n 2 momentin mukaan kunnalle myonnetdin valtionosuutta 1 §:ssé tarkoitettujen val-
tionosuustehtivien jérjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin euroméérd, joka saadaan, kun 6—
12 §:n mukaisesti médrdytyvit laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta sum-
masta vihennetdin 21 §:ssd tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. Ndin saatuun euroméédraan
lisdtddan 13—17 §:ssd tarkoitetut syrjdisyyden, tyOpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen, asukasmadrin kasvun sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 19 §:n mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 6—12 §:ssé tarkoitetut lasken-
nallisten kustannusten perushinnat sekd lain 20 §:n mukaisesti 13—17 §:ssé tarkoitetut lisdosien
perushinnat. Laskennallisten kustannusten perushintaa sééddettdessd otetaan huomioon valtion-
osuustehtivien laajuuden ja laadun arvioidut muutokset, kustannustason arvioidut muutokset
sekd valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarkistamiseksi vuosittain tehtévét tarkistukset.
Lisdosien perushintaa sdédettidessé otetaan huomioon kustannustason arvioidut muutokset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja kuntien omarahoitusosuudesta sdiddetdin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21 §:ssd vastaavalla tavalla kuin vuoden 2022
loppuun voimassa olevassa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa. Vuoden
2022 loppuun voimassa olevan lain 55 §:n 1 momentin mukaan kuntien valtionosuus laskennal-
lisista kustannuksista on vuonna 2022 23,59 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien oma-
rahoitusosuus on 76,41 prosenttia. Vuoden 2023 alusta voimaan tulevan lain 21 §:n 2 momentin
mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehdé vastaa-
van suuruisia vihennyksid. Sddnnos vastaa voimassa olevan lain 55 §:n 2 momentissa séédettya.

Valtionosuusprosentti médrittelee valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa peruspalvelui-
den rahoituksessa koko maan tasolla. Omarahoitusosuus asukasta kohden on kaikissa kunnissa
yhté suuri. Kunnan omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan vihentdmaéllé kaikkien kuntien
6—12 §:n mukaisten laskennallisten kustannusten yhteisméairésti valtionosuusprosentin mukai-
sesti laskettu osuus ja jakamalla ndin saatu euromadra maan asukasmaaralld. Kunnan omarahoi-
tusosuus lasketaan kertomalla asukasta kohden maééritelty omarahoitusosuus kunnan asukas-
madralla.

Lain 22 §:ssé sdddetdidn tehtdvimuutosten ja kustannustason muutoksen huomioon ottamisesta.
Valtionosuustehtdvien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asian-
omaisesta valtionosuustehtdvad koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustu-
vasta valtion viranomaisen madrdyksestd tai valtion talousarviosta. Kustannustason muutos
madrdytyy valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettdvan peruspalveluiden hintaindeksin
mukaisesti.

Valtion ja kuntien vélisessd kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan lain 23 §:n 1 momentin
mukaisesti toteutuneiden kustannusten mukaisiksi laskennalliset kustannukset, perushinnat ja
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rahoitus sekd 21 §:ssd tarkoitettu valtionosuusprosentti. Pykdldn 2 momentin mukaan kustan-
nustenjaon tarkistuksessa valtion ja kuntien vililla tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend koko-
naisuutena 6—12 §:ssi tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat perushin-
nat. Liséksi tarkistetaan momentissa sidddetyiltd osin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) 11 ja 29 §:n mukainen rahoitus. Pykédldn 3 momentin mukaan valtio
osallistuu laskennallisiin kustannuksiin 21 §:ssd sdddetylld prosenttiosuudella. Valtionosuus-
prosentissa otetaan huomioon edella tarkoitettu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukainen rahoitus.

Pykélén 4 momentin mukaan perushinnat ja rahoitus mairétaan sekd valtionosuusprosentti sda-
detddn varainhoitovuosittain. My06s kustannustenjaon tarkistus suoritetaan vuosittain. Lain siir-
tymésdinnosten (59 §) mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdéén kuitenkin lain voimaantulon
jéilkeen ensimmdiisen kerran vasta varainhoitovuodelle 2025. Tdma johtuu siitd, ettd kuntien
kustannuspohja muuttuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vuoksi.
Vuosina 2023 ja 2024 tarkistettavana olevien vuosien 2021 ja 2022 tietoihin perustuva kustan-
nuspohja siséltdd vield kuntien sote- ja pelastustoimen tehtévét, eikd se ole verrattavissa uudis-
tuksen jalkeisiin kuntien tehtéviin ja niistd aiheutuviin kustannuksiin.

Lain 25 §:n 1 momentin mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa kiytetddn Valtiokonttorin ke-
rddmié tietoja kuntien taloudesta sekd Opetushallituksen kerdadmié tietoja esi- ja perusopetuksen
kustannuksista. Pykdldn 2 momentin mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa kéytetiin varain-
hoitovuotta edeltivdd vuotta edeltineen vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista. Vuoden
2025 kustannustenjaon tarkistuksessa kéytetddn siten tietoja vuoden 2023 toteutuneista kustan-
nuksista. Pykéldn 2 momenttia on muutettu kesilld 2022 vahvistetulla lailla kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (L 701/2022) siten, etté jos joltakin osin
ei ole kéytettidvissd varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltineen vuoden tietoja, kiytetddn
téltd osin viimeisimpid mainittua ajankohtaa edeltdvii tietoja. Muutos johtuu siité, ettd kaikkia
edelld mainittuja Opetushallituksen kerddmii tietoja esi- ja perusopetuksen kustannuksista ei
ole saatavissa kahden vuoden viiveelld, vaan erdiltd osin voidaan joutua turvautumaan varain-
hoitovuotta edeltineen kolmannen vuoden tietoihin.

Lain 5 luvussa sdéddetdin valtionosuuteen tehtédvista lisdyksisté ja siitd tehtdvistd vihennyksista.
Naiitd vihennyksid ovat harkinnanvaraiset valtionosuuden korotukset (27 §) ja yksityisen perus-
opetuksen jarjestdjille toiminnan aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vahentdminen
(28 §), joiden yhteismiérai vastaava euromédrd vihennetién kaikilta kunnilta valtionosuuksista
asukasta kohden yhté suurena erénd. Lain 29 §:ssd sdddetdéin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden vihentdmisestd kuntaan maksetun perustoimeentulotuen mairén perusteella. Lain 5
luvussa sdddetddn myds hyvinvointialueiden perustamisen ja tehtdvien jarjestimisvastuun siir-
rosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittamisesta (30 §) ja edelld mai-
nittuun uudistukseen liittyvasti valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksesta (31 §). Lisdksi
lain 32 §:ssd sdddetddn vuosittain midraaikaisista kuntien valtionosuuteen kohdistuvista vihen-
nyksisti ja lisdyksista.

Lain 6 luvussa sdddetddn veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta,
joka maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessé erilliseltd momentilta (28.90.35).

2.2 Valtionosuuteen kohdistuvat miiriaikaiset vihennykset ja liséiiykset vuonna 2022
Vuoden 2023 alusta voimaan tulevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 32

§:ssd sdddetdéin madrdaikaisista kuntien valtionosuuteen kohdistuvista vihennyksisti ja lisdyk-
sistd. Niisté on tarkoitus s@itié vuosittain valtion talousarvioesitykseen liittyen.



Vuoden 2022 loppuun voimassa olevassa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa (36 §) sdddetdén vuonna 2022 sovellettavista méiéraaikaisista vihennyksisté ja lisdyksista.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetién 1,27 euroa asukasta kohden pitkéaikais-
tyottomien eldketuen menojen vihennyksesté johtuen, 4,10 euroa asukasta kohden laékinté- ja
ladkarihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi ja 1,82 euroa asukasta kohden liittyen kuntien di-
gitalisaation kannustinjdrjestelmén toteuttamiseen. Lisdksi vuonna 2022 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuteen lisétdén 0,36 euroa asukasta kohden liittyen kuntien velvollisuuteen osallis-
tua sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmisteluun.

Valtionosuuteen kohdistuu vuonna 2022 lisdksi erditd muita vihennyksid ja lisdyksid, kuten
kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perusteella tehtdva vihennys (-357 miljoonaa
euroa), verotulotasauksen muutoksen neutralisoinnin johdosta tehtdva vahennys (-106 miljoo-
naa euroa), siirrot momentille 28.90.31 vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien har-
kinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen (-10 miljoonaa euroa) ja kuntien harkinnanvaraiseen
yhdistymisavustukseen (-10 miljoonaa euroa) sekd tyomarkkinatukeen liittyva korjausera (29,5
miljoonaa euroa).

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Ehdotukset ja niiden perustelut
3.1.1 Valtionosuusprosentti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21
§:n 1 momenttia siten, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti vuodelle 2023 olisi
22,09 prosenttia. Valtionosuusprosentti laskisi 1,50 prosenttiyksikolld vuodesta 2022, jolloin se
oli 23,59 prosenttia. Vastaavasti kuntien omarahoitusosuus vuonna 2023 olisi 77,91 prosenttia
valtionosuustehtidvien laskennallisista kustannuksista (1 359,98 euroa asukasta kohden).

Valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisiyksend huomioon 0,12 prosenttiyksikkoa liit-
tyen uusien ja laajenevien tehtévien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus on 100 prosenttia.
Kunnille sdadettivit uudet ja laajenevat tehtivit lisddvit valtionosuutta yhteensd noin 15 mil-
joonalla eurolla vuonna 2023. Valtionosuuden mitoitukseen vuonna 2023 vaikuttavat seuraavat
tehtdvamuutokset: oppivelvollisuuden laajentaminen (1,0 miljoonaa euroa), varhaiskasvatuksen
tuki (8,75 miljoonaa euroa), turvallinen opetukseen palaaminen opetuksesta epadmisen jilkeen
(350 000 euroa), alueelliset opiskeluhuollon yhteistydryhmét (270 000 euroa), kuntien opiske-
luhuoltosuunnitelmat (60 000 euroa), sitouttava kouluyhteisotyo (3,33 miljoonaa euroa), juo-
mavesidirektiivin toimeenpano (1,28 miljoonaa euroa) sekid varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat (376 000 euroa). Edelleen tehddidn kuntien automaattisen talous-
raportoinnin yllapitokustannuksiin liittyva vdahennys (-150 000 euroa).

Liséksi on otettu huomioon yhteensé 0,33 prosenttiyksikkoa liittyen tydmarkkinatuen korjaus-
erdén, valtionosuusjérjestelmin vuoden 2010 jarjestelmadmuutoksen tasaukseen ja maakuntaliit-
tojen tehtéviin liittyvien valtionosuuden lisdysten muuttamisesta méaéraaikaisista lisdyksisté py-
syviksi lisdyksiksi.

Valtionosuuden mitoituksessa on otettu vihennyksend huomioon 1,08 prosenttiyksikkoa liit-
tyen uuden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosan rahoitukseen, 0,31 prosenttiyksik-
ko4 liittyen uuden asukasméérén kasvun lisdosan rahoitukseen ja 0,22 prosenttiyksikkod liittyen
uuden syrjdisyyden lisdosan rahoitukseen. Lisdksi on otettu huomioon 0,34 prosenttiyksikkoa
liittyen valtionosuuteen tehtéviin pysyviin vdhennyksiin, jotka ovat osana vuosien 2023-2026
julkisen talouden suunnitelman mukaisia 370 miljoonan euron uudelleenkohdennuksia. Kuntien
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valtionosuuksien tasoa alennetaan pysyvésti 33 miljoonaa euroa, johon sisiltyy kuntien harkin-
nanvaraisen yhdistymisavustuksen pienentdminen 4,5 miljoonaa euroa ja vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevien kuntien harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen pienentiminen 4,5
miljoonaa euroa. Liséksi kuntien digitalisaation edistimiseen ei osoiteta rahoitusta vuonna
2023, minka johdosta valtionosuuteen kohdistuu 10 miljoonan euron médriaikainen vahennys
vuonna 2023. Uudelleenkohdennukset vahentivit peruspalvelujen valtionosuutta yhteensé 43
miljoonaa euroa vuonna 2023.

3.1.2 Valtionosuuteen kohdistuvat méardaikaiset vihennykset

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 32 § siten, ettd siind sdddetddn vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen koh-
distuvista méardaikaisista vihennyksistd. Valtionosuuteen tehtdisiin voimassa olevaa lakia vas-
taava pitkdaikaisty6ttomien eléketuen menojen vihennykseen (0,18 euroa asukasta kohden, yh-
teensd 1 miljoonaa euroa) ja edelld mainittuun kuntien digitalisaation kannustinjarjestelméin
padttymiseen (1,81 euroa asukasta kohden, yhteenséd 10 miljoonaa euroa) liittyvit madrdaikaiset
viahennykset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tullessa voimaan 1.1.2023 valtionosuudesta ei enédd
tehtdisi voimassa olevan lain mukaista 144kinté- ja ladkérihelikopteritoiminnan rahoittamiseen
liittyvdd médrdaikaista vihennystid (vuonna 2022 yhteensd 22,6 miljoonaa euroa) eikd siihen
liséttdisi korvausta liittyen kuntien velvollisuuteen osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen valmisteluun (vuonna 2022 yhteensi 2 miljoonaa euroa.)

3.2 Piaasialliset vaikutukset
3.2.1 Valtionosuusprosentti

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskisi 1,50 prosenttiyksikolla 23,59 prosentista
22,09 prosenttiin vuonna 2023. Valtionosuusprosentin laskua selittdd padosin vuonna 2023
kayttoon otettavat uudet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasméirin kasvun ja syr-
jaisyyden lisdosat, joiden rahoitus toteutetaan valtionosuusjérjestelman sisélld valtionosuuspro-
senttia pienentdmalld. Lisdksi valtionosuuprosenttia laskee kuntien valtionosuuksien tason alen-
taminen pysyvisti 33 miljoonalla eurolla.

Valtionosuusprosenttia nostavat kunnille sdddettavat uudet ja laajenevat tehtivat, jotka lisdavat
valtionosuutta yhteensd noin 15 miljoonalla eurolla vuonna 2023, sekd erdiden mairdaikaisten
lisdysten muuttaminen pysyviksi lisdyksiksi.

Valtionosuusprosentin muutoksessa huomioitavat tekijét on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Valtionosuusprosenttiin vuonna vaikuttavat muutokset

Positiivinen vaikutus, Negatiivinen vaikutus,

Muutos

%-yks. %-yks.
Eraiden valtionosuuteen vaikuttaneiden maaraaikaisten lisays- +0.33
ten muuttaminen pysyviksi lisdyksiksi ’
Kuntien uudet ja laajenevat tehtavat +0,12




Valtionosuusprosenttia nostavat muutokset yhteensa +0,45

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan rahoitus -1,08
Uudelleenkohdennukset (valtionosuuden pysyvat vahennykset) -0,34
Asukasmaaran kasvun lisdosan rahoitus -0,31
Uuden syrjaisyyden lisdosan rahoitus -0,22
Valtionosuusprosenttia laskevat muutokset yhteensa -1,95

3.2.2 Valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Ehdotetussa laissa sdadettdisiin méidraaikaisista kuntien valtionosuuteen kohdistuvista vahen-
nyksisti ja lisdyksistd vuonna 2023 edelld tarkemmin kuvatulla tavalla.

Valtionosuuteen kohdistuu vuonna 2023 lisdksi erditd muita vihennyksid, kuten kuntien perus-
toimeentulotuen rahoitusosuuden perusteella tehtdvd vihennys (335 miljoonaa euroa), kuntien
valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen osoitettava 10 miljoonaa euroa seki siirrot
momentille 28.90.31 vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien harkinnanvaraiseen
yhdistymisavustukseen (5,5 miljoonaa euroa) ja kuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavus-
tukseen (5,5 miljoonaa euroa).

Valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset olisivat vuonna 2023 yhteensé noin 505
miljoonaa euroa. Vihennykset ja lisdykset kdyvit kootusti ilmi esityksesté valtion vuoden 2023
talousarvioksi (momentti 28.90.30).

3.2.3 Peruspalvelujen valtionosuudet vuonna 2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2023 olisi yhteensé noin 2,7 miljardia euroa. Val-
tionosuuden taso on noin 5,2 miljardia euroa pienempi kuin vuonna 2022 varsinaisessa talous-
arviossa. Muutos johtuu vuonna 2023 voimaan tulevasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksesta, jonka yhteydesséd peruspalvelujen valtionosuutta siirretddn 5 361 132 000 euroa hy-
vinvointialueiden rahoitukseen. Samalla valtionosuuden mairdytymisperusteita muutetaan si-
ten, ettd jarjestelma vastaa kunnille jiljelle jadvia tehtdvid ja niiden kustannusrakennetta. Uusina
madrdytymistekijoind jarjestelmddn lisdtddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa seké
asukasmaiirin kasvun lisdosa. Lisdksi syrjdisyyden lisiosan laskentatapaa uudistetaan.

Uudistuksen yhteydessd peruspalvelujen valtionosuudesta poistetaan 14ddkari- ja ladkintiheli-
kopteritoiminnan rahoitukseen liittyva vihennys (22,6 miljoonaa euroa). Valtionosuuden tasoon
vaikuttaa kasvattavasti myos perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos (22,4 mil-
joona euroa).

Vuonna 2023 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,8 prosenttia ja siitd aiheutuva
valtionosuuden lisdys 89 198 000 euroa.

Valtion ja kuntien vélistd kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2023, silld
sote-uudistuksen yhteydessd peruspalvelujen valtionosuuslakiin sédddetyn siirtymésidédnnoksen
(59 §) mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdéén seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025
talousarvion yhteydessa.

Erikseen kunnille maksettavat korvaukset verotuloperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen
menetyksistd (momentti 28.90.35) ovat vuonna 2023 noin 862 miljoonaa euroa. Momentin taso
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on vuonna 2023 noin 1,8 miljardia euroa matalampi kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousar-
viossa. Muutosta selittdd vuonna 2023 voimaan tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus,
jonka yhteydessé noin 1,9 miljardia euroa kuntien verotulomenetysten korvauksia siirretdédn hy-
vinvointialueiden rahoitukseen.

3.2.4 Kuntakohtaiset valtionosuudet vuonna 2023

Merkittdvimmat muutokset kuntien valtionosuuksissa vuonna 2023 johtuvat sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen uudistuksen voimaantulosta. Koska valtio ottaa uudistuksen
myo0td vastuun hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen rahoittamisesta, kunnilta siirtyvien tehtdvien kustannuksia vastaava méaara
kuntatalouden tuloja koko maan tasolla siirretdén hyvinvointialueiden rahoitukseen kokonais-
veroasteen nousun estdmiseksi. Uudistuksen rahoitukseen liittyen kuntien tuloveroprosenttia
leikataan vuonna 2023 12,64 prosenttiyksikolld, yhteisoveron tuottoa kolmanneksella (11,25
prosenttiyksikkod) ja valtionosuuksia ja veroperustemuutoksista johtuvia verotulomenetysten
korvauksia noin 70 prosenttia. Kustannusten ja tulojen siirto on koko maan tasolla kustannus-
neutraali. Sen sijaan kuntakohtaisesti siirtyvat kustannukset ja tulot voivat poiketa merkittavasti
toisistaan. Kuntakohtaisia eroja rajoitetaan valtionosuusjérjestelméén sisdltyvilla muutoksilla
sekd tasauselementeilld.

Kuntakohtaisten muutosten rajoittamiseksi valtionosuusjarjestelmaén on lisitty toistaiseksi py-
syvd, uudistukseen liittyvien kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitin (30
§). Rajoittimessa ei huomioida valtionosuusjérjestelmén varsinaisia uusia kriteerimuutoksia,
vaan pelkdstddn puhtaasti tehtdvien siirrosta aiheutuvat taloudelliset muutokset. Toisin sanoen
rajoitin médritetdin niin kutsutulla poikkileikkaushetkelld, kun jérjestimisvastuu siirtyy vuo-
denvaihteessa 2022—-2023. Rajoittimen suuruus on symmetrisesti 60 prosenttia eli kunnan vas-
tuulle jaa seké positiivisesta ettd negatiivisesta muutoksesta 40 prosenttia.

Muutosrajoittimen lisdksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla siirtyméikau-
della seka sen jilkeen toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella (31 §). Tamén lisdksi verotu-
loihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen tehdyt muutokset (26 §) pienentdvét omalta osal-
taan suuria kuntakohtaisia muutoksia.

Uudistuksen voimaantulovuonna 2023 kunnan talouden tasapainotilan muutos rajataan nollaan
eli tasapaino (tasapainotilalla tarkoitetaan vuosikatetta poistojen jalkeen) pysyy uudistusta edel-
tavélld tasolla. Vuonna 2023 muutos on kuitenkin kaikille kunnille noin 4 euroa asukasta koh-
den laskettuna positiivinen, miké johtuu siité, ettd kuntien rahoitusosuus ladkérihelikopteritoi-
minnasta lakkaa. Siirtymétasauksen médrdé alennetaan vuosittain siten, ettd muutos rajataan +/-
15 euroon/asukas per vuosi. Viidentend vuonna muutos on enintddn +/-60 euroa/asukas, joka
ja4 toistaiseksi pysyvéand voimaan. Niin uudistuksesta aiheutuva kunnan tasapainotilan muutos
on pysyvisti enintddn +/-60 euroa/asukas, miké vastaa enimmillédén n. +/-0,5 kunnallisveropro-
senttiyksikdn tuoton maarad syksyn 2022 laskelmien perusteella.

Kunnan taloudellisella tilanteella ennen uudistusta on keskeinen merkitys sen kannalta, ettd
minkéalaiset taloudelliset edellytykset kunnalla on jéljelle jadvien tehtdvien hoitoon ja tuleviin
investointeihin. Mikéli kunnan taloudellinen tilanne on heikko ennen uudistusta, niin se ei 1dh-
tokohtaisesti parane kuin enintéén 60 euroa asukasta kohti uudistuksen my6td. Kaytanndssé en-
nen uudistusta muodostunut talouden tasapainotila pysyy myds uudistuksen jalkeen ilman kun-
nan omia tasapainottamistoimia. Liséksi vaikka kasvavat sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen
kustannuspaineet poistuvat kuntien vastuulta, talouden tasapainottamiskeinot ovat osin nykyisté
rajallisemmat. Uudistuksella ja siihen liittyvilld siirtymétasauksella ei siten muuteta merkitta-
vasti kuntien uudistusta edeltdvia tasapainotilannetta.
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Uudistuksesta johtuen vuonna 2023 joillakin kunnilla valtionosuus on miinusmerkkinen. TAma
johtuu erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6téd kdyttdon otettavista suurista
tasausmenettelyistd, joilla tasoitetaan kuntien talouteen kohdistuvia muutoksia (kustannusten ja
tulojen siirron epédsuhta seké tasapainotilan muutos). Olennaista on kuitenkin arvioida kunnan
talouden muutosta kokonaisuutena. Tasapainotilan (vuosikate poistojen jalkeen) muutos raja-
taan uudistuksessa +/- 60 euroon asukasta kohti. Tdhdn muutokseen sisdltyvit myos negatiiviset
valtionosuudet. Negatiivinen valtionosuus tarkoittaa kdytdnnossé sitd, ettd kunnalla jolla on
pieni valtionosuus, hyvinvointialueelle siirtyneet sosiaali- ja terveydenhuollon nettokustannuk-
set ovat olleet kunnan talouden kokoon néhden suhteessa suuremmat. Siirtyviin kustannuksiin
suhteutettuna siirtyvien tulojen osuus on néissd kunnissa selvisti pienempi. Léhtdkohtaisesti
tdma helpottaa ndiden kuntien talouden jarjestimistd uudistuksen jilkeen, kun nykytilanteessa
nopeimmin kasvava osuus kuntien kustannuksista siirtyy hyvinvointialueiden jarjestdmisvas-
tuulle. Samalla nimé kunnat ovat kuitenkin aikaisempaa riippuvaisempia omista verotuloista.
Jatkossa valtionosuudet muuttuvat normaalisti valtionosuusjarjestelmén perusteiden mukaisesti
ja esimerkiksi vuosittain huomioitava kustannustason muutos kasvattaa yleensé valtionosuutta
kaikissa kunnissa.

Taulukossa 2 kuvataan kuntia, joissa valtion talousarvioesityksen antamisajankohdan mukais-
ten tietojen perusteella peruspalveluiden valtionosuus on vuonna 2023 negatiivinen (yksi kunta)
tai joissa valtionosuusjérjestelméén sisdltyvit tasauselementit muuttavat peruspalvelujen valti-
onosuuden negatiiviseksi (kahdeksan kuntaa). Inkoon, Vimpelin ja Kaavin kunnilla peruspal-
velujen valtionosuus ei ole negatiivinen, mutta kun otetaan kaikki valtionosuusmaksatukseen
kohdentuvat erdt huomioon, niiden kokonaismaksatus on negatiivinen (taulukko 3).

Negatiivisen peruspalvelujen valtionosuuden kunnat ovat hyvin erilaisia ja erikokoisia. Suurin
selittdva tekijd valtionosuuden muutokselle ja negatiivisuudelle on sote-uudistus, jonka myoté
valtionosuutta vihennetddn 70 prosentin osuudella koko maan tasolla. Yksittdisten kuntien
osalta vahennys voi olla titédkin suurempi. Viimeksi mainittuun vaikuttaa myos valtionosuus-
jarjestelmain siséltyvit tasauserit, joilla tasataan siirtyvien tulojen ja kustannusten epasuhtaa
seki kuntien tasapainotilanteen muutosta. Taulukosta 2 voidaan havaita ndiden tasauserien vai-
kutus kunnan negatiiviseen valtionosuuteen.

Taulukko 2. Peruspalveluiden valtionosuus ja sote-uudistuksen tasauselementit vuonna 2023,
1000 euroa ja euroa asukasta kohden.

Peruspalveluiden Peruspalvelui-
den valtion-

osuus, €/asukas

Sote jarjestelma- Sote muutosra-  Peruspalvelui-
muutoksen tasaus joitin den valtionosuus

valtionosuus (pl.
sote-elementit)

Eurajoki 3493 -4 473 -3967 -4 947 -530
Hanko 1063 -348 -1544 -830 -104
Harjavalta -173 -834 -871 -1878 -277
Inkoo 2144 264 282 2 690 503
Kaavi 1214 =727 -474 13 5
Kaskinen 238 -539 -871 -1172 -910
Kemi 6521 -3737 -6 112 -3328 -167
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Pertunmaa 304 -246 -452 -394 -240
Sodankyla 7 490 -3633 -6 326 -2470 -302
Tampere 12141 -10 616 -42 932 -41 407 -170
Vimpeli 1607 42 336 1985 720

! Taulukko sisdltdd valtion talousarvioesityksen mukaiset tiedot. Tiedot paivittyvit vield syksyn 2022 aikana.

Taulukossa 3 kuvataan valtionosuuden maksatukseen vaikuttavia erid. Kunnille maksettavaan
rahoituksen lopputulokseen vaikuttavat osaltaan my6s kotikuntakorvaukset, jotka ovat kuntien
vilisid, mutta joiden maksatus hoidetaan valtionosuuksien yhteydessd. Lisdksi kokonaisuuteen
vaikuttavat veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaukset, jotka maksetaan
valtionosuuksien yhteydessi erilliseltd momentilta, mutta jotka ovat kuntien kirjanpidossa val-
tionosuuteen rinnastuva erd. Kuntien opetuksen ja kulttuurin tehtéviin maksetaan erikseen ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta. Ndma kaikki yhdessé vaikuttavat kuntien rahoituksen ko-
konaisuuteen. Jos maksatus kokonaisuudessaan on negatiivinen, kunnalta peritdan kuukausit-
taisina erind kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 46 §:n 4 momentin nojalla
negatiivisen maksatuksen mukainen euromaaré.

Kuten taulukosta 3 voidaan havaita, negatiivinen maksatus johtuu kunnittain eri syisti. Selkeésti
suurin syy on edelld mainitut peruspalvelujen valtionosuuden tasauserit, mutta lisdksi esimer-
kiksi opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on pédosassa kuntia negatiivinen. Kotikuntakor-
vaukset eivit kuntien kirjanpidossa ole valtionosuutta, vaan sisdltyvit toimintatuottoihin ja —
menoihin, mutta ne vaikuttavat osaltaan valtionosuuden maksatukseen. Taulukon 3 perusteella
kotikuntakorvaukset vaikuttavat ainakin osassa kuntia varsin paljon negatiiviseen maksatuk-
seen. Verotulomenetysten korvausten osalta on huomattava, etté ne eivét suoraan vahvista kun-
nan tulopohjaa vaan ovat kompensaatioita kunnan kunnallisverotulojen pienentymisesti vastaa-
vasti.

Kuten taulukosta 3 havaitaan, Tampereella ja Kemissd peruspalvelujen valtionosuus on nega-
tilvinen, mutta kun otetaan kaikki maksatukseen vaikuttavat erdt huomioon, ndiden kuntien
maksatus kddntyy positiiviseksi. Muutamissa kunnissa maksatuksen negatiivisuus, erityisesti
asukasta kohti laskettuna, on sen sijaan varsin merkittévé. Taustalla on erityisesti se, ettd hyvin-
vointialueiden rahoitukseen siirtyy kunnan taloudesta enemmén kustannuksia kuin tuloja, miké
sinillddn vahvistaa kunnan taloutta. Tasapainotilan saavuttaminen edellyttdd tilloin kuitenkin
sitd, ettd kunta on talousarviossaan ottanut huomioon negatiivisen valtionosuusmaksatuksen.

Taulukko 3. Valtionosuuden maksatukseen vaikuttavat erét, 1000 euroa ja euroa per asukas.

Pt?ruspalve.- Kotikunta- Veromenetys- Maksatus, VM oy Maksatus Maksatt.is
luiden valti- . osuus (2022 .. Yhteenss,
korvaus  ten korvaukset valtionosuus . yhteensa
onosuus tieto) €/as.
Eurajoki -4 947 -126 1780 -3293 -915 -4 208 -451
Hanko -830 -61 1284 393 -483 -90 -11
Harjavalta -1 878 -93 1119 -852 -375 -1226 -181
Inkoo 2 690 -2580 906 1016 -1115 -99 -18
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Kaavi 13 -887 644 -230 -578 -808 -291
Kaskinen -1172 -224 232 -1165 -201 -1 366 -1 060
Kemi -3328 -288 3289 -326 1211 885 44
Pertunmaa -394 -46 386 -54 -353 -407 -248
Sodankyla -2470 -169 1572 -1 067 -1 098 -2 165 -264
Tampere -41 407 -10 798 36769 -15436 72472 57035 234
Vimpeli 1985 -2673 556 =333 -757 -890 -323

! Taulukko sisdltda valtion talousarvioesityksen mukaiset tiedot. Tiedot péivittyvét vield syksyn 2022 aikana. Opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta on kdytetty vuoden 2022 tietoa.

Valtiovarainministerio seuraa jatkossa erityisesti negatiivisen valtionosuuden kuntien talouden
tilannetta ja edellytyksié selviytyd peruspalvelujen rahoituksesta sekd arvioi mahdollisia valti-
onosuuden perusteisiin tarvittavia muutoksia.

4 Lakia alemman asteinen sifdntely

Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta on tarkoitus antaa kuluvan
vuoden lopussa sen jilkeen, kun eduskunta on paittinyt valtion vuoden 2023 talousarviosta.
Nykyinen valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1446/2014) ku-
moutuu voimassa olevan lain voimassaolon pééttyessa.

Asetusluonnos on esitetty eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE
241/2020 vp) liitteend. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus antaa tarkemmat sdéinnokset
valtionosuuslaissa sdédettyjen asetuksenantovaltuuksien mukaisesti laskennallisten kustannus-
ten ja lisdosien perushinnoista, syrjdisyysluvun méaédrdytymisperusteista, hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen lisdosan maaraytymisperusteista, kuntien peruspalvelujen hintaindeksista, ve-
rotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista sekd ko-
tikuntakorvausta koskevien tietojen toimittamisesta.

Asetus vastaisi sisélloltddn edelld mainittua asetusluonnosta lukuun ottamatta sité, ettd hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen kertoimen indikaattoreihin on valmisteltu otettavaksi huomi-
oon uusi, kulttuurihyvinvointia koskeva indikaattori. Asetukseen valmisteltu muutos on esitetty
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoitusta koskevan lainsdddén-
nén muuttamista koskevan hallituksen esityksen yhteydessa (HE 68/2022) ja ehdotus on tissa
yhteydessi ollut myos lausunnoilla.

Valtiovarainministerié selvittdd parhaillaan yhteistydssd Suomen Kuntaliiton kanssa kuntien
vuosina 2021 ja 2022 maksamia takautuvia palkkaharmonisointikustannuksia ja sitd, onko tar-
peen vield sddtdd tarkemmin, miltd osin niitd otetaan huomioon uudistuksen rahoitukseen liitty-
vissd laskelmissa ja niithin perustuvissa valtionosuuden muutosrajoittimissa. Téhén liittyen sel-
vitetddn sitd, onko asetuksessa mahdollisesti tarpeen sditiéd tarkemmin sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistuksesta johtuvien kuntien kustannusten ja tulojen siirtoon liit-
tyvissé laskelmissa huomioon otettavista tiedoista, kun laskelmat tarkistetaan kuntien vuoden
2022 tilinpaétostietojen valmistumisen jélkeen. Asiaa koskeva asetuksenantovaltuus sisdltyy
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lain 57 §:n 8 momenttiin. Mahdolliset uudet sdanndkset koskisivat vuoden 2022 kuntien tilin-
paitostietojen perusteella tehtdvaa rahoituksen tarkistusta, joka otetaan huomioon kuntien val-
tionosuudessa vuosina 2024 ja 2025.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.
6 Suhde muihin esityksiin

6.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antaa eduskunnalle esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi liittyvén esityksen
laiksi perusopetuslain muuttamisesta (sitouttava kouluyhteisotyd), esityksen laiksi terveyden-
suojelulain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (juomavesidirektiivin toimeen-
pano) sekd esityksen laiksi tasa-arvolain muuttamisesta ja esityksen laiksi yhdenvertaisuuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat varhais-
kasvatuksessa).

Esityksiin sisdltyvit uudet ja laajentuvat valtionosuustehtévit on otettu huomioon ehdotetussa
kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentissa. Valtionosuusprosenttia koskevan ehdotuksen
hyvéksyminen esitetyssd muodossaan edellyttds, ettd mainittuihin esityksiin siséltyvit lakieh-
dotukset hyvéksytdén.

6.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 121 §:n 1—2 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Pykaldn 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus.
Lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta.

Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokaytinnossdin korosta-
nut, ettd tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasi-
allisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp,
PeVL 30/2013 vp, s. 5/I1, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtivit eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentié kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kun-
tien mahdollisuuksia pééttad itsendisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan (ks.
esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1I ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate siséltyy myos Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomais-
ten voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu pe-
rustuslaissa ja muissa laeissa (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2/11).

Valtionosuusjérjestelmén keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on olo-
suhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvitd erityisesti lakisdateisistd
tehtdvistdan. Valtionosuusjarjestelméilld on alueellisen yhdenvertaisuuden edistdmisen vuoksi
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merkitystd my0s perustuslain 6 §:n kannalta. Jarjestelmén tehtavéni on tasoittaa kuntien vélilla
olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisita elinkeino- ja viestorakenteeltaan
erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja heidén tosiasiallisia mahdollisuuksiaan
saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta vélttdméttomid palveluja. Néin ollen valtion-
osuusjarjestelmén tarkastelu on keskeistdi myoOs rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta
(PeVL 16/2014 vp, s. 3/1, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/1).

Vaikka valtionosuusjérjestelmailld on keskeinen merkitys rahoitusperiaatteen toteutumisessa ja
perusoikeuksiin liittyvien palvelujen turvaamisessa, lainséétéjalld on kuitenkin katsottu olevan
varsin laaja harkintavalta sdddettdessd muutoksista valtionosuusjérjestelmdén. Nain on katsottu
olevan silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittavésti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin
(PeVL 40/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lau-
suntokédytdnnossiin todennut myos, ettei muutoksista saa aiheutua alueellisen yhdenvertaisuu-
den vaarantumista (PeVL 16/2014 vp. s. 3-4 ja PeVL 12/2011 vp, s. 3). Toisaalta on my0s to-
dettu, ettd yhdenvertaisuusperiaatteestakaan ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsédtdjan harkin-
nalle silloin, kun pyritddn kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdédntelyyn (esim.
PeVL 40/2014 vp, s. 6/11). Perustuslakivaliokunta on myos pitdnyt perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta tarkedna, ettd valtionosuuksia menettdvien kuntien taloudellista sopeutumista lie-
vennetiin riittdvin pitkalla ja objektiivisin perustein médrdytyvilla siirtyméaajalla tai muilla jér-
jestelyilla (PeVL 16/2014 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelmid koskevassa kiytannossddn katsonut, ettei
perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvié arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia
on siten tarkasteltava myds yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (ks. esim. PeVL 40/2014 vp,
s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/II). Valiokunta on myos edellyttinyt, ettd
kuntien talouteen vaikuttavaa lainsédddént6d toimeenpantaessa kiinnitetdin vakavaa huomiota
maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin
mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttimattomia palveluja (ks.
PeVL 17/2021 vp, s. 16, PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunta painotti hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd pelastustoimen jérjestdmisen uudistusta koskevasta lainsddadanndstd (HE 241/2020 vp)
antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp, s. 16), ettd rahoitusmallin vaikutuksia ja toimi-
vuutta on tarkoin seurattava myds yksittiisten kuntien talouden kestdvyyden ja suorituskyvyn
kannalta seka tarvittaessa ryhdyttdva tarvittaviin korjaustoimiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vaikutuksia kuntien valtionosuu-
teen ja kuntakohtaisiin valtionosuuksiin vuonna 2023 on kuvattu edelld kohdassa 3.2.4. Esityk-
sen antamisajankohtana kdytettdvissa olevien tictojen mukaan vuonna 2023 olisi arviolta kah-
deksan kuntaa, joissa peruspalvelujen valtionosuus olisi negatiivinen.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa negatiivisen valtionosuuden tilanteeseen vuoden 2022
loppuun voimassa olevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain séddtdmisen yh-
teydessa (PeVL 29/2009 vp, s. 3). Vuonna 2010 arviolta vain yksi kunta joutui esityksen perus-
telujen mukaan maksamaan negatiivisen valtionosuuden valtiolle. Jérjestely ei valiokunnan
mielestd vaarantanut tdlloin silld tavoin kuntien mahdollisuutta padttaa itsendisesti omasta ta-
loudestaan ja huolehtia lakisddteisista perusoikeuksien turvaamiseen liittyvistd tehtavistdan, ettd
se muodostuisi perustuslain vastaiseksi. Negatiivisen valtionosuuden maksamiseen velvoitta-
minen soveltui valiokunnan mielestd kuitenkin yleiselld tasolla huonosti kuntien itsehallinnon
perusperiaatteisiin samoin kuin kuntien ja valtion vilisiin taloudellisiin suhteisiin (vrt. PeVL

15



29/1992 vp, s. 2/II). Valiokunta néki jatkossa olevan siksi syytd selvittdd, voitaisiinko valtion-
osuusjdrjestelméd kehittdd niin, ettd negatiivisen valtionosuuden mahdollisuus suljetaan pois.
Valiokunnan mukaan tilloin on kuitenkin otettava huomioon muun muassa kuntien palvelujen
jarjestamisessd tekemien omien valintojen (esimerkiksi niin sanottu opetustoimen yllépitdja-
malli) vaikutukset valtionosuuksiin siten, ettd valtionosuuksien laskentatapa muodostuu kuntien
vélilla oikeudenmukaiseksi ja vertailukelpoiseksi.

Edelld kohdassa 3.2.4 arvioidaan peruspalvelujen valtionosuuden lisdksi niitd muita tekijoita,
jotka vaikuttavat valtionosuusmaksatuksen lopputulokseen. Valtiovarainministerid seuraa tar-
koin vuoden 2023 alusta voimaan tulevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain vaikutuksia kuntien taloudelliseen tilanteeseen ja kuntien edellytyksiin selviytyd peruspal-
veluiden rahoituksesta seké arvioi mahdollisia valtionosuuden perusteisiin jatkossa tarvittavia
muutoksia.

Nyt kyseessd olevassa esityksessd on kyse valtionosuusprosenttiin ja miirdaikaisiin vdhennyk-
siin vuodelle 2023 tehtdvistd muutoksista. Esityksessd ehdotetaan peruspalvelujen valtion-
osuusprosenttia alennettavan 1,50 prosenttiyksikolld vuodelle 2023. Valtionosuusprosentin
alentamisessa on huomioitu useita eri tekijoitd, kuten edelld on tarkemmin kuvattu. Valtion-
osuusprosentin laskua selittdd padosin tekninen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistuksesta johtuva jarjestelmén sisélld tehtdvd muutos, jossa vuonna 2023 kéyttoon otettavat
uudet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasmaérén kasvun ja syrjdisyyden lisdosat ra-
hoitetaan valtionosuusjarjestelmén sisilld valtionosuusprosenttia pienentdmalla. Talta osin val-
tionosuus ei koko maan tasolla laske, vaan se jakautuu kuntien valilld eri tavalla uusien maa-
rdytymistekijoiden perusteella. Todellista laskua valtionosuusprosenttiin sen sijaan merkitsee
vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman mukainen 33 miljoonan euron valtionosuu-
den pysyva vihennys.

Kuten edelld on todettu, lainsd4tdjalla on vakiintuneesti katsottu olevan varsin laaja harkinta-
valta sdddettdessd muutoksista valtionosuusjarjestelméadn. Nyt kyseessd olevassa esityksessd
esitettyjen muutosten ei hallituksen késityksen mukaan voida katsoa vaarantavan sit4, ettd kun-
nilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvitd erityisesti la-
kisddteisistd tehtivistidn, eikd kuntien toimintaedellytyksid heikenneta tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia pédttda itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessd. Koska
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vaikutuksesta erdiden kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuuden on kuitenkin arvioitu olevan vuonna 2023 negatiivinen, ja esitys
vaikuttaa osaltaan kuntien mahdollisuuteen vastata valtionosuustehtdvien rahoituksesta, hallitus
pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 21 §:n 1 mo-
mentti ja 32 § seuraavasti:

21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—12 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien val-
tionosuus on 22,09 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 77,91
prosenttia.

32§
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetién 0,18 euroa asukasta koh-
den pitkdaikaistyottdmien eldketuen menojen vahennyksesté johtuen.

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetidn 1,81 euroa asukasta koh-
den liittyen kuntien digitalisaation kannustinjérjestelmén péaattymiseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (618/2021) 21 §:n 1 momentti ja 32 § seuraavasti:

Vahvistettu laki

21§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—12 §:ssé tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettid kuntien
valtionosuus on 24,87 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 75,13 prosenttia.

32§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta vidhennetddn 42,56 euroa asu-
kasta kohden liittyen kilpailukykysopimuksen
toteuttamisesta kunnille aiheutuviin séistoi-
hin.

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta vihennetdin 4,12 euroa asukasta
kohden pitkéaikaisty6ttomien elédketuen me-
nojen vihennyksesti johtuen.

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta vihennetdin 1,82 euroa asukasta
kohden liittyen kuntien digitalisaation kan-
nustinjérjestelmén toteuttamiseen.

18

Ehdotus

21§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—12 §:ssi tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 22,09 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 77,91 prosenttia.

32§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta viahennetddn 0, /8§ euroa asukasta
kohden pitkaaikaisty6ttomien elédketuen me-
nojen vahennyksesti johtuen.

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta vihennetddn /,8/ euroa asukasta
kohden liittyen kuntien digitalisaation kan-
nustinjarjestelmén pddttymiseen.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



