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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av lagar om tryggande av forsorjningsberedska-
pen och upphivande av lagen om den forsvarsekonomiska
planeringskommissionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen dndras
och att lagen om den f6rsvarsekonomiska
planeringskommissionen upphévs.

Det praktiska genomférandet av forsorj-
ningsberedskapen har i Finland ldnge baserat
sig pad samarbete mellan det allmidnna och
ndringslivet. Syftet med propositionen &r att
bevara ett planeringssystem, som med tanke
pa forandringarna i omvirlden dr ekonomiskt
och fungerar effektivt och som med partners-
kapsmodellen som grund dr godtagbart for
savil medborgare och foretag som myndig-
heter.

293810

Det foreslas att den forsvarsekonomiska
planeringskommissionen ersdtts med For-
sorjningsberedskapsradet i anslutning till
Forsorjningsberedskapscentralen samt med
sektorer och pooler som permanenta samar-
betsorgan, vilka fungerar pa samma sétt som
kommittéer. Samtidigt foreslds att Forsorj-
ningsberedskapscentralens direktion ersitts
med en styrelse och att for ledningen av cen-
tralen utndmns en verkstillande direktor i
privatrittsligt anstdllningsforhallande.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Principerna for tryggande av forsorjnings-
beredskapen bestér i att trygga befolkningens
utkomst, infrastrukturen och en fortsatt eko-
nomisk verksamhet i nédvéindiga delar. Kra-
ven betriffande forsérjningsberedskapsnivan
beror pa hot och risker. Den tekniska utveck-
lingen, den ekonomiska integrationen och
globaliseringen har under de senaste drygt tio
aren grundligt fordndrat vart lands ekono-
miska omvirld. Fordndringarna &terspeglar
fordndringarna i vérlden. De fordndrade hot-
bilderna har orsakat en kontinuerlig fordnd-
ringsprocess i omvérlden. Detta paverkar be-
redskapsplaneringen.

Foréndringarna har ocksd paverkat maél-
siattningen for forsorjningsberedskapen och
dédrigenom lagstiftningen om denna. Samti-
digt som behovet av forsérjningsberedskap
och prioriteringarna i den har féridndrats har
urvalet av metoder for tryggandet av forsorj-
ningsberedskapen blivit mangsidigare. Med
tanke pa forsérjningsberedskapen har nya
risker uppstatt, samtidigt som de traditionella
hoten mot sdkerheten har blivit allt mer
osannolika. De omfattande forberedelserna
for allvarliga kriser som hanfor sig till total-
forsvaret haller pé att minska, bland annat pa
grund av den europeiska ekonomiska integra-
tionen, och de forberedelser som hianfor sig
till de egentliga sektorsspecifika hoten mot
forsorjningsberedskapen haller pa att oka.

Termen ekonomiskt férsvar har utvidgats
till begreppet forsorjningsberedskap, som har
definierats i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen  (1390/1992),  &andrad
688/2005). Syftet med lagen dr att med tan-
ke pa undantagsforhallanden och didrmed
jamforbara allvarliga storningar trygga be-
folkningens utkomst, landets ndringsliv och
de ekonomiska funktioner inklusive tekniska
system som dr nodvindiga for landets forsvar
(forsorjningsberedskap.) Tillampningsomra-
det begrinsar sig till ekonomiska funktioner.
Tyngdpunkten i lagen ligger pa foregripande
atgirder. Den aldgger endast myndigheterna
vissa skyldigheter men erbjuder en ram f6r
samarbete mellan myndigheterna och nir-

ingslivet. I och med lagrevideringen 2005
hor ocksa allvarliga stérningar under normal-
forhallanden till forsorjningsberedskapens
verksamhetsomrade.

Enligt lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen uppstéller statsradet de allmén-
na mélen for férsorjningsberedskapen, i vilka
beredskapsnivan faststills med beaktande av
minimibehoven for befolkningen, ett nod-
vandigt nédringsliv och forsvaret. Om malen
med forsorjningsberedskapen utfirdades va-
ren 2002 ett beslut av statsradet (350/2002).
Enligt statsradets beslut d&r malomradena for
forsorjningsberedskapen sambhillets tekniska
infrastrukturer, transport-, upplagrings- och
distributionssystemen, livsmedelsforsorj-
ningen, energiforsorjningen, social- och hil-
sovarden samt produktion och uppritthéallan-
de av system som stoder det militdra forsva-
ret. | statsrddets beslut har de olika forvalt-
ningsomradena getts i uppdrag att utveckla
den lagstiftning som stdder forsérjningsbe-
redskapen for saddana situationer ddr markna-
den inte skapar tillricklig forsérjningsbered-
skap och dir de sirskilda befogenheterna en-
ligt beredskapslagen inte behover tas i bruk.

Statsradet utfirdade den 23 november 2006
ett principbeslut om en strategi for tryggande
av sambhillets vitala funktioner. Genom stra-
tegin har man definierat de vitala samhills-
funktioner som ska tryggas i alla situationer
och deras maltillstand, beskrivit de hotmo-
deller som med tanke pé sidkerhetsmiljons ut-
veckling dventyrar dessa funktioner och fast-
stallt insatsomraden for tryggandet av funk-
tionerna samt strategiska uppgifter fér mini-
sterierna. Principbeslutet dr avsett att utgora
en grund for forvaltningsomradenas bered-
skapsplanering i skétseln av de uppgifter som
dr nodviandiga for tryggande av sambhillets
vitala funktioner i alla situationer. Med tanke
pa den ekonomiska forsvarsberedskapen
kompletterar principbeslutet méalbeslutet om
forsorjningsberedskapen och definierar nya
hotmodeller i den foridndrade omvérlden till
grund for beredskapsforberedelserna. Strate-
gin 2006 upphivde det féregdende principbe-
slutet, som statsradet utfirdade 1 &drendet
2003.
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2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Forsvarsekonomiska planeringskommissio-
nen (FEP)

Den forsvarsekonomiska planeringskom-
missionen (FEP) tillsattes genom statsradets
beslut den 23 december 1955. Avsikten med
beslutet var att inrikta landets néringslivsre-
surser pa att stodja totalforsvaret. Statsradet
bestimde att den foérsvarsekonomiska plane-
ringskommissionens uppgift skulle vara att
skapa och utveckla en materiell och ekono-
misk forsvarsberedskap for att tillfredsstilla
de materiella behoven hos det militdra och
det civila forsvaret sdvdl for hela folkets
verksamhet som for dess utkomst och uppe-
hille under krig eller annan allmén stdrning.
Den forsvarsekonomiska planeringen hade
gnda fran borjan som mal att trygga forsva-
rets ekonomiska resurser och sékerstilla be-
folkningens utkomstforutséttningar.

Den forsvarsekonomiska planeringskom-
missionen fick fem ar senare en permanent
stillning genom lagen om den forsvars-
ekonomiska planeringskommissionen
(238/1960). 1 § i denna lag definierar som
planeringskommissionens verksamhetsomra-
de de utrednings-, planerings- och organise-
ringsuppgifter, som &r av ndden for utveck-
landet av landets ekonomiska forsvarsbered-
skap samt for tryggande av befolkningens ut-
komst och det ekonomiska livet under undan-
tagsforhallanden, som férorsakas av krig el-
ler krigshot eller utanfor landet utbrutet krig
eller annan till sina verkningar ddrmed jam-
forlig sérskild hindelse, ddrest de icke ge-
nom lag eller forordning ombetrotts annan
myndighet. Denna definition géller fortfa-
rande.

Néar den forsvarsekonomiska planerings-
kommissionen tillsattes var det kalla kriget i
sin djupaste fas och maélet for Finlands si-
kerhetspolitik var att halla landet utanfor
stormakternas intressekonflikter. Den hu-
vudsakliga typen av hot var ett storkrig, dér
nationens ekonomiska resurser maste uppba-
das till stod for krigsatgérderna, eller alterna-
tivt for att nationen skulle klara sig under en
utrikeshandelsblockad till f6ljd av ett interna-

tionellt krisldge. Detta framgéar klart i defini-
tionen av planeringskommissionens uppgift.

FEP:s organisation

Den forsvarsekonomiska planeringskom-
missionen lyder enligt 1 § i lagen om denna
under handels- och industriministeriet och &r
en bestdende kommittéinréttning som forord-
nas av statsradet for fyra ér i sdnder. Den har
1 uppgift att analysera hoten mot landets for-
sorjningsberedskap och de atgirder som be-
hovs for att hoten ska kunna hanteras. Det
nuvarande begreppet forsorjningsberedskap
ir vidare dn det tidigare begreppet ekono-
miskt forsvar. Tyngdpunkten i verksamheten
ligger pé tryggandet av de ekonomiska bas-
funktionerna i héndelse av allvarliga stor-
ningssituationer och undantagsférhéllanden.
Planeringskommissionens verksamhetsomra-
de och organ omfattar alla de omraden inom
det ekonomiska livet och forvaltningen som
dr viktiga for den uppgift som foreskrivs i
1 §. Som sekretariat for planeringskommis-
sionen fungerar Forsérjningsberedskapscen-
tralen.

Den forsvarsekonomiska planeringskom-
missionen bestér enligt 2 § av en ordforande
och nodigt antal ledamoéter. Planeringskom-
missionens ordférande och ledamé&terna som
har forordnats av statsradet bor vara fortrog-
na med landets ekonomiska liv eller med
stats- eller kommunalférvaltningen. Ordf6-
randen har traditionellt utsetts ur néringslivs-
kretsar och vice ordforanden ur statsforvalt-
ningen. Foretagen eller organisationerna har
inga kvotplatser i planeringskommissionens
organ, utan alla ledaméter viljs som person-
liga ledaméter for att tillfora arbetet sakkun-
skap pa hog niva. Sektorns ordforande 4r en
tjdnsteman vid det ansvariga ministeriet, en
ledande funktiondr i en n#ringslivsorganisa-
tion eller chefen f6r ett centralt féretag. Av
ledamoterna representerar 60 procent den of-
fentliga sektorn. Inom kraftigt reglerade om-
rdden, sasom finansieringsférsdrjningen,
finns det fler offentliga tjdnstemén och inom
omraden med friare affarsverksamhet, sdsom
oljeforsérjningen, dr myndigheternas repre-
sentation mindre omfattande.

Den av statsradet tillsatta planeringskom-
missionens (plenum-sammansittning) nuva-
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rande planeringsperiod 2004—2008 borjade
den 1 juli 2004. Planeringskommissionens
moéte utser centralsektionens medlemmar,
behandlar 6vergripande linjefragor och
granskar ldget inom forsorjningsberedskapen
som helhet. Som férsvarsekonomiska plane-
ringskommissionens styrelse fungerar cen-
tralsektionen, i vilken ingar planeringskom-
missionens ordférande, vice ordférande och
cirka tio ledaméter. Centralsektionen leder
sektorerna och poolerna, utser medlemmarna
1 organen, representerar staten i poolavtalen
och beslutar om anvéndningen av medlen.

Enligt prioriteringarna for forsorjningsbe-
redskapen har centralsektionen tillsatt sekto-
rer for livsmedelsforsorjning, energiforsorj-
ning, informationssamhaéllet, hdlso- och sjuk-
vard samt transportlogistik. Sektorn har till
uppgift att faststdlla malen for poolerna inom
sitt omrade, samordna dem och folja upp
poolernas verksamhet, identifiera utveck-
lingsobjekt 1 forsorjningsberedskapen och
framstilla forslag till utvecklande av forsorj-
ningsberedskapen, bedéoma och analysera ho-
ten inom sitt omrade och utvecklingstrenden
for forsorjningsberedskapen, identifiera de
kritiska produktions- och servicekedjorna
inom sitt omrade och frimja samarbetet mel-
lan omradets aktorer i forsorjningsbered-
skapsfragor.

Forsvarsekonomiska  planeringskommis-
sionen och niringslivets branschorganisatio-
ner har ingatt planeringsavtal, varigenom
pooler har inréttats. Poolerna leder bered-
skapsplaneringen inom sin bransch och inom
branschféretagen och fungerar som en kom-
munikationskanal mellan myndigheterna och
organisationerna och foretagen. En del av
poolerna styrs av sektorn och en del rappor-
terar direkt till centralsektionen. Poolen leds
av en poolkommitté som har utsetts av cen-
tralsektionen.

Poolens uppgift ér att sorja for utveckling-
en av sin organisation och uppritthalla sin
byras beredskap, faststdlla och utarbeta all-
minna planer for funktionerna vid undan-
tagsforhallanden, utarbeta och underhalla en
forteckning over kritiska verksamhetsstéillen
inom sin bransch, leda och f6lja branschfore-
tagens beredskap, gora utredningar for ut-
vecklande av ersdttande funktioner och i
samarbete med foretagen planera utnyttjandet

av personalen och andra resurser vid undan-
tagsforhéallanden. Dessutom hor det till poo-
lens uppgifter att gora utredningar och fram-
stdllningar om behovet av sdkerhets- och
skyddsupplagring, skaffa och underhalla in-
formation om funktionerna i och verksam-
hetsforutséttningarna for de branscher som
poolen representerar, for uppritthallande av
beredskapen inom branschen ordna behovli-
ga informations-, utbildnings- och &vnings-
tillfillen samt vid behov vidta &ven andra at-
girder som ska overenskommas separat eller
som situationen kraver for utvecklande av
beredskapen

Poolen kan inom ramarna fér budgeten in-
ritta sektioner eller regionala organisationer.
Via poolen far myndigheterna sddan infor-
mation om foretagen som é&r viktig for for-
sorjningsberedskapen. P& motsvarande sétt dr
foretagen via poolen med i beredskapsplane-
ringen, varigenom sikerstills att de uppgjor-
da planerna ar genomforbara. For poolavta-
lets forpliktelser ansvarar undertecknaren,
som i allménhet dr branschorganisationen i
fraga. Branschforetagen deltar i den utbild-
ning som ordnas av poolen och i planerings-
arbetet samt gor i sitt foretag upp bered-
skapsplaner enligt poolens anvisningar. I
poolavtalen ingér inte juridiskt bindande for-
pliktelser som striacker sig till foretagen.

Planeringskommissionen utévar i egenskap
av hjdlporgan av kommittétyp inte offentlig
makt. Den samordnar den bista sakkunska-
pen inom niringslivet och forvaltningen till
stod for beredskapsplaneringen under nor-
malforhallanden och den ledning som behovs
under undantagsforhallanden. Planerings-
kommissionen har rétt att tillsdtta sektioner
och andra organ, i vilka for nirvarande finns
nistan 500 medlemmar. Planeringskommis-
sionens organ har med stéd av 3 och 4 § i la-
gen ritt att fa uppgifter av myndigheter och
foretag. Ritten att fa uppgifter dr forenad
med en straffrittslig sanktion, men den har
veterligen aldrig tillampats.

Finansieringen av FEP:s verksamhet

Forsvarsekonomiska  planeringskommis-
sionens arsbudget dr cirka 1,7 miljoner euro.
Fyra pooler har en heltidsanstilld bered-
skapschef. I de 6vriga poolerna skots plane-
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ringen och de administrativa uppgifterna i
den branschorganisation som har underteck-
nat poolavtalet. Resten #r huvudsakligen
kostnader for projekt, planeringsseminarier
och motsvarande evenemang. Summan av de
arvoden som utbetalas for kommittéarbetet ar
cirka 75 000 euro per ar. Planeringskommis-
sionens utgifter ticks med medel ur forsérj-
ningsberedskapsfonden, som stir utanfor
statsbudgeten.

Med undantag av moétesarvodena betalas
inga loner eller arvoden for planeringsarbe-
tet. Till medlemmarnas bakomliggande orga-
nisationer betalas inte heller erséttning for
anvénd arbetstid. I planeringskommissionens
organ och under beredskapsévningarna utfors
arligen cirka 3 500 arbetsdagar. Dessa forde-
lar sig mellan den privata och den offentliga
sektorn i forhallande till antalet medlemmar.
For den beredskapsplanering som enligt pla-
neringskommissionens anvisningar ska goras
i de viktighetsklassificerade foretagen an-
vénds uppskattningsvis 1 600 arbetsdagar per
ar.

Offentlig-privat partnerskap

Det praktiska genomférandet av forsorj-
ningsberedskapen har i Finland ldnge baserat
sig pad samarbete mellan det allmidnna och
ndringslivet.  Forsvarsekonomiska plane-
ringskommissionens (FEP) verksamhet kan
betraktas som ett gott exempel pa ett sadant
partnerskap. Enligt en modell som har tagits
fran Schweiz har planeringskommissionen
#nda fran borjan varit ett samarbetsforum for
det offentlig-privata partnerskapet mellan
niringslivet och myndigheterna.

De statliga och kommunala myndigheterna
deltar i den forsvarsekonomiska planerings-
kommissionens arbete som en del av den lag-
stadgade beredskapsforpliktelsen samt for att
fa kontakt med branschens foretag i prakti-
ken. Enligt 40 § i beredskapslagen
(1080/1991) ska statliga och kommunala
myndigheter genom beredskapsplaner och
andra forberedelser sdkerstilla att deras upp-
gifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt
ocksa vid undantagsférhallanden. En motsva-
rande forpliktelse ingar i den av justitiemini-
steriet tillsatta beredskapslagskommissionens
forslag till ny beredskapslag (kommittébe-

tainkande JM 2005:2). Varje myndighet gor
upp en beredskapsplan, bedémer dess funk-
tionsduglighet bland annat genom bered-
skapsovningar. Om situationen det kréver
h6js myndigheternas beredskap gradvis. I
manga fall gors myndigheternas beredskaps-
planer upp i forsvarsekonomiska planerings-
kommissionens vederbdrande organ, som
ocksa organiserar 6vningsverksamheten.

Niringslivet har inte skyldighet att delta i
planeringskommissionens verksamhet. Av
verksamhetsstillena i forsta viktighetsklass
forutsitts att en beredskapsplan goérs upp,
men saken &r inte forenad med nagon sank-
tion. Foretagens beredskap bygger pa affirs-
missiga grunder, med kunderna ingdngna av-
tal och riskhanteringen i anslutning till dem.
Inom vissa omraden #r myndighetens roll
begrinsad till att leda verksamheten och den
egentliga aktoren &r det privata foretaget. Till
den del detta inte &r tillrackligt ur samhillets
synvinkel, kompletteras beredskapen med
lagstiftningsforpliktelser. Dessa lagstadgade
beredskapsforpliktelser far inte stora mark-
nadens verksamhet och de jamlika konkur-
rensforutsittningarna.

I forsvarsekonomiska planeringskommis-
sionens beredskapsanvisningar har man fo6r-
sokt integrera forberedelserna for stérningar
pa makroniva och forberedelserna for undan-
tagsforhallanden i1 foretagets riskhantering.
Internationella foretag har ofta pa koncernni-
va anvisningar som begriansar undantagsfor-
hallandenas negativa konsekvenser for fore-
taget. Certifiering och annan langt driven
kvalitetsledning forutsitter att Gverraskande
situationer behirskas, men beredskap for de
allvarligaste kriserna kan inte inkluderas i
riskhanteringen av affirsverksamheten. Den-
na beredskap ligger ytterst pa statens ansvar.

En internationell konkurrensmiljo bestaen-
de av ndtverk ger ndstan ingen mojlighet att
ta hinsyn till nationella sdkerhetsaspekter
som overskrider de lagstadgade forpliktelser-
na, speciellt om de forutsétter en monetér in-
sats. A andra sidan har foretagen ett starkt
behov av att fortsdtta affarsverksamheten pa
det sétt som ldget tillater och att bevara sin
position pd marknaden nér l4get har normali-
serats.

Niéringslivet kan antas delta i verksamhe-
ten, eftersom det deltagande foretaget betrak-
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tar beredskapsplaneringen som nyttig fér den
fortsatta affarsverksamheten. Via planerings-
kommissionen kan néringslivet paverka maél-
sdttningen och planeringen. Det offentlig-
privata partnerskapet betraktas som mer flex-
ibelt och mindre stérande for affirsverksam-
heten #n en noggrann reglering. De langa
traditionerna av beredskapsplanering och
nyckelpersonernas egna virderingar stéder
arbetet i den forsvarsekonomiska planerings-
kommissionen.

FEP och myndigheter som svarar for krisbe-
redskapen

Ministeriernas ansvarsomraden och fordel-
ningen av drendena mellan dem faststills ge-
nom lag eller statsradsforordning. De all-
minna bestimmelserna om ministeriernas
ansvarsomraden finns i reglementet for stats-
radet, som &r givet i form av en statsradsfor-
ordning. I de enskilda ministeriernas stats-
radsforordningar finns ndrmare bestimmelser
om ministeriets uppgifter. 1 lagstiftningen,
lagarna och f6érordningarna inom olika omra-
den finns sidrskilda bestdimmelser om de
drenden som hor till ministeriernas ansvars-
omraden.

Beredskapsforberedelserna dr varje myn-
dighets skyldighet inom sitt ansvarsomréade.
Sakerhetsdrenden ingar i flera ministeriers
ansvarsomraden. Statsraddets kansli har till
uppgift att skota statsradets gemensamma
forberedelser for undantagsforhallanden.
Samordningen av beredskapsférberedelserna
1 statsrddet sker i sista hand via ministerier-
nas kanslichefs- och beredskapschefsméten.

Varje ministerium ska utveckla {6rsorj-
ningsberedskapen inom sitt ansvarsomrade.
Samordningen av beredskapsforberedelserna
skots ocksa delomrédesvis, som till exempel
i fraga om forsorjningsberedskapen. I stats-
radets forordning om handels- och industri-
ministeriet (467/2003) foreskrivs att tryggan-
det av forsorjningsberedskapen hor till mini-
steriets uppgifter.

Enligt 4 § i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen svarar handels- och indu-
striministeriet for utvecklandet av forsorj-
ningsberedskapen och har den hogsta led-
ningen av forberedelserna. Forsorjningsbe-
redskapscentralen som lyder under handels-

och industriministeriet bistdr ministeriet i ar-
betet pa att utveckla forsorjningsberedska-
pen, genom att kontinuerligt analysera for-
sorjningsberedskapsldget inom olika omra-
den, genom att ldgga fram utvecklingsinitia-
tiv for ministeriet och genom att svara for
verkstillandet av lagstiftningen om forsorj-
ningsberedskapen, till exempel gillande si-
kerhetsupplagringen. Vid sidan av Forsorj-
ningsberedskapscentralen anlitar ministerier-
na som hjilp i de praktiska beredskapsforbe-
redelserna forsvarsekonomiska planerings-
kommissionen, som lyder under handels- och
industriministeriet. Planeringskommissionen
lagger fram sitt forslag direkt for det ministe-
rium som drendet ndrmast hor till.

Forsorjningsberedskapscentralen  har  till
uppgift att fungera som sekretariat for den
forsvarsekonomiska  planeringskommissio-
nen och sorja for sikerhetsupplagringen, de
tekniska reservarrangemangen och andra
operativa uppgifter som behovs for att trygga
forsorjningsberedskapen. Forsorjningsbered-
skapscentralen forlitar sig pa den sakkunskap
som planeringskommissionen kan tillhanda-
halla. Forsorjningsberedskapscentralen sko-
ter ocksa forsorjningsberedskapsfonden, som
star utanfor statsbudgeten. Mellan plane-
ringskommissionen och Forsorjningsbered-
skapscentralen rader formellt inget bestim-
manderittsforhallande. Den forsvarsekono-
miska planeringskommissionen ar pa grund
av sin kommittékaraktér och javfragor som ar
svara att behirska inte lamplig att gora af-
farstransaktioner och inga andra ekonomiska
forbindelser for forsorjningsberedskapsfon-
dens rikning.

Kanslichefsmotet koordinerar forvaltning-
ens beredskapsforberedelser och verksamhet
i krissituationer. Varje ministerium har utsett
en beredskapschef, som har till uppgift att bi-
std kanslichefen i drenden som hanfor sig till
beredskapsforberedelserna och sidkerheten.
Beredskapschefen dr en tjansteman som hor
till ministeriets hogsta ledning. Beredskaps-
cheferna samlas ungefir en gang i manaden
till ordinarie méten eller méten enligt statens
krisledningsmodell. Sdkerhetsdirektéren vid
statsrddets kansli leder beredskapschefernas
moten. Sekreterare for beredskapschefsmotet
ir generalsekreteraren for sikerhets- och for-
svarskommittén.
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Beredskapschefen bistés vid ministeriet av
en beredskapskommitté och en beredskaps-
sekreterare. Beredskapssekreterarna sam-
mantrdder i beredskaps- och sikerhetsiren-
den regelbundet under ledning av sikerhets-
och forsvarskommitténs sekretariat for att be-
reda beredskapschefernas, kanslichefernas
och kommitténs méten och utfora andra upp-
gifter som beredskapschefsmoétet har gett.

Enligt reglementet for statsradet samordnas
totalforsvaret av forsvarsministeriet. For
denna uppgift har inrdttats en kommitté for
sdkerhets- och forsvarsfragor och for denna
ett permanent sekretariat vid forsvarsministe-
riet. Kommittén iakttar forandringarna i Fin-
lands s#kerhets- och forsvarspolitiska still-
ning och bedémer deras konsekvenser for to-
talforsvarsarrangemangen, iakttar de olika
forvaltningsomradenas atgiarder for uppratt-
hallande och utvecklande av totalforsvarsar-
rangemangen samt samordnar beredningen
inom olika forvaltningsomraden av de dren-
den som hor till totalférsvaret.

2.2 Forsorjningsberedskapens interna-
tionella dimension

Finlands internationella samarbete inom for-
sorjningsberedskapen

I och med att omvirlden har internationali-
serats och nitverksbildningen har 6kat, har
ocksa det internationella samarbetet i for-
sorjningsberedskapsfragor kommit att spela
en allt viktigare roll i beredskapen. Det inter-
nationella samarbetet i forsérjningsbered-
skapsfragor har hittills p4 manga sektorer
nidrmast bestatt i utbyte av information och
diskussioner om samarbetsbehov, bl.a. inom
ramen for Natosamarbetet for partnerskap for
fred. Det internationella samarbetet dr redan
ganska vilutvecklat inom energiforsérjning-
en. Avtalet om ett internationellt energipro-
gram (IEP-avtalet) forutsitter att man haller
ett obligatoriskt upplag av oljeprodukter pa
en nivad som motsvarar nettoimporten under
90 dagar och har en solidarisk oljeutdel-
ningsorganisation.

Utgéangspunkten for Finlands forsorjnings-
beredskapsatgédrder 4r att Europeiska unio-
nens inre marknad fungerar. Den inre mark-
nadens snabba utveckling har medfort att Eu-

ropeiska unionens centrala betydelse for ut-
vecklandet av Finlands internationella sam-
arbete inom forsorjningsberedskapen har
okat ytterligare. Av denna anledning har
Finland under de senaste aren aktivt forsokt
frimja det Omsesidiga samarbetet mellan
EU-ldnderna i forsorjningsberedskapsfragor.
Fragan har behandlats mer ingéende i utred-
ningen “Uusi ldhestymistapa huoltovarmuu-
teen”, som har gjorts pa uppdrag av forsvars-
ekonomiska planeringskommissionen och
Forsorjningsberedskapscentralen. 1 Europe-
iska unionen bereds ett direktiv om kartldgg-
ning och klassificering av europeisk kritisk
infrastruktur och bedémning av behoven att
stirka skyddet av denna.

Finland har omfattande forsorjningsbered-
skapsavtal med Sverige och Norge. Avtalet
med Sverige tillimpas tillsvidare inte pa
grund av den omorganisation som har ge-
nomfo6rts 1 landet. Med Danmark, Estland
och Sverige har dessutom Overenskommits
om samarbete gillande sdkerhetsupplagring
av olja.

En internationell jimforelse
Allmdint

Med offentlig-privat partnerskap avses i
jamforelsen ett sadant samarbete mellan a
ena sidan myndigheter och offentliga inrétt-
ningar som ansvarar for forsorjningsbered-
skapen och medborgarnas trygghet och &
andra sidan privata aktorer, varigenom sada-
na viktiga funktioner och tjanster kan tryggas
som av ekonomiska eller befogenhetsméssiga
orsaker inte kan tryggas enbart genom myn-
dighetsatgirder. Det som framfors i jamforel-
sen baserar sig delvis pa material som har
hamtats ur offentliga killor och delvis pa
svaren pa en enkét som har sénts till mallan-
dernas myndigheter.

Norge

Den norska lagstiftningen forutsétter att
alla tdnkbara resurser anvénds for att trygga
sikerheten i samhillet, varvid ocksa frivillig-
organisationer och privata aktérer ska utnytt-
jas. I den norska sdkerhetsforvaltningen har
genomforts en omfattande avregleringspro-
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cess, som har medf6rt att myndigheternas
mdjlighet att behérska kritiska infrastrukturer
har minskat. Dérav har uppstatt ett stort be-
hov av att 6ka samarbetet med den privata
sektorn. Till exempel inom hélso- och sjuk-
varden existerar ett samarbete mellan myn-
digheter, privata aktérer och medborgarorga-
nisationer, dir staten har varit finansidr. I
Norge forekommer offentlig-privat partner-
skap inom foljande omraden: transport och
distributionssystem, livsmedelsforsorjning,
energiforsorjning, hilsovard och likemedels-
forsorjning, forsvarsmedelsindustri och be-
folkningsskydd.

Sverige

I Sverige anvinds begreppet privat-
offentlig samverkan, varvid partnerskapet ar
en form av denna samverkan. Med partner-
skap forstas bestdende och officiella samar-
betsformer, medan begreppet samverkan kan
betyda ocksa inofficiellt samarbete och sam-
arbete av engangsnatur.

Partnerskapet/samverkan baserar sig pa fri-
villighet och dérigenom delas riskerna, kun-
skapen, ansvaret och kostnaderna. Storsta
delen av partnerskaps-/samverkansprojekten
koncentrerar sig pa beredskapsplanering och
infrastruktur. Myndigheterna ska ta initiativ
och leda, i vissa fall ocksa finansiera partner-
skapet/samverkan, och déri kan delta ocksa
kommunal-, regional- eller centralforvalt-
ningen samt sektorsmyndigheter, sisom
energi, telekommunikation, vattenverk. Kris-
beredskapsmyndigheten KBM bér det all-
minna ansvaret for partnerskaps-
/samverkansverksamheten. [ Sverige fore-
kommer privat-offentligt partnerskap/privat-
offentlig samverkan inom foljande omraden:
finansiering, transport och distributionssy-
stem, livsmedelsforsorjning (informationsut-
byte o0.d.), tryggande av tekniska system (in-
formationsutbyte, forsérjning av infrastruktu-
rer, gemensamma projekt inom telekommu-
nikation, energi och vattenfoérsorjning), nét-
sikerhet (informationsutbyte, projekt som
syftar till att 6ka den allmdnna medvetenhe-
ten), energiférsorjning (gemensamma inve-
steringar), hélsovard och ldakemedelsforsorj-
ning (projekt som hinfor sig till pandemiho-
tet), forsvarsmedelsindustri (gemensamma

projekt inom kommunikationen) och befolk-
ningsskydd (sjuktransporter).

Tyskland

Mittelstand Computer Emergency Respon-
se Team (MCERT) é&r ett permanent kompe-
tenscentrum for IT-sdkerheten som &r
gemensamt for det tyska inrikesministeriet,
ekonomi- och teknologiministeriet, forbundet
for informationsindustri och forbundet for te-
lekommunikation och nya medier (BITCOM)
samt industrin. Kompetenscentrumet koncen-
trerar sig pa att stodja sma och medelstora fo-
retags datasdkerhet. Sedan bérjan av 2006
betjanar MCERT ocksad privatpersoner via
den s.k. BiirgerCERT-tjdnsten, i vilken ocksa
medverkar sdkerhetscentret for datateknik
BSI. BiirgerCERT ger allménna meddelan-
den och varningar om hot mot och krink-
ningar av datasidkerheten.

Inrikesministeriet har utdver dessa projekt
ingétt avtal om sex bilaterala samarbetspro-
jekt (Memorandum of Understanding MoU)
med industrin och teleoperatérerna. Férhand-
lingarna om dessa avtal inleddes genast efter
terrorattackerna i USA 2001. Ocksa inom
omradet for tryggande av en kritisk infra-
struktur utvecklar regeringen sekretessbelag-
da samarbetsplaner tillsammans med de fore-
tag som administrerar och dger utvalda kri-
tiska infrastrukturer ("Top 30™).

PPP-arrangemangen baserar sig i Tyskland
pa savil reglering som frivillighet. Till ex-
empel 91 § i Tysklands aktiebolagslag for-
pliktar foretagen att uppritthalla beredskaps-
planer savil for naturliga och oavsiktliga hot
som for hot som hianfor sig till terrorism.
Dessutom uppmanas foretagen att anstilla en
beredskapschef (Risk Officer). Frivilligheten
baserar sig pa antagandet att det dr i foreta-
gens eget intresse att uppritthalla planer och
arrangemang for krissituationer, for att han-
deln ska 16pa sa storningsfritt som mojligt.
Myndigheterna stoder frivilligverksamheten
pa olika sitt.

Partnerskapsarrangemang forekommer i
Tyskland atminstone inom f6ljande omraden:
transport och distributionssystem, livsme-
delsforsorjning, tryggande av tekniska sy-
stem, nitsdkerhet, energiforsorjning, hilso-
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vard och likemedelsforsorjning samt befolk-
ningsskydd.

Schweiz

Den schweiziska lagstiftningen om f6rsorj-
ningsberedskaps fran 1982 identifierar beho-
vet av samverkan mellan privata ekonomiska
aktorer och offentliga myndigheter. For-
sorjningsberedskapsorganisationen National
Economic Supply (NES) som verkar enligt
denna lag bestar av ett samarbetsnitverk, i
vilket majoriteten av medlemmarna represen-
terar den privata sektorn. Lagen forpliktar
centrala foretag att hélla sikerhetsupplag ge-
nom att ingd avtal om sdkerhetsupplagring
med NES. For finansieringen av upplagen
beviljas foretagen bankldn med 1&g rénta. Fo-
retagen dger sjdlva upplagen. Pa sé sitt finns
det en av staten understodd kombination av
reglering och frivillig verksamhet. I Schweiz
bedrivs offentlig-privat samarbete inom f6l-
jande omraden: livsmedelsf6rsorjning, nétsa-
kerhet (sammanslutningen InfoSurance, i vil-
ken ingér sévil myndigheter som privata ak-
torer), energiforsorjning (lagstadgat samarbe-
te mellan elindustrin och NES) samt hélso-
vard och lidkemedelsf6rsorjning.

Danmark

I Danmark &r det offentlig-privata partner-
skapet, pa samma sétt som i Sverige, ett rela-
tivt oként begrepp, som det finns nigra ex-
empel pa inom det tekniska och sociala om-
radet. Daremot baserar sig det mer kénda be-
greppet offentlig-privat samarbete pa savil
frivillighet som lagstiftning. Den danska be-
redskapslagen forpliktar myndigheterna att
gora upp beredskapsplaner inom sina egna
verksamhetsomraden. Om det egna verksam-
hetsomradet omfattar verksamhet som be-
drivs tillsammans med privata aktorer, ska
denna inforas i planerna. I Danmark bedrivs
offentlig-privat samarbete inom féljande om-
raden: transport- och distributionssystem,
livsmedelsforsérjning, tryggande av tekniska
system, nitsdkerhet, energiforsérjning, hal-
sovard och likemedelsforsorjning, forsvars-
medelsindustri samt befolkningsskydd.

2.3 Bedomning av nuliget

Den finlédndska lagstiftningen om f6rsorj-
ningsberedskap reviderades huvudsakligen
under 1990-talet. I lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen utvidgades begrep-
pet forsorjningsberedskap senast genom en
dndring som trddde i kraft 2005 att omfatta
allvarliga stérningar under normalf6rhallan-
den. Sedan lagen om den forsvarsekono-
miska planeringskommissionen stiftades,
dvs. efter 1960 har sidkerhetsmiljon och de
potentiella hoten helt och hallet fordndrats.
P& grund av att hotbilderna och mangformig-
heten i samhillet har okat har det offentlig-
privata partnerskapet blivit mer omfattande
inom forsorjningsberedskapen. Aven om
planeringskommissionen i sitt praktiska arbe-
te sedan den bildades har férnyat de i bered-
skapen utnyttjade hotbilderna, sin interna or-
ganisation och sina arbetssitt till att motsvara
nutidens hot, &r den nistan femtio ar gamla
lagen inte formulerad sa att den pé basta moj-
liga sétt beskriver planeringskommissionens
nuvarande verksamhetskrav. Att den grund-
laggande hotbilden har fordndrats frén ett to-
talt krig till riskerna i ett nitverkssamhille
ska aterspeglas i partnerskapets struktur och
den lag som reglerar verksamheten. Ocksa
omvirldens kraftiga internationalisering bor
da beaktas.

Det offentlig-privata partnerskapet &r ett
modernt och effektivt sitt att hantera den for-
sorjningsberedskapsrisk som genomsyrar
samhéllet. Den modell som utgér grunden for
den forsvarsekonomiska planeringskommis-
sionen och som innebér att ndringslivet och
forvaltningen tillsammans kartldgger riskerna
och medlen att hantera dessa risker ar vérde-
full och bor vidareutvecklas. Partnerskap in-
nebar en dmsesidig forbindelse och det méaste
medfora nytta for alla deltagare. Av den nu-
varande lagen framgér inte heller foretagets
eller poolens stillning och inte heller malet
att trygga niringsverksamhetens kontinuitet
under storningar och undantagsférhallanden.

Planeringskommissionen, liksom ocksa den
nya organisation som haller pa att utvecklas,
ar ur det allménnas synvinkel ett sidoorgan.
Av denna orsak ska dess arbetssitt inte heller
i framtiden innebdra formell maktutévning
eller annan reglering, utan forbli radgivande
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till sin form. Ocksa deltagandet ska fortsatt-
ningsvis basera sig pa frivillighet for perso-
nerna och pa de bakomliggande organisatio-
nernas stod. Fastin den forsvarsekonomiska
planeringskommissionen verkar utan formell
makt, har organisationen till uppgift att fast-
stilla strategier inom omréadet ekonomisk si-
kerhet. Denna karaktir skall inte bara beva-
ras utan ytterligare framhivas.

Grundlagen och den skarpa avgrénsning
som lagstiftningen forutsitter kriver att lagen
avsevirt revideras. Om den nya planerings-
organisationens uppgifter, struktur, samman-
sittning och arbetssitt maste finnas noggran-
nare bestdmmelser &n for narvarande.

Rétten att & uppgifter som dr nédvindiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen ska
bevaras, men bestimmelserna maste vara
noggrannare #n for nidrvarande. P4 motsva-
rande sitt ska konfidentialiteten bevaras.
Ocksa beredskapsplaneringen inom olika
branscher och pa olika verksamhetsstillen ar
en virdefull tradition. Ett motsvarande resul-
tat har man i manga linder efterstrivat ge-
nom att av offentliga medel betala ut omfat-
tande kompensationer.

Den forsvarsekonomiska planeringskom-
missionen maste med tanke pa den offentliga
ekonomin anses vara kostnadseffektiv. I
granskningen ska dock beaktas alla kostna-
der, sdsom kostnaden for niringslivets insats
och Forsoérjningsberedskapscentralens verk-
samhet. Planeringskommissionens interna
organisation har nyligen reformerats. Det
finns skil att utnyttja den sakkunskap som
har koncentrerats till de nya organen.

P& grund av ovan konstaterade faktorer
finns det skl att granska i vilken man den
lagstiftning och forvaltning som hénfor sig
till den ekonomiska forsvarsberedskapen bor
utvecklas for att bittre motsvara den forin-
derliga omvirldens krav och tyngdpunkten i
beredskapsforberedelserna.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Mialsittning for partnerskapsmodellen
Ett funktionellt effektivt planeringssystem

ska kunna producera nyttiga och genomfor-
bara metoder att hantera olika forsérjnings-

beredskapskriser. Organisationen ska pa ett
trovardigt sédtt kunna identifiera sérbara
punkter och medel, med vilka dessa kan han-
teras. Principen att planeringsansvaret ligger
hos den som skoter funktionen i normalfor-
hallanden och i en krissituation, ska bevaras.
P& grund av den kraftigt 6kade vixelverkan
inom ekonomin &r partnerskap nddvéndigt
nationellt och internationellt, eftersom myn-
digheterna allt simre kan behérska nétverken
inom ekonomin. Till den funktionella effek-
tiviteten hor ocksd formagan att behdrska
forsorjningsberedskapsfragorna som helhet,
sa att de olika segmenten arbetar pé ett jam-
forbart sétt enligt hotbilder och tillgdngliga
resurser.

Verksamheten ska vara ledd, systematisk,
vildokumenterad och stddja den sékerhetspo-
litiska linjen till den del det ar fraga om
tryggande av sambhillets vitala funktioner.
Organisationen ska vara tillrdckligt sensitiv
for att kunna uppticka foréindringar och kun-
na inrikta aktionerna enligt situationens krav.
Eftersom det ar fraga om en partnerskapsor-
ganisation, ska ledningssignalerna vara dub-
belriktade. Verksamheten ska kunna ledas
ocksa under allvarliga kriser.

Planeringsorganisationen ska vara godtag-
bar féor medborgarna, féretagen och myndig-
heterna. Detta forutsétter att verksamheten ar
genomskinlig. A andra sidan ska de i natio-
nellt intresse behovliga uppgifternas konfi-
dentialitet kunna garanteras. Organisationens
offentlighetsbild har blivit allt viktigare.
Partnerskap forutsitter ocksa att den privata
sektor som deltar i verksamheten godkénner
verksamheten och ir villig att delta i den med
en aktiv insats. Den privata partnern ska ge-
nuint kunna delta i utformandet av malsétt-
ningen och i det praktiska beredskapsarbetet.

Organisationen far inte raka i konflikt med
andra myndigheter eller hjidlporgan med
uppgifter inom beredskapen eller totalf6rsva-
ret. Sddana parallella aktorer dr bl.a. siker-
hets- och forsvarskommittén, ministeriernas
beredskapschefs- och beredskapssekreterar-
moten samt delegationen for hilso- och sjuk-
varden under undantagsforhallanden.

Ocksé den nya modellen ska basera sig pa
partnerskap. En del av omradet ekonomisk
sikerhet skots genom reglering, diar bered-
skapsforberedelserna 4r en lagstadgad upp-
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gift som 6vervakas av myndigheterna. Séda-
na forberedelser &r inte egentligt partnerskap.
Att lagga ut funktioner innebdr inte heller
nagot egentligt partnerskap, utan snarare en
kundrelation. I samband med att funktioner
laggs ut koper bestéllaren krisberedskap i
onskad omfattning och betalar marknadspris
for det. Utldggandet av funktioner ska dock
genomforas sé att det inte i en krissituation
forsvagar medborgarnas tillgang till hilso-
vardstjanster (avbrott i servicekedjorna eller
forsvagning av den regionala tickningen). Ett
viktigt kriterium &r ocksd en avtalsbaserad
och Omsesidig forbindelse mellan det all-
minna och de privata aktorerna. Partnerska-
pet méste forbli kidrntanken.

Planeringssystemet ska vara anpassat till
dynamiken pd den virldsomfattande fria
marknad som Oppnar sig och pad EU:s inre
marknad. Planeringsorganisationen och dess
uppdrag ska vara sddana att de alltid beaktar
forsorjningsberedskapens hela omvérld och
inte granskar fragor enbart ur nationell syn-
vinkel. Den nationella sikerheten kan réka i
konflikt med den internationella omvérldens
krav. For en eventuell kollisionssituation &r
det nodvindigt att kdnna till marknadens
funktion och lagstiftningen. Begridnsande
faktorer kan uppkomma ur strukturpolitiken
eller konkurrenslagstiftningen. Den nya or-
ganisationen ska kunna framtrdda som sam-
talspart eller till och med som Finlands na-
tionella representant i olika organ.

Den nya grundlagen och lagstiftningens
okade krav p& noggrannhet forutsitter att
verksamhetens laggrund uttrycks exakt och
att verksamheten #r juridiskt klanderfri ur de
privata aktdrernas och det offentliga samfun-
dets synvinkel. Den framvixande konkur-
renslagstiftningen i Europeiska unionen och i
Finland, upphandlingslagstiftningen och
andra normer som styr markanden ska beak-
tas i forfattningarna och i det praktiska arbe-
tet. Det dr ocksa viktigt att javfragorna be-
hirskas.

Aven lonsamheten dr ett viktigt mal. Be-
redskapsplaneringen ska dven i fortsdttningen
integreras i de befintliga organisationerna.
Om beredskapsplaneringen betraktas som en
del av den normala riskhanteringen, orsakar
enbart planeringen relativt sma kostnader.
Endast konkreta beredskapsforberedelser kan

ersittas med offentliga medel. Statens pro-
duktivitetsprogram forutsitter avsevirda per-
sonalminskningar, som &ven géller bered-
skapsidrendena inom statsforvaltningen. Den
nya modellen ska ocks& vara forenlig med
den kontinuitetsplanering som hénfor sig till
foretagens riskhantering. Organisationen och
malsdttningen ska vara inifran styrbara pa ett
sadant sitt att den kontinuitetsplanering som
hianfor sig till affarsverksamheten och sam-
hillets sdkerhetsintresse bildar en helhet.

Forsorjningsberedskapsradet

Det foreslas att statsradet utndgmner ett for-
sorjningsberedskapsrad for en period pa
hogst fyra ar. Till medlemmar i radet kallas
representanter for niringslivet, férvaltningen
och den tredje sektorn, sa att sammansétt-
ningen motsvarar de viktigaste aktorerna
med tanke pa forsérjningsberedskapen. For-
sorjningsberedskapsradet bestar av 22—26
medlemmar. Radet har en ordférande och en
eller tva vice ordférande. Ordforanden och
minst hilften av de dvriga medlemmarna re-
presenterar néringslivet.

Forsorjningsberedskapsradet  lagger  for
statsradet fram forslag till granskning av ma-
len for forsorjningsberedskapen, forslag till
utveckling av lagstiftningen inom omradet
samt oversikter som ska publiceras om laget
inom landets forsorjningsberedskap och
andra stédllningstaganden pa allmin niva.
Forsorjningsberedskapsradet lagger for han-
dels- och industriministeriet fram forslag till
medlemmar i Forsorjningsberedskapscentra-
len styrelse. Radet sammantrader tva ganger
per ar pa ordforandens kallelse. Besluten fat-
tas pa foredragning av generalsekreteraren el-
ler av denne forordnad person. Forsorjnings-
beredskapscentralens verkstillande direktor
dr radets generalsekreterare och forordnar
bland dmbetsverkets personal ett behovligt
antal andra sekreterare.

Styrelsen

Det foreslés att handels- och industrimini-
steriet utser en styrelse for Forsorjningsbe-
redskapscentralen for en mandatperiod pa tva
ar. Radet ger ministeriet forslag till styrel-
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semedlemmar. Styrelsen bestar inklusive
ordforanden och vice ordféranden av 9—11
medlemmar, varav minst fyra representerar
néringslivet. Styrelsen leder det arbete som
utfors i sektorerna och poolerna genom att
kvartalsvis faststdlla mélen for verksamheten
samt folja arbetet utifran verkstillande direk-
torens rapportering.

Forhallandet mellan partnerskapet och
myndighetsstyrningen kunde variera inom
olika sektorer beroende pa det allménna ar-
betssittet inom respektive sektor. Sektorer
med stark myndighetsstyrning kunde vara
klart myndighetsledda, medan det inom sek-
torer med friare marknadsstyrning klart kun-
de vara fraga om partnerskap mellan privata
aktorer och statsmakten.

Styrelsen beslutar om Fo6rsorjningsbered-
skapscentralens arliga budget och gor upp
bokslut. Till budgeten hinfor sig en verk-
samhetsplan, i vilken faststélls mélen for séi-
kerhetsupplagringen och andra projekt som
genomfors med medel ur férsorjningsbered-
skapsfonden. Styrelsen fattar beslut om sada-
na ekonomiska projekt som dr ovanliga med
beaktande av omfattningen och arten av in-
rattningens verksamhet. Vid ekonomiskt eller
principiellt viktiga beslut 4r foredraganden
Forsorjningsberedskapscentralens  verkstal-
lande direktor och i andra drenden en av den-
ne foérordnad tjansteman. Verkstillande di-
rektoren &r inte styrelsemedlem. Om jévfa-
gorna blir en stor komplikation, kan styrelsen
behandla enskilda affirstransaktioner med en
begrinsad sammansittning, sasom direktio-
nens nuvarande arbetsutskott vid Forsorj-
ningsberedskapscentralen. Affirer avgors
dock endast undantagsvis av styrelsen. Pa
styrelsemedlemmarnas ansvar ska i tillampli-
ga delar tillimpas vad som i lagen om statli-
ga affdrsverk (1185/2002) bestdms om sty-
relsens ansvar.

Styrelsen férordnar en sekreterare bland
Forsorjningsberedskapscentralen  personal.
Om den interna organisationen, ritten att de-
legera beslutanderitten, beredningen av
drenden och om forfarandena vid beslutsfat-
tandet bestdms i en arbetsordning som fast-
stills av styrelsen. Styrelsen sammantréider
en gang i manaden pa ordférandens kallelse.
Styrelsen 6vervakar direktérens verksamhet
och svarar for att finansforvaltningen och den

interna kontrollen har ordnats pa ett &dnda-
malsenligt sitt.

Verkstillande direktoren

Det foreslés att handels- och industrimini-
steriet utndmner en direktor i arbetsavtalsfor-
hallande. Eftersom direktéren har ett bety-
dande kommersiellt ansvar men inte utdvar
administrativ beslutanderitt, dr ett arbetsav-
talsférhallande eller ett verkstillandedirek-
torsavtal den ritta formen av anstéllningsfor-
hallande.

Verkstillande direktoren har en tudelad
uppgift. Verkstéllande direktoren &r & ena si-
dan hogsta foredragande for Forsorjningsbe-
redskapsradet och & andra sidan operativ di-
rektor vid anvindningen av forsorjningsbe-
redskapsfondens medel.  Verkstéllande di-
rektoren har det operativa ansvaret for inrétt-
ningens verksamhet och anvindningen av
fondens medel samt berednings- och verk-
stéillighetsansvaret for de drenden som hor till
Forsorjningsberedskapsradets beslutanderitt.
Verkstillande direktoren fattar beslut om
andra projekt dn saddana ekonomiska projekt
som dr ovanliga till sin omfattning och art.

Bland  Forsorjningsberedskapscentralens
personal ska utses bitrddande direktoérer och
andra ansvariga personer med tillrickliga be-
fogenheter enligt drendenas omfattning och
antal. Nagon av de bitrddande direktérerna
kan koncentrera sig pa att f6lja upp och ko-
ordinera sektorernas och poolernas arbete.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser. Den férsvarsekonomis-
ka planeringskommissionens arsbudget har
varit cirka 1,7 miljoner euro. Fyra pooler har
en heltidsanstilld beredskapschef. I de 6vriga
poolerna skots planeringen och de administ-
rativa uppgifterna i den branschorganisation
som har undertecknat poolavtalet. Resten &r
huvudsakligen kostnader for projekt, plane-
ringsseminarier och motsvarande evene-
mang. Summan av de arvoden som utbetalas
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for kommittéarbetet dr cirka 75 000 euro per
ar. Planeringskommissionens utgifter har
tickts av medel ur forsérjningsberedskaps-
fonden, som star utanfor statsbudgeten. Med
undantag av motesarvodena betalas inga 16-
ner eller arvoden for planeringsarbetet. Till
medlemmarnas bakomliggande organisatio-
ner betalas inte heller ersittning for anviand
arbetstid.

Utgifterna for den nya partnerskapsmodel-
len dr avsedda att tickas med medel ur for-
sorjningsberedskapsfonden pa samma sitt
som nu. Modellen maste med tanke pa den
offentliga ekonomin anses vara kostnadsef-
fektiv.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den f6reslagna nya modellen baserar sig i
likhet med f6rsvarsekonomiska planerings-
kommissionen pé partnerskap mellan den of-
fentliga och den privata sektorn. Pa grund av
en kraftigt 6kad vixelverkan inom ekonomin
dr partnerskap nodvindigt nationellt och in-
ternationellt, eftersom myndigheterna allt
samre kan behdrska nédtverken inom ekono-
min.

Avsikten r att beredskapsplaneringen dven
i fortsittningen integreras i de befintliga or-
ganisationerna. Om beredskapsplaneringen
betraktas som en del av den normala riskhan-
teringen, orsakar enbart planeringen relativt
sma kostnader. Endast konkreta beredskaps-
forberedelser kan erséittas med offentliga
medel. Statens produktivitetsprogram forut-
sitter avsevidrda personalminskningar, som
gven giller beredskapsirendena inom stats-
forvaltningen.

Propositionen avser att den nya organisa-
tionsmodellen inte ska std i konflikt med
andra myndigheter eller hjdlporgan som sko-
ter beredskap eller totalforsvar. Sddana paral-
lella aktorer dr bl.a. sdkerhets- och forsvars-
kommittén, ministeriernas beredskapschefs-
och beredskapssekreterarméten samt delega-
tionen for hélso- och sjukvarden under un-
dantagsforhallanden.

Det nya forsérjningsberedskapsradet fore-
slas bestd av 22—26 medlemmar. Ordf6ran-
den och minst hilften av de dvriga medlem-
marna foreslas representera naringslivet.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Det praktiska genomférandet av forsorj-
ningsberedskapen har i Finland ldnge baserat
sig pad samarbete mellan det allmidnna och
ndringslivet inom den f6rsvarsekonomiska
planeringskommissionens organisation. Pla-
neringskommissionen har samordnat den
bista sakkunskapen inom néringslivet och
forvaltningen under normalforhallanden till
stod for beredskapsplaneringen och den led-
ning som behovs under undantagsforhallan-
den.

Det offentlig-privata partnerskapet ar dnnu
i dag ett modernt och effektivt sitt att hantera
den forsorjningsberedskapsrisk som genom-
syrar samhillet. Ett funktionellt effektivt pla-
neringssystem kan producera nyttiga och
genomforbara metoder att hantera olika for-
sorjningsberedskapskriser. Till den funktio-
nella effektiviteten hor ocksd formagan att
beharska forsorjningsberedskapsfragorna
som helhet, sa att de olika segmenten arbetar
pa ett jamforbart sétt enligt hotbilder och till-
gingliga resurser. Den forst nyligen omor-
ganiserade modell som utgdr grunden for den
forsvarsekonomiska  planeringskommissio-
nen och som innebér att den privata och den
offentliga sektorn tillsammans kartlagger ris-
kerna och medlen f6r att hantera dessa risker,
dr ett vardefullt system som &r virt att beva-
ras.

Partnerskapsmodellen ska vara godtagbar
for medborgarna, foretagen och myndighe-
terna. Detta forutsétter att verksamheten ir
genomskinlig. A andra sidan ska de i natio-
nellt intresse behovliga uppgifternas konfi-
dentialitet kunna garanteras. Organisationens
offentlighetsbild har blivit allt viktigare. Part-
nerskap forutsitter ocksa att den privata sek-
tor som deltar i verksamheten godkidnner
verksamheten och ir villig att delta i den med
en aktiv insats. Den privata partnern ska ge-
nuint kunna delta i utformandet av malsétt-
ningen och i det praktiska beredskapsarbetet.

5 Beredningen av propositionen
Handels- och industriministeriet tillsatte

den 26 oktober 2005 en kommitté for utveck-
lande av den ekonomiska forsvarsberedska-
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pen. Kommittén skulle bedéma i vilken man
den lagstiftning och forvaltning som hanfor
sig till forsvarsberedskapen bor utvecklas for
att battre motsvara den forinderliga omvirl-

dens krav och tyngdpunkten i beredskapsfor-
beredelserna. Det forslag som nu foreligger
baserar sig pa denna kommittés framstall-
ning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om tryggande av forsorjnings-
beredskapen

4 §. Sakerhetsdrenden ingar i flera ministe-
riers ansvarsomraden. Statsradets kansli har
till uppgift att skota statsradets gemensamma
forberedelser for undantagsforhallanden.
Varje ministerium utvecklar forsérjningsbe-
redskapen inom sitt eget ansvarsomrade.
Samordningen av beredskapsforberedelserna
skots ocksa delomrédesvis, som till exempel
i fraga om forsorjningsberedskapen. I organi-
seringen av den ekonomiska forsvarsbered-
skapen kan man utgd ifrén att den organise-
ras for det férvaltningsomrade som verksam-
heten huvudsakligen hanfor sig till. Bered-
skapsforberedelserna dr varje myndighets
skyldighet inom sitt eget ansvarsomrade.

I statsradets forordning om handels- och
industriministeriet (467/2003) foreskrivs att
tryggandet av forsorjningsberedskapen hor
till ministeriets uppgifter. Enligt 4 § i lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen
svarar handels- och industriministeriet for
utvecklandet av forsérjningsberedskapen och
har for niarvarande den hogsta ledningen av
forberedelserna. Pa grund av verksamhetens
karaktédr foreslas att denna organiseringsmo-
dell fortfarande bibehalls. I Finland inréttas
fran och med den 1 januari 2008 ett arbets-
och niringsministerium.

5 §. Paragrafen foreslas innehalla en allmén
beskrivning av Forsorjningsberedskapscen-
tralen och dess organisation. Inrdttningen ska
ha en styrelse och en verkstillande direktor,
som ersitter den nuvarande direktionen och
generaldirektéren samt dessutom en admi-
nistrativ byra. I anslutning till Forsorjnings-
beredskapscentralen ska finnas ett auktorita-
tivt rdd som representerar de aktérer som &r
viktigast med tanke pé forsorjningsberedska-
pen och som permanenta organ sektorer och

pooler som leder beredskapsplaneringen
inom sina verksamhetsomraden samt
branschféretagens beredskapsplanering.

Ledningen av och tillsynen o6ver Forsorj-
ningsberedskapscentralen ska ankomma pa
handels- och industriministeriet.

6 §. Pa Forsorjningsberedskapscentralen
har i egenskap av sakkunniginrittning an-
kommit planeringsuppgifter och operativa
uppgifter i anslutning till uppritthéllandet
och utvecklandet av landets forsérjningsbe-
redskap. Forsorjningsberedskapscentralen
har bistatt ministeriet i arbetet pa att utveckla
forsorjningsberedskapen, genom att kontinu-
erligt analysera forsorjningsberedskapslaget
inom olika omraden, genom att ldgga fram
utvecklingsinitiativ for ministeriet och ge-
nom att svara for verkstillandet av lagstift-
ningen om forsorjningsberedskapen, till ex-
empel gillande sidkerhetsupplagringen. For-
sorjningsberedskapscentralen skoter ocksa
forsorjningsberedskapsfonden, som star utan-
for statsbudgeten. Dessa uppgifter &r fortfa-
rande aktuella.

Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter
enligt paragrafen indelas i grupper som hén-
for sig till utvecklande av det offentlig-
privata partnerskapet, stodjande av det plane-
ringsarbete som utfors av de permanenta or-
gan som verkar i anslutning till inrédttningen,
skotseln av  forsorjningsberedskapsfonden,
sikerstillande av funktionen hos livsviktiga
tekniska system och tryggande av kritisk pro-
duktion, administreringen av den obligatoris-
ka wupplagringen och skyddsupplagringen
samt utrednings- och forskningsverksamhet
inom verksamhetsomradet.

7 § Den nuvarande Forsorjningsbered-
skapscentralen har en direktion. Om direk-
tionens uppgifter, medlemsantal samt tillst-
tandet av direktionen bestdms i forordningen
om Forsorjningsberedskapscentralen. Stats-
radet utser direktionsmedlemmarna for tre ar
i sinder. Majoriteten av medlemmarna har
representerat forvaltningsomraden som &r
viktiga med tanke pa de allmdnna malen for
forsorjningsberedskapen. Tre medlemmar har
representerat néringslivet. Statsradet har ut-
sett ordforanden och vice ordforanden bland
direktionens medlemmar. For behandlingen
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av affdrstransaktioner och andra forbindelser
i anslutning till statens sdkerhetsupplagring
har statsradet forordnat en sé kallad begrin-
sad sammanséttning av direktionen.

Paragrafen foreslas innehalla bestaimmelser
om Forsorjningsberedskapscentralens styrel-
se. Handels- och industriministeriet ska utse
en styrelse for Forsorjningsberedskapscentra-
len efter att ha hort Forsorjningsberedskaps-
radet. Styrelsens mandatperiod ska vara tva
ar. Radet ska for handels- och industrimini-
steriet ldgga ett fram forslag till styrelsemed-
lemmar. Styrelsen ska utdver ordforanden
och vice ordféranden bestd av 7—9 med-
lemmar. Minst fyra av medlemmarna ska re-
presentera niringslivet. P4 styrelsemedlem-
marnas ansvar ska i tillimpliga delar tillam-
pas vad som i lagen om statliga affarsverk
(1185/2002) bestdms om styrelsens ansvar.
Handels- och industriministeriet ska faststilla
styrelsens arvoden.

8 §. Paragrafen foreslas innehalla bestim-
melser om Forsorjningsberedskapscentralens
styrelses uppgifter. De uppgifter som anges i
paragrafen kan grupperas i uppgifter som
hanfor sig till administreringen och 6vervak-
ningen av Forsorjningsberedskapscentralen
och  forsorjningsberedskapsfonden, deras
ekonomi samt ledningen och organiseringen
av verksamheten vid de permanenta organ
som finns i anslutning till Férsorjningsbered-
skapscentralen.

8 a §. Enligt lagen och f6rordningen om
tryggande av forsorjningsberedskapen &r che-
fen for Forsorjningsberedskapscentralen en
av statsrdet utndmnd Overdirektor i arbets-
avtalsforhallande. Eftersom inrdttningens di-
rektor ska ha ett avsevirt kommersiellt an-
svar men inte i betydande grad ska utova
administrativ beslutanderitt, kan ett verkstil-
landedirektorsavtal i fortsdttningen betraktas
som den ritta formen av anstéllningsforhal-
lande.

Enligt paragrafen ska Forsorjningsbered-
skapscentralens verkstéllande direktér ut-
ndmnas av handels- och industriministeriet.

8 b §. Paragrafen foreslas innehalla nog-
grannare definitioner av verkstédllande direk-
torens uppgifter. A ena sidan ska verkstil-
lande direktéren vara hogsta foredragande
for Forsorjningsberedskapsradet och & andra
sidan operativ direktér vid anvidndningen av

forsorjningsberedskapsfondens medel. Verk-
stillande direktoren ska ha det operativa an-
svaret for inrdttningens verksamhet och an-
viandningen av fondens medel samt bered-
nings- och verkstillighetsansvaret for de
drenden som hor till Férsorjningsberedskaps-
radets beslutanderitt. Verkstédllande direkto-
ren ska fatta beslut om andra projekt &n sa-
dana ekonomiska projekt som &r ovanliga till
sin omfattning och art.

8 ¢ §. Det hogsta organet i férsvarsekono-
miska planeringskommissionens organisa-
tion, den av statsradet férordnade planerings-
kommissionen, bestdr av ledande personer
och sakkunniga pd hég niva inom foérvalt-
ningen och niringslivet. Planeringskommis-
sionens mote utser centralsektionens med-
lemmar, behandlar 6vergripande linjefradgor
och granskar ldget inom f6rsorjningsbered-
skapen som helhet.

Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser
om det nya forsorjningsberedskapsradet som
utndmns av statsradet for en period pa hogst
fyra ar. Till medlemmar i radet ska kallas re-
presentanter for néringslivet, forvaltningen
och den tredje sektorn, sa att sammansétt-
ningen motsvarar de viktigaste aktorerna
med tanke pa forsorjningsberedskapen. For-
sorjningsberedskapsradet ska utdver ordfo-
randen besta av 21—25 medlemmar, varav
hogst hilften ska representera férvaltningen.
Rédet ska ha en ordférande och en eller tva
vice ordférande. Ordforanden och minst
hilften av de dvriga medlemmarna ska repre-
sentera niringslivet.

Forsorjningsberedskapsradet ska uppritt-
halla och wutveckla partnerskapsnitverket
inom omrédet, for statsradet ligga fram for-
slag till granskning av maélen for forsorj-
ningsberedskapen, forslag till utveckling av
lagstiftningen inom omradet samt Gversikter
som ska publiceras om ldget inom landets
forsorjningsberedskap och andra stillnings-
taganden pa allmén nivd. Forsorjningsbered-
skapsradet ska f6r handels- och industrimini-
steriet lagga fram forslag till medlemmar i
Forsorjningsberedskapscentralen styrelse.
Radet ska sammantridda nagra ganger per ar
pa ordforandens kallelse.

8 d §. Paragrafen foreslas innehalla be-
stimmelser om sektorerna och poolerna som
ir permanenta samarbetsorgan i anslutning
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till  Forsorjningsberedskapscentralen  och
fungerar pa samma sétt som kommittéer och
leder beredskapsplaneringen inom sina bran-
scher och branschforetagens beredskapspla-
nering. Det praktiska genomférandet av for-
sorjningsberedskapen har i Finland ldnge ba-
serat sig pa samarbete mellan det allménna
och niringslivet. Det offentlig-privata part-
nerskapet dr dnnu i dag ett modernt och ef-
fektivt sétt att hantera den forsorjningsbered-
skapsrisk som genomsyrar samhillet. Den
forst nyligen omorganiserade modell som ut-
gor grunden for den foérsvarsekonomiska pla-
neringskommissionen och som innebdr att
den privata och den offentliga sektorn till-
sammans kartldgger riskerna och medlen att
hantera dessa risker, dr ett virdefullt system
som &r vart att utveckla. Partnerskap forutsét-
ter ocksa att den privata sektor som deltar i
verksamheten godkénner verksamheten och
r villig att delta i den med en aktiv insats.
Den privata partnern ska genuint kunna delta
i utformandet av malséttningen och i det
praktiska beredskapsarbetet.

De permanenta samarbetsorganen omfattar
alla de omraden inom néringslivet och for-
valtningen som é&r viktiga med tanke pa for-
sorjningsberedskapen. Sektorerna ska &dven i
fortsdttningen vara omfattande omradesvisa,
samarbetsorganisationer som bestar av myn-
digheter, branschorganisationer och de vikti-
gaste aktorerna. Deras allménna uppgift ska
vara att leda, koordinera och f6lja upp bered-
skapsforberedelserna och forsorjningsbered-
skapen inom sina omraden. Poolerna ska
fortfarande svara for de operativa bered-
skapsforberedelserna  under néringslivets
ledning. Poolerna ska vara organ som baserar
sig pa poolavtal mellan Forsorjningsbered-
skapscentralen och niringslivets organisatio-
ner eller foretag. De ska tillsammans med
branschféretagen ha till uppgift att folja upp,
utreda, planera och bereda atgirder for ut-
vecklande av forsorjningsberedskapen inom
sina branscher.

8 e §. Planeringskommissionens nuvarande
organ har med stéd av 3 och 4 § i lagen om
den forsvarsekonomiska planeringskommis-
sionen ritt att fi uppgifter av myndigheter
och foretag. Ritten att fa uppgifter dr férenad
med en straffrittslig sanktion, men den har
inte tillimpats i praktiken. Ritten att fa upp-

gifter som dr nédvindiga med tanke pa for-
sorjningsberedskapen ska fortfarande beva-
ras, men om den maste finnas noggrannare
bestimmelser dn for ndrvarande. P4 motsva-
rande sitt ska konfidentialiteten bevaras.

9 §. En ny revisionslag (459/2007) tradde i
kraft den 1 februari 2007. Paragrafens hin-
visning till den upphavda revisionslagen &nd-
ras till en hanvisning till den nya revisonsla-
gen.

12 a §. Paragrafen giller faststillande av
Forsorjningsberedskapscentralens bokslut
och mojligheten att redovisa forsérjningsbe-
redskapsfondens &verskott i1 statsbudgeten.
Den i paragrafen niamnda direktionen for
Forsorjningsberedskapscentralen ersitts med
ordet styrelse.

14 §. Paragrafens hénvisning till den upp-
hivda lagen om statens affirsverk dndras till
en hanvisning till lagen fran 2002.

15 §. Med medel ur forsérjningsbered-
skapsfonden téicks de utgifter som foranleds
av Forsorjningsberedskapscentralens och for-
svarsekonomiska planeringskommissionens
verksamhet. Utover det har annanstans i lag-
stiftningen bestdmts om de kostnader som
kan tdckas med medel ur forsorjningsbered-
skapsfonden. Paragrafens omnimnande av
den forsvarsekonomiska planeringskommis-
sionen ska ersittas med omnédmnande av For-
sorjningsberedskapsradet.

17 a §. Paragrafen ska innehélla en sank-
tion pa botesniva som effektiviserar rétten att
fa uppgifter for tryggande av forsorjningsbe-
redskapsorganisationens  uppgifter enligt
denna lag.

1.2 Lag om upphivande av lagen om
den forsvarsekonomiska planerings-
komissionen

Det foreslas att de beslutsfattande organen
hos forsvarsekonomiska planeringskommis-
sionen och Forsorjningsberedskapcentralen
slés ihop till en ny forsorjningsberedskapsor-
ganisation genom att lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen dndras och att lagen
om den forsvarsekonomiska planeringskom-
missionen upphavs.
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2 Néirmare bestimmelser

Det foreslas att ndrmare bestdmmelser om
verkstilligheten av denna lag utfirdas genom
en forordning av statsradet med stéd av 16 §
i lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen (688/2005). Detta genomférs genom
en komplettering av forordningen om For-
sorjningsberedskapscentralen (1391/1992).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



20 RP 152/2007 rd

Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1992 om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992) 4—8 §,9 § 1 mom., 12 a §, 14 § 3 mom. och 15 §, avdem 9 § 1 mom. samt 12 a

och 15 § sadana de lyder i lag 688/2005 samt

fogas till lagen nya 8 a—S8e § och enny 17 a § som f6ljer:

Myndigheter som svarar for forsorjningsbe-
redskapen

48
Utvecklandet av forsorjningsberedskapen
och samordningen av beredskapsforberedel-
serna ankommer pa handels- och industrimi-
nisteriet. Varje ministerium skall utveckla
forsorjningsberedskapen inom sitt eget an-
svarsomrade.

58§

For utvecklandet och uppritthallandet av
forsorjningsberedskapen finns Forsorjnings-
beredskapscentralen. Forsorjningsbered-
skapscentralen har en styrelse och en verk-
stillande direktor. I anslutning till centralen
finns Forsorjningsberedskapsradet samt som
permanenta samarbetsorgan sektorer och
pooler som fungerar pa samma sdtt som
kommittéer.

Ledningen av och tillsynen 6ver centralen
ankommer pa handels- och industriministeri-
et.

68§
Forsorjningsberedskapscentralen  har  till
uppgift att
1) utveckla samarbetet mellan den offentli-
ga forvaltningen och niringslivet i fragor
som giller forsorjningsberedskapen,

2) sdkerstilla funktionen hos sadana tek-
niska system som #r livsviktiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen,

3) trygga kritisk varu- och tjansteproduk-
tion samt sddan produktion som stéder det
militdra forsvaret,

4) skota den obligatoriska upplagringen
och skyddsupplagringen,

5) i statens sdkerhetsupplag halla sddana
material som dr nodvindiga for uppnaendet
av malen enligt 1 § och fullgérandet av de in-
ternationella avtalsforpliktelser som &r bin-
dande for Finland.

Bestammelser om Forsorjningsberedskaps-
centralens andra uppgifter som ar nédvéndi-
ga for tryggande av forsorjningsberedskapen
kan utférdas genom forordning av statsradet.

78

Verksamheten vid Forsorjningsberedskaps-
centralen leds av en styrelse som inklusive
ordforanden och vice ordforanden bestér av
minst 9 och hogst 11 medlemmar, varav
minst 4 representerar niringslivet. Styrelsens
mandatperiod 4r tva ar. Handels- och indu-
striministeriet utser ordféranden, vice ordfo-
randen och 6vriga medlemmar efter att ha
hort Forsorjningsberedskapsradet. Pa ordfo-
randens, vice ordforandens och de 6vriga sty-
relsemedlemmarnas ansvar tillimpas vad
som i lagen om statliga affdrsverk
(1185/2002) bestdms om styrelsens ansvar.



RP 152/2007 rd 21

Handels- och industriministeriet faststéller
styrelsens arvoden.

8§

Styrelsen har till uppgift att

1) leda Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet

2) styra sektorernas och poolernas verk-
sambhet,

3) utse medlemmarna i sektorerna och god-
kdnna de poolavtal som ingas med samar-
betsparterna,

4) ha hand om f6rsorjningsberedskapsfon-
dens forvaltning samt se till att ekonomin
och verksamheten ordnas pa behdrigt sitt,

5) besluta om Forsorjningsberedskapscen-
tralens budget och verksamhetsplan,

6) uppritta bokslut och verksamhetsbert-
telse

7) ansvara for att Forsorjningsberedskaps-
centralens bokféring och interna revision
ordnas pa behorigt sitt.

8ay
Forsorjningsberedskapscentralens verkstél-
lande direktor utndmns av handels- och indu-
striministeriet.

8b 3§

Verkstillande direktoren har till uppgift att

1) leda Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet och férvaltning enligt de anvis-
ningar som styrelsen har meddelat,

2) ldmna styrelsen och dess medlemmar
sadana uppgifter som behovs for att styrelsen
skall kunna skéta sina uppgifter,

3) anstilla Forsérjningsberedskapscentra-
lens personal,

4) bereda drenden som tas upp for beslut i
styrelsen eller Forsorjningsberedskapsradet
med undantag av utndmningen av verkstil-
lande direktor samt verkstilla besluten,

5) vara generalsekreterare for Forsorjnings-
beredskapsradet.

8¢y
Forsorjningsberedskapsradet har till upp-
gift att uppritthélla och utveckla kontakterna
med de viktigaste samarbetsparterna, folja

forsorjningsberedskapens tillstaind och ut-
veckling samt ldgga fram atgérdsforslag.

Statsradet utndmner minst 22 och hogst 26
personer till medlemmar i Forsorjningsbered-
skapsradet for en mandatperiod pa hogst fyra
ar. Ordforanden och minst hilften av de 6v-
riga medlemmarna skall representera nir-
ingslivet. Forsorjningsberedskapsradet ldg-
ger for handels- och industriministeriet fram
forslag till medlemmar i styrelsen.

8d3§

Forsorjningsberedskapscentralens — styrelse
utser sakkunniga som foretrider olika omra-
den av forsorjningsberedskap till medlemmar
i sektorerna, vars uppgift &r att bedéma for-
sorjningsberedskapens tillstand och frimja
samarbetet mellan myndigheter och nirings-
liv i forsorjningsberedskapsfragor.

Pooler inrdttas genom avtal mellan centra-
len och privata aktorer for att sorja for
bransch- och foretagsspecifika beredskaps-
forberedelser.

8e§

Forsorjningsberedskapscentralen, sektorer-
na och poolerna har ritt att av néringsidkare
och niringslivets organisationer fa uppgifter
om produktionskapacitet, lokaler, personalre-
surser och andra omstidndigheter som dr n6d-
viandiga for att aligganden enligt denna lag
skall kunna skotas. I fraga om de uppgifter
som fatts med stod av denna lag iakttas vad
som i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) foreskrivs om hand-
lingssekretess samt tystnadsplikt och férbud
mot utnyttjande.

98§
P4 Forsorjningsberedskapscentralens bok-
foring tillampas bokforingslagen

(1336/1997) och pa revisionen revisionslagen
(459/2007).

12a§

Statsradet faststiller Forsorjningsbered-
skapscentralens bokslut, som bestér av resul-
tatrakning, balansrikning och verksamhets-
berdttelse. Vid faststédllandet av bokslutet
kan statsradet pa framstillning av centralens
styrelse besluta om Overforing till statsbud-
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geten av sddana medel som influtit till for-
sorjningsberedskapsfonden, om de inte &r
nddvindiga for forverkligandet av de mal for
forsorjningsberedskapen som uppstillts av
statsradet med stod av 2 § 2 mom. eller for
tackande av utgifter enligt 15 §.

Betrédffande aktier som &ags av Forsorj-
ningsberedskapscentralen och centralens 6v-
riga investeringar tillimpas 3 § 2 mom. i la-
gen om statens affdrsverk (1185/2002).

15§
Med medel ur forsorjningsberedskapsfon-
den tdcks de utgifter som foranleds av For-

sorjningsberedskapscentralens och Forsorj-
ningsberedskapsradets verksamhet samt de
utgifter som i andra lagar har bestimts att
skall tickas med medel ur forsérjningsbered-
skapsfonden.

17a§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att inom féreskriven tid ldmna en
uppgift som har begérts med stod av 8 ¢ § el-
ler ger en felaktig uppgift, skall for forsorj-
ningsberedskapsforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om upphiivande av lagen om den forsvarsekonomiska planeringskommissionen
I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1§ 28
Genom denna lag upphivs lagen av den 20 Denna lag trader i kraft den 20 .

maj 1960 om den forsvarsekonomiska plane-
ringskommissionen (238/1960).

Helsingfors den 9 november 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1992 om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992) 4—8 §,9 § 1 mom., 12 a §, 14 § 3 mom. och 15 §, avdem 9 § 1 mom. samt 12 a

och 15 § sddana de lyder i lag 688/2005 samt

fogas till lagen nya 8 a—S8e § och enny 17 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse

Myndigheter som svarar for forsorjningsbe-
redskapen

4§

Handels- och industriministeriet svarar for
utvecklandet av forsorjningsberedskapen och
har den hogsta ledningen av férberedelserna.

Varje forvaltningssektor skall utveckla for-
sorjningsberedskapen inom sitt eget verk-
samhetsomrade pa det sitt som stadgas i 40 §
beredskapslagen.

58§

For utvecklandet och uppritthéllandet av
forsorjningsberedskapen finns en Forsorj-
ningsberedskapscentral.

Forsorjningsberedskapscentralen dr admi-
nistrativt understilld handels- och industrimi-
nisteriet.

68§
Forsorjningsberedskapscentralen skall ut-
veckla samarbetet mellan den offentliga for-
valtningen och néringslivet i fraga om eko-
nomiska forberedelser, samordna den offent-
liga forvaltningens ekonomiska forberedelser,

Foreslagen lydelse

Myndigheter som svarar for forsorjningsbe-
redskapen

4§

Utvecklandet av forsorjningsberedskapen
och samordningen av beredskapsforberedel-
serna ankommer pa handels- och industrimi-
nisteriet.  Varje ministerium skall utveckla
forsorjningsberedskapen inom sitt eget an-
svarsomrade.

5§

For utvecklandet och uppritthallandet av
forsorjningsberedskapen finns Forsorjnings-
beredskapscentralen. Forsorjningsbered-
skapscentralen har en styrelse och en verk-
stdllande direktor. I anslutning till centralen
finns Forsorjningsberedskapsradet samt som
permanenta samarbetsorgan sektorer och
pooler som fungerar pa samma sdtt som
kommittéer.

Ledningen av och tillsynen dver centralen
ankommer pa handels- och industriministeri-
et.

6§
Forsorjningsberedskapscentralen  har  till
uppgift att
1) utveckla samarbetet mellan den offentli-
ga forvaltningen och ndringslivet i fragor
som gdller forsorjningsberedskapen,
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Gdllande lydelse

sakerstilla funktionen hos de tekniska system
som #r nodvindiga med tanke pé forsorj-
ningsberedskapen, trygga kritisk varu- och
tjdnsteproduktion samt skota statens sidker-
hetsupplagring och ovriga uppgifter enligt
vad som sérskilt bestamts. (2.9.2005/688).
Vid sidkerhetsupplagringen skall Forsorj-
ningsberedskapscentralen iaktta foretagseko-
nomiska principer med beaktande av att for-
sorjningsberedskapen tryggas.

78
Forsorjningsberedskapscentralen har en di-
rektion, om vars uppgifter, medlemsantal och
tillsittande stadgas genom forordning. Ge-
nom forordning kan stadgas att direktionen
kan behandla vissa drenden i begrdnsad sam-
mansittning.

8§
Forsorjningsberedskapscentralen  har en
overdirektér och personal i arbetsavtalsfor-
hallande. Om anstillning och uppsdgning av
dem samt om deras uppgifter och forméaner
stadgas genom forordning.

25
Foreslagen lydelse

2) sdkerstélla funktionen hos sadana tek-
niska system som dr livsviktiga med tanke pa
Jforsorjningsberedskapen,

3) trygga kritisk varu- och tjdnsteproduk-
tion samt sadan produktion som stoder det
militdra forsvaret,

4) skota den obligatoriska upplagringen
och skyddsupplagringen,

5) i statens sdkerhetsupplag halla sadana
material som dr nodvindiga for uppnaendet
av malen enligt 1 § och fullgorandet av de in-
ternationella avtalsforpliktelser som dr bin-
dande for Finland.

Bestimmelser om Forsorjningsberedskaps-
centralens andra uppgifter som dr nodvdndi-
ga for tryggande av forsorjningsberedskapen
kan utfdrdas genom forordning av statsradet.

78

Verksamheten — vid — Forsorjningsbered-
skapscentralen leds av en styrelse som inklu-
sive ordforanden och vice ordforanden be-
star av minst 9 och hogst 11 medlemmar,
varav minst 4 representerar ndringslivet. Sty-
relsens mandatperiod dr tva ar. Handels-
och industriministeriet utser ordforanden,
vice ordforanden och évriga medlemmar ef-
ter att ha hort Forsorjningsberedskapsradet.
Pa ordforandens, vice ordforandens och de
ovriga styrelsemedlemmarnas ansvar tilldm-
pas vad som i lagen om statliga affdrsverk
(1185/2002) bestims om styrelsens ansvar.

Handels- och industriministeriet faststdller
styrelsens arvoden.

8§

Styrelsen har till uppgift att

1) leda Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet

2) styra sektorernas och poolernas verk-
samhet,

3) utse medlemmarna i sektorerna och
godkédnna de poolavtal som ingas med sam-
arbetsparterna,

4) ha hand om forsorjningsberedskapsfon-
dens forvaltning samt se till att ekonomin och
verksamheten ordnas pa behorigt sditt,

5) besluta om Forsorjningsberedskapscen-
tralens budget och verksamhetsplan,

6) upprdtta bokslut och verksamhetsbercdit-
telse

7) ansvara for att Forsorjningsberedskaps-
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Foreslagen lydelse

centralens bokforing och interna revision
ordnas pa behorigt sditt.

8ay
Forsorjningsberedskapscentralens — verk-
stdallande direktor utndmns av handels- och
industriministeriet.

8b§

Verkstillande direktoren har till uppgift att

1) leda Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet och forvaltning enligt de anvis-
ningar som styrelsen har meddelat,

2) ldmna styrelsen och dess medlemmar
sadana uppgifter som behdvs for att styrelsen
skall kunna skota sina uppgifter,

3) anstdlla Forsorjningsberedskapscentra-
lens personal,

4) bereda drenden som tas upp for beslut i
styrelsen eller Forsorjningsberedskapsradet
med undantag av utndmningen av verkstdl-
lande direktor samt verkstdilla besluten,

5) vara generalsekreterare for Forsorj-
ningsberedskapsradet.

8c§

Forsorjningsberedskapsradet har till upp-
gift att upprditthalla och utveckla kontakterna
med de viktigaste samarbetsparterna, folja
forsorjningsberedskapens tillstand och ut-
veckling samt ldgga fram atgdrdsforslag.
Statsradet utndmner minst 22 och hogst 26
personer till medlemmar i Forsorjningsbe-
redskapsradet for en mandatperiod pa hogst
fyra ar. Ordforanden och minst hdilften av de
ovriga medlemmarna skall representera ndr-
ingslivet. Forsorjningsberedskapsradet Ilig-
ger for handels- och industriministeriet fram
forslag till medlemmar i styrelsen.

8d§

Forsorjningsberedskapscentralens styrelse
utser sakkunniga som foretrdder olika omra-
den av forsorjningsberedskap till medlemmar
i sektorerna, vars uppgift dr att bedéma for-
sorjningsberedskapens tillstand och frimja
samarbetet mellan myndigheter och ndrings-
liv i forsorjningsberedskapsfragor.

Pooler inrdttas genom avtal mellan centra-
len och privata aktorer for att sorja for
bransch- och foretagsspecifika beredskaps-
forberedelser.
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Gdllande lydelse

9§ (2.9.2005/688)

Forsorjningsberedskapscentralens  bokfo-
ring skall i tillimpliga delar skotas enligt bok-
foringslagen (1336/1997). Revisionen skall i
tillampliga delar skotas enligt revisionslagen
(936/1994).

Néarmare bestimmelser om revision och
faststidllande av bokslut utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

12 a § (2.9.2005/688)

Statsradet faststdller Forsérjningsbered-
skapscentralens bokslut som bestar av resul-
tatrdkning, balansrikning och verksamhetsbe-
rittelse. Vid faststéillandet av bokslutet kan
statsradet pa framstillning av Forsorjningsbe-
redskapscentralens direktion besluta om 6ver-
foring till statsbudgeten av sddana medel som
influtit till forsorjningsberedskapsfonden vil-
ka inte dr nodvandiga for forverkligandet av
de mal for forsorjningsberedskapen som upp-
stillts av statsradet med stéd av 2 § eller for
tickande av utgifter enligt 15 §.

Betriffande deldgarskap och andra invester-
ingar som #gs av Forsorjningsberedskapscen-
tralen tillimpas vad som stadgas i 23 § 1—3
mom. lagen om statens affirsverk (627/87)
eller vad som bestims med stéd av dem.

15 §(2.9.2005/688)
Med medel ur forsorjningsberedskapsfon-
den tidcks de utgifter som féranleds av For-
sorjningsberedskapscentralens och forsvars-
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Foreslagen lydelse

8e§
Forsorjningsberedskapscentralen, sektorerna
och poolerna har rditt att av ndéringsidkare
och ndringslivets organisationer fa uppgifter
om produktionskapacitet, lokaler, personal-
resurser och andra omstdndigheter som dr
nodvindiga for att aligganden enligt denna
lag skall kunna skotas. 1 fraga om de uppgif-
ter som fatts med stod av denna lag iakttas
vad som i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) foreskrivs om
handlingssekretess samt tystnadsplikt och

Jforbud mot utnyttjande.
93§
Pa Forsorjningsberedskapscentralens bok-
foring tillimpas bokforingslagen

(1336/1997) och pa revisionen revisionsla-
gen (459/2007).

12a§

Statsradet faststdller Forsorjningsbered-
skapscentralens bokslut. Bokslutet bestar av
resultatrikning, balansrdkning och verksam-
hetsberdittelse. Vid faststdllandet av bokslu-
tet kan statsrddet pd framstillning av For-
sorjningsberedskapscentralens styrelse be-
sluta om overforing till statsbudgeten av sa-
dana medel som influtit till forsorjningsbe-
redskapsfonden, om de inte dr nodvindiga
for forverkligandet av de mal for forsorj-
ningsberedskapen som uppstdllts av statsra-
det med stod av 2 § 2 mom. eller for tdckande
av utgifter enligt 15 §.

Betrdffande aktier och andra investeringar
som dgs av Forsorjningsberedskapscentralen
tillimpas 3 § 2 mom. i lagen om statens af-
farsverk (1185/2002).

158§
Med medel ur forsérjningsberedskapsfon-
den ticks de utgifter som foranleds av For-
sorjningsberedskapscentralens och Faorsorj-
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ekonomiska planeringskommissionens verk-
samhet samt de utgifter som enligt ndgon an-
nan lag skall tidckas av forsérjningsbered-
skapsfonden.
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Foreslagen lydelse

ningsberedskapsradets verksamhet samt de
utgifter som i andra lagar har bestimts att
skall tickas med medel ur forsérjningsbered-
skapsfonden.

17a§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att inom foreskriven tid limna en
uppgift som har begdirts med stod av 8 ¢ § el-
ler ger en felaktig uppgift, skall for forsorj-
ningsberedskapsforseelse domas till boter

Denna lag trider i kraft den 20 .




