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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
marknadskontrollférordning inom vissa produktsektorer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om leksakers sdkerhet, konsumentsidkerhetslagen, la-
gen om métinstrument, lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och gasanordningsla-
gen dndras.

Syftet med denna proposition &r att utfarda behdvliga nationella kompletterande bestimmelser
som stod for tillampningen av EU:s marknadskontrollforordning inom fyra produktsektorer. Det
foreslas att lagen om leksakers sékerhet ska borja omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om marknadskontrollen av vissa produkter. Dessutom foreslas att det till lagen om leksakers
sdkerhet fogas nya straffbestimmelser. Till konsumentsékerhetslagen foreslas att det fogas en
hénvisning till lagen om marknadskontrollen av vissa produkter nér det géller marknadskon-
trollen av maskiner som &r avsedda att anvéndas av konsumenter. Det foreslas att straffbestim-
melserna i lagen om métinstrument och gasanordningslagen kompletteras pa det sitt som forut-
sétts 1 marknadskontrollférordningen. Dessutom foreslés att det av lagen om métinstrument tyd-
ligare ska framga att lagens bestimmelser om tillsyn inte ska tillampas pa marknadskontroll,
eftersom lagen om métinstrument hor till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen. Det
foreslas ocksa att det till lagen om maétinstrument fogas bestimmelser om vissa sadana skyldig-
heter for tillverkare, forpackare och importdrer som det for narvarande finns bestimmelser om
i lagstiftning pa lagre niva.

Propositionen syftar utover till att genomf6ra marknadskontrollférordningen dven till att foren-
hetliga bestimmelserna om marknadskontroll pa nationell nivad genom att utnyttja den horison-
tella marknadskontrollagen. Att bestimmelserna forenhetligas kan i princip beddmas gagna
samtliga berorda aktorer.

Lagarna avses trida i kraft varen 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foéranletts av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om éndring av direk-
tiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknads-
kontrollforordningen, som forutsitter kompletterande nationella bestimmelser. Bestimmel-
serna om marknadskontroll har harmoniserats pA EU-nivd genom marknadskontrollférord-
ningen, som omfattar 70 olika produktrittsakter som utarbetats pd EU-niva. Som stod for till-
lampningen av marknadskontrollférordningen behdvs det nationella kompletterande bestam-
melser om till exempel marknadskontrollmyndighetens befogenheter samt om de pafoljder som
marknadskontrollférordningen forutsétter.

Marknadskontrollfoérordningen har genomforts etappvis. Bestimmelserna i lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen, har anpassats for att
motsvara marknadskontrollférordningens krav. Marknadskontrollagen dr en horisontell lag om
marknadskontrollen, vars tillimpningsomridde har utstrickts till flera produktsektorer inom
olika forvaltmngsomraden Marknadskontrollagen omfattar en stor del av de produktsektorer pa
vilka marknadskontrollférordningen tillimpas. Andringar i marknadskontrollagen som foljer av
marknadskontrollférordningen har foreslagits bland annat genom regeringens proposition RP
139/2021 rd.

Nationella kompletterande bestimmelser som stdd for tillimpningen av marknadskontrollfor-
ordningen behover utfardas ocksa inom produktsektorerna for leksaker, maskiner som ar av-
sedda att anvindas av konsumenter, métinstrument och gasanordningar. I denna proposition
foreslas kompletterande bestimmelser for dessa produktsektorer. Avsikten ar att utnyttja den
horisontella marknadskontrollagen ocksé i fradga om dessa produktsektorer. Lagen om métin-
strument (707/2011) och gasanordningslagen (502/2018) hor redan till marknadskontrollagens
tillimpningsomrade, men for deras del foreslas i detta sammanhang sddana pafoljdsbestimmel-
ser som marknadskontrollférordningen forutsétter.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 19 december 2017 fram ett forslag till en marknadskontroll-
forordning (COM(2017) 795 final). Forslaget till forordningar ingick i det si kallade varu-
paketet, som ocksd inneholl ett forslag till en forordning om oOmsesidigt erkdnnande
(COM(2017) 796 final). I paketet ingick ocksé kommissionens meddelande Varupaketet: stérkt
fortroende for den inre marknaden (COM(2017) 787 final) samt tvé rapporter fran kommiss-
ionen. Initiativen utgjorde ett led i genomforandet av kommissionens strategi for den inre mark-
naden (COM(2015) 550 final).

I forslaget till marknadskontrollférordning ingick kommissionens konsekvensbedémning
(SWD(2017) 466 final) samt en sammanfattning av konsekvensbedémningen (SWD(2017) 467
final). Forslaget bedomdes ge flera positiva effekter. Det bedomdes att genom forslaget utveck-
las och effektiviseras regleringen av EU:s marknadskontroll sé att produktdverensstimmelse,
storningsfrihet och fortroende frédmjas pa den inre marknaden.
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Behandlingen av kommissionens forslag till marknadskontrollférordning i radets arbetsgrupp
inleddes i januari 2018. Forslaget till forordning behandlades i radets arbetsgrupp for teknisk
harmonisering. Europeiska unionens rdd och parlamentet godkdnde marknadskontrollférord-
ningen i juni 2019.

Utkastet till U-skrivelse om kommissionens forslag bereddes vid arbets- och naringsministeriet
och behandlades vid ett méte den 14 februari 2018 i EU8 (sektionen for den inre marknaden),
som lyder under kommittén for EU-drenden. Fore motet kunde utkastet till skrivelse kommen-
teras av ett flertal centrala intressentgrupper inom produktreglering och marknadskontroll.
Statsradets skrivelse U 12/2018 rd om forslaget till marknadskontrollférordning dverlimnades
till riksdagen i mars 2018. Ekonomiutskottets utlatande EkKUU 12/2018 rd till stora utskottet
blev fardigt den 3 april 2018. Riksdagens standpunkt i enlighet med ekonomiutskottets utlatande
godkéndes i stora utskottet den 6 april 2018.

Finland stédde i huvudsak forslaget till forordning och ansag att dess mélsattningar var valgrun-
dade. Finland understodde forslagets syfte att pa olika sitt frimja overensstimmelsen med kra-
ven for produkter som ges tilltrédde till den inre marknaden. Finland anség det foredomligt att
forslaget pa det hela taget verkar ndrma sig fragan sa att atgdrderna ar mojliga att genomfora
dndamalsenligt inom ramen for de nationella kontrollmyndigheternas resurser. Finland ansag
dock att det ar viktigt att de forfaranden som avses i forordningen inte de facto medfér onddig
administrativ eller annan borda for myndigheter, kontrollobjekt eller andra verksamhetsutovare.
I friga om de befogenheter som ingick i forslaget till forordning ansdg Finland att det ar viktigt
att utdvandet av befogenheterna inte &r problematiskt med avseende pa grundlagen, till exempel
i friga om inspektioner som utstrécks till omradet for hemfriden. Det ansags ocksé viktigt att
behorigheternas rimliga proportioner, dndamalsenlighet och praktiska genomforande siker-
stélls.

1.2.2 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Den 14 april 2022 begirde arbets- och ndringsministeriet utlitanden om utkastet till regeringens
proposition. Den finska sprakversionen av forslaget var ute pa remiss fran den 14 april till den
27 maj 2022, och den svenska sprakversionen fran den 10 maj 2022 till den 21 juni 2022. Ut-
kastet till proposition var tillgdngligt i utlatandetjénsten for den offentliga forvaltningen (utla-
tande.fi), dér alla organisationer och medborgare kan ldmna utladtanden. Det var ocksd mojligt
att [dmna utlatanden till arbets- och niringsministeriets registratorskontor. De handlingar som
hanfor sig till beredningen av regeringens proposition finns allmént tillgéngliga pd adressen
https://tem.fi/sv/projektsokning med koden TEM007:00/2022.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Marknadskontrollfoérordningen &r en horisontell rattsakt med brett tillimpningsomrade som gél-
ler marknadskontrollen av olika produktgrupper. Dessutom foreskrivs det i forordningen om
kontroll vid de yttre grinserna, och ekonomiska aktorer &ldggs vissa skyldigheter. Marknads-
kontrollforordningen omfattar 70 olika produktrattsakter som utarbetats pa EU-niva.

Malet med marknadskontrollférordningen ar att forbéttra den inre marknadens funktionssétt ge-
nom att stirka marknadskontrollen av produkter som omfattas av den harmoniserade unions-
lagstiftning som omfattas av tillimpningsomradet for forordningen. Syftet med detta ar att sé-
kerstélla att endast produkter som uppfyller en hog kravnivé vad avser skydd for bland annat


https://tem.fi/sv/projektsokning

hélsa och sdkerhet, konsumentskydd och miljéskydd tillhandahélls pa unionsmarknaden. Sam-
tidigt sékerstills fri rorlighet fér produkterna inom unionen. For att uppné dessa mal foreskrivs
det i forordningen bland annat om vissa skyldigheter for ekonomiska aktorer, om marknadskon-
trollmyndigheternas minimibefogenheter, om griansoverskridande samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna samt om samarbete med tullmyndigheterna.

I kapitel I i marknadskontrollférordningen fins allmdnna bestimmelser, bland annat om tillamp-
ningen av forordningen. I kapitel I i forordningen finns bestimmelser om uppgifter fér ekono-
miska aktorer. [ artikel 4 i forordningen anges det som forutsittning for marknadsforing av pro-
dukter inom EU att fér dem har utsetts en ekonomisk aktér som &r etablerad i unionen och som
ar ansvarig for vissa uppgifter for att sdkerstilla och pavisa produktens dverensstimmelse med
kraven och som marknadskontrollmyndigheten kan rikta vissa atgirder mot. Dessutom finns i
samma kapitel till exempel bestimmelser om ekonomiska aktorers skyldighet att samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna. I kapitel I1I i férordningen foreskrivs det om stdd till och sam-
arbete med ekonomiska aktorer. I kapitel IV i forordningen foreskrivs det om organisatoriska
och allménna krav pa marknadskontrollen. I kapitlet finns bestimmelser bland annat om det
centrala samordningskontoret och om riskbaserad kontroll samt om nationella strategier for
marknadskontroll. I kapitel V foreskrivs det om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter
och uppgifter. I artikel 14 finns en omfattande forteckning pé befogenheter som behovs for
marknadskontrollen, och medlemsstaterna ska sikerstilla att deras marknadskontrollmyndig-
heter har de befogenheterna. Dessutom innefattar kapitlet bestimmelser bland annat om téck-
andet av marknadskontrollmyndigheternas kostnader, systemet for snabbt informationsutbyte
och unionsprovningsanldggningar. Bestimmelserna i kapitel VI i forordningen berdr grénso-
verskridande dmsesidig assistans mellan marknadskontrollmyndigheterna, och bestimmelserna
i kapitel VII forfaranden for yttre granskontroll. I kapitel VIII foreskrivs det om samordnad
tillsyn och internationellt samarbete, och i kapitel IX om unionsfinansiering. Kapitel X i férord-
ningen berdr dndringar i vissa andra réttsakter, och i kapitel XI som innehéller slutbestimmelser
foreskrivs det bland annat om sanktioner, kommittéforfarande och forordningens ikrafttradande.

I marknadskontrollférordningen ges medlemsstaterna nationellt mandverutrymme i fraga om
genomforandet av pafoljdsbestimmelser. Eftersom det foreskrivs om minimibefogenheter for
marknadskontrollmyndigheterna far det nationellt féreskrivas om mer omfattande befogenheter.
Vid utdvande av befogenheterna ska nationell rétt iakttas och i synnerhet de procedurméssiga
rattigheterna och de grundlaggande fri- och réttigheterna tillgodoses. Dessutom genomfors den
egentliga organiseringen av marknadskontrollen, dvs. utseendet av myndigheter och organise-
ringen av arbetet, pa det sétt som respektive medlemsstat anser vara bést. Det hor till medlems-
staternas befogenheter att foreskriva om pafoljder. I marknadskontrollagen foreskrivs det om
vite och hot om tvangsutforande. I sektorlagarna foreskrivs det om straffrittsliga och ekono-
miska péafoljder.

3 Nulidge och bedomning av nulédget

I Finland har bestimmelserna om marknadskontroll i huvudsak varit decentraliserade: det har
foreskrivits sdrskilt om marknadskontrollen inom olika forvaltningsomraden och produktsek-
torer. Bestimmelserna om marknadskontroll borjade harmoniseras nir den horisontella mark-
nadskontrollagen tradde i1 kraft 2017. I lagen foreskrivs det om marknadskontrollen for de pro-
duktsektorer som hor till dess tillampningsomrade. I samband med genomférandet av mark-
nadskontrollférordningen har marknadskontrollagens tillimpningsomrade utokats med flera
produktsektorer inom olika forvaltningsomrdden och marknadskontrollagen ticker for nérva-
rande en stor del av de produktsektorer som hor till marknadskontrollforordningens vidstréckta
tillimpningsomrade. Sadana &ndringar i marknadskontrollagen som marknadskontrollférord-



ningen forutsatter har foreslagits tidigare (RP 139/2021 rd) och det sammanhanget har de be-
stimmelser om den nationella marknadskontrollen som marknadskontrollférordningen forutsét-
ter beskrivits mer ingdende i avsnitt 3 Nuldget och beddmning av nuléget i regeringens propo-
sition. Marknadskontrollagen innehéller i nuldget de bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter och atgiarder som marknadskontrollférordningen forutsétter. Sddana bestimmel-
ser om sanktioner som marknadskontrollférordningen forutsétter ingar dnda inte i marknads-
kontrollagen, utan det foreskrivs separat om sanktioner inom respektive produktsektor.

Lagen om leksakers sékerhet innehdller bestimmelser om krav pa leksaker och genom den har
genomforts Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG om leksakers sékerhet (nedan
leksaksdirektivet). Som leksaker betraktas med vissa undantag produkter som &r konstruerade
eller avsedda for barn under 14 ar att anvéndas i lek. Lagen innehaller bestimmelser om bland
annat naringsidkarnas skyldigheter och dverensstimmelse med kraven hos leksaker samt be-
démning av dverensstimmelse med kraven och organ for bedomning av dverensstimmelse.
Marknadskontrollen av leksaker utfors for ndrvarande i enlighet med bestimmelserna om tillsyn
i konsumentsikerhetslagen (920/2011). Marknadskontrollmyndighet ar i enlighet med konsu-
mentsdkerhetslagen Sdkerhets- och kemikalieverket samt i vissa situationer Tullen, och dessu-
tom ar Tullen yttregranskontrollmyndighet. Konsumentsidkerhetslagens bestimmelser om till-
syn motsvarar inte helt och héllet den niva som forutsitts i marknadskontrollférordningen nar
det géller kontrollbefogenheter och marknadskontrollatgérder. P4 brott mot skyldigheterna som
géller leksakers Overensstimmelse med kraven tillimpas for narvarande straffbestimmelserna i
50 § i konsumentsdkerhetslagen samt strafflagens 44 kap. 1 § om héilsobrott nér det ar fraga om
verksamhet som strider mot en foreskrift som meddelats med stod av konsumentsékerhetslagen.

Bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om maskiner och om
andring av direktiv 95/16/EG (nedan maskindirektivet) har genomforts i Finland genom statsra-
dets forordning om maskiners sidkerhet, som har utfiardats med stod av bade konsumentséker-
hetslagen och lagen om vissa tekniska anordningars Overensstimmelse med géillande krav
(1016/2004). Lagen om vissa tekniska anordningar overensstimmelse med gillande krav till-
lampas p& marknadskontrollen av maskiner som &ar avsedda for professionell anvidndning och
betridffande den har de lagéndringar som marknadskontrollférordningen forutsitter redan ge-
nomforts. Social- och héilsovardsministeriets forvaltningsomréde ansvarar for bestimmelserna
om maskiner som ar avsedda for professionell anvindning. Avsikten &r att genom denna propo-
sition utfarda de nationella bestimmelser som behovs som stod for tillimpningen av marknads-
kontrollférordningen nér det giller maskiner som &r avsedda att anvéndas av konsumenter. Pé
marknadskontrollen av maskiner som &r avsedda att anvéndas av konsumenter tillimpas kon-
sumentsékerhetslagens bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndigheter &r Sékerhets- och ke-
mikalieverket samt Tullen. Pa det sitt som konstaterats ovan i friga om leksaker motsvarar
konsumentsikerhetslagens bestimmelser om tillsyn inte helt och héllet marknadskontrollfor-
ordningens krav. I friga om maskiner som &r avsedda att anvidndas av konsumenter é&r straffbe-
staimmelserna i 50 § i konsumentsédkerhetslagen tillampliga pa brott mot den ekonomiska akto-
rens skyldigheter, och dessutom ar hilsobrott enligt 44 kap. 1 § i strafflagen tillampligt pa vissa
géirningar som strider mot bestimmelser som utfirdats och foreskrifter som meddelats med stod
av konsumentséikerhetslagen.

I lagen om métinstrument foreskrivs det om de krav som ska stillas pd métinstrument och mét-
metoder och om atgirder for att verifiera att de Gverensstimmer med kraven. I lagen foreskrivs
det dessutom om innehéllsméngden i forpackade produkter och fardigforpackningar och om
verifiering av bestimningen av volymen i volymmarkta flaskor. I lagen om métinstrument stélls
det krav pé produkter som tillhandahalls p4 marknaden. Pa tillsynen 6ver produkternas dver-
ensstimmelse med kraven tillimpas marknadskontrollagen. I lagen om métinstrument stélls



dessutom krav pa anvdndningen av métinstrument. P4 tillsynen 6ver de krav som géller anvind-
ningen av matinstrument tillimpas bestimmelserna om tillsyn i lagen om métinstrument. Lagen
om maétinstrument innehaller ocksa bestimmelser om bland annat service av métinstrument,
besiktningsorgan och anmilda organ. Genom lagen om maétinstrument och forfattningar som
utfardats med stod av den har genomforts flera EU-rdttsakter som hor till marknadskontrollfor-
ordningens tillimpningsomréde: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande p4 marknaden av icke-auto-
matiska vagar (nedan direktivet om vagar), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p4 marknaden av mé-
tinstrument (nedan direktivet om mdtinstrument), radets direktiv 75/107/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om flaskor som tjdnar som métbehéllare (nedan direktivet om
volymmdrkta flaskor), radets direktiv 76/211/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om fardigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym (nedan direktivet om féirdig-
forpackningar) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2007/45/EG om faststdllande av
bestammelser for fardigforpackade varors nominella méngder, om upphévande av radets direk-
tiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om &ndring av radets direktiv 76/211/EEG.

I gasanordningslagen foreskrivs det om dverensstimmelse med kraven for gasanordningar och
deras tillbehor samt utrustning i anslutning till gasanordningar samt om tillsynen 6ver dem. Pa
marknadskontrollen av produkter enligt gasanordningslagen tillimpas marknadskontrollagen.
Genom gasanordningslagen har det utfirdats sddana nationella kompletterande bestimmelser
som behdvs som stod for tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/426 om anordningar for forbréinning av gasformiga brénslen och om upphivande av di-
rektiv 2009/142/EG (nedan gasanordningsforordningen).

Lagen om métinstrument och gasanordningslagen hor till marknadskontrollagens tillimpnings-
omrade, s sddana nationella kompletterande bestimmelser om marknadskontrollbefogenheter
och marknadskontrollatgirder som marknadskontrollférordningen forutsitter &r redan i kraft.
Bestdmmelserna om péfoljder i lagen om maétinstrument och gasanordningslagen uppfyller dér-
emot inte EU-lagstiftningens krav. Artikel 4 i marknadskontrollférordningen tillimpas pé pro-
dukter som hor till tillimpningsomradet for gasanordningsférordningen, direktivet om vagar
och direktivet om matinstrument. Artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsétter sdledes
bestdmmelser om sanktioner for brott mot skyldigheterna enligt artikel 4 i forordningen inom
dessa sektorer. Dessutom forutsétter marknadskontrollférordningen bestimmelser om sankt-
ioner for brott mot skyldigheter enligt de rattsakter som uppréknas i bilaga II. Av de EU-rétts-
akter som genomforts genom lagen om métinstrument aterfinns i den forteckningen direktivet
om volymmarkta flaskor, direktivet om fardigforpackningar samt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2007/45/EG om faststillande av bestimmelser for fardigforpackade varors nomi-
nella méngder, om upphévande av radets direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om 4nd-
ring av radets direktiv 76/211/EEG.

I artikel 49 i direktivet om métinstrument forutsétts att medlemsstaterna ska foreskriva effek-
tiva, proportionella och avskrickande sanktioner for overtriddelser av skyldigheterna enligt di-
rektivet. En motsvarande bestimmelse ingér ocksd i artikel 42 i direktivet om vagar. Straftbe-
stimmelserna i lagen om métinstrument ar for narvarande inte tillampliga pa brott mot skyldig-
heter som géller Gverensstimmelse med kraven enligt direktivet om matinstrument och direkti-
vet om vagar, eftersom marknadskontrollagen tillimpas pé tillsynen Gver dessa skyldigheter.
Enligt 49 § 1 mom. i lagen om métinstrument ska den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot tillsynsmyndighetens forbud eller aliggande enligt 41-44 § i lagen om métinstru-
ment for brott mot mattbestimmelserna domas till boter. Straffbestimmelsen dr saledes tillamp-
lig pé sddan anvidndning av métinstrument som avses i lagen om métinstrument och betriaffande



vilken lagen om métinstrument tillimpas p4 tillsynen, men inte pd métinstruments dverensstim-
melse med kraven nidr marknadskontrollagen tillimpas pa tillsynen. Av denna orsak behdver
ocksa pafoljdsbestimmelserna om brott mot skyldigheter som géller dverensstimmelse med
kraven enligt direktivet om matinstrument och direktivet om végar uppdateras.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen foreslas det sddana nationella kompletterande bestimmelser som behovs
for att tilliampa marknadskontrollférordningen inom produktsektorerna for leksaker, maskiner
som anvénds av konsumenter, métinstrument samt gasanordningar. De nationella bestdmmelser
som marknadskontrollférordningen forutsétter giller i huvudsak marknadskontrollmyndighet-
ens befogenheter och marknadskontrollatgiarder samt pafoljderna for brott mot skyldigheterna
som géller produkters dverensstimmelse med kraven. Till f6ljd av dndringarna av bestimmel-
serna om marknadskontroll ar det ocksa nodvindigt att uppdatera pafoljdsbestimmelserna till
den del som leksaksdirektivet, direktivet om métinstrument och direktivet om vagar forutsétter
att medlemsstaterna utfardar bestimmelser om sanktioner.

I detta sammanhang &r principen i fall av brott som berors av de straffbestimmelser som foreslas
i lagen om leksakers sékerhet, lagen om métinstrument och gasanordningslagen att tillsynsme-
toder och administrativa tvangsmedel tillimpas i forsta hand och att botesstraff enligt lagen
endast tillgrips i de grovsta fallen. Det dr motiverat att tillimpa motsvarande princip ocksa om
en ekonomisk aktor bryter mot de skyldigheter som i detta ssmmanhang foreslés att ska omfattas
av straftbarhet. Detta har beaktats i de foreslagna bestimmelserna genom att helt och héllet
undanta ringa girningar fran straffansvar samt genom att i samband med straffbestimmelserna
foresla specialbestimmelser om avstdende fran atgirder. Bestimmelser om tillsynsmyndighet-
ens tillsynsmetoder och administrativa tvangsmedel nér det giller tillsynen 6ver dessa produkter
ingér for métinstruments och gasanordningars del och kommer ocksa for leksakers del att i fort-
séttningen ingd i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter. Ocksa hittills har administ-
rativa tvingsmedel och andra tillsynsmetoder tillampats vid motsvarande forseelser inom dessa
produktsektorer. Straffbestimmelsens betydelse ska i forsta hand betraktas som preventiv och
avskriackande.

4.1.1 Leksaker

Det foreslas att marknadskontrollagen i fortséttningen tillimpas pa marknadskontrollen av lek-
saker. Det foreslas att lagen om leksakers sdkerhet inkluderas i marknadskontrollagens tillamp-
ningsomrade. Samtidigt foreslas det att sddana bestimmelser om marknadskontroll som i fort-
sattningen skulle 6verlappa marknadskontrollagens bestimmelser upphévs i lagen om leksakers
sdkerhet. Det foreslés att lagen om leksakers sékerhet forses med informativa hianvisningar till
marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen i stéllet for de tidigare hédnvisning-
arna till konsumentsékerhetslagen. Marknadskontrollforordningen dverldmnar &t medlemssta-
terna att utse marknadskontrollmyndigheter och besluta om deras arbetsférdelning. I enlighet
med marknadskontrollagens bestimmelser fortsitter Sékerhets- och kemikalieverket, som for
nédrvarande dr marknadskontrollmyndighet for leksaker, att vara den myndighet som ansvarar
for marknadskontrollen av leksaker. I lagen om leksakers sidkerhet foreslas dessutom i fortsétt-
ningen bestimmelser om Tullens roll som marknadskontrollmyndighet i vissa situationer. Be-
stimmelserna motsvarar nuléget nér det giller Tullens roll.



Det foreslds ocksa att lagen om leksakers sdkerhet utokas med en ny paragraf med straffbestim-
melser, eftersom straftbestimmelserna i 50 § i konsumentsékerhetslagen och 44 kap. 1 § i straff-
lagen inte kommer att vara tillimpliga inom leksakssektorn i fortséttningen, eftersom marknads-
kontrollen av leksaker inte ldngre utfors i enlighet med konsumentsidkerhetslagen. Nya straft-
bestdammelser behovs inte bara pa grund av leksaksdirektivets och marknadskontrollférordning-
ens bestimmelser som forutsitter sanktionsbestimmelser, utan ocksa pa grund av deras fore-
byggande och avskrickande effekt. Genom skyldigheterna i lagen om leksakers sdkerhet skyd-
das en sérskilt sdrbar konsumentgrupp frn eventuellt mycket allvarliga risker som kan rikta sig
mot till exempel barns liv och hélsa.

4.1.2 Maskiner som ar avsedda att anvidndas av konsumenter

I stéllet for den tidigare upphédvda 26 § foreslds det att konsumentsékerhetslagen utokas med en
ny paragraf, som géller marknadskontrollen av maskiner som ér avsedda att anvindas av kon-
sumenter. Konsumentsédkerhetslagens bestimmelser tillimpas p4 marknadskontrollen av maski-
ner som dr avsedda att anvéndas av konsumenter. Marknadskontrollférordningen forutsétter att
marknadskontrollmyndigheten i vissa avseenden har mer omfattande befogenheter &n befogen-
heterna enligt konsumentsikerhetslagen. For det forsta saknar konsumentsikerhetslagens be-
stimmelser sddana befogenheter att f4 information om dganderitten till webbplatser, kdpa va-
ruprover under fingerad identitet och begrénsa atkomsten till onlinegrianssnitt eller avlagsna in-
nehdll frén onlinegrénssnitt som marknadskontrollférordningen forutsétter nér det géller alla
maskiner som &r avsedda att anvindas av konsumenter. Bestimmelser om dessa befogenheter
finns i marknadskontrollagen, sé i paragrafen foreslas en hinvisning till de aktuella bestdmmel-
serna i marknadskontrollagen.

Dessutom forutsitter marknadskontrollférordningen att marknadskontrollmyndigheten forfogar
over befogenheter att avhjilpa fall av bristande dverensstimmelse ocksa nér det dr friga om en
sddan formell bristande dverensstimmelser som inte orsakar en direkt fara. Sddana situationer
kan gilla till exempel brister i olika anvisningar, mérkningar eller andra dokument. Befogen-
heterna enligt 6 kap. i konsumentsikerhetslagen kan anvéndas bara nér en produkt orsakar en
fara. Av denna orsak foreslas i friga om maskiner som &r avsedda att anvidndas av konsumenter
att marknadskontrollagens motsvarande befogenheter i fortsédttningen tillimpas nér en produkt
strider mot kraven men den bristande dverensstimmelsen inte orsakar en fara pé det sétt som
avses i konsumentsékerhetslagen.

I3 mom. foreslas dessutom en bestimmelse enligt vilken pé kontrollen av skyldigheterna enligt
artikel 4 i marknadskontrollférordningen ska i fraga om maskiner som ar avsedda att anvéndas
av konsumenter tillimpas samma befogenheter som pé kontrollen av andra skyldigheter som
géller maskiner som ar avsedda att anvdndas av konsumenter.

4.1.3 Mitinstrument

I lagen om métinstrument foreslas nya bestimmelser om forpackarens eller importorens ansvar
nér det giller fardigforpackningar samt om tillverkarens ansvar nir det giller volymmaérkta flas-
kor. Motsvarande bestimmelser ingar for niarvarande i lagstiftning pa ldgre niva som utférdats
med stod av lagen om métinstrument, men i detta sammanhang foreslas det att skyldigheterna
intas 1 lagen om métinstrument. De géllande skyldigheterna fordndras alltsa inte, trots att det
foreslas att forfattningsnivan dndras. [ lagen om métinstrument foreslas ocksé en fortydligande
bestimmelse om att tillsynsbestimmelserna i lagen om maétinstrument tillimpas inte pd mark-
nadskontrollen av métinstrument med undantag av den granskningsritt som det foreskrivs om i
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36 §. P4 marknadskontrollen av métinstrument tillimpas marknadskontrollagen, vars tillimp-
ningsomrade omfattar lagen om maétinstrument. Tillsynsbestimmelserna i lagen om métinstru-
ment tilldmpas pa tillsynen dver anvindningen av métinstrument.

Det foreslas ocksa att straffbestimmelserna i lagen om maétinstrument kompletteras med pafolj-
der for brott om skyldigheterna som giller métinstruments overensstimmelse med kraven.
Kompletteringen behdvs eftersom straffbestimmelserna i lagen om métinstrument numera inte
ar tillimpliga pé brott mot métinstruments dverensstimmelse med kraven, eftersom tillsynsbe-
stimmelsen i1 lagen om mitinstrument inte tillimpas pd marknadskontrollen av métinstrument.
Straffbestimmelserna behover kompletteras for att sikerstélla att de bestimmelser om sankt-
ioner som forutsitts i direktivet om métinstrument, direktivet om végar och marknadskontroll-
forordningen genomfors samt for att trygga de védrden som skyddas genom kraven i lagen om
matinstrument, sdsom konsumentskydd samt tillforlitlig handel.

4.1.4 Gasanordningar

Det foreslas att gasanordningslagens 12 § med straffbestimmelser kompletteras i fraga om brott
mot de skyldigheter som foreskrivs i artikel 4 i marknadskontrollférordningen. Marknadskon-
trollférordningen forutsétter att medlemslénderna foreskriver om sanktioner for brott mot de
skyldigheter som foreskrivs i marknadskontrollférordningen, och darfor behover gasanordning-
slagens straffbestimmelser kompletteras.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretagen

I Finland ar marknadskontrollen redan i nuldget pd en god niva, och den nya marknadskontroll-
forordningen inverkar framfor allt p4 marknadskontrollen av produkter som marknadsfors fran
tredjeland eller genom néthandel. En del av de nya bestdammelser som foreslas i detta samman-
hang inom sektorerna for leksaker samt maskiner som ar avsedda att anvéndas av konsumenter
berdr marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och skyldigheter, och konsekvenserna av
sédana bestimmelser for andras 4n myndigheternas verksamhet dr begrinsade.

Bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas befogenheter bedoms énda fa vissa indirekta kon-
sekvenser ocksé for ekonomiska aktorer. Ekonomiska aktorer dr beroende pé sektor vanligen en
produkts tillverkare, importdr, distributor, tillverkarens representant samt en leverantdr av dis-
tributionstjénster. For de ekonomiska aktérerna, som i huvudsak ér foretag, kan kostnader upp-
std av att man maéste sétta sig in i de nya bestimmelserna. Dessa kostnader bedoms &nda inte
vara betydande, eftersom de dndringar som foreslés i bestimmelserna om marknadskontroll och
produkters overensstimmelse med kraven skiljer sig inte vad de allménna principerna betraffar
avsevart fran de géllande bestimmelserna. Marknadskontrollen av leksaker och maskiner utfors
redan for nérvarande i stor utstrdckning enligt samma principer som de som ska tilldimpas i
fortsédttningen. Anpassningen till de nya bestimmelserna beddms inte medfora andra kostnader
for de ekonomiska aktdrerna. Genom de foreslagna dndringar riktas inga nya skyldigheter mot
de ekonomiska aktorerna att pavisa dverensstimmelse med kraven.

Det ar svart att uppskatta det exakta antalet ekonomiska aktorer inom de produktsektorer som
ar inkluderade 1 propositionen. Nér det géller leksaker kan man anta att det finns nagra tiotals
storre aktorer i Finland, 1 forsta hand tillverkare och importorer. Nér man ocksé beaktar alla
foretag som fungerar som distributorer inom leksakshandeln kan man anta att det finns hundra-
tals ekonomiska aktorer i Finland. Antalet tillverkare av maskiner som ar avsedda att anvéndas
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av konsumenter dr mycket begriansat i Finland. Daremot finns det flera importérer och distribu-
torer, ocksa till exempel affarskedjornas upphandlingsorganisationer, partiaftarer och detaljfor-
séljningsbutiker kan fungera som sddana. Vanliga maskiner som &r avsedda att anvidndas av
konsumenter &r till exempel maskiner som ar avsedda for byggande eller renovering av hus samt
tradgéardsskotsel. Ménga aktorer har bade maskiner som ér avsedda for professionell anvéndning
och maskiner som &r avsedda att anvindas av konsumenter i sitt urval. I friga om métinstrument
ar ekonomiska aktorer exempelvis alla affiarer som salufor till exempel végar, elenergimétare
samt vattenmétare. Det kan antas finnas hundratals ekonomiska aktdrer inom maétinstrument-
sektorn i Finland. I Finland forekommer ingen betydande tillverkning av gasanordningar. Nar
det géller gasanordningar kan till exempel upphandlingsorganisationer, partiaffirer och detalj-
forsdljningsbutiker fungera som importorer och distributorer. Vanligtvis dr gasanordningar en
del av produkturvalet hos pa dagligvaruhandelns tradgéards- eller fritidsavdelning eller i jarn-
handeln. Detta beror i stor utstrickning pé att anvindningen av gasanordningar i Finland ar
koncentrerad till fritiden och ddrmed till sidana anpassningar som anvinds pa stugor, i husbilar
och husvagnar samt i fritidsbatar.

Allmént taget forbittrar harmoniseringen av marknadskontrollbestimmelserna och marknads-
kontrollmyndigheternas samarbete samt effektiviserade befogenheter kvaliteten p4 marknads-
kontrollen i Finland. Tydliga bestimmelser som verkstélls effektivt kan minska situationer med
bristande dverensstimmelse och dérigenom eventuellt férhindra kostnader till foljd av situat-
ioner med bristande §verensstimmelser. Harmoniserade bestimmelser kan ocksa i nigon man
antas litta foretagens administrativa borda samt fradmja réttssakerheten.

De straffbestimmelser som foreslas i detta sammanhang bedoms ha indirekta ekonomiska kon-
sekvenser for de ekonomiska aktorer som inte iakttar de tillimpliga bestimmelserna. I praktiken
tillimpas straffbestimmelserna endast i de grovsta fallen av dvertradelser, sa straffbestimmel-
sernas betydelse ska i forsta hand ses som forebyggande. I propositionen foreslds ocksa bestam-
melser om paféljder for brott mot skyldigheterna enligt artikel 4 i marknadskontrollférord-
ningen. De skyldigheter som &ldggs ekonomiska aktorer i artikel 4 i marknadskontrollférord-
ningen och ett effektivt genomforande av dem kan ocksa antas ha positiva effekter, eftersom de
jdmnar ut konkurrensforutsittningarna mellan aktdrer som &r etablerade i Finland och utanfor
EU-omrédet, eftersom samma skyldigheter att pdvisa dverensstimmelse med kraven géller for
bagge nir marknadskontrollférordningen tilldmpas.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Sékerhets- och kemikalieverket samt Tullen dr marknads- och yttregranskontrollmyndigheter i
frdga om alla produktsektorer som &r inkluderade i denna proposition. Bigge myndigheterna
tillimpar redan for niarvarande marknadskontrollférordningen samt marknadskontrollagen vid
tillsynen inom flera produktsektorer. De bestimmelser om myndigheternas befogenheter som
foreslas i detta sammanhang ar saledes inte helt nya for ndgondera myndigheten. Trots detta kan
man anta att det krdvs resurser for att skapa nya rutiner och sétta sig in i bestimmelserna ocksa
i fraga om de produktsektorer som &r inkluderade i denna proposition nir bestimmelserna triader
i kraft. Det kan antas att den tillimpningserfarenhet och de rutiner som finns fran andra pro-
duktsektorer ar till hjélp for att sétta sig in i de nya bestimmelserna.

Inom sektorerna for leksaker och maskiner som 4r avsedda att anvidndas av konsumenter far
marknadskontrollmyndigheterna pa grund av de foreslagna bestimmelserna tillgang till nya be-
fogenheter som marknadskontrollférordningen forutsitter, sisom mojlighet att anvénda finge-
rad identitet vid anskaffning av varuprover och mojlighet att kréva till exempel att innehéll ska
avldgsnas fran ett onlinegrinssnitt nér det giller produkter som siljs dver nétet. De nya befo-
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genheterna har inte bedomts orsaka nigra betydande behov av tilldggsresurser, men ibruktagan-
det av dem forutsétter sérskilt i den inledande fasen att personalen far introduktion och att nya
verksamhetsmodeller skapas. Forutom datatekniska kompetens hos myndigheterna forutsétter
utdvandet av befogenheterna IT-utrustning som lampar sig for &ndamalet. Myndigheternas ar-
betsmingd kan dock antas 6ka nagot i samband med ibruktagandet av de nya befogenheterna.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen kan bedomas fa samhélleliga konsekvenser, av vilka den mest betydande é&r ett
effektivare skydd for allménna intressen. De foreslagna édndringarna innebér att tillhandahéllan-
det p4 marknaden av produkter som dventyrar méanniskors liv och hilsa, den allminna séker-
heten, konsumentskyddet samt en 6ppen och rittvis handel kan forhindras béttre 4n tidigare.
Dessutom framjar en effektivare tillsyn riskhanteringen, en sund konkurrens samt férhandsin-
gripande vid eventuell bristande 6verensstimmelse med kraven.

Genomforandet av marknadskontrollforordningen kan beddmas leda till en nivahjning for kon-
sumentskyddet i EU, vilket ocksa gynnar finldndska konsumenter. Till exempel i situationer nér
en produkt bestélls via internet fran ett tredjeland till en slutanvéndare i Finland bor den ekono-
miska aktoren kunna visa att den overensstimmer med kraven i enlighet med artikel 4 i mark-
nadskontrollférordningen. Dessutom ska namnet pa den ekonomiska aktor som avses i artikel
4, ett registrerat produktnamn eller varumérke och kontaktuppgifter framga av produkten, dess
forpackning eller ett medfoljande dokument. Det kan bedomas frimja inte enbart konsument-
skyddet och konsumenternas tillgang till information, utan ocksa produktens spéarbarhet i den
globala varukedjan i allminhet. Som helhet gor forordningen den inre marknadens funktion och
skyddet for slutanvidndare av produkter, konsumenter och arbetstagare eftektivare och smidi-
gare i EU.

Marknadskontrollférordningen, leksaksdirektivet, direktivet om métinstrument och direktivet
om vagar innehaller en skyldighet for medlemslédnderna att foreskriva nationellt om sanktioner
for brott mot skyldigheterna enligt EU-bestimmelserna. I anslutning till brott mot skyldighet-
erna enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen ar det i detta sammanhang nédvéndigt att
foresla nya pafoljdsbestimmelser i frdga om leksaker, mitinstrument och gasanordningar. |
frdga om de rittsakter som ndmns i bilaga II till marknadskontrollférordningen behover det
dessutom foreslas kompletterande pafoljdsbestimmelser i lagen om métinstrument nér det gél-
ler fardigforpackningar och volymmarkta flaskor. Nér straftbestimmelsernas struktur i leksaks-
lagen och lagen om métinstrument uppdateras for att motsvara marknadskontrollférordningens
krav behover man samtidigt sikerstélla att pafoljdsbestimmelserna ocks&d motsvarar kraven i
leksaksdirektivet, direktivet om métinstrument och direktivet om vigar samt att de uppfyller de
nationella kraven pa straffbestimmelser. Av dessa orsaker foreslas att straffbestimmelserna i
leksakslagen och lagen om mitinstrument i detta sammanhang uppdateras dven i nagot storre
utstriackning.

Det pafoljdssystem som beskrivs ovan samt effektivare befogenheter for marknadskontrollmyn-
digheterna kan bedomas fa en avskriackande effekt, vilket kan sporra ekonomiska aktorer till att
sékerstélla dverensstimmelsen med kraven och agera lagenligt. P4 detta sétt kan man minska
situationerna med bristande dverensstimmelse och de skadliga konsekvenser som de har for till
exempel ménniskors hélsa, egendom och konsumentskyddet. Vad géller faststéllandet av sankt-
ioner samt utdvandet av marknadskontrollmyndigheternas befogenheter dr det viktigt att pro-
portionalitetsprincipen och de allménna forutsattningarna for inskrankning av de grundldggande
fri- och réttigheterna respekteras. Marknadskontrollmyndigheterna bor bedoma i det enskilda
fallet att den risk som riktas mot allménna intressen stér i rétt proportion till den valda atgirden
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och att atgirden inte inskridnker de grundldggande fri- och réttigheterna mer dn nédvandigt.
Ocksé de ekonomiska aktorernas réttigheter ska tillgodoses vid forfarandet.

De straftbestimmelser som foreslas sérskilt inom sektorerna for leksaker och métinstrument
uppfyller bittre dn de géllande bestimmelserna det sérskilda krav pa att lagen ska vara exakt
som ingér i den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt detta krav ska brottsrekvisitet for varje
brott anges tillrickligt exakt i lagen for att det utifran bestimmelsens lydelse ska gé att sluta sig
till om en 4tgdrd eller forsummelse ar straffbar. I de géllande bestimmelserna har det foéreskri-
vits att inom dessa produktsektorer dr det straffbart att bryta mot myndigheternas férbud och
alagganden. Utifran de gillande bestimmelserna gar det saledes inte att forutsdga vilka gér-
ningar som kan leda till att rekvisitet uppfylls. Det &r fésts sérskild uppméarksamhet vid att de
straffbestimmelser som foreslas i detta sammanhang ska vara exakta och noggrant avgriansade
s& att man utifrén ordalydelsen kan sluta sig till vilka girningar som uppfyller rekvisitet. Vid
beredningen har uppmérksamhet alltsd fasts vid att kedjorna av bemyndiganden i straffbestim-
melser som innehéller hdnvisningar dr exakt angivna, att de materiella bestimmelser som utgor
ett villkor for straffbarhet avfattas med den exakthet som krévs av straffbestimmelser och att
det av det normkomplex som bestimmelserna ingar i framgar att brott mot dem ér straffbart.
Dessutom har det fésts uppmérksamhet vid att en bestimmelse i lag som inbegriper kriminali-
sering av en girning ocksé innehéller karakteristik om att en gérning &r straffbar. De foreslagna
bestdmmelserna kan saledes antas ha positiva konsekvenser for tillgodoseende av den straff-
rattsliga legalitetsprincipen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I detta sammanhang foreslas det att lagen om leksakers sikerhet inkluderas i marknadskontrol-
lagens tillimpningsomrade. Det d4r mojligt att genomfora de nationella lagdndringar som ge-
nomforandet av marknadskontrollférordningen forutsétter ocksa till exempel genom att foga
behovliga bestimmelser till lagen om leksakers sdkerhet sa att marknadskontrollagen inte skulle
utnyttjas inom denna sektor. Enligt den beddmning som gjorts under beredningen ldmpar sig
emellertid marknadskontrollagen bra for marknadskontrollen av leksaker och for saval mark-
nadskontrollmyndigheterna som de ekonomiska aktorerna ar det bra att bestimmelserna dver-
ensstimmer med andra produktsektorer.

Ilagen om leksakers sdkerhet foreslas ocksé bestimmelser om tillsynsmyndigheternas uppgifts-
fordelning inom marknadskontrollen och i detta sammanhang &r det mojligt att &ndra uppgifts-
fordelningen jamfort med nulédget. Nér det géller leksaker har badde Sékerhets- och kemikalie-
verket och Tullen utfort tillsyn, vardera sjdlvstdndigt inom det egna ansvarsomradet i enlighet
med vad som foreskrivs i konsumentsidkerhetslagen. Biagge myndigheterna har ocksa sjalvstin-
dig beslutanderitt nér det géller tillsynsfall. Avsikten med propositionen ar att dessa myndig-
heters tillsynsuppgifter och praxis ska fortsétta, eftersom denna samarbetsmodell har visat sig
vara ett effektivt och dndamalsenligt verksamhetssétt med avseende pa dessa myndigheternas
kompetens och resursanvindning. I detta sammanhang foreslas saledes inga dndringar i arbets-
fordelningen mellan Sékerhets- och kemikalieverket och Tullen.

I denna proposition foreslas det nya straffbestimmelser i lagen om leksakers sidkerhet, lagen om
miétinstrument och gasanordningslagen. Under beredningen har mojligheten att infora en admi-
nistrativ pafoljdsavgift behandlats inom de sektorer for vilka nya pafoljdsbestammelser foreslés.
Beddmningen har utmynnat i att det for nirvarande inte d4r mojligt att inféra administrativa pa-
foljder. En reform av pafoljdssystemet kriver en vidstrackt granskning, och inom tidsramen for
det nationella genomforandet av marknadskontrollférordningen finns det inte forutséttningar
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for en sddan. Det bor ocksé noteras att det 1 de gillande bestimmelserna endast foreskrivs om
straffrattsliga pafoljder.

Under beredningen har det bedomts vara motiverat att tillimpa straffrattsliga pafoljder till f6ljd
av arten av den verksamhet som foreslas sanktioneras. Genom kraven i lagen om leksakers si-
kerhet skyddas en sérskilt sdrbar konsumentgrupp mot eventuellt mycket allvarliga risker som
riktas mot liv och hilsa. For att skydda barn &r det vésentligt att ekonomiska aktorer iakttar de
krav som stills pa dem. Dessa krav innehaller sdakerhetskrav pa leksakers fysikaliska och me-
kaniska egenskaper, antdndbarhetsegenskaper, kemiska egenskaper, elektriska egenskaper, hy-
gien och radioaktivitet. A andra sidan giller kraven ocksa till exempel de mérkningar eller do-
kument som ska fogas till leksaker och med vilkas hjélp konsumenter, foretag och tillsynsmyn-
digheter kan bedoma en leksaks sékerhet. Dessa dokument och mérkningar spelar en central roll
for att garantera en leksaks sékerhet. Dessutom innehaller bestimmelserna forpliktelser som
hénfor sig de dtgirder som ekonomiska aktorer ska vidta 1 olika situationer dér en risk eller fara
yppar sig. Aven dessa atgérder dr av storsta vikt for att kunna férebygga risker som orsakas av
farliga leksaker. Det &r synnerligen viktigt att ekonomiska aktorer iakttar de skyldigheter som
alagts dem. Férsummelse av de lagstadgade skyldigheterna kan ha synnerligen allvarliga pa-
foljder, och darfor ar det nodvandigt att sékerstilla att skyldigheterna fullgors sa effektivt som
mojligt genom att pafora en straffrattslig pafoljd for forsummelser av dem. Pa motsvarande sétt
skyddas viktiga intressen i friga om métinstrument ocksé genom olika krav som hanfor sig till
maétinstruments egenskaper och till de dokument och mérkningar som ska fogas till métinstru-
ment. Dessa intressen dr konsumentskydd, fortroende for métresultatens korrekthet, érlig och
Oppen handel samt rattvisa konkurrensforhallanden. Mitinstrument anvands i1 uppgifter dér det
ar viktigt med fortroende for métresultatets korrekthet, for utifrdn métresultatet fattas beslut i
anslutning till exempel faststdllande av priset samt sékerhet. P4 motsvarande sétt som i fraga
om leksaker kan kraven i fraga méatinstrument hénfora sig till sjdlva produktens egenskaper, till
de dokument eller médrkningar som ska fogas till métinstrumentet eller till de atgérder som ska
vidtas om man uppticker att ett mitinstrument inte 6verensstimmer med kraven. De krav som
hanfor sig till ett métinstruments egenskaper och kraven pa korrigerande atgéarder har direkt
inverkan pa tillgodoseendet av de intressen som beskrivs ovan och som ska skyddas genom
lagen om métinstrument. Dokument- och mérkningskraven spelar dessutom en central roll for
att sdkerstélla mitinstruments overensstimmelse med kraven. For att kunna undvika bedréglig
verksamhet och skydda slutanvéndarens berittigade fortroende for att ett mitinstrument 6ver-
ensstimmer med kraven samt tillforlitlig handel och réttvisa konkurrensférhéllanden &r det nod-
vandigt att sékerstélla att skyldigheterna fullgors sa effektivt som mojligt genom att alédgga en
straffrittslig pafoljd for forsummelse av dem. Aven med kraven som géller gasanordningar &r
syftet att sdkerstdlla att anordningarna &r séikra och att pa sé vis skydda till exempel ménniskors
liv och hélsa samt till exempel egendom mot eventuella skador. Aven inom denna sektor géller
kraven gasordningarna egenskaper, dokument, méarkningar och eventuella formella krav samt
vidtagande av korrigerande atgarder som en gasanordning upptécks strida mot kraven eller or-
saka fara. I detta sammanhang &r avsikten dnda inte att dndra de gillande straffbestimmelserna
i friga om gasanordningar, utan att endast foga vissa sddana punkter till straffbestimmelserna
som behodvs pé grund av dndringar av EU-bestimmelserna.

Inom flera produktsektorer dir bestimmelserna om de ekonomiska aktdrernas skyldigheter till
sin struktur och sitt innehall liknar ovanndmnda produktsektorer giller straffbestimmelser av
samma typ. De foreslagna straffbestimmelserna ar konsekventa i den nuvarande regleringsmil-
jon, som beskrivs dven i avsnitt 11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Niér det giller lagen om leksakers sikerhet &r bestimmelserna om hélsobrott i 44 kap. 1 § i
strafflagen for nédrvarande tillimpliga pa brott mot skyldigheterna i vissa situationer. P& grund
av de dndringar som foreslas i detta sammanhang ar hélsobrott inte langre tillampligt pa brott
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mot skyldigheterna enligt lagen om leksakers sékerhet. Ett handlingsalternativ skulle vara att
behélla bestimmelser som motsvarar nuldget sa att strafflagens bestimmelser om halsobrott
dven 1 fortséttningen skulle vara tillampliga vid brott mot skyldigheterna i lagen om leksakers
sékerhet. For hilsobrott kan domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Under bered-
ningen har man dnda beddmt att malen med straftbestimmelserna kan nas &ven utan tillimpning
av strafflagen och sektorlagens straffbestimmelser bedoms vara tillrickliga for att na det efter-
stravade malet. Straftbestimmelserna blir séledes lindrigare dn i nuldget.

Nér det giller maskiner som dr avsedda att anvéndas av konsumenter genomfors marknadskon-
trollférordningen i1 detta sammanhang och ett alternativ skulle vara att utnyttja marknadskon-
trollagen i marknadskontrollregleringen genom att inkludera sektorn i marknadskontrollagens
tillimpningsomrade. Det skulle emellertid vara forfattningstekniskt utmanande att inkludera
sektorn for maskiner som dr avsedda att anvdndas av konsumenter i marknadskontrollagens
tillimpningsomrade och det skulle forutsitta mer omfattande lagstiftningséndringar. Sadana
andringar skulle kunna innebéra till exempel att bestimmelserna om maskiner som ar avsedda
att anvindas av konsumenter skulle 16sgoras fran konsumentsidkerhetslagens ramverk och att
det skulle beredas en helt ny lag om 6verensstimmelse med kraven hos maskiner som ar avsedda
att anvandas av konsumenter samt att en sddan ny lag skulle inkluderas i marknadskontrollagens
tillimpningsomrade. Om konsumentsidkerhetslagens tillsynsbestimmelser inte ldngre skulle
tillimpas inom sektorn for maskiner som ar avsedda att anvindas av konsumenter, skulle det
ocksa innebéra att straffbestimmelserna i 50 § i konsumentsikerhetslagen inte ldngre skulle
vara tillampliga inom denna sektor. Av denna orsak borde straffregleringen genomforas pa na-
got annat sitt, vilket skulle forutsitta mer omfattande lagstiftningsandringar.

Under beredningen har man bedémt att i detta sammanhang &r det inte &ndamélsenligt att fore-
sl&s mer omfattande reformer av bestimmelserna om maskiner som ar avsedda att anvéndas av
konsumenter dn de som beskrivs ovan. Sdana dndringar skulle forutsitta en totalreform av
lagstiftningen eller atminstone omfattande dndringar i bestimmelsernas innehéll och struktur.
Bestimmelserna pa EU-niva haller pa att revideras, eftersom Europeiska kommissionen den 21
april 2021 overlamnade ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om maskin-
produkter (COM(2021) 202 final), som ska ersitta det nuvarande maskindirektivets bestimmel-
ser. Behandlingen av forslaget till forordning har avancerat i EU:s institutioner och den nya
forordningen véntas bli tillimplig under de nirmaste aren. Den nya forordningen forutsétter
ocksa att de nationella bestimmelserna om maskiner revideras, eftersom innehallet i bestam-
melserna pd EU-nivd kommer att revideras, och dessutom forutsétter dndringen av EU-rétts-
aktsinstrument fran direktiv till férordning &ndringar i de nationella bestimmelserna. Den nat-
ionella lagstiftningen om maskiner méaste alltsa reformeras under de nirmaste aren och darfor
ar avsikten att i detta sammanhang foresl& endast sidana begransade dndringar i bestimmelserna
om maskiner som dr nodvéndiga for genomforandet av marknadskontrollférordningen. Ef-
tersom en mer omfattande reform av bestimmelserna &r att vinta under de ndrmaste aren &r det
inte dndamalsenligt att i detta skede foreslas stora innehallsmissiga dndringar i den nationella
lagstiftningen, eftersom detta skulle forsdmra regleringsomgivningens forutsagbarhet och kon-
sekvens, vilket skulle skada s&vél de ekonomiska aktorerna och konsumenterna som tillsyns-
myndigheterna.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

Sverige har ingen allmén lag om marknadskontroll. Marknadskontrollférordningen har genom-
forts etappvis dven i Sverige. | maj 2021 Overldmnades i Sverige det forsta lagforslaget om
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genomforande av marknadskontrollférordningen (propositionen Anpassningar till EU:s mark-
nadskontrollférordning, prop. 2020/21:189). Lagéndringarna trddde i kraft den 16 juli 2021 och
genom dem sdkerstilldes att marknadskontrollmyndigheterna har tillrickliga befogenheter
inom nio produktsektorer samt utfdrdades bestdimmelser i anslutning till det centrala samord-
ningskontoret och den nationella marknadskontrollstrategin. [ nésta fas avsikten att genomfora
andringar i cirka 40 sektorvisa lagar som genomfor EU-produktbestimmelser. Samradet om
lagéndringarna i nésta fas avslutades i mars 2022. Dessutom bereds andra lagindringar som
hanfor sig till marknadskontrollmyndigheternas arbetsfordelning. Resten av de lagéndringar
som hinfor sig till genomforandet av marknadskontrollférordningen trddde i kraft senast i juli
2022.

5.2.2 Danmark

I Danmark utfiardades en lag om produkter och marknadskontroll i juni 2020 (lov nr. 799 af
09/06/2020). Den allminna lagen kompletterar marknadskontrollférordningen, men i den finns
ocksa bestimmelser om annan marknadskontroll och om produktkrav. Sékerhetsstyrelsen (Sik-
kerhedsstyrelsen, Danish Safety Technology Authority) har utsetts till huvudsaklig verkstal-
lande myndighet. Den verkstéllande myndigheten far temporirt férbjuda leverans, forséljning,
visning eller annat tillhandahallande av en produkt som anses medfora en risk. I detta samman-
hang kravs det inte uttryckligen att risken &r allvarlig. Beslutet far riktas till vilken aktér som
helst som har sléppt ut produkten p&d marknaden, men dess varaktighet fir inte 6verskrida vad
som behovs for att genom fora tillsynsatgérden. Den verkstdllande myndigheten far ge kom-
pletterande anvisningar till en ekonomisk aktdr som inte iakttar reglerna i den allménna lagen,
tillimpliga sektorlagar eller marknadskontrollférordningen. Inspektionsrétten har ocksa ut-
strackts till privata lokaler, men endast till den del det krivs for den lagstadgade tillsynen Gver
hissar och annan lyftutrustning, tryckbédrande anlédggningar, elektriska produkter eller gasdrivna
anordningar.

Pafoljderna enligt den allménna lagen tillimpas sekundért i forhéllande till speciallagarna. Bo-
tesstraff som doms ut av domstol dr den huvudsakliga paféljden for de brott som fortecknas i
lagen, men under forsvarande omsténdigheter kan straffet vara fangelse i hogst tvd ar. Flera
brott kan bestraffas bade enligt den allménna lagen och enligt en produktspecifik speciallag.
Om négon upprepade ganger har brutit mot den allménna lagen eller mot regler som meddelats
med stod av den och ett av brotten medfor fangelse och ett annat boter, far domstolen utdver
fangelsestraffet ocksa doma ut boter.

5.2.3 Estland

I Estland foreskrivs det om marknadskontroll och produktsékerhet i TNVS-lagen (toote ndue-
tele vastavuse seadust), och dessutom foreskrivs det ndrmare om produktkrav i speciallagar.
Marknadskontrollférordningen genomfors huvudsakligen genom nddvindiga éndringar i den
allmidnna TNVS-lagen, dels genom direkta hinvisningar till férordningen, dels genom nya ma-
teriella dndringar i lagen; till exempel skrivs de nya befogenheterna for tillsynsmyndigheterna
in i den allmdnna lagen. Nodvandiga éndringar gors ocksa i vissa sektorlagar. Den allménna
lagen tillimpas pa tillsynen dver produkter sévil inom tillimpningsomradet for den harmonise-
rade unionsrétten som den nationella lagstiftningen. Marknadskontrollmyndigheternas befogen-
heter tillimpas pa samma sitt pa tillsynen dver alla produktsektorer. For brott mot den allménna
lagen kan boter utdémas, och deras belopp varierar med brottet.
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5.2.4 Tyskland

Allméinna bestdammelser om marknadskontroll finns i avsnitt 6 i produktsékerhetslagen (Pro-
duktsicherheitsgesetz, ProdSG) och i forfattningar som utférdats med stdd av den. Storsta delen
av_de bestimmelserna Overfors till en ny marknadskontrollag (Marktiiberwachungsgesetz,
MUG) som stiftas i samband med genomforandet av marknadskontrollférordningen och som
ska tillampas i hela forbundsstaten. Den nya marknadskontrollagen ar en allmén lag, och pro-
duktsdkerhetslagen blir en speciallag vad géller bestimmelser om marknadskontroll. Avsikten
ar ocksé att 6verfora bestimmelserna om informations- och anmélningsplikt i avsnitt 7 i den
géllande produktsdkerhetslagen till den nya marknadskontrollagen. I den nya marknadskontrol-
lagen kommer det att finnas bestimmelser om tillsynen 6ver produkter sdval inom tillampnings-
omrédet for den harmoniserade unionsrétten som den nationella lagstiftningen. De tyska for-
bundsldndernas myndigheter har huvudansvaret for att verkstdlla marknadskontrollen, men en
del av ansvaret har ocksa fordelats mellan forbundsstatens myndigheter, sdsom tillsynen Gver
kemikaliers och byggnadsprodukters 6verensstimmelse med kraven.

6 Remissvar

Arbets- och niringsministeriet begérde den 14 april 2022 att fa utlatanden om utkastet till rege-
ringsproposition. Remisstiden for den finsksprékiga begéran om utlatande var 14 april 202227
maj 2022 och remisstiden for den svensksprékiga begiran om utlatande var 10 maj 2022-21
juni 2022, Det kom sammanlagt 17 remissvar, varav tre som svarade inte har nagot att uttala
om forslaget.

Propositionen understdddes Overlag i utlatandena. Storsta delen av remissinstanserna konstate-
rade att det dr bra eller nyttigt att bestimmelserna om marknadskontroll harmoniseras.

Justitiekanslersdmbetet och justitieministeriet faste uppmarksamhet vid de foreslagna straftbe-
stimmelserna. Straffbestimmelserna och motiveringen i anslutning till dem behdver utvirderas
och vidareutvecklas under den fortsatta beredningen sérskilt med avseende pa den straffréttsliga
legalitetsprincipen och ultima ratio-principen. Justitiekanslersdmbetet och justitieministeriet
framforde ocksé vissa mer exakta anmérkningar i anslutning till straffbestimmelserna. Justitie-
ministeriet faste uppmairksamhet dven vid forhallandet mellan vite och straffbestimmelserna
samt vid tydligheten hos bestimmelserna om sékande av dndring. P4 grund av utlatandena har
motiveringen som géller lagstiftningsordning och alternativa handlingsvégar i propositionen ut-
oOkats med beskrivningar av vigande samhalleliga behov och av med tanke pa grundrittssyste-
met godtagbara grunder for straffbestimmelserna. Aven specialmotiveringen har utvecklats ur
denna synvinkel. Dessutom har nédvéndigheten av enskilda straftbestimmelser bedomts pa nytt
och under den fortsatta beredningen har man avstatt fran att foresla att vissa enstaka gérningar
kriminaliseras, for enligt beddmningen &r de inte nddvindiga i den foreslagna regleringshel-
heten. P& grund av justitieministeriets utlatande har ocksa den nddvindiga graden av tillrdkne-
lighet samt ultima ratio-principen beddmts pa nytt i fraga om varje enskild gérning. P& grund
av bedomningen har graden av tillriknelighet i frdga om flera enskilda gidrningar ocksa hojts i
propositionen till uppsét, om resultatet av bedomningen har varit att det inte d4r nodvéndigt att
kriminalisera gérningen 1 storre utstrdckning dn uppséat. Justitieministeriet konstaterar i sitt ut-
latande att ultima ratio-principen & sin sidan kan genomforas genom att gradera tillrdknelig-
heten, men graderingen ska kunna motiveras med omstidndigheter som hanfor sig till varje en-
skild gérning. I specialmotiveringen har uppmérksamhet fésts vid att motiveringen till graden
av tillréknelighet &r knuten till respektive girnings karaktdr. Under den fortsatta beredningen
har omrédet for straffbarhet bedomts pa nytt och det har foreslagits att ringa garningar ska stéllas
utanfor omrédet for straftbarhet. I frdga om alla straffbestimmelser som foreslés i detta sam-
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manhang foreslis ocksa uttryckliga bestimmelser om avstdende frén atgdrder. Under den fort-
satta beredningen har man bedomt att specialbestimmelser om avstaende fran atgérder behovs
utover de allminna bestimmelserna i strafflagen och lagen om ritteging i brottmal. I bestdm-
melserna om avstdende frén atgirder har man ocksé beaktat anmérkningen i justitieministeriets
utlatande om att skrivningen om vite bor strykas i straftbestimmelserna. Dessutom har avsnittet
om konsekvensbedomning i enlighet med justitickanslersimbetets forslag utokats med ett av-
snitt om propositionens konsekvenser for tillgodoseendet av den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen och straftbestimmelserna eller de grundbestimmelser som det hidnvisas till i dem har pre-
ciserats pa grund av justitiekanslersdmbetets detaljerade anmérkningar. Under den fortsatta be-
redningen har straftbestimmelserna utvecklats i samarbete med experter fran justitieministeriet.

Sékerhets- och kemikalieverket och finansministeriet understddde propositionen och att Tullen
behéller motsvarande roll som i nuldget inom marknadskontrollen av leksaker. Aven Tullen
konstaterade att arbetsfordelningen mellan Sékerhets- och kemikalieverket och Tullen inom
overvakningen har leksaker har uttryckts tydligt i propositionen. Nar det géller bestimmelserna
om maskiner som dr avsedda att anvidndas av konsumenter understodde Sékerhets- och kemi-
kalieverket forslaget, men foreslog vissa preciseringar av bestimmelserna. Dessutom konstate-
rade Sdkerhets- och kemikalieverket att bestimmelserna om maskiner som anvénds av konsu-
menter borde 16sgoras frdn konsumentsékerhetslagen. Under den fortsatta beredningen har Sa-
kerhets- och kemikalieverkets preciseringar av de foreslagna bestimmelserna i konsumentsa-
kerhetslagen beaktats.

Sékerhets- och kemikalieverket ansdg ocksa att det &r viktigt att mojligheterna att infora en
administrativ pafoljdsavgift borjar utredas sa snabbt som mdjligt. Aven Konsumentforbundet
konstaterade i sitt utldtande att man understodjer att mojligheterna att infora en administrativ
pafoljdsavgift utreds. Under den fortsatta beredningen har man konstaterat att i friga om fler
produktsektorer som ingér i propositionen &r det sannolikt att den nationella regleringen behover
uppdateras under de nirmaste aren till foljd av reformer av EU:s regelverk. Det ar andamalsen-
ligt att bedoma inforandet av en administrativ pafoljdsavgift i tillimpliga delar samtidigt som
innehéllet i regleringen uppdateras.

Erikoiskaupan liitto Ety ry, Finsk Handel rf och Finlands Dagligvaruhandel rf understodde att
marknadskontrollen forenhetligas och paféljdsbestimmelserna stromlinjeformas, och konstate-
rade att det medfor arbete for aktdrerna att sitta sig in i de nya bestimmelser. Dessa remissin-
stanser understodde att myndigheternas befogenheter effektiviseras i natmiljon i fraga om lek-
saker samt maskiner som ar avsedda att anvidndas av konsumenter samt ansag att den foreslagna
andringen av lagen om métinstrument dér vissa skyldigheter lyfts in i lagen frén bestimmelser
pa ldgre nivd dr motiverad. De ovanndmnda remissinstanserna samt Foretagarna i Finland rf
konstaterade ocksé att nir pafoljder anvénds dr det viktigt att iaktta proportionalitetsprincipen
och ombesorja rittsskyddet for foremdlen for 6vervakningen, och dessutom bor botesstraff an-
véindas forst som sista metod vid allvarliga brott. Aven Tekniska Handelsforbundet rf framforde
liknande anmérkningar i sitt utldtande och betonade dessutom den betydelse och styrande roll
som myndighetssamarbetet har inom 6vervakningen. Under den fortsatta beredningen har man
beaktat remissinstansernas synpunkter om att botesstraff bor anvédndas forst vid allvarliga brott.
I fraga om de flesta straffbestimmelserna har ringa girningar stéllts helt och hallet utanfér om-
radet for straffbarhet i propositionen, och i straftbestimmelserna foreslas dessutom specialre-
glering om avstdende fran atgirder.

Aven Akava ry och Finlands Speditions- och logistikforbund understodde att bestimmelserna
om marknadskontroll harmoniseras samt att samarbetet mellan marknadskontrollmyndighet-
erna och deras befogenheter effektiviseras, men papekade att verkstéllandet av de nya forfaran-
dena inte far medfora en onddig administrativ borda.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om leksakers sikerhet

16 §. Importirens skyldighet att bevara och ge in dokument samt skyldighet att samarbeta med
myndigheterna. Det foreslas att 1 mom. preciseras. Momentets géllande ordalydelse kan med-
fora osdkerhet betrdffande huruvida den angivna tiden pa tio ar ska tolkas gélla dven skyldig-
heten att bevara den tekniska dokumentationen. Det foreslés att paragrafen omformuleras sa att
det framgar klart av ordalydelsen att den angivna tiden pé tio &r géller dven skyldigheten att
bevara den tekniska dokumentationen, pa det sitt som avses i artikel 6.8 i leksaksdirektivet. I
fraga om berdkningen av tiden foreslas det dessutom att den finska ordalydelsen preciseras sa
att tiden borjar réknas frén det att en leksak har sléppts ut pd marknaden (”lelun markkinoille
saattamisesta”), pd det sétt som foreskrivs i artikel 6.8 i leksakdirektivet. Enligt gdllande mo-
mentet borjar tiden rdknas fran det att en leksak tillhandahélls pa marknaden (’lelun markki-
noille saataville asettamisesta”). Eftersom utsldppande pa marknaden betyder den forsta gangen
som en leksak tillhandahalls pa marknaden, 4r den nya formuleringen mer exakt och forsatter
inte importdren i en mer ofordelaktig stillning 4n den tidigare formuleringen. Den svenska or-
dalydelsen ’tio ar efter det att en leksak har sldppts ut pad marknaden” behover inte dndras.

56 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att paragrafen éndras sa att det i fortsittningen hdnvisas
till marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen i paragrafen. Nér lagen om leksa-
kers sikerhet borjar omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomrade ska ocksa mark-
nadskontrollagens bestimmelser om tillsynsmyndigheter i fortsédttningen tillimpas pa leksaker.
Av denna orsak foreslas i paragrafens 1 mom. en informativ hanvisning till marknadskontroll-
agens bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten och den myndighet som svarar for de
yttre grianskontrollerna. Nuldget fordndras inte ndr det géller myndigheternas uppgifter, ef-
tersom Sékerhets- och kemikalieverket fortsitter som marknadskontrollmyndighet och Tullen
som yttregranskontrollmyndighet for leksaker. I paragrafens 2 mom. foreslas dessutom bestam-
melser om Tullens roll inom marknadskontrollen som motsvarar nuldget.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om Tullens roll som marknadskontrollmyndighet i
vissa situationer. For det forsta dr Tullen den marknadskontrollmyndighet som avses i artiklarna
25-28 i marknadskontrollférordningen nér artiklarna i fraga tillimpas. Artiklarna giller yttre
granskontroll och enligt dem ska yttregranskontrollmyndigheten begéra att marknadskontroll-
myndigheten beddmer om en produkt 6verensstimmer med kraven och om produkten kan slép-
pas ut pa marknaden. Enligt forslaget ska Tullen vid den yttre granskontrollen ocksa utfora de
atgirder som anvisas den myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna i artiklarna 25—
28, och salunda till exempel bedoma om en produkt dverensstimmer med kraven och vid behov
forbjuda att den slapps ut pa marknaden. Forfarandet motsvarar nuldget vid yttre granskontroll
av leksaker.

12 mom. foreslas dessutom bestimmelser om Tullens roll som marknadskontrollmyndighet nir
det &r frdga om leverans av leksaker till Finland fran EU:s medlemslédnder. Tullens tillsynsbe-
fogenheter omfattar avlastning av ett varuparti och anknytande lagring. Tullen ska ocksa ha
separat tillsynsbefogenhet i vardera situationen, dvs. Tullen kan utfora tillsyn enbart i samband
med avlastning av ett varuparti eller enbart i samband med anknytande lagring. Tullens befo-
genheter ska ocksa i fortsdttningen motsvara nuldget. For narvarande foreskrivs det om motsva-
rande befogenheter for Tullen vid den inre granskontrollen i 14 § 2 mom. i konsumentséker-
hetslagen. Enligt 2 mom. i den foreslagna lagen tillimpas nér Tullen &r marknadskontrollmyn-
dighet utover tullagen dven 6 och 7 §, 3 kap. samt 27-29 § i marknadskontrollagen. Tullagens
befogenheter tillimpas pa tillsynen dven for narvarande, for enligt 3 kap. 7 § i tullagen fér de
befogenheter som foreskrivs i kapitlet utovas nir de behdvs for utforande av tullatgérder. I 2 §
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7 punkten i tullagen definieras tullétgird som samtliga tjénsteatgérder som hor till Tullens upp-
gifter, med undantag for forundersékning av tullbrott samt in- och utresekontroller.

Samtidigt foreslas det for tydlighetens skull att paragrafens rubrik éndras till formen " Tillsyns-
myndigheter”.

57 §. Marknadskontroll. 1 paragrafen foresls i fortsittningen hianvisningar till marknadskon-
trollférordningen och marknadskontrollagen. Det foreslés att paragrafens 1 mom. utdkas med
en informativ hinvisning till marknadskontrollférordningen, vars tillimpningsomrade omfattar
dven leksaksdirektivet.

12 mom. foreslas en informativ hanvisning till marknadskontrollagen. Enligt den gillande 57 §
tillimpas pa tillsynen 6ver leksakers sékerhet lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjéans-
ters sdkerhet, som har ersatts av konsumentséikerhetslagen. I detta ssmmanhang foreslés det att
lagen om leksakers sékerhet borjar omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomréde, s&
i fortsattningen tillimpas marknadskontrollagen i stillet for konsumentsidkerhetslagen pa mark-
nadskontrollen av leksaker. Eftersom den materiella bestimmelsen om tillimpning av mark-
nadskontrollagen pd marknadskontrollen av leksaker i fortsdttningen ingar i 1 § i marknadskon-
trollagen, dr den hdnvisning som foreslas i leksakslagen informativ. Nar det giller marknads-
kontrollmetoderna forblir nuldget i huvudsak of6réndrat, &ven om de tillsynsmetoder som mark-
nadskontrollmyndigheten forfogar 6ver i fortsattningen stimmer béttre 6verens med andra pro-
duktsektorer och innefattar vissa nya tillsynsmetoder som marknadskontrollférordningen forut-
sétter, till exempel effektivare metoder att vervaka nathandel.

I paragrafens 3 mom. foreslas att som en ekonomisk aktor enligt marknadskontrollagen betrak-
tas en sadan néringsidkare som avses i lagen om leksakers sdkerhet. Preciseringen behdvs ef-
tersom begreppet ekonomisk aktdr som anvinds i marknadskontrollagen avviker fran termino-
login i lagen om leksakers sdkerhet. De kontrollmetoder enligt marknadskontrollagen som riktas
mot en ekonomisk aktdr riktas alltsd mot en sddan niringsidkare som avses i leksakssektorn.

Inom marknadskontrollen iakttas dven i fortsittningen forsiktighetsprincipen i situationer nir
informationen &r ofullstindig eller inkonklusiv och det finns indikationer pa att de mgjliga ef-
fekterna pa miljon eller médnniskors hilsa eller andra skyddsvérda allmédnna intressen kan vara
potentiellt riskfyllda och oférenliga med den skyddsniva som valts. I fortsdttningen foreslas det
anda inte bestimmelser om detta i paragrafen.

For tydlighetens och enhetlighetens skull foreslés samtidigt att paragrafens rubrik dndras till
formen ”Marknadskontroll”.

59 §. Underrdttelser om leksaker som medfor risk. Det foreslés att paragrafen upphévs, eftersom
en motsvarande bestdimmelse ingér i 27 § 2 mom. i marknadskontrollagen. Marknadskontrolla-
gen tillimpas i fortsdttningen dven pa marknadskontrollen av leksaker.

60 §. Atgiirder som en myndighet som ansvarar for tillsynen éver efterlevnaden av denna lag
ska vidta vid formell bristande 6verensstimmelse. Det foreslas att paragrafen upphévs. Bestim-
melser om motsvarande marknadskontrollatgiarder ingar i fortséttningen i 3 kap. i marknads-
kontrollagen, vars befogenheter ar tillampliga ocksé pa situationer av formell bristande over-
ensstimmelse.

61 a §. Straffbestdmmelser. Det foreslds att lagen utdkas med en ny paragraf, som innehaller
straffbestdmmelser for brott mot skyldigheterna enligt lagen om leksakers sékerhet samt for
brott mot skyldigheterna enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen for leksakssektorns
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del. I artikel 51 i leksaksdirektivet forutsétts att medlemsstaterna faststiller effektiva, proport-
ionella och avskriackande sanktioner for overtradelser av skyldigheterna enligt direktivet. Med
stdd av de gillande bestimmelserna tilldmpas inom leksakssektorn konsumentsékerhetslagens
straffbestdmmelse, enligt vilken den som bryter mot ett foreldggande eller ett forbud som har
meddelats med stod av lagen ska bestraffas. Enligt 44 kap. 1 § i strafflagen kan dessutom for
hélsobrott domas den som vidtar vissa atgérder i strid med en foreskrift som utfardats med stod
av konsumentsékerhetslagen. Bestimmelsen i fraga ar i nuldget ocksa tillimplig inom leksaks-
sektorn genom de foreskrifter som utfardats med stdd av konsumentsdkerhetslagen. Eftersom
konsumentsikerhetslagens tillsynsmetoder inte ska tillimpas pa tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagen om leksakers sikerhet i fortséttningen, ér straffbestimmelserna i fraga inte heller tillaimp-
liga inom leksakssektorn i fortséttningen. I marknadskontrollagen finns det igen inga bestdm-
melser om pafoljder med undantag av administrativa tvangsmedel, utan varje sektorlag innehal-
ler separata pafoljdsbestimmelser. Av denna orsak behdver en ny paragraf om straffbestimmel-
ser forslas i lagen om leksakers sékerhet. Samtidigt behover straffbestimmelsen formuleras pé
ett noggrannare avgrinsat sitt, for att den battre dn de nuvarande straffbestimmelserna ska for-
verkliga den straffrittsliga legalitetsprincipen, som innehaller ett sirskilt krav pa lagens exakt-
het. Enligt den ska rekvisitet for respektive brott uttryckas tillrackligt exakt i lag sa att det av
lagens ordalydelse gér att forutsdga om négon girning eller en férsummelse ér straffbar. I de
foreslagna straffbestimmelserna ér en straffbar girning inte beroende av myndighetens fore-
skrifter, utan det ska vara straffbart att bryta mot de skyldigheter som i lagen uttryckligen anges
for olika aktorer.

I paragrafen behover det foreslés straffbestimmelser dven for brott mot de skyldigheter som
anges 1 artikel 4 i marknadskontrollférordningen. De produkter som hor till leksaksdirektivets
tillimpningsomrade hor ocksa till tillimpningsomrédet for artikel 4 i marknadskontrollforord-
ningen, och dérfor giller skyldigheterna enligt artikel ocksa aktorer inom leksakssektorn. I ar-
tikel 41 1 marknadskontrollférordningen forutsétts att medlemsstaterna ska faststélla effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner for dvertrddelser av skyldigheterna enligt forord-
ningen. Skyldigheterna enligt leksaksdirektivet och artikel 4 i marknadskontrollférordningen
Overlappar varandra till vissa delar, och darfor behover i straffbestimmelserna beaktas endast
de skyldigheter enligt artikel 4 betrdffande vilka det inte har foreslagits négot straff for brott
mot skyldigheterna enligt lagen om leksakers sékerhet.

Nar det giller graden av tillrdknande &r straffbestimmelserna indelade i tre delar. I 1 mom.
foreslas pafoljder for brott mot vissa av tillverkarens och importérens skyldigheter, betraffande
vilka graden av tillriknande &r uppsét eller oaktsamhet. De skyldigheter som ingér i detta mo-
ment giller direkt leksakers overensstimmelse med kraven eller de atgérder som tillverkaren
eller importoren ska vidta nér en leksak orsakar en risk eller fara. Momentet innehéller inte
straffbestimmelser som giller brott mot till exempel dokumentationsskyldigheter eller andra
formella skyldigheter. De skador som orsakas av en farlig leksak eller en leksak som strider mot
kraven kan vara mycket allvarliga och riktar sig ofta mot anvandarens liv eller hilsa. Leksaker
ar avsedda att anvdndas av barn och barn &r en sérbar grupp som behover skyddas. Eftersom
tillverkaren och importdren ar de som i forsta hand ansvarar for att en leksak overensstimmer
med kraven och &r de aktdrer som har bést kunskap om leksaken samt mojligheter att paverka
leksakens sikerhet, foreslas att graden av tillrdknande for tillverkarens och importorens del ska
vara uppsat eller oaktsamhet. De straffbestimmelser som foreslds i momentet giller krav pé
produkternas sdkerhet och férebyggande av en risk eller fara som redan upptickts, varfor pa-
foljderna av oaktsamt forfarande kan vara mycket allvarliga. Enligt 3 kap. 7 § i strafflagen &r
en girningsmans forfarande oaktsamt, om gérningsmannen asidositter den aktsamhetsplikt som
han eller hon under de rddande omsténdigheterna har, trots att han eller hon hade kunnat rétta
sig efter den.
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For brott mot vissa skyldigheter for distributorer, tillverkares representanter och leverantorer av
distributionstjdnster foreslas graden av tillriknande vara uppsat eller grov oaktsamhet. Pa
samma sdtt som i 1 mom. foreslas ocksa i 2 mom. att sddana brott mot skyldigheterna ska vara
straffbara som direkt géller leksakers dverensstimmelse med kraven eller de atgidrder som ak-
toren ska vidta nér en leksak orsakar en fara eller risk. Momentet innehaller inte straffbestdm-
melser som géller brott mot till exempel dokumentationsskyldigheter eller andra formella skyl-
digheter. Aven till foljd av brott mot skyldigheterna f6r en distributér, en tillverkares represen-
tant och en leverantor av distributionstjanster kan en farlig leksak eller en leksak som strider
mot kraven orsaka mycket allvarliga skador. A andra sidan #r dessa aktdrers mojligheter att
paverka en leksaks sékerhet mindre &n tillverkarens och importorens, som i forsta hand ansvarar
for leksakens Overensstimmelse med kraven. Av denna orsak foreslés att graden av tillrdknande
for dessa aktorer ska vara hogre dn for tillverkare och importdrer nér det giller motsvarande
gérningar. I 3 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen foreskrivs om grunden for att oaktsamhet betraktas
som grov. Fragan om oaktsamheten ska anses vara grov avgors utifrdn en helhetsbedomning.
Vid bedémningen ska beaktas hur betydande den &sidosatta aktsamhetsplikten dr, hur viktiga
de dventyrade intressena och hur sannolik krdnkningen ar, hur medveten gérningsmannen ar om
att han eller hon tar en risk samt vriga omsténdigheter som har samband med gérningen och
gérningsmannen.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken det ska vara straffbart att uppsatligt bryta mot
vissa bestimmelser. Som grad av tillrdknande foreslds uppsat i frdga om brott mot sédana skyl-
digheter som dr av formell karaktdr. Exempelvis skyldigheter att utarbeta olika dokument eller
skyldigheter som géller markningar ingér i 3 mom. Dessa skyldigheter géller till exempel tek-
nisk dokumentation, som det foreskrivs ndrmare om i 42 §, pavisande av en leksaks Gverens-
stimmelse med kraven pé det sdtt som anges i 36 §, EG-forsdkran om dverensstimmelse, som
det foreskrivs ndrmare om i 32 §, fastande av CE-mérkning pa det sétt som anges i 33 och 34 §,
forseende av leksaken med identifikations- och kontaktuppgifter samt skyldighet att l&imna till-
synsmyndigheten information och dokument pa dennas begiran. Aven dessa formella skyldig-
heter spelar en central roll for att sdkerstilla och beddma leksakers sékerhet. Sérskilt nér brottet
ar uppsatlighet forsamras fortroendet for leksakens sdkerhet avsevirt och eftersom den admi-
nistrativa bérdan minskar far de aktdrer en ogrundad konkurrensfordel som avsiktligt underlater
att fullgora sina skyldigheter. Av de orsaker som beskrivs ovan behovs det straffbestimmelser
dven i friga om dessa gérningar. Graden av tillraknande foreslas med avvikelse fran 1 och 2
mom. vara uppsat, eftersom det ar fradga om brott mot skyldigheter som géller formell Gverens-
stimmelse med kraven i anslutning till exempelvis sddana dokument och mérkningar betraf-
fande vilka det inte har ansetts motiverat att utstrdcka graden av tillrdknande langre &n till upp-
sét.

11, 2 och 3 mom. i den foreslagna paragrafen ingér en subsidiaritetsklausul. Pa brott mot de
skyldigheter som det foreslés att ska omfattas av straffbarhet kan ocksa strafflagens 16 kap. 8 §
om ingivande av osant intyg till myndighet, 33 kap. om forfalskningsbrott samt 34 kap. om
allménfarliga brott bli tillimpliga. Enligt forslagen till 1, 2 och 3 mom. undantas dessutom ringa
gérningar helt och héllet fran straffansvar. Vid beddmningen av om en girning &r ringa kan man
beakta till exempel hur stor risk produkten orsakar samt en hur stor miangd produkter eller ett
hur stort produktparti 6vertriadelsen géller.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten &r det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet
bryta mot tillverkarens skyldighet enligt 5 § 1 mom. att konstruera och tillverka leksaker i 6ver-
ensstimmelse med kraven. Enligt momentet i frdga ska tillverkarna konstruera och tillverka de
leksaker som sldpps ut pd marknaden i 6verensstimmelse med de krav som anges i lagen om
leksakers sdkerhet. Det vilar pé tillverkarens ansvar att sétta sig in i de lagstadgade kraven och
sdkerstilla att en leksak som han eller hon tillverkar 6verensstimmer med kraven. De krav som
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stélls pé leksaker hianfor sig till exempelvis leksakens mekaniska, fysikaliska och kemiska egen-
skaper och till leksakens antandlighet och hygien.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten &r det straffbart att uppsétligen eller av oaktsamhet
bryta mot tillverkarens skyldighet enligt 8 § 1 mom. att vidta korrigerande atgérder och infor-
mera tillsynsmyndigheten eller att bryta mot importdrens motsvarande skyldigheter enligt 15 §.
Tillverkarens och importorens skyldigheter motsvarar varandra till denna del. Om tillverkaren
eller importoren har orsak att tro att en leksak som denne har sldppt ut pd marknaden inte 6ver-
ensstimmer med kraven, dr det tillverkarens och importdrens skyldighet att vidta korrigerande
atgirder. Saddana korrigerande atgdrder kan enligt 8 § och 15 § vara att fa leksaken att Gverens-
stimma med kraven, dra tillbaka leksaken fran marknaden eller f6rma slutanvédndarna att ater-
lamna leksaken. Med tillbakadragande avses varje atgird i syfte att forhindra att en leksak i
leveranskedjan tillhandahélls p&4 marknaden eller for att avldgsna en leksak fran marknaden. Det
bor bedomas i varje enskilt fall vilka korrigerande &tgérder som ar tillrickliga. Om till exempel
en leksak som strider mot kraven dnnu inte har natt slutanvindarna, racker det med att sidker-
stélla att leksaker i leveranskedjan inte tillhandahélls pa marknaden. Béde tillverkaren och im-
portoren dr ocksa skyldiga att informera tillsynsmyndigheten om att en leksak kan orsaka en
fara eller en risk. Tillverkaren och importdren ska ocksa i enlighet med 8 § 1 mom. och 15 §
informera tillsynsmyndigheten om den bristande 6verensstimmelsen med kraven och om kor-
rigerande atgirder, om leksaken kan orsaka en fara eller en risk. Anmailan kan goras till exempel
via EU-kommissionens system Product Safety Business Alert Gateway (tidigare Business Ap-
plication) eller direkt till marknadskontrollmyndigheten.

Enligt den forslagna 1 mom. 3 punkten &r det straffbart att avsiktligen eller av oaktsamhet bryta
mot forbudet enligt 10 § 1 mom. for importdren att sldppa ut andra leksaker pa marknaden 4n
séddana som Overensstimmer med kraven. Innan en leksak sldpps ut p4 marknaden ska importo-
ren forsdkra sig om att leksaken uppfyller de krav som stélls pa den i lagstiftningen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten &r det straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet
bryta mot importorens skyldighet enligt 10 § 3 mom. att underritta tillverkaren om en leksak
som kan orsaka fara. Enligt 10 § 3 mom. ska importdren underrétta tillverkaren om en leksak
kan orsaka fara. Importoren ska alltsa underrétta tillverkaren om importoren fér veta att en lek-
sak kan orsaka fara. Underrittelse ska goras oberoende av om det &r sékert att leksaken orsakar
fara, om man vet att det finns en mgjlighet att leksaken orsakar fara.

Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot distributérens skyldighet enligt 17 § 1 mom. att forsékra sig om att en leksak dver-
ensstimmer med kraven. [ 17 § 1 mom. sdgs att nér en distributdr tillhandahaller en leksak pé
marknaden, ska distributdren iaktta vederborlig omsorg for att forsdkra sig om att leksaken
Overensstimmer med kraven. Det ska vara straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot distributdrens aktsamhetsplikt.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten dr det straftbart att uppsétligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot distributorens skyldighet enligt 17 § 4 mom. att underrétta tillverkaren eller importo-
ren om en leksak som kan orsaka fara. I 17 § 4 mom. sdgs att om en leksak kan orsaka fara, ska
distributdren underritta tillverkaren eller importoren om saken. Underréttelse ska goras obero-
ende av om det &r sékert att leksaken orsakar fara, om distributoren vet att det finns en mojlighet
att leksaken orsakar fara.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten ér det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot distributdrens skyldighet enligt 19 § 1 mom. att vidta korrigerande atgérder och in-
formera tillsynsmyndigheten. Det &r friga om motsvarande skyldighet betrdffande vilken brott
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foreslas vara straffbart for tillverkaren och importoren i enlighet med 1 mom. 2 punkten. Skill-
naden &r att graden av tillrdknande foreslas vara hogre for distributdren. I 6vrigt bedoms
straffansvaret pa samma sétt som vad som beskrivs i friga om 1 mom. 2 punkten.

Enligt den foreslagna 2 mom. 4 punkten ar det straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributionstjinsteratt att vidta korrigerande atgédrder och
minska riskerna. Enligt bestimmelsen i friga ska den ekonomiska aktdren samarbeta med mark-
nadskontrollmyndigheterna, inbegripet pa motiverad begéiran, och se till att de omedelbara n6d-
vandiga korrigerande atgirderna vidtas for att avhjilpa fall av bristande verensstimmelse med
de krav som faststills i harmoniserad unionslagstiftning som géller f6r produkten i fraga eller,
om det inte 4r mdjligt, minska de risker som den produkten medfor nér sé kravs av marknads-
kontrollmyndigheterna eller pa eget initiativ, nir den ekonomiska aktoren har skil att tro att
produkten i fraga utgor en risk. Under beredningen har det bedomts att den allmdnna samarbets-
skyldigheten for den ekonomiska aktoren inte &r sa exakt att det 4r mojligt att i detta samman-
hang foresla att brott mot den ska vara straffbart. Enbart brott mot den samarbetsskyldighet som
namns i artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen ska saledes inte vara straffbart, utan i detta
sammanhang foreslas att straffansvaret ska gilla brott mot andra skyldigheter som foreskrivs i
ledet i fraga.

Det foreslas vara straffbart om aktoren inte sékerstéller att det i enlighet med artikel 4.3 d i
forordningen omedelbart vidtas korrigerande atgéirder om produkten inte uppfyller lagstiftning-
ens krav eller, om det inte d&r mojligt, de risker som den produkten medfoér minskas nér sé krivs
av marknadskontrollmyndigheterna eller pa eget initiativ, ndr den ekonomiska aktoren tror eller
har skl att tro att produkten i frdga utgor en risk. Det foreslds alltsa inte vara straffbart enbart
att aktoren inte ser till att omedelbara korrigerande dtgirder vidtas, utan vid bedomningen av
straffbarheten bor det ocksa beaktas att aktéren, om det inte &r mojligt att vidta korrigerande
atgirder bor minska de risker som den produkten medfor pa de villkor som anges i forordningen.
En aktor som till exempel pd marknadskontrollmyndighetens begiran minskar de risker pro-
dukten medfor i enlighet med forordningen trots att det i det laget inte &r mojligt att vidta kor-
rigerande atgirder uppfyller sin skyldighet enligt forordningen, och forfarandet &r inte straff-
bart. Det bor bedomas fran fall till fall nér villkoret att aktoren har skél att tro att produkten
utgdr en risk uppfylls. Exempelvis anmélningar till aktdren om farliga situationer eller olyckor
till foljd av en bristfallighet hos produkten kan uppfylla villkoret. I enskilda fall blir det ocksé
aktuellt att bedoma vilka atgirder som kan vidtas for att minska risken. Ifall brister hos en pro-
dukt av nagon orsak inte kan korrigeras, kan atgirder for att minska risken vara till exempel att
informera slutanvindarna om den upptickta risken eller att ge slutanvéindarna anvisningar om
hur risken kan minskas.

Enligt den foreslagna 3 mom. 1 punkten ar det straffbart att uppsatligen bryta mot tillverkarens
skyldighet enligt 5 § 2 mom. att utarbeta teknisk dokumentation, pavisa 6verensstimmelse med
kraven, upprétta en EG-forsdkring om overensstimmelse eller forse produkten med CE-mérk-
ning. Enligt momentet i friga ska tillverkarna utarbeta teknisk dokumentation i enlighet med 42
§. I lagens 42 § stills det krav pa den tekniska dokumentationen som tillverkarna ska beakta.
Enligt 42 § ska den tekniska dokumentationen innehalla till exempel en ingédende beskrivning
av konstruktion och tillverkning, en bedomning av sdkerheten och en beskrivning av det forfa-
rande for bedomning av dverensstimmelse som har foljts. Enligt 5 § 2 mom. ska tillverkarna
dessutom pévisa eller lata ndgon annan aktor att pavisa 6verensstimmelse med kraven pa det
sdtt som foreskrivs 1 36 §. 136 § foreskrivs det ndrmare om vilka krav som stélls pa bedémning
av overensstimmelse med kraven i olika situationer. Dessutom giller punkten de skyldigheter
enligt 5 § 2 mom. som innebér att nir dverensstimmelse med kraven har pavisats i frdga om en
leksak, ska tillverkaren uppritta en EG-forsikran om dverensstimmelse enligt 32 § och forse
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leksaken med CE-mirkning péd det sétt som foreskrivs i 33 och 34 §. Lagens 32 § innehaller
ndrmare krav pa innehéllet i EG-forsdkran om 6verensstimmelse och i 33-34 § foreskrivs det
om kraven pa fistande av CE-mérkning.

Enligt den foreslagna 3 mom. 2 punkten ar det straftbart att uppsatligen bryta mot tillverkarens
skyldighet enligt 5 § 3 mom. att bevara den tekniska dokumentationen och EG-forsdkran om
overensstimmelse i tio r eller att bryta mot importorens motsvarande skyldighet att halla doku-
mentation tillginglig, som det foreskrivs om i 16 § 1 mom. Enligt 5 § 3 mom. ska tillverkaren
bevara den tekniska dokumentationen och EG-forsdkran om dverensstimmelse i tio ar efter det
att leksaken har sléppts ut pa marknaden. Enligt 16 § 1 mom. ska importoren a sin sida halla en
kopia av EG-forsdkran om 6verensstimmelse tillgénglig for den myndighet som ansvarar for
tillsynen ver efterlevnaden av denna lag och sékerstélla att den tekniska dokumentationen pé
en motiverad begéiran tillhandahélls myndigheten i tio ar efter det att en leksak har sldppts ut pa
marknaden. Tiden pé tio ar borjar réknas frin det att leksaken har slédppts ut pd marknaden.

Enligt den foreslagna 3 mom. 3 punkten ar det straffbart att uppsatligen bryta mot tillverkarens
skyldighet enligt 7 § att forse leksaken med identifikationsuppgifter och kontaktuppgifter. En-
ligt paragrafens 1 mom. ska tillverkaren forsékra sig om att en leksak &r forsedd med typnum-
mer, partinummer, serienummer eller modellnummer eller ndgot annat tecken genom vilket lek-
saken kan identifieras eller, om detta inte &r mojligt pd grund av leksakens storlek eller art,
forsdkra sig om att den information som krévs finns angiven pa forpackningen eller i ett med-
foljande dokument. Enligt paragrafens 2 mom. ska tillverkaren dessutom péa leksaken eller for-
packningen eller, om detta inte 4r mojligt, i ett medfdljande dokument uppge sitt namn, det
registrerade produktnamnet eller det registrerade varumérket och den adress pa vilken tillver-
karen kan nas. Det ska alltsd vara straffbart att bryta mot tillverkarens skyldighet att pa leksaken
eller forpackningen eller i ett medféljande dokument uppge de uppgifter som kravs for identifi-
kation av leksaken eller de kontaktuppgifter som krévs.

Enligt den foreslagna 3 mom. 4 punkten ar straffbart att uppsatligen bryta mot importdrens
skyldighet enligt 10 § 2 mom., 11 och 12 § att uppge sina kontaktuppgifter och forsdkra sig om
att tillverkaren har fullgjort sina skyldigheter och att leksaken har forsetts med de markningar
och atfoljs av de dokument som kravs. Enligt 10 § 2 mom. ska importoren innan denne sldapper
ut en leksak pa marknaden forsdkra sig om att tillverkaren har gjort en saklig bedémning av
leksakens 6verensstimmelse med kraven, tillverkaren har utarbetat den tekniska dokumentat-
ionen, leksaken ar forsedd med CE-mérkning, leksaken atfoljs av de dokument som kravs och
tillverkaren har iakttagit kraven enligt 7 §, som géller att leksaken ska forses med identifikat-
ions- och kontaktuppgifter. Det ska vara straftbart for importoren att forsumma sin skyldighet
att forsdkra sig om de ovanndmnda omsténdigheterna innan en leksak slapps ut pa marknaden.
Dessutom giller punkten importorens skyldighet enligt 11 § uppge sina kontaktuppgifter pa en
leksak. Enligt paragrafen ska importéren pa en leksak, forpackningen eller, om detta inte ar
mojligt, 1 ett medfoljande dokument uppge sitt namn, det registrerade produktnamnet eller det
registrerade varumarket och en adress pa vilken importoéren kan nés for eventuell kontakt. Be-
stimmelser om de mérkningar och dokument som kravs ingér ocksé i 12 §, enligt vilken impor-
toren ska forsékra sig om att en leksak atfoljs av behdvliga bruksanvisningar och varningar. |
12 § ingér dessutom en informativ hanvisning till spraklagen, dér det finns bestimmelser om de
sprék som ska anvéndas i dokumentationen. [ detta sammanhang &r avsikten &dnda inte att fore-
skriva om straff for brott mot spraklagens krav. Enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen ska
den straffbara girningen karakteriseras i sjélva straffbestimmelsen. [ detta sammanhang &r det
dnd4 inte mojligt att formulera straffbestimmelsen entydigt sa att spraklagens krav skulle stéllas
klart utanfor straffansvaret. Att saken preciseras i specialmotiveringen kan dock antas vara god-
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tagbart i denna situation med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen, eftersom om-
radet for straffansvar inte utvidgas utan inskrinks genom preciseringen. Enligt forslaget till 3
mom. 4 punkten ska brott mot spraklagens krav alltsa inte vara straftbart.

Enligt den foreslagna 3 mom. 5 punkten ar det straffbart att uppsatligen bryta mot distributrens
skyldighet enligt 17 § 2 mom. att forsékra sig om att tillverkaren och importoren har fullgjort
sina skyldigheter och att leksaken har forsetts med de mérkningar och &tfoljs av de dokument
som kravs. Enligt 17 § 2 mom. ska distributdren innan en leksak tillhandahélls p4 marknaden
sékerstélla att tillverkaren har utarbetat den dokumentation som krévs. Till den dokumentation
som krévs av tillverkaren hor bland annat den tekniska dokumentation som avses i 42 § och den
EG-forsdkran om Gverensstimmelse som avses 1 32 §. Enligt 17 § 2 mom. ska distributéren
dessutom sékerstilla att leksaken har forsetts med en sddan CE-mérkning som kravs och atfoljs
av sadana bruksanvisningar och varningar som det kravs. Distributoren ska ocksa sékerstilla att
tillverkaren har iakttagit kraven enligt 7 § och importoren kraven enligt 11 §. Dessa skyldigheter
for tillverkaren och importoren géller att forse leksaken med identifikationsuppgifter samt att
uppge tillverkarens och importorens kontaktuppgifter pa leksaken eller forpackningen eller i ett
medféljande dokument.

Enligt den foreslagna 3 mom. 6 punkten ir straftbart att uppsatligen bryta mot tillverkarens,
importorens, eller distributdrens skyldigheter att [dmna information och dokumentation, som
det foreskrivs omi 8 § 2 mom., 16 § 2 mom. och 19 § 2 mom. Enligt ovannimnda lagbestdm-
melser ar det tillverkarens, importorens och distributorens skyldighet att pa en motiverad begi-
ran fran tillsynsmyndigheten 1dmna myndigheten all information och dokumentation som be-
hovs for att pavisa att leksaken Overensstimmer med kraven. Saddan information och doku-
mentation kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens dverensstimmelse med
kraven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om den ursprungliga
tillverkaren av produkten, bestidllningsdokument for produkten, tillgang till programvara som
produkten innehéller, uppgifter om leveranskedjan och produktméngder eller andra nddvéndiga
tilldggsutredningar som marknadskontrollmyndigheten begér for bedomningen av produktens
overensstimmelse med kraven. Informationen ska ges pa finska, svenska eller pa nidgot annat
sprdk som godtas av tillsynsmyndigheten. Det ska vara straffbart att bryta mot de skyldigheter
som beskrivs ovan. Utdver dessa skyldigheter foreskrivs deti 8 § 2 mom., 16 § 2 mom. och 19
§ 2 mom. om tillverkarens och importorens skyldighet att samarbeta med tillsynsmyndigheten
for att undanrdja den risk som en leksak kan utgéra. Under beredningen har det bedomts att den
allmédnna samarbetsskyldigheten for den ekonomiska aktdren inte &r si exakt att det &r mojligt
att i detta sammanhang foresla att brott mot den ska vara straffbart. Det ska alltsa inte vara
straffbart att bryta mot samarbetsskyldigheten, utan straffansvaret ska gélla tillverkarens och
importorens skyldigheter enligt den foreslagna 1 mom. 8 punkten att vidta korrigerande atgér-
der, informera tillsynsmyndigheten och ldmna tillsynsmyndigheten behovlig information.

Enligt den foreslagna 3 mom. 7 punkten dr det straffbart att uppsatligen bryta mot skyldigheten
enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjénster att iaktta det som giller EU-forsidkran om dverensstimmelse och
teknisk dokumentation. I bestimmelsen i fraga sidgs att om den harmoniserade unionslagstift-
ning som é&r tillimplig pé produkten foreskriver en EU-forsékran om Overensstdimmelse eller
prestandadeklaration och teknisk dokumentation, ska den ekonomiska aktdren kontrollera att
EU-forsdkran om overensstimmelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation har
uppréttats och hélla forsékran om Gverensstimmelse eller prestandadeklaration tillginglig for
marknadskontrollmyndigheterna under den period som krivs enligt den lagstiftningen samt sé-
kerstélla att dessa myndigheter pé begéran kan fa tillgéng till den tekniska dokumentationen. I
frdga om leksaker foreskrivs det om EU-forsékran om Overensstimmelse och teknisk doku-
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mentation i leksaksdirektivet och lagen om leksakers sékerhet, enligt vilka forsdkran om 6ver-
ensstimmelse och teknisk dokumentation ska héllas tillgénglig for tillsynsmyndigheten under
tio ar efter det att leksaken har slappts ut pd marknaden. Daremot krévs ingen prestandadekla-
ration av leksaker. I friga om leksaker ska dérfor tillverkarens representant eller leverantoren
av distributionstjénster har forfarit straffbart, om aktoren i fraga inte kontrollerar att EU-forsék-
ran om dverensstimmelse och teknisk dokumentation som géller produkten har uppréttats, om
aktoren i fraga inte haller forsdkran om dverensstimmelse och den tekniska dokumentationen
tillgdnglig for marknadskontrollmyndigheten under tio ar eller om aktdren i fraga inte sidkerstal-
ler att marknadskontrollmyndigheten kan fa tillgdng till teknisk dokumentation pd begéran.
Brott mot vilken som helst av de ovanndmnda skyldigheterna uppséatligen ska vara straftbart.
For tillverkarens och importorens del foreslas det att motsvarande skyldigheter ska vara straff-
bara i3 mom. 1, 2 och 4 punkten.

Enligt den foreslagna 3 mom. 8 punkten ar det straftbart att uppsatligen bryta mot skyldigheten
enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for tillverkarens representant eller leveran-
toren av distributionstjanster att ge information och dokumentation. Enligt bestimmelsen i fraga
ska den ekonomiska aktoren pa en motiverad begédran fran en marknadskontrollmyndighet ge
den myndigheten all information och dokumentation som behovs for att visa att produkten dver-
ensstimmer med kraven, pa ett sprdk som létt kan forstds av den myndigheten. Sddan inform-
ation och dokumentation kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens dver-
ensstimmelse med kraven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om
den ursprungliga tillverkaren av produkten, bestéllningsdokument fér produkten, tillgéng till
programvara som produkten innehaller, uppgifter om leveranskedjan och produktméngder eller
andra nodvéndiga tilliggsutredningar som marknadskontrollmyndigheten begér for bedom-
ningen av produktens dverensstimmelse med kraven. Uppfyllelsen av sprékkravet bor bedomas
i det enskilda fallet. Det ar klart att dokumentation pa finska eller svenska som tillstélls mark-
nadskontrollmyndigheten uppfyller sprakkravet. Ocksa information och dokumentation pa eng-
elska kan anses uppfylla marknadskontrollférordningens sprékkrav till den del som det ar fraga
om information enligt artikel 4.3 b 1 forordningen som ska tillstdllas marknadskontrollmyndig-
heten.

Enligt den foreslagna 3 mom. 9 punkten dr det straftbart att uppsatligen bryta mot skyldigheten
enligt artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen for en tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjénster att informera om en risk. Enligt bestimmelsen i fraga ska den
ekonomiska aktoren informera marknadskontrollmyndigheten om aktdren har skél att tro att en
berdrd produkt utgdr en risk. Det bor bedomas fran fall till fall nar férutsattningen att aktoren
har skél att tro att en berdrd produkt utgér en risk uppfylls. Exempelvis underréttelse till aktoren
om farliga situationer eller olyckor till foljd av brister hos produkten kan uppfylla forutsétt-
ningen. Underréttelse till marknadskontrollmyndigheten ska l&mnas redan i det skedet d& det
finns skal att tro att en risk foreligger i stillet for att aktdren i en sddan situation borjar invénta
ytterligare information om eller bekréftelse pé att risken foreligger.

Enligt 4 mom. behdver étal inte vickas och straff inte domas ut, om de ekonomiska foljder som
foranletts av ett annan myndighetsbeslut som meddelats pd grund av girningen ska anses vara
tillrackliga for gdrningsmannen i férhallande till gdrningens allvarlighet.

Bestdmmelser av motsvarande typ finns ocksé i den allméinna lagstiftningen, sdsom 1 kap. 8 §
i lagen om réttegang i brottmal (689/1997) och i 6 kap. 12 § i strafflagen (39/1889). Utdver vad
som i den allménna lagstifiningen foreskrivs om avstdende fran atgérder foreslas det i detta
sammanhang specialbestimmelser om avstaende fran atgérder i vissa situationer dér ett myn-
dighetsbeslut som meddelats pa grund av en gérning medfor ekonomiska péfoljder. Det fore-
slagna bestimmelserna ger myndigheterna storre provningsratt 4n den allminna lagstiftningen

28



att bedoma tillrackligheten av de administrativa pafoljder som hor till tillimpningsomradet for
denna lag och behovet av straffrittsliga atgérder i forhéllande till den gérning som ska bedomas.
I princip &r administrativa tillsynsmetoder och tvingsmedel, sdsom vite och hot om tvangsutfo-
rande, primira atgirder vid fall av 6vertradelse i forhallande till straffrittsliga pafoljder. Denna
princip har tillimpats inom sektorn dven i nuldget. Férutom domstolarna ges éven aklagarmyn-
digheterna provningsritt. I bestimmelsen &r det fraga om en skédlighetsbedomning i det enskilda
fallet.

I den géllande lagstiftningen behover enligt 50 § om straffbestimmelser i konsumentsékerhets-
lagen, som &r tillamplig pa leksakssektorn, ett straff inte domas ut, om gérningsmannen bryter
mot ett forbud som har péforts pa grund av samma gérning och som har forenats med vite. Det
ar dndamaélsenligt att iaktta den princip om undvikande av sanktionskumulation som ligger
bakom bestdmmelsen dven i fortsittningen inom leksakssektorn, men den bestimmelse som
foreslas i1 detta sammanhang skiljer sig frdn den géillande konsumentsikerhetslagens bestim-
melse bland annat sa att vite inte nimns uttryckligen i bestimmelsen. Avsikten &r att klargdra
skillnaden mellan det straffrattsliga pafoljdssystemet och vite, eftersom vite inte dr en pafoljd
av straffnatur, utan en administrativ sanktion i anslutning till ett myndighetsforeldggande.

Dessutom ér det nodvéndigt att undvikande av sanktionskumulation kan bedomas édven i de
situationer dér en aktdr har borjat vidta atgérder utan att det beror pa ett myndighetsbeslut eller
myndighetsforeldggande. En aktér som vidtagit korrigerande atgirder pa eget initiativ ska inte
vara 1 sdmre stdllning 4n till exempel en sddan aktor pa vars bekostnad motsvarande atgirder
har vidtagits pa grund av hot om tvangsutforande. Det bor efterstrivas att aktérerna aktivt och
pa eget initiativ vidtar korrigerande atgirder genast nir bristande Overensstimmelse upptacks.
Under beredningen har man bedomt att den allmidnna lagstiftningens bestimmelser till denna
del ar tillrdckliga for att sdkerstélla att aktorerna behandlas lika. I 1 kap. 8 § i lagen om ritteging
i brottmdl och i 6 kap. 12 § i strafflagen foreskrivs om atalseftergift och domseftergift i sdidana
situationer dér den som &r missténkt for eller har begatt ett brott vidtar atgirder for att forhindra
eller undanréja konsekvenserna av sin giarning. Den allménna lagens bestdmmelser ar tillrack-
liga dven i sadana situationer dir en aktor pa eget initiativ vidtar atgarder for att rétta till en
overtridelse som giller en produkts bristande 6verensstimmelse med kraven.

I 5 mom. hénvisas till lagen om CE-mérkningsforseelse (187/2010). I den lagen foreskrivs det
om péafoljder for anviandning av i NLF-férordningen avsedd CE-mérkning i strid med férord-
ningen. Lagen ska tillimpas pad CE-mirkningsforseelser, om inte annat féreskrivs ndgon annan-
stans i lag. I lagen kriminaliseras inte utsldppande av en produkt pad marknaden utan CE-mark-
ning, utan detta har dverlatits at den sektorvisa regleringen.

7.2 Konsumentsiikerhetslagen

26 §. Marknadskontroll av maskiner som dr avsedda att anvindas av konsumenter. 1 lagen f6-
reslds en ny paragraf i stillet for den 26 § som upphévts tidigare. I paragrafen foreslas bestdm-
melser om befogenheter i friga om marknadskontrollen av maskiner som &r avsedda att anvén-
das av konsumenter. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om maskiner och om
andring av direktiv 95/16/EG, nedan maskindirektivet, hor till marknadskontrollférordningens
tillimpningsomrade. Som stod for marknadskontrollforordningens tillampning behdvs nation-
ella kompletterande bestimmelser om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter. Maskin-
direktivet har genomforts genom statsradets forordning om maskiners sékerhet (400/2008), som
har utfdrdats med stod av lagen om vissa tekniska anordningars 6verensstimmelse med géillande
krav (1016/2004) och lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjénsters sikerhet (75/2004)
och sedermera forblivit i kraft med stod av konsumentsékerhetslagen nér lagen om konsumt-
ionsvarors och konsumenttjansternas sikerhet upphivdes. Pa marknadskontrollen av maskiner
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tillimpas nationellt tva lagar. P4 marknadskontrollen av maskiner som ar avsedda for profess-
ionell anviandning tillimpas lagen om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse med gél-
lande krav och pa marknadskontrollen av maskiner som dr avsedda att anvéndas av konsumenter
tillimpas konsumentsékerhetslagen. De dndringar som marknadskontrollférordningen forutsét-
ter i fraga om maskiner for professionell anvindning har genomforts redan tidigare och i lagen
om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse med géllande krav har intagits de nationella
kompletterande bestimmelser som behovs. 1 detta sammanhang ar avsikten att genomfora de
andringar som marknadskontrollforordningen forutsitter inom sektorn fér maskiner som an-
vinds av konsumenter. Marknadskontrollforordningen forutsétter att marknadskontrollmyndig-
hetens befogenheter kan utdvas vid kontrollen av alla produkter som hor till maskindirektivets
tillimpningsomréde, s det foreslés att paragrafen ska tillimpas pa de produkter inom maskin-
direktivets tillimpningsomrade som ocksa &dr sddana konsumtionsvaror som avses i konsument-
sikerhetslagen.

De befogenheter i friga om marknadskontrollen som foreskrivs i konsumentsikerhetslagen
motsvarar i stor utstrickning de befogenheter som forutsitts for tillsynsmyndigheten i mark-
nadskontrollférordningen. Under beredningen har man beddmt att utover de befogenheter som
foreskrivs i konsumentsdkerhetslagen bor marknadskontrollmyndigheten ha befogenhet enligt
artikel 14.4 c¢ i marknadskontrollférordningen att kridva att ekonomiska aktorer tillhandahaller
relevanta uppgifter for bedomningen av dganderitten till webbplatser, befogenhet enligt artikel
14.4 j att kdpa varuprover under fingerad identitet samt befogenheter enligt artikel 14.4 k i an-
slutning till onlinegrénssnitt. Nationella bestimmelser om de beskrivna befogenheterna finns i
8 § 2 mom., 10 a § och 22 a § i marknadskontrollagen. Marknadskontrollagen tillimpas emel-
lertid inte pa marknadskontroll av maskiner. Av denna orsak foreslds i 26 § 1 mom. i konsu-
mentsékerhetslagen en materiell bestimmelse om tillimpning av dessa paragrafer pa marknads-
kontrollen av maskiner som dr avsedda att anvéndas av konsumenter.

Dessutom bor marknadskontrollmyndigheten ha befogenheter enligt artikel 14.4 g och h samt
artikel 16 1 marknadskontrollférordningen att kréva att ekonomiska aktdrer vidtar atgérder for
att korrigerade en bristande overensstimmelse. De befogenheter som foreskrivs i 6 kap. 1 kon-
sumentsidkerhetslagen i friga om marknadskontrollen av maskiner som &r avsedda att anvdndas
av konsumenter ér tillrdckliga for detta andamal nir det dr fraga om en produkt med bristande
Overensstimmelse som dr farliga for hilsan eller egendom pa det sétt som avses i 10 §. Mark-
nadskontrollmyndigheten bor emellertid ha motsvarande befogenheter ocksa nir det ar fraga
om en formell bristande 6verensstimmelse. En sédan situation kommer i fraga till exempel nér
de uppgifter, anvisningar eller andra dokument som getts om en maskin inte uppfyller kraven.
Av denna orsak foreslds i 26 § 1 mom. i konsumentsidkerhetslagen ocksa en materiell bestdm-
melse, enligt vilken de befogenheter som anges i 17-22 och 23-25 § i marknadskontrollagen
ska tilldmpas i situationer av formell bristande Overensstimmelse. Enligt bestimmelsen ska
dessa befogenheter tillimpas, om en i momentet avsedd konsumtionsvara strider mot konsu-
mentsdkerhetslagen eller bestimmelser som utfardats med stod av den péa ndgot annat sétt dn
vad som avses i 10 §.

I de beskrivna situationer foreslas dessutom att bestimmelsen om vite och hot om tvingsutfo-
rande i 28 § i marknadskontrollagen ska tillimpas, eftersom motsvarande bestimmelse i kon-
sumentsékerhetslagen inte kan tillimpas nér forbudet eller foreldggandet har meddelats med
stod av marknadskontrollagen. Marknadskontrollagens paragraf om vite och hot om tvangsut-
forande ska alltsé tillimpas ndr det dr frdga om vite eller hot om tvangsutférande 1 syfte att
effektivisera ett forbud eller foreliggande som meddelats med stod av 8 § 2 mom., 10 a, 17-22,
22 aeller 23-25 § i marknadskontrollagen.
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I 1 mom. foreslas ocks4 att i situationer dir befogenheter enligt marknadskontrollagen tillimpas
ska ocksd 29 § i marknadskontrollagen om s6kande av dndring tillimpas.

I paragrafens 2 mom. foreslds ocksa bestdimmelser om marknadskontrollmyndigheten och eko-
nomiska aktorer. Bestimmelserna behovs for tydlighetens skull, eftersom den terminologi som
anvénds i marknadskontrollagen avviker fran konsumentsikerhetslagens begrepp. Nar mark-
nadskontrollagen tillimpas ska den tillsynsmyndighet som avses i konsumentsidkerhetslagen be-
traktas som marknadskontrollmyndighet. Bestimmelser om tillsynsmyndigheter finns i 4 kap. i
konsumentséikerhetslagen. Nar marknadskontrollagen tillimpas ska dessutom en i konsument-
sikerhetslagen avsedd verksamhetsutovare betraktas som ekonomisk aktor.

I artikel 4 i marknadskontrollférordningen foreskrivs det om vissa skyldigheter for ekonomiska
aktorer, och for kontrollen bor marknadskontrollmyndigheten ha tillrackliga befogenheter som
forutsatts i marknadskontrollférordningen. Av denna orsak foreslds det i paragrafens 3 mom.
att i friga om maskiner som ar avsedda att anvindas av konsumenter ska pé kontrollen tilldmpas
konsumentsékerhetslagens befogenheter samt marknadskontrollagens befogenheter enligt 1
mom. Det &r friga om ett undantag fran 1 § 5 mom. i marknadskontrollagen, enligt vilket mark-
nadskontrollagen tillimpas pé tillsynen over de skyldigheter som anges i artikel 4 1 marknads-
kontrollforordningen, om inte ndgot annat foreskrivs nigon annanstans. I friga om maskiner
som ir avsedda att anvdndas av konsumenter dr ett undantag fran huvudregeln motiverat for det
forsta for tydlighetens skull, eftersom pa sa vis tillimpas samma bestimmelser om marknads-
kontroll pé alla skyldigheter som géller maskiner som ir avsedda att anvidndas av konsumenter.
For det andra behovs ett undantag fran huvudregeln i 1 § 5 mom. i marknadskontrollagen for
att straffbestimmelserna i 50 § i konsumentsékerhetslagen ska vara tillimpliga ocksa nir det ar
frdga om brott mot skyldigheter enligt artikel 4 i marknadskontrollforordningen. I artikel 41 i
marknadskontrollférordningen forutsétts det att medlemsstaterna ska faststélla regler om sankt-
ioner for overtriddelse av marknadskontrollférordningen.

48 §. Andringssokande. Det foreslas att paragrafens 2 mom. uppdateras i dverensstimmelse med
den nya lagen om rittegang i forvaltningsérenden. Lagen om rittegang i forvaltningsirenden
(808/2019) upphivde forvaltningsprocesslagen fran och med ingédngen av 2020.

7.3 Lagen om miitinstrument

4 §. Forhallande till annan lagstifining. Det foreslas att hdnvisningen till NLF-forordningen i
paragrafens 4 mom. uppdateras och att momentet utdkas med en hianvisning till marknadskon-
trollférordningen. NLF-forordningens bestimmelser om marknadskontroll och yttre gréinskon-
troll har upphévts genom marknadskontrollférordningen. I NLF-forordningen foreskrivs det
fortfarande om ackreditering av organ for beddmning av dverensstimmelse och om CE-mérk-
ningen av produkter. I marknadskontrollférordningen foreskrivs det ater om en ram for mark-
nadskontrollen, for samarbetet med ekonomiska aktorer samt for kontrollen av produkter som
fors in pa unionsmarknaden. Hénvisningarna &r informativa.

Det foreslas att hanvisningen till marknadskontrollagen i paragrafens 5 mom. uppdateras sa att
den borjar motsvara den gillande EU-regleringen, dér marknadskontrollférordningen har ersatt
NLF-forordningens artiklar om yttre granskontroll.

6 j §. Importirens skyldigheter ndr mdtinstrument sldpps ut pa marknaden. Det foreslas att 6
mom. preciseras. Momentets géllande ordalydelse kan medfora osikerhet betraffande huruvida
den angivna tiden pa tio ar ska tolkas gilla dven skyldigheten att bevara den tekniska doku-
mentationen. Det foreslas att paragrafen omformuleras sé att det framgar klart av ordalydelsen
att den angivna tiden pa tio ar géller 4ven skyldigheten att bevara den tekniska dokumentationen,
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pa det sitt som avses i artikel 10.8 i direktivet om métinstrument och artikel 8.8 i direktivet om
vagar.

25 a §. Ansvaret for forpackare eller importérer. 1 lagen foreslas en ny paragraf, som géller
ansvaret for forpackare och importorer av produkter. Enligt den foreslagna paragrafen ska den
som forpackar eller importerar en produkt se till att forpackningen overensstimmer med kraven
125 §. 125 § foreskrivs det om krav pé fardigférpackningar, men paragrafen innehéller inte
nagon bestimmelse om vem som ansvarar for att en fardigforpackning dverensstimmer med
kraven. Kraven pé fardigférpackningar baserar sig pé radets direktiv 76/211/EEG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om fardigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym
samt p& Europaparlamentets och radets direktiv 2007/45/EG om faststdllande av bestdmmelser
for fardigforpackade varors nominella méngder, om upphivande av radets direktiv 75/106/EEG
och 80/232/EEG samt om édndring av radets direktiv 76/211/EEG. Enligt bilaga I till direktiv
76/211/EEG ska forpackaren eller importoren ansvara for att fardigforpackningar uppfyller kra-
ven i direktivet. Nationellt foreskrivs det for ndrvarande om ansvaret for forpackare och impor-
torer i 8 § 1 handels- och industriministeriets beslut om fardigforpackningar (179/2000), enligt
vilken forpackaren eller importdren ansvarar for att en fardigforpackning stimmer verens med
kraven, vilket dessutom sikerstélls i enlighet med punkt 4 i bilaga 1. Enligt 80 § i grundlagen
ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.
Under beredningen har man bedomt att det behover foreskrivas genom lag om skyldigheten for
forpackare och importoérer av produkter att se till att fardigférpackningar dverensstimmer med
kraven. Bestimmelserna motsvarar det radande rattsldget, men i fortséttningen foreskrivs det pa
lagniva om ansvaret for forpackare och importorer.

Om forpackaren av en produkt har site i EU-omrédet, ansvarar denne for att en fardigforpack-
ning 6verensstimmer med kraven. Om forpackaren inte har séite i EU-omrédet, ansvarar impor-
toren for Overensstdmmelsen med kraven.

Artikel 41 i marknadskontrollforordningen forutsatter att medlemsstaterna faststiller sanktioner
for brott mot skyldigheterna enligt de ovanndmnda direktiven 76/211/EEG och 2007/45/EG. 1
denna proposition foreslas ocksa saddana péfoljdsbestimmelser som marknadskontrollforord-
ningen forutsitter i 49 § i lagen om maétinstrument, inklusive en pafoljd for brott mot forpackares
och importorers skyldigheter enligt denna paragraf. Ocksa ur denna synvinkel &r det &ndamaéls-
enligt att foreskriva om skyldigheterna for forpackare och importdrer pa lagniva.

26 §. Krav pd volymmdrkta flaskor. Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 5 mom.,
enligt vilket tillverkare av volymmarkta flaskor ska se till att de volymmarkta flaskorna Gver-
ensstimmer med kraven i paragrafen. Bestimmelser om krav pd volymmaérkta flaskor ingar i
26 § 1-4 mom., men paragrafen innehaller ingen bestimmelse om vem som ansvarar for att se
till att volymmaérkta flaskor Gverensstimmer med kraven. Bestimmelserna om volymmaérkta
flaskors Overensstimmelse med kraven baserar sig pa bestimmelser i radets direktiv
75/107/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om flaskor som tjanar som mét-
behéllare. Nationellt foreskrivs det om ansvarig aktor i handels- och industriministeriets beslut
om flaskor som tjdnar som métbehallare (180/2000), enligt vars 6 § tillverkaren ansvarar for att
volymmarkta flaskor stimmer 6verens med kraven. P4 det sétt som konstaterats i fradga om for-
slaget till 25 a § har man pa grund av kravet pa att bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter utfardas genom lag under beredningen beddmt att det behover f6-
reskrivas 1 lag om tillverkarens skyldighet att se till att volymmarkta flaskor dverensstimmer
med kraven. Bestimmelserna motsvarar det radande rattslaget, men i fortsattningen foreskrivs
det om tillverkarens ansvar pa lagniva.
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Artikel 41 1 marknadskontrollférordningen forutsétter att medlemsstaterna faststéller sanktioner
for overtradelse av skyldigheterna enligt det ovanndmnda direktivet 75/107/EEG. I denna pro-
position foreslas ocksé sddana pafoljdsbestimmelser som marknadskontrollférordningen forut-
sdtter 1 49 § i lagen om maétinstrument, inklusive en pafoljd for brott mot tillverkares skyldig-
heter enligt denna paragraf. Ocksa ur denna synvinkel &r det &andamalsenligt att féreskriva om
skyldigheterna for tillverkare pa lagniva.

33 a §. Marknadskontroll. 1 lagen foreslas en ny paragraf, dér det foreskrivs att 34, 35 och 37—
44 § om tillsynen Over efterlevnaden av lagen om maétinstrument inte tillimpas p4 marknads-
kontroll av métinstrument. P4 marknadskontrollen av méitinstrument tillimpas marknadskon-
trollagens bestimmelser. Lagen om métinstrument hor till marknadskontrollagens tillampnings-
omréde och marknadskontrollagen tillimpas redan i praktiken pa marknadskontrollen av pro-
dukter enligt lagen om maétinstrument, vilket var syftet nar marknadskontrollagen bereddes. Ef-
tersom marknadskontrollagen &r recessiv lagstiftning och ska enligt dess 1 § tillimpas om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans, kan bestimmelserna om tillsyn i lagen om métinstru-
ment medfora osdkerhet betrdffande vilkendera lagens bestimmelser som ska tillimpas pa
marknadskontrollen. I lagen om métinstrument ingar bestimmelser om tillsyn i 34—44 § och
dessa bestaimmelser tillimpas pa tillsynen 6ver anvéndningen av matinstrument. Nar det géller
den praktiska tillsynen ar behoriga tillsynsmyndigheter Sikerhets- och kemikalieverket samt
regionforvaltningsverken. For att undanrdja eventuell tolkningsosdkerhet och fortydliga lagen
foreskrivs det i fortsdttningen i lagen om métinstrument uttryckligen att paragraferna i fraga inte
ar tillampliga pa marknadskontrollen.

Ett undantag &r granskningsritten enligt 36 §, som ocksé i fortséttningen ar tillimplig pa mark-
nadskontrollen av mitinstrument. I lagen om métinstrument foreskrivs det mer ingdende om
granskningsritten dn i marknadskontrollagen, for enligt lagen om méitinstrument ar det mojligt
att utstracka granskningsatgirderna till sddana lokaler som anvinds for stadigvarande boende
om det finns skl att misstanka att ett brott som avses i 30 kap. 1 § eller 36 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889) har begétts. Till denna del foreslas ingen &ndring i nuldget, dvs. mark-
nadskontrollmyndigheten har motsvarande granskningsritt d&ven i fortsdttningen.

34 §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. i stéllet for det tidigare upp-
hivda 3 mom. Det &r frdga om en informativ hanvisning till 4 § 1 mom. i marknadskontrollagen,
dér det foreskrivs om marknadskontrollmyndigheten. Marknadskontrollmyndighet enligt lagen
om matinstrument dr Sékerhets- och kemikalieverket.

49 §. Brott mot mdttbestimmelserna. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras och att para-
grafen utdkas med nya 3 och 4 mom. De foreslagna 2 och 3 mom. innehaller straffbestimmelser
for brott mot lagens skyldigheter som géller produkters 6verensstimmelse med kraven samt om
brott mot skyldigheterna enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen i friga om métinstru-
ment. I artikel 49 1 direktivet om métinstrument forutsitts att medlemsstaterna foreskriver ef-
fektiva, proportionella och avskriackande sanktioner for dvertradelser av skyldigheterna enligt
direktivet. En motsvarande bestimmelse ingér ocksé i artikel 42 i direktivet om vagar. Dessu-
tom forutstter artikel 41 i marknadskontrollférordningen att medlemsstaterna foreskriver mot-
svarande sanktioner for overtriddelse av skyldigheter enligt marknadskontrollférordningen samt
den EU-lagstiftning som uppraknas i bilaga II till forordningen. Bilaga II omfattar direktiv
75/107/EEG om flaskor som tjdnar som maétbehéllare samt direktiven 76/211/EEG samt
2007/45/EG om fardigforpackningar.

Enligt straffbestimmelsen i 49 § 1 mom. i lagen om métinstrument ar det straftbart att bryta
mot tillsynsmyndighetens forbud eller alaggande enligt 41-44 §. P4 tillsynen 6ver métinstru-
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ments Overensstimmelse med kraven tillimpas inte bestimmelserna i 41-44 § 1 lagen om mat-
instrument utan marknadskontrollagen, varfor straffbestimmelserna som de ser ut nu inte &r
tillimpliga pé brott mot skyldigheterna som géller métinstruments dverensstimmelse med kra-
ven. | marknadskontrollagen finns det igen inga bestdmmelser om péfoljder med undantag av
administrativa tvingsmedel, utan varje sektorlag innehaller separata pafoljdsbestimmelser. Av
denna orsak behdver en ny bestimmelser om péafoljderna for brott mot de skyldigheter som
géller produkters Gverensstimmelse med kraven foreslds i lagen om métinstrument. Samtidigt
behover det ocksé foreslds straftbestimmelser om brott mot skyldigheterna enligt artikel 4 i
marknadskontrollférordningen. De produkter som hor till tillimpningsomradet for direktivet
om mitinstrument och direktivet om vagar hor ocksa till tillimpningsomradet for artikel 4 i
marknadskontrollférordningen, varfor skyldigheterna enligt artikeln géller ocksé aktdrer inom
sektorerna i fraga och marknadskontrollférordningen forutsétter pafoljdsbestimmelser ocksa
for deras del.

Som grad av tillrdknande foreslés i friga om 2 mom. uppsétlighet eller grov oaktsamhet. Graden
av tillrdknande &r den samma som i fraga om straffbara girningar enligt | mom. Paragrafens 1
mom. &r tillimpligt pa brott mot skyldigheterna som géller anvéndning av méatinstrument nér en
aktor bryter mot tillsynsmyndighetens forbud eller aldggande som géller dem. Skyldigheter som
géller mitinstruments dverensstimmelse med kraven har foreskrivits for tillverkare, importorer,
distributdrer, tillverkarens representanter samt i vissa situationer leverantdrer av distributions-
tjénster. Av dessa aktorer forutsitts specialkunnande for att sdkerstilla att matinstrumenten upp-
fyller kraven. En tillforlitlig verksamhet i anslutning till métinstrument spelar en nyckelroll vid
handel, myndighetsverksamhet samt andra viktiga samhéllsfunktioner. Genom kraven forsoker
man sékerstélla konsumentskyddet, fortroendet for korrekta métresultat samt érlig och Sppen
handel och rittvisa konkurrensférhallanden. I 2 mom. f6reslas att det ska vara straffbart att upp-
satligen eller av grov oaktsamhet bryta mot sddana skyldigheter som direkt hanfor sig till ett
maétinstruments egenskaper och 6verensstimmelse med kraven eller till de &tgirder som aktdren
ar skyldig att vidta om det uppticks att ett matinstrument inte dverensstimmer med kraven.
Momentet innehaller inga straff for brott mot de formella kraven. Formella krav &r till exempel
krav pa dokumentation och mérkningar. Det 4r motiverat att det &r straffbart om de aktorer som
ansvarar for mitinstruments 6verensstimmelse med kraven uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot sina skyldigheter, eftersom dessa skyldigheter hanfor sig direkt till de krav som stills
pa métinstruments egenskaper och till atgérder som vidtas pa grund av métinstrument som inte
overensstimmelser med kraven, och det dr mycket sannolikt att brott mot dessa skyldigheter
orsakar betydande oldgenheter for de réttsobjekt som skyddas, sdsom konsumentskyddet, arlig
handel och réttvisa konkurrensforhallanden.

I det foreslagna 2 mom. ingar en subsidiaritetsklausul. P4 overtrdadelse av de skyldigheter som
det foreslés att ska omfattas av straffbarhet kan ocksé strafflagens 16 kap. 8 § om ingivande av
osant intyg till myndighet, 33 kap. om forfalskningsbrott samt 36 kap. om bedrageribrott bli
tillimpliga. Enligt forslaget till 2 mom. undantas dessutom ringa gérningar helt och héllet fran
straffansvar. Vid bedémningen av om en gérning ir ringa kan man beakta till exempel hur stor
risk produkten orsakar for ovanndmnda rittsobjekt som skyddas samt en hur stor méngd pro-
dukter eller ett hur stort produktparti Gvertradelsen géller.

Den foreslagna 2 mom. 1 punkten géller tillverkarens skyldighet enligt 6 d § 1 mom. och 6 b §
att siakerstilla métinstrumentets dverensstimmelse med kraven innan det sldpps ut pd mark-
naden. Enligt 6 d § 1 mom. ska tillverkaren innan ett méatinstrument sldpps ut pa marknaden
sékerstélla och kunna visa att mitinstrumentet har konstruerats och tillverkats i enlighet med de
krav som anges i denna lag. Bestimmelser om krav pd métinstrument finns i 6 b §, som ocksé
innehaller ett bemyndigande att utfdrda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om de
vésentliga kraven pa ett matinstrument och om de speciella kraven pé varje instrument utfardas
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genom fOrordning av statsrddet. Straffbestimmelser géller séledes ocksd de krav som avses i
statsradets forordning om icke-automatiska vagar (1431/2016) och i statsrdets forordning om
visentliga krav p4 maitinstrument, visande av dverensstimmelse med kraven och sérskilda tek-
niska krav (1432/2016). Avsikten &r att till dessa statsradsforordningar foga aterhdnvisningar
till straffbestimmelsen i lagen.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten dr det straftbart att uppsétligen eller av grov oaktsamhet
bryta mot forbudet enligt 6 j § 1 mom. enligt vilket importoren inte far slappa ut andra métin-
strument pd marknaden dn sddana som 6verensstimmer med kraven. Brott mot exempelvis skyl-
digheten enligt 6 j § 4 mom. att sdkerstilla att métinstrumentets forvarings- eller transportfor-
hallanden inte dventyrar instrumentets overensstimmelse med kraven foreslas inte vara straff-
bart for importdren. Det centrala syftet med skyldigheten ar att sékerstélla att produkter som
strider mot kraven inte hamnar pa marknaden. I detta sammanhang foreslas det vara straffbart
om importdren bryter mot sin skyldighet att se till de métinstrument som sldpps ut p4 marknaden
overensstimmer med kraven, vilket under beredningen har bedomts vara tillrickligt for att
uppna syftet.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten ska det vara straffbart att uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryta mot tillverkarens, importorens eller distributorens skyldighet enligt 6 m § 1
och 2 mom. att vidta korrigerande atgérder och informera tillsynsmyndigheten. I bestimmelsen
ségs att en tillverkare eller importor som har anledning att misstéinka att ett mitinstrument som
den har sldppt ut pd marknaden inte uppfyller kraven i denna lag ska omedelbart vidta atgirder
for att fa métinstrumentet att dverensstimma med kraven eller for att dra tillbaka instrumentet
fran marknaden eller aterkalla instrumentet. Ocksa distributoren ska vidta dessa atgirder. Med
tillbakadragande av ett métinstrument frdn marknaden avses alla dtgérder i syfte att forhindra
att ett mitinstrument i leveranskedjan tillhandahalls pa marknaden. Med éaterkallelse avses at-
gérder for att dra tillbaka méitinstrument som redan tillhandahalls for slutanvéindaren. Det bor
beddmas fran fall till fall vilka korrigerande atgérder som ér tillrickliga att vidta. Exempelvis
om ett mitinstrument som strider mot kraven dnnu inte har natt slutanvindarna, racker det med
att sikerstélla att métinstrument i leveranskedjan inte tillhandahalls pa marknaden.

De ekonomiska aktorernas skyldigheter enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen lampar
sig for produkter som hor till tillimpningsomrédet for direktivet om méatinstrument och direkti-
vet om vagar. Dessa direktiv har genomforts genom bestaimmelser i lagen om métinstrument. |
detta sammanhang foreslas i lagen om maétinstrument ocksad de bestimmelser som sanktioner
som artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsatter for brott mot skyldigheterna i artikel
4 i den forordningen.

Enligt den foreslagna till 2 mom. 4 punkten dr det straffbart att uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryta mot skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for en till-
verkares representant eller leverantor av distributionstjénster att vidta korrigerande atgérder och
minska riskerna. Enligt bestimmelsen i fraga ska den ekonomiska aktdren samarbeta med mark-
nadskontrollmyndigheterna, inbegripet pa motiverad begéiran, och se till att de omedelbara n6d-
véindiga korrigerande atgérderna vidtas for att avhjélpa fall av bristande 6verensstimmelse med
de krav som faststélls i harmoniserad unionslagstiftning som géller for produkten i friga eller,
om det inte 4r mdjligt, minska de risker som den produkten medfor nér sé krivs av marknads-
kontrollmyndigheterna eller pa eget initiativ, nir den ekonomiska aktdren har skil att tro att
produkten i fraga utgdr en risk. Nar det géller lagstiftningen om maétinstrument bor bedom-
ningen i forsta hand goras med avseende pa om ett médtinstrument som strider mot kraven utgor
en ekonomisk risk samt om risken snedvrider konkurrensférhéllandena. Tillverkarens represen-
tant och leverantoren av distributionstjénster ska alltsa forsoka minska de risker som beror pé
ett métinstrument som inte dverensstimmer med kraven. Under beredningen har det bedomts
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att den allménna samarbetsskyldigheten for den ekonomiska aktdren inte dr s exakt att det &r
mojligt att i detta sammanhang foreslé att brott mot den ska vara straffbart. Enbart brott mot den
samarbetsskyldighet som ndmns i artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen ska séledes inte
vara straftbart, utan i detta sammanhang foreslas att straffansvaret ska gélla brott mot andra
skyldigheter som foreskrivs i ledet i fraga.

Det foreslas vara straffbart om aktoren inte sékerstéller att det i enlighet med artikel 4.3 d i
forordningen omedelbart vidtas korrigerande dtgirder om produkten inte uppfyller lagstiftning-
ens krav eller, om det inte &r mojligt, de risker som den produkten medfér minskas nér sa krévs
av marknadskontrollmyndigheterna eller pé eget initiativ, ndr den ekonomiska aktoren tror eller
har skél att tro att produkten i frdga utgor en risk. Det foreslas alltsa inte vara straffbart enbart
att aktoren inte ser till att omedelbara korrigerande atgirder vidtas, utan vid bedomningen av
straffbarheten bor det ocksa beaktas att aktoren, om det inte &r mojligt att vidta korrigerande
atgédrder bor minska de risker som den produkten medfor pé de villkor som anges i férordningen.
En aktor som till exempel pa marknadskontrollmyndighetens begéran minskar de risker pro-
dukten medfor i enlighet med forordningen trots att det i det laget inte &r mojligt att vidta kor-
rigerande atgérder uppfyller sin skyldighet enligt férordningen, och forfarandet &r inte straft-
bart. I enskilda fall blir det ocksa aktuellt att bedoma vilka atgarder som kan vidtas for att minska
risken. Ifall brister hos en produkt av ndgon orsak inte kan korrigeras, kan atgarder for att minska
risken vara till exempel att informera slutanvéindarna om den upptéckta risken eller att ge slu-
tanvdndarna anvisningar om hur risken kan minskas.

16j § 3 mom. i lagen om métinstrument ingér skyldighet for importdren att informera tillver-
karen och tillsynsmyndigheten om ett medinstrument medfor en risk. Motsvarande informat-
ionsskyldighet for distributoren ingar i 6 k § 3 mom., och dessutom innehéller artikel 4.3 c i
marknadskontrollférordningen skyldighet for alla ekonomiska aktorer att informera marknads-
kontrollmyndigheten om det finns skl att tro att en berérd produkt utgor en risk. Under bered-
ningen har man kommit fram till att inte foresla att dessa skyldigheter ska kriminaliseras i detta
sammanhang. Den risk som ett métinstrument medfor &r i forsta hand ekonomisk och hénfor sig
till snedvridning av konkurrensférhallandena. Bedémningen av inneborden av begreppet risk
har emellertid ansetts kunna tolkas pé s& pass manga olika sitt, jAimfort med till exempel vissa
andra produktsektorer dir sékerheten dr mera central, att lagstadgad skyldighet att informera
om risker inte uppfyller de krav pa exakthet och noggrann avgriansning som forutsétts av en
straffbestimmelse. Dessutom foreslas det i detta sammanhang att det ska vara straffbart att bryta
mot en mera exakt skyldighet som efterstrdvar samma mal och som ingar i lagens 6 m § 1 och
2 mom. Enligt dessa bestdmmelser ska en tillverkare, importor och distributdr som har anled-
ning att missténka att ett métinstrument inte uppfyller kraven i lagen vidta korrigerande atgirder
och informera tillsynsmyndigheten. Av dessa orsaker foreslés det inte i detta sammanhang att
skyldigheter som géller information om risker ska omfattas av straffbestimmelserna.

Som grad av tillrdknande foreslés i fraga om 3 mom. uppsat. De gérningar som foreslds vara
straffbara i 3 mom. innefattar for det forsta skyldigheter som géller formella krav pa métinstru-
ment. Sddana krav &r till exempel olika krav pad dokumentation och méarkningar. Aven dessa
formella skyldigheter spelar en central roll for att sdkerstilla och bedoma maitinstruments ver-
ensstimmelse med kraven. Sdrskilt nér brottet &r uppsatlighet forsimras fortroendet for métin-
struments Gverensstimmelse med kraven avsevirt och eftersom den administrativa bordan
minskar far de aktorer en ogrundad konkurrensfordel som avsiktligt underlater att fullgdra sina
skyldigheter. Av de orsaker som beskrivs ovan behdvs det straffbestimmelser dven i fraga om
dessa girningar. Dessutom innehdller momentet bestimmelser om straffansvar i friga om brott
mot sddana skyldigheter som giller frivilliga méirkningar pé fardigférpackningar och volym-
miérkta flaskor utdver annan dverensstimmelse med kraven pé forpackningar och volymmérkta
flaskor. Trots att det ar frivilligt att anvinda markningarna ar uppsétligt missbruk av dem och
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dédrmed uppsatligt vilseledande av konsumenter och andra slutanvindare pa sa vis klandervért
att det har ansetts behovligt att foresla straff for garningarna. Graden av tillriknande foreslas
dock vara uppsat i frga om dessa girningar. I 3 mom. foreslas graden av tillrdknande med
avvikelse fran 2 mom. vara uppsét, eftersom det &r fraga om brott mot skyldigheter som géller
formell 6verensstimmelse med kraven i anslutning till exempelvis sddana dokument och mérk-
ningar betraffande vilka det inte har ansetts motiverat att utstracka graden av tillraknande langre
an till uppsat.

Den foreslagna 3 mom. 1 punkten géller tillverkarens skyldigheter enligt 6 d § 2—5 mom. Enligt
dessa lagbestdmmelser ska tillverkaren l14ta genomfora ett lampligt forfarande f6r bedomning
av mitinstrumentets overensstimmelse med kraven genom att anlita ett anmalt organ, utarbeta
teknisk dokumentation och upprétta en EU-forsdkran om overensstimmelse samt att bevara
dessa i tio ar frén det att instrumentet har sléppts ut pa marknaden.

Den foreslagna 3 mom. 2 punkten géller tillverkarens skyldighet enligt 6 g § att ange sina kon-
taktuppgifter och sikerstélla att ett matinstrument ar forsett med de mérkningar som kravs och
atfoljs av bruksanvisningar och annan information. Enligt paragrafen ska tillverkaren pa métin-
strumentet ange till exempel sitt namn, sitt registrerade produktnamn eller registrerade varu-
mirke och sin postadress samt en enda kontaktpunkt dér tillverkaren kan kontaktas. Det fore-
skrivs ndrmare om mérkningen av, anvisningarna om och uppgifterna om tillforlitligheten hos
métinstrument i statsradets forordning om icke-automatiska vagar (1431/2016) samt i statsra-
dets forordning om visentliga krav pa mitinstrument, visande av 6verensstimmelse med kraven
och sirskilda tekniska krav (1432/2016).

Den foreslagna 3 mom. 3 punkten géiller importorens skyldighet enligt 6 j § 2 mom. att siker-
stélla att tillverkaren har fullgjort sina skyldigheter enligt 6 j § 2 mom. och att instrumentet ar
forsett med den information som ndmns i 2 mom. Enligt den féreslagna 3 mom. 4 punkten géller
importdrens skyldighet enligt 6 j § 6 mom. att hélla EU-férsékran om 6verensstimmelse och
den tekniska dokumentationen tillgénglig i tio ar. Enligt det aktuella momentet ska importdren
halla en kopia av EU-forsdkran om dverensstimmelse tillganglig for tillsynsmyndigheten och
sékerstélla att den tekniska dokumentationen pa begéiran kan tillhandahallas myndigheten i tio
ar fran det att méitinstrumentet sldpptes ut pa marknaden.

Enligt den foreslagna 3 mom. 5 punkten ska det vara straffbart att uppsatligen bryta mot distri-
butdrens skyldighet enligt 6 k § 1 mom. att kontrollera att méatinstrumentet ar forsett med de
markningar och den information som kravs atfoljs av de dokument som kravs. Enligt momentet
ska dokumenten vara pa finska eller svenska eller pa ett annat sprak som tillsynsmyndigheten
godtar. Métinstrumentets bruksanvisningar ska finnas dtminstone pa finska och svenska.

Den foreslagna 3 mom. 6 punkten géller tillverkarens, importorens eller distributorens skyldig-
het enligt 6 n § 1 mom. att ge tillsynsmyndigheten den information som behovs. I paragrafen
foreskrivs om ldmnande av den information och dokumentation som behovs for tillsynen dver
att lagen iakttas till tillsynsmyndigheten pd dennes begéran. Sddan information och dokumentat-
ion kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens dverensstimmelse med kra-
ven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter om den ursprungliga till-
verkaren av produkten, bestidllningsdokument for produkten, tillgdng till programvara som pro-
dukten innehaller, uppgifter om leveranskedjan och produktméingder eller andra nddviandiga
tilliggsutredningar som marknadskontrollmyndigheten begér for bedomningen av produktens
overensstimmelse med kraven. Informationen ska ges pé finska eller svenska eller pa nagot
annat sprak som tillsynsmyndigheten godtar.
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Enligt 3 mom. 7 punkten ar det straffbart att bryta mot forpackarens eller importdrens skyldighet
enligt 25 a § att se till att forpackningen dverensstimmer med kraven. Enligt forslaget till 25 a
§ ska den som fOrpackar eller importerar en produkt se till att foérpackningen Gverensstimmer
med kraven i 25 §. I lagens 25 § ingér krav pa forpackningar.

Enligt den foreslagna 3 mom. 8 punkten dr det straffbart att uppsatligen bryta mot tillverkarens
skyldighet enligt 26 § 5 mom. att se till att volymmaérkta flaskor 6verensstimmer med kraven.
Enligt forslaget till 26 § 5 mom. ska tillverkare av volymmarkta flaskor se till att de volym-
markta flaskorna 6verensstimmer med kraven enligt 26 §.

Enligt den foreslagna 3 mom. 9 punkten dr det straffbart att uppsatligen bryta mot skyldigheten
enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollforordningen for en tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjanster som géller EU-forsékran om &verensstimmelse eller teknisk
dokumentation. I bestimmelsen i fraga ségs att om den harmoniserade unionslagstiftning som
ar tillamplig p& produkten foreskriver en EU-forsdkran om dverensstimmelse eller prestanda-
deklaration och teknisk dokumentation, ska den ekonomiska aktoren kontrollera att EU-férsak-
ran om Overensstimmelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation har uppréttats
och hélla forsdkran om Overensstimmelse eller prestandadeklaration tillgédnglig for marknads-
kontrollmyndigheterna under den period som kravs enligt den lagstiftningen samt sikerstélla att
dessa myndigheter pd begiran kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen. Nér det géller
direktivet om matinstrument och direktivet om vagar foreskrivs det om EU-forsékran om over-
ensstimmelse och teknisk dokumentation i direktivet i friga samt i lagen om maétinstrument,
och enligt dem ska forsédkran om dverensstimmelse och den tekniska dokumentationen hallas
tillgdnglig for tillsynsmyndigheten i tio ar fran det att produkten sldpptes ut pa marknaden. Dér-
emot krivs det inte prestandadeklaration av métinstrument. I friga om maétinstrument ska det
dérfor vara straffbart om tillverkarens representant eller leverantoren av distributionstjanster
forfar sa att aktoren i friga inte sdkerstiller att EU-forsdkran om dverensstimmelse och teknisk
dokumentation for produkten har upprittats, att aktoren i fraga inte haller forsdkran om Gver-
ensstimmelse och den tekniska dokumentationen tillginglig for marknadskontrollmyndigheten
i de tio ar som krévs eller att aktdren i fraga inte sékerstéller att marknadskontrollmyndigheten
pa begéran kan fa tillgéng till den tekniska dokumentationen. Det ska vara straffbart att uppsat-
ligen bryta mot vilken som helst av de ovanndmnda skyldigheterna.

Enligt den foreslagna 3 mom. 10 punkten dr det straffbart att uppsatligen bryta mot skyldigheten
enligt artikel 4.3 b 1 marknadskontrollférordningen for en tillverkares representant eller leve-
rantOr av distributionstjinster att ge information och dokumentation. Enligt bestimmelsen i
fréga ska den ekonomiska aktdren p& en motiverad begéiran frén en marknadskontrollmyndighet
ge den myndigheten all information och dokumentation som behdvs for att visa att produkten
overensstimmer med kraven, pé ett sprak som létt kan forstds av den myndigheten. Sédan in-
formation och dokumentation kan beroende pa situationen till exempel innefatta produktens
overensstimmelse med kraven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for produkten, uppgifter
om den ursprungliga tillverkaren av produkten, bestillningsdokument fér produkten, tillgang
till programvara som produkten innehéller, uppgifter om leveranskedjan och produktméingder
eller andra nodvéndiga tilliggsutredningar som marknadskontrollmyndigheten begér for be-
domningen av produktens dverensstimmelse med kraven. Uppfyllelsen av sprakkravet bor be-
domas i det enskilda fallet. Det ar klart att dokumentation pa finska eller svenska som tillstills
marknadskontrollmyndigheten uppfyller sprakkravet. Ocksa information och dokumentation pé
engelska kan anses uppfylla marknadskontrollférordningens sprakkrav till den del som det ar
frdga om information enligt artikel 4.3 b i forordningen som ska tillstillas marknadskontroll-
myndigheten.
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Enligt 4 mom. behdver atal inte vickas och straff inte domas ut for brott mot méitbestimmel-
serna om de ekonomiska foljder som foranletts av ett annat myndighetsbeslut som meddelats pé
grund av girningen ska anses tillrdckliga i forhllande till gérningens allvarlighet. Enligt det
géllande 49 § 2 mom. behdver ett straff inte domas ut, om gérningsmannen bryter mot ett forbud
eller ett foreldaggande som har paforts pa grund av samma gérning och som har forenats med
vite. Det dr &ndamalsenligt att iaktta den princip om undvikande av sanktionskumulation som
ligger bakom bestimmelsen &ven i fortsattningen inom sektorn, men den bestimmelse som f6-
reslds i detta sammanhang skiljer sig frdn den géllande bestimmelsen bland annat si att vite inte
ndmns uttryckligen i bestimmelsen. Avsikten dr att klargora skillnaden mellan det straffréttsliga
pafoljdssystemet och vite, eftersom vite inte dr en pafoljd av straffnatur, utan en administrativ
sanktion i anslutning till ett myndighetsforeldggande.

Bestimmelser av motsvarande typ finns ocksé i den allménna lagstiftningen, sdsom 1 kap. 8 §
i lagen om réttegang i brottmal (689/1997) och i 6 kap. 12 § i strafflagen (39/1889). Utdver vad
som i den allminna lagstiftningen foreskrivs om avstadende fran atgérder foreslés det i detta
sammanhang specialbestimmelser om avstadende fran atgirder i vissa situationer dir ett myn-
dighetsbeslut som meddelats pa grund av en gérning medfér ekonomiska pafoljder. Det fore-
slagna bestimmelserna ger myndigheterna storre provningsritt 4n den allminna lagstiftningen
att bedoma tillrackligheten av de administrativa pafoljder som hor till tillimpningsomradet for
denna lag och behovet av straffrittsliga atgérder i forhallande till den gérning som ska bedomas.
I princip &r administrativa tillsynsmetoder och tvdngsmedel, sisom vite och hot om tvangsutfo-
rande, primara atgarder vid fall av 6vertradelse i forhallande till straffréttsliga pafoljder. Denna
princip har tillimpats inom sektorn dven i nuldget. Forutom domstolarna ges dven aklagarmyn-
digheterna provningsritt. I bestimmelsen ér det friga om en skdlighetsbedomning i det enskilda
fallet.

Dessutom &r det nodvéndigt att undvikande av sanktionskumulation kan bedomas édven i de
situationer dar en aktdr har borjat vidta atgirder utan att det beror pa ett myndighetsbeslut eller
myndighetsforeldggande. En aktor som vidtagit korrigerande atgirder pa eget initiativ ska inte
vara 1 sdmre stdllning 4n till exempel en sddan aktor pa vars bekostnad motsvarande atgarder
har vidtagits pa grund av hot om tvangsutforande. Det bor efterstrivas att aktdrerna aktivt och
pa eget initiativ vidtar korrigerande atgérder genast nir bristande overensstimmelse uppticks.
Under beredningen har man bedomt att den allménna lagstiftningens bestdimmelser till denna
del &r tillrdckliga for att sdkerstélla att aktdrerna behandlas lika. I 1 kap. 8 § i lagen om réttegéng
i brottmal och 1 6 kap. 12 § i strafflagen foreskrivs om atalseftergift och domseftergift i sddana
situationer dér den som &r missténkt for eller har begatt ett brott vidtar atgirder for att forhindra
eller undanréja konsekvenserna av sin girning. Den allménna lagens bestdmmelser ar tillrick-
liga dven i sadana situationer déir en aktor pa eget initiativ vidtar atgédrder for att rétta till en
overtridelse som giller en produkts bristande 6verensstimmelse med kraven.

50 §. Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut. Paragrafen uppdateras i Gverensstam-
melse med lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden
(808/2019) upphévde forvaltningsprocesslagen fran och med ingéngen av 2020. Det foreslas att
bestimmelsen om besvérstillstind for fortsatta besvér stryks i paragrafen, eftersom en sadan
bestdmmelse ingar i 107 § 1 mom. i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden, och det behover
séledes inte foreskrivas sdrskilt om saken i speciallagar. Det ska fortfarande kravas besvérstill-
stand for fortsatta besvér till hdgsta forvaltningsdomstolen.

51 §. Sokande av dndring i de anmdlda organens och besiktningsorganens beslut. Det foreslés

att ordalydelsen i 1 mom. dndras. Det ar frdga om en lagteknisk dndring. Paragrafens 2 mom.
uppdateras i 6verensstimmelse med lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden. Lagen om rétte-
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ging 1 forvaltningsdrenden (808/2019) upphivde forvaltningsprocesslagen fran och med in-
gingen av 2020. Det foreslas att bestimmelsen om besvirstillstdnd for fortsatta besvér stryks i
momentet, eftersom en sddan bestimmelse ingér i 107 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden, och det behdver saledes inte foreskrivas sirskilt om saken i speciallagar. Det ska
fortfarande krévas besvirstillstand for fortsatta besvér till hogsta forvaltningsdomstolen.

7.4 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att paragrafens 1 mom. utdkas med lagen om leksakers
sdkerhet. Marknadskontrollagen ska alltsé i fortsdttningen tillimpas p& marknadskontrollen av
leksaker, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om leksakers sikerhet. Det &r motiverat att
utstracka lagens tillampningsomrade dven till marknadskontrollen av leksaker, for att bestdm-
melserna om marknadskontroll ska vara sa enhetliga som mojligt och for att marknadskontroll-
myndigheten ska forfoga 6ver de befogenheter som marknadskontrollférordningen forutsitter
och som det foreskrivs om i marknadskontrollagen. Lagen ska tillimpas pa marknadskontroll-
atgarder pa ett sitt som kompletterar marknadskontrollforordningen.

7.5 Gasanordningslagen

9 §. Andringssokande. Det foreslas att ordalydelsen i 1 mom. éndras. Det ér friga om en lagtek-
nisk dndring. Paragrafens 2 mom. uppdateras i 6verensstimmelse med den nya lagen om ratte-
gang i forvaltningsdrenden. Lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019) upphévde
forvaltningsprocesslagen fran och med ingangen av 2020. Det foreslés att bestimmelsen om
besvirstillstand for fortsatta besvér stryks i momentet, eftersom en sddan bestimmelse ingér i
107 § 1 mom. i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden, och det behover séledes inte foreskri-
vas sérskilt om saken i speciallagar. Det ska fortfarande kridvas besvérstillstind for fortsatta
besvir till hogsta forvaltningsdomstolen.

12 §. Straffbestimmelser. Det foreslas att paragrafens 2 och 3 mom. #ndras. Andringarna giller
straffbarhet for asidoséttande av de skyldigheterna enligt i artikel 4.3 a—d i marknadskontroll-
forordningen. De produkter som hor till tillimpningsomride for gasanordningsférordningen
(EU) 2016/426 omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 4 i marknadskontrollférordningen.
I artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsitts att medlemsstaterna faststéller sanktioner
som r effektiva, proportionella och avskrickande. Det har ansetts nodvandigt att foreskriva om
straffbarhet for brott mot vissa skyldigheter for ekonomiska aktorer enligt gasanordningslagen
och gasanordningsforordningen eftersom kraven enligt lagen berdr produktsékerhet och for-
hindrandet av risker, vilket innebér att brott mot skyldigheterna kan ha mycket allvarliga foljder.
I detta sammanhang bor bestimmelsen om straftbarhet utvidgas till att ocksa berora asidosit-
tandet av ekonomiska aktorers skyldigheter enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen. Det
ar jamlikt och likvardigt for att straffbestimmelserna inom samma produktsektor ska berora de
ekonomiska aktorerna likvirdigt i enlighet med hur ansvaret graderas i leverantorskedjan och
hur det foreskrivs sérskilt om ansvaret.

Enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen far en produkt pd vilken den lagstiftning som
avses 1 artikel 4.5 tillimpas trots den harmoniserade unionslagstiftning som é&r tillimplig pé
produkten sldppas ut pa marknaden endast om en ekonomisk aktoér med séte i unionen &r ansva-
rig for de uppgifter som anges i artikel 4.3. Enligt artikeln &r ansvaret graderat, och skyldighet-
erna for en ekonomisk aktér som har rollen av motpart enligt artikel 4 begrénsar inte andra
aktorers skyldigheter.
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En aktdr som avses i artikel 4 dr kontaktperson for produkten. Eftersom straffbarheten for asi-
dosittande av skyldigheterna for tillverkare, importorer och distributdrer i huvudsak redan be-
aktas i gasanordningslagen, behdvs i detta sammanhang bestimmelser om kriminalisering av
asidosittande av skyldigheterna for tillverkare och importdrer endast till vissa delar. Daremot
har &sidoséttande av skyldigheterna enligt forordningen for en tillverkares representant som av-
ses 1 artikel 4 inte tidigare sanktionerats. I gasanordningsforordningen foreskrivs det inte om
nagra skyldigheter for en leverantor av distributionstjanster, och det ar friga om en nya ekono-
misk aktdr for denna produktsektor.

Det foreslas att brott mot vissa skyldigheter for ekonomiska aktorer enligt artikel 4 i marknads-
kontrollforordningen ska kunna leda till boter, om inte stringare straff foreskrivs for garningen
i nagon annan lag. Det foreslas att straffbestimmelsen avgrinsas sa att den i situationer enligt
artikel 4 beror skyldigheter for sidana ekonomiska aktdérer som inte omfattas av de sektorvisa
bestdmmelserna och straffbestimmelserna i gasanordningslagen. Sddana ekonomiska aktorer ar
i friga om gasanordningar tillverkares representanter och leverantorer av distributionstjanster
enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen for alla skyldigheter enligt artikel 4.3, och dess-
utom tillverkare och importdrer i frdga om vissa skyldigheter enligt artikel 4.3 a och 4.3 b.

Enligt den foreslagna nya 2 mom. 1 punkten &r det straffbart att uppsatligen bryta mot skyldig-
heten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkare eller importor att
halla forsdkran om dverensstimmelse och den tekniska dokumentationen tillginglig fér mark-
nadskontrollmyndigheten i tio ar samt att sdkerstilla att marknadskontrollmyndigheten pa be-
géran kan f2 tillging till den tekniska dokumentationen. Bestimmelser om skyldigheten ingér
ocksa for tillverkarens del i artikel 7 i gasanordningsférordningen och for importorens del i
artikel 9 i1 den forordningen. Tiden pé tio ar borjar enligt bestimmelserna 16pas frén det att
produkten har slippts ut pd marknaden. Enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollforordningen ska
aktoren ocksd kontrollera att EU-forsdkran om Overensstimmelse eller prestandadeklaration
och teknisk dokumentation har uppréttats. I detta ssmmanhang foreslas det 4nda inte att brott
mot denna skyldighet kriminaliseras for importdrens del, eftersom straffbarhet for brott mot
motsvarande skyldighet redan ingér i 1 mom. 3 och 8 punkten for tillverkarens och importdrens
del.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten dr det straftbart att uppsatligen bryta mot skyldigheten
enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjénster att iaktta det som giller EU-forsdkran om dverensstimmelse och
teknisk dokumentation. I bestimmelsen i fraga sidgs att om den harmoniserade unionslagstift-
ning som é&r tillimplig pé produkten foreskriver en EU-forsékran om Overensstdmmelse eller
prestandadeklaration och teknisk dokumentation, ska den ekonomiska aktéren kontrollera att
EU-forsdkran om 6verensstdémmelse eller prestandadeklaration och teknisk dokumentation har
upprittats och hélla forsékran om dverensstimmelse eller prestandadeklaration tillginglig for
marknadskontrollmyndigheterna under den period som krivs enligt den lagstiftningen samt sé-
kerstilla att dessa myndigheter pa begiran kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen.
Nér det géller produkter enligt gasanordningsdirektivet foreskrivs det om EU-forsdkran om
overensstimmelse och teknisk dokumentation gasanordningsférordningen, och enligt den ska
forsdkran om Overensstimmelse och den tekniska dokumentationen héllas tillgénglig for till-
synsmyndigheten i tio ar fran det att produkten sldpptes ut pa marknaden eller togs i bruk. Dér-
emot kravs det inte prestandadeklaration av gasanordningar. I frdga om gasanordningar ska det
darfor vara straffbart om tillverkarens representant eller leverantoren av distributionstjénster
forfar sé att aktoren i frdga inte sikerstéller att EU-forsékran om Overensstimmelse och teknisk
dokumentation for produkten har uppréttats, att aktdren i friga inte haller forsdkran om over-
ensstdmmelse och den tekniska dokumentationen tillganglig for marknadskontrollmyndigheten
i de tio ar som krévs eller att aktdren i fraga inte sékerstiller att marknadskontrollmyndigheten
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pa begéran kan fa tillgéng till den tekniska dokumentationen. Det ska vara straffbart att uppsat-
ligen bryta mot vilken som helst av de ovanndmnda skyldigheterna.

Enligt den foreslagna nya 2 mom. 3 punkten &r det straffbart att uppsatligen bryta mot skyldig-
heten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for en tillverkare, importor, tillverka-
res representant eller leverantdr av distributionstjénster att ge information och dokumentation.
Enligt bestimmelsen i friga ska den ekonomiska aktoren pd en motiverad begéran fran en mark-
nadskontrollmyndighet ge den myndigheten all information och dokumentation som beh&vs for
att visa att produkten 6verensstimmer med kraven, pé ett sprdk som latt kan forstds av den
myndigheten. Sddana information och dokumentation kan beroende pa situationen till exempel
innefatta produktens éverensstimmelse med kraven, teknisk dokumentation, bruksanvisning for
produkten, uppgifter om den ursprungliga tillverkaren av produkten, bestdllningsdokument for
produkten, tillgang till programvara som produkten innehéller, uppgifter om leveranskedjan och
produktméngder eller andra nédvéndiga tilldggsutredningar som marknadskontrollmyndigheten
begir for bedomningen av produktens dverensstimmelse med kraven. Uppfyllelsen av sprak-
kravet bor bedomas 1 det enskilda fallet. Det &r klart att dokumentation pa finska eller svenska
som tillstélls marknadskontrollmyndigheten uppfyller sprékkravet. Ocksd information och
dokumentation pa engelska kan anses uppfylla marknadskontrollférordningens sprakkrav till
den del som det &r friga om information enligt artikel 4.3 b i forordningen som ska tillstillas
marknadskontrollmyndigheten.

Enligt den foreslagna 2 mom. 4 punkten &r det dessutom straffbart att uppsatligen bryta mot
skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen for en tillverkares representant
eller leverantdr av distributionstjdnster att informera om en risk. Enligt bestimmelsen i fraga
ska den ekonomiska aktoren informera marknadskontrollmyndigheten om aktoren har skil att
tro att en berdrd produkt utgor en risk. Anmélan kan goras till exempel via EU-kommissionens
system Product Safety Business Alert Gateway (tidigare Business Application) eller direkt till
marknadskontrollmyndigheten. Det bor bedomas fran fall till fall nér forutséttningen att aktoren
har skal att tro att en berdrd produkt utgor en risk uppfylls. Exempelvis underréttelse till aktoren
om farliga situationer eller olyckor till foljd av brister hos produkten kan uppfylla forutsatt-
ningen. Underréttelse till marknadskontrollmyndigheten ska l&mnas redan i det skedet d& det
finns skal att tro att en risk foreligger i stéllet for att aktoren i en sadan situation borjar invéinta
ytterligare information om eller bekréftelse pé att risken foreligger.

Enligt den foreslagna 2 mom. 5 punkten &r det ocksa straffbart att uppsatligen bryta mot skyl-
digheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for en tillverkares representant eller
leverantdr av distributionstjénster att vidta korrigerande atgdrder och minska riskerna. Enligt
bestdmmelsen i fraga ska den ekonomiska aktéren samarbeta med marknadskontrollmyndighet-
erna, inbegripet pd motiverad begéiran, och se till att de omedelbara nodvéndiga korrigerande
atgarderna vidtas for att avhjilpa fall av bristande dverensstimmelse med de krav som faststills
i harmoniserad unionslagstiftning som géller for produkten i fraga eller, om det inte 4r mojligt,
minska de risker som den produkten medfor nir sa kravs av marknadskontrollmyndigheterna
eller pa eget initiativ, nir den ekonomiska aktoren har skél att tro att produkten i fraga utgor en
risk. Under beredningen har det beddmts att den allménna samarbetsskyldigheten for den eko-
nomiska aktoren inte &r sa exakt att det &r mojligt att i detta ssmmanhang foresla att brott mot
den ska vara straffbart. Enbart brott mot den samarbetsskyldighet som ndmns i artikel 4.3 d i
marknadskontrollférordningen ska séledes inte vara straffbart, utan i detta sammanhang foreslés
att straffansvaret ska gélla brott mot andra skyldigheter som foreskrivs i ledet i fraga.

Det foreslas vara straffbart om aktoren inte sékerstiller att det i enlighet med artikel 4.3 d i
forordningen omedelbart vidtas korrigerande &tgéirder om produkten inte uppfyller lagstiftning-
ens krav eller, om det inte &r mojligt, de risker som den produkten medfor minskas nér sé krivs
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av marknadskontrollmyndigheterna eller pa eget initiativ, ndr den ekonomiska aktoren tror eller
har skl att tro att produkten i frdga utgor en risk. Det foreslds alltsa inte vara straffbart enbart
att aktoren inte ser till att omedelbara korrigerande &tgirder vidtas, utan vid bedomningen av
straffbarheten bor det ocksa beaktas att aktoren, om det inte dr mojligt att vidta korrigerande
atgirder bor minska de risker som den produkten medfor pa de villkor som anges i forordningen.
En aktor som till exempel p&d marknadskontrollmyndighetens begéran minskar de risker pro-
dukten medfor i enlighet med forordningen trots att det i det laget inte &r mdjligt att vidta kor-
rigerande atgérder uppfyller sin skyldighet enligt forordningen, och forfarandet &r inte straff-
bart. Frdgan nir aktoren har skil att tro att en berdrd produkt utgdr en risk bedoms pd samma
sétt som enligt 4 punkten. I enskilda fall blir det ocksa aktuellt att bedoma vilka atgiarder som
kan vidtas for att minska risken. Ifall brister hos en produkt av ndgon orsak inte kan korrigeras,
kan atgirder for att minska risken vara till exempel att informera slutanvidndarna om den upp-
tickta risken eller att ge slutanvindarna anvisningar om hur risken kan minskas.

En motiverad grad av tillriknande for sanktioner for de skyldigheter som foreslés i det nya 2
mom. bedoms vara uppsat. Den gédrningar som foreslds vara straffbara i 2 mom. innefattar i
huvudsak skyldigheter som géller formella krav pa gasanordningar. Sidana krav ér till exempel
olika dokumentations- och mirkningskrav. Aven dessa formella skyldigheter spelar en central
roll for att sékerstilla och bedoma gasanordningars overensstimmelse med kraven. Sérskilt nar
brottet dr uppsatlighet forsimras fortroendet for gasanordningars dverensstimmelse med kraven
och en siker verksamhet avsevért och eftersom den administrativa bérdan minskar far de aktorer
en ogrundad konkurrensfordel som avsiktligt underlater att fullgora sina skyldigheter. Uppsat-
ligt brott mot dessa skyldigheter ar sirskilt klandervért och skadligt och darfor behovs det straff-
bestdmmelser dven i frdga om dessa gérningar.

I forslaget till 2 mom. ingér en subsidiaritetsklausul, enligt vilken brott mot de girningar som
avses 1 1 och 2 mom. leder till béter, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon
annanstans i lag. I enlighet med de foreslagna straftbestimmelserna kan ocksa straffbestdmmel-
sen om ingivande av osant intyg till myndighet i 16 kap. 8 § i strafflagen eller bestimmelserna
om forfalskningsbrott i 33 kap. i den lagen blir tillimpliga pé straffbara forsummelser av skyl-
digheterna. Enligt forslaget till 2 mom. ska ringa gérningar helt och hallet undantas fran straffan-
svar. Vid bedomningen av om en girning ir ringa kan man beakta till exempel hur stor risk
produkten orsakar samt en hur stor méngd produkter eller ett hur stort produktparti 6vertradel-
sen giller.

Enligt 3 mom. behover atal inte vickas och straff inte domas ut om de ekonomiska f6ljder som
foranletts av ett annat myndighetsbeslut som meddelats pa grund av gérningen ska anses till-
rackliga i forhéllande till gdrningens allvarlighet. Enligt det gillande 12 § 2 mom. behover ett
straff inte domas ut, om gidrningsmannen bryter mot ett forbud eller ett foreldggande som har
paforts pa grund av samma gérning och som har férenats med vite. Det dr 4andamalsenligt att
iaktta den princip om undvikande av sanktionskumulation som ligger bakom bestdimmelsen
dven i fortsittningen inom sektorn, men den bestimmelse som foreslds i detta sammanhang
skiljer sig frdn den gillande bestimmelsen bland annat sa att vite inte nimns uttryckligen i be-
stimmelsen. Avsikten &r att klargora skillnaden mellan det straffréttsliga pafoljdssystemet och
vite, eftersom vite inte &r en pafoljd av straffnatur, utan en administrativ sanktion i anslutning
till ett myndighetsforelaggande.

Bestdmmelser av motsvarande typ finns ocksé i den allméinna lagstiftningen, sdsom 1 kap. 8 §
i lagen om réttegéng i brottméal (689/1997) och i 6 kap. 12 § i strafflagen (39/1889). Utdver vad
som i den allménna lagstifiningen foreskrivs om avstdende fran atgirder foreslas det i detta
sammanhang specialbestimmelser om avstaende fran atgérder i vissa situationer dér ett myn-
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dighetsbeslut som meddelats pa grund av en gérning medfér ekonomiska pafoljder. Det fore-
slagna bestimmelserna ger myndigheterna stérre provningsritt 4n den allménna lagstiftningen
att bedoma tillrackligheten av de administrativa pafoljder som hor till tillimpningsomradet for
denna lag och behovet av straffrittsliga atgirder i forhallande till den gérning som ska beddmas.
I princip ér administrativa tillsynsmetoder och tvangsmedel, sdsom vite och hot om tvéngsutfo-
rande, primira atgirder vid fall av 6vertradelse i forhallande till straffréttsliga pafoljder. Denna
princip har tillimpats inom sektorn dven i nuldget. Forutom domstolarna ges dven dklagarmyn-
digheterna provningsrétt. I bestimmelsen ar det fraga om en skélighetsbeddmning i det enskilda
fallet.

Dessutom &r det nddvéndigt att undvikande av sanktionskumulation kan bedémas dven i de
situationer dir en aktdr har borjat vidta atgirder utan att det beror pa ett myndighetsbeslut eller
myndighetsforeldggande. En aktér som vidtagit korrigerande atgirder pa eget initiativ ska inte
vara i sdmre stéllning an till exempel en sddan aktor pa vars bekostnad motsvarande &tgirder
har vidtagits pa grund av hot om tvangsutforande. Det bor efterstrivas att aktdrerna aktivt och
pa eget initiativ vidtar korrigerande atgirder genast nir bristande 6verensstimmelse uppticks.
Under beredningen har man bedomt att den allménna lagstiftningens bestimmelser till denna
del &r tillrédckliga for att sdkerstélla att aktdrerna behandlas lika. I 1 kap. 8 § i lagen om réttegéng
i brottmdl och i 6 kap. 12 § i strafflagen foreskrivs om atalseftergift och domseftergift i sdidana
situationer dér den som ar misstankt for eller har begétt ett brott vidtar atgarder for att férhindra
eller undanréja konsekvenserna av sin girning. Den allménna lagens bestdmmelser ar tillrick-
liga dven i sadana situationer dir en aktor pa eget initiativ vidtar atgarder for att rétta till en
overtradelse som giller en produkts bristande 6verensstimmelse med kraven.

Innehallet i paragrafens 4 mom. motsvarar i fortsittningen det nuvarande 3 mom.
8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I detta sammanhang foreslés det att det i fortsdttningen foreskrivs pa lagniva om vissa skyldig-
heter som ingér i bestimmelser pa ldgre niva dn lag. Det &r frdga om forpackarens och impor-
torens skyldighet enligt 8 § i handels- och industriministeriets beslut om fardigférpackningar
(179/2000) att sékerstélla att produkten stimmer 6verens med kraven samt om tillverkarens
skyldighet enligt 6 § i handels- och industriministeriets beslut om flaskor som tjanar som mét-
behallaren (180/2000) att se till att volymmaérkta flaskor stimmer &verens med kraven. Det {6-
reslas att det i fortséttningen foreskrivs om dessa skyldigheter i lagen om métinstrument. Av-
sikten &r att upphiva 6verlappande skyldigheter i handels- och industriministeriets ovanndmnda
beslut. I detta sammanhang &r avsikten inte att foresla négra storre dndringar i besluten.

Dessutom &r avsikten att foga aterhdnvisningar till den foreslagna 49 § 2 mom. 1 punkten i lagen
om matinstrument till statsradets forordning om icke-automatiska vagar (1431/2016) och stats-
radets forordning om vésentliga krav pa matinstrument, visande av 6verensstimmelse med kra-
ven och sdrskilda tekniska krav (1432/2016). Den aktuella punkten innehaller en straffbestam-
melse som delvis fér sitt innehéll frén dessa forfattningar pa légre niva 4n lag.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft varen 2023. Den maélsatta tidpunkten for ikrafttradandet paverkas
av att alla bestimmelser i marknadskontrollférordningen har tillaimpats fran och med den 16 juli

2021. Mélet ér att de kompletterande nationella bestimmelserna trider i kraft sa snart som moj-
ligt sé att marknadskontrollfdrordningens bestimmelser kan borja tilldimpas fullt ut. Enligt arti-
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kel 41 1 marknadskontrollférordningen ska medlemsstaterna ha anmaélt sanktionerna till kom-
missionen senast den 16 oktober 2021. Mélet &r att de pafoljdsbestimmelser som foreslés i
denna proposition ska kunna anmaélas till kommissionen sa snabbt som mgjligt.

10 Forhéallande till andra propositioner

De nationella kompletterande bestimmelser som behdvs som stéd for marknadskontrollforord-
ningen har utfardats etappvis under &ren 2020 och 2021 till foljd av bland annat olika forvalt-
ningsomradens sektorvisa behov. Det foreslogs att marknadskontrollagens bestimmelser skulle
anpassas pé det sétt som marknadskontrollforordningen forutsétter i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag med om éndring av lagen om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter och till lagar som har samband med den (RP 139/2021 rd), som 6verldmnades till riks-
dagen den 23 september 2021. I det sammanhanget foreslogs det att marknadskontrollagens
tillimpningsomrade skulle utvidgas och foreslogs behovliga éndringar i flera sektorlagar.
Lagéndringarna tradde i kraft den 11 april 2022. Dessutom har kompletterande bestimmelser
som behdvs som stod for marknadskontrollférordningen for olika produktsektorer utfardats ge-
nom flera andra propositioner som har beretts inom olika forvaltningsomraden.

Vid kommunikationsministeriet har beretts regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om transport av farliga &mnen och till lagar som har samband med den (RP 220/2021
rd), som har overldmnats till riksdagen den 18 november 2021. I den propositionen foreslas det
att 1 § 1 mom. i marknadskontrollagen dndras, och &ndringar i det foreslds ocksa i denna pro-
position, vilket maste beaktas i riksdagsbehandlingen av propositionerna.

Vid social- och hdlsovardsministeriet har beretts regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om genomforande av direktivet om tillgdnglighetskrav for produkter och
tjénster (RP 41/2022 rd), som har 6verlamnats till riksdagen den 7 april 2022. Avsikten ar att
den nya lagen om tillgénglighetskrav for produkter ska inkluderas i marknadskontrollagens till-
lampningsomrade och i den propositionen foreslas det att 1 § 1 mom. i marknadskontrollagen
andras, och dndringar i det foreslas ocksa i denna proposition, vilket maste beaktas i riksdags-
behandlingen av propositionerna.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna bor for det forsta bedomas utifran réttsstatsprincipen och for-
valtningens lagbundenhet, som tryggas i 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom det &r fradga om en
lag dér utdvningen av offentlig makt bestdms. Enligt grundlagen ska all utévning av offentlig
makt bygga pa lag, och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Darfor foreslds det
att det foreskrivs exakt pad lagnivdi om myndigheterna samt om myndigheternas befogenheter
och utévningen av dem. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for marknadskontroll-
myndigheterna att anvénda vissa nya befogenheter inom sektorerna for leksaker och maskiner
som dr avsedda att anvindas av konsumenter, eftersom marknadskontrollagens befogenheter i
fortséttningen ska tillimpas dven inom dessa sektorer. Dessa nya befogenheter hanfor sig till
anvindning av fingerad identitet och myndigheterna atgérder, om produkter som strider mot
kraven tillhandahélls pa marknaden via onlinegranssnitt. Befogenheterna ingér i den géllande
marknadskontrollagen och bedomning av dem med avseende pé yttrandefrihet, som tryggas i
12 § 1 mom. i grundlagen, néringsfrihet, som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen, samt egen-
domsskydd, som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen, ingér i avsnitt 10 (forhallande till grund-
lagen samt lagstiftningsordning) i regeringens proposition RP 139/2021 rd. Befogenheterna har
inte bedomts vara problematiska med avseende pa grundlagen.
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Den nya pafoljdsregleringen bor bedomas med beaktande av de allménna kriminaliseringsprin-
ciperna. I 8 § i grundlagen foreskrivs det om den straffréttsliga legalitetsprincipen. Enligt para-
grafen fir ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pi grund av en handling
som inte enligt lag var straffbar nir den utfordes. For brott far inte domas till stringare straff dn
vad som var foreskrivet i lag nér gérningen begicks. Den straffréttsliga legalitetsprincipen inbe-
griper ett sérskilt krav pa att lagen ska vara exakt. Enligt principen ska brottsrekvisitet for varje
brott anges tillrickligt exakt i lagen for att det utifran bestimmelsens lydelse ska gé att sluta sig
till om en &tgérd eller forsummelse ar straftbar (se GrUU 20/2018 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd,
GrUU 3/2015 rd, GrUU 56/2014 rd). Av de straffbestimmelser som foreslas i denna lag framgér
det ocksd vems skyldighet som &vertrdds och vilken skyldighet det ar fraga om. Utifran de fo-
reslagna straffbestimmelsernas ordalydelse gar det alltsa att sluta sig till vilken atgérd eller for-
summelse som dr straffbar, och bestimmelserna ar inte till den delen problematiska med tanke
pa 8 § i grundlagen.

Det bor beaktas att botesstraff innebér ingrepp i den domdes egendom. Enligt grundlagsutskot-
tets etablerade praxis maste straffbestimmelser uppfylla de allménna forutséattningarna for in-
skrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. Kravet pa proportionalitet forutsitter en
avvigning av om det dr nodvéndigt att kriminalisera en handling for att skydda det bakomlig-
gande rattsobjektet och om straffpafdljdens stranghet stér i rétt proportion till gdrningens klan-
derbarhet (GrUU 56/2014, s .3). Eftersom straffritten till sin karaktér ingriper i de grundlig-
gande fri- och réttigheterna bor den tillimpas som det sista mojliga alternativet (ultima ratio-
principen). Det bor goras en avvigning av om samma syfte kan nas pa nigot annat sitt som
innebdr ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- eller réttigheterna &n kriminalisering (se
GrUU 48/2017 rd s. 7, GrUU 23/1997 rd, s. 2/II) och om det finns ett vigande samhailleligt
behov av att kriminalisera en handling och en godtagbar grund inom systemet med de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 9/2016 rd, s. 2, GrUU 23/1997 rd, s. 2/II). Dessa aspekter
har beaktats i avsnitt 5.1 om handlingsalternativ och i motiveringarna till de lagar som foreslas
bli inkluderade i tillimpningsomréadet for marknadskontrollagen och till vilka straffbestdmmel-
ser foreslas bli fogade. Inforandet av straffrittsliga pafoljder har under beredningen beddmts
vara motiverat med hénsyn till arten av den verksamhet som enligt forslaget ska vara férenad
med sanktioner.

Det ska finnas ett vigande samhélleligt behov av och en med avseende pa de grundlédggande fri-
och rittigheterna godtagbar grund for straffbestimmelser. Enligt principen om att rattsobjekt
ska skyddas ar det motiverat att infora straff for klandervért beteende bara om beteendet kranker
eller konkret dventyrar réattsobjekt som skyddas av réttsordningen (se t.ex. LaUU 17/2017 rd, s.
5). De straffbestimmelser som foreslas i detta sammanhang tryggar rittsobjekt som skyddas
genom réttsordningen och flera grundlidggande fri- och réttigheter, sisom rétten till liv, person-
lig frihet och integritet, som tryggas i 7 § i grundlagen, samt egendomsskydd, som tryggas i 15
§ 1 grundlagen.

Genom kraven i lagen om leksakers sikerhet skyddas en sarskilt sarbar konsumentgrupp mot
eventuellt mycket allvarliga risker som riktas mot liv och hilsa. For att skydda barn ar det va-
sentligt att ekonomiska aktorer iakttar de krav som stélls pa dem. Dessa krav géller egenskaper
som paverkar leksakers sidkerhet samt till exempel de méarkningar eller dokument som spelar en
central roll for att garantera en leksaks sdkerhet. Dessutom innehéller bestimmelserna forplik-
telser som hénfor sig de atgérder som ekonomiska aktérer ska vidta i olika situationer dér en
risk eller fara yppar sig. Aven dessa atgérder dr av storsta vikt for att kunna forebygga risker
som orsakas av farliga leksaker. Det ar synnerligen viktigt att ekonomiska aktorer iakttar de
skyldigheter som lagts dem. Férsummelse av de lagstadgade skyldigheterna kan ha synnerligen
allvarliga péfoljder, och dérfor ar det nodvandigt att sikerstélla att skyldigheterna fullgérs sa
effektivt som mojligt genom att pafora en straffrittslig pafoljd for forsummelser av dem. Pa
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motsvarande sitt skyddas viktiga intressen som tryggas genom réttsordningen i friga om mat-
instrument ocksa genom olika krav som hénfor sig till métinstruments egenskaper och till de
dokument och mirkningar som ska fogas till méitinstrument. Dessa intressen dr konsument-
skydd, fortroende for métresultatens korrekthet, drlig och 6ppen handel samt réttvisa konkur-
rensforhallanden. Méatinstrument anvénds i uppgifter dir det ar viktigt med fortroende for mét-
resultatets korrekthet, for utifrdn métresultatet fattas beslut i anslutning till exempel faststil-
lande av priset eller sdkerhet. P4 motsvarande sétt som i frdga om leksaker kan kraven i fraga
matinstrument hdnfora sig till sjdlva produktens egenskaper, till de dokument eller markningar
som ska fogas till métinstrumentet eller till de atgérder som ska vidtas om man upptécker att ett
maétinstrument inte dverensstimmer med kraven. De krav som hanfor sig till ett matinstruments
egenskaper och kraven pa korrigerande atgéarder har direkt inverkan pé de rattsobjekt som be-
skrivs ovan och som ska skyddas genom lagen om métinstrument. Dokument- och mérknings-
kraven spelar dessutom en central roll {for att sdkerstilla métinstruments 6verensstimmelse med
kraven. For att kunna undvika bedréglig verksamhet och skydda slutanvindarens berittigade
fortroende for att ett métinstrument dverensstimmer med kraven samt tillforlitlig handel och
rittvisa konkurrensforhdllanden &r det nodvindigt att sékerstilla att skyldigheterna fullgérs s
effektivt som mojligt genom att aldgga en straffréttslig pafoljd for forsummelse av dem. Aven
med kraven som géller gasanordningar &r syftet att sdkerstilla att anordningarna &r siakra och att
pé sé vis skydda till exempel ménniskors liv och hélsa samt till exempel egendom mot eventu-
ella skador. Aven inom denna sektor giller kraven gasordningarna egenskaper, dokument,
markningar och andra formella krav samt vidtagande av korrigerande atgérder om en gasanord-
ning upptécks strida mot kraven eller orsaka fara.

Vid bedomningen av om straffbestimmelserna &r proportionella har uppmarksamhet dven fasts
vid graden av tillrdknande. Tillrdkneligheten har graderats i lagforslagen, eftersom enligt den
beddmning som gjorts under beredningen dr inte alla gérningar som foreslas vara straffbara
sédana att det dr motiverat att utstricka graden av tillrdknande langre &n till uppsét. I de fore-
slagna straffbestimmelserna undantas dessutom ringa girningar helt och hallet fran straffan-
svar. Graderingen av tillrdkneligheten och undantagandet av ringa girningar frén straffansvar
bidrar ocksa till att genomfora principen om att man i straffbestimmelser ska begrinsa sig till
det nodvéndiga i enlighet med ultima ratio-principen.

Inom flera produktsektorer dér bestimmelserna om de ekonomiska aktdrernas skyldigheter till
sin struktur och sitt innehall liknar ovanndmnda produktsektorer giller straffbestimmelser av
samma typ. Exempel pa sddana produktsektorlagar ar lagen om dverensstimmelse med kraven
for utrustning och sékerhetssystem som ar avsedda for anvandning i1 explosionsfarliga omgiv-
ningar (1139/2016), hissdkerhetslagen (1134/2016), elsékerhetslagen (1135/2016), lagen om
tryckbérande anordningar (1144/2016), lagen om pyrotekniska artiklars dverensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om personlig skyddsutrustning som ar avsedd att anvindas av konsu-
menter (218/2018), lagen om begrinsning av anvindning av farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (387/2013) och lagen om krav péa ekodesign for och energimirkning av
produkter (1005/2008). Lagstiftaren har bedomt att motsvarande straftbestimmelser behdvs
inom flera sektorer, dir bestimmelserna handlar om produkters overensstimmelse med kraven
for att skydda olika réttsobjekt, sdisom ménniskors liv och hilsa eller egendom. Exempelvis
lagutskottet har konstaterat i sitt utlatande (LaUB 6/2018 rd, s. 5) bland annat att straffsystemets
inre konsekvens forutsatter rent allmént att straffskalorna for garningar som till sin klandervérd-
het kan jamstéllas med varandra motsvarar varandra i sa stor utstrickning som mdjligt. Under
beredningen har det emellertid ocksa konstaterats att avsikten &r inte att helt och héllet féren-
hetliga pafoljdsbestimmelserna mellan de olika sektorerna. Detta beror pé att man maste prova
till exempel vad som é&r proportionella och behdvliga kriminaliseringar separat inom respektive
sektor och pa att fallspecifik provning ska anvéndas i regleringen. Det dr dock skil att beakta
att aktorerna ska behandlas lika sdrskilt inom en viss produktsektor. Det &r skél att bedoma
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séarskilt de nya straffbestimmelser som foreslas i lagen om maétinstrument och gasanordnings-
lagen ur denna synvinkel, for inom dessa sektorer finns det ocksé géllande straffbestimmelser
som inte foreslds blir &ndrades i detta sammanhang.

I enlighet med vad som beskrivs i specialmotiveringen och i avsnitt 8 foreslas i detta samman-
hang att lagen om métinstrument utdkas med bestdmmelser om vissa skyldighet som for nérva-
rande regleras i handels- och industriministeriets beslut. Skyldigheterna dr sddana betriaffande
vilka det i detta sammanhang foreslés straff om de dvertrads uppséatligen. Enligt 80 § i grundla-
gen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom
lag. Under beredningen har det bedomts att skyldigheter i fraga 4r sddana som det behdver £6-
reskrivas om i lag. Bestimmelserna motsvarar det rddande réttslédget, men i fortséittningen fore-
skrivs det om skyldigheterna pa lagniva.

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om fordelningen
av behorigheten mellan riket och landskapet Aland. Vid genomforandet av Europeiska unionens
lagstiftning fordelas ansvaret enligt fordelningen av behdrighet i sjilvstyrelselagen. Den gél-
lande marknadskontrollagens horisontella karaktér ar i stor utstrackning en teknisk 16sning ge-
nom vilken marknadskontrollen av vissa produktsektorer, den yttre grinskontrollen och myn-
digheterna har forenhetligats. Den horisontella lagen dr starkt beroende av produktbestimmel-
serna inom dess tillimpningsomride. Darfor har utgangspunkten varit att behorighetsfordel-
ningen mellan riket och landskapet bor bedomas enligt produktbestdmmelserna och den bakom-
liggande EU-lagstiftningen. Bedomningen péverkas ocksa av att landskapet har behdrighet i
frdga om niringsverksamhet med vissa begrinsningar (18 § 22 punkten), beldggande med straff
och storleken av straff inom réttsomrdden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet (18
§ 25 punkten) samt utsdttande och utddémande av vite samt anvindning av andra tvangsmedel
inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet (18 § 26 punkten).

I friga om de bestdmmelser som nu foreslés ar behorigheten delad mellan landskapet och riket.
I enlighet med 27 § 19 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
métredskap. Landskapet har ansetts ha lagstiftningsbehdrighet i fraga om konsumentsiakerhets-
4renden. I bestimmelserna om konsumentsékerhet ér det friga om drenden dir landskapet Aland
har lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 6 punkten (allmédn ordning och sékerhet, 12 punkten
(hélso- och sjukvard) och 22 punkten (nédringsverksamhet) i sjédlvstyrelselagen. Landskapet har
ansetts ha lagstiftningsbehdrighet 1 fraga om bestdmmelserna om leksaker, maskiner som ar
avsedda att anvindas av konsumenter och gasanordningar nér det &r frdga om produktsdkerhet
och en konsumentprodukt.

P& de grunder som anfors ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Pa de grunder som anges ovan och eftersom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om éndring av di-
rektiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 innehéller be-
stimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av lagen om leksakers sikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om leksakers sédkerhet (1154/2011) 59 och 60 §,
dndras 16 § 1 mom. samt 56 och 57 § samt

fogas till lagen en ny 61 a § som foljer:

16 §

Importorens skyldighet att bevara och ge in dokument samt skyldighet att samarbeta med
myndigheterna

Importéren ska halla en kopia av EG-forsékran om §verensstimmelse tillginglig for den myn-
dighet som ansvarar for tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och sékerstélla att den tek-
niska dokumentationen pa en motiverad begéran tillhandahalls myndigheten i tio ar efter det att
en leksak har sléppts ut pa marknaden.

56 §
Tillsynsmyndigheter

Bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten finns i 4 § 1 mom. i lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen. Bestimmelser om den
myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna finns i 4 § 2 mom. i marknadskontrollagen.

Utover vad som foreskrivs i 4 § 1 mom. i marknadskontrollagen dr Tullen den marknadskon-
trollmyndighet for leksaker som avses i artiklarna 25-28 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om
dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
(nedan marknadskontrollférordningen). Dessutom utdvar Tullen som marknadskontrollmyn-
dighet tillsyn over efterlevnaden av denna lag vid avlastning av ett varuparti och anknytande
lagring i Finland nér leksaker levereras frdn medlemsstater 1 Europeiska unionen till Finland.
Naér Tullen ar marknadskontrollmyndighet tillimpas utover tullagen (304/2016) 4ven 6 och 7 §,
3 kap. samt 27-29 § i marknadskontrollagen.

57§
Marknadskontroll

Bestdmmelser om en ram fér marknadskontrollen, for samarbetet med ekonomiska aktorer
och for kontrollen av produkter som fors in pa unionsmarknaden finns i marknadskontrollfor-
ordningen.

Bestdmmelser om marknadskontroll, om yttre grédnskontroll enligt artiklarna 25-28 i mark-
nadskontrollférordningen och om sékande av dndring finns i marknadskontrollagen.
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Som en ekonomisk aktor enligt marknadskontrollagen betraktas en sddan niringsidkare som
avses 14 § 7 punkten i denna lag.

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
6lag
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 5 § 1 mom. att konstruera och tillverka leksaker i Overens-
stimmelse med kraven,

2) tillverkarens skyldighet enligt 8 § 1 mom. eller importorens skyldighet enligt 15 § att vidta
korrigerande atgirder och informera tillsynsmyndigheten,

3) forbudet enligt 10 § 1 mom. enligt vilket importorer inte far sldppa ut andra leksaker pa
marknaden 4n sddana som Overensstimmer med kraven,

4) importorens skyldighet enligt 10 § 3 mom. att underritta tillverkaren om en leksak kan
orsaka fara,

ska, om inte girningen &r ringa eller stringare straff for gidrningen foreskrivs nigon annan-
stans i lag, for brott mot bestimmelserna om leksakers sikerhet domas till boter.

Om inte gérningen &r ringa eller stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag, ska for brott mot bestimmelserna om leksakers sdkerhet ocksad domas den som uppséatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot

1) distributdrens skyldighet enligt 17 § 1 mom. att forsékra sig om att en leksak overensstim-
mer med kraven,

2) distributorens skyldighet enligt 17 § 4 mom. att underritta tillverkaren eller importdren om
en leksak kan orsaka fara,

3) distributdrens skyldighet enligt 19 § 1 mom. att vidta korrigerande atgérder, informera till-
synsmyndigheten och ldmna tillsynsmyndigheten behovlig information,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjanster att vidta korrigerande atgiarder och minska ris-
kerna.

Om inte gérningen &r ringa eller strdngare straff for girningen foreskrivs nagon annanstans i
lag, ska for brott mot bestimmelserna om leksakers sdkerhet ocksd domas den som uppséatligen
bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 5 § 2 mom. att utarbeta teknisk dokumentation, pavisa dver-
ensstimmelse med kraven, uppritta en EG-forsdkran om dverensstimmelse eller forse produk-
ten med CE-mérkning,

2) tillverkarens skyldighet enligt 5 § 3 mom. eller importorens skyldighet enligt 16 § 1 mom.
att bevara eller halla den tekniska dokumentationen och EG-forsékran om Overensstimmelse
tillgdnglig i tio &r,

3) tillverkarens skyldighet enligt 7 § att forse leksaken med identifikations- och kontaktupp-
gifter,

4) importorens skyldighet enligt 10 § 2 mom., 11 och 12 § att uppge sina kontaktuppgifter
och forsékra sig om att tillverkaren har fullgjort sina skyldigheter och att leksaken har forsetts
med de mérkningar och atfoljs av de dokument som kravs,

5) distributdrens skyldighet enligt 17 § 2 mom. att forsékra sig om att tillverkaren och impor-
toren har fullgjort sina skyldigheter och att leksaken har forsetts med de méarkningar och tfoljs
av de dokument som krévs,
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6) tillverkarens skyldighet enligt 8 § 2 mom., importorens skyldighet enligt 16 § 2 mom. eller
distributrens skyldighet enligt 19 § 2 mom. att lamna myndigheten information och doku-
mentation,

7) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjinster att iaktta det som géller EG-forsdkran om over-
ensstimmelse och teknisk dokumentation,

8) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantdr av distributionstjinster att ge information och dokumentation,

9) skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollforordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjénster att informera om en risk.

Atal behdver inte viickas och straff inte domas ut for brott mot bestimmelserna om leksakers
sdkerhet om de ekonomiska foljder som foranletts av ett annat myndighetsbeslut som meddelats
pa grund av gérningen ska anses vara tillrickliga i forhallande till gdrningens allvarlighet.

Bestimmelser om CE-mirkningsforseelse finns i lagen om CE-mirkningsforseelse
(187/2010).

Denna lag trider i kraft den 20 .

De drenden som dr anhéngiga vid ikrafttrddandet av denna lag behandlas med iakttagande av
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av konsumentsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konsumentsékerhetslagen (920/2011) 48 § 2 mom., saddant det lyder i lag 1510/2015,
och

fogas till lagen en ny 26 §, i stillet for den 26 § som upphivts genom lag 1510/2015, som
foljer:

26 §
Marknadskontroll av maskiner som dr avsedda att anvindas av konsumenter

P& marknadskontrollen av konsumtionsvaror som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/42/EG om maskiner och om adndring av direktiv 95/16/EG tillampas utéver denna
lag d4ven de befogenheter som anges i 8 § 2 mom. samt 10 a, 22 a och 28 § i lagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen. Om en konsumt-
ionsvara som omfattas av tillimpningsomradet for det nimnda direktivet stér i strid med kraven
i denna lag eller i bestimmelser som utfiardats med stod av den pa nagot annat sitt 4n vad som
avses i 10 §, ska pad marknadskontrollen dessutom tillimpas de befogenheter som anges i 17—
22, 23-25 och 28 §. Néar befogenheter enligt marknadskontrollagen tillimpas ska ocksa 29 § i
marknadskontrollagen om sokande av dndring tillimpas.

I de situationer som avses i 1 mom. ska som i marknadskontrollagen avsedd marknadskon-
trollmyndighet betraktas tillsynsmyndigheten enligt denna lag och som i marknadskontrollagen
avsedd ekonomisk aktor betraktas verksamhetsutdvare enligt denna lag.

Denna lag och de befogenheter enligt marknadskontrollagen som avses i 1 mom. ska tillimpas
pa kontrollen av skyldigheterna enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om andring av direk-
tiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 nér det &r fraga om
konsumtionsvaror som omfattas av tillimpningsomradet for det direktiv som ndmns i 1 mom.

48 §

Andringssékande

Bestimmelser om sokande av dndring i andra beslut finns i lagen om réittegang i forvaltnings-
drenden (808/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .

De drenden som dr anhéngiga vid ikrafttridandet av denna lag behandlas med iakttagande av
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag
om indring av lagen om miitinstrument

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mitinstrument (707/2011) 4 § 4 och 5 mom., 6 j § 6 mom., 49 § 2 mom.
samt 50 och 51 §, avdem 4 § 4 och 5 mom., 6 j § 6 mom., 50 och 51 § sadana de lyder i lag
1138/2016, och

fogas till lagen en ny 25 a §, till 26 § ett nytt 5 mom., till lagen en ny 33 a §, till 34 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 1138/2016, ett nytt 3 mom., i stéllet for det 3 mom. som upphévts
genom lag 1138/2016, och till 49 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

4§
Férhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om de minimikrav som stélls pa ackreditering av organ for beddmning av ver-
ensstimmelse samt p4 CE-mérkningen av produkter finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och upphévande av forordning (EEG) nr
339/93, nedan NLF-forordningen. Bestimmelser om en ram for marknadskontrollen, for sam-
arbetet med ekonomiska aktorer och for kontrollen av produkter som fors in pa unionsmark-
naden finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll
och overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollforordningen.

Bestdmmelser om marknadskontroll, yttre granskontroll enligt artiklarna 25-28 i marknads-
kontrollforordningen, tillsynsmyndigheter och sokande av dndring finns i lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter (1137/2016).

6j§
Importorens skyldigheter ndr mdtinstrument sldpps ut pd marknaden

Importéren ska hélla en kopia av EU-forsdkran om dverensstimmelse tillgdnglig for tillsyns-
myndigheten och sékerstélla att den tekniska dokumentationen pé begéiran kan tillhandahéllas
myndigheten i tio ar fran det att mitinstrumentet sldpptes ut pa marknaden.

25a§

Férpackarens eller importorens ansvar

Den som forpackar eller importerar en produkt ska se till att forpackningen dverensstimmer
med kraven i 25 §.

26 §

Krav pd volymmdrkta flaskor
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Tillverkare av volymmaérkta flaskor ska se till att de volymmarkta flaskorna dverensstimmer
med kraven i denna paragraf.

33a§
Marknadskontroll

Bestimmelserna i 34, 35 och 37-44 § om tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag tillimpas
inte pa marknadskontrollen av métinstrument.

34 §

Tillsynsmyndigheter

Bestdmmelser om marknadskontrollmyndigheten finns i 4 § 1 mom. i lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter.

49§

Brott mot mattbestammelserna

Om inte girningen dr ringa eller stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag, ska for brott mot mattbestimmelserna ocksa démas den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 6 d § 1 mom. och 6 b § att sikerstélla att métinstrument
overensstimmer med kraven i denna lag eller i bestimmelser som utfardats med stod av den,

2) forbudet enligt 6 j § 1 mom. enligt vilket importdren inte fér sldppa ut andra métinstrument
pa marknaden &n sddana som dverensstimmer med kraven,

3) tillverkarens, importdrens eller distributorens skyldighet enligt 6 m § 1 och 2 mom. att vidta
korrigerande atgérder och informera tillsynsmyndigheten,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjanster att vidta korrigerande atgéarder och minska ris-
kerna.

Om inte gérningen &r ringa eller stréingare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag, ska for brott mot mattbestimmelserna ocksa domas den som uppsétligen bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 6 d § 2—5 mom. att 14ta genomfora ett lampligt forfarande
for bedomning av métinstrumentets overensstimmelse med kraven genom att anlita ett anmalt
organ, utarbeta teknisk dokumentation och uppritta en EU-forsdkran om Gverensstimmelse
samt att bevara dessa i tio ar,

2) tillverkarens skyldighet enligt 6 g § att uppge sina kontaktuppgifter och sékerstilla att ett
maétinstrument &r forsett med de mirkningar som kriavs och atfoljs av bruksanvisningar och an-
nan information,

3) importdrens skyldighet enligt 6 j § 2 mom. att sdkerstélla att tillverkaren har fullgjort sina
skyldigheter och att métinstrumentet dr forsett med de mérkningar och atfoljs av de dokument
som Kkravs,

4) importdrens skyldighet enligt 6 j § 6 mom. att halla EU-forsékran om dverensstimmelse
och den tekniska dokumentationen tillgdngliga i tio ar,

5) distributorens skyldighet enligt 6 k § 1 mom. att kontrollera att métinstrumentet ar forsett
med de mérkningar och den information som krévs och atf6ljs av de dokument som krévs,
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6) tillverkarens, importorens eller distributorens skyldighet enligt 6 n § 1 mom. att ge tillsyns-
myndigheten den information som behdvs,

7) forpackarens eller importorens skyldighet enligt 25 a § att se till att forpackningen over-
ensstammer med kraven,

8) tillverkarens skyldighet enligt 26 § 5 mom. att se till att volymmaérkta flaskor Overensstim-
mer med kraven,

9) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjénster att iaktta det som géller EU-forsdkran om 6ver-
ensstimmelse och teknisk dokumentation,

10) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjénster att ge information och dokumentation.

Atal behover inte viickas och straff inte domas ut for brott mot mattbestimmelserna om de
ekonomiska foljder som foranletts av ett annat myndighetsbeslut som meddelats pd grund av
géirningen ska anses vara tillrdckliga i forhallande till garningens allvarlighet.

50§
Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut

Bestimmelser om sdkande av édndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden (808/2019). Beslutet ska iakttas trots 6verklagande, om besvarsmyndigheten
inte bestimmer nagot annat.

518§
Sokande av dndring i de anmdlda organens och besiktningsorganens beslut

I friga om beslut som fattats av ett anmailt organ eller ett besiktningsorgan far omprovning
begiras. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom., sédant det
lyder i lag 712/2022, som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016), lagen om maétinstrument (707/2011), lagen om py-
rotekniska artiklars overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om &verensstimmelse
med kraven for utrustning och sikerhetssystem som ar avsedda for anvéndning i explosionsfar-
liga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckbirande anordningar (1144/2016), elsékerhetsla-
gen (1135/2016), lagen om explosiva varors dverensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen
om personlig skyddsutrustning som &r avsedd att anvindas av konsumenter (218/2018), gasan-
ordningslagen (502/2018), stralsdkerhetslagen (859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen om
overrensstimmelse med kraven for aerosoler (794/2020), fordonslagen (82/2021), avfallslagen
(646/2011), miljoskyddslagen (527/2014), lagen om EU-miljomarke (832/2014), lagen om si-
kerhet och utslédppskrav for fritidsbétar (1712/2015), lagen om tjénster inom elektronisk kom-
munikation (917/2014), lagen om marin utrustning (1503/2011), lagen om krav pa ekodesign
for och energimirkning av produkter (1005/2008), lagen om begrinsning av anvindning av
farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (387/2013), kemikalielagen (599/2013), la-
gen om kosmetiska produkter (492/2013), tobakslagen (549/2016), lagen om dverensstimmelse
for skodon och textilprodukter (265/2022), lagen om gddselmedel (711/2022) och lagen om
leksakers sdkerhet (1154/2011), om inte ndgot annat foreskrivs i de lagarna.

Denna lag trader i kraft den 20 .
De drenden som &r anhingiga vid ikrafttrddandet av denna lag behandlas med iakttagande av
de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 9 och 12 § i gasanordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gasanordningslagen (502/2018) 9 § och 12 § 2 och 3 mom. samt
fogas till 12 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

98
Andringssékande

I fraga om beslut som fattats av ett anmailt organ far omprévning begiras. Bestimmelser om
begéiran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden (808/2019).

12§

Straffbestimmelser

Om inte girningen ar ringa eller strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag, ska for brott mot bestimmelserna om gasanordningarnas verensstimmelse med kraven
ocksa domas den som uppsatligen bryter mot

1) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkare eller im-
portor att hélla forsdkran om dverensstimmelse och den tekniska dokumentationen tillgéngliga
for marknadskontrollmyndigheten i tio ar samt att sékerstélla att marknadskontrollmyndigheten
pa begiran kan f3 tillgang till den tekniska dokumentationen,

2) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjénster att iaktta det som géller EU-forsidkran om over-
ensstimmelse och teknisk dokumentation,

3) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i marknadskontrollférordningen for en tillverkare, impor-
tor, tillverkares representant eller leverantdr av distributionstjénster att ge information och
dokumentation,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantdr av distributionstjinster att informera om en risk,

5) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i marknadskontrollférordningen for en tillverkares repre-
sentant eller leverantor av distributionstjdnster att vidta korrigerande atgdrder och minska ris-
kerna.

Atal behover inte vickas och straff inte domas ut for brott mot bestimmelserna om gasanord-
ningarnas dverensstimmelse med kraven om de ekonomiska foljder som foranletts av ett annat
myndighetsbeslut som meddelats pé grund av gérningen ska anses vara tillrdckliga i férhéllande
till gérningens allvarlighet.

Bestédmmelser om CE-mérkningsforseelse finns i lagen om CE-mérkningsforseelse
(187/2010).
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om leksakers sikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om leksakers sékerhet (1154/2011) 59 och 60 §,

dndras 16 § 1 mom. samt 56 och 57 § samt
fogas till lagen en ny 61 a § som foljer:

Gdllande lydelse
16 §

Importorens skyldighet att bevara och ge in
dokument samt skyldighet att samarbeta med
myndigheterna

Importoren ska under tio &r efter det att en
leksak har sldppts ut pd marknaden halla en
kopia av EG-forsdkran om Gverensstimmelse
tillgdnglig for den myndighet som ansvarar
for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag.
Importoren ska ocksa sékerstilla att den tek-
niska dokumentationen pa en motiverad bega-
ran tillhandahalls myndigheten.

56§

Myndigheter som ansvarar for tillsynen éver
efterlevnaden av lagen

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag
utovas av de myndigheter som anges i 8—11 §
i lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjénsters sdkerhet.

Féreslagen lydelse
16 §

Importorens skyldighet att bevara och ge in
dokument samt skyldighet att samarbeta med
myndigheterna

Importoren ska halla en kopia av EG-for-
sdkran om overensstimmelse tillginglig for
den myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver
efterlevnaden av denna lag och sdikerstdlla att
den tekniska dokumentationen pd en motive-
rad begdran tillhandahdlls myndigheten i tio
dr efter det att en leksak har sldppts ut pd
marknaden.

56§

Tillsynsmyndigheter

Bestimmelser om marknadskontrollmyn-
digheten finns i 4 § 1 mom. i lagen om mark-
nadskontrollen av  vissa  produkter
(1137/2016), nedan marknadskontrollagen.
Bestimmelser om den myndighet som svarar
for de yttre grinskontrollerna finns i 4 § 2
mom. i marknadskontrollagen.

Utéver vad som foreskrivs i 4 § 1 mom. i
marknadskontrollagen dr Tullen den mark-
nadskontrollmyndighet for leksaker som avses
i artiklarna 25-28 i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2019/1020 om mark-
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Gdllande lydelse

57§
Tillsynen over leksakers sckerhet

Pé tillsynen Over leksakers sikerhet tillam-
pas lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sikerhet. De myndigheter som
ansvarar for tillsynen Over efterlevnaden av
lagen ska péd ett d&ndamalsenligt sétt beakta
forsiktighetsprincipen.

59§
Underridttelser om leksaker som medfor risk

Bestimmelser om skyldigheterna for de
myndigheter som ansvarar for tillsynen over
efterlevnaden av denna lag att underritta
Europeiska kommissionen om marknadskon-
trollen av vissa produkter som medfor risk
finns i lagen om underrdttelser till Europeiska
kommissionen om marknadskontrollen av
vissa produkter som medfor risk (1197/2009).

60 §

Féreslagen lydelse

nadskontroll och overensstimmelse for pro-
dukter och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan mark-
nadskontrollforordningen). Dessutom utévar
Tullen som marknadskontrollmyndighet till-
syn 6ver efterlevnaden av denna lag vid av-
lastning av ett varuparti och anknytande lag-
ring i Finland ndr leksaker levereras frdan
medlemsstater i Europeiska unionen till Fin-
land. Ndr Tullen dr marknadskontrollmyndig-
het tillimpas utéver tullagen (304/2016) dven
6och?7g, 3kap. samt 27-29 § i marknadskon-
trollagen.

57§
Marknadskontroll

Bestimmelser om en ram for marknadskon-
trollen, for samarbetet med ekonomiska akto-
rer och for kontrollen av produkter som fors
in pd unionsmarknaden finns i marknadskon-
trollforordningen.

Bestdimmelser om marknadskontroll om
yttre grdnskontroll enligt artiklarna 25-28 i
marknadskontrollforordningen och om sé-
kande av dndring finns i marknadskontrolla-
gen.

Som en ekonomisk aktor enligt marknads-
kontrollagen betraktas en sddan ndringsid-
kare som avses i 4 § 7 punkten i denna lag.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

Atgdrder som en myndighet som ansvarar for
tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag ska
vidta vid formell bristande doverensstimmelse

En myndighet som ansvarar for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag ska krdva att
den ndringsidkare som saken gdller rdttar till
overensstimmelsen med kraven, om myndig-
heten konstaterar att

1) CE-mdrkningen har fists i strid med 33
eller 34 §,

2) CE-mdrkning saknas,

3) EG-forsikran om overensstimmelse en-
ligt 32 § inte har upprdttats eller den inte mot-
svarar 32 §,

4) den tekniska dokumentationen inte dr till-
gdnglig eller inte komplett.

Om en sddan bristande oOverensstimmelse
som avses i 1 mom. fortsdtter, ska en myndig-
het som ansvarar for tillsynen éver efterlevna-
den av denna lag vidta alla behévliga dtgdr-
der for att begransa eller forbjuda tillhanda-
hallandet av leksaken pa marknaden eller se
till att leksaken dterkallas eller dras tillbaka
frdan marknaden.

Féreslagen lydelse

(upphévs)

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
6lag§
Straffbestimmelser

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 5 § 1 mom.
att konstruera och tillverka leksaker i 6ver-
ensstammelse med kraven,

2) tillverkarens skyldighet enligt 8 § 1 mom.
eller importorens skyldighet enligt 15 § att
vidta korrigerande dtgdrder och informera
tillsynsmyndigheten,

3) forbudet enligt 10 § 1 mom. enligt vilket
importorer inte far slippa ut andra leksaker
pd marknaden dn sadana som Sverensstim-
mer med kraven,
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

4) importorens skyldighet enligt 10 § 3
mom. att underrdtta tillverkaren om en leksak
kan orsaka fara,

ska, om inte gdrningen dr ringa eller string-
are straff for gdrningen foreskrivs nagon an-
nanstans i lag, for brott mot bestimmelserna
om leksakers sikerhet domas till béter.

Om inte gdrningen dr ringa eller stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, ska for brott mot bestimmelserna
om leksakers sdikerhet ocksa démas den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot

1) distributérens skyldighet enligt 17 § 1
mom. att forsdkra sig om att en leksak dver-
ensstdmmer med kraven,

2) distributorens skyldighet enligt 17 § 4
mom. att underrdtta tillverkaren eller impor-
toren om en leksak kan orsaka fara,

3) distributorens skyldighet enligt 19 § 1
mom. att vidta korrigerande dtgdrder, infor-
mera tillsynsmyndigheten och ldmna tillsyns-
myndigheten behovlig information,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjidnster att vidta korrigerande dtgdrder och
minska riskerna.

Om inte gdrningen dr ringa eller stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, ska for brott mot bestimmelserna
om leksakers sdkerhet ocksd domas den som
uppsdtligen bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 5 § 2 mom.
att utarbeta teknisk dokumentation, padvisa
overensstimmelse med kraven, uppritta en
EG-forsikran om d&verensstimmelse eller
forse produkten med CE-mdrkning,

2) tillverkarens skyldighet enligt 5 § 3 mom.
eller importorens skyldighet enligt 16 § 1
mom. att bevara eller hdlla den tekniska doku-
mentationen och EG-foérsdkran om oOverens-
stammelse tillganglig i tio dr,

3) tillverkarens skyldighet enligt 7 § att
forse leksaken med identifikations- och kon-
taktuppgifter,

4) importorens skyldighet enligt 10 § 2
mom., 11 och 12 § att uppge sina kontaktupp-
gifter och forsdkra sig om att tillverkaren har
fullgjort sina skyldigheter och att leksaken har
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

forsetts med de mdrkningar och atféljs av de
dokument som krdvs,

5) distributorens skyldighet enligt 17 § 2
mom. att forsdkra sig om att tillverkaren och
importéren har fullgjort sina skyldigheter och
att leksaken har forsetts med de mdrkningar
och dtfoljs av de dokument som krdyvs,

6) tillverkarens skyldighet enligt 8 § 2 mom.,
importorens skyldighet enligt 16 § 2 mom. el-
ler distributorens skyldighet enligt 19 § 2
mom. att l[dmna myndigheten information och
dokumentation,

7) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjdnster att iaktta det som gdller EG-forsdkran
om Overensstimmelse och teknisk doku-
mentation,

8) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tidnster att ge information och dokumentat-
ion,

9) skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjdnster att informera om en risk.

tal behover inte vickas och straff inte do-
mas ut for brott mot bestimmelserna om lek-
sakers sdikerhet om de ekonomiska foljder som
foranletts av ett annat myndighetsbeslut som
meddelats pd grund av gdrningen ska anses
vara tillrdckliga i forhdllande till gdrningens
allvarlighet.

Bestimmelser om CE-mdrkningsforseelse
finns i lagen om CE-mdrkningsforseelse
(187/2010).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De drenden som dr anhdngiga vid ikrafitrd-
dandet av denna lag behandlas med iaktta-
gande av de bestimmelser som gdillde vid
ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av konsumentsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konsumentsékerhetslagen (920/2011) 48 § 2 mom., saddant det lyder i lag 1510/2015,
och

fogas till lagen en ny 26 §, i stillet for den 26 § som upphivts genom lag 1510/2015, som
foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
26§

Marknadskontroll av maskiner som dr av-
sedda att anvindas av konsumenter

Pd marknadskontrollen av konsumtionsva-
ror som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/42/EG om maskiner och
om dndring av direktiv 95/16/EG tillimpas ut-
over denna lag dven de befogenheter som
anges i 8 § 2 mom. samt 10 a, 22 aoch 28 §'i
lagen om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter (1137/2016), nedan marknadskontrol-
lagen. Om en konsumtionsvara som omfattas
av tillimpningsomradet for det nimnda direk-
tivet star i strid med kraven i denna lag eller i
bestammelser som utfirdats med stéd av den
pd ndgot annat sdtt dn vad som avses i 10 §,
ska pd marknadskontrollen dessutom tilldm-
pas de befogenheter som anges i 17-22, 23—
25 och 28 §. Nir befogenheter enligt mark-
nadskontrollagen tillimpas ska ocksd 29 § i
marknadskontrollagen om sékande av dnd-
ring tilldmpas.

1 de situationer som avses i 1 mom. ska som
i marknadskontrollagen avsedd marknads-
kontrollmyndighet betraktas tillsynsmyndig-
heten enligt denna lag och som i marknads-
kontrollagen avsedd ekonomisk aktér betrak-
tas verksamhetsutévare enligt denna lag.

Denna lag och de befogenheter enligt mark-
nadskontrollagen som avses i 1 mom. ska till-
ldmpas pd kontrollen av skyldigheterna enligt
artikel 4 i Europaparlamentets och rddets for-
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Gdllande lydelse

48 §

Andringssékande

Andra beslut far 6verklagas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

65

Féreslagen lydelse

ordning (EU) 2019/1020 om marknadskon-
troll och overensstammelse for produkter och
om dndring av direktiv 2004/42/EG och for-
ordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011 ndr det dr fraga om konsumtionsva-
ror som omfattas av tilldimpningsomrddet for
det direktiv som ndmns i 1 mom.

48 §

Andringssékande

Bestimmelser om sékande av dndring i
andra beslut finns i lagen om rdttegdng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De drenden som dr anhdngiga vid ikrafitrd-
dandet av denna lag behandlas med iaktta-
gande av de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.



Lag

om indring av lagen om miitinstrument

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mitinstrument (707/2011) 4 § 4 och 5 mom., 6 j § 6 mom., 49 § 2 mom.
samt 50 och 51 §, avdem 4 § 4 och 5 mom., 6 j § 6 mom., 50 och 51 § sddana de lyder i lag

1138/2016, och

fogas till lagen en ny 25 a §, till 26 § ett nytt 5 mom., till lagen en ny 33 a §, till 34 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 1138/2016, ett nytt 3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphévts
genom lag 1138/2016 och till 49 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Forhallande till annan lagstiftning

Bestimmelser om de minimikrav som stélls
pa ackreditering av organ for beddmning av
overensstimmelse, pd marknadskontroll och
pd yttre grdinskontroll av produkter som im-
porteras fran tredjelinder samt pa CE-mark-
ningen av produkter finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av produkter
och upphévande av forordning (EEG) nr
339/93, nedan NLF-férordningen.

Bestimmelser om marknadskontroll, yttre
granskontroll enligt artiklarna 27-29 i NLF-
forordningen, tillsynsmyndigheter och and-
ringssokande finns i lagen om marknadskon-
trollen av vissa produkter (1137/2016).
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Foreslagen lydelse
48
Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om de minimikrav som stélls
pa ackreditering av organ for beddmning av
overensstimmelse samt pd CE-mérkningen av
produkter finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och upphévande av forordning
(EEG) nr 339/93, nedan NLF-forordningen.
Bestimmelser om en ram for marknadskon-
trollen, for samarbetet med ekonomiska akto-
rer och for kontrollen av produkter som fors
in pa unionsmarknaden finns i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och dverens-
stammelse for produkter och om dndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, ne-
dan marknadskontrollforordningen.

Bestimmelser om marknadskontroll, yttre
granskontroll enligt artiklarna 25-28 i mark-
nadskontrollforordningen,  tillsynsmyndig-
heter och sékande av dndring finns i lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016).



Gdllande lydelse
6j8§

Importorens skyldigheter ndr mdtinstrument
sldpps ut pd marknaden

Importoren ska halla en kopia av EU-forsak-
ran om Overensstimmelse tillgdnglig for till-
synsmyndigheten i tio ar fran det att mitin-
strumentet sldpptes ut pd marknaden och se
till att myndigheten har tillgdng till den tek-
niska dokumentationen.

26 §

Krav pd volymmdrkta flaskor

34§

Tillsynsmyndigheter

67

Féreslagen lydelse
6j8§

Importorens skyldigheter ndr mdtinstrument
sldpps ut pd marknaden

Importoren ska halla en kopia av EU-forsik-
ran om Overensstimmelse tillgdnglig for till-
synsmyndigheten och sdkerstdlla att den tek-
niska dokumentationen pd begdran kan till-
handahallas myndigheten i tio &r fran det att
méitinstrumentet sldpptes ut pa marknaden.

25a§
Férpackarens eller importérens ansvar

Den som forpackar eller importerar en pro-
dukt ska se till att forpackningen overensstim-
mer med kraven i 25 §.

26 §

Krav pd volymmadrkta flaskor

Tillverkare av volymmdrkta flaskor ska se
till att de volymmdrkta flaskorna dverens-
stammer med kraven i denna paragraf-

33a$
Marknadskontroll

Bestimmelserna i 34, 35 och 37—44 § om
tillsynen éver efterlevnaden av denna lag till-
ldmpas inte pd marknadskontrollen av mdtin-
strument.

34§

Tillsynsmyndigheter

Bestimmelser om marknadskontrollmyn-
digheten finns i 4 § 1 mom. i lagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter.



Gdllande lydelse
49 §

Brott mot mattbestdmmelserna

Den som bryter mot ett forbud eller aldg-
gande som har meddelats med stod av 4144
§ och forenats med vite kan ldmnas obestraf-
fad for samma géirning.
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Féreslagen lydelse
49 §

Brott mot mattbestdmmelserna

Om inte gdrningen dr ringa eller strdingare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, ska for brott mot mdttbestdmmel-
serna ocksd domas den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 6 d § 1
mom. och 6 b § att sdkerstdilla att mdtinstru-
ment 6verensstimmer med kraven i denna lag
eller i bestammelser som utfdardats med stod
av den,

2) forbudet enligt 6 j § 1 mom. enligt vilket
importdren inte far sldppa ut andra mdtinstru-
ment pa marknaden dn sdadana som overens-
stdmmer med kraven,

3) tillverkarens, importérens eller distri-
butérens skyldighet enligt 6 m § 1 och 2 mom.
att vidta korrigerande datgdrder och informera
tillsynsmyndigheten,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjidnster att vidta korrigerande dtgdrder och
minska riskerna.

Om inte gdrningen dr ringa eller stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, ska for brott mot mdttbestimmel-
serna ocksd démas den som uppsdtligen bry-
ter mot

1) tillverkarens skyldighet enligt 6 d § 2-5
mom. att ldta genomfora ett limpligt forfa-
rande for bedomning av mdtinstrumentets
overensstimmelse med kraven genom att an-
lita ett anmdlt organ, utarbeta teknisk doku-
mentation och upprdtta en EU-forsdkran om
overensstammelse samt att bevara dessa i tio
ar,

2) tillverkarens skyldighet enligt 6 g § att
uppge sina kontaktuppgifter och sdkerstilla
att ett mdtinstrument dr forsett med de mdrk-
ningar som krdvs och dtfoljs av bruksanvis-
ningar och annan information,

3) importorens skyldighet enligt 6j § 2 mom.
att sdkerstdlla att tillverkaren har fullgjort
sina skyldigheter och att mdtinstrumentet dr



Gdllande lydelse

50§
Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

Beslut som tillsynsmyndigheten har fattat
med stdd av denna lag far 6verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet ska iakttas trots overkla-
gande, om besvidrsmyndigheten inte bestim-

Féreslagen lydelse

forsett med de mdrkningar och dtfoljs av de
dokument som krdvs,

4) importorens skyldighet enligt 6 j § 6 mom.
att hdlla EU-forsdkran om 6verensstimmelse
och den tekniska dokumentationen tillging-
liga i tio dr,

5) distributorens skyldighet enligt 6 k § 1
mom. att kontrollera att mdtinstrumentet dr
forsett med de mdrkningar och den informat-
ion som krdvs och dtfoljs av de dokument som
kravs,

6) tillverkarens, importorens eller distri-
butérens skyldighet enligt 6 n § 1 mom. att ge
tillsynsmyndigheten den information som be-
hovs,

7) forpackarens eller importorens skyldig-
het enligt 25 a § att se till att forpackningen
overensstammer med kraven,

8) tillverkarens skyldighet enligt 26 § 5
mom. att se till att volymmdrkta flaskor éver-
ensstdmmer med kraven,

9) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjdnster att iaktta det som gdller EU-forsdkran
om Overensstammelse och teknisk doku-
mentation,

10) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjdnster att ge information och dokumentat-
ion.

Atal behéver inte viickas och straff inte do-
mas ut for brott mot mdttbestdmmelserna om
de ekonomiska féljder som foranletts av ett
annat myndighetsbeslut som meddelats pd
grund av gdrningen ska anses vara tillréick-
liga i forhallande till gdrningens allvarlighet.

50 §

Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens
beslut

Bestimmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om riittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Beslutet ska
iakttas trots overklagande, om besvdrsmyn-
digheten inte bestimmer ndagot annat.
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Gdllande lydelse

mer ndgot annat. Forvaltningsdomstolens be-
slut far overklagas genom besvér endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

51§

Overklagande av de anmdilda organens och
besiktningsorganens beslut

Omprdvning av ett beslut som ett anmélt or-
gan eller ett besiktningsorgan har fattat fir be-
géras pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
lagen (434/2003).

Beslut som ett anmalt organ eller ett besikt-
ningsorgan har meddelat med anledning av en
begdran om omprovning far overklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det
sitt som anges i fOrvaltningsprocesslagen.
Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas
genom besvir endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Féreslagen lydelse

51§

Sokande av dndring i de anmdlda organens
och besiktningsorganens beslut

1 fraga om beslut som fattats av ett anmélt
organ eller ett besiktningsorgan far omprov-
ning begdras. Bestimmelser om begdran om
ompréovning  finns 1 forvaltningslagen
(434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om riittegang i
forvaltningsdrenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom., sddant det

lyder i lag 712/2022, som f6ljer:
Gdllande lydelse

1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas p& marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om overensstim-
melse med kraven for utrustning och siker-
hetssystem som &r avsedda for anvidndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1 144/2016) elsdkerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors dverensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen
om dverensstimmelse med kraven for aeroso-
ler (794/2020), fordonslagen (82/2021), av-

fallslagen  (646/2011), miljoskyddslagen
(527/2014), lagen om EU-miljomérke
(832/2014), lagen om sdkerhet och ut-

sléappskrav for fritidsbatar (1712/2015), lagen
om tjinster inom elektronisk kommunikation
(917/2014), lagen om marin utrustning
(1503/2011), lagen om krav pa ekodesign for
och energimirkning av produkter
(1005/2008), lagen om begriansning av an-
vindning av farliga dmnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (387/2013), kemikalie-
lagen (599/2013), lagen om kosmetiska pro-
dukter (492/2013), tobakslagen (549/2016),
lagen om &verensstimmelse for skodon och
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Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas p& marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om Overensstim-
melse med kraven for utrustning och siker-
hetssystem som dr avsedda for anvidndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1 144/2016) elsdkerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors dverensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen
om overrensstimmelse med kraven for aero-
soler (794/2020), fordonslagen (82/2021), av-

fallslagen  (646/2011), miljoskyddslagen
(527/2014), lagen om EU-miljoméirke
(832/2014), lagen om sdkerhet och ut-

sléappskrav for fritidsbatar (1712/2015), lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014), lagen om marin utrustning
(1503/2011), lagen om krav pé ekodesign for
och energimirkning av produkter
(1005/2008), lagen om begrinsning av an-
vindning av farliga dmnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (387/2013), kemikalie-
lagen (599/2013), lagen om kosmetiska pro-
dukter (492/2013), tobakslagen (549/2016),
lagen om &verensstimmelse for skodon och



Gdllande lydelse

textilprodukter (265/2022) och lagen om god-
selmedel (711/2022), om inte nagot annat fo6-

reskrivs i de lagarna.
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Féreslagen lydelse

textilprodukter (265/2022), lagen om godsel-
medel (711/2022) och lagen om leksakers sd-
kerhet (1154/2011), om inte ndgot annat fore-
skrivs i de lagarna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De drenden som dr anhdngiga vid ikrafitrd-
dandet av denna lag behandlas med iaktta-
gande av de bestimmelser som gdillde vid
ikrafttrddandet.



Lag

om indring av 9 och 12 § i gasanordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gasanordningslagen (502/2018) 9 § och 12 § 2 och 3 mom. samt

fogas till 12 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse

93§
Overklagande

Omprdvning av ett anmélt organs beslut far
begéras pa det sétt som anges i forvaltningsla-
gen (434/2003).

Ett beslut som ett anmélt organ meddelar
med anledning av begiran om omprdévning far
overklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Forvaltnings-
domstolens beslut far &verklagas bara om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

12§

Straffbestimmelser

Den som bryter mot ett forbud eller aldg-
gande som har utfardats med stdd av denna lag
eller med stod av lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter och som har foérenats
med vite kan ldmnas obestraffad for samma
géirning.

Foreslagen lydelse
98§
Andringssokande

1 fraga om beslut som fattats av ett anmélt
organ far omprovning begéras. Bestimmelser
om begdran om omprovning finns i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

12§

Straffbestimmelser

Om inte gdrningen dr ringa eller stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, ska for brott mot bestimmelserna
om gasanordningarnas Overensstimmelse
med kraven ocksd domas den som uppsdtligen
bryter mot

1) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkare
eller importor att hdlla forsckran om dverens-
stammelse och den tekniska dokumentationen
tillgdngliga for marknadskontrollmyndig-
heten i tio ar samt att sdkerstilla att mark-
nadskontrollmyndigheten pd begdran kan fd
tillgdang till den tekniska dokumentationen,
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Gdllande lydelse

Bestdmmelser om CE-mérkningsforseelse

finns i lagen om CE-mirkningsforseelse
(187/2010).
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Féreslagen lydelse

2) skyldigheten enligt artikel 4.3 a i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjdnster att iaktta det som gdller EU-forsdkran
om Overensstimmelse och teknisk doku-
mentation,

3) skyldigheten enligt artikel 4.3 b i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkare,
importor, tillverkares representant eller leve-
rantor av distributionstjdnster att ge inform-
ation och dokumentation,

4) skyldigheten enligt artikel 4.3 ¢ i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantor av distributions-
tjdnster att informera om en risk,

5) skyldigheten enligt artikel 4.3 d i mark-
nadskontrollforordningen for en tillverkares
representant eller leverantér av distributions-
tjdnster att vidta korrigerande dtgdrder och
minska riskerna.

Atal behéver inte viickas och straff inte do-
mas ut for brott mot bestimmelserna om
gasanordningarnas Overensstimmelse med
kraven om de ekonomiska féljder som foran-
letts av ett annat myndighetsbeslut som med-
delats pa grund av gdrningen ska anses vara
tillrdckliga i forhallande till gdrningens all-
varlighet.

Bestdmmelser om CE-mérkningsforseelse
finns i lagen om CE-mirkningsforseelse
(187/2010).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



