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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion elikerahastosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion eldkerahastosta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd rahas-
tosta valtion talousarvion yleiskatteeksi vuosittain siirrettivad maaraa lisdttiisiin nykyisesta 40
prosentista asteittain 45 prosenttiin valtion eldkemenosta. Esityksen tavoitteena on lisdti ja oi-
kea-aikaistaa valtion eldkerahaston eldkemenoa tasaavaa vaikutusta sekd parantaa rahastosta
valtion talousarvioon tehtivin siirron miirén ennakoitavuutta rahaston kartuttua tdyteen maa-
radnsd. Ndin voidaan my0s turvata rahaston sijoitusten tuottoa pitkdlld aikavalilld. Esityksessd
ehdotetaan myo6s rahaston toimitusjohtajan virkasuhteen keston rajaamista viiden vuoden mit-
taiseksi ja tehtdvin kelpoisuusvaatimuksista sddtamisti lain tasolla. Liséksi tismennettdisiin ra-
haston hallitukselta vaadittavaa sijoitustoiminnan osaamista koskevaa sddantelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtion eldkerahasto (jdljempéna rahasto) on saavuttamassa sille asetetun rahastointitavoitteen.
Valtiontalouden tarkastusvirasto ja rahasto ovat nostaneet esille tarpeen varautua hyvissd ajoin
tavoitekoon saavuttamiseen, jotta rahastolla olisi edellytykset harjoittaa sijoitustoimintaa pitkdn
aikavilin tuotto-odotuksiin perustuvaa sijoituspolitiikkaa noudattaen. Téllé turvattaisiin rahas-
ton varoille saatavaa tuottoa.

Rahasto saa tulonsa valtion eldkejarjestelmédn kuuluvien tyontekijdiden ja tyonantajien maksa-
mista elikemaksuista ja muista maksuista, tyollisyysrahaston maksuista seké sijoitustoiminnan
tuotoista. Rahastosta siirretdfin vuosittain valtion talousarvion yleiskatteeksi varoja, joilla tasa-
taan valtion talousarviosta maksettavaa elikemenoa. Valtion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006, jéljempand rahastolaki) mukaan talousarvioon siirretddn vuosittain méird, joka
vastaa 40 prosenttia valtion vuotuisesta eldkemenosta, kunnes rahasto karttuu tidyteen méaa-
rddnsé. Sen jilkeen siirrosta padtetddn vuosittain erikseen valtion talousarvion yhteydessa. Ta-
voitteen tiytyttyd rahaston varojen kaytosté tulee lisdksi sddtda erikseen.

Rahasto on karttunut tdyteen méédrdansa sen varainhoitovuoden lopussa, jonka aikana rahas-
toidut varat ovat 25 prosenttia valtion eldkevastuusta. Tdmén voidaan arvioida kéytettdvissi
olevan tiedon valossa tapahtuvan jo vuosien 2021-2022 aikana. Rahaston sijoituspolitiikan ni-
kokulmasta epitietoisuus vuosittain talousarvioon siirrettivastd madrésti ja varojen kayttotar-
koituksesta synnyttdd tarpeen varautua mittaviinkin siirtoihin ja ylldpitdd nykyistd enemmain
likvideja varoja siirtojen mahdollistamiseksi. Tdma lyhentéisi rahaston sijoitustoiminnan aika-
jannettd ja pienentiisi todennékdisesti sijoitusten tuotto-odotusta. Pitkdjannitteisen sijoituspoli-
titkan edellytysten varmistamiseksi olisi paikallaan jo ennalta paattdd, miten rahaston tulot ja
menot tasapainotetaan rahaston ldhestyessa sille asetettua rahastointitavoitetta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossid ja perustuu valtion eldkerahastoa
koskevan lainsdddannon tarkistamista arvioineen tyoryhmain kehittimisehdotuksiin (Valtiova-
rainministerion julkaisuja — 2019:68).

Valtiovarainministerio asetti 15.1.2019 tydryhmén selvittdméén menettelyt, joilla rahasto voi
tehokkaasti ja valtiontalouden hyvén hoidon seki rahaston sijoitustoiminnan pitkdjannitteisen
harjoittamisen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisella tavalla toteuttaa sille laissa maérattyé teh-
tdvad varautua valtion eldkemenoihin ja tasata niitd. Tyoryhmén tehtdviksi annettiin arvioida
ndiden menettelyjen taloudelliset ja muut vaikutukset seké valtion talousarviotalouden kannalta
ettd rahaston sijoitustoiminnan nikokulmasta. Tyéryhmin arvion mukaan rahaston nykyinen
talousarviosiirto ei tasaa valtion eldkemenoa tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Ty6ryhmén alkuperdinen toimikausi oli 15.1.2019-30.6.2019, mutta toimikautta jatkettiin
31.12.2019 asti. Tyéryhma luovutti muistionsa valtiovarainministerille 31.12.2019.

Valtiovarainministerion jatkovalmistelussa tyéryhmén laatimia laskelmia péivitettiin vuosien
2019 ja 2020 tilastotiedoilla ja valmisteltiin tydoryhmén kehittdmisehdotusten mukaiset sai-
dosehdotukset. Luonnos hallituksen esitykseksi oli julkisella lausuntokierroksella 29.9.2021—
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20.10.2021 Lainsdddénnén arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen. Lausunto on luet-
tavissa arviointineuvoston internet-sivuilla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM008:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Rahastolain 1 §:n mukaan valtion eldkelain (1205/2006) piiriin kuuluvaan palvelukseen perus-
tuvien tulevien elidkkeiden, perhe-eldkkeiden ja niihin verrattavien muiden etujen maksamiseen
varautumiseksi ja ndistd eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi on olemassa valtion
talousarvion ulkopuolinen valtion elékerahasto.

Rahastoon kootaan varoja, joilla valtion eldkevastuun menorasitusta voidaan tasata ajallisesti.
Rahastoinnilla on varauduttu valtion elikejarjestelméddn kuuluvien eldkeldisten madrdn kas-
vuun, elidkemaksuja maksavien tyontekijoiden méaédran vihenemiseen ja néisti aiheutuvaan ela-
kemenon kasvuun. Rahastoinnilla elikemenoa on myds voitu kohdentaa sukupolvien vililld oi-
keudenmukaisesti.

Rahastoon kertyneet varat ovat valtion varoja, jotka on uskottu rahaston hallintaan. Valtion ela-
kejérjestelmén piiriin kuuluvat elikkeet maksetaan valtion talousarvion méiréirahoista. Valtion
eliakejirjestelmédssé eldkevastuu on valtiolla, ei rahastolla, joten rahastolla ei myoskéin ole va-
kavaraisuusvaatimusta.

Rahasto on sijoitusorganisaatio, jonka tehtdvéni on sijoittaa haltuunsa uskotut varat tuottavasti
ja turvaavasti. Silld ei ole eldketurvan toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Eldkemaksujen ke-
ruusta, etuuksien laskennasta ja eldkkeiden maksamisesta vastaa Keva. Rahaston toiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat valtiovarainministeriélle. Rahastolla on valtiovarainminis-
terion madraama hallitus, joka vastaa rahastosta, ohjaa rahaston sijoitustoimintaa, p4éttéa rahas-
ton sijoitusperiaatteista ja laatii sille sijoitussuunnitelman.

Valtion eldkejarjestelman piiriin kuuluvien tyontekijoiden ja tyonantajien eldkemaksut tilitetdan
kokonaisuudessaan rahastoon, josta siirretddn vuosittain valtion talousarvion yleiskatteeksi
madréd, joka vastaa 40 prosenttia valtion vuotuisesta eldkemenosta. Vuonna 2020 rahastosta siir-
rettiin valtion talousarvioon 1,9 miljardia euroa. Rahastoon tuloutettiin elikemaksuina ja muina
maksuina noin 1,5 miljardia euroa, eli nettomiéréinen siirto rahastosta talousarvioon oli liki-
main 400 miljoonaa euroa. Valtion eldkemeno oli vastaavana aikana noin 4,8 miljardia euroa,
joten rahaston menoa tasaava vaikutus oli noin kahdeksan prosenttia eldkemenosta.

Rahaston saamat eldkemaksutulot ylittivat talousarvioon siirrettdvin madrin vuoteen 2013 asti.
Tamén jédlkeen rahastosta on siirretty talousarvioon enemmén varoja kuin sinne on maksutulona
karttunut. Rahaston nettosiirron ennakoidaan nousevan nykyisesta liki 400 miljoonasta eurosta
noin 600 miljoonaan euroon vuonna 2030 rahastolain mukaisella 40 prosentin talousarviosiir-
rolla. Valtion eldkemenon ennakoidaan samaan aikaan kasvavan noin 6 miljardiin euroon.

Rahaston varallisuus oli vuoden 2020 lopussa markkina-arvoltaan 21,0 miljardia euroa. Valtion
eldkevastuu oli rahaston vuoden 2020 tilinpddtoksen mukaan 93,1 miljardia euroa, joten valtion
eldkkeiden rahastointiaste oli noin 23 prosenttia. Rahaston sijoitusten keskiméérdinen vuosi-
tuotto on ollut noin 5,5 prosenttia vuosina 2001-2020. Mikéli tuotot pysyvét likimain entisen
kaltaisena ja talousarviosiirto 40 prosentissa eldkemenosta, kasvavat rahaston varat edelleen
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sekd maaraltaan ettd suhteessa eldkevastuuseen maltillisesta talousarviosiirron nimelliskasvusta
huolimatta (kuvio 1).

1. Rahaston varat suhteessa eldkevastuuseen, %
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Léhde: VER, Keva ja tyéryhman laskelmat

Kuvio 1: Rahaston varat suhteessa eldkevastuuseen, %
Lahde: VER, Keva ja tydoryhmén laskelmat

Valtion elakemenot ovat kasvaneet tasaisesti viimeksi kuluneet 20 vuotta, mikd johtuu ennen
kaikkea eldkeldisten méérdn kasvusta. Valtion eldkemenot olivat 4,8 miljardia euroa vuonna
2020. Eldkemenot kasvavat nimellisesti vield 2030-loppupuolelle asti, mutta reaalisesti valtion
elakemenot ovat jo saavuttamassa huippunsa (kuvio 2).
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2. Valtion elakemenot kdyvin hinnoin ja kiintedhintaisena
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Kuvio 2: Valtion elikemenot kdyvin hinnoin ja kiintedhintaisena
Lihde: Keva ja tydryhmén laskelmat

Valtion eldkemenot suhteessa palkkasummaan ovat kohonneet yli 80 prosenttiin 2020-luvun
alussa, ja silld tasolla niiden ennakoidaan pysyvén 2030-luvun jilkipuoliskolle, jolloin menojen
ennakoidaan kdantyvin laskuun (kuvio 3).



HE 1/2022 vp

3. Valtion elakemenot suhteessa palkkasummaan, %

90% 90%
80% ——— ~ 80%

70% //' 70%
60% / 60%
50% 50%

—
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
L S S B S S S S S S S 7
A R R O U A G

Lahde: Keva ja tydryhman laskelmat

Kuvio 3: Valtion eldkemenot suhteessa palkkasummaan, %
Lihde: Keva ja tydryhmén laskelmat

2.2 Havaitut lain muutostarpeet

Rahastolakia muutettiin vuonna 2005 siten, ettd tavoiteltu rahastointiaste asetettiin 25 prosent-
tiin (HE 153/2004 vp). Tama vastasi tuolloin yksityisen tyoeldkejarjestelmin rahastointiastetta.
Lain mukaan rahaston varojen kiytostd sdddetdén tavoitellun rahastointiasteen saavuttamisen
jélkeen erikseen, ja valtion talousarvioon siirrettdvastd maarasta padtetddn vuosittain valtion ta-
lousarviossa. Laissa ei kuitenkaan asetettu médrdaikaa tavoitteen saavuttamiselle, koska rahas-
ton karttuminen riippuu pitkalti sijoitustoiminnan tuotosta. Lain muutoksen yhteydessa kuiten-
kin arvoitiin, ettd tavoiteltu rahastointiaste saavutettaisiin vuoden 2020 paikkeilla ja ettd rahas-
tosta valtion talousarvioon tehtévin siirron mairié voitaisiin kasvattaa 2020-luvulla. Néin voi-
taisiin tasata véeston ikddntymisestd johtuvia menopaineita vuosina 2020-2040, jolloin valtion
elakemenot suhteessa palkkasummaan ovat suurimmillaan.

Uusimpien arvioiden mukaan rahastointiaste saavuttaisi 25 prosentin rajan jo vuoden 2021 lo-
pussa tai vuoden 2022 aikana. Valtion elidkemenojen tasaamisen nikokulmasta olisi perusteltua,
ettd rahastosta valtion talousarvioon tehtévin siirron osuutta eldkemenojen rahoituksesta kasva-
tettaisiin maltillisesti 2020-luvulla, jolloin valtion eldkemenot suhteessa palkkasummaan ovat
suurimmillaan. Lisdksi vdeston ikddntyminen luo elikemenojen ohella enenevéé ja hitaammin
lieventyvaa julkisten terveys- ja hoivamenojen kasvupainetta 2020- ja 2030-luvuilla. Valtionta-
louden nékdkulmasta olisi ndin ollen jérkevad kiyttdd enenevissd méérin rahastoon kerrytettyé
varallisuutta ja tasata ndin elikemenoja oikea-aikaisesti, jotta eldkemenot eivét tarpeettomasti
rasittaisi valtion talousarviota silloin, kun muutkin ikdsidonnaiset menot kasvavat.
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3 Tavoitteet

Valtion talousarvion ndkokulmasta rahaston varoja tulisi kiyttda eldkemenojen tasaamiseksi sil-
loin, kun eldkemenot ovat suurimmillaan. Néin valtion talousarviotalouden kannettavaksi ei ai-
heutuisi tarpeettoman suurta rasitusta elidkemenojen kasvusta etenkin, kun muut ikdsidonnaiset
menot kasvavat samaan aikaan voimakkaasti. Lisdksi eldkemenojen aiheuttamaa rasitusta voi-
taisiin tasata sukupolvien vélilld oikeudenmukaisesti.

Rahaston varojen pitkdjannitteisen hoidon kannalta rahastosta valtion talousarvioon tehtivin
siirron madradn tulisi liittyd mahdollisimman véhin epdvarmuutta. Voimassa olevan lainséa-
dédnndn perusteella ei kuitenkaan ole riittdvalld varmuudella ennakoitavissa, miten siirto maa-
rdytyy rahaston kartuttua tdyteen madradansa.

Rahastolaissa madrattyd siirtosdédnnosta tulisi edelld mainituista syistd tarkentaa, jotta rahasto
voi tehokkaasti toteuttaa sille méérittyd elakemenon tasaustehtévii ja suunnitella pitkdjannit-
teisesti sijoitustoimintaansa ja maksuvalmiutensa hallintaa. Ndin voidaan my0s turvata sijoitus-
ten tuottoa pitkalld aikavalilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan rahaston nykymuotoisen toiminnan jatkamista senkin jalkeen, kun ra-
hasto on karttunut tdyteen mairdansd. Tdma toteutettaisiin siten, ettd rahastosta valtion talous-
arvioon siirrettivan madraa liséttdisiin asteittain niin, ettd siirto olisi vuonna 2024 41 prosenttia,
vuonna 2025 42 prosenttia, vuonna 2026 43 prosenttia, vuonna 2027 44 prosenttia ja vuodesta
2028 alkaen 45 prosenttia. TAma pitdisi rahaston koon 25 prosentin tuntumassa suhteessa ela-
kevastuuseen tulevina vuosikymmenind, mikéli rahaston sijoitustoiminnan tuotto pysyisi liki-
main samansuuruisena kuin tdhinkin asti. Rahaston varojen kdytostd sdddettiisiin uudelleen
vasta siind tilanteessa, jossa rahasto olisi tdyttdnyt tasaamistehtdvansa ja alkaisi uudelleen kart-
tua maksutuloin eli kun siirto talousarvion yleiskatteeksi olisi pienempi kuin rahaston maksutu-
lot. Talloin my6s valtion talousarvioon siirrettivastd madréstd paitettdisiin vuosittain talousar-
viossa.

Esityksessd ehdotetaan myds rahaston toimitusjohtajan virkasuhteen keston rajaamista viiden
vuoden mittaiseksi ja viran kelpoisuusvaatimusten ottamista lakiin. Voimassa olevan lain mu-
kaan toimitusjohtaja valitaan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, eiké tehtidviin ole
madritelty kelpoisuusvaatimuksia.

Toimitusjohtajalta vaadittaisiin soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, viran tehtdvin hoitami-
sen edellyttdma monipuolinen kokemus sekd kiytdnnossa osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus. Toimitusjohtajan tehtdva rinnastuu valtion ylimman virkajohdon tehtéviin, ja sen vaati-
mukset vastaisivat ehdotetun muutoksen jilkeen ndiden kohdalla sovellettavaa kaytantoa.

Lisédksi muutettaisiin rahaston hallitukselta vaadittavaa sijoitustoiminnan asiantuntemusta siten,
ettd riittdvan asiantuntemuksen sijaan hallitukselta vaadittaisiin hyvédi sijoitustoiminnan asian-
tuntemusta. Hallituksen jaseneltd edellytettaisiin lisdksi hyvdmaineisuutta. Tadma olisi perustel-
tua rahaston valtiontaloudellisesti merkittdvin koon ja sijoitustoiminnan monipuolisuuden
vuoksi. Vaatimukset vastaisivat Kevalle ja yksityisen alan tydeldkeyhtidille asetettuja vaati-
muksia hallituksen sijoitustoiminnan asiantuntemuksesta ja hallituksen jasenen hyvéimaineisuu-
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desta. Ndiden hallitukselta vaadittavaa hyvéa elakevakuutustoiminnan tuntemusta rahaston hal-
litukselta ei kuitenkaan edellytettdisi, koska valtion eldkerahasto ei ole eldkelaitos. Se on sijoi-
tusorganisaatio, jonka rinnastuu ldhinni elékelaitoksen sijoitustoimintoon.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Talousarviosiirron kasvattaminen asteittain 40 prosentista 45 prosenttiin vuotuisesta eldkeme-
nosta lisdisi rahaston siirtoa valtion talousarvioon noin 50 miljoonaa euroa vuonna 2024, jolloin
siirto olisi 41 prosenttia eldkemenoista. Vuonna 2028 siirron saavuttaessa 45 prosenttia siirret-
tdvd miérd olisi noin 270 miljoonaan euroa suurempi kuin voimassa olevan lain mukainen
MmAAr4.

Rahastosta talousarvioon siirrettdva mééra olisi 2030-luvun alkupuolella noin 1-1,2 miljardia
euroa suurempi kuin rahaston saamat elakemaksutulot rahaston tuotosta riippuen (kuvio 4). Ra-
haston nettomééréinen siirto talousarvioon kasvaisi nykyisesta liki kahdeksasta prosentista noin
16 prosenttiin suhteessa eldkemenoon. Niin ollen rahastosta tasattaisiin eldkemenoja nykyisti
enemmaén eldkemenojen ollessa suurimmillaan.

Muutos vaikuttaisi valtion talousarvioon vuoden 2024 alusta l&htien. Vuosina 2024-2043 eli
kahden kymmenen vuoden aikana rahastosta siirrettdisiin esityksen mukaisella siirrolla talous-
arvioon nimellisarvoisesti kaikkiaan noin 5,3 miljardia euroa enemmain kuin voimassa olevan
lain mukaisesti toimittaessa. Tama olisi vuosittain keskimaarin likimain 260 miljoonaa euroa
enemman kuin nykylain mukainen siirto. Jos siirron enemmyys muunnetaan nykyarvoiseksi
kayttden hyvéksi kahden prosentin diskonttokorkoa, olisi siirrettdva mééra yhteensi noin 4 mil-
jardia euroa ja keskiméérin likimain 200 miljoonaa euroa vuodessa. Rahastointiasteen nousu yli
25 prosenttiin kahtena perékkdisend vuotena lisdisi nimellisarvoista siirtoa 150-180 miljoonaa
euroa vuodessa, kunnes rahastointiaste on alle 25 prosenttia.

Talousarviosiirron lisddmisestd huolimatta rahaston euroméarinen koko kasvaisi edelleen. Ra-
haston koko olisi vuoden 2043 lopussa viiden prosentin tuotto-oletuksen toteutuessa noin 29
miljardia euroa ja 3,9 prosentin toteutumalla noin 23 miljardia euroa (kuvio 5).
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Elikemeno maksetaan kokonaisuudessaan valtion talousarviosta, ja se rahoitetaan rahastosta
talousarvioon tehtévalla siirrolla seké talousarvion muilla tuloilla. Nettosiirto eli siirto talousar-
vioon vdhennettyni rahastoon kerrytettivilld eldkemaksuilla tehddén rahaston varoista, joita on
aikanaan kartutettu elikemaksuilla ja rahaston varoille saatavilla tuotoilla. Vuoteen 2013 asti
talousarvioon tuloutettiin varoja vihemmain kuin mitd rahastoon maksutulona kertyi. Tdmén
jélkeen rahastosta on siirretty varoja talousarvion katteeksi enemmain kuin maksutuloa on ker-

tynyt.

Eldkemaksuja kerétdén rahastoinnin piirissé olevien palkkasummasta. Eldkemaksuperusteiden
oletetaan pysyvén nykyisellddn 24,4 prosentissa palkkasummasta. Valtion eldkemenot ovat kas-
vamassa reiluun 80 prosenttiin suhteessa palkkasummaan 2020-luvun alussa. Mikali eldkemak-
superusteet pysyvit ennallaan, kuormittaa eldkemenon kasvu enenevissd mairin valtion talous-
arviota 2030-luvulla. Talousarviosiirron korottaminen 40 prosentista 45 prosenttiin eldkeme-
nosta kasvattaa rahaston nettosiirtoa talousarvioon 8 prosentista noin 16 prosenttiin suhteessa
eladkemenoon 2030-luvulle tultaessa. Muilla talousarvion tuloilla kustannettava osuus véhenisi
vastaavasti.

Valtion talousarvion kannalta rahastosiirron kasvattaminen vidhentdi talousarvion muilla tu-
loilla katettavaa eldkemenojen osuutta, joten se — muiden tekijoiden ollessa ennallaan — vihen-
tdd vastaavalla maarilla valtion tarvetta tasapainottaa talousarviota verotuloilla, muilla mak-
suilla ja nettolainanotolla. Valtion talouden arvioidaan olevan alijaédméinen ldhivuosina, joten
rahastosiirron lisddmisen voidaan todeta vdhentivin valtion nettolainantarvetta vastaavalla
summalla. Jos rahaston varoille saatavat suhteelliset tuotot pysyttelevit entisen kaltaisena, kas-
vaa rahaston koko siirron lisdémisestd huolimatta edelleen. Niin ollen rahaston vaikutus valtion
rahoitusasemaan pysyy siltdkin osin vahvistavana. Rahaston varojen arvioidaan kasvavan ny-
kyisestd noin 21 miljardista eurosta liki 29 miljardiin euroon vuonna 2043. Siirron kasvattami-
sella ei kuitenkaan ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon mukaisiin koko julkisen talouden
rahoitustasapainoa kuvaaviin tilastolukuihin, koska kyse on tilastoinnin perusteena olevien
madritelmien mukaan julkisen sektorin sisdisesté siirrosta.

Siirron kasvattamisesta huolimatta rahaston varat suhteessa eldkevastuuseen olisivat 25 prosen-
tin tuntumassa tulevina vuosikymmeniné, jos rahaston nimellistuotto pysyy liki viiden prosentin
tasolla ja jos 25 prosentin yli mahdollisesti kertyvét varat siirretddn talousarvioon siirtoprosent-
tia tilapdisesti korottamalla (kuvio 6). Vuotuiset tuotot vaihtelevat rahaston valitseman sijoitus-
politiikan vuoksi merkittévasti, minkd vuoksi on mahdollista, ettd rahastointiaste aika ajoin ylit-
tad 25 prosentin tason. Téll6in tilapdinen 3 prosentin lisdsiirto rajaisi rahaston kasvua. Rahaston
varat suhteessa eldkevastuuseen voivat myos alkaa vihentya, mikéli niille saadut tuotot jaavét
historiallisia tuottoja vahdisemmiksi (kuvio 7).
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6. Rahaston varat suhteessa eldkevastuuseen 5 prosentin tuotto-odotuksella, %
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Kuvio 6: Rahaston varat suhteessa eldkevastuuseen 5 prosentin tuotto-odotuksella, %
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Rahaston kannalta talousarviosiirron kasvattaminen liséisi kassavarojen tarvetta vuodesta 2024
alkaen. Eldkemenoon sidottu siirto ja selked padtossaanto siirron kasvattamisesta rahoitusasteen
ylittdessd 25 prosenttia parantavat kuitenkin rahaston maksuvalmiussuunnittelun ennakoita-
vuutta ja siten rahaston mahdollisuutta harjoittaa sijoitustoimintaa pitkén aikavélin tuoton ta-
voitteluun perustuvaa sijoitussuunnitelmaa noudattaen.

Rahastosiirron kolmen prosenttiyksikon tilapdinen korottaminen 25 prosentin rahastointiasteen
taytyttyd tarkoittaisi noin 150 -180 miljoonan euron lisésiirtoa rahastosta valtion talousarvioon.
Saantoperusteinen lisésiirto vahentiisi kuitenkin olennaisesti rahaston epadvarmuutta tulevan ta-
lousarviosiirron méaarasta silloin, kun rahaston rahastointiaste on 25 prosentin tuntumassa.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Voimassa olevan sddntelyn pitiminen ennallaan

Voimassa oleva rahastolain mukaan talousarviosiirrosta paitetdén vuosittain valtion talousarvi-
ossa sen jalkeen, kun rahasto on karttunut tdyteen maaraansa eli kun sen varat ovat 25 prosenttia
suhteessa valtion eldkevastuuseen. Téllainen tilanne on uusimpien arvioiden mukaan toteutu-
massa jo vuoden 2021 lopussa tai vuoden 2022 aikana. Rahaston ndkdkulmasta tima tarkoittaisi
epavarmuutta tulevien siirtojen maérésté ja synnyttéisi todennikoisesti tarpeen sijoittaa enene-
véssd médrin lyhytaikaisiin korkosijoituskohteisiin ja yllapitda riittdvid kiteisvaroja suurtenkin
siirtojen toteuttamiseksi. Tdma ldhtokohtaisesti heikentéisi odotettavissa olevaa rahaston va-
roille saatavaa tuottoa. Riskind olisi my0s, ettd vuosittain paatettivit siirrot eivét ajoittuisi par-
haalla mahdollisella tavalla valtion eldkemenojen tasaamisen nékokulmasta, mika olisi ongel-
mallista rahastolle laissa sdddetyn tehtdvin ndkokulmasta. Rahastosiirron harkinnanvaraisuus
ei kuitenkaan véistdmatta johtaisi nykyistd huonompaan tasaukseen, koska siirto voitaisiin to-
teuttaa suunnitelmallisesti vailla laintasoista ohjaustakin.

Rahaston karttuminen tdyteen méardinsa velvoittaisi voimassa olevan lain mukaan sdatimaan
rahaston varojen kdytosté erikseen. Tdma tarjoaisi tilaisuuden arvioida valtion nykymuotoisen
eldkerahastoinnin ja siihen sisdltyvin sijoitustoiminnan valtiontaloudellista tarkoituksenmukai-
suutta ja taloudellista vaikuttavuutta suhteessa varojen kéyttimiseen kansantalouden pitkén ai-
kavilin kasvuedellytysten vahvistamiseen tai muiden vaihtoehtoisten yhteiskunnallisten tarkoi-
tusperien toteuttamiseen. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi kansantalouden pitkédn aikavilin
kasvuedellytysten vahvistamiseksi toteutettavat liikenneinfrastruktuurin kehittdmishankkeet,
hankkeet hiilineutraalin ja energiaomavaraisen yhteiskunnan toteuttamiseksi tai valtion siséista
ja ulkoista turvallisuutta sekd huoltovarmuutta vahvistavat hankkeet.

Rahastointitavoitteen korottaminen

Rahastointiastetta koskevan tavoitteen nosto toisi rahaston sijoitustoiminnan suunnitteluun jat-
kuvuutta, kun rahaston ei tarvitsisi varautua vaikeasti ennustettaviin talousarviosiirtoihin aina-
kaan ldhivuosina. Rahastolain 1 §:n mukaan rahaston tehtdva on kuitenkin valtion eldkemenoi-
hin varautuminen ja niiden tasaaminen. Edelld kuvattu lainmuutos johtaisi siihen, ettd rahasto
todennékdisesti jatkaisi kasvua tilanteessa, jossa valtion eldkemenot ovat suurimmillaan suh-
teessa palkkasummaan. Rahaston eldkemenoja tasaava vaikutus jdisi ndin ollen suhteellisen
vaatimattomaksi. Rahasto alkaisi my0s kartuttaa varoja tavalla, jonka yhteys laissa sdddettyyn
tehtdvéan ei olisi endd yksiselitteinen. Rahastointiasteen nosto ja talousarviosiirron pitdminen
nykyiselldén johtaisivat pitkdlld aikavélilld, eldkemenon taituttua, tilanteeseen, jossa rahastoon
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tuloutettavat eldkemaksutulot olisivat suuremmat kuin talousarviosiirto. Téllin rahasto kart-
tuisi itsetarkoituksellisesti budjettivaroin vailla mahdollisuutta kdyttda sen varoja laissa sidédet-
tyyn tai muuhunkaan tarkoitukseen.

Rahastoinnin kasvattamista puoltavina seikkoina voitaisiin néhdé valtion muihin yllattdviin me-
noihin varautuminen sekd omaisuustulojen tavoittelu. Rahaston tehtivasti ja varojen kéytosta
tulisi kuitenkin tissd tapauksessa sddtad uudelleen, jotta varoja voitaisiin kayttdd muuhun kuin
nykyiseen tarkoitukseen.

Rahaston tehtdvin muuttamiseen liittyisi valtiosdantdoikeudellisia kysymyksid. Perustuslain 87
§:n mukaan lailla voidaan sdétéé rahaston jéttdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvén tehtdvéin hoitaminen sitd vélttamatta edellyttdd. Naitd edellytyksid tulee eduskunnan
perustuslakivaliokunnan mukaan tulkita tiukan pidattyvésti (PeVL 14/2012 vp, s. 5/, PeVM
10/1998 vp, s. 24/1). Tehtdvén hoitamisen voidaan katsoa vélttimattd edellyttavan rahaston pe-
rustamista silloin, kun tehtdva kuuluu pysyvisti valtion hoidettavaksi eivétkd budjettitalouden
piirissé olevat keinot soveltuisi hyvin tehtdvan hoitamiseen (HE 1/1998 vp, s. 139/I). Rahaston
kayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyviaksymiseen vaadit-
taisiin kahden kolmasosan enemmisto.

Rahaston sijoituksiin sisdltyvd hintariski korreloi lisdksi nykyisen sijoituspolitiikan vallitessa
voimakkaasti julkisen talouden muiden riskien kanssa. Tadma heikentdd rahaston kaytettdvyytta
ylldttaviin menoihin varautumiseen.

Rahaston talousarviosiirron kasvattaminen 50 prosenttiin eldkemenosta

Rahaston talousarviosiirron kasvattaminen 50 prosenttiin vuoteen 2028 mennessé tasaisi eldke-
menoja esitettyd 45 prosentin siirtoa voimakkaammin, mutta samalla eldkerahaston hallussa
olevat varat alkaisivat valitulla 5 prosentin tuotto-odotuksella vihentya. Talousarviosiirron kas-
vattaminen 50 prosenttiin kasvattaisi rahaston nettosiirron talousarvioon runsaaseen 1,2 miljar-
diin euroon 2030-luvulla.

Rahaston varat suhteessa eldkevastuisiin alenisivat maltillisesti 5 prosentin tuotto-oletuksella,
mutta jo noin prosenttiyksikon alhaisemmalla tuotolla varat supistuisivat nykyisestd runsaasta
20 prosentista suhteessa eldkevastuuseen (kuviot 6 ja 7).

Rahaston talousarviosiirron kasvattaminen 50 prosenttiin eldkemenoista voidaan perustella si-
ten, ettd eldkemenojen tasaamiseksi kerrytettyjd varoja kdytettéisiin ehdotettua selvésti enem-
mén valtion eldkemenohuipun tasaamiseen ja vihennettdisiin vastaavasti tarvetta tasapainotta
valtion talousarviota muilla tuloilla.

Rahaston sijoitustoimintaan liittyy kuitenkin varsinkin nykyisenkaltaisella sijoituspolitiikalla
merkittava riski, ja epdvarmuus tulevista tuotoista voidaan vallitsevassa maailmantilanteessa
arvioida suuremmaksi kuin miti se on ollut rahaston tdhénastisen toiminnan aikana. Euroalueen
poikkeuksellisen rahapolitiikkaympéristo vaikeuttaa pitkdn aikavélin tuotto-odotusten muodos-
tamista. Tavanomaisesti turvaaviksi katsottujen vahan luottoriskid siséltdvien korkosijoitusten
tuotto on télld hetkelld hyvin matala ja osin negatiivinen, mikd on nostanut muiden sijoituskoh-
teiden arvoa merkittdvisti viime vuosina. Riskien toteutuminen voisi johtaa varojen vihenemi-
seen nopeastikin tavalla, joka heikentiisi rahaston edellytyksié tasata tehokkaasti eldkemenoa
lain tarkoittamalla tavalla. Rahastosiirron kasvattaminen 50 prosentin tasolle voisi riskien to-
teutuessa merkittévésti vihentda rahaston varoja.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Sosiaali- ja terveysministerio, rahasto ja Keva antoivat hallituksen esitysluonnoksesta lausun-
non.

Sosiaali- ja terveysministerio totesi lausuntonaan, ettei silld ole huomautettavaa esitykseen. Eh-
dotettu muutos mahdollistaa rahaston sijoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustuottojen turvaa-
mista pitkélla aikavélill4, sillé se tuo selkeyttd ja varmuutta rahaston kdyton médréstd. Ehdotettu
muutos toimitusjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista rinnastuu valtion ylimmaén virkajohdon
tehtiviin ja ehdotettu muutos rahaston hallituksen sijoitustoiminnan osaamisvaatimuksista vas-
taa Kevan ja tyoeldkeyhtioille asetettuja vaatimuksia hallituksen sijoitustoiminnan asiantunte-
muksesta ja hallituksen jdsenen hyvamaineisuudesta.

Rahasto katsoi lausunnossaan, etti esitetty muutos lisdd rahastosta valtion talousarvioon siirret-
tdvad madrdd, mutta el muuta rahaston kéyttotarkoitusta ja on sen kanssa yhdenmukainen. Ra-
hasto totesi kuitenkin, ettd rahaston koko ja rahastointiaste riippuvat tulevaisuuden sijoitus-
tuotoista ja rahaston koon pieneneminen véhentéisi sen tuottamaa lisdarvoa valtiolle. Rahasto
toi esille, ettd tdtd koskevaa riskid voisi vahentdd pidentdmailld 25 prosentin rahastointiasteen
ylityksen tarkastelujaksoa tai korvaamalla esitetty 3 prosentin lisésiirto harkinnanvaraisella, si-
joitustoiminnan tuottondkymiin sekd eldkemenojen ja maksutulojen vélisen suhteen muutok-
seen perustuvalla paatokselld. Ndiden huomioiden ohella rahasto esitti esitysluonnoksen 6 § 4
momentin sanamuodon tdsmentidmisté siten, ettd rahastolle maksettavat tulot maaritelldan pois-
lukien varoille saadut tuotot ja ettd vuotuisen yliméardisen siirron maksuaika olisi tilinpaétoksen
vahvistamisen jéalkeisen tilikauden aikana. Esityksen 6 § 4 momentin sanamuoto on tismennetty
hallituksen esityksessd rahaston esittimailla tavalla. Esityksen 6 § 3 momentin mukaisen vuo-
tuisen yliméaraisen siirron maksuajankohta on tismennetty sdédnnoksen perusteluissa siten, etté
yliméérdinen siirto maksettaisiin rahaston tilinpaatoksen vahvistamisen jélkeen. Rahastointias-
teen ylityksen tarkastelujakson pidentdminen esityksen kahdesta vuodesta esimerkiksi kolmeen
vuoteen olisi sindnsd mahdollista, mutta muutos ei juurikaan parantaisi rahaston sijoitustoimin-
nan ennakoitavuutta nyt esitetystd. Kahden vuoden tarkastelujakso antaa rahastolle riittavasti
aikaa varautua mahdollisen lisésiirron vaikutuksiin rahaston likviditeetin hallinnassa. Tarkaste-
lujakson pidentdminen voisi johtaa jonkin verran suurempaan rahaston kokoon erityisesti tilan-
teessa jossa sijoitustuotot heilahtelevat voimakkaasti. Vaikutuksen mééréllinen arvioiminen on
kuitenkin vaikeaa. Esitetyn lisdsiirron korvaamiseen harkinnanvaraisella siirrolla liittyy enna-
koitavuuden nékokulmasta vastaavia ongelmia kuin sdéntelyn séilyttimisessd ennallaan, mika
on arvioitu riittimattomaksi toteuttamisvaihtoehdoksi jaksossa 5 ilmenevin tavoin.

Keva katsoi lausunnossaan, ettd valtion eldkevastuun uudesta talousarviosiirtoon liittyvasta
merkityksestd johtuen valtion eldkevastuun mééritelméén, laskuperusteisiin, esitystarkkuuteen
ja Kevan rooliin olisi hyvi kiinnittdd tarkempaa huomiota. Eldkevastuu riippuu laskuperusteista
ja diskonttokorosta, eikd kaytettdvid laskuperusteita ole vahvistettu virallisesti. Jos elidkevas-
tuulle halutaan antaa lainsdddanndssd aiempaa korostuneempi merkitys, tulisi eldkevastuun pe-
rusteet olla tavalla tai toiselta médritelty esimerkiksi valtioneuvoston asetuksella. Keva esitti
lisdksi erditd yksityiskohtaisia tarkennuksia koskien esitysluonnoksen 1 §:n perusteluita ja 6 §
3 momentin sdénnosviitauksesta. Nama yksityiskohtaiset tarkennukset on huomioitu hallituksen
esityksessd. Eldkevastuun médritelmén osalta hallituksen esitykseen ei tehty muutoksia, silld
sen médrittelyssé ei ole rahaston toiminnan ndkokulmasta havaittu ongelmia nykyisen sovelta-
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miskdytannon valossa. Mikili eldkevastuun laskentaperusteita katsotaan tarpeelliseksi tismen-
tad laajemmin valtion elékejirjestelmdn toimeenpanon kannalta, niin nimé muutokset olisi pe-
rusteltua arvioida ja valmistella erikseen nyt esilld olevasta rahaston rahastointisdéntojé koske-
vasta esityksesta.

6.2 Lainsdadidnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddanndn arviointineuvosto antoi hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon
15.12.2021. Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esityksessd on kisitelty vaikutuksia pe-
rusteellisesti ja esitysluonnos tiyttid sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen vaatimukset.
Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa ei ole vaikutusten arvioinnin osalta puutteita
tai kehittdmiskohteita.

Lausunnossaan arviointineuvosto katsoi, ettd esitys on kirjoitettu hyvilla yleiskielell4, ja siiné
esitetddn olennaiset asiat tiiviisti. Vaikutusten arviointien ymmaérrettivyyttd lisdd esityksessd
kéytetyt kuviot. Vaihtoehtoja on myos arvioitu. Esityksessd kaikki vaikutusten arvioinnit esite-
tadn padasialliset vaikutukset -kappaleessa. Tdma on arviointineuvoston nikemyksen mukaan
hyvaksyttavaa, silld olennaiset vaikutukset keskittyvit vain muutamiin vaikutuslajeihin. Esityk-
sessd on tunnistettu olennaiset vaikutuslajit, joihin esitysluonnoksella on suoria vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnit painottuvat rahaston perustehtévén ja valtion talousarvion nédkdkulmiin.
Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos tiyttdd sidddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset.

7 Sddinnoéskohtaiset perustelut

1 §. Valtion elikerahaston tehtdvd. Pykélédssd sdddetdan rahaston tehtdvéstd. Pykdldn nykyisen
sanamuodon mukaan valtion eldkelain (1295/2006) piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien
tulevien eldkkeiden, perhe-elidkkeiden ja nithin verrattavien muiden etujen maksamiseen varau-
tumiseksi ja néistd eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion
ulkopuolinen valtion eldkerahasto. Pykélédn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi, koska val-
tion eldkelaki (1295/2006) kumoutui nykyisin voimassa olevan julkisten alojen eldkelain
(81/2016; JuEL) tultua voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2017. Sdénnoksessé tarkoitettu palvelus
madriteltdisiin JuEL:n piiriin kuuluvan valtion palveluksen mukaan sekd muun valtion eléke-
turvan rahoituksen piiriin kuuluvan palveluksen perusteella, koska valtion eldketurvan rahoi-
tuksen piiriin kuuluu my6s yhteisdjé ja laitoksia, joiden henkildston tai sen osan elédketurva on
muualla lainsdddannossa sdddetty valtion vastattavaksi tai joihin on sovellettu kumottua valtion
eldkelakia (1295/2006). Lisidksi valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluu monissa muissa
eri laeissa médriteltyjd etuuksia. Esimerkiksi ulkomaanedustuksen puolisoille maksettavasta
erityiskorvauksesta (657/1989) annetun lain mukainen etuus on tédllainen. Muutosten tarkoituk-
sena on sdilyttdd pykaldn asiallinen sisélto ja soveltamisala muuttumattomina.

3 §. Valtion elikerahaston hallitus. Pykildssa sdddetddn rahaston hallituksesta ja sen tehtdvista.
Pykélén 1 momentin mukaan rahaston hallitukselta edellytetdin riittdvaa sijoitustoiminnan asi-
antuntemusta.

Pykélan I momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahaston hallitukselta edellytetdan hy-
viad sijoitustoiminnan asiantuntemusta ja hallituksen jiseneltd hyvamaineisuutta. Rahaston hal-
lituksen keskeisiin tehtdviin kuuluu rahaston sijoitustoiminnan ohjaaminen (3 §:n 2 momentin
3 kohta), joka vaatii hallituksella sijoitustoiminnan laaja-alaista osaamista. Ehdotettu muutos
saattaisi valtion eldkerahaston hallitukselle asetetut sijoitustoiminnan asiantuntemuksen ja hal-
lituksen jésenen hyvéimaineisuuden vaatimukset vastaamaan Kevasta annetussa laissa (66/2016)
Kevalle asetettuja vaatimuksia ja laissa tydeldkevakuutusyhtidistd (354/1997) yksityisen alan

16



HE 1/2022 vp

tyoeldkeyhtidille asetettuja vaatimuksia hallituksen sijoitustoiminnan asiantuntemuksesta ja
hallituksen jdsenen hyvidmaineisuudesta. Kevan ja yksityisen alan tydeldkeyhtididen hallituk-
selta vaadittavaa hyvéa tyoeldkejarjestelmin asiantuntemusta ei kuitenkaan edellytetd, koska
valtion eldkerahasto ei ole elékelaitos vaan sijoitusorganisaatio, joka rinnastuu toiminnallisesti
lahinna eldkelaitosten sijoitustoimintoon. Muutosta sovellettaisiin nykyisen hallituksen jélkei-
siin hallituksiin. Tésti sééddettdisiin erikseen tdimén lain voimaantulosddnndksissa.

4 §. Valtion eldkerahaston henkilosto. Pykdlan mukaan valtion elidkerahastolla on virkasuhtei-
nen toimitusjohtaja. Rahastolla voi olla myds muuta virkasuhteista henkilostoa.

Pykailad ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jatkossa virkasuhteinen toimitusjohtaja valittaisiin
viiden vuoden méérdajaksi. Lisdksi toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksiksi asetettaisiin
ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvin edellyttimd monipuolinen kokemus, kéytdnndssi osoi-
tettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Vaatimukset saatettaisiin vastaamaan valtion ylimmén
virkamiesjohdon tehtdvissd sovellettavaa kéytdntod (Valtion virkamieslaki 750/1994, 8§ §).
Muutos ei koskisi lain voimaan tullessa virkasuhteessa olevaa toimitusjohtajaa. Tastd sdddettdi-
siin erikseen tdmén lain voimaantulosddnnoksissa.

58§. Valtion elikerahaston tulot. Pykélén I momentissa sdadetéén valtion elédkerahaston tuloista.
Momentin ensimméisen virkkeen mukaisesti rahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat valtion
virastojen ja laitosten, liikelaitosten ja muiden yhteisdjen eldkemaksut, tyontekijdin eldkemak-
sut sekd rahaston varoille saadut tuotot. Sddnndsti ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd eldke-
maksujen maksajat médriteltdisiin siind tarkemmin vastaavasti kuten valtion eldketurvan rahoi-
tuksesta annetun lain (67/2016) 2 §:n 1 momentissa ne on maaritelty.

Saidnnoksen toisen virkkeen mukaisesti tuloja ovat lisdksi valtion elékelain 5 §:ssd tarkoitetun
eldketurvan jéarjestdmisestd aiheutuvat maksut ja muut maksut, jotka erikseen sidédetdin rahas-
ton tuloiksi. Sadnndksestd ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi viittaus valtion eldkelain 5
§:44n, koska kyseistd sddnndstd poikkeavan eldketurvan jarjestimisestd ei ole kaytdnnossa so-
vellettu eikd sddnnosti otettu valtion eldkelain kumonneeseen, tammikuun 1 péivéstd 2017 voi-
maan tulleeseen JuEL:iin.

Pykélén 2 momentissa on viittaus Tyottdmyysvakuutusrahastoon, joka yhdistyi Koulutusrahas-
ton kanssa ja on vuoden 2019 alusta alkaen toiminut nimelld Tydllisyysrahasto. Momentin viit-
taus saatettaisiin vastaamaan vallitsevaa nykytilaa.

Pykélén 3 momentin sddnnoksen mukaisesti valtion elidkelain 136 §:ssé tarkoitettu tyontekijan
elakemaksu tilitetddn valtion eldkerahaston tilille kunnallisen eldkelaitoksen mairdamalla ta-
valla. Koska tyontekijén eldkemaksusta sdddetdin nykyéddn JuEL:n 168 §:ssd, sdénnoksen viit-
taus ehdotetaan korjattavaksi viittaukseksi JuEL:n kyseiseen pykaldan. Samalla sddnndksen sa-
namuoto kunnallisesta eldkelaitoksesta muutettaisiin Kevaksi, joka on nykyisin eldkelaitoksen
nimi JuEL:n 2 §:n méadrittelyn mukaisesti.

6 §. Valtion eldkerahaston menot ja rahaston karttuminen. Pykalan I momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vuosittain talousarvioon siirrettdvad mairda lisdtadn asteittain 45 prosent-
tiin valtion 1 §:n mukaisesta eldkemenosta. Talousarviosiirtoa ehdotetaan kasvatettavaksi yh-
delld prosenttiyksikolld vuosittain vuodesta 2024 alkaen kunnes siirto saavuttaa 45 prosenttia
vuonna 2028. Siirron kasvattaminen lisdd talousarvioon siirrettdvdd miédrd noin 50 miljoona
euroa vuonna 2024 ja kasvaa vuosittain, siten ettd vuonna 2028 siirron mééra olisi noin 270
miljoonaa euroa suurempi kuin mitd voimassa olevan lain mukainen siirto olisi. Liséksi pykéldn
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sdénnos talousarviosiirrosta sen jalkeen, kun rahasto on
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karttunut tdyteen maarddnsd. Téstd otettaisiin uudistettu sdédnnds pykéldédn lisdttdvaan uuteen 4
momenttiin.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus valtion eldkevastuuseen saa-
tettaisiin vastaamaan 1 §:n sisélto4 ja siihen tehtyd muutosta valtion eldkerahastoinnin ja eléke-
vastuun piiristd. Momentista poistettaisiin sdédnnds sdétéd rahaston varojen kdytostd erikseen
sen jdlkeen, kun rahastointitavoite on saavutettu. Tastd otettaisiin uudistettu sddnnds pykaladn
lisdttdvadn uuteen 4 momenttiin.

Pykélin 3 momentti siirrettdisiin 5 momentiksi muuttamatta sen sisaltod.

Pykélaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin rahastosta talousarvioon tehtavasta li-
sésiirrosta varojen suhteessa elédkevastuuseen ollessa suurempi kuin 25 prosenttia varainhoito-
vuoden péittyessd kahtena vuonna perdkkéin. Rahastosta tehtdvaa siirtoa talousarvioon kasva-
tetaan kolme prosenttiyksikkdd yli sen, mitd 1 momentissa sdddetddn, kunnes rahaston varat
suhteessa eldkevastuuseen ovat vihemmain kuin 25 prosenttia eldkevastuusta. Talld yllapidet-
tdisiin rahaston tavoitteellista kokoa suhteessa elédkevastuuseen.

Pykéléan lisattiisiin uusi 4 momentti, jossa sdidettdisiin rahaston talousarviosiirrosta sen jél-
keen, kun rahastolle 5 §:n mukaisesti maksettavat tulot olisivat suuremmat kuin rahastosta ta-
lousarvioon siirrettivd maérd kahtena peridkkéisend varainhoitovuotena. Talousarvioon siirret-
tdvéstd madrastd padtettiisiin tdlldin vuosittain valtion talousarviossa. Liséksi rahaston varojen
kaytosta sdddettdisiin talloin erikseen. Momentin sddnndksilla varmistuttaisiin valtion eldkera-
hastoinnin taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta vilttdmalla tilanne, jossa rahaston varat
karttuisivat maksutuloin vailla rahaston tehtdvan mukaista elikemenoa tasaavaa vaikutusta. Li-
séksi valtiolla olisi velvoite harkita varojen kiyttotarkoitusta nykymuotoisen valtion eldkera-
hastoinnin taytettya sille tarkoitetun tasaustehtévan.

8 § Valtion elikerahaston tilinpddtos ja tilintarkastus.

Pykélén I momenttia muutettaisiin siten, ettd valtion eldkerahaston taseessa tai sen liitetiedoissa
ilmoitettaisiin 1 §:ssd tarkoitettuun palvelukseen perustuvista elidkkeistd aiheutuvan eldkevas-
tuun kattamattoman osan sijaan katettu osuus seké suhteessa eldkevastuuseen ettd euroméaaral-
taan. Tama ilmoitettaisiin varainhoitovuoden lisdksi myds sitd edeltdneeltd varainhoitovuodelta.
Muutos selkiyttdisi rahastosta talousarvioon 6 §:n nojalla siirrettdvéin madrin arviointia valtion
talousarviota laadittaessa sekd talousarviosiirtoa tehtdessd. Lisdksi sdddettdisiin suhteellisen
osuuden tarkkuudesta siten, etti se ilmoitettaisiin yhden prosentin kymmenyksen tarkkuudella.
Talla varmistuttaisiin talousarviosiirron toimivuudesta rahaston tavoitteellisen koon yllapitami-
sessd.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Voimassa olevan lain 2 § 1 momentissa sdddetddn valtiovarainministerion oikeudesta antaa ra-
haston hallinnon jérjestdmistd, rahaston talouden hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista koske-
via yleisid médrdyksid. Sadntelyé ei téiltd osin esitetd muutettavaksi.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

Ehdotetaan, ettd mitd 4 §:ssd sdédetdén valtion eldkerahaston toimitusjohtajan toimikauden pi-
tuudesta, ei koske tdmén lain voimaan tullessa virkasuhteessa olevaa toimitusjohtajaa.
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Ehdotetaan, ettd mitd 3 §:n 1 momentissa séddetdén valtion eldkerahaston hallitukselta edelly-
tettivistd asiantuntemuksesta, ei sovelleta rahaston nykyiseen hallitukseen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotusten toimeenpano toteutetaan osana valtion talousarvion valmistelua, alkaen vuoden
2024 talousarvion valmistelusta. Ehdotusten toimeenpanon seuranta toteutetaan osana valtion-
varainministeridlle osoitettua rahaston ohjaus- ja valvontatehtavéa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Esityksen keskeinen valtiosdéntooikeudellinen kysymys on, merkitseekd ehdotettu sdédntelyrat-
kaisu rahaston tai sen kdyttotarkoituksen olennaista laajentamista. Perustuslain 87 §:n mukaan
lailla voidaan séétéa valtion rahaston jéattdmisesté talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén
tehtdvan hoitaminen sitd vilttimattd vaatii. Tillaisen rahaston perustamisesta samoin kuin ra-
haston tai sen kayttotarkoituksen oleellista laajentamista tarkoittavan lakiechdotuksen hyvéksy-
minen edellyttdd eduskunnassa kahden kolmasosan enemmistdd annetuista dénisté.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kdytinndsséddn rahaston ja sen kiyttotarkoituksen olen-
naista laajentamista perustuslain 87 §:n nikokulmasta. Valiokunta on todennut perustuslain esi-
toiden (HE 1/1998 vp, s. 139/11) nojalla, ettd rahastoihin kytkeytyvén vaikeutetun séétdmis;jar-
jestyksen tavoite on suojata eduskunnan budjettivaltaa. Rahaston laajentamisen olennaisuutta ei
arvioida ainoastaan rahastokohtaisesti, vaan ensisijaisesti eduskunnan budjettivallan kokonai-
suuden kannalta (PeVL 1/1997 vp, s. 1/1I).

Perustuslakivaliokunta on ottanut rahastojen osalta kantaa muiden muassa 6ljysuojarahaston
laajentamiseen (PeVL 34/2002 vp, PeVL 31/2004 vp, PeVL 24/2009 vp ja PeVL 26/2012 vp),
televisio- ja radiorahaston kasvattamiseen (PeVL 14/2012 vp) seki televisio- ja radiorahaston
pienenemiseen (PeVL 8/2002 vp). Valiokunta katsoi, ettd rahaston pddoman ylarajan viliaikai-
nen korotus 7 miljoonasta 11 miljoonaan euroon ja alarajan korotus 3,5 miljoonasta eurosta 5,5
miljoonaan euroon ei ollut olennainen laajennus eduskunnan budjettivallan nidkokulmasta
(PeVL 34/2002 vp). Valiokunta paityi samaan lopputulokseen, kun kyse oli rahaston ylédrajan
pysyvasta korotuksesta 7 miljoonasta eurosta 10 miljoonaan euroon seké alarajan korotuksesta
3,5 miljoonasta eurosta 5 miljoonaan euroon (PeVL 31/2004 vp). Laajennusten hyviaksynnét
eivit siten edellyttineet perustuslain 87 §:n mukaista madrdenemmistod. Myos televisio- ja ra-
diorahaston laajentaminen noin kahdeksalla prosentilla sekd saman rahaston pieneneminen
maksujen alentamisen seurauksena voitiin kummatkin késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksesséd (PeVL 14/2012 vp ja PeVL 8/2002 vp). Sen sijaan 6ljynsuojarahaston pddomarajojen
korottaminen viisinkertaiseksi ndhtiin valiokunnan kdytinndssé rahaston olennaisena laajenta-
misena (PeVL 24/2009 vp ja PeVL 26/2012 vp).

Valtion eldkerahaston tarkoituksena on varautua valtion eldkejarjestelméin piirissd tehdysta pal-
veluksesta aiheutuvien eldke-etujen ja muiden niihin verrattavissa olevien etujen maksamiseen
sekd tasata valtiolle nédistd aiheutuvia menoja. Esityksessd ehdotettavalla talousarviosiirron
madrdn asteittaisella lisdykselld pyritdén turvaamaan rahaston alkuperiisen tavoitteen mukainen
tasaaminen silloin, kun valtion eldkejérjestelmén piiriin kuuluvasta palveluksesta aiheutuvat
menot ovat suurimmillaan. Pohjimmiltaan kyse on siis rahaston elédkemenoa tasaavan vaikutuk-
sen lisddmisestd ja oikea-aikaistamisesta. Talousarviosiirron kasvattaminen 40 prosentista 45
prosenttiin rajoittaa rahaston kasvua, miké suojaa eduskunnan budjettivaltaa ja edistdd rahaston
tavoitteiden saavuttamista. Siirtojen kasvattaminen hidastaa rahaston varojen médérén kasvua
siten, ettd rahaston koko pysyy 25 prosentin rahastointitavoitteen tasolla eika ylité sitd merkit-
tavasti. Siirtojen kasvattaminen asteittain on keino toteuttaa rahaston tarkoitusta ennustettavasti,
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selkedsti ja tisméllisesti. Perustuslakivaliokunnan muita rahastoja koskevien kannanottojen no-
jalla talousarviosiirron kasvattamista ja siitd aiheutuvaa rahaston koon mahdollista vihéaistd
muutosta ei voida katsoa ongelmallisiksi eduskunnan budjettivallan kannalta. Néin ollen ehdo-
tetut muutokset talousarviosiirtoon eivat merkitse rahaston kéayttotarkoituksen olennaista laa-
jentamista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4, 5ja 6 §
sekd 8 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 5 ja 6 § laissa 1043/2013, seuraavasti:

1§
Valtion eldkerahaston tehtdvd

Julkisten alojen eldkelain (81/2016) piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen ja muuhun valtion
eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien tulevien elédkkeiden, perhe-
elakkeiden ja niihin verrattavien muiden etujen maksamiseen varautumiseksi ja néistd eduista
valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion ulkopuolinen valtion elike-
rahasto.

38
Valtion eldkerahaston hallitus

Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka vastaa rahastosta. Hallituksen maaraa valtiovarain-
ministerid kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
enintddn viisi muuta jasentd. Hallituksen jasenen tulee olla hyvdmaineinen. Hallituksessa on
oltava hyvé sijoitustoiminnan asiantuntemus. Jésenilld on puheenjohtajaa lukuun ottamatta hen-
kilokohtainen varajésen. Kolme jdsentd sekd heidin henkilokohtaiset varajdsenensi on méérét-
tiva valtion virkamiesten ja tyontekijdin keskustason henkildstdjarjestojen ehdottamista henki-
16istd. Valtiovarainministerid voi vapauttaa hallituksen jdsenen tehtdviastddn. Valtiovarainmi-
nisterio vahvistaa jasenten palkkiot sekd hallituksen esityksestd rahaston tyojarjestyksen.

48
Valtion elikerahaston henkilosto
Valtion eldkerahastolla on virkasuhteinen toimitusjohtaja, jonka toimikausi on viisi vuotta.
Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtivin edellyt-

tdma monipuolinen kokemus ja sijoitustoiminnan tuntemus sekd kdytdnndsséd osoitettu johta-
mistaito ja johtamiskokemus. Rahastolla voi olla my6s muuta virkasuhteista henkildstoa.

58§

Valtion eldkerahaston tulot
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Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten elédke-
maksut, liikelaitosten eldkemaksut, niiden yhteisojen ja laitosten eldkemaksut, joiden henkilds-
ton tai sen osan elidketurva on muualla laissa sdédetty valtion vastattavaksi tai joiden henkilds-
t00n tai sen osaan on sovellettu kumottua valtion elékelakia (1295/2006), tyontekijan eldkemak-
sut sekd rahaston varoille saadut tuotot. Lisdksi tuloja ovat ne muut maksut, jotka erikseen sda-
detddn rahaston tuloiksi.

Tydllisyysrahasto suorittaa valtion eldkerahastolle maksun, jolla katetaan ty6ttomyys- ja kou-
lutusajan huomioon ottamisesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja. Maksun suorittamiseen sovelle-
taan, mité tyontekijin eldkelain (395/2006) 182 §:ssd sdddetddn.

Julkisten alojen eldkelain 168 §:ssé tarkoitettu tyontekijan eldkemaksu tilitetddn valtion elé-
kerahaston tilille Kevan méardamalla tavalla.

6§
Valtion eldkerahaston menot ja rahaston karttuminen

Valtion eldkerahastosta siirretddn vuosittain valtion talousarvioon méira, joka on 40 prosent-
tia julkisten alojen eldkelain piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen perustuvista eldkkeistd ja
muista valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluvista elékkeistd aiheutuvasta vuotuisesta
menosta. Siirto on 41 prosenttia vuonna 2024, 42 prosenttia vuonna 2025, 43 prosenttia vuonna
2026, 44 prosenttia vuonna 2027 ja 45 prosenttia vuodesta 2028.

Valtion eldkerahasto on karttunut tdyteen médrdinsa sen varainhoitovuoden lopussa, jonka
aikana rahastoidut varat ovat saavuttaneet méirén, joka on 25 prosenttia julkisten alojen eléke-
lain piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen perustuvista elédkkeistd ja muista valtion elédketurvan
rahoituksen piiriin kuuluvista elékkeisti aiheutuvasta eldkevastuusta.

Jos rahaston varat suhteessa valtion eldkevastuuseen ovat yli 25 prosenttia kahtena perédkkai-
send varainhoitovuotena, lisitiédn talousarvioon siirrettdvad maédrda 3 prosenttiyksikkod yli sen,
mitd 1 momentissa sdddetddn, kunnes rahaston varat suhteessa valtion eldkevastuuseen ovat alle
25 prosenttia. Talousarvioon siirrettdvd médrd maksetaan rahaston tilinpaétoksen vahvistamisen
jélkeen.

Jos rahastolle 5 §:n perusteella kertyvit tulot pois lukien rahaston varoille saadut tuotot ovat
kahden perdkkiisen varainhoitovuoden aikana suuremmat kuin mitd 2 ja 3 momentissa sééde-
tadn siirrettdvéksi valtion talousarvioon, paitetidn talousarvioon siirrettivastd maérasta vuosit-
tain valtion talousarviossa. Rahaston varojen kdytostd sdddetddn tdimén jalkeen erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suoritetaan rahaston varoista.

8§
Valtion elikerahaston tilinpdcdtos ja tilintarkastus

Valtion eldkerahaston taseessa tai sen liitetiedoissa on ilmoitettava 1 §:ssé tarkoitettuun pal-
velukseen perustuvista eldkkeistd aiheutuva eldkevastuu sekd eldkevastuun katettu osa euro-
madrdisend ja suhteessa eldkevastuuseen yhden prosentin kymmenesosan tarkkuudella seké
paittyneelti tilikaudelta ettd sitd edelténeelti tilikaudelta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Mitd 4 §:ssd sdddetdédn valtion elédkerahaston toimitusjohtajan toimikauden pituudesta, ei so-
velleta timin lain voimaan tullessa virkasuhteessa olevaan toimitusjohtajaan.
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Mitéd 3 §:n 1 momentissa sdddetddn valtion eldkerahaston hallitukselta edellytettivéstd asian-
tuntemuksesta, ei sovelleta rahastolla timéin lain voimaan tullessa olevaan hallitukseen.

Helsingissd 3.2.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion elékerahastosta annetun lain (1297/2006) 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4, 5ja 6 §
sekd 8 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 5 ja 6 § laissa 1043/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Valtion eldkerahaston tehtdvd

Valtion eldkelain (1295/2006) piiriin kuulu-
vaan palvelukseen perustuvien tulevien eldk-
keiden, perhe-eldkkeiden ja niihin verratta-
vien muiden etujen maksamiseen varautu-
miseksi ja néistd eduista valtiolle aiheutuvien
menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion
ulkopuolinen valtion elédkerahasto.

38
Valtion eldkerahaston hallitus

Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka vas-
taa rahastosta. Hallituksen médrad valtiova-
rainministerid kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hallituksessa on puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja enintddn viisi muuta jasenti. Halli-
tuksessa on oltava riittdvé sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Jdsenilld on puheenjohtajaa
lukuun ottamatta henkilokohtainen varajésen.
Kolme jédsentd sekd heiddn henkil6kohtaiset
varajdsenensd on madrattdvd valtion virka-
miesten ja tyontekijdin keskustason henkilds-
tojarjestojen ehdottamista henkildistd. Valtio-
varainministerié voi vapauttaa hallituksen ja-
senen tehtdvéstddn. Valtiovarainministerid

Ehdotus

1§
Valtion eldkerahaston tehtdvd

Julkisten alojen eldkelain (81/2016) piiriin
kuuluvaan valtion palvelukseen ja muuhun
valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuulu-
vaan palvelukseen perustuvien tulevien elak-
keiden, perhe-eldkkeiden ja niihin verratta-
vien muiden etujen maksamiseen varautu-
miseksi ja niistd eduista valtiolle aiheutuvien
menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion
ulkopuolinen valtion elédkerahasto.

338
Valtion eldkerahaston hallitus

Valtion eldkerahastolla on hallitus, joka vas-
taa rahastosta. Hallituksen méérad valtiova-
rainministerid kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hallituksessa on puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja enintdén viisi muuta jisentd. Halli-
tuksen jasenen tulee olla hyvimaineinen. Hal-
lituksessa on oltava Ayvd sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Jdsenilld on puheenjohtajaa
lukuun ottamatta henkilokohtainen varajasen.
Kolme jédsentd sekd heiddn henkilokohtaiset
varajdsenensd on madrittdvd valtion virka-
miesten ja tyOntekijdin keskustason henkilds-
tojarjestojen ehdottamista henkildistd. Valtio-
varainministerié voi vapauttaa hallituksen ja-
senen tehtdvéstddn. Valtiovarainministerid
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vahvistaa jasenten palkkiot sekéd hallituksen
esityksestd rahaston ty6jarjestyksen.

43§
Valtion eldkerahaston henkilosto

Valtion eldkerahastolla on virkasuhteinen
toimitusjohtaja. Rahastolla voi olla myos
muuta virkasuhteista henkilostoa.

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten, lii-
kelaitosten ja muiden yhteisdjen elakemaksut,
tyontekijdin eldkemaksut sekd rahaston va-
roille saadut tuotot. Lisdksi tuloja ovat valtion
eldkelain 5 §:ssé tarkoitetun eldketurvan jér-
jestdmisestd aiheutuvat maksut ja muut mak-
sut, jotka erikseen sdddetdédn rahaston tuloiksi.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto suorittaa val-
tion eldkerahastolle maksun, jolla katetaan
tyottdmyys- ja koulutusajan huomioon otta-
misesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja soveltu-
vin osin siten kuin tyOntekijin eldkelain
(395/2006) 182 §:ssd sdaddetadn.

Valtion eldkelain 136 §:ssé tarkoitettu tyon-
tekijan eldkemaksu tilitetddn valtion eldkera-
haston tilille kunnallisen eldkelaitoksen méé-
radamalla tavalla.

68§

Ehdotus

vahvistaa jasenten palkkiot sekéd hallituksen
esityksestd rahaston ty0jarjestyksen.

43
Valtion eldkerahaston henkilosto

Valtion eldkerahastolla on virkasuhteinen
toimitusjohtaja, jomnka toimikausi on Vviisi
vuotta. Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuk-
sina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtd-
vdn edellyttimd monipuolinen kokemus ja si-
Jjoitustoiminnan tuntemus sekd kdytannéssd
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.
Rahastolla voi olla my6s muuta virkasuhteista
henkil6stoa.

58
Valtion eldkerahaston tulot

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten
eldkemaksut, liikelaitosten eldkemaksut, nii-
den yhteiséjen ja laitosten elikemaksut, joi-
den henkildston tai sen osan eldketurva on
muualla laissa sdddetty valtion vastattavaksi
tai joiden henkilostoon tai sen osaan on sovel-
lettu kumottua valtion eldkelakia
(1295/2006), tyontekijan eldkemaksut sekd
rahaston varoille saadut tuotot. Liséksi tuloja
ovat ne muut maksut, jotka erikseen sdddetdan
rahaston tuloiksi.

Tyéllisyysrahasto suorittaa valtion eldkera-
hastolle maksun, jolla katetaan tyottomyys- ja
koulutusajan huomioon ottamisesta aiheutu-
vaa vastuuta ja kuluja. Maksun suorittamiseen
sovelletaan, mitd tyontekijin eldkelain
(395/2006) 182 §:ssd sdddetdan.

Julkisten alojen elikelain 168 §:ssi tarkoi-
tettu tyontekijan eldkemaksu tilitetddn valtion
eldkerahaston tilille Kevan mairdamalld ta-
valla.

68§
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Valtion elikerahaston menot ja rahaston
karttuminen

Valtion elédkerahastosta siirretdéin vuosittain
valtion talousarvioon mééré, joka on 40 pro-
senttia valtion elékelain piiriin kuuluvaan pal-
velukseen perustuvista eldkkeistd aiheutu-
vasta vuotuisesta menosta. Sen jilkeen, kun
rahasto on karttunut tiyteen méaéradnsé, rahas-
tosta valtion talousarvioon siirrettdvéstd maa-
rastd padtetddn vuosittain valtion talousarvi-
ossa.

Valtion eldkerahasto on karttunut téyteen
midrddnsd sen varainhoitovuoden lopussa,
jonka aikana rahastoidut varat ovat saavutta-
neet médrin, joka on 25 prosenttia valtion ela-
kelain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustu-
vista eldkkeistd aiheutuvasta eldkevastuusta.
Rahaston varojen kiytostd, sen jilkeen, kun
rahastointitavoite on saavutettu, sdddetddan
erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suo-
ritetaan rahaston varoista.

8§

Valtion eldkerahaston tilinpdcdtos ja tilintar-
kastus

Ehdotus

Valtion elikerahaston menot ja rahaston
karttuminen

Valtion eldkerahastosta siirretdéin vuosittain
valtion talousarvioon mééré, joka on 40 pro-
senttia julkisten alojen eldkelain piiriin kuulu-
vaan valtion palvelukseen perustuvista eldk-
keistd ja muista valtion eldketurvan rahoituk-
sen piiriin kuuluvista eldkkeistd aiheutuvasta
vuotuisesta menosta. Siirto on 41 prosenttia
vuonna 2024, 42 prosenttia vuonna 2025, 43
prosenttia vuonna 2026, 44 prosenttia vuonna
2027 ja 45 prosenttia vuodesta 2028.

Valtion eldkerahasto on karttunut téyteen
midrddnsd sen varainhoitovuoden lopussa,
jonka aikana rahastoidut varat ovat saavutta-
neet madran, joka on 25 prosenttia julkisten
alojen eldkelain piiriin kuuluvaan valtion pal-
velukseen perustuvista eliakkeistd ja muista
valtion eléiketurvan rahoituksen piiriin kuulu-
vista eldkkeistd aiheutuvasta eldkevastuusta.

Jos rahaston varat suhteessa valtion eliike-
vastuuseen ovat yli 25 prosenttia kahtena pe-
rdkkdisend varainhoitovuotena, lisdtddn ta-
lousarvioon siirrettdvid mddrdd 3 prosent-
tiyksikkod yli sen, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kunnes rahaston varat suhteessa valtion
eldkevastuuseen ovat alle 25 prosenttia. Ta-
lousarvioon siirrettdvd mddrd maksetaan ra-
haston tilinpddtoksen vahvistamisen jilkeen.

Jos rahastolle 5 §:n perusteella kertyvit tu-
lot pois lukien rahaston varoille saadut tuotot
ovat kahden perdkkdisen varainhoitovuoden
aikana suuremmat kuin mitd 2 ja 3 momen-
tissa sdddetddn siirrettiviksi valtion talous-
arvioon, pddtetddn talousarvioon siirrettd-
vdstd mddrdstd vuosittain valtion talousarvi-
ossa. Rahaston varojen kdytostd sdddetddn
tamdn jélkeen erikseen.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suo-
ritetaan rahaston varoista.

8§

Valtion elikerahaston tilinpddtos ja tilintar-
kastus
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Valtion eldkerahaston taseessa tai sen liite-
tiedoissa on ilmoitettava 1 §:ssé tarkoitettuun
palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheu-
tuva eldkevastuu seké eldkevastuun kattama-
ton osa.

Ehdotus

Valtion elikerahaston taseessa tai sen liite-
tiedoissa on ilmoitettava 1 §:ssé tarkoitettuun
palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheu-
tuva eldkevastuu sekd eldkevastuun katettu
osa euromddrdisend ja suhteessa eldkevas-
tuuseen yhden prosentin kymmenesosan tark-
kuudella sekd pddttyneeltd tilikaudelta ettd
sitd edeltdneeltd tilikaudelta.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Mitd 4 §:ssd sdddetddn valtion eldkerahas-
ton toimitusjohtajan toimikauden pituudesta,
ei koske timdn lain voimaan tullessa virka-
suhteessa olevaa toimitusjohtajaa.

Mitd 3 §:n 1 momentissa sdddetddn valtion
eldkerahaston hallitukselta edellytettivistd
asiantuntemuksesta, ei sovelleta rahaston ny-
kyiseen hallitukseen.
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