HE 198/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydellikevakuutusyhtiéisti annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen, vakuutusyhtiolain 5 luvun ja lisdeli-
kesiitioista ja lisdeliikekassoista annetun lain 6 luvun 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydeldkevakuutusyhtioistd annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannosti, vakuutusyhtidlakia ja lisdeldkeséatioista ja
lisdeldkekassoista annettua lakia.

Tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla on sallittu
tyoeldkevakuutusyhtididen tytdryhteis6ind oleville asunto-osakeyhtidille vieraan pédoman
kéayttd tietyin edellytyksin. Nykyistd lain voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi viidelld
vuodella siten, etté laki olisi voimassa vuoden 2027 loppuun.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi vakuutusyhtidlain yhtidkokouksia koskevia sddnnoksié siten,
ettd ne vastaisivat osakeyhti6lain vastaavia 11.7.2022 voimaan tulleita sddnnoksid. Esityksen
tarkoituksena on selkeyttdd etdyhteyden vélitykselld pidettdviin yhtidkokouksiin sovellettavia
menettelytapoja osakeyhtidlain sdédntelyd vastaavasti ja siten lisdtid kokouksissa noudatettaviin
menettelytapoihin liittyvad oikeusvarmuutta. Vakuutusyhtidlain yhtiokokouksia koskevaa siéan-
telyéd sovelletaan myos tydeldkevakuutusyhtidihin ja ndin ollen vakuutusyhtidlakiin ehdotetut
muutokset koskisivat my0s tyoeldkevakuutusyhtioita.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi lisdeldkesédtioistd ja lisdelédkekassoista annetun lain sddnnosti
koskien vastuuvelan katteena olevia kiinteistdsijoituksia. Kyseessd on pykélan tekninen kor-
jaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistidn 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdidnnos

Laki tyoeldkevakuutusyhtioistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (1353/2014, jéljem-
pana mddrdaikaislaki) on tullut voimaan 1.1.2015 ja on nykyisellddn voimassa 31.12.2022 asti.
Lailla on mahdollistettu tydelédkevakuutusyhtiille ulkoinen velanotto tydeldkevakuutusyhtidi-
den tytiryhtioné oleville asunto-osakeyhtidille tietyin edellytyksin vuokra-asuntotuotannon li-
sddmiseksi.

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on mittava hallituksen asuntopolitiikkaa méaarit-
televd kokonaisuus, joka sisdltdd tavoitteiden lisdksi useita asuntopoliittisia toimenpiteita.

Ympéristoministerio asetti syksylld 2019 tydryhmén laatimaan asuntopoliittista kehittdmisoh-
jelmaa. Ty6ryhmén tehtévind oli valmistella kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen asuntopoliit-
tinen kehittdmisohjelma vuosille 2021—2028 annettavaksi eduskunnalle selontekona. Tyd-
ryhmé luovutti raporttinsa (Valtioneuvoston selonteko: Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma
vuosiksi 2021-2028, VNS 12/2021 vp) ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkoselle joulu-
kuussa 2020. Ympdristovaliokunta on antanut selonteosta mietintonsd (YmVM 6/2022 vp).
Eduskunta hyviksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi valtioneuvoston selonteon VNS
12/2021 vp johdosta 16.9.2022.

Selonteossa hallitus asettaa valtion asuntopolitiikalle tavoitteita ja niiden toteuttamisessa nou-
datettavia periaatteita seuraaville kahdeksalle vuodelle. Lisdksi selonteossa konkretisoidaan
asuntopolitiitkan suuntaa tukevia toimenpiteitd. Selonteossa yhtend asuntopoliittisena toimen-
pide-ehdotuksena vuosiksi 2021—2028 on vieraan padoman kiyton jatkamisen mahdollistami-
nen tyOelidkevakuutusyhtididen tytdryhtiond oleville asunto-osakeyhtidille vuokra-asuntotuo-
tannon lisdédmiseksi.

Talla hallituksen esitykselld méaraaikaista lakia, joka mahdollistaa tyoeldkevakuutusyhtididen
tytéryhteisoné olevalle asunto-osakeyhtidille vieraan pddoman kéyton tietyin edellytyksin, eh-
dotetaan jatkettavaksi 31.12.2027 asti. Samalla pidennettiisiin lain soveltamisaikaa viidelld
vuodella. Lain voimassaoloa ja soveltamisaikaa esitetddn jatkettavaksi, jotta voidaan edelleen
luoda edellytyksid vuokra-asuntotuotannon kasvattamiselle.

1.1.2 Vakuutusyhtidlaki

Covid19-pandemia on osaltaan edistényt tietoliikenneyhteyksien ja kokouspalvelujen kehitysté,
kun pandemian takia oli valttdmétonta siirtyd laajasti etdkokousten jirjestimiseen. Pandemian
vuoksi sdddettiin kevaélla 2020 viliaikainen laki, jonka perusteella porssiyhtion ja First North
-listayhtion yhtiokokous voitiin jérjestdd kokonaan etén siten, ettd osakkailla ei ollut oikeutta
saapua fyysiselle kokouspaikalle (laki 290/2020). Téllaisen kokousvaihtoehdon kayttdmista
koskevaa méérdaikaa jatkettiin kaksi kertaa, jailkimmaisellé kerralla kesdkuun 2022 loppuun asti
(lait 677/2020 ja 375/2021). Aikaisempaa véliaikaista lakia koskevan esityksen (HE 117/2020
vp) johdosta annetussa talousvaliokunnan mietinnéssa (TaVM 17/2020) kehotettiin valtioneu-
vostoa valmistelemaan yhteiso- ja muihin relevantteihin lakeihin séénnokset osakkeenomista-
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jien etdosallistamisen mahdollistamisesta ottaen huomioon osakkeenomistajien oikeuksien asi-
anmukainen toteutuminen ja ratkaisujen kestidvyys pitkélld aikavililld. Oikeusministeriossa
toimi 18.5.2021—31.10.2021 vilisend aikana tydoryhma4, jonka tarkoituksena oli valmistella hal-
lituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus etdosallistumisen helpottamiseksi ja etikokousten
sallimiseksi osakeyhtidissd, asunto-osakeyhtidissd ja osuuskunnissa. Tyoryhmén mietint6 oli
lausuntokierroksella 21.11.2021—23.1.2022.!

Péaministeri Marinin hallitus antoi 21.4.2022 esityksen eduskunnalle osakeyhtlolaln asunto-
osakeyhtidlain, osuuskuntalain ja yhdistyslain muuttamisesta (HE 47/2022 vp).2 Lait astuivat
voimaan 11.7.2022. Kyseisen hallituksen esityksen taustana on, ettd kun valmiudet ja osaami-
nen tietoliikenneyhteyksien ja kokouspalvelujen kéyttdmiseen kehittyvit niin, etté etdosallistu-
minen ja kokouksen jérjestiminen verkossa tarjoavat vaihtoehdon perinteisen kokouksen jér-
jestdmiselle, on myds lainsdéddannon tuettava tétd kehitystd. Muutosten tarkoituksena on helpot-
taa etdosallistumista siten, ettd yhteisdt voivat hyodyntéd uuden kokoustekniikan mahdollisuu-
det ja lisdtd osallistumismahdollisuuksia, ottaen kuitenkin huomioon osakkaiden oikeutetut odo-
tukset ja erilaiset valmiudet kayttda uusia osallistumiskeinoja.

Etdosallistumisen helpottaminen ja etdkokousten salliminen edistdvét osaltaan padministeri Ma-
rinin hallitusohjelman tavoitteita digitalisaation ja teknologian kehityksen luomien mahdolli-
suuksien kdyttdonotosta. Lisdksi tavoitteena on mainittu siddosympariston kehittdminen siten,
ettd se mahdollistaa digitalisaation, kestdvén kehityksen ja laajan kokeilukulttuurin.

Osakeyhtidlakia (624/2006) muutettiin lailla 660/2022 siten, etté etdyhteyden vilitykselld ilman
kokouspaikkaa pidettivit yhtikokoukset ovat sallittuja. Niin sanotussa etdkokouksessa osak-
keenomistaja voi kéyttdd tdysimadrdisesti oikeuksiaan kokouksen aikana etiyhteyden vélityk-
selld. Téaydet osallistumisoikeudet kokouspaikalla ja etdyhteyden vilitykselld siséltidvien niin
sanottujen hybridikokousten jirjestimistd puolestaan edistettiin niin, ettd tdllaisesta kokous-
vaihtoehdosta sidddetdin erikseen ja yhtiokokous voi tavallisella enemmistopéaatokselld paattaa
tallaisen etdosallistumisoikeuden sisdltavastd yhtiojarjestyksen muutoksesta.

Taydet oikeudet sisdltdvin kokousosallistumisen liséksi yhtié voi tarjota muita keinoja, kuten
ennakkodinestysmahdollisuuden ja mahdollisuuden kéyttdd puheoikeutta kirjallisesti ennen ko-
kousta tai kokouksen aikana. Ndiden lisimahdollisuuksien tarjoamisen sddntelyd selvennettiin
siten, ettd kokouksessa ldasndolijaksi katsottavan osakkeenomistajan on voitava kéyttda dénioi-
keuttaan ennen kokousta tai sen aikana.

Liséksi osakeyhtiolakiin lisdttiin muun muassa nimenomaiset sddnndkset mahdollisuudesta yh-
distelld ja muokata osakkeenomistajien kirjallisia puheenvuoroja seké siirtdd puheenvuorojen
ja nithin annettavien vastausten kokousyleison tietoon saattaminen yhtidkokouksen ulkopuo-
lelle, sddannds kokouksen puheenjohtajan oikeudesta keskeyttdd kokous yhteyshairion vuoksi
sekd sddnnods yhtidkokouksen koolle kutsumiseen oikeutetun hallintoneuvoston oikeudesta
paattad kokoukseen osallistumistavoista.

! Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=OMO030:00/2021. Etikokoukset ja etdosallistuminen osakeyhtidissd, asunto-osake-
yhtidissd ja osuuskunnissa — Tydryhmén mietintd on saatavilla osoitteessa https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/163620/OM_2021 37 ML.pdf.

2 Hallituksen esitys on saatavilla osoitteessa https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Si-
vut/HE_47+2022.aspx
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Osakeyhtidlain muutos etikokousten sallimisesta ja hybridikokousten edistdmisesté tuli vakuu-
tusyhtidille ja tyoeldkevakuutusyhtidille (jaljempénd my0s yhtiér) suoraan sovellettavaksi va-
kuutusyhtidlakiin (521/2008) sisdltyvin viittaussddnnoksen perusteella osakeyhtidlakiin ehdo-
tettujen muutosten astuttua voimaan. Tietyt muut kyseistd sddnndstd tukevat osakeyhtidlain
muutokset eivit kuitenkaan tulleet vakuutusyhtigille ja tydeldkevakuutusyhtidille suoraan so-
vellettavaksi, silld niistd sdddetddn vakuutusyhtidlaissa erikseen. Néin ollen tdssd esityksessa
ehdotetaan tehtdviksi vakuutusyhtidlakiin kyseiset osakeyhtidlain muutoksia vastaavat muu-
tokset.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriossa. Kirjallinen lau-
suntokierros jérjestettiin 22.6.2022—19.8.2022. Hallituksen esityksestd on pyydetty lausuntoa
Finanssivalvonnalta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK:lta, STTK ry:It4, Akava
ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lta, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lIta, Tyo-
elakevakuuttajat TELAlta, Finanssiala ry:1td, Eldkesaatioyhdistys ry:1td, Eldketurvakeskukselta,
Porasto Oy:ltd ja Mandatum Life Palvelut Oy:1ti seké oikeusministeridlta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM066:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tyobeldkevakuutusyhtioistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnos

Tydelakevakuutusyhtidihin sovelletaan vakuutusyhtidlain 15 luvun sddnndksid vakuutusyhtion
luotonotosta ja vakuuden antamisesta. Padsdantona on, ettd vakuutusyhtio ei saa ottaa luottoa.
Vakuutusyhtidlain 15 luvun 1 §:ssd sdddetdan tdhan padsaantoon kuitenkin muutamia poikkeuk-
sia. Vakuutusyhtio saa ottaa luottoa vélttdmattoman maksuvalmiutensa hoitamiseksi, tyonteki-
jan eldkelaissa (395/2006) tarkoitettujen perusteiden mukaisena takaisinlainauksena, laissa
madritellyt ehdot tdyttdvanad pddomalainana, oman henkilokuntansa omistamalta henkildstora-
hastolta seké liitketoimintaansa liittyvind tavanomaisina tililuottoina ja muina niihin rinnastetta-
vina luottoina. Sama koskee vakuutusyhteison tytaryhteisona olevaa palveluyritysté ja sellaista
tytaryhteisod, jonka tehtdvana on omistaa vakuutusyhtion puolesta vastuuvelan katteena olevia
varoja. Lisdksi tyoeldkevakuutusyhtion tytaryhteisd voi ottaa luottoa emoyhtioni olevalta va-
kuutusyhtiolta.

Lailla ty6eldkevakuutusyhtidistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta lisittiin tyoeldkeva-
kuutusyhtidistd annettuun lakiin (354/1997) véliaikaisesti uusi 5 a §, joka tuli voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2015 ja joka oli voimassa 31 pdivdan joulukuuta 2017. Lain voimassaoloaikaa jat-
kettiin vuonna 2016 siten, ettd laki on voimassa 31 pdivdin joulukuuta 2022. Miérdaikaislain
tavoitteena on ollut luoda edellytyksid vuokra-asuntotuotannon kasvattamiselle. Mairéaikais-
lailla on sallittu ulkoinen velanotto tydeldkevakuutusyhtion tytiryhteisoné olevalle asunto-osa-
keyhtidlle, silld edellytykselld, ettd tilinpddtoksen, tai jos asunto-osakeyhtion on se laadittava
niin konsernitilinpaatoksen, mukaisen vieraan padoman méara ei saa ylittdd 50 prosenttia taseen
loppusummasta.

Vaikka laissa ei ole vaatimuksia siité, kuinka paljon tytiryhteisoné olevan asunto-osakeyhtion
asunnoista tulisi olla vuokra-asuntoja, tavoitteeseen nimenomaan vuokra-asuntotuotannon kas-
vattamisesta arvioitiin pééstévin, koska tydeldkevakuutusyhtididen suorat asuinkiinteistdsijoi-



tukset ovat lihes kokonaan vuokra-asuntoja. Koska elédkesditiolaissa, vakuutuskassalaissa, me-
rimieseldkelaissa, maatalousyrittdjan eldkelaissa ja alemmanasteisissa sdédoksissi ei ole kyseis-
ten lakien toimintaa harjoittavien elékelaitosten tytiryhteisojd koskevia luotonoton rajoituksia,
muuta yksityisalojen tydeldkesddntelyé ei ollut tarve muuttaa.

Mairaaikaislakia sovelletaan 31 péivddn joulukuuta 2034 asti lain voimassaoloaikana perustet-
tuihin tyoeldkevakuutusyhtion tytidryhteisdind oleviin asunto-osakeyhtidihin. Siirtyméasdinnos
todettiin tarpeelliseksi, jotta lain voimassaolon pédtyttyd tyoelédkevakuutusyhtididen ei tarvitsisi
valittdmasti ryhtyé toimiin, kuten ulkoisen velan takaisinmaksuun, jotta perustettu asunto-osa-
keyhtio téyttiisi pysyvén lainsdédddnnon vaatimukset. Asuntorakentamiseen tarvittavan maan
kaavoitus saattaa kestéé useita vuosia, jolloin asunto-osakeyhtion perustamiseen ja rakennuksen
valmistumiseen kuluu pitkd aika. Myds rakennuttaminen voi olla kesken lain voimassaoloajan
paittyessd, joten lain soveltamiselle on ollut syyti antaa riittdvén pitka aika.

Velanottoa kéytetdin sijoitustoiminnassa erityisesti kahdesta syystd. Ensinnékin vierasta paa-
omaa kayttdmalld on mahdollista kasvattaa omalle pddomalle saatavaa tuottoa. Jotta velanotto
kannattaa, tulee vieraan paddoman kustannuksen olla alhaisempi kuin silld saatava lisétuotto.
Toiseksi velan ottaminen mahdollistaa sen, ettd oma pidédomapanos jdi pienemmaiksi. Tdmé on
erityisesti kiinteistosijoitustoiminnassa tarked seikka, silld siind kéytettivdt rahamédirit ovat
suuria ja hajautetun kiinteistosalkun muodostaminen vaatii runsaasti pddomia.

Asuntopoliittisessa selonteossa Sanna Marinin hallitus asettaa valtion asuntopolitiikalle tavoit-
teita ja niiden toteuttamisessa noudatettavia periaatteita sekd asuntopolitiikan suuntaa tukevia
toimenpiteitd. Selonteossa ndhdain yhteni tarpeellisena asuntopoliittisena toimenpide-ehdotuk-
sena vieraan padoman kayton jatkamisen mahdollistaminen ty6eldkevakuutusyhtididen tytdryh-
tioné oleville asunto-osakeyhtidille vuokra-asuntotuotannon lisdédmiseksi. Markkinatilanne on
haastava korkojen nousun, kasvavan inflaation ja Venéjén Ukrainaan hydkkayksen takia, ja voi
aiheuttaa haasteita rakennusalalle. Asuntorakentamisen, my0s vuokra-asuntorakentamisen, va-
hentdminen voisi nostaa asumisen hintaa, jolla voi olla vaikutuksia tyovoiman liikkuvuuteen ja
talouskasvuun.

Ympdéristovaliokunta toteaa asuntopoliittista kehittdmisohjelmaa koskevassa mietinndsséén
(YmVM 6/2022 vp), ettd se pitdd tarkednd, ettd kehittdmisohjelmassa tunnistetaan samanaikai-
sesti tuetun tuotannon rinnalla se, ettid suotuisa investointiympéristd yksityisille toimijoille ja
toimijoiden monipuolisuus tukevat asuntomarkkinoiden toimivuutta. Omistusasumisella, yksi-
tyisilld vuokranantajilla ja institutionaalisilla toimijoilla on valtion tukeman tuotannon ohella
oma tirked roolinsa asuntomarkkinoiden toimivuuden turvaajana.

Vaikka vuokra-asuntotuotannon tilanne on parantunut alkuperdisen mééraaikaislain valmistelun
ajoista, on tiarkedd, ettd asuntotuotanto sdilyy riittdvana tarpeeseen ndhden ja siten myods asun-
tojen hinnat ja vuokrataso pysyvat kurissa. Tyoeldkevakuutusyhtididen asuntotuotanto, osin
vieraan padoman avulla, tuo osaltaan helpotusta asuntotarjontaan.

Suomen Vuokranantajat ry:n kesén 2022 vuokramarkkinakatsauksen mukaan vuokra-asunto-
tuotanto on viime vuosina parantunut ja kysyntd on pandemian aikana ollut pienempéé erityi-
sesti padkaupunkiseudulla. Katsauksen mukaan vuokramarkkina on léhtenyt palautumaan kohti
normaalimpaa tilannetta poikkeuksellisten pandemiavuosien jalkeen. Markkinoille tulevien uu-
sien kohteiden méird on kdidntynyt kevddn aikana laskuun ja markkinointiajat ovat alkaneet
lyhentyméén. Vuokra-asuntojen kokonaistarjonta on vield viime vuotta korkeammalla tasolla,
mutta muutoksesta on nikyvisséd selvid merkkeji. Vuokra-asuntotuotannolle on siis kysyntéa
jatkossakin.



Tydelakevakuutusyhti6iltd saadun arvion perusteella mééraaikaislain jatkamisella ndhdéaén ole-
van positiivisia vaikutuksia tyoeldkevakuutusyhtididen edellytyksille saada uusia asuntokoh-
teita liikkeelle.

Tyoeldkevakuutusyhtididen arvion mukaan mééraaikaislaki on mahdollistanut tydeldkevakuu-
tusyhtioille lisésijoituksia vapaarahoitteisiin vuokra-asuntoihin. Valtaosa markkinoilla toimi-
vista sijoittajista on voinut hyodyntdd matalaa korkotasoa uusissa asuntosijoituksissa. Médéraai-
kaislaki on mahdollistanut saman hyédyn myds tydelédkevakuutusyhtidille ja pitdnyt siten tyo-
elakevakuutusyhtiot hintakilpailukykyisind asuntorakentamisessa.

Mairaaikaislain merkitys on vaihdellut eri tydeldkevakuutusyhtididen osalta. Osa tydelikeva-
kuutusyhtidistd on hyddyntényt médraaikaislakia vain vdhén ja osalle tyoeldkevakuutusyhtiisté
maérdaikaislain merkitys uusissa asuntokohteissa on ollut merkittdvé. Jo nyt méiirdaikaislain
voimassaoloaikana ja sen turvin on rakennettu muutamia tuhansia uusia vuokra-asuntoja.

2.2 Vakuutusyhtiolaki

Vakuutustoimintaa harjoittavien yritysten toimintaa sddntelevat sen erityisluonteen takia varsin
yksityiskohtaiset erityislait, joista tdrkein on vakuutusyhti6laki. Vakuutusyhtiéiden toimintaan
sovelletaan vakuutusyhtidlain lisdksi osakeyhtidlakia ja osakeyhtidlain voimaanpanosta annet-
tua lakia (625/2006). Vakuutusyhti6lain sdédnnokset ovat yleisiltd periaatteiltaan varsin yhden-
mukaisia osakeyhtidlain sddnndsten kanssa, mutta vakuutusyhtiolaki sisdltdd myos runsaasti va-
kuutustoiminnan luonteesta johtuvaa erityissdintelya.

Vakuutusyhtié voi vakuutusyhtidlain 1 luvun 1 §:n mukaisesti olla yksityinen vakuutusosake-
yhtid tai yksityinen keskindinen vakuutusyhti6 taikka julkinen vakuutusosakeyhtio tai julkinen
keskindinen vakuutusyhtid. Osakeyhtiolakia sovelletaan sekd vakuutusosakeyhtitihin etté kes-
kindisiin vakuutusyhtidihin siten kuin vakuutusyhtiolaissa séddetdin.

Osakeyhtidlain 5 luvussa sdddetddn yhtiokokousmenettelystd. Vastaavasti yhtiokokousmenet-
telyéd koskevaa sdéntelyd on vakuutusyhtiolain 5 luvussa. Vakuutusyhtidlain 5 luvun 1 §:n mu-
kaan vakuutusyhtioon sovelletaan, mitd osakeyhtidlain 5 luvussa sdédetidin osakeyhtiosti siten,
kuin vakuutusyhtidlain 5 luvussa erikseen sidddetdn.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain mukaan tydeldkevakuutusyhtidihin sovelletaan mité
vakuutusyhtiolaissa sdddetddn henkivakuutuksesta ja henkivakuutusliikettd harjoittavasta va-
kuutusyhtiostd, ellei tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa toisin sdédetd. Tyoeldkevakuu-
tusyhtioihin sovelletaan muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta vakuutusyhtidlain 5 luvun
sdadannoksid yhtiokokouksista ja myds 5 luvun 1 §:n sddnnosti, jonka mukaan vakuutusyhtioon
sovelletaan osakeyhtiolain 5 lukua siten, kuin vakuutusyhtidlain 5 luvussa erikseen sdadetddn.
Naiin ollen vakuutusyhtidlain 5 luvun viittaukset osakeyhtiolain 5 lukuun soveltuvat vakuutus-
yhtigita vastaavalla tavalla tydeldkevakuutusyhtioihin.

Osakeyhtidlakiin lailla 660/2022 tehdyt muutokset vaikuttavat nédin ollen myds vakuutusyhti-
0itd ja tyoelakevakuutusyhtioitd koskevaan lainsdddantoon. Kokouspaikkaa ja osallistumistapaa
sddntelevin osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n muutokset ovat tulleet vakuutusyhtiélain 5 luvun 11
§:n pykalaviittauksen vuoksi koskemaan myds vakuutusyhtioita ja tyoeldkevakuutusyhtioitd il-
man erillisid muutoksia vakuutusyhtiélakiin. Néin ollen osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n sdannok-
set etd- ja hybridikokouksen jérjestdmistd koskevasta padtoksestd soveltuvat myds vakuutusyh-
tidihin ja tydeldkevakuutusyhtidihin.



Vakuutusyhtidlain 5 luvussa sdddetéédn sen sijaan erikseen muun muassa koolle kutsumisesta,
kokouskutsun sisillostd, jatkokokouksesta ja middraenemmistdpaédtoksestd. Vaikka osakeyhtio-
lain 5 luvun 16 §:n sdénnokset eté- tai hybridikokouksen jérjestdmistd koskevasta paitoksestd
ovat tulleet suoraan sovellettavaksi vakuutusyhtiéille ja tydeldkevakuutusyhtidille, tietyt muut
tahan liittyvat muutokset, kuten sddnndkset kokouksen keskeytyksestd teknisen hiirion vuoksi
sekd sddannokset hybridikokouksen sallimisesta enemmistopaétokselld, eivét tule sovellettavaksi
ilman nimenomaista vakuutusyhti6lain muutosta.

3 Tavoitteet

Ehdotetulla vieraan pddoman kayton jatkamisen mahdollistamisella tydeldkevakuutusyhtididen
tytéryhtioné oleville asunto-osakeyhtidille on tavoitteena lisité vuokra-asuntotuotantoa.

Liséksi esityksen tavoitteena on tehd4 sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvaan
vakuutusyhtiolakiin muutokset, jotka vastaavat osakeyhti6lain 5 luvun muutoksia (HE 47/2022
vp ja laki 660/2022). Vakuutusyhtidlain muutoksilla varmistetaan, ettd vakuutusyhtidlaissa yh-
tickokousmenettelysté sdddetty vastaa osakeyhtidlaissa yhtickokousmenettelysti sdddettyd. Eh-
dotetut muutokset lisdisivit siten kokouksissa noudattaviin menettelytapoihin liittyvaa oikeus-
varmuutta.

Tavoitteena on néin ollen helpottaa etdosallistumista vakuutusyhtididen ja tydeldkevakuutusyh-
tididen yhtiokokouksiin sekd mahdollistaa etdkokousten jarjestdminen siten, ettd yhtidissa voi-
daan hyodyntdd uuden kokoustekniikan mahdollisuudet. Lisdksi tarkoituksena on helpottaa ja
lisdtd osakkaiden osallistumismahdollisuuksia.

Ehdotetun muutoksen lisdeldkesditioistd ja lisdelédkekassoista annettuun lakiin tavoitteena on
palauttaa oikeustila kiinteistdsijoitusten osalta vastaamaan tilannetta ennen lisdelékesdatioista
ja lisdeldkekassoista annetun lain voimaantuloa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnds

Asuntopoliittisessa selonteossa Marinin hallitus asettaa valtion asuntopolitiikalle tavoitteita ja
niiden toteuttamisessa noudatettavia periaatteita sekd asuntopolitiikan suuntaa tukevia toimen-
piteitd. Selonteossa nédhdddn yhtend tarpeellisena asuntopoliittisena toimenpide-ehdotuksena
vieraan padoman kayton jatkamisen mahdollistaminen tyoeldkevakuutusyhtididen tytaryhtiona
oleville asunto-osakeyhtidille vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi.

Selonteon kirjauksen mukaisesti méiérdaikaista lakia, joka mahdollistaa tydeldkevakuutusyhti-
Oiden tytiryhteisona olevalle asunto-osakeyhtidlle vieraan paddoman kéyton tietyin edellytyksin,
ehdotetaan jatkettavaksi 31.12.2027 saakka. Samalla pidennettiisiin lain soveltamisaikaa vii-
delld vuodella. Lain voimassaoloa ja soveltamisaikaa esitetdén jatkettavaksi, jotta voidaan edel-
leen luoda edellytyksid vuokra-asuntotuotannon kasvattamiselle. Asuntomarkkinoiden toimi-
vuus on keskeisté tydvoiman liikkkuvuudelle ja siten tydllisyyden, hyvinvoinnin ja koko Suomen
talouden kehittymiselle. Asuntotarjonnan kasvulle on ollut selkedsti kysyntéé ja asuntotuotan-
non méérilld on tdydennetty edeltdvini vuosina syntynyttd vajetta. On tarkedd, ettd asuntotuo-
tanto sdilyy riittdvéna tarpeeseen ndhden ja siten myds asuntojen hinnat ja vuokrataso pysyvit
kurissa.



4.1.2 Vakuutusyhtiolaki

Yhtiokokousmenettelystd vakuutusyhtidlaissa sdddetty tdsmentdd osakeyhtidlaissa yhtioko-
kouksista sdddettyd vakuutusyhtididen ja tydeldkevakuutusyhtididen osalta. Esityksessd ehdo-
tetaan tdmdn johdosta muutoksia vakuutusyhti6lain 5 lukuun, jotta lainsdddanto paivittyy vas-
taamaan osakeyhtiolakia siihen lailla 660/2022 tehtyjen muutosten jélkeen.

4.1.3 Laki lisdeldkesditioista ja lisdeldkekassoista

Lisédeldkesaatioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 6 luvun 19 §:44n tehdéén tek-
ninen korjaus, jolla korjataan oikeustila vastaamaan kiinteistoyhteisdjen osalta sitd, miké se oli
ennen lisdeldkesditioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain voimaantuloa, jolloin kiinteistdsijoi-
tuksiin ei sovellettu prosentuaalisesti méariteltyd hajautussdénnosta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnds

Tydelakevakuutusyhtion tytaryhtion lainanoton sallivan méérédaikaisen lain voimassaoloajan pi-
dentdmisen arvioidaan lisddvén asuinkiinteistGtuotannon houkuttelevuutta, koska tyoelidkeva-
kuutusyhti6illd olisi lakimuutoksen mydtd enemmén aikaa uusien rakennushankkeiden valmis-
teluun ja aloittamiseen. Méérdaikaislaki on tullut voimaan vuoden 2015 alussa, joten méaéréai-
kaislain vaikutuksia on vield vaikea tdsmaéllisesti arvioida asunto-osakeyhtion perustamiseen ja
rakennuksen valmistumiseen kuluvan pitkén ajan takia. Tydeldkevakuutusyhtiot ovat kuitenkin
kokeneet méérdaikaislain hyodylliseksi ja se on mahdollistanut uusia vuokra-asuntohankkeita.
Mairéaikaislain turvin on rakennettu jo nyt muutamia tuhansia uusia vuokra-asuntoja.

Tyoeldkevakuutusyhtididen arvion mukaan mééraaikaislaki on mahdollistanut tydeldkevakuu-
tusyhtioille lisésijoituksia vapaarahoitteisiin vuokra-asuntoihin. Valtaosa markkinoilla toimi-
vista sijoittajista on voinut hyodyntdd matalaa korkotasoa uusissa asuntosijoituksissa. Mééraai-
kaislaki on mahdollistanut saman hyédyn myds tydelédkevakuutusyhtidille ja pitdnyt siten tyo-
elakevakuutusyhtiot hintakilpailukykyisind. [lman méérdaikaislakia uusia asuntosijoituksia
olisi jadnyt tekemdttd. Tyoelakevakuutusyhtididen arvion mukaan médriaikaislain jatkaminen
auttaisi myo0s jatkossa pitimédn asuntosijoittamisen houkuttelevana sijoitusvaihtoehtona. Tama
tukisi myos tydelakevarojen sijoittamisen padperiaatteita: tuottavaa ja turvaavaa sijoittamista.

Markkinatilanne on haastava korkojen nousun, kasvavan inflaation ja Vendjén Ukrainaan hyok-
kiyksen takia, ja voi aiheuttaa haasteita rakennusalalle. Tyoeldkevakuutusyhtion tytdryhtion
lainanoton sallivan méérdaikaisen lain jatkaminen mahdollistaisi uusia vuokra-asuntohankkeita.
Tydeldakevakuutusyhtio tarkastelee hankkeiden kannattavuutta riskienhallintansa ja itsendisen
sijoitusstrategiansa nakokulmasta, mukaan lukien lain vaatimukset sijoitusten tuottavuudesta ja
turvaavuudesta. Niin ollen vieraan pddoman kéyttimisestd aiheutuvaa taloudellista riskié tyo-
elakevakuutusyhtiolle tai koko tyoeldkejirjestelmille hallitaan monesta nikokulmasta tarkas-
tellen. Vieraan padoman kéytto tyoeldkevakuutusyhtididen sijoitustoiminnassa on hyvin maltil-
lista suhteessa koko sijoitusomaisuuteen, jolloin taloudellisen riskin merkitys on vdhdinen.

Monet asuntopoliittiset toimet ja niiden vaikutukset ndkyvét asuntomarkkinoilla vasta pidem-
maéllé aikavililld. Asuntopolitiikan on oltava tavoitteellista, pitkédjénteistd ja ennakoivaa. Tété
myos eduskunta on edellyttényt vuonna 2018 kirjelmésséédn valtioneuvostolle (EK 26/2018 vp;
0 61/2016 vp.). Médriajan pidentdminen viidelld vuodella arvioidaan olevan riittdvén pitkd aika
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tyoeldkevakuutusyhtididen pitkdjanteisen ja vaikuttavan sijoitustoiminnan harjoittamisen nako-
kulmasta.

4.2.2 Vakuutusyhtiolaki

Esityksesséd ehdotetaan tehtéviksi osakeyhtidlain 5 luvun muuttamisesta johtuvat tarpeelliset
muutokset vakuutusyhtidlakiin. Osakeyhtidlain 5 luvun muuttamisesta johtuvia padasiallisia
vaikutuksia on arvioitu ja kuvattu hallituksen esityksessa 47/2022.

Tahén esitykseen sisdltyvien ehdotusten vaikutukset kohdistuvat nimenomaisesti vakuutusyhti-
o61hin ja tyoeldkevakuutusyhtidihin seka niiden osakkaisiin. Osakeyhtidlain soveltuessa vakuu-
tusyhtidlain 5 luvun ja tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 1 luvun 1 §:n nojalla suoraan
vakuutusyhtidihin ja tydeldkevakuutusyhtidihin, tietyt osakeyhtidlain muutokset tulevat auto-
maattisesti vakuutusyhtigille ja ty6eldkevakuutusyhtidille sovellettavaksi. Téassa esityksessé eh-
dotetaan vakuutusyhtidlakia muutettavaksi niilté osin, kuin osakeyhti6lain muutokset eivit suo-
raan tule sovellettavaksi vakuutusyhtioille ja tyoeldkevakuutusyhtioille, vaan asiasta on sdddetty
erikseen vakuutusyhtidlaissa. Muutosten vaikutukset vakuutusyhtidihin ja tyoeldkevakuutusyh-
tidihin ovat kuitenkin samat, kuin muihinkin osakeyhtidihin. Niin ollen hallituksen esityksessa
47/2022 kuvatut vaikutukset soveltuvat my0s sellaisenaan vakuutusyhtidihin ja tydeldkevakuu-
tusyhtidihin.

Pédasiallinen etdkokoukset salliva ja hybridikokouksia edistdva osakeyhtidlain muutos on tehty
osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:44n, joka vakuutusyhtidlain 5 luvun 11 §:n viittaussdannoksen pe-
rusteella soveltuu suoraan vakuutusyhtidihin ja tydeldkevakuutusyhtidihin. Ndin ollen merkit-
tdvimmat hallituksen esityksessd 47/2022 kuvaillut vaikutukset voisivat tulla koskemaan va-
kuutusyhtioité ja tyoelakevakuutusyhtioité riippumatta tésti esityksesté.

Muut osakeyhti6lain 5 lukuun lailla 660/2022 tehdyt muutokset 1dhinna tukevat 16 §:n muutosta
ja sisdltavat sddntelyd muun muassa ilmoittautumisesta, kokouksen koolle kutsumisesta seka
kokouksen keskeytyksestd teknisen hdirion vuoksi. Vakuutusyhtidlaissa sdddetddn osakeyhtio-
laista poiketen tietyistd asioista, joiden osalta osakeyhtidlakiin on tehty muutoksia osakeyhtio-
lain 5 luvun 16 §:n tueksi. Jotta vakuutusyhtiot ja tyoeldkevakuutusyhtiét voisivat etikokouksen
tai hybridikokouksen aikana muun muassa teknisen hiirion tilanteessa soveltaa samaa siintelyé
muiden osakeyhtididen kanssa, on vakuutusyhtidlakiin tehtdva osakeyhtidlain 5 luvun 24 §:44
vastaavat muutokset kokouksen keskeytyksestd teknisen hairion vuoksi. Vastaavia osakeyhtio-
lain 5 luvun 16 §:44 tukevia vakuutusyhtiolain muutoksia ehdotetaan tissa esityksessd tehté-
viksi myds vakuutusyhtidlain sdédnndksiin hallintoneuvoston roolista kokouksen koolle kutsu-
misessa, kokouskutsun sisillostd sekd midrdenemmistopadtoksestd. Nidin ollen erityisesti tastd
esityksestd johtuvat vaikutukset vakuutusyhtiéille ja tydelédkevakuutusyhtidille ovat 1dhinna li-
saantynyt oikeusturva ja varmuus etdkokousten tai hybridikokousten jarjestimisen menettely-
tapoihin.

Tassd esityksessd ehdotetut muutokset menettelytapojen yhtendistdmiseksi osakeyhtidlain
kanssa edistdvit kuitenkin vakuutusyhtididen ja tydeldkevakuutusyhtididen tosiasiallisia mah-
dollisuuksia jarjestdé etdkokouksia tai hybridikokouksia, kun menettelytavoissa ei ole epésel-
vyyksid. On todennékdistd, ettd vakuutusyhtiot ja tyoeldkevakuutusyhtidt siirtyvat osakeyhtio-
lain 5 luvun 16 §:n mukaisten eti- tai hybridikokousten jarjestimiseen vasta kun tissa esityk-
sesséd ehdotetut muutokset astuvat voimaan. Néin ollen tilld esitykselld toteutetaan tdysiméaarai-
sesti ne vaikutukset vakuutusyhtididen ja tydeldkevakuutusyhtididen osalta, joita hallituksen
esityksessd 47/2022 on osakeyhtididen osalta kuvattu.
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Ehdotuksen vaikutukset seuraavat vakuutusyhtididen ja tydeldkevakuutusyhtididen omista va-
linnoista (tarjotaanko etdosallistumismahdollisuus tai jirjestetddnko etidkokous) sekéd yhtion
osakkaan omista valinnoista (osallistunko kokouspaikalla vai etdnd). Yksittdisen osakkaan va-
linnoista riippumattomia vaikutuksia syntyy ldhinni silloin, kun yhtié on yhtigjarjestystdén
muuttamalla mddrdenemmistopadtokselld siirtynyt kokonaan eténi pidettdviin kokouksiin.

Esityksessd 47/2022 on arvioitu, ettd siirtyminen tdysin etdnd pidettdviin kokouksiin voi alkaa
sen jalkeen, kun hybridikokoukset ja muu vaihtoehtoinen etfosallistumisen tarjoaminen ja kéyt-
tdminen on yleistynyt laajasti, sen muodot ovat vakiintuneet riittdvalld tavalla ja ettd yleisesti
mielletddn etdosallistumisen tarjoavan paikalla osallistumista olennaisilta osin vastaavat osal-
listumismahdollisuudet. Tahén kehitykseen vaikuttaa olennaisesti verkkokokouspalveluiden ja
muiden etdosallistumiseen tarvittavien palveluiden kehitys seki laajasti saatavilla olevan riitti-
vin selkedn ja yhdenmukaisen ohjeistuksen kehittyminen.

Etdosallistumisen helpottaminen ja etikokousten salliminen ei vaikuta merkittavésti yhtidko-
kouskuluihin suurimmassa osassa yhtioiti, jotka voivat kdytdnnossa nytkin jarjestdd osakkaiden
padtoksenteon ilman osakkaiden kokoontumista samaan kokoustilaan. Liséksi etdosallistumi-
seen ja etdkokoukseen kdytetyt tekniset ratkaisut ovat skaalautuvia, eikd esimerkiksi etdyhtio-
kokouksen jérjestdvin vakuutusyhtion tai tydeldkevakuutusyhtion tarvitse varata kokoustiloja
ja -tarjoiluita, jotka voivat olla merkittivd kustannus. My0s hybridiyhtiokokousten osalta ko-
kouksen jérjestdmisen kustannukset saattavat jadda pelkkdan fyysiseen osallistumiseen perus-
tuvaa kokousta matalammaksi, koska etdosallistumisen takia yhtion ei valttamatta tarvitse pe-
rinteiseen yhtiokokoukseen verrattuna yhté suuria kokoustiloja eiké -tarjoiluita. Isoimmissa yh-
tidissd hybridikokousten jarjestdiminen voi kuitenkin lyhyelld aikavililld johtaa yhtiokokous-
kustannusten nousuun, kun kokoukseen voi osallistua vihintddn kahdella tavalla ja jéarjestdjilla
ja osallistujilla on oppimiskustannuksia uudesta kokousmenettelystd. Osakkaiden kannalta hyb-
ridi- ja etdyhtiokokoukset mahdollistavat myds paikkariippumattoman yhtiokokousosallistumi-
sen, mikd vahentad osakkaiden osallistumiskustannuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnds

Esitykselld on tarkoitus jatkaa nykytilaa eli miéréaikaislain voimassaoloa 31.12.2027 asti. Maa-
rdaikaislain voimassaolon jatkamisen vaihtoehtona voidaan ndhdi, ettd médriaikaislain voimas-
saoloa ei jatkettaisi, vaan ettd méérdaikaislain voimassaolon annettaisiin paattya nykyisen voi-
massaolosddnnoksen mukaisesti 31.12.2022.

Tama tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd uusia asuntosijoituksia jdisi tyoeldkevakuutusyhtioilla
tekemittd. Osa suunnitelluista asuntosijoituksista saattaisi kuitenkin toteutua myds ilman maa-
rdaikaislakia, mutta tydeldkevakuutusyhtiéiden arvion mukaan asuntosijoittaminen ei olisi tyo-
elakevakuutusyhtioille niin houkutteleva sijoitusvaihtoehto ilman méériaikaislakia, joten osa
asuntosijoituksista jdisi tekeméttd. Houkuttelevuutta vihentéa se, ettd madraaikaislain luotonot-
tomahdollisuus antaisi tyoeldkevakuutusyhtidille mahdollisuuden tuottavaan sijoittamiseen ja
antaisi samanlaiset mahdollisuudet tuottojen osalta kuin suurimmalle osalle muita ammattimai-
sia sijoittajia, jotka voivat vapaasti hyodyntéd ulkopuolista rahoitusta.
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Toisena vaihtoehtona méardaikaislain jatkamiselle olisi sdddelld médrdaikaislain sisdltd pysy-
viksi. Tydeldkevakuutusyhtidihin sovelletaan vakuutusyhtiélain 15 luvun sdannoksid vakuu-
tusyhtion luotonotosta ja vakuuden antamisesta. Padsadntoné on, ettd vakuutusyhtio ei saa ottaa
luottoa. Vakuutusyhti6lain 15 luvun 1 §:ssé sdédetédédn tdhdn padsaantoon kuitenkin muutamia
poikkeuksia. Méérdaikaislailla on sdddetty lisdksi tydeldkevakuutusyhtidille véliaikainen poik-
keus edelld mainittuun padsaantdon.

Viliaikainen poikkeus luotonottokieltoon on ollut periaatteellisesti merkittdva. Tyoeldkevakuu-
tusyhtién toiminnan tarkoituksena on harjoittaa sosiaaliturvaan kuuluvan lakisdéteisen elike-
turvan toimeenpanoa ja hoitaa tyoelédkevakuutusyhtiolle tité varten kertyvié varoja vakuutusten
késittdmét edut turvaavalla tavalla. Méirdaikaislailla on sallittu sijoitettavien varojen lisdédmi-
nen vieraan padoman kaytolla vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi. My0s sosiaali- ja terveys-
valiokunta piti mietinndssddn (StVM 31/2014 vp) ja talousvaliokunta lausunnossaan (TavL
41/2014 vp) tyoelakevakuutusyhtididen velan kéyton sallimista periaatteellisesti merkittdvana.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti tirkednd, ettd jarjestely sallitaan vain méardaikaisesti. Toi-
saalta talousvaliokunta kiinnitti lausunnossaan (TaV 10/2016 vp) huomiota lainsd&ddnnon en-
nakoitavuuteen pitkélla tdhtdimelld ja huomautti elinkeinoeldméin nakokulmasta saddosympé-
riston vakauden ja ennakoitavuuden olevan keskeisid padtoksentekoa ohjaavia elementteji. Ta-
lousvaliokunta piti perusteltuna sité, ettd tdssd katsannossa olisi perusteltua, ettd velan kiyton
mahdollistaminen olisi toistaiseksi voimassa.

Vaikka tyoeldkevakuutusyhtiot ovat osaltaan olleet, osin méaérdaikaislain turvin, lisidmassa
vuokra-asuntotuotantoa ja on edelleen tirkedd, ettd asuntotuotanto sdilyy riittdvéni tarpeeseen
ndhden ja siten my0s asuntojen hinnat ja vuokrataso pysyvét kurissa, ei pysyvaa lainanottomah-
dollisuutta voida pitda tarkoituksenmukaisena tydeliakevakuutusyhtididen toiminnan tarkoituk-
seen ja madrdaikaislain tavoitteeseen nihden. Médriaikaislain jatkaminen ja lain vaikutusten
asuntotuotantoon, asuntomarkkinoiden toimintaan ja tydelédkevakuutusyhtididen sijoitustoimin-
taan seuraamisen voidaan arvioida toteuttavan lainsdddéannon tavoitteet paremmin. Samalla pi-
dettéisiin tdltd osin tydeldkevakuutusyhtididen toiminnan tarkoitus selkeéna.

5.1.2 Vakuutusyhtidlaki

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi osakeyhtidlakiin lailla 660/2022 tehtyjen muutosten johdosta
tarpeelliset muutokset vakuutusyhtiolakiin. Etdkokoukset salliva ja hybridikokousten jarjesta-
misti edistédva osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n muutos on tullut automaattisesti vakuutusyhtioille
ja tyoeldkevakuutusyhtidille sovellettavaksi osakeyhtidlain muutosten astuttua voimaan
11.7.2022. Kyseisen muutoksen toteuttamisvaihtoehdot on niin ollen kuvattu osakeyhtidlain,
asunto-osakeyhtidlain, osuuskuntalain ja yhdistyslain muuttamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 47/2022 vp).

Vakuutusyhtidlaissa sdddetddn osakeyhtitlaista poiketen tietyistd asioista, joiden osalta on tehty
osakeyhtiolakiin muutoksia osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n tueksi. Jotta vakuutusyhtididen ja
tyoeldkevakuutusyhtididen menettelytavat etédkokouksen tai hybridikokouksen jarjestimiseksi
vastaisivat osakeyhtiolaissa sdddettyd, on tarpeellista tehdd osakeyhtiolakia vastaavat muutok-
set vakuutusyhtiolakiin. Osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:44 tukevia osakeyhti6lain muutoksia vas-
taavia vakuutusyhti6lain muutoksia ehdotetaan tehtdviksi vakuutusyhtidlain sddnnoksiin jatko-
kokouksesta, hallintoneuvoston roolista kokouksen koolle kutsumisessa, kokouskutsun sisil-
16std sekd madrdenemmistopaatoksesta.

Kéaytdnnossé vakuutusyhtidlain muutosten osalta ei siis ole muita toteuttamisvaihtoehtoja. Jos
vakuutusyhtitlakiin ei ollenkaan tehtéisi ehdotettuja muutoksia, johtaisi se siihen, ettd vakuu-
tusyhtididen ja tyoeldkevakuutusyhtididen jarjestimien eti- ja hybridikokousten osalta ilmenisi
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epavarmuutta kokousmenettelyiden osalta, esimerkiksi liittyen siihen, miten toimittaisiin tekni-
sen hdirion tilanteessa. Tdma asettaisi myds vakuutusyhtiot ja tydeldkevakuutusyhtiét perus-
teettomasti eri asemaan muihin osakeyhtidihin verrattuna.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 22.6.2022—19.8.2022. Lausunto-
pyyntd ldhetettiin Finanssivalvonnalle, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK:lle,
STTK ry:lle, Akava ry:lle, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lle, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:1le, Tydeldkevakuuttajat TELA:lle, Finanssiala ry:lle, Eldkeséaatioyhdistys ry:lle
ja Eldketurvakeskukselle, Porasto Oy:lle ja Mandatum Life Palvelut Oy:lle sekd oikeusministe-
riolle.

Lausunnon antoivat Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK, STTK ry, Akava ry, Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Tyoelédkevakuuttajat TELA, Finanssiala ry ja oikeusministe-
ri6. Eldketurvakeskus ilmoitti, ettd silla ei ole lausuttavaa esityksen johdosta. Lausunnot ja yh-
teenveto lausunnoista on saatavilla osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM066:00/2022.

Kaikki lausunnonantajat oikeusministerioti lukuun ottamatta kannattivat esityksesséd ehdotettua
muutosta tydeldkevakuutusyhtioistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnokseen. Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd asia kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialaan ja sen sisdllolliseen harkintaan. Oikeusministerid esitti kuitenkin
joitakin huomioita ehdotuksen taustalla oleviin ndkokohtiin, lainsddddnnon systematiikkaan
sekd riittdvian tarve- ja vaikutusarvion laatimiseen. Esityksessé on jatkovalmistelussa otettu huo-
mioon saatu lausuntopalaute. Esityksen kohtaa Nykytila ja sen arviointi sekd Padasialliset vai-
kutukset on tdydennetty. Lausuntopalautteessa esille nostettu tarve arvioida méiirdaikaisen lain
jatkamista tai vaihtoehtona olevan pysyvén lainsdddannon mahdollisuutta on arvioitu jo lausun-
tokierroksella jaetussa esitysluonnoksessa, eikd titd ole jatkovalmistelussa katsottu tarpeel-
liseksi tdydentaa.

Kaikki lausunnonantajat kannattivat esityksessd ehdotettuja muutoksia vakuutusyhtiélain yh-
tiokokouksia koskeviin sddnnoksiin. Finanssiala ja oikeusministerid kiinnittivit huomiota sii-
hen, ettd jatkovalmistelussa on tarpeellista ottaa huomioon eduskuntaksittelyn aikana osake-
yhti6lain vastaaviin pykéliin tehdyt muutokset. Esityksessd on jatkovalmistelun aikana otettu
huomioon osakeyhtiolakiin eduskuntakésittelyn aikana tehdyt muutokset soveltuvin osin.

Kukaan lausunnonantajista ei vastustanut lisdelékesditioista ja lisdeldkekassoista annettuun la-
kiin ehdotettua muutosta. Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota esityksen perus-
telujen viittaukseen OECD:n pédomaliikekoodin vaatimuksiin ja sen tiettyihin Ahvenanmaan
maakuntaa koskeviin varaumiin. Kuten oikeusministerié myos lausunnossaan toteaa, padoma-
litkekoodin nykyisid Ahvenanmaan maakuntaa koskevaa erityistd soveltamisalamiéraysté tai
muita erityisid maardyksia ei esitykselld ehdoteta muutettavaksi. Kyse on lisdeldkesditioista ja
lisdeldkekassoista annetun lain teknisestd korjauksesta, jolla oikeustila kiinteistosijoitusten pro-
senttimédrdisten rajoitusten poistamisen osalta on tarkoitus sdilyttd4 samana kuin se oli ennen
lisdeldkesaatioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain voimaantuloa. Lisdeldkesddtioiden ja lisd-
eldkekassojen kiinteistdsijoitusten médrillisten rajoitusten sdédntely kuuluu Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 27 §:n 8 ja 11 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan. Esi-
tyksen jatkovalmistelussa todettiin, ettd edellé esitetyn perusteella oikeusministerion huomio ei
aiheuta jatkotoimia valmistelussa.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Tyoeldkevakuutusyhtidisti annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnos

Asuntopoliittisen selonteon (Valtioneuvoston selonteko: Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma
vuosiksi 2021-2028) kirjauksen mukaisesti méddrdaikaista lakia, joka mahdollistaa tyoeldkeva-
kuutusyhtididen tytiryhteisonéd olevalle asunto-osakeyhtiélle vieraan pddoman kiyton tietyin
edellytyksin, ehdotetaan jatkettavaksi 31.12.2027 saakka. Samalla pidennettdisiin lain sovelta-
misaikaa viidelld vuodella. Lain voimassaoloa ja soveltamisaikaa esitetdén jatkettavaksi, jotta
voidaan edelleen luoda edellytyksid vuokra-asuntotuotannon kasvattamiselle. Asuntomarkki-
noiden toimivuus on keskeistd tydvoiman liikkuvuudelle ja siten tyollisyyden, hyvinvoinnin ja
koko Suomen talouden kehittymiselle. Asuntotarjonnan kasvulle on ollut selkedsti kysyntéé ja
asuntotuotannon maérilld on tdydennetty edeltdviné vuosina syntynytté vajetta. On tirkeda, ettd
asuntotuotanto séilyy riittdvéna tarpeeseen nidhden ja siten my0s asuntojen hinnat ja vuokrataso
pysyvat kurissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti mietinnossdadn (StVM 31/2014 vp) ja talousvaliokunta lau-
sunnossaan (TaVL 41/2014 vp) tydeldkevakuutusyhtididen velan kéyton sallimista periaatteel-
lisesti merkittdvind. Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti tirkeénd, ettd jérjestely sallitaan vain
méadrdaikaisesti. Toisaalta talousvaliokunta kiinnitti lausunnossaan (TaVL 10/2016 vp) huo-
miota lainsdddédnnon ennakoitavuuteen pitkélld tdhtdimelld ja huomautti elinkeinoeldmén nako-
kulmasta sdddosympériston vakauden ja ennakoitavuuden olevan keskeisid paitoksentekoa oh-
jaavia elementteja. Talousvaliokunta piti perusteltuna sitd, etté tdssd katsannossa olisi perustel-
tua, ettd velan kdyton mahdollistaminen olisi voimassa ilman asetettua takarajaa. Nyt esitettdvi
maérdajan pidennys viidelld vuodella ottaa huomioon nimé molemmat nékdkulmat.

7.2 Vakuutusyhtiolaki
5 luku Yhtiokokous

11 §. Vakuutusyhtioon sovellettavat kokousmenettelyd koskevat osakeyhtiolain sddnnékset. Py-
kilassd luetellaan ne yhtickokousmenettelyd koskevat osakeyhtidlain 5 luvun sddnnokset, joita
sovelletaan vakuutusyhtioon. Pykélan listaukseen lisdttdisiin viittaus uuteen osakeyhtidlain 5
luvun 25 a §:44n, jossa sdddetddn muun kuin suullisen puheoikeuden kdyttdmisesta.

Osakeyhtidlain 5 luvun 25 a §:ssd sdédetddn osakkeenomistajan puheoikeutta koskevia osake-
yhtidlain 5 luvun 6 ja 25 §:n sddnnoksié tdydentivistd vaatimuksista, joiden perusteella yhtio-
kokouksessa voidaan yhdistelld ja muokata (moderointi) kirjallisesti esitettyjd kysymyksii ja
muita puheenvuoroja ennen niiden ja vastausten saattamista kokousyleison saataville ja mah-
dollisesti vastata kysymykseen kokouksen jilkeen. Poikkeusmahdollisuudet koskevat vain ky-
symyksié ja puheenvuoroja, jotka esitetddn muuten kuin suullisesti kokouksen aikana ja joiden
esittdmistd yhtiokokoukselle ja joihin vastaamista yhtiokokouksessa ei ole rajoitettu jo kokous-
kutsussa osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 4 momentin mukaisesti taikka yhtidjarjestyksesséd. Va-
kuutusyhtidihin ja tydeldkevakuutusyhtioihin sovelletaan osakeyhtidlain 5 luvun 6 ja 25 §:44
voimassa olevan vakuutusyhtidlain 5 luvun 2 ja 11 §:n viittaussddnndsten perusteella.

Osakeyhtidlain 25 a §:n yksityiskohtaiset perustelut sisdltyvét hallituksen esitykseen 47/2022,
joten téltd osin viitataan kyseiseen esitykseen.
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13 §. Koolle kutsuminen. Pykdlan 1 momenttiin tehtéisiin osakeyhtidlain 5 luvun 17 §:n 1 mo-
mentin muutosta vastaava lisdys. Yhtidkokouksen koolle kutsumiseen oikeutettu hallintoneu-
vosto voisi paittid siitd, missd osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 1—3 momentissa tarkoitetussa
muodossa yhtiokokous jérjestetddn. Vastaavasti hallintoneuvostolla olisi valta paéttdd myds
siitd, tarjoaako yhtid osakkaille osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 4 momentissa tarkoitettuja lisé-
keinoja etéosallistumiseen.

Hallintoneuvostolla ei ole toimielimena yleistd oikeutta edustaa yhti6td, mutta hallintoneuvosto
voi panna yhtidjérjestykseen perustuvan pdédtoksensé yhtiokokouksen koolle kutsumisesta tiy-
tantoon ilman hallituksen myotavaikutusta. Télldin hallintoneuvoston puheenjohtajalla on ase-
mavaltuutusta vastaavalla perusteella oikeus edustaa yhtiotd hallintoneuvoston em. paatdksen
tdytdntdon panemiseksi tarvittavissa toimissa.

Pykélén 2 momentissa muutettaisiin vanhentuneet viittaukset Vakuutusvalvontavirastoon viit-
tauksiksi Finanssivalvontaan.

14 §. Kokouskutsun sisdlto. Pykdlan 2 momentin 2 kohdan viittaus ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi osakeyhtiélain 5 luvun 16 §:n 6 momenttiin, johon kokouskutsua koskevat vaati-
mukset on koottu, kun kokoukseen on mahdollista osallistua teknisen apuvilineen tai postin
avulla.

19 §. Jatkokokous ja kokouksen keskeytys teknisen hdirion vuoksi. Pykalaan lisattiisiin uusi 4
momentti ja pykéldn otsikkoa muutettaisiin osakeyhtidlain 5 luvun 24 §:n muutoksia vastaa-
vasti. Uusi 4 momentti vastaisi osakeyhtidlain 5 luvun 24 §:n 4 momenttia. Uuden 4 momentin
mukaan yhti6kokouksen puheenjohtaja voisi paéttdd kokouksen keskeyttdmisestd ja jatkami-
sesta neljin viikon kuluessa kokouskutsun mukaisesta kokouksen aloitushetkesté, mikali tieto-
litkkenneyhteyden tai kokouksen jarjestimiseen kiytettdvin muun teknisen apuvélineen toimin-
tahdirid voi vaikuttaa kokouksen péaétdsten patevyyteen ja on syytd olettaa hdirion korjaamisen
viivistyttdvin kokousta olennaisesti. Edellytyksend on, etti keskeytys ja mahdollinen jatkami-
sen ajankohta ja osallistumiseen mahdollisesti tarvittava uusi tekninen toteutus saatetaan hy-
vissé ajoin ennen kokouksen jatkamista niiden osakkaiden tietoon, joilla oli oikeus osallistua
kokoukseen keskeytyshetkella.

Ehdotetun 4 momentin sisdltd vastaa osakeyhtidlain 5 luvun 24 §:n 4 momenttia, joten saén-
noksen yksityiskohtaiset perustelut on esitetty kyseisen osakeyhtidlain sddnnoksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa (HE 47/2022 vp), kuitenkin ottaen huomioon sddnndkseen esityksen edus-
kuntakésittelyssé tehdyt muutokset (EV 79/2022 vp).

21 §. Mddrdenemmistopddtos. Pykaldén liséttdisiin uusi 5 momentti vastaavasti kuin osakeyh-
tidlain 5 luvun 27 §:44n. Uuden 5 momentin mukaan paatdkseen yhtidjarjestyksen muutoksesta,
joka koskee osakeyhtidlain 5 Iuvun 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun tdysiméadrdiset osakkaan
oikeudet sisiltivdan etdosallistumismahdollisuuden antamista osakkaille, riittdd tavallinen
enemmistopaitds timan pykildn 1 momentin mddrdenemmistovaatimuksesta poiketen. Enem-
mistopaatoksen tekemiseen sovelletaan osakeyhti6lain 5 luvun 26 §:44.

Momentti soveltuu 1dhinnd osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 2 momentin sanamuotoa mukailevaan
yhtidjarjestyksen muutokseen. Momentti ei sovellu silld tavoin muotoiltuun yhtigjarjestyksen
muutokseen, joka voisi kdytdnnossé rajoittaa osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetun etdosallistumismahdollisuuden kéyttdmistd hybridikokouksessa. Téllainen voisi olla
esimerkiksi médrdys, jonka mukaan etdosallistumisvaihtoehdon kéyttimisti koskeva sitova il-
moitus olisi tehtdvé ennen kokouskutsun toimittamista tai, ettd hybridikokous sallittaisiin vain
lain ja yhtiojédrjestyksen mukaan varsinaisessa yhtiokokouksessa késiteltdvissi asioissa.
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Ehdotettavaa helpotettua padtdsvaatimusta ei sovellettaisi tdysimdirdisten etdosallistumisoi-
keuksien tarjoamista koskevan yhtidjarjestyksen mairdyksen poistamista tai muuttamista kos-
kevaan yhtidjarjestyksen muutokseen, johon sovelletaan tdimén pykéldn 1 momentin mukaista
madrdenemmistovaatimusta, mika edistéisi tdydet etdosallistumisoikeudet tarjoavan etiosallis-
tumisvaihtoehdon pysyvyytta.

Pykélén nykyinen 5 momentti siirtyisi muuttumattomana 6 momentiksi.

7.3 Laki lisidelikesiitioista ja lisdelidkekassoista
6 luku Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kattaminen

19 §. Sijoitukset yhteen yhteisoon. Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan
pykdldn 1 momenttia ei sovellettaisi osakkeisiin ja osuuksiin kiinteistoyhteisdissé eikd raken-
nusaikaisiin saamisiin kiinteistoyhteisoiltd, jotka omistavat 6 luvun 7 §:n 1 momentin 6 ja 7
kohdassa tarkoitettuja varoja ja joissa katteen haltijana olevalla lisdeldkelaitoksella on maaraa-
misvalta. Muutoksella korjattaisiin oikeustila vastaamaan kiinteistoyhteisdjen osalta sitd, mika
se oli ennen lisdeldkesdétidista ja lisdeldkekassoista annetun lain voimaantuloa, jolloin kiinteis-
tosijoituksiin ei sovellettu prosentuaalisesti mdidriteltyd hajautussddnnostd. Tdmia vastaa
OECD:n padomaliikekoodin vaatimuksia. Kiinteistosijoitusten hajauttamista, mukaan lukien si-
joitukset kiinteistoyhteisdihin, sddnnelladn yleiselld sijoitusten hajauttamista ja monipuolisuutta
koskevalla sdannoksella.

Pykélén 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtéviksi uuden 4 kohdan johdosta tekninen muu-
tos. Kohdan lopussa oleva piste muutetaan puolipisteeksi, silld kohta ei olisi luettelon viimei-
nen.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistdan 1.1.2023. Laki tyoela-
kevakuutusyhtidistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantuloséén-
noksen muuttamisesta pitdd tulla voimaan ennen kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo

paittyy.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnndksen muuttaminen tulisi voimaan viimeistdin 1.1.2023 ja se olisi voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2027. Lakia sovellettaisiin kuitenkin 31 pdivdan joulukuuta 2039 asti lain voimas-
saoloaikana perustettuihin tydeldkevakuutusyhtion tytéryhteisoind oleviin asunto-osakeyhtioi-
hin. Siirtymédsaannos olisi tarpeellinen, jotta lain voimassaolon paityttyd tyoelakevakuutusyh-
tididen ei tarvitsisi vélittdmasti ryhtya toimiin, kuten ulkoisen velan takaisinmaksuun, jotta pe-
rustettu asunto-osakeyhtid tayttéisi pysyvén lainsdddannén vaatimukset.

Vakuutusyhtidlakiin ehdotetaan siirtymasdannosti, jonka mukaan uuden lainsdddénnoén menet-
telyt mahdollistetaan kaikille niille toimijoille, jotka ovat ldhettéineet kutsunsa tissé esityksessi
ehdotetun lainsddddnnon mukaisena ja kun kokous pidetddn tdmén lain tultua voimaan. Siirty-
masddnnds on tarpeellinen, silld osakeyhtidlakiin lailla 660/2022 tehdyt muutokset, jotka myds
osittain soveltuvat vakuutusyhtidihin ja tyoeldkevakuutusyhtiéihin, ovat tulleet voimaan jo
11.7.2022. Nain ollen, ottaen huomioon tdmén esityksen késittelyn ajankohta suhteessa osake-
yhtidlain voimaantuloon, ehdotetaan, ettd kun yhtiokokous pidetddn tdmén lain tultua voimaan,
myos kokouskutsuun sovelletaan tdmén lain sddnnoksid, vaikka kokouskutsu toimitettaisiin ja
ilmoittautuminen tapahtuisi jo ennen lain voimaantuloa.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Hallituksen esityksen 47/2022 mukaisesti valtioneuvosto seuraa vuosittain etdosallistumis- ja
etdkokouspalvelujen, yhtio- ja yhtiokokouskéyténtdjen sekd osakkaiden valmiuksien kehitystd
muun muassa toteuttamalla yhteistyOssa eri yhteisdjé, sijoittajia, osakkaita ja jasenid edustavien
tahojen kanssa selvityksid etdosallistumispalveluiden seké etiosallistumis- ja etikokouskaytéin-
non kehityksestd ja ryhtyy tarvittaessa lainsdddantdtoimiin selvitysten perusteella.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Esityksessa ei ehdoteta tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosddnndkseen tai lisdeldkesdatioista ja lisdeldkekassoista annettuun lakiin
sellaisia muutoksia, joilla olisi merkitystd arvioitaessa esitystd perustuslain kannalta.
Esityksessd tehdddn osakeyhtiolain 5 luvun muuttamisesta johtuvat muutokset vakuutusyhtio-
lakiin. Téstd johtuen etdkokousten sallimiseen ja hybridikokousten edistimiseen liittyvien eh-

dotusten suhde perustuslakiin on arvioitu ja kuvattu osakeyhtidlain, asunto-osakeyhtidlain,
osuuskuntalain ja yhdistyslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 47/2022

vp).

Edell4 esitetylld perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdata-
misjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyodelikevakuutusyhtioisti annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1353/2014) voimaantulosdidnnos, sellaisena kuin se on laissa 410/2016, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015 ja on voimassa 31 paivadn joulukuuta
2027.

Tatd lakia sovelletaan 31 pdivdén joulukuuta 2039 sellaisiin tydeldkevakuutusyhtion tytiryh-
teisdind oleviin asunto-osakeyhtidihin, jotka on perustettu lain voimassa ollessa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

vakuutusyhtiélain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 5 luvun 11 ja 13 §, 14 §:n 2 momentin 2 kohta ja 19
§:n otsikko, seka

lisdtddn 5 luvun 19 §:44n uusi 4 momentti ja 21 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5
momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

5 luku
Yhtiokokous
11§
Vakuutusyhtioon sovellettavat kokousmenettelyd koskevat osakeyhtiolain sddnnokset

Vakuutusyhtioon sovelletaan, mitd osakeyhtidlain 5 luvun 16, 23, 25 ja 25 a §:ssé sdéddetdan
osakeyhtiosta.

13§
Koolle kutsuminen

Hallitus kutsuu yhtiokokouksen koolle. Yhtidjarjestyksessd voidaan kuitenkin maarita, etta
hallintoneuvosto kutsuu yhtiokokouksen koolle. Yhtiokokouksen koolle kutsumiseen oikeutettu
hallintoneuvosto paittdd myos osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:ssé tarkoitetuista kokoukseen osal-
listumistavoista, jollei yhtiojérjestyksessa toisin maarita.

Jos yhtiokokousta ei kutsuta koolle, vaikka kutsu tulisi lain, yhtidjarjestyksen tai yhtioko-
kouksen péidtoksen mukaan toimittaa, tai jos kokouskutsusta voimassa olevia sddnnoksié tai
médriyksid on olennaisesti rikottu, Finanssivalvonnan tulee hallituksen tai hallintoneuvoston
jasenen, toimitusjohtajan, tilintarkastajan tai osakkaan hakemuksesta kutsua kokous koolle yh-
tion kustannuksella. Finanssivalvonta voi kutsua yhtiokokouksen koolle, vaikkei tdssa sanottua
hakemusta tehddkédédn. Finanssivalvonnan péétds voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla
olevana.

14 §

Kokouskutsun sisdlto



2) teknisen apuvilineen ja postin kdyttamistd koskevassa osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 6 mo-
mentissa;

19 §

Jatkokokous ja kokouksen keskeytys teknisen hdirion vuoksi

Jos yhtion osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 2—4 momentissa tarkoitetun tietoliikenneyhteyden
tai kokouksen jérjestdmiseen kéyttdman muun teknisen apuvélineen toimintahdirio voi vaikut-
taa kokouksen péétdsten patevyyteen ja on syyti olettaa hiirion korjaamisen viivastyttdvan ko-
kousta olennaisesti, yhtiokokouksen puheenjohtaja voi paittda kokouksen keskeyttdmisestd ja
jatkamisesta neljan viikon kuluessa kokouskutsun mukaisesta kokouksen aloitushetkesté. Edel-
lytyksend on, ettd keskeytys ja mahdollinen jatkamisen ajankohta ja osallistumiseen mahdolli-
sesti tarvittava uusi tekninen toteutus saatetaan hyvissa ajoin ennen kokouksen jatkamista niiden
osakkaiden tietoon, joilla oli oikeus osallistua kokoukseen keskeytyshetkella.

21§

Mddrdenemmistopdditos

Yhtigjarjestyksen muutokseen riittdéd kuitenkin enemmistopaétds, jos osakkaille on muutok-
sen perusteella tarjottava osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu mahdollisuus
oikeuksiensa kayttdmiseen yhtidkokouksessa.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
Tati lakia sovelletaan sellaiseen kokoukseen, johon kutsu on toimitettu timén lain mukaisena
ja joka pidetdén tdmaén lain tultua voimaan.
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Laki

lisdelikesiitioista ja lisdelikekassoista annetun lain 6 luvun 19 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lisdeldkesdatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 6 luvun 19 §:n 2
momentin 3 kohta sekd
lisdtddn 6 luvun 19 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:
6 luku
Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kattaminen

19 §

Sijoitukset yhteen yhteisoon

3) 12 §:n mukaisiin osuuksiin sijoitusrahastoissa tai vaihtoehtorahastoissa;
4) 7 §:n 1 momentin 6—7 kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 29.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoeliikevakuutusyhtidisti annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoelakevakuutusyhtidistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1353/2014) voimaantulosdidnnds, sellaisena kuin se on laissa 410/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2015 ja on voimassa 31 péivdan joulu-
kuuta 2022.

Tatd lakia sovelletaan 31 piivdan joulu-
kuuta 2034 sellaisiin tydeldkevakuutusyhtion
tytaryhteisoind oleviin asunto-osakeyhtidihin,
jotka on perustettu lain voimassa ollessa.

23

Ehdotus

Tadma laki tulee voimaan 1 péivéni tammi-
kuuta 2015 ja on voimassa 31 péivdin joulu-
kuuta 2027.

Tatd lakia sovelletaan 31 pdivdan joulu-
kuuta 2039 sellaisiin tyoeldkevakuutusyhtion
tytaryhteis6ind oleviin asunto-osakeyhtidihin,
jotka on perustettu lain voimassa ollessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



Laki

vakuutusyhtiélain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 5 luvun 11 ja 13 §, 14 §:n 2 momentin 2 kohta ja 19

§:n otsikko, seké

lisdtddn 5 luvun 19 §:44n uusi 4 momentti ja 21 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5

momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku
Yhtiokokous
11§

Vakuutusyhtioon sovellettavat kokousmenet-
telyd koskevat osakeyhtiélain sddnnokset

Vakuutusyhtioon sovelletaan, mitd osake-
yhtidlain 5 luvun 16, 23 ja 25 §:ssd sdddetddn
osakeyhtiosta.

13§
Koolle kutsuminen

Hallitus kutsuu yhtiokokouksen koolle. Yh-
tigjarjestyksessd voidaan kuitenkin maarata,

ettd hallintoneuvosto kutsuu yhtiokokouksen
koolle.

Jos yhtiokokousta ei kutsuta koolle, vaikka
kutsu tulisi lain, yhtidjérjestyksen tai yhtioko-
kouksen péitoksen mukaan toimittaa, tai jos
kokouskutsusta voimassa olevia sddnnoksid
tai madrdyksid on olennaisesti rikottu, Vakuu-
tusvalvontaviraston tulee hallituksen tai hal-

Ehdotus

5 luku
Yhtiokokous
118§

Vakuutusyhtioon sovellettavat kokousmenet-
telyd koskevat osakeyhtiélain sddnnokset

Vakuutusyhtiéon sovelletaan, mitd osake-
yhtidlain 5 luvun 16, 23, 25 ja 25 a §:ssé saa-
detddn osakeyhtiosta.

13§
Koolle kutsuminen

Hallitus kutsuu yhtiokokouksen koolle. Yh-
tidjarjestyksessd voidaan kuitenkin maarat,
ettd hallintoneuvosto kutsuu yhtiokokouksen
koolle. Yhtiokokouksen koolle kutsumiseen oi-
keutettu hallintoneuvosto pddttdd myds osake-
yhtiolain 5 luvun 16 §:ssd tarkoitetuista ko-
koukseen osallistumistavoista, jollei yhtiojdr-
Jestyksessd toisin mddrdtd.

Jos yhtiokokousta ei kutsuta koolle, vaikka
kutsu tulisi lain, yhtidjérjestyksen tai yhtioko-
kouksen péitoksen mukaan toimittaa, tai jos
kokouskutsusta voimassa olevia sddnnoksid
tai méadrdyksid on olennaisesti rikottu, Finans-
sivalvonnan tulee hallituksen tai hallintoneu-
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Voimassa oleva laki

lintoneuvoston jésenen, toimitusjohtajan, ti-
lintarkastajan tai osakkaan hakemuksesta kut-
sua kokous koolle yhtion kustannuksella. Va-
kuutusvalvontavirasto voi kutsua yhtidko-
kouksen koolle, vaikkei tdssd sanottua hake-
musta tehddkddn. Viraston pédidtds voidaan
panna tdytantoon lainvoimaa vailla olevana.

14§

Kokouskutsun sisdlto

Kokouskutsun sisiltod koskevia erityisid
sdannoksié on:

2) teknisen apuvilineen kayttdmistd koske-
vassa osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 2 momen-
tissa;

19§
Jatkokokous

25

Ehdotus

voston jésenen, toimitusjohtajan, tilintarkasta-
jan tai osakkaan hakemuksesta kutsua kokous
koolle yhtion kustannuksella. Finanssival-
vonta voi kutsua yhtidkokouksen koolle,
vaikkei tdssd sanottua hakemusta tehdikain.
Finanssivalvonnan paatds voidaan panna tay-
tdntdon lainvoimaa vailla olevana.

14§

Kokouskutsun sisdlto

Kokouskutsun sisdltod koskevia erityisid
sdannoksid on:

2) teknisen apuvilineen ja postin kaytta-
mistd koskevassa osakeyhtidlain 5 luvun 16
§:n 6 momentissa;

19 §

Jatkokokous ja kokouksen keskeytys tekni-
sen hdirion vuoksi

Jos yhtion osakeyhtiolain 5 luvun 16 §:n 2—
4 momentissa tarkoitetun tietoliikenneyhtey-
den tai kokouksen jirjestimiseen kdyttimdn
muun teknisen apuvdlineen toimintahdirio voi
vaikuttaa kokouksen pddtdsten pdtevyyteen ja
on syytd olettaa hdirién korjaamisen viivds-
tyttavin kokousta olennaisesti, yhtickokouk-
sen puheenjohtaja voi pddttdd kokouksen kes-
keyttimisestd ja jatkamisesta neljin viikon
kuluessa kokouskutsun mukaisesta kokouksen
aloitushetkestd. Edellytyksend on, ettd keskey-
tys ja mahdollinen jatkamisen ajankohta ja
osallistumiseen mahdollisesti tarvittava uusi
tekninen toteutus saatetaan hyvissd ajoin en-
nen kokouksen jatkamista niiden osakkaiden
tietoon, joilla oli oikeus osallistua kokoukseen

keskeytyshetkelld.



Voimassa oleva laki

21§

Modidirdenemmistopdditos

Siltd osin kuin osakeyhtidlaissa tai muussa
lainsdddannossa viitataan paatoksen tekemi-
seen osakeyhtidlain 5 luvun 27 §:ssé tarkoite-
tulla midrdenemmistolld, sovelletaan vakuu-
tusyhtididen osalta osakeyhtidlain 5 luvun 27
§:n sijasta tata pykalaa.

26

Ehdotus

21§

Mdidrdenemmistopddtos

Yhticjdrjestyksen muutokseen riittdd kuiten-
kin enemmistopddtos, jos osakkaille on muu-
toksen perusteella tarjottava osakeyhtiélain 5
luvun 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu mah-
dollisuus oikeuksiensa kdyttamiseen yhticko-
kouksessa.

Siltd osin kuin osakeyhtidlaissa tai muussa
lainsdddannossa viitataan paatoksen tekemi-
seen osakeyhtidlain 5 luvun 27 §:ssé tarkoite-
tulla madrdenemmistolld, sovelletaan vakuu-
tusyhtididen osalta osakeyhtiolain 5 luvun 27
§:n sijasta tata pykalaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan sellaiseen kokouk-
seen, johon kutsu on toimitettu timdn lain mu-
kaisena ja joka pidetdidn tdmdn lain tultua

voimaan.



Laki

lisdelikesiitioista ja lisdelikekassoista annetun lain 6 luvun 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lisdeldkesdatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 6 luvun 19 §:n 2
momentin 3 kohta sekd

lisdtddn 6 luvun 19 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6 luku 6 luku
Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kat-  Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kat-
taminen taminen
19 § 19 §
Sijoitukset yhteen yhteis6on Sijoitukset yhteen yhteiséon

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei sovelleta: Mitd 1 momentissa sdddetiddn, ei sovelleta:

3) 12 §:n mukaisiin osuuksiin sijoitusrahas-  3) 12 §:n mukaisiin osuuksiin sijoitusrahas-
toissa tai vaihtoehtorahastoissa. toissa tai vaihtoehtorahastoissa;

4) 7 §:n 1 momentin 6—7 kohdassa tarkoi-
tettuun omaisuuteen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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