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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain seké valtion televisio- ja ra-
diorahastosta annetun lain 3 ja S §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tele-
visio- ja radiotoiminnasta annettua lakia.
Valtioneuvoston myodntdmén toimiluvan no-
jalla televisio- tai radiotoimintaa harjoittavat
yritykset ja muut yhteisot sekd Yleisradio Oy
olisivat velvollisia suorittamaan Viestintdvi-
rastolle vuosittaisen kiintedmaérdisen televi-
sio- ja radiotoiminnan valvontamaksun. Te-
levisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu
vastaisi niitd kokonaiskustannuksia, jotka ai-

293650

heutuvat Viestintdvirastolle televisio- ja ra-
diotoiminnan harjoittajia koskevien tehtdvien
hoitamisesta.

Lis#ksi ehdotetaan, ettd valtion televisio- ja
radiorahastosta annettuun lakiin tehdién toi-
milupamaksusta luopumisesta johtuvat tekni-
set muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidénto ja kiytinto
Yleistd

Merkittdavin televisio- ja radiotoimintaa
koskeva sdddos on televisio- ja radiotoimin-
nasta annettu laki (744/1998). Liséksi toimin-
taa saéntelevdt valtion televisio- ja radiora-
hastosta annettu laki (745/1998), Yleisradio
Oy:std annettu laki (1380/1993), viestinti-
markkinalaki (393/2003) ja laki radiotaa-
juuksista ja telelaitteista (1015/2001).

Televisio- ja radiotoiminnasta annettua la-
kia sovelletaan Suomeen sijoittautuneiden te-
levisiotoiminnan  harjoittajien  toimintaan
kaikissa Euroopan talousalueeseen kuuluvis-
sa ja Euroopan neuvoston rajat ylittdvia tele-
visioldhetyksid koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 87/1994) ratifioineis-
sa maissa. Laki sisdltdd muun muassa toimi-
luvan myontdmistd ja peruuttamista, ohjel-
mistojen sisdlt6d, mainontaa, teleostosldhe-
tyksid ja sponsorointia, poikkeusoloihin va-
rautumista sekd televisio- ja radiotoiminnan
ohjausta ja valvontaa koskevat sddnnokset.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain tarkoituksena on jérjestdd Yleisradio
Oy toiminnan rahoitus ja valtion televisio-
ja radiorahaston hoito sekd muutoinkin edis-
td4 televisio- ja radiotoimintaa. Rahaston va-
roja kdytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan ra-
hoittamisen liséksi televisio- ja radiotoimin-
nasta annettujen sdidnndsten noudattamisen
valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseen. Laki siséltdd valtion televisio- ja ra-
diorahastoa sek#d siihen kerittdvid maksuja,
televisiomaksun médrdéimistd ja maksuvel-
vollisuutta, television kéyttdjarekisterin pitoa
sekd toimilupamaksua koskevat sadnnokset.

Yleisradio Oy:std annetussa laissa mééritel-
laan Yleisradio Oy:n asema, hallinto ja teh-
tavit. Lain 7 a §:n mukaan Yleisradio Oy saa
harjoittaa analogista julkisen palvelun televi-
sio- ja radiotoimintaa ilman toimilupaa niilld
taajuuksilla, jotka on osoitettu sen kayttoon
radiolain 6 §:ssd tarkoitetussa taajuusaluei-
den kéyttosuunnitelmassa. Lisdksi Yleisradio
Oy saa harjoittaa digitaalista julkisen palve-
lun televisio- ja radiotoimintaa ilman toimi-
lupaa.

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittami-
seen maanpdillisessd televisio- ja radiover-
kossa vaaditaan televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 §:n mukaan ohjelmistolupa.
Lain 9 §:n mukaan toimiluvan julistaa haet-
tavaksi ja myontdd valtioneuvosto. Televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 10 §:n mu-
kaan toimilupaviranomaisen tulee toimilupia
haettavaksi julistaessaan, harjoitettava televi-
sio- ja radiotoiminta kokonaisuudessaan
huomioon ottaen, pyrkid sananvapauden
edistdmiseen sekd turvaamaan ohjelmistotar-
jonnan monipuolisuus ja yleison erityisryh-
mien tarpeet.

Viestintdvirasto voi myontdd toimiluvan te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen di-
gitaalisessa maanpiillisessd joukkoviestinti-
verkossa, jos toiminnan kesto on enintdin
kolme kuukautta tai toiminnan viikoittainen
kesto on enintddn neljd tuntia taikka jos toi-
mintaa harjoitetaan digitaalisessa maanpail-
lisessd joukkoviestintdverkossa, joka on va-
rattu televisio- tai radiotoimintaan tai muiden
palveluiden tarjoamiseen DVB-H- tai vastaa-
valla standardilla. Vastaavaa toimilupame-
nettelyd sovelletaan enintddn kolme kuukaut-
ta kestdvddn analogiseen radiotoimintaan.
Viestintdvirasto ei julista nditd toimilupia ha-
ettavaksi. Viestintdviraston on myonnettivi
toimilupa, jos ei ole perusteltua syytd epailld
hakijan rikkovan voimassa olevia sdadoksia.
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Analogisen  radiotoiminnan  toimiluvan
myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd toimin-
taan on osoitettavissa radiotaajuudet.

Viestintdviraston valvontatehtavit

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
35 §:n mukaan Viestintdviraston tehtdvini
on valvoa televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain ja sen nojalla annettujen sddnnos-
ten noudattamista lukuun ottamatta lain 23 ja
25 §:n séddoksid, joiden noudattamisen val-
vonta on sdddetty kuluttaja-asiamiehen tehti-
viksi.

Viestintdvirasto valvoo televisio- ja radio-
toimintaa késittelemalld katsojien ja kuunteli-
joiden tekemid valituksia, tekemailld valvon-
tatutkimuksia ja -selvityksid sekd osallistu-
malla ajankohtaisten kysymysten selvittdmi-
seen ja muuhun televisio- ja radiotoimintaa
koskevaan yhteistyohon.

Viestintdvirasto valvoo, ettd ohjelmatoi-
minnan harjoittajat noudattavat televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain s&dnnoksid
mainonnasta, sponsoroinnista ja teleostosla-
hetyksistd. Valvontaa toteutetaan viraston it-
se tekemilld otantatutkimuksilla mainonnan
kestosta ja sijoittelusta kaupallisilla televi-
siokanavilla. Tutkimusten tuloksista keskus-
tellaan alan toimijoiden kanssa ja annetaan
tarvittaessa tarkempia ohjeistuksia, joissa se-
lostetaan viraston tulkintaa lain mainontaa
koskevien pykilien osalta. Tutkimustulosten
perusteella virasto voi myds tehdéd tarkempia
yksittdisid mainonnan sijoittelua tai sponso-
rointia koskevia selvityksid, joiden pohjalta
voidaan tarvittaessa antaa valituskelpoisia
ratkaisuja. Tutkimustulokset myos julkais-
taan viraston kotisivuilla. Virasto teettdd li-
sidksi mainontaa ja sponsorointia koskevia
erillistutkimuksia valvonnan painopistealuei-
den mukaisesti.

Viraston tehtdvind on myds valvoa tietty-
jen ohjelmistoa koskevien sddnnésten nou-
dattamista. Viestintdvirasto valvoo, etti tele-
visio-ohjelmat, jotka vikivaltaisuutensa, sek-
suaalisen sisdltonséd tai kauhua herdttimalla
taikka muulla néihin rinnastettavalla tavalla
ovat omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten
kehitykseen, ldhetetddn sellaiseen aikaan, jol-
loin lapset eivit tavallisesti katso televisio-

ohjelmia. Viestintdvirasto tekee sddnnollisin
viliajoin haitallisia ohjelmia koskevia tutki-
muksia ja selvityksid, joiden pohjalta se neu-
vottelee toiminnanharjoittajien kanssa mah-
dollisista muutoksista ohjelmien sijoittelua
koskevaan itsesddntelyyn. Muun muassa
vuonna 2004 virasto teki laajan selvityksen,
jonka pohjalta valtakunnalliset televisioyhtiot
uudistivat haitallisten ohjelmien sijoittelu- ja
varoituskédytdnt6ddn. Viestintdvirasto seuraa
kdytdnnon toimivuutta sddnnéllisin viliajoin.

Lain mukaan televisiotoiminnan harjoitta-
jan on varattava tietty osuus ohjelmistostaan
eurooppalaisille ohjelmille sekd riippumat-
tomien tuottajien tuottamille ohjelmille.
Viestintdvirasto kerédd televisioyhti6iltd vuo-
sittain tiedot ohjelmien eurooppalaisuusas-
teesta ja riippumattoman tuotannon méaarista.
Tiedot raportoidaan joka toinen vuosi EU:n
komissiolle.

Katsoja- ja kuuntelijayhteydenottoja viras-
to kisittelee noin 150 kappaletta vuodessa,
joista 10 - 20 kappaletta johtaa tarkempaan
selvitykseen. Katsojavalituksista suurin osa
koskee lapsille haitallisten ohjelmien esitté-
misajankohtia.

Yleisradio Oy:std annetussa laissa sddde-
tddn yhtion velvollisuudesta antaa vuosittain
Viestintdvirastolle kertomus edellisen vuo-
den aikana tarjotusta julkisesta palvelusta.
Viestintdviraston tehtdvidnd on arvioida ker-
tomuksen perusteella Yleisradio Oy:n julki-
sen palvelun lainmukaisuutta ja antaa kerto-
muksesta lausunto valtioneuvostolle.

Lisdksi Viestintdvirasto valvoo, etti toi-
minnanharjoittajat noudattavat niille toimilu-
vissa madrdttyjd ohjelmistoa ja toiminnan
harjoittamista koskevia ehtoja. Valvontaa to-
teutetaan sekd tilaustutkimusten ettd itse teh-
tyjen viranomaisselvitysten avulla.

Viestintdviraston muu yhteistyo

Muusta yhteistyostd voidaan mainita Vies-
tintdviraston yhteisty0 televisio- ja radiotoi-
minnan asioissa kuluttaja- ja opetusviran-
omaisten, yliopistojen, alan liittojen, Valtion
elokuvatarkastamon, lastensuojelujirjestdjen
ja mediakasvatustutkijoiden kanssa.

Kansallisen valvontatoiminnan ja yhteis-
tyon ohella Viestintdvirasto osallistuu televi-
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sio- ja radiotoiminnan alan pohjoismaiseen
yhteisty6hon. Virasto toimii my6s eurooppa-
laisten mediahallinnon viranomaisten yhteis-
tyoelimessd EPRAssa (European Platform of
Regulatory Authorities).

Vuoden 2006 aikana virasto teki seitsemén
valvonta-, laatu- ja markkinaseurantaselvitys-
td ja yhteensd 42 valvontaratkaisua, lausun-
toa ja ohjetta.

Viestintidviraston rahoitus

Viestintdvirasto on valtion talousarviossa
nettobudjetoitu virasto. Viraston menot on
merkitty toimintamenomomentille. P#iosa
viraston tuloista on maksullisen toiminnan
tuloja, jotka on kohdistettu toiminta-
menomomentille. Loput viraston tuloista ker-
tyy veroluontoisen toiminnan tuloista ja ne
tuloutetaan verotuloihin. Ndmai tulot otetaan
huomioon toimintamenomomentin maérira-
han mitoituksessa.

Viestintdviraston toimintamenomomentin
bruttomenototeuma vuonna 2006 oli 28,4
miljoonaa euroa. Maksullisen toiminnan tu-
lojen toteuma puolestaan oli 24,4 miljoonaa
euroa. Veroluonteisten tulojen kertymi oli
4,5 miljoonaa euroa.

Viestintdviraston maksut

Viestintdviraston maksuista sdddetddn pai-
osin valtion maksuperustelain (150/1992) no-
jalla annetussa liikenne- ja viestintdministe-
rion asetuksessa erdistd Viestintdviraston
maksuista (1175/2005). Osa viraston mak-
suista on katsottu olevan valtiosdantéoikeu-
dellisesti luonteeltaan veroja, minkd johdosta
niistd on sdddetty lailla. Veroluonteisia mak-
suja ovat viestintdmarkkinalain (393/2003)
nojalla perittdvit viestintimarkkinamaksu ja
teleurakointimaksu, sdhkdisen viestinnén tie-
tosuojalain (516/2004) nojalla perittdvi tieto-
turvamaksu sekd postipalvelulain (313/2001)
nojalla perittivd postitoiminnan valvonta-
maksu.

Toimilupamaksut

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 5 luvussa sdddetddn televisiotoimin-

nan harjoittajan velvollisuudesta maksaa
toimilupamaksua. Maksut kerdtdsn valtion
televisio- ja radiorahastoon. Toimilupamak-
sun perusteena on toimiluvan haltijan liike-
vaihto, johon luetaan kaikki televisioldhetyk-
siin liittyvét mainos- ja sponsorointitulot se-
kd muut toimiluvan mukaisesta ldhetystoi-
minnasta kertyvit tulot. Digitaaliseen televi-
siotoimintaan toimiluvan saanut yritys ei kui-
tenkaan ole velvollinen maksamaan toimilu-
pamaksua ennen 1 pdiviid syyskuuta 2010.

Televisiotoiminnan harjoittajilta perittdva
toimilupamaksu puolitettiin 1 pédivistd heiné-
kuuta 2002 lukien. Muutoksella tuettiin tele-
visiotoiminnan harjoittajien siirtymistd digi-
taaliseen televisiotoimintaan.

Analogisesta televisiotoiminnasta perittavi-
en toimilupamaksujen kertyminen péaittyy,
kun analogiset ldhettimet suljetaan valtio-
neuvoston 4 pdivand maaliskuuta 2004 teke-
min periaatepdidtoksen mukaisesti 31 pdivind
elokuuta 2007. Yleisradio Oy on omalta osal-
taan paittanyt 16 pdivand maaliskuuta 2004,
ettd yhtio siirtyy kokonaan digitaaliseen ldhe-
tystoimintaa samana ajankohtana.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 5 luku on kumottu valtion televisio-
ja radiorahastosta annetun lain 5 luvun ku-
moamisesta annetulla lailla (636/2005). Laki
tulee voimaan 1 pdivand huhtikuuta 2008.
Vaikka analogisten ldhetysten pédéttymisen
yhteydessd 31 pdivind elokuuta 2007 paéttyy
mydos televisiotoiminnan harjoittajien velvol-
lisuus toimilupamaksun maksamiseen, valti-
on televisio- ja radiorahaston 5 luvun ku-
moamista koskeva lain muutos voi tulla voi-
maan vasta 1 pdiviand huhtikuuta 2008, kun
kaikki vuoden 2007 toimilupamaksuihin liit-
tyvdt Viestintdviraston tarkistustoimet on
saatettu laissa sdddetylld tavalla paatokseen.

Televisio- ja radiotoiminnan valvonnan ra-
hoitus

Televisio- ja radiotoiminnan valvonta on
rahoitettu valtion televisio- ja radiorahaston
varoista. Valtion televisio- ja radiorahastosta
annetun lain 5 §:n mukaan rahaston varoja
kdytetddn televisiomaksujen perimisestd ja
tarkastuksesta sekd televisio- ja radiotoimin-
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nasta annettujen sddnnosten valvonnasta ai-
heutuvien kustannusten kattamiseen.

Viestintdvirasto hoitaa valtion televisio- ja
radiorahaston hallinnolliset tehtdvit. Virasto
perii televisiomaksut ja toimilupamaksut ra-
hastolle ja valtioneuvosto p#ittda liikkenne- ja
viestintdministerion esittelystd rahaston maa-
rarahojen kaytosta.

Valtion televisio- ja radiorahaston tulot

Vuoden 2007 valtion televisio- ja radiora-
haston kéyttdsuunnitelmassa, jonka wvaltio-
neuvosto vahvisti 18 pdivdnd tammikuuta
2007, valtion televisio- ja radiorahastosta an-
netun lain 5 §:n mukaisten kustannusten kat-
tamiseen on Viestintdvirastolle varattu
12 312 000 euroa vuodelle 2007. Televisio-
ja radiotoiminnasta annettujen sddnnosten
valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseen kdytetddn vuonna 2007 téstd noin
560 000 euroa. Vuonna 2006 tihdn tarkoi-
tukseen kéytettiin 465 000 euroa ja vuonna
2005 yhteensd 455 000 euroa. Kustannukset
koostuvat valvonnan suorista ja hallinnolli-
sista kuluista sekd esimerkiksi tarvittavista
selvityksistd. Valtion televisio- ja radiorahas-
tosta Viestintdvirastolle osoitettu midrdraha
sisdltyy viraston maksullisen toiminnan tuot-
toihin.

Televisiotoiminnan harjoittajat

Suomessa on tarjolla neljid valtakunnallista
analogista televisiokanavaa eli Yleisradio
Oy:n ldhettamit TV1 ja TV2 sekd kaupallis-
ten toimijoiden ldhettimidt MTV3 ja Nelo-
nen. MTV Oy:lle ja Oy Ruutunelonen Ab:lle
analogiseen televisiotoimintaan myo6nnetyt
ohjelmistoluvat ovat voimassa 31 piivdin
elokuuta 2007 asti. Yleisradio Oy vilittda li-
siksi toimiluvan nojalla Ruotsin television
ohjelmia Suomessa siten, ettd FEteld-
Suomessa on n#htédvissd SVT Europa ja Poh-
janmaalla Kruunupyyn ja Pyhdvuoren asemi-
en nikyvyysalueilla SVT1 ja SVT2. Toimi-

luvan voimassaoloaika paittyy 31 péivand
elokuuta 2007.

Alueellista toimintaa maanpdillisessd ana-
logisessa verkossa harjoitetaan télld hetkelld
Narpiossd (Nar-TV rf) ja Kristiinankaupun-
gissa (KRS-TV rf) siten, ettd Nar-TV rfin ja
KRS-TV rfin kummankin peittoalue ulottuu
kaytinnossd osaan Nérpion ja Kristiinankau-
pungin kuntia sekd muutamiin muihin 1&hi-
alueiden kuntiin. Myos joissakin kaapelite-
levisioverkoissa on jonkin verran paikallista
ohjelmatoimintaa.

Digitaalinen ldhetystoiminta k&ynnistyi
syksylld 2001. Yleisradio Oy on digitalisoin-
nin yhteydessd lisdnnyt kanavatarjontaansa
kolmella digitaalisella televisiokanavalla
(YLE TEEMA, YLE Extra ja YLE FST5).
Toimilupia digitaaliseen televisiotoimintaan
on tdhdn mennessi myonnetty seuraavasti:
23 paivianid kesdkuuta 1999 (kahdeksan toi-
milupaa), 13 paivdnd maaliskuuta 2003 (nelja
toimilupaa), 18 pédivind joulukuuta 2003
(kahdeksan toimilupaa) ja 14 pdivani joulu-
kuuta 2006 (kuusi toimilupaa). Osa myo6nne-
tyistd toimiluvista on rauennut tai toimilu-
vanhaltija on luopunut toimiluvasta, joten
voimassa olevien toimilupien miéré ei sama
kuin mydnnettyjen toimilupien summa.

Yleisradio Oy:lle myo6nnettiin 18 pédivdna
tammikuuta 2007 toimilupa Ruotsin SVT
Europa —kanavan jakamiseen digitaalisesti.
Samassa yhteydessd Vaasan Ladnin Puhelin
Oy:lle myonnettiin toimilupa muun muassa
Ruotsin television SVT1 ja SVT2 —kanavien
ohjelmistojen ldhettdimiseen Pohjanmaalla.

Nar-tv r.f:lle ja KRS-TV rf:lle my6nnettiin
18 pdivind tammikuuta 2007 ohjelmistoluvat
paikallisten kanavien toiminnan jatkamiseen
digitaalisena Narpion ja Kristiinankaupungin
seudulla.

Nykyiset digitaalisen televisiotoiminnan
toimiluvat ovat voimassa 31 pdivddn elokuu-
ta 2010 saakka. Seuraavassa taulukossa on
esitetty yritykset, joilla on voimassa oleva
valtioneuvoston myodntdmi toimilupa digitaa-
lisen televisiotoiminnan harjoittamiseksi.
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Toimiluvanhaltija

Kanava yms.

Yleisradio Oy

TVI1, TV2, FST, YLE Extra, YLE Tee-
ma (edelld mainituilla ei toimilupaa)
SVT Europa

MTV Oy MTV3, MTV3 Max
SW Television Oy Nelonen, JIM
SubTv Oy SubTV, SubTV Juniori

Suomen Urheilutelevisio Oy

Urheilukanava ja uusi lisikanava

C More Entertainment Oy

Canal+ -kanavapaketti

TVS5 Finland Oy

Voice TV

Turun Kaapelitelevisio Oy

Turku-TV Turun seudulla

Swelcom Oy

aloittaa 1.9.2007

Discovery Communications Europe

Discovery Channel

Eurosport SA

Eurosport aloittaa 1.9.2007

MTYV Networks Europe + Nickelo-
deon International Ltd

MTYV Nordic, Nickelodeon aloittaa
1.9.2007

MTV Oy

MTV3 Fakta aloittaa 1.9.2007

The Walt Disney Company Ltd

Disney Channel aloittaa 1.9.2007

Vaasan Lidnin Puhelin Oy

SVT 1 ja SVT 2 ym. aloittaa 1.9.2007

KRS-TV r.f.

KRS-TV

Nar-tv r.f Nar-TV

Digitaalisessa televisioverkossa ovat tarjol-
la seuraavat radiokanavat: Yleisradio Oy:ll4
viisi kanavaa Ylen Klassinen, YLE Radio
Peili, YLE Mondo, YLE Radio Extrem ja
YLE FSR+ . Lisdksi tarjolla on kaksi kau-
pallisten toimijoiden kanavaa: The Voice ja
Harju ja Pontinen —kanavat.

Toimiluvanvaraisen televisiotoiminnan lii-
kevaihto koostuu péddosin mainostuloista.
Vuonna 2005 liikevaihto oli 257,9 miljoonaa
euroa. Yleisradio Oy:n televisiotoiminnan
kustannukset vuonna 2006 olivat 277,9 mil-
joonaa euroa eli 68,8 prosenttia kaikista yhti-
On ohjelmatoiminnan kustannuksista.

Televisiotarjonta

Liikenne- ja viestintdministerion tutkimuk-
sen (Liikenne- ja viestintdministerién julkai-
suja 40/2006) mukaan valtakunnalliset ana-
logiset televisiokanavat ldhettivdt vuonna
2005 yhteensd 385 viikkotuntia eli keskimaa-
rin 55 tuntia ohjelmaa pidivissd. Suurin oh-
jelmaluokka oli ulkomainen fiktio viidennek-
sen osuudella ja sitd seurasivat ajankohtais-
ja asiaohjelmat sekd viihde. Neljidn analogi-
sen kanavan (YLE TV1, YLE TV2, MTV3 ja
Nelonen) yhteenlasketusta ohjelmistosta

hieman yli puolet oli vuonna 2005 kotimaista
tuotantoa.

Digitaaliset televisiokanavat (YLE 24,
YLE Teema, FSTS, Subtv ja Urheilukanava)
lghettivdt neljdntend tdytend toimintavuote-
naan keskimédrin 330 viikkotuntia ohjelmaa.
Nédiden kanavien tarjonta on tutkimuksen
mukaan viihteellistynyt kahden viime vuoden
ajan. FST5-kanavaa lukuun ottamatta selvasti
erikoistuneet digitaaliset televisiokanavat 14-
hettivit vuonna 2005 kdytdnnossd yhtd pal-
jon viihteellistd kuin informatiivista ohjel-
maa.

Yleisradio Oy ldhetti vuonna 2005 TVI1-,
TV2-, YLE24-, YLE Teema- ja FST5-
kanavillaan yhteensd 382 tuntia ohjelmaa
viikossa eli noin 55 tuntia vuorokaudessa.
Yksikddn ohjelmaluokka ei selvisti hallinnut
julkisen palvelun ohjelmistoja, mutta Yleis-
radio Oy panostaa kuitenkin informatiivisuu-
teen. Yhtion ohjelmatoiminnan kokonaispro-
fiilista 64 prosenttia voidaan luokitella in-
formatiiviseksi tarjonnaksi ja suurimmat yk-
sittdiset ohjelmatyypit olivat vuonna 2005
ajankohtaisohjelmat, asiaohjelmat ja uutiset.

Television lastenohjelmien tarjonta ei ole
ainoastaan julkisen palvelun varassa, silld
lastenohjelmia tarjotaan myos kaupallisilla
analogisilla kanavilla. Yleisradio Oy:n kana-
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vat ldhettdvit kuitenkin enemmiston eli mel-
kein 60 prosenttia tarjonnasta. Samoin las-
tenohjelmien korkea kotimaisuusaste on
Yleisradio Oy:n kanavien ominaispiirre.

Liikenne- ja viestintdministerion tutkimuk-
sen mukaan vuonna 2005 analogisten tdyden
palvelun televisiokanavien tarjonta oli oh-
jelmatyyppivalikoimaltaan hyvin monipuo-
lista. Vuoteen 2004 verrattuna sekd TV1 ettéd
TV2 olivat kaventaneet tarjontaansa hieman,
mutta Yleisradio Oy:n kummatkin kanavat
olivat edelleen kaupallisia kanavia selvisti
monipuolisempia, niin kokonaistarjonnassa
kuin parhaana katseluaikanakin. Sen sijaan
kaupalliset kanavat olivat vuonna 2005 hie-
man kasvattaneet monipuolisuuttaan. Digi-
taalinen tarjonta oli vuonna 2005 hieman
vuoden 2004 tarjontaa kapeampaa. Silti myos
digitaalinen tarjonta oli erittdin monipuolista.
Analogiset ja digitaaliset kanavat yhdessd
tarjosivat yhtd laveaa ohjelmistoa kuin ana-
loginen tdyden palvelun jirjestelmi yksi-
néin.

Radiotoiminnan harjoittajat

Radiotoiminta maassamme perustuu tilld
hetkelld analogiseen maanpéilliseen ldhetys-
verkkoon. Radiokanavia edelleenvilitetddn
myds kaapeliverkoissa sekd digitaalisessa te-
levisioverkossa. Kotimaisten radioldhetysten
jakelu internetissi on toistaiseksi vahiisti.

Radiotarjonta koostuu Yleisradio Oy:n jul-
kisen palvelun radiotoiminnasta ja toimilu-
vanvaraisesta muusta radiotoiminnasta. Kai-
killa suomalaisilla on kotipaikkakunnallaan
mahdollisuus kuunnella julkisen palvelun
kanavien lisdksi ainakin yhtd kaupallista ra-
dioasemaa. Keskimiédrin suomalaisella on
mahdollisuus kuunnella 15-20 eri radiokana-
vaa.

Valtioneuvosto myonsi 31 pédivédnd touko-
kuuta 2006 uudet toimiluvat radiotoimintaan
toimilupakaudelle 1.1.2007-31.12.2011. Val-
takunnalliseen ja siihen rinnastettavaan toi-
mintaan myonnettiin 10 toimilupaa seitse-
mille toimijalle. Paikalliseen tai alueelliseen
toimintaan myo6nnettiin @ 47  toimilupaa
30:nelle toimijalle.

Toimiluvanvarainen radiotoiminta pitié si-
sdlldin monia erilaisia toimintamalleja.
Maassamme on yksi suurtehotaajuuksista

muodostuvaa ldhetysverkkoa hyodyntivi ra-
dioasema, jonka kuuluvuusalue kattaa koko
maan. Muiden valtakunnalliseen radiotoimin-
taan rinnastettavien radioasemien kuuluvuus-
alueet kattavat noin 50 prosentista 80 pro-
senttiin maamme véestostd. Radiot ovat pro-
filoituneet jonkin kohderyhmén tai musiikki-
lajin mukaisesti. Paikallisradioiden kuulu-
vuusalue kattaa yhden tai useamman talous-
alueen. Keskeinen osa toimintaa on paikalli-
sen tai alueellisen kuuntelijaryhmin palve-
leminen. Paikallisradiotoiminta on perintei-
sesti perustunut paikallisesti tuotettuun oh-
jelmistoon. Vaihtoehtona tille yhd useammin
on ostaa varsinainen ohjelmisto ulkopuolelta
ja sisdllyttdd siihen paikallisia siséltoosuuksia
ja paikallista mainontaa. Osa paikallisradiois-
ta on niin sanottuja yhteiséradioita, joiden
luonne ei ole kaupallinen.

Toimiluvanvaraisen radiotoiminnan liike-
vaihto koostuu pddosin  mainostuloista.
Vuonna 2005 liikevaihto oli 50 miljoonaa eu-
roa. Valtaosa liikevaihdosta kertyy suurimpi-
en valtakunnallisten radiotoimijoiden mai-
nosmyynnistd. Keskeisimmit radiotoimijat
ovat tilld hetkelli MTV-konserni (Radio
Nova), SBS Broadcasting (The Voice, kau-
punkiradiot Radio Sata, Radio Mega, Radio
Jyviskyld, Radio 957, Iskelmi-asemat ja —
yhteisty6), Swelcom Oy (Radio Rock, Radio
Aalto), NRJ (Energy) ja Metroradio (Groove
FM, Classic Radio, SuomiPOP, Metro FM).

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun radio-
toiminta, kuten televisiotoimintakin, rahoite-
taan valtion televisio- ja radiorahaston va-
roista. Vuonna 2006 julkisen palvelun radio-
toiminnan kustannukset olivat noin 126,2
miljoonaa euroa, mikd on 31,2 prosenttia
Yleisradio Oy:n ohjelmatoiminnan kustan-
nuksista.

Radiotarjonta

Yleisradio Oy tarjoaa suomenkielisid radio-
ohjelmistoja kolmella valtakunnallisella ana-
logisella radiokanavalla ja kahdella ruotsin-
kieliselld kanavalla. Lisdksi yhtio tarjoaa
useita pienemmille kohdeyleiséille suunnat-
tuja alueellisia radiokanavia ja -palveluita.
Yleisradio Oy ldhetti vuonna 2005 viidelld
kanavallaan valtakunnallista ohjelmaa yh-
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teensd yli 110 tuntia pdivdssd ja alueellisia
lahetyksid noin 170 tuntia viikossa.

My0s toimiluvanvaraisten radioldhetysten
midrd on mittava. Toimiluvanvaraisista ra-
dioasemista valtaosa toimii ympérivuoro-
kautisesti. Yhteenlaskettuna ne ldhettdnevit
péivittdin ohjelmaa noin 1800 tuntia.

Radio tavoittaa pdivittdin 79 prosenttia vi-
estostd ja viikon aikana 96 prosenttia. Vuon-
na 2006 radion kuunteluun kiytetty koko-
naisaika jakautui suunnilleen tasan Yleisra-
dio Oy:n kanavien (52 prosenttia) sekd kau-
pallisten radiokanavien (48 prosenttia) vilil-
4. Valtaosa toimiluvanvaraisten asemien
kuunteluajasta kulutetaan valtakunnallista tai
sithen rinnastettavaa radioasemaa kuunnel-
len.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

Televisiodirektiivi

Tarkein televisiotoimintaa koskeva sddnnos
on televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten m&&-
rdysten yhteensovittamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi 89/552/EY, jiljempéni televi-
siodirektiivi, jota tdsmennettiin ja ajanmu-
kaistettiin vuonna 1997 annetulla Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivilld
97/36/EY. Televisiodirektiivin tarkoituksena
on edistdd  eurooppalaisten televisio-
ohjelmien levidmist4 ja yhtendisen eurooppa-
laisen televisio-ohjelmapalvelujen markkina-
alueen syntymistd. Téssd tarkoituksessa tele-
visiodirektiivi harmonisoi muun muassa tele-
visioldhetysten mainontaa ja ohjelmistoa
koskevia sddnnoksid. Televisiodirektiivin
midritelmdn mukaan televisioldhetykselld
tarkoitetaan yleison vastaanotettavaksi tar-
koitettujen televisio-ohjelmien alkuperdista
lghettdmistd koodaamattomana tai koodattui-
na, johtoa pitkin tai vapaasti etenevien radio-
aaltojen vilitykselld, satelliittilihetys mukaan
lukien. Luonteeltaan televisiodirektiivi on
niin sanottu vihimmadisdirektiivi. Jdsenmaat
voivat asettaa lainkédyttovaltaansa kuuluville
televisioyhtioille tiukempia ohjelmatoimintaa
ja mainontaa koskevia sddnnoksid. Televi-
siodirektiivissd ei oteta kantaa toiminnan

valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseen.

EU:n komissio antoi televisiodirektiivin
muuttamista koskevan ehdotuksensa 13 péi-
védnd joulukuuta 2005. Merkittdvin muutos-
ehdotus on direktiivin soveltamisalan laajen-
tamista koskeva ehdotus. Nykyinen televi-
siodirektiivi sddntelee pelkdstddn tavanomai-
sia lineaarisesti (tietyn aikataulun mukaisesti)
lghetettdvid televisio-ohjelmia ja -ohjelmisto-
ja. Komissio ehdottaa, ettd direktiivin sovel-
tamisalaa laajennettaisiin siten, ettd direktii-
vin alaikdisten suojelua, piilomainontaa,
mainonnan tunnistettavuutta seki rasismin ja
muun vihanlietsonnan kieltoa koskevia méaa-
rayksid sovellettaisiin myos ei-lineaarisiin eli
erikseen tilattaviin palveluihin.

Kansainvilistd kehitystd sekd ulkomaiden
lainsddadantdod on késitelty yksityiskohtai-
semmin liikenne- ja viestintdministerion aset-
taman Viestintdviraston maksullisen toimin-
nan rahoitusta ja Viestintdviraston maksujen
uudistustarpeita  selvittdineen  ty6ryhmén
Viestintdviraston maksut -raportissa (Lii-
kenne- ja viestintiministerion julkaisuja
74/2004).

1.3 Nykytilan arviointi

Siirryttdessd kokonaan digitaaliseen televi-
siotoimintaan 31 pdivini elokuuta 2007 tele-
visiotoiminnan  harjoittajien  velvollisuus
maksaa toimilupamaksua, joka kerétdsin val-
tion televisio- ja radiorahastoon, lakkaa. Val-
tion televisio- ja radiorahaston varoja kéyte-
td4n muun ohessa myos televisio- ja radio-
toiminnasta annettujen sd@nnosten noudatta-
misen valvonnasta Viestintdvirastolle aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseen.

Muun muassa toimilupamaksujérjestelmén
kumoaminen edellyttds, ettd televisio- ja ra-
diotoiminnan valvonnan rahoitusta arvioi-
daan kokonaisuudessaan uudelleen. Laissa
on siten tarpeen sddtdd maksusta, jolla televi-
sio- ja radiotoiminnasta annettujen sainnos-
ten valvonnasta aiheutuvat kustannukset ka-
tetaan.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvata Viestinté-
viraston valvontatehtdvin rahoitus. Valvon-
tamaksun tulee kohdistua tasapuolisesti kaik-
kiin niihin toimijoihin, jotka ovat Viestintévi-
raston valvontatehtdvin piirissd. Tasapuolista
kohtelua tukee myds se, ettd valvontamaksun
midrdssd huomioon otetaan sekd kussakin
ehdotetussa maksuluokassa olevien yritysten
valvonnasta Viestintdvirastolle aiheutuva
tyomadrd ettd osuus koko toimialan liike-
vaihdosta. Viestintdviraston valvonnan pai-
nopiste tyoméédran kannalta kohdistuu liike-
vaihdoltaan suurimpiin televisio- ja radio-
toiminnan harjoittajiin. Seuraavaksi eniten
tyollistavit alueellista ja paikallista radiotoi-
mintaa harjoittavat yritykset.

Nykymalli, jossa toimilupamaksun perus-
teena on toimiluvan haltijan liikevaihto, jo-
hon luetaan kaikki televisioldhetyksiin liitty-
vdt mainos- ja sponsorointitulot sekd muut
toimiluvan mukaisesta ldhetystoiminnasta
kertyviét tulot, on osoittautunut hallinnollises-
ti erittdin raskaaksi ja byrokraattiseksi toteut-
taa suhteessa toimilupamaksukertymian. Ot-
taen huomioon maksukertymén ja maksuvel-
vollisten lukumiéréin on tarkoituksenmukais-
ta, ettd valvontamaksun kerddmisestd aiheu-
tuvat kulut pyritddn pitdmiidn mahdollisim-
man pienind. Uuden rahoitusmallin tulisi si-
ten olla mahdollisimman selke4 ja yksinker-
taisesti hallinnoitava. Liikevaihtoon sidotuis-
sa malleissa Viestintdviraston olisi ennen
maksun médrddmistd saatava yrityksiltd eril-
liset selvitykset kunkin vuoden liikevaihdosta
ja selvitettdva toimiluvan mukaisen televisio-
ja radiotoiminnan liikevaihdon osuus ja muut
toiminnan liikevaihdon maiérittimiseen liit-
tyvit seikat. Esimerkiksi nykyisen toimilu-
pamaksun osalta toimijoiden on pitényt eri-
telld Viestintdvirastolle tilintarkastajien tar-
kastamana liikevaihtonsa koostumus. T#hén
on siséltynyt selvitykset muun muassa ostos-
kanavan tuotoista, puhelintuotoista ohjelma-
toiminnassa, puhelintuotot tekstikanavalla,
luottotappiot ja provisiot. Toimilupamaksu-
velvollisten midrd on ollut huomattavasti
pienempi kuin ehdotetun televisio- ja valvon-
tamaksun maksuvelvollisten.

Vaihtoehtoisina malleina olisi mahdollista
harkita televisio- ja radiotoiminnan valvon-
tamaksun sitomista taajuuksien kdyttoon tai
esimerkiksi toimiluvanvaraisen toiminnan
liikevaihtoon. Vaihtoehtoiset mallit eivit kui-
tenkaan olisi yhtd selkeitd kuin nyt ehdotet-
tava kiintedamddrdinen maksu. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi televisio- ja radio-
toiminnasta annettua lakia siten, ettd valtio-
neuvoston myontdmin toimiluvan nojalla te-
levisio- tai radiotoimintaa harjoittavat yrityk-
set ja muut yhteisot sekd Yleisradio Oy olisi-
vat velvollisia suorittamaan Viestintdvirastol-
le vuosittaisen televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksun. Valvontamaksuvelvollisuus
jaettaisiin maksuluokkiin. Siten suoritteiden
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset kye-
tddn jakamaan toimijoiden kesken tasapuoli-
sesti. Liikevaihdoltaan ja toiminnaltaan pie-
nimmit televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
jat maksaisivat alimman maksuluokan perus-
teella.

Maksuvelvollisuus madrdytyisi toiminnan
harjoittajalle valtioneuvoston —myontdmén
toimiluvan mukaan siten, ettd kutakin toimi-
luvan mukaista ohjelmistoa kohden tulisi
maksaa televisio- ja radiotoiminnan valvon-
tamaksu. Myos Yleisradio Oy:n valvonta-
maksun perusteena olisi yhtion ohjelmistojen
méidra.

Ehdotettu sddntely vastaa muun muassa
viestintdmarkkinalain viestintimarkkinamak-
sua sekd sdhkoisen viestinnin tietosuojalaissa
sdddettya tietoturvamaksua, jotka ovat vero-
luonteisia maksuja. Ne vastaavat niistd koko-
naiskustannuksista, jotka Viestintdvirastolle
aiheutuu seki viestintdmarkkinalain ettd sih-
koisen viestinnédn tietosuojalain teleyrityksid
koskevien tehtdvien hoitamisesta. Viestinté-
viraston maksuja vuonna 2004 selvittineen
liikkenne- ja viestintiministerion asettaman
tyoryhmén raportissa esitetyistd Viestintdvi-
raston maksullisen toiminnan rahoituksen ja
Viestintdviraston maksujen uudistamistar-
peista on jo toteutettu muut esitykset lukuun
ottamatta tdtd televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksua.

Lis#ksi valtion televisio- ja radiorahastosta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtiviksi erdité
teknisid muutoksia.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Viestintdviraston televisio- ja radiotoimin-
nan valvonnan kustannuksia arvioidaan
vuonna 2008 kertyvan 580 000 euroa. Uudel-
la televisio- ja radiotoiminnan valvontamak-
sulla keréttdisiin vuosittain kustannukset kat-
tava summa.

Viestintdviraston veroluonteisten tulojen
toteuma vuonna 2006 oli 4,54 miljoonaa eu-
roa. Valtion talousarviossa vuonna 2007 ve-
rokertymd on arvioitu 4,22 miljoonaksi eu-
roksi. Vuonna 2008 kertymin arvioidaan
puolestaan olevan 4,79 miljoonaa euroa, kun
sithen siséllytetddn tdsséd esityksessd ehdotet-
tu televisio- ja radiotoiminnan veroluontei-
nen valvontamaksu. Muussa tapauksessa ker-
tymdi olisi 4,21 miljoonaa euroa.

Viestintdviraston maksullisen toiminnan
tulojen toteuma vuonna 2006 oli 24,45 mil-
joonaa euroa. Valtion talousarviossa vuonna
2007 maksukertymi on arvioitu 27,04 mil-
joonaksi euroksi. Vuonna 2008 kertymén ar-
vioidaan puolestaan olevan 26,67 miljoonaa
euroa, kun siinid on otettu huomioon televi-
sio- ja radiotoiminnan ehdotettu rahoituksen
muuttaminen veroluonteiseksi tuloksi. Mikéli
televisio- ja radiotoiminnan valvonnan rahoi-
tusmalli sdilyisi nykyisellddn, maksullisen
toiminnan tulokertym4 olisi 27,24 miljoonaa
euroa.

Viestintdviraston kokonaistuotot koostuvat
maksullisen toiminnan ja veroluontoisten
tuottojen ohella vidhdisistd rahoitustuotoista
ja muista toiminnan tuotoista. Kokonaistuot-
tojen médrd vuonna 2008 arvioidaan olevan
31,2 miljoonaa euroa. Néin ollen uusi maksu
muodostaisi noin kaksi prosenttia viraston
rahoituksesta.

Viestintdvirasto on valtion talousarviossa
nettobudjetoitu virasto, joka kattaa padsddn-
toisesti toimintansa menot asiakkailta perit-
tavilld maksutuloilla. Veroluonteisten suorit-
teiden tulokertymit budjetoidaan valtion ta-
lousarviossa muihin veronluonteisiin tuloi-
hin. N4itd vastaavat menot otetaan huomioon
viraston toimintamenomé&érdrahan mitoituk-
sessa. Esityksen mukainen médrdraha sisil-
tyy valtiontalouden vuosille 2008-2011 vah-
vistettuihin kehyksiin.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Viestintdviraston on suunniteltu kéyttdvan
televisio- ja radiotoiminnasta annettujen
sdannosten valvontaan 560 000 euroa vuonna
2007. Vuodelle 2008 kustannusten arvioi-
daan olevan 580 000 euroa. Uuden televisio-
ja radiotoiminnan valvontamaksusta arvioi-
daan vuonna 2008 kertyvdn kustannukset
kattava maara.

Viestintdvirastossa mediavalvontaa koko-
aikaisesti hoitavien asiantuntijoiden henki-
16madrd lisdéntyi vuonna 2005 viraston sisdi-
silld siirroilla kolmeen henkil66n. Kaupallis-
ta radiotoimintaa harjoittavien yhtididen toi-
milupaehtojen noudattamisen valvonnan te-
hostaminen on lisdnnyt tehtdvien mairdd ja
esimerkiksi jo vuoden 2007 talousarvioesi-
tyksessd tdhdn on varauduttu. My0Os ensi
vuoden kustannusarvion kasvu on varautu-
mista radiotoiminnan valvonnan tehostami-
seen. Toiminnan kustannusten ei arvioida 14-
hivuosina olennaisesti kasvavan, koska tilld
hetkelld ennakoitavissa olevat tulevaisuuden
resurssitarpeet on tyydytetty. Maksukerty-
min pysynee ldhivuosina ennallaan, koska
maksuvelvollisten mairdssd ei ennakoida ta-
pahtuvan olennaisia muutoksia kuluvalla
toimilupakaudella. Ehdotetulla muutoksella
ei ndin ollen katsota olevan olennaisia vaiku-
tuksia viraston toimintaan.

33 Yritysvaikutukset

Kyseessd on kokonaan uusi maksu, jossa
maksuvelvollisiksi tulisivat Yleisradio Oy
sekd toimiluvanvaraisen televisio- ja radio-
toiminnan harjoittajat. Koska maksu olisi
kiintedimiardinen, yritykset pystyisivit tar-
kasti ennakoimaan valvonnasta heille aiheu-
tuvat kustannukset. Yleisradio Oy:n maksu
on 165 000 euroa, toimiluvanvaraisen televi-
siotoiminnan maksuista arvioidaan kertyvin
312 000 euroa ja toimiluvanvaraisen radio-
toiminnan harjoittajilta peritdsn arviolta
125 600 euroa. Yleisradio Oy:n osuus koko-
naiskertyméstd on ndin ollen 27 prosenttia,
muiden televisiotoimijoiden 52 prosenttia ja
radiotoimijoiden 21 prosenttia. Toimilupia
televisiotoiminnan harjoittamiseen on myon-
netty kahdeksalle taholle. Myonnettyjen toi-
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milupien nojalla ldhetetddn 19 eri televisio-
ohjelmistoa eli kanavaa. Toimilupia radio-
toiminnan harjoittamiseen on mydnnetty 34
taholle. Myonnettyjen toimilupien nojalla vé-
litetddn 57 eri radio-ohjelmistoa eli radioka-
navaa.

Valtion televisio- ja radiorahaston varoista
voidaan osoittaa aiemmin Viestintdvirastolle
televisio- ja radiotoiminnan valvontaan 0soi-
tettua madrdrahaa vastaava summa Yleisra-
dio Oy:n rahoitukseen.

Analogisten televisioldhetysten loppuessa
my0s valtion televisio- ja radiorahastosta an-
netun lain 23 §:n mukaisten toimilupamaksu-
jen perintd loppuu. Toimilupamaksua ovat
maksaneet analogisen televisiotoiminnan
harjoittajat MTV Oy ja SW Television Oy.
Yritysten maksamien toimilupamaksujen yh-
teismddrd vuonna 2006 oli 14,8 miljoonaa
euroa ja vuonna 2005 yhteensd 18,4 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2007 maksuja arvioidaan
kertyvdn 6,5 miljoonaa euroa. Digitaalisesta
televisiotoiminnan ja radiotoiminnan harjoit-
tamisesta toimilupamaksua ei ole peritty.

Yritysten tasapuolinen kohtelu puoltaa sit4,
ettd valvontamaksuvelvollisuus ulotettaisiin
kaikkiin televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tajiin. Esityksen mukaan maksajien piiri olisi
siten laajempi kuin nykyisen toimilupamak-
suvelvollisuuden piirissé olevien yritysten.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Asiaa on kisitelty liikenne- ja viestintdmi-
nisterion tyOryhméssd, jonka tehtdvidnd oli
laatia selvitys Viestintdviraston maksullisen
toiminnan rahoituksesta ja Viestintdviraston
maksujen uudistamistarpeista. Tyoryhméssa
oli jasenind edustajat liikenne- ja viestinti-
ministeriostd, valtiovarainministeriostd, Vies-
tintdvirastosta, Digita Oy:std, FiCom ry:sti,
Suomen Posti Oyj:std, Yleisradio Oy:std ja
Suomen Televisioiden Liitosta. Ty6ryhmé
ehdotti, ettd televisio- ja radiotoiminnasta
annettujen sddnnosten valvonnasta aiheutuvi-
en kustannusten kattaminen arvioitaisiin uu-
delleen sen esittdmien periaatteiden mukai-
sesti. TyOoryhma esitti raportissaan, ettd val-
vontakulut tulisi rahoittaa toimialakohtaises-

ti, maksuvelvollisuus tulisi ulottaa koko toi-
mialalle siten, etti maksu kohdistuu oikeu-
denmukaisessa suhteessa eri toimijoihin, val-
vontamaksu tulisi jirjestdd veromallin mu-
kaisesti. Lisdksi tyoryhmd totesi, ettd Vies-
tintdviraston valvontakulujen ei oleteta léhi-
tulevaisuudessa nousevan kustannuskehitysti
nopeammin vuoden 2005 tasosta. Jotta perin-
tdkulut eivit nousisi kohtuuttoman suuriksi,
uuden valvontamaksumallin tulisi olla yksin-
kertainen ja selked.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunnot 72 viran-
omaiselta, jarjestoltd, televisio- tai radiotoi-
minnan harjoittajalta ja asiantuntijalta. Lau-
sunnon toimittivat C More Entertainment Oy,
FiCom ry, kauppa- ja teollisuusministerio,
Keskuskauppakamari, Kilpailuvirasto, Kulut-
tajavirasto, NRJ Oy, Opetusministerid, Radio
Janne Oy, SBS Finland Oy, Suomen Radioi-
den Liitto SRL ry, Suomen Televisioiden
Liitto ry, Suomen Uutisradio Oy Ab, Swel-
com Oy, Tampereen yliopisto, Turun Paikal-
lisradio Oy, valtiovarainministerié, Viestin-
ndn Keskusliitto ry, Viestintdvirasto, The
Walt Disney Company Limited ja Yleisradio
Oy. Lausunnonantajien nikemykset jakaan-
tuivat aikalailla tasaisesti sitd vastustaviin ja
toisaalta sitd kannattaviin tahoihin. Radio-
toiminnan harjoittajat vastustivat uutta alan
toimijoihin kohdistuvaa maksuvelvoitetta.
Lisédksi useat heistd pitivdt liikevaihtoon si-
dottua mallia parempana. Esitystd kannatta-
vat tahot pitivdt uudistusta ldahtokohdiltaan
hyvéni ja katsoivat ehdotetun mallin olevan
selked ja yksinkertaisesti hallinnoitavissa.
Lausunnoissa kiinnitettiin erityistd huomiota
Viestintdviraston valvontakustannusten viime
aikoina tapahtuneeseen nousuun seki esitet-
tiin, ettd valvontakustannusten nousua ja seu-
rantaa tulisi selvittdd esityksessd tarkemmin.
Osassa lausuntoja valvontamaksun méaray-
tymisen perusteita ei pidetty riittdvan la-
pindkyvini.

Esityksen perusteluita on tdydennytty lau-
sunnoissa esitetylld tavalla. Koska keréttdvin
maksun maird on suhteellisen pieni, liike-
vaihtoon sidottu malli vaatisi suhteessa kert-
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tdvadn médrddn huomattavasti enemmén re-
sursseja kuin nyt ehdotettu vaihtoehto. Muun
muassa tdstd syystd asian jatkovalmistelussa
on pitdydytty kiinteamédrdisessd vuosittai-
sessa maksussa.

S Riippuvuus muista esityksisté

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioesi-
tykseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki televisio- ja radiotoiminnasta

3 §. Soveltamisala. Pykidladn ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 2 momentti. Valtioneuvosto
voi myontdd toimilupia my6s muille kuin
Suomeen sijoittautuneille yhteisoille. Esi-
merkiksi 12 pdivédnd joulukuuta 2006 toimi-
lupa digitaalisen maanpéillisen televisiotoi-
minnan harjoittamiseksi myonnettiin use-
ammalle Suomen ulkopuolelle sijoittautu-
neelle yritykselle. Uuden 2 momentin lisdyk-
selld selkeytetddn sddntelyn sisdltod siten, et-
td siind todettaisiin vallitseva kdytdnto, jonka
mukaan lain s#édntelyd sovelletaan tietyin
osin my6s muualle kuin Suomeen sijoittu-
neiden toimijoiden valtioneuvoston lain 7 §:n
1 momentin mukaisesti myontdmén toimilu-
van nojalla harjoittamaan toimintaan.

35 a §. Valvontamaksu. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 35 a §, jossa sdddettdisiin te-
levisio- ja radiotoiminnan valvontamaksusta.
Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
mukaisten yksittdisten suoritteiden tuottami-
sesta aiheutuu kustannuksia, jotka on katetta-
va. Pykdlan mukaan ndiden suoritteiden kus-
tannukset ehdotetaan perittaviksi televisio- ja
radiotoiminnan valvontamaksulla. Maksun
avulla katettaisiin Viestintdvirastolle tiettyjen
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta ai-
heutuvat kokonaiskustannukset.

35 b §. Maksuvelvollisuus. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksun suorittamisvelvollisuus syn-
tyy suoraan lain nojalla siitd, ettd harjoittaa
lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimilu-
vanvaraista televisio- tai radiotoimintaa. Lain
7 §n 1 momentin mukaan televisio- tai ra-
diotoiminnan harjoittamiseen viestintimark-
kinalain 2 §:ssé tarkoitetussa maanpééllisessd
joukkoviestintdverkoissa on haettava valtio-
neuvostolta toimilupa (ohjelmistolupa), jollei
kyse ole 7 §n 2 momentissa tarkoitetusta

niin sanotusta lyhytaikaisesta toiminnasta,
johon Viestintdvirasto myo6ntdd toimiluvan.
Lain 7 §:n 3 momentissa sdddetddn lisdksi
Viestintdviraston oikeudesta myontdd toimi-
lupa pienimuotoiseen toimintaan, jota harjoi-
tetaan digitaalisessa maanpdillisessd joukko-
viestintdverkossa.

Lain 7 a §:n mukaan Yleisradio Oy saa har-
joitta digitaalista julkisen palvelun televisio-
ja radiotoimintaa ilman toimilupaa.

Velvollisuus televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksun maksamiseen rajattaisiin
valtioneuvoston myo6ntdmin toimiluvan no-
jalla televisio- tai radiotoimintaa harjoittaviin
tahoihin sekd Yleisradio Oy:66n. Télloin
kaikkein pienimuotoisin ja merkitykseltdan
vdhdisin televisio- tai radiotoiminta, jonka
valvontaa Viestintédvirasto ei kohdista merkit-
tdvid voimavaroja, jdisi maksuvelvollisuuden
ulkopuolelle. Televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajat eivit siten olisi maksuvelvollisia
niiden niin sanotun lyhytaikaisten tai pieni-
muotoisen ohjelmatoiminnan osalta.

Tammikuussa 2007 voimaan tulleen televi-
sio- ja radiotoiminnasta annetun lain muu-
toksen myotd Viestintdvirasto myontdd toi-
miluvan lisdksi silloin, kun toimintaa harjoi-
tetaan digitaalisessa maanpaillisessid joukko-
viestintdverkossa, joka on radiotaajuuksista
ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) 6
§:ssd tarkoitetussa taajuusalueiden kaytto-
suunnitelmassa varattu televisio- tai radio-
toimintaan tai muiden palveluiden tarjoami-
seen DVB-H- tai vastaavalla standardilla.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja,
jolla on valtioneuvoston my6ntdma toimilupa
digitaaliseen ldhetystoimintaan, saa ldhettda
toimiluvan nojalla tarjoamansa ohjelmiston
ilman erillistd toimilupaa myos televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa verkossa. Ohjelmisto
on ldhetettdvd samanaikaisesti ja sisdlloltddn
muuttamattomana toimiluvan mukaisella tai
muulla alkuperiiselld ldhetysalueella. Yleis-
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radio Oy saa vastaavasti ldhettdd lain nojalla
tarjoamansa televisio- ja radio-ohjelmistot
samalla tavalla. Koska DVB-H-standardille
varatussa verkossa voidaan ilman erillistd
toimilupaa ldhettdd kaikki ne ohjelmistot,
joiden tarjoamiseen valtioneuvosto on myon-
tdnyt digitaalisen toiminnan toimiluvan, ei
ole tarkoituksenmukaista asettaa maksuvel-
vollisuutta DVB-H-standardille varatussa
verkossa ohjelmistoja tarjoavalle televisio-
tai radiotoiminnan harjoittajalle. Koska val-
vontamaksu kohdistuisi toimijoihin, joille
valtioneuvosto on mydntinyt ohjelmistolu-
van, maksun piiriin eivét tulisi sellaiset
DVH-H-standardilla tarjottavat ohjelmistot,
joihin Viestintdvirasto myontdd toimiluvan.
Samoin maksuvelvollisuuden ulkopuolelle
jaisivat muut mahdollisesti tarjottavat palve-
lut, joita ei tarjota toimiluvan nojalla. Koska
toiminnan arvioidaan jddvin kédytdnnossd
merkitykseltdsan vidhdiseksi, toiminnan ra-
jaamista maksuvelvollisuuden ulkopuolelle
voidaan pitd4d perusteltuna.

Maksuvelvollisia olisivat siten seki televi-
sio- ettd radiotoiminnan harjoittajat. Niin
taataan kaikkien valtioneuvoston myontdmén
toimiluvan nojalla toimivien televisio- tai ra-
diotoiminnan harjoittajien tasapuolinen koh-
telu ja se, ettd valvontamaksuvelvollisuus
kohdistuu kaikkiin niihin toimijoihin, joita
Viestintdvirasto valvoo. Radiotoiminnan har-
joittajien osalta on otettava huomioon lisdksi
eduskunnan hallituksen esitykseen laiksi te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 82/2005 vp) antamassaan
lausumassa todettu edellytys radiotoiminnan
toimilupaehtojen valvonnan tehostamisesta.
Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut
Viestintédvirastolle titd koskevan tulostavoit-
teen.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan te-
levisio- tai radiotoiminnan harjoittajalla on
velvollisuus maksaa vuosittainen maksu
maksukaudelta, joka on kalenterivuosi. Vel-
vollisuus maksun maksamiseen alkaa sen ka-
lenterivuoden aikana, jolloin televisio- tai ra-
diotoiminnan harjoittajalle myonnetty toimi-
lupa tulee voimaan. Talléin maksuvelvolli-
suuden alkamiselle olisi olemassa selkeésti
ilmoitettu pdivamaird. Liikenne- ja viestin-
tdministerié 1&hettdd valtioneuvoston toimi-
lupapéidtokset aina tiedoksi Viestintdvirastol-

le. Lain 14 §:n mukaan Viestintdviraston teh-
tdvind on vahvistaa pykaldssi sdddetty toimi-
luvan raukeaminen. Néin virastolla on aina
ajantasainen tieto voimassa olevista toimilu-
vista.

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamak-
sua ei palautettaisi, vaikka televisio- tai ra-
diotoiminnan harjoittaja lopettaisi toimintan-
sa kesken kalenterivuotta. Ehdotettu sdéntely
vastaa Viestintdviraston muiden vastaavien
maksuja, kuten viestintimarkkinamaksua,
tietoturvamaksua ja postitoiminnan valvon-
tamaksua koskevaa sdédntelya.

35 ¢ §. Maksun suuruus. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 35 ¢ §, jossa sdddettdisiin
valvontamaksun suuruudesta. Televisio- ja
radiotoiminnan valvontamaksu vaihtelisi eri
maksuluokissa. Velvollisuus maksun suorit-
tamiseen on sidottu kuhunkin toiminnan har-
joittajan toimiluvan mukaiseen televisio- tai
radio-ohjelmistoon, joka on valvonnan koh-
teena. Samassa maksuluokassa oleville tele-
visio- tai radiotoiminnan harjoittajille maksu
olisi samansuuruinen. Yritykset jaettaisiin
maksuluokkiin niiden kustannusten huomi-
oon ottamiseksi, jotka Viestintdvirastolle
keskimddrin aiheutuvat kuhunkin maksu-
luokkaan kuuluvia yrityksid koskevien tehti-
vien hoitamisesta. Yleisradio Oy:n osuus
valvontamaksun kokonaiskertymaésti olisi 27
prosenttia, muiden televisiotoimijoiden osuus
olisi 52 prosenttia ja radiotoimijoiden osuus
olisi 21 prosenttia. Maksun suuruutta kussa-
kin maksuluokassa maérittdessd on otettu
huomioon yritysten liikevaihdon osuus koko
alan liikevaihdosta seki vilittavien ohjelmis-
tojen suhde toimijoiden madrdan nidhden.

Ehdotetun pykildn 1 kohdassa sdddetdsn
Yleisradio Oy:n velvollisuudesta maksaa
kiintedimiardinen 165 000 euron valvonta-
maksu. Koska Yleisradio Oy toimii suoraan
Yleisradio Oy:std annetun lain nojalla eikd
yhtion toiminta ole sidottu valtioneuvoston
myontdmadn toimilupaan, maksu maardytyisi
Yleisradio Oy:n vilittimien ohjelmistojen
perusteella. Yleisradio Oy:1l4 on 1 péivistd
syyskuuta 2007 lukien viisi digitaalista tele-
visiokanavaa. Lisdksi yhtiolld on toimilupa
SVT Europan —ohjelmiston vilittdmiseen.
Yhti6 valittdd seitsemén valtakunnallista tai
niithin rinnastettavaa radio-ohjelmistoa sekd
kahta alueellista tai paikallista ohjelmistoa.
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Yhtion maksuvelvollisuuden perusteena kéy-
tetddn nditd ohjelmistoja. Yhtd ohjelmistoa
koskevan maksun suuruus vastaa valtioneu-
voston toimiluvan nojalla televisio- ja radio-
toiminnan harjoittajille siddetyn maksun suu-
ruutta. Koska Yleisradio Oy:lle ehdotetaan
sdddettdviksi kiinted vuosittainen maksu,
muutokset yhtion valittdmissd ohjelmistoissa
eivit vilttamittd edellyttdisi muutoksia lain-
sdddantoon. Sen sijaan huomattavien muu-
tosten myotd tulisi harkita myds muutoksia
yhtidlle s#dddettyyn maksuvelvollisuuteen.
Yhtiolld on Yleisradio Oy:std annetun lain 12
a §:n mukaan velvollisuus antaa yhtion toi-
minnasta vuosittain kertomus Viestintdviras-
tolle edellisen kalenterivuoden aikana tarjo-
tusta julkisesta palvelusta. Viestintdviraston
on puolestaan annettava kertomuksesta vuo-
sittain valtioneuvostolle lausunto. Néiden
kertomusten my6td valtioneuvosto voi seura-
ta yhtion toiminnan laajuutta. Kuten edelld
esityksen kohdassa 2 on todettu, valvonta-
maksun médrdssd on kussakin maksuluokas-
sa huomioitu osuudet toimialan liikevaihdos-
ta. Yleisradio Oy:lle sdddettivdin maksun
suuruuteen vaikuttaa siten lisdksi yhtion
osuus koko toimialan liikevaihdosta.

Lain 2 §:n 5 kohdan maiéritelmédn mukaan
ohjelmistolla tarkoitetaan televisio- tai radio-
ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua
kokonaisuutta. Téllaista kokonaisuutta tarjo-
taan yleisolle tietylld ohjelmakanavalla. Val-
tioneuvoston mydntdmien toimilupien toimi-
lupamaérayksissd toimiluvanhaltijalle anne-
taan oikeus ohjelmiston ldhettimiseen. Esi-
merkiksi erdissd nyt voimassa olevissa digi-
taalisissa toimiluvissa (ohjelmistoluvat) toi-
miluvan haltijalle on my6nnetty oikeus ldhet-
td4d yhtd ohjelmistoa ja sitd tdydentdviad toista
ohjelmistoa. Téllaisen toimiluvanhaltijan tu-
lisi siten maksaa televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksu kahdesta eri ohjelmistosta.

Ehdotetussa pykildssd sdddettdisiin myos
muiden televisio- tai radiotoiminnan harjoit-
tajien kuin Yleisradio Oy:n vuosittaisen
maksun suuruudesta. Digitaalista televisio-
toimintaa valtioneuvoston myontdmén toimi-
luvan nojalla harjoitetaan eri viestopeiton
omaavissa kanavanipuissa televisio- ja radio-
toimintaan sekd toimiluvanvaraiseen teletoi-
mintaan madrittyjen taajuusalueiden kiytto-
suunnitelmasta annetussa valtioneuvoston

asetuksessa (1159/2002) sdddetyn mukaises-
ti. Lis#ksi toimintaa harjoitetaan paikallises-
ti. Pykéldn 2 kohdan mukaan muun kuin alu-
eellisen televisiotoiminnan harjoittajan mak-
su on 16 000 euroa kutakin toimiluvan mu-
kaista televisio-ohjelmistoa kohden. Kym-
menelld toimijalla on téll4 hetkelld voimassa
oleva toimilupa 19 eri ohjelmiston tarjoami-
seen. Pykildn 3 kohdan mukaan alueellisen
televisiotoiminnan harjoittajan maksu on 800
euroa kutakin toimiluvan mukaista televisio-
ohjelmistoa kohden. Neljélld paikallisella te-
levisiotoiminnan harjoittajalla on télld hetkel-
14 voimassa oleva toimilupa kymmenen eri
ohjelmiston tarjoamiseen.

Pykildn 4 kohdan mukaan radiotoiminnan
harjoittajan, joka harjoittaa radiotoimintaa
valtakunnallisen tai sithen rinnastetun toimi-
luvanvaraisen kdyton taajuuksilla, maksu on
8 000 euroa kutakin toimiluvan mukaista ra-
dio-ohjelmistoa kohden. Kymmenen valta-
kunnallista tai siihen rinnastettavaa radiotoi-
minnan harjoittajaa tarjoaa tdlld hetkelld
kymmenti eri ohjelmistoa. Pykéldn 5 kohdan
mukaan radiotoiminnan harjoittajan, joka
harjoittaa radiotoimintaa alueellisen ja pai-
kallisen toimiluvanvaraisen kayton taajuuk-
silla, maksu on 800 euroa kutakin toimiluvan
mukaista radio-ohjelmistoa kohden. Talla
hetkelld 33 alueellista tai paikallista radio-
toiminnan harjoittajaa tarjoaa 47:44 eri oh-
jelmistoa. Lis#ksi 6 kohdassa ehdotetaan, ettd
radiotoiminnan harjoittajan, joka toimii vain
televisioverkossa, maksu on 8 000 euroa ku-
takin toimiluvan mukaista radio-ohjelmistoa
kohden. Yksi toimija tarjoaa tillaista ohjel-
mistoa.

Viestintdviraston televisio- ja radiotoimin-
nan valvonnan kulujen kehitys on ollut va-
kaata eikd kulujen merkittivdan muutokseen
ole tiedossa perusteita. Siten kiintedmadrii-
sestd maksusta voidaan sditdd laintasolla il-
man, ettd nédkopiirissd olisi vilttdméattomid
muutostarpeita.

Viestintdviraston televisio- ja radiotoimin-
nan valvonnan kustannusten kehitysti arvioi-
daan vuosittain valtion talousarvion késitte-
Iyn yhteydessd. Lisdksi kulujen kehityksen
seurannan osalta on huomioitava, ettd liiken-
ne- ja viestintdministerid tulosohjaa Viestin-
tdvirastoa. Ministerid vahvistaa Viestintivi-
raston tulostavoitteet vuosittain.
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Nyt voimassa olevien radiotoiminnan toi-
milupien toimilupakausi pidéttyy vuonna
2011, kanavanipuissa B ja C televisiotoimin-
taa harjoittavien toimijoiden toimilupakausi
paittyy vuoden 2010 elokuussa ja kana-
vanipussa E toimiluvan nojalla toimintaa har-
joittavien toimijoiden toimilupakausi péittyy
vuonna 2016. P#dtoksid uusista kana-
vanipuista ei ole toistaiseksi tehty. Paatokset
ovat riippuvaisia laajemmin niistd kokonais-
ratkaisuista, joita tehdddn radiotaajuuksien
kayttod uudistettaessa.

35 d §. Maksun mddrddminen ja perimi-
nen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 35 d
§, jossa on sddnnokset televisio- ja radiotoi-
minnan valvontamaksun méédrddmisestd ja
perimisestd. Ehdotettu 1 momentti sisdltda
sdannoksen siitd, ettd maksu peritddn vuosit-
tain kahdessa erdssd. Tamid on kohtuullista
maksuvelvollisten kannalta. Maksun m#arad
maksettavaksi Viestintdvirasto. Ehdotettuun
1 momenttiin lisdtddn sddnnds muutoksenha-
kuoikeudesta Viestintdviraston maksun méé-
radmistd koskevaan piitokseen lain 40 §:n
mukaisesti.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdd viittauksen
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annettuun lakiin (367/1961). Televisio-
ja radiotoiminnan valvontamaksua peritddn
Viestintdviraston palveluista, jotka ovat jul-
kisoikeudellisia suoritteita. Siksi maksu voi-
daan myos perid kyseisen lain mukaisessa
jarjestyksessd ilman tuomiota tai p#&tostd.
Myos valtion maksuperustelain (150/1992)
11 § sisdltdd vastaavan viittauksen, joka kos-
kee laissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia
suoritteita. Momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi my0s viivdstyskorosta ja viivdstysmak-
susta. Sddntely on valtion maksuperustease-
tuksen (211/1992) 3 §:n mukainen.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 6 luvussa on sddnnokset toimilupa-
maksuun liittyvistd pakkokeinoista ja seu-
raamuksista. Vastaava televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 6 luvun sdéntely tulee
sovellettavaksi nyt ehdotettuun televisio- ja
radiotoiminnan valvontamaksuun.

40 §. Muutoksenhaku. Pykalddn tehtdisiin
lakitekninen muutos. Telehallintokeskuksen
nimi on muutettu 1 péivistd syyskuuta 2001
alkaen viestintdhallinnosta annetulla lailla
(625/2001) Viestintdvirastoksi. Tdméan vuok-

si viraston nimi muutetaan pykélin 1 mo-
mentissa.

1.2 Laki valtion televisio- ja radiorahas-
tosta

3 §. Valtion televisio- ja radiorahasto ja
sithen kerdttdviit maksut. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddetddn valtion talousarvion ulkopuo-
lisesta valtion televisio- ja radiorahastosta,
jota hoitaa Viestintdvirasto. Pykéldn 2 mo-
mentissa luetellaan valtion televisio- ja radio-
rahastoon kerittdvit maksut. Koska televisio-
toiminnan harjoittajien velvollisuus maksaa
toimilupamaksua péittyy siirryttdessd koko-
naan digitaaliseen televisiotoimintaan, pyka-
lén 2 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi tek-
ninen muutos poistamalla keréttdvien varojen
luettelosta televisiotoiminnan harjoittajilta
perittdva toimilupamaksu.

5 §. Valtion televisio- ja radiorahaston va-
rojen kdytto. Pykilédssd sdddetddn valtion te-
levisio- ja radiorahaston varojen kaytosta.
Voimassa olevan sddnnoksen mukaan varoja
kaytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamisen lisdksi muun muassa televisio- ja ra-
diotoiminnasta annettujen sddnnosten val-
vonnasta aiheutuvien kustannusten kattami-
seen. Koska televisio- ja radiotoiminnan val-
vontamaksua ei kerittdisi endd valtion televi-
sio- ja radiorahastoon pykéldn 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varoja ei
endd kiytetd televisio- ja radiotoiminnasta
annettujen sddnndsten valvonnasta aiheutuvi-
en kustannusten kattamiseen.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2008.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

31 Suhde perustuslakiin

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tele-
visio- ja radiotoiminnasta annettua lakia. Eh-
dotusta on tarkasteltava perustuslain 81 §:n
valtion veroja ja maksuja koskevan siddntelyn
kannalta.



HE 49/2007 vp 17

Valtion verosta sdddetddn perustuslain 81
§:n 1 momentin mukaan lailla, joka siséltdad
sdadnnokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekéd verovelvollisen oike-
usturvasta. Verolaista tulee yksiselitteisesti
ilmetd verovelvollisuuden piiri. Lain sédin-
nosten tulee olla myds silld tavoin tarkkoja,
ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa madrittdessd on sidottua. Valtion vi-
ranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan maksullisuuden sekd mak-
sujen suuruuden yleisistd perusteista sddde-
tddn perustuslain 81 §:n 2 momentin perus-
teella lailla.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt vero-
jen ja maksujen vilistd rajanvetoa ainakin
rautatielakia ~ koskevassa  lausunnossaan
PeVL 66/2002 vp, rahoitustarkastusta koske-
vassa lausunnossaan PeVL 67/2002 vp sekd
lausunnoissa PeVL 61/2002 vp ja PeVL
3/2003 vp, jotka molemmat koskivat viestin-
tdmarkkinalakia. My0s sdhkoisen viestinndn
tietosuojalakia koskevassa perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa PeVL 9/2004 vp on ké-
sitelty asiaa.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kintakédytdnnén mukaan maksuille on omi-
naista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita
julkisen vallan palveluista. Muut rahasuori-
tukset valtiolle ovat sen sijaan valtiosdadnto-
oikeudellisesti arvioiden yleensi veroja.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
hahmotellut eriiti seikkoja, jotka maksun tu-
lisi tdyttdsd, jotta se olisi valtiosddntdoikeu-
dellisesti arvioiden maksu eikéd vero. Suorit-
teiden, joista maksu peritddn, tulee olla jolla-
kin tavalla yksiloitdvissd. Jos rahasuoritus
peritddn yleisesti jonkin toiminnan rahoitta-
miseen, kyseessd on valtiosddntooikeudelli-
sesti pikemminkin vero kuin maksu. Vaikka
maksuluonteen edellytyksend ei olekaan tdysi
kustannusvastaavuus, maksun suuruuden ja
médrdytymisperusteiden tulee kuitenkin sii-
lyttdd jokin yhteys suoritteen tuottamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Mitd suuremmaksi
ero maksun ja etenkin julkisoikeudelliseen
tehtavadn liittyvdn suoritteen tuottamisesta
aiheutuvien kustannusten véililld kasvaa, sitd
ldhempéni on pitdd suoritusta verona.

Merkitystd voi olla my®6s silld, onko asian-
omaisen suoritteen vastaanottaminen vapaa-
ehtoista vai pakollista. Veron suuntaan viit-

taa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista
suoritteista ei voi kieltdytyd ja velvollisuus
koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmer-
kit tayttdavid oikeussubjekteja.

Rahasuorituksen mahdollisella rajoitetulla
kayttotarkoituksella ei perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytinnon mukaan ole merkitys-
td  suorituksen  valtiosddntdoikeudellista
luonnetta arvioitaessa.

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamak-
sua tulee arvioida perustuslakivaliokunnan
asettamien edelld mainittujen kolmen kritee-
rin mukaisesti.

Maksua vastaavien suoritteiden yksiloité-
vyyden kannalta asiaa voidaan arvioida seu-
raavasti. Televisio- ja radiotoiminnan val-
vontamaksun avulla katetaan Viestintdviras-
tolle tiettyjen laissa s#dddettyjen tehtdvien
hoitamisesta aiheutuvat kustannukset, miki
viittaa valvontamaksun veronluonteisuuteen.

Maksun méaédrdytymisperusteiden yhteyttd
suoritteen tuottamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin voidaan arvioida seuraavasti. Televi-
sio- ja radiotoiminnan valvontamaksussa on
nelja maksuluokkaa. Maksuvelvollisuus mé-
ratdan siis yleisin kriteerein kiinnittdmatta
maksun suuruutta yksil6llisesti mihink#én te-
levisio- tai radiotoiminnan harjoittajan vas-
taanottamiin suoritteisiin. Maksuvelvollisuus
kytkeytyy yleisesti Viestintdviraston tietyn-
laisen toiminnan rahoittamiseen, eikd kysy-
mys ndin ollen ole Viestintdviraston erikseen
yksil6itdvissd oleviin suoritteisiin liittyvésta
vastikkeesta. Televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksua on télld kriteerilld arvioituna
pidettivd ennemminkin verona kuin maksu-
na.

Suoritteen vastaanottamisen pakollisuutta
voidaan arvioida seuraavasti. Televisio- ja
radiotoiminnan valvontamaksu tulee makset-
tavaksi, jos toimiluvan haltija harjoittaa tie-
tynlaista toimintaa. Televisio- ja radiotoi-
minnan  harjoittaminen = maanpaillisessd
joukkoviestintdverkossa edellyttdd valtioneu-
voston myontdmdd toimilupaa. Valvonta-
maksua on tilldkin kriteerilld arvioituna pi-
dettdvd ennemmin verona kuin maksuna.

Koska televisio- ja radiotoiminnan valvon-
tamaksu on valtionsddntooikeudellisessa
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mielessd arvioituna vero, ehdotettu sdannos
on pyritty laatimaan siten, ettd siitd ilmenee
vahintddn verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteet, verovelvollisten oikeustur-
va ja verovelvollisten piiri perustuslain 81
§:ssd edellytetylld tavalla.

3.2 Saidtamisjarjestyksen arviointi

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivand lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

40 §:n 1 momentti sekéd

lisditddan 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 394/2003, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seké lakiin uusi 35 a— 35 d § seuraavasti:

338
Soveltamisala

Lain 1 ja 2 lukua sekd 5 — 7 lukua sovelle-
taan muun kuin Suomeen sijoittautuneen
luonnollisen henkilon, yhteisén tai s#ition
harjoittamaan televisiotoimintaan, jos toimin-
taa harjoitetaan 7 §:n 1 momentin nojalla
myonnettdvin toimiluvan nojalla.

5 luku
Ohjaus ja valvonta
35a§
Valvontamaksu
Televisio- ja radiotoiminnan valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi peri-
tddn Viestintivirastolle televisio- ja radio-
toiminnan valvontamaksu.
35b§
Maksuvelvollisuus
Yleisradio Oy seki televisio- tai radiotoi-
minnan harjoittaja, jolla on 7 §n 1 momen-

tissa tarkoitettu toimilupa, ovat velvollisia
suorittamaan valvontamaksun.

Maksuvelvollisuus alkaa kalenterivuonna,
jonka aikana televisio- tai radiotoiminnan
harjoittajalle my6nnetty toimilupa tulee voi-
maan. Televisio- ja radiotoiminnan valvon-
tamaksua ei palauteta, vaikka televisio- tai
radiotoiminnan harjoittaja lopettaa toimin-
tansa kesken kalenterivuotta.

35¢§
Maksun suuruus

Televisio- ja radiotoiminnan vuosittaiset
valvontamaksut ovat seuraavat:

1) Yleisradio Oy:n maksu on 165 000 eu-
roa;

2) muun kuin alueellista televisiotoimintaa
harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on
16 000 euroa kutakin toimiluvan mukaista te-
levisio-ohjelmistoa kohden;

3) alueellista televisiotoimintaa harjoitta-
van toimiluvanhaltijan maksu on 800 euroa
kutakin toimiluvan mukaista televisio-
ohjelmistoa kohden;

4) radiotoimintaa valtakunnallisen tai sii-
hen rinnastetun toimiluvanvaraisen kayton
taajuuksilla harjoittavan toimiluvanhaltijan
maksu on 8 000 euroa kutakin toimiluvan
mukaista radio-ohjelmistoa kohden;

5) radiotoimintaa alueellisen tai paikallisen
toimiluvanvaraisen kéyton taajuuksilla har-
joittavan toimiluvanhaltijan maksu on 800
euroa kutakin toimiluvan mukaista radio-
ohjelmistoa kohden;
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6) vain televisioverkossa radiotoimintaa
harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on
8 000 euroa kutakin toimiluvan mukaista ra-
dio-ohjelmistoa kohden.

35d§
Maksun mddrddminen ja periminen

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamak-
su peritddn vuosittain kahdessa erdssia. Mak-
sun médrdd maksettavaksi Viestintdvirasto.
Muutoksenhausta maksun maérddmistd kos-
kevaan Viestintdviraston p#itokseen sddde-
tddn 40 §:ssd.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
padtostd siind jérjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetddn. Jollei
maksua suoriteta viimeistddn erdpdivini,
maksamattomalle midrille peritddn vuotuista
viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:ssd
tarkoitetun korkokannan mukaan. Viivistys-

koron sijasta viranomainen voi perid viiden
euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivis-
tyskoron madra jéisi titd pienemmaiksi.

40 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston, liikenne- ja viestintdmi-
nisterion sekd Viestintdviraston pédtokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan.
Valtioneuvosto, liikenne- ja viestintiministe-
ri6, Viestintdvirasto ja kuluttaja-asiamies
voivat pddtoksessddn madritd, ettd paatostd
on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va.

Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta

20 .
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Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta 9 pidivdnd lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 § laissa

395/2003, seuraavasti:
38

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
kerdittivdt maksut

Valtion televisio- ja radiorahastoon keri-
tddn television kayttdmisestd perittdvit tele-
visiomaksut, takautuvat televisiomaksut, vii-
vistysmaksut, tarkastusmaksut ja korvaukset
maksujen perinndstd aiheutuneista kuluista.

Naantalissa 17 pdivina elokuuta 2007

58§

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kaytto

Valtion televisio- ja radiorahaston varoja
kaytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamiseen sekd rahastoon ker#ttdvien maksu-
jen perimisestd aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseen. Rahaston varoja voidaan kayttad
muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edis-
tdmiseen.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivand lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)
40 §:n 1 momentti sekd

lisditdidn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 394/2003, uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seké lakiin uusi 35 a— 35 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
(uusi) 38
Soveltamisala

Lain 1 ja 2 lukua sekd 5 — 7 lukua sovelle-
taan muun kuin Suomeen sijoittautuneen
luonnollisen henkilon, yhteison tai sdcdition
harjoittamaan televisiotoimintaan, jos toi-
mintaa harjoitetaan 7 §:n 1 momentin nojal-
la myonnettdvdn toimiluvan nojalla.

(uusi) 5 Iuku
Ohjaus ja valvonta
35a§
Valvontamaksu

Televisio- ja radiotoiminnan valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi peri-
tddn Viestintdvirastolle televisio- ja radio-
toiminnan valvontamaksu.

(uusi) 35b§
Maksuvelvollisuus

Yleisradio Oy sekd televisio- tai radiotoi-
minnan harjoittaja, jolla on 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu toimilupa, ovat velvollisia
suorittamaan valvontamaksun.
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(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

Maksuvelvollisuus alkaa kalenterivuonna,
jonka aikana televisio- tai radiotoiminnan
harjoittajalle myonnetty toimilupa tulee voi-
maan. Televisio- ja radiotoiminnan valvon-
tamaksua ei palauteta, vaikka televisio- tai
radiotoiminnan harjoittaja lopettaa toimin-
tansa kesken kalenterivuotta.

35¢§
Maksun suuruus

Televisio- ja radiotoiminnan vuosittaiset
valvontamaksut ovat seuraavat:

1) Yleisradio Oy:n maksu on 165 000 eu-
roa;

2) muun kuin alueellista televisiotoimintaa
harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on
16 000 euroa kutakin toimiluvan mukaista te-
levisio-ohjelmistoa kohden;

3) alueellista televisiotoimintaa harjoitta-
van toimiluvanhaltijan maksu on 800 euroa
kutakin  toimiluvan — mukaista  televisio-
ohjelmistoa kohden,

4) radiotoimintaa valtakunnallisen tai sii-
hen rinnastetun toimiluvanvaraisen kdyton
taajuuksilla harjoittavan toimiluvanhaltijan
maksu on 8 000 euroa kutakin toimiluvan
mukaista radio-ohjelmistoa kohden;

5) radiotoimintaa alueellisen tai paikalli-
sen toimiluvanvaraisen kdyton taajuuksilla
harjoittavan  toimiluvanhaltijan maksu on
800 euroa kutakin toimiluvan mukaista ra-
dio-ohjelmistoa kohden,

6) vain televisioverkossa radiotoimintaa
harjoittavan toimiluvanhaltijan maksu on 8
000 euroa kutakin toimiluvan mukaista ra-
dio-ohjelmistoa kohden.

35d§
Maksun mddrddminen ja periminen

Televisio- ja radiotoiminnan valvontamak-
su peritddn vuosittain kahdessa erdssd. Mak-
sun mddrdd maksettavaksi Viestintdvirasto.
Muutoksenhausta maksun mddrddmistd kos-
kevaan Viestintdviraston pddtokseen sddde-
tédn 40 §:ssd.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
pdditostd siind jdrjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
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Voimassa oleva laki

40 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston, asianomaisen ministerion
tai Telehallintokeskuksen p#itokseen saadaan
hakea muutosta noudattaen, mitd hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valtio-
neuvosto, ministerié, Telehallintokeskus ja
kuluttaja-asiamies voivat padtoksessddn maa-
ritd, ettd padtostd on noudatettava ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Valitusviranomai-
nen voi kuitenkin kieltdd pddtoksen toimeen-
panon, kunnes valitus on ratkaistu.
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Ehdotus

tussa laissa (367/1961) sdddetddn. Jollei
maksua suoriteta viimeistddn erdpdivind,
maksamattomalle mdidrdlle peritdidn vuotuis-
ta viivdstyskorkoa korkolain (633/1982) 4
$:ssd tarkoitetun korkokannan mukaan. Vii-
vdstyskoron sijasta viranomainen voi perid
viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos
viivdstyskoron mdidird jdisi tétd pienemmdksi.

40 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston, liikenne- ja viestintdmi-
nisterion sekd Viestintdviraston p#aidtokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdsn.
Valtioneuvosto, litkenne- ja viestintdministe-
rio, Viestintdvirasto ja kuluttaja-asiamies
voivat pddtoksessddn madritd, ettd padtostd
on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta 9 pidivdand lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 § laissa

395/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
kerdittdvdt maksut

Valtion televisio- ja radiorahastoon kerd-
tdédn television kayttdmisestd perittdavit televi-
siomaksut, takautuvat televisiomaksut, viivis-
tysmaksut, tarkastusmaksut, maksujen perin-
takulut sekd televisiotoiminnan harjoittajilta
perittivdt toimilupamaksut  viivdstyskorkoi-
neen.

58§

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kaytto

Valtion televisio- ja radiorahaston varoja
kaytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamiseen sekd rahastoon kerittdvien maksu-
jen perimisestd ja televisio- ja radiotoimin-
nasta annettujen sddnndsten noudattamisen
valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseen. Rahaston varoja voidaan kayttdd
muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edis-
tdmiseen.

Ehdotus

38

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
kerdittdvdt maksut

Valtion televisio- ja radiorahastoon keri-
tddn television kdyttdmisestd perittdvit tele-
visiomaksut, takautuvat televisiomaksut, vii-
vistysmaksut, tarkastusmaksut ja korvaukset
maksujen perinndstd aiheutuneista kuluista.

5§

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kaiytto

Valtion televisio- ja radiorahaston varoja
kiytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamiseen sekd rahastoon keréttdvien maksu-
jen perimisestd aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseen. Rahaston varoja voidaan kayttdd
muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edis-
tdmiseen.

Témd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .



