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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av 6 § i lagen om tra-
fiksystem och landsviigar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om trafiksystem och landsvégar dndras. Till lagen
foreslas det bli fogat ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att meddela
tekniska foreskrifter om vajerfarjors styranordningar och om godkdnnande av sddana anord-
ningar. Syftet med propositionen é&r att forbéttra sdkerheten i synnerhet inom trafiken med va-
jerfarjor genom att géra det mdjligt att i storre omfattning &n for narvarande ta i bruk virtuella
styrsystem som ersétter vajerfarjornas fysiska styrlinor.

Lagen avses trada i kraft den 28 februari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom denna proposition foreslas det dndringar i 6 § 1 lagen om trafiksystem och landsvégar
(503/2005). Paragrafen géller landsvagsférjor. Inom landsvégsfarjetrafiken anvinds vajerfarjor
som styrs med hjélp av styrlinor samt frigiende farjor. P& vajerfarjorna skulle det numera vara
tekniskt mojligt att i stéllet for den traditionella fysiska styrlinan anvénda en virtuell styrlina
(virtuell vajer) som ger foraren samma visuella navigeringsh;jélp som den traditionella styrlinan.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska Finlands transportin-
frastruktur pa land, till sjdss, i insjovatten och inom luftfarten bygga upp och pa ett balanserat
sétt stodja en resursklok och sammanhaéllen hallbar utveckling av hela landet med tanke pé for-
sorjningsberedskapen, konkurrenskraften och fornyelseférmagan. Riktlinjerna for den 6vergri-
pande utvecklingen av transportnétet ska enligt regeringsprogrammet dras upp i enlighet med
en riksomfattande plan for transportsystemet som omspénner 12 ar. Enligt den riksomfattande
trafiksystemplanen for 2021-2032 (den riksomfattande trafiksystemplanen) fortsétter staten att
utveckla landsvigsfarjetrafikmaterielens ekonomiska effektivitet och minska utsléppen samt
beddmer och genomfor dndringar av lagstiftningen till foljd av den tekniska utvecklingen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.

Ett utkast till proposition var pa remiss mellan den 27 oktober och den 24 november 2021.
Beslutet om lagstiftningsprojektet och andra handlingar som géller propositionen finns tillging-

liga pad statsrddets webbplats Lagberedning och utveckling i statsrddet (https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM069:00/2021).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Landsvagsfarjetrafiken och styrningen av den

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om trafiksystem och landsvégar hor till en landsvig ocksé farja med
farjeled och farjeldge. En landsvégsférja kan vara en vajerfirja eller en frigdende farja. Lands-
végsndtet i Finland omfattar sammanlagt 40 farjeldgen for vajerfarjor och frigdende férjor.
Storsta delen finns i skdrgarden i Egentliga Finland och i insjdomradena i 6stra Finland. Av
dessa férjeldgen dr sammanlagt 33 avsedda for vajerfarjor och 7 for frigdende férjor.

De frigdende farjorna styrs utan styrlina, och med dem gér det att trafikera mellan flera farje-
hamnar. I trafiken med vajerfarjor binder styrlinan férjan till ett visst farjelége och en viss far-
jeled. Jamfort med frigdende farjor dr vajerfarjorna dessutom i regel mindre och har mindre
maskineffekt. De farjeleder som vajerfarjorna anvédnder &r tydliga och raka jamfort med dem
som de frigdende farjorna anviander och som delvis ocksa omfattar allméinna farleder.

Enligt lagen om trafiksystem och landsvégar dr Trafikledsverket vighéllare for landsvigsnétet
och utovar de réttigheter som har grundats for viaghallningen. Staten svarar for kostnaderna for
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vighallningen. Trafikledsverket svarar for de uppgifter som ska skotas av dgaren till landsvégs-
nétet och for de andra uppgifterna inom véighéllningen i enlighet med vad som sérskilt féreskrivs
i denna lag. Trafikledsverket ska &ven styra nérings-, trafik- och miljécentralerna vid skotseln
av uppgifterna inom viaghallningen. Centralerna svarar inom sina respektive verksamhetsomra-
den for skotseln av uppgifter inom viaghallningen under Trafikledsverkets styrning. Ordnandet
av landsvagsfarjetrafiken har pa nationell niva koncentrerats till Néarings-, trafik- och miljocen-
tralen i Egentliga Finland i enlighet med 5 § 1 mom. 5 punkten i statsradets férordning om
nérings-, trafik- och miljécentralerna (1373/2018).

Lagen om trafiksystem och landsvégar styr underhéllet och utvecklingen av landsvégarna samt
anviandningen av anslagen. Dessutom styrs utvecklingen och underhéllet av trafiknétet genom
den riksomfattande trafiksystemplanen. Denna plan har under ledning av kommunikationsmi-
nisteriet utarbetats for aren 2021-2032. Statsradet godkénde planen och gav den till riksdagen i
form av en redogorelse den 15 april 2021 (SRR 2/2021 rd). Riksdagen ldmnade sitt stéllnings-
tagande till redogorelsen den 1 juli 2021 (RSk 23/2021 rd).

Den riksomfattande trafiksystemplanen innehéller riktlinjer enligt vilka staten skoter och finan-
sierar den landsvégsférjetrafik som ingér i landsvigsnétet som en del av basunderhallet. Staten
fortsdtter att utveckla landsvigsfarjetrafikmaterielens ekonomiska effektivitet, 6ka arbetsrese-
trafiken och tillgidngligheten samt minska utslédppen i enlighet med den nuvarande upphand-
lingsstrategin och med beaktande av farjerutternas sirdrag. Broar som kan ersitta férjplatser
granskas sa langt mojligt.

Enligt den riksomfattande trafiksystemplanen beddmer och genomfor staten vid behov eventu-
ella dndringar av lagstiftningen till f6ljd av upphandlingsstrategin och den tekniska utveckl-
ingen dven i anslutning till landsvégsfarjetrafiken. Vid utvecklandet av landsvagsférjorna beak-
tas naringslivets, till exempel turismens, utvecklingsbehov.

Riktlinjer for utvecklingen och underhéllet av trafiknitet kommer ocksé, som en del av genom-
forandet av den riksomfattande trafiksystemplanen, att utifran den strategiska ldagesbild for tra-
fiknitet som Transport- och kommunikationsverket ansvarar for dras upp enligt nationellt en-
hetliga kriterier i det investeringsprogram och den basplan som utarbetas vid Trafikledsverket.
Den landsvigsfarjetrafik som ingér i landsvagsnétet skots och finansieras som en del av basun-
derhallet. Basplanen for basunderhéllet utgdr underlag for inriktningen av finansieringen for
basunderhall inom forvaltningsomradet. Att gora upp ett program for landsvégsfarjetrafiken ar
en del av basplanen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland har utarbetat upphandlingsstrategin for
farjetrafiken, och Trafikledsverket har godként den. Mélet for upphandlingsstrategin ir en sddan
omfattande modernisering av farjematerielen som péaverkar energi- och kostnadseffektiviteten
och utslappen. Samtidigt slopas barighetsbegransningarna och avhjilps andra tekniska brister i
behovlig omfattning. I strategin efterstrdvas en minskning av koldioxidavtrycket med 80 pro-
cent pa arsniva och en minskning av den férbrukade energimingden med 60 procent till ar 2030.
Som referensnivé anvinds medelvéirdena for 2010-2015. For att mélen ska kunna nas behdver
man fréngd de traditionella I6sningarna, tinka i nya banor och vara innovativ. For att det 6ver-
gripande malet ska nds maéste alla energisparande metoder och 16sningar utnyttjas. I enlighet
med strategin ska farjetrafiktjanster upphandlas som fyra geografiskt indelade avtalspaket som
omspénner 20 &r. Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland konkurrensutsétter
upphandlingarna 2021 (Insj6finland, vajerférjor), 2023 (Skérgéardshavet, vajerfarjor), 2025 (fri-
géende férjor) och 2027 (10 geografiskt utspridda farjelagen). Anbudsforfarandet for ett 20-
arigt serviceavtal for trafiken med vajerférjor i Insjofinland (12 farjeldgen for vajerfarjor) har
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inletts, och anbud ska ldmnas senast den 30 september 2022. Ungefér 2,5 ar har reserverats fran
det att avtalet ingas till det att tjansterna ska borja produceras.

2.1.2 Lagstiftningen om vajerférjor och styrlinor

Bestdimmelser om landsvégsfarjor finns i 6 § i lagen om trafiksystem och landsvégar. En lands-
vigsfirja kan vara en vajerfirja eller en frigdende farja. P4 frigdende farjor, som nimns i para-
grafens 1 mom., tillimpas vad som foreskrivs eller bestims om de ro-ro-passagerarfartyg som
avses 12 § i lagen om fartygs tekniska sdkerhet och siker drift av fartyg (1686/2009). En vajer-
férja ar enligt den géllande lagstiftningen en férja som styrs med hjilp av styrlinor eller annan
ersittande anordning som Transport- och kommunikationsverket har godként.

Enligt 6 § 4 mom. i lagen om trafiksystem och landsvigar utfirdas genom férordning av kom-
munikationsministeriet nirmare bestimmelser om bland annat kdrande av en vajerfarja nér den
ar frikopplad frdn styrlinan. Kommunikationsministeriets forordning om landsvigsférjor
(20/2006, nedan forordningen om landsvdigsfdrjor) har utfardats med stod av lagen om trafik-
system och landsvégar och den redan upphivda végtrafiklagen (267/1981), och férordningen
har &ndrats flera ganger.

16 § i forordningen om landsvégsférjor finns det en bestimmelse om framférande av en vajer-
farja som ar frikopplad fran styrlinan eller motsvarande annan styranordning. Enligt paragrafen
far en vajerfdrja vid risk for kollision omedelbart frikopplas fran sin styrlina eller motsvarande
annan styranordning. I den paragrafen sdgs det vidare att en vajerfarja tillfalligt kan ga i trafik
dven om den é&r frikopplad fran sin styrlina eller motsvarande annan styranordning 1) i isforhél-
landen enligt behov, 2) for transport av sddana fordon som avsesi 15 § 1 mom., om en l&ngsam
farkost eller flottning har stingt farjeleden, 3) under tiden for byte eller reparation av styrlina
eller motsvarande annan styranordning, 4) pa grund av svara vind- eller stromforhéllanden, eller
5) om vajerfarjans styrlina foranleder fara for fartygstrafiken eller vajerférjans trafikering. Lis-
tan dr uttdmmande.

2.1.3 Traditionella styrlinor

En vajerférja &r enligt definitionen antingen en féarja som styrs med hjilp av styrlinor eller en
farja som styrs med hjilp av annan ersittande anordning som Transport- och kommunikations-
verket har godként. Nar det géiller vajerfarjor har storleken pa materielen 6kat under artiondenas
lopp, och bérigheten kommer att till utgdngen av nista &rtionde 6ka till minst 90 ton pa alla
landsvigsfarjeldgen. Till foljd av detta har styrlinan efter hand forlorat sin betydelse som styr-
system for fartygen. I och med att vajerfarjorna har blivit storre har styrlinans formaga att for-
hindra att en farja kommer ur firjeleden minskat. Enligt praktiska erfarenheter hindrar styrlinan
inte dagens vajerfarjor med en barighet pa mer dn 60 ton fran att komma ur firjeleden, och linan
styr séledes inte langre farjan i enlighet med definitionen i lagen.

Styrlinans funktion &r numera att vara ett visuellt verktyg for navigeringen av vajerfarjor, och
linan har inte langre nagon styrande effekt. Linan anger vajerfarjans vinkel i forhallande till
farjeleden och forflyttningen i sidled i forhallande till farjeledens mittlinje. Den visuella signal
som linan ger dr pa en hjalplig niva nér det géller att garantera trafiksdkerheten dven vid dalig
sikt.

Under vintrarna trafikerar vajerfarjorna med stod av 6 § i forordningen om landsvigsférjor utan
styrlina pa grund av isbildande forhéllanden och isférhallandena. D& kor de normalt cirka 4-5
ménader utan styrlina beroende pa farjeldgets geografiska placering. Korning utan styrlina un-
der den morka arstiden och vid daliga vaderleksforhallanden utgdr en stor risk for att vajerféarjan
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ska komma ur férjeleden. Exempelvis vid Palva-olyckan' 2018 hade vajerférjans fard storts av
délig sikt, vilket ledde till att farjan gick pa grund. Vajerfarjan var nir olyckan intraffade tillfal-
ligt och undantagsvis frikopplad fran styrlinan. Risken dr relativt liten nér farjorna kor i isrdnna.
De allt mildare vintrarna har emellertid lett till att vajerfarjorna kor i isrénna en kortare tid eller
ingen tid alls av den totala tid under vintrarna da de &r frikopplade fran styrlinan. Férjorna 6ver-
gér till att kora utan styrlina nér forhallandena blir isbildande och det uppstér en risk for att det
ska borja samlas is pa styrlinan och pa styrlinans rullmekanism.

Styrlinor kan inte heller anvéndas nér det utfors reparationsarbeten pa strandinfrastrukturen eller
farjeleden. Reparationsarbetena kan beroende pa omfattning paga i 3-6 manader. P4 grund av
slitage maste linorna pa farjeldgena bytas 1-2 ganger om aret. Styrlinans hallbarhet paverkas av
férjeledens djup och bottnens beskaffenhet. Vid farjeldgen dir linan sjunker ner pa botten har
sediment, stenar och stenblock en slipande effekt som néter sonder linan. Det dr inte bara linan
som slits nér farjan &r i trafik, utan ocksé linans styrrulle maste bytas minst en gang om aret.
Eftersom linans hela vikt riktas mot styrrullen utsitts ocksad den for stort slitage. Rullmekan-
ismen finns pa farjans sida strax ovanfor vattenlinjen. Pa grund av dess placering ar arbetet med
att underhélla och byta den riskfyllt med tanke pé sékerheten i arbetet.

En styrlina som ovéntat brister under firden kan medfora fara for passagerarna pa farjan och
leda till material- och personskador. Om en styrlina av en eller annan orsak brister tar det flera
dagar, ibland rentav veckor, att skaffa, leverera och montera en ersittande lina. Under tiden kor
man alltid utan styrlina.

Styrlinorna ar, med undantag for forhandsmérken for korsande farled, inte dr utmarkta och kan
utgdra en potentiell risk dven for farkoster pé korsande farleder, i synnerhet for segelbatar.

2.1.4 System som ersitter traditionella styrlinor

Pa férjeldget pa Bergd togs med Transport- och kommunikationsverkets godkénnande ett sy-
stem som ersitter den fysiska styrlinan i bruk den 1 oktober 2019. Nér Bergofarjan var kopplad
till styrlinan stordes trafiken med vajerférjan av bottenférhillandena pd Bergdsidan. Styrlinan
16pte, dar den nadde botten, 6ver en stor blockas. Att linan upprepade génger fastnade i sten-
block pa bottnen ledde till att den gick av eller att linans rullmekanism slets loss fran vajerférjans
sida. Forsok gjordes att hindra styrlinan fran att fastna genom att den steniga bottnen i farleds-
omradet ticktes med stalnit och genom att dykare réjde undan och spriangde stenar. Trots dessa
atgarder fortsatte styrlinan att fastna i botten i farledsomréadet. Senast styrlinans rullmekanism
slets sonder var den 27 juni 2016, och efter det avlidgsnades den slutgiltigt. Den lina som vid
detta tillfélle fastnade i botten forstorde vajerférjans rullmekanism, vilket orsakade en potentiellt
farlig situation nir metalldelar slungades ut pé farjans dick.

Efter den hindelsen bdrjade tjdnsteproducenten Finlands Farjetrafik Ab, bestéllaren nérings-,
trafik- och miljocentralen och Trafiksdkerhetsverket (numera Transport- och kommunikations-
verket) tillsammans utreda mojligheten att ersétta styrlinan med ndgon annan lésning som upp-
fyller lagens krav. | samarbetet mellan dessa parter konstaterades det att lagen gor det mdjligt
att utdver styrlina ocksé anvinda nagon annan motsvarande godkidnd anordning.
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Finlands Férjetrafik Ab utvecklade sedan ett system som ersétter styrlinan, den sa kallade vir-
tuella vajern. Systemet handlar inte om automatisk styrning utan om en virtuell farled/korfalts-
vakt”. Det dr fraga om ett till sina tekniska egenskaper separat datasystem som omfattar nog-
grann positionering, hjilpanordningar for kommandobryggan och skdrmar pa dick. Systemet
ger foraren av vajerfarjan tilliggsinformation for styrningen av farjan men péaverkar inte direkt
styrningen eller de dvriga systemens funktion. Systemet ger foraren samma visuella navige-
ringshjilp som den traditionella styrlinan. Den virtuella vajern kan anvéndas &ret om dven i
isforhallanden och under pigaende arbeten pé strinder och farleder. Systemet visar, oavsett for-
hallandena, farjans position i forhillande till férjeledens mittlinje och hjilper visuellt och med
ljudsignaler foraren att hélla farjan pa farjeleden.

Transport- och kommunikationsverket godkénde den 10 januari 2019 en virtuell vajer for test-
drift pa farjelaget pa Bergo. I verkets beslut av den 10 januari 2019 anségs det att systemet med
en virtuell styrlina” dr en anordning med vilken en vajerfarja kan styras pd minst motsvarande
sétt som med en fysisk styrlina. Verket ansag att systemet hjélper foraren av vajerfirjan att hilla
farjan pa farjeleden genom att det tillrackligt askadligt ger visuell respons om farjans position,
rorelse och riktning i forhallande till rutten. I beslutet forutsattes det att Transport- och kommu-
nikationsverket dessutom ska konstatera att systemet fungerar innan det slutgiltigt tas i bruk.
Utifran idrifttagningsbesiktningen godkénde verket den 25 februari 2019 att den virtuella vajern
anvinds pd Bergofarjan.

Enligt Finlands Férjetrafik Ab:s rapport 2019 om testdriften hade systemet fram till mitten av
december 2019 visat sig vara driftsdkert. Avbrott i trafiken som kan jamforas med dem som
uppstod nér den fysiska vajern gick av har forekommit en gang, och avbrottet varade i cirka tva
dygn. Avbrottet berodde pé att en annan, av systemet oberoende, datakabelanslutning i samband
med underhallsarbete hade skadats pa grund av ett installationsfel. Enligt positiv respons fran
forarna av vajerférjan har systemet varit latt att anvinda och har 6kat sdkerheten. I slutet av april
2019 uppstod det en storningssituation pa grund av skillnader i fraga om vad skdrmarna ute och
inne visade. Skdrmarna kalibrerades sinsemellan av programleverantdren, och efter det har pro-
blemet inte upprepats.

Transport- och kommunikationsverket har darefter forlédngt drifttillstdndet med ett &r at gdngen,
senast genom ett beslut den 24 maj 2021. Under den tid som systemet hittills har varit i bruk
har det inte framkommit ndgra sddana omstandigheter som skulle utgora ett hinder for fortsatt
anviandning. Ett system som ersétter styrlinan togs i augusti 2020 ocksé i bruk pa farjeldget i
Arvinsalmi. For ndrvarande giller ett godkdnnande ett specifikt fartyg. Detta medfor utma-
ningar for anvindningen av reservfartyg och gor det svarare att ordna farjetrafiken smidigt.

2.2 Bedomning av nuliget

Ett system som ersétter den fysiska styrlinan, en virtuell vajer, okar sékerheten avsevart i trafi-
ken med vajerférjor eftersom vajern kan anvindas éret om dven i isforhallanden och under pa-
giende arbeten pé strinder och farleder. Det system som for ndrvarande anvinds pé farjeligena
vid Bergd och Arvinsalmi visar, oavsett forhallandena, férjans position i forhallande till farje-
ledens mittlinje och hjilper visuellt och med ljudsignaler foraren att hélla farjan pa farjeleden.

Pé grund av det eftersatta underhéllet av farjestrinderna kommer det i framtiden att krévas av-
sevirda satsningar pa byggande och upprustning av dessa strander. Dessutom medfor den allt
storre farjematerielen ett behov av att muddra och underhélla farjelederna. Dessa upprustnings-
arbeten kan séledes uppskattas leda till att den trafik med vajerférjor som bedrivs utan styrlina
okar betydligt. Sékerhetsrisker pa grund av detta kan undvikas genom att man tillimpar en 16s-
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ning med en virtuell vajer som ersétter den fysiska styrlinan. Dessutom &r arbetet med att un-
derhalla och byta den fysiska styrlinans rullmekanism pa grund av mekanismens placering risk-
fyllt med tanke pa sékerheten i arbetet. Med en anordning som ersdtter den fysiska styrlinan
behover dessa arbeten inte langre utforas. En virtuell vajer kan ocksa repareras snabbare dn en
traditionell styrlina.

En fysisk styrlina orsakar friktion och motstdnd nér vajerférjan &r i rorelse. Vid lodning av fér-
jeleder har det dessutom observerats att styrlinan ”gréaver ett dike” pa de stéillen dér den lagger
sig pé botten. Det leder till att styrlinan rér om i bottensedimenten varje gang farjan gor en
Overfart, och detta gor vattnet grumligt och 16sgoér niringsdmnen fran botten. Linan orsakar
erosion pé botten av farjeleden. Pa farjeledernas botten har det dessutom under artiondenas lopp
samlats trasiga linor, som utgdr avfall. Att kora utan en fysisk styrlina skulle séledes vara mer
ekonomiskt och miljévénligt &n att kdra med en traditionell styrlina.

Det méste bli mojligt att ta i bruk system som ersétter den traditionella styrlinan for vajerfirjor,
med tanke pa de risker och negativa effekter som &r forenade med den traditionella styrlinan
samt de ekonomiska och miljoméssiga fordelar som ibruktagandet av en virtuell styrlina kan ge.
I lagstiftningen tas det emellertid inte for nérvarande stillning till under vilka forutsittningar
Transport- och kommunikationsverket kan godkidnna respektive forkasta andra anordningar
som ersatter styrlinor, och verket har inte heller delegerats behdrighet att besluta om dessa for-
utséttningar. For narvarande géller ett godkdnnande ett specifikt fartyg och é&r i kraft en viss tid.
Detta medfor utmaningar for anvandningen av reservfartyg och gor det svarare att ordna férje-
trafiken smidigt. Det finns inte heller nagra bestdimmelser om sérskilda krav pa styrlinan eller
om behorighet for Transport- och kommunikationsverket att besluta om sddana krav. Enligt
forordningen om landsvégstarjor fir en vajerfarja endast tillfalligt framforas frikopplad frén sin
styrlina eller motsvarande annan styranordning, och en vajerfarja kan inte framforas permanent
utan styrlina med st6d av den férordningen.

De bestdmmelser som for ndrvarande ingér i lagen och i forordningen om landsvégsférjor och
som géller vajerfarjors styrlinor och anordningar som ersatter styrlinor samt framférande av en
vajerfarja nir den &r frikopplad frén styrlinan &r inte tillrickliga med tanke pa ett mer omfattande
ibruktagande av system som ersétter fysiska styrlinor. En utveckling av regleringen sa att det
blir mgjligt att anvinda virtuella system i storre omfattning frimjar ocksé riktlinjerna i den riks-
omfattande trafiksystemplanen, enligt vilka staten bland annat utvecklar landsvagsfarjetrafik-
materielens ekonomiska effektivitet och minskar utsldppen samt beddmer och genomfor &nd-
ringar av lagstiftningen till foljd av den tekniska utvecklingen. En utveckling av regleringen
stoder dessutom en av malsdttningarna i statsradets principbeslut om frimjande av automatise-
ring av transporter, att bereda de nationella regleringsprojekt som behdvs for att frimja forsok
med och inférande av automatisering. For att de mal i frdga om energi- och kostnadseffektivitet
samt utsldppsminskningar som ingar i upphandlingsstrategin for landsvégstérjetrafiken ska nas
maste ocksa alla metoder och 16sningar for att spara energi utnyttjas.

3 Malsittning

Ett syfte med propositionen ar att landsvigsférjetrafiken ska bli sdkrare samt mer I6nsam och
miljovénlig genom att det blir mojligt att ersitta den styrlina som vajerférjor forutsétts ha med
ett virtuellt styrsystem. Det dr meningen att Transport- och kommunikationsverket med tanke
pa tryggandet av sdkerheten inom sjGtrafiken ska sla fast de viktigaste tekniska forutsdttningarna
for en traditionell styrlina och for ett erséttande system och att verket i fortséttningen ska kunna
godkénna ett erséttande system ocksé pa nagot annat sétt &n genom ett tillfélligt godkdnnande
for ett enskilt fartyg.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Till 6 § 1 mom. i lagen om trafiksystem och landsvégar foreslas det bli fogat ett bemyndigande
for Transport- och kommunikationsverket att meddela tekniska foreskrifter om vajerférjors sty-
ranordningar och om godkénnande av siddana anordningar. Enligt forslaget far verket for att
garantera sékerheten meddela behdvliga foreskrifter om tekniska krav pd vajerférjors styrlinor
och andra anordningar som ersitter styrlinor samt om forfarandena for godkidnnande av sddana
ersittande anordningar. Bemyndigandet att meddela foreskrifter ska gilla dels system som er-
sétter fysiska styrlinor, dels de traditionella styrlinorna. Det rddande l4get &r juridiskt oklart,
och det foreslagna bemyndigandet maste ses som nodvandigt for att det ska kunna sékerstillas
att verkets beslut om anordningar som ersitter styrlinor blir enhetliga.

Med st6d av bemyndigandet att meddela foreskrifter blir det mojligt att sl& fast allmédnna tek-
niska krav pa styrlinorna och pé system som ersétter fysiska styrlinor. Foreskrifterna om tek-
niska krav ska vara behovliga for att garantera sdkerheten. Behovliga foreskrifter kan gélla ex-
empelvis sddan information om en vajerfarjas position som produceras for foraren, systemets
prestanda (noggrannhet, uppdateringshastighet, funktionssikerhet under olika férhallanden och
krav i friga om forhéllandena néir det giller utomhuskomponenter), sédkerheten i stromforsorj-
ningen, olika krav som i friga om forhallandena ska stillas pa anordningarna och krav pa att
tillimpa vissa befintliga och allmint godkidnda standarder pa anordningarna.

Dessutom ska det med stod av bemyndigandet kunna meddelas foreskrifter om narmare krav pa
forfarandet for godkénnande av anordningar som ersétter styrlinor. Mélet &r att Transport- och
kommunikationsverket i fortsdttningen ska kunna godkénna ersittande system ocksa pa négot
annat sitt d4n genom ett tillfalligt godkénnande for ett enskilt fartyg och att det i storre utstrick-
ning &n for narvarande ska vara mojligt att ersétta den styrlina som vajerfarjor forutsitts ha med
ett virtuellt styrsystem. Foreskrifterna ska kunna gélla exempelvis innehéllet 1 ansdkan och de
olika stegen 1 godkdnnandeforfarandet.

Lagen foreslas vara teknikneutral och detta ska beaktas ocksa vid beredningen av foreskrifterna.
Med stdd av foreskrifterna ska det dven ga att godkédnna andra 16sningar som ersétter den trad-
itionella fysiska styrlinan &n den virtuella vajer som anvénds for ndrvarande.

Andringen paverkar inte de krav som stiills pa de nuvarande frigiende firjorna. Det ir inte me-
ningen att géra om de frigdende landsvégsfarjorna till vajerférjor som styrs med hjilp av fysiska
eller virtuella styrlinor.

Dessutom foreslas det vissa tekniska éndringar i 6 § i lagen om trafiksystem och landsvégar. |
2 mom. stryks numret pa lagen om fartygs tekniska sdkerhet och séker drift av fartyg som obe-
hovligt eftersom det redan hédnvisas till den lagen i 1 mom. I frdga om den finska sprékdrékten
i 1 mom. och den svenska sprékdrikten i 1-3 mom. foreslas dessutom sprékliga dndringar. P&
svenska dndras i 1 mom. motsvarigheten till den finska termen laituri frin farjeldge till kaj och
i 4 mom. motsvarigheten till den finska termen lauttalaituri fran farjeldge till farjka;.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den direkta konsekvensen av propositionen dr endast det nya bemyndigandet for Transport- och
kommunikationsverket att meddela foreskrifter om tekniska krav pé vajerfarjors styrlinor och
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andra anordningar som ersitter styrlinor samt om forfarandena for godkidnnande av sddana er-
sittande anordningar. I detta avsnitt bedoms emellertid ocksd de indirekta konsekvenserna av
sddana foreskrifter.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har ringa konsekvenser for frimjandet av produktiviteten inom de offentliga fi-
nanserna. Om den fysiska styrlinan ersétts med ett annat system i storre utstrackning dn for
ndrvarande och utan fartygsspecifika tillstdnd att géra undantag, kan det pa kort och medelldng
sikt leda till vissa besparingar i ordnandet av landsvagstérjetrafiken till f6ljd av minskade repa-
rationskostnader och mindre bransleforbrukning pa grund av ett mer ekonomiskt korsitt. Be-
sparingarna beréknas uppgé till cirka 0,5-0,75 miljoner euro per ar. De besparingar som tillamp-
ningen av ny teknik medfor bidrar pa ett betydande sitt till att stdvja kostnadsdkningen och
trygga tillgangen till tjanster dven pa lang sikt.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Att bereda foreskrifter om vajerfarjors styrsystem blir en ny uppgift for Transport- och kommu-
nikationsverket. Bemyndigandet att meddela foreskrifter lampar sig vil for verkets verksam-
hetsomrade. Verket har redan med st6d av den géllande lagen behandlat godkédnnanden i fraga
om system som ersétter fysiska styrlinor, &ven om det géllt enskilda fall. Med hansyn till detta
beddms beredningen av foreskrifter inte dka arbetsméngden vid myndigheten i ndgon nimnvérd
grad. Verket ska inte bara meddela foreskrifter utan ocksa i enlighet med foreskrifterna god-
kénna varje system (typgodkdnnande) och eventuellt integreringen av systemet med ett enskilt
fartyg. Det uppskattas bli fraga om ndgra typgodkidnnanden under de kommande aren i och med
att materielen fornyas. Det innebdr samtidigt ett fatal fartygsspecifika godkdnnandeférfaranden
per ar (uppskattningsvis 0-5). Den permanenta 6kningen i arbetsmidngden berdknas motsvara
cirka 0,2 drsverken. Ar 2022, nir lagen trider i kraft, berdiknas arbetsmiingden 6ka med cirka
0,5 arsverken, varav beredningen av foreskrifterna uppskattas motsvara 0,3 arsverken.

Att de tekniska kraven pa fysiska styrlinor slas fast stoder ocksé forutsittningarna for Narings-
, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland att ordna upphandlingarna av landsvagsfarjetra-
fiken pa ett smidigt sétt och sa sikert och ekonomiskt som mojligt.

For vajerfarjors farjeleder och fysiska vajrar finns det vattentillstind pa de stillen dér de korsar
en offentlig farled. Om en fysisk vajer avldgsnas behover tillstandet sannolikt inte dras in ef-
tersom avldgsnandet av vajern inte pa nagot sitt paverkar forhallandena. Om en fysisk vajer
ersitts med en virtuell ska det emellertid goras en anmélan om saken till den i vattenlagen
(587/2011) avsedda tillsynsmyndigheten. For en ny virtuell vajer fordras inget vattentillstand.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Att kora utan en fysisk styrlina dr mer ekonomiskt jamfort med en traditionell styrlina eftersom
man slipper den friktion och det motstdnd som fysiska styrlinor orsakar. Varje ar kor vajerfar-
jorna forbindelsestrackorna sammanlagt 1,4-1,5 miljoner génger och tillryggaldgger 750 000-
800 000 km. Med sadana volymer leder 4ven sma energibesparingar per overfart till betydande
minskningar pa arsniva i energiforbrukning och avgasutslapp.

Genom att anvénda sig av system som ersitter den fysiska styrlinan undviker man dessutom de

negativa effekter som en fysisk styrlina har pa farjeledens botten. D4 ror styrlinorna inte ldngre
om 1 bottensedimenten, vilket leder till att vattnet inte blir lika grumligt och att nidringsdmnen
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inte heller 16sgors frn botten i samma utstrackning. System som ersdtter den fysiska styrlinan
leder vidare till att farre styrlinor samlas som avfall pa férjeledernas botten.

Bestimmelsen kan ha indirekta konsekvenser nir det giller att undvika miljorisker i samband
med landsvagsfarjeolyckor i och med att anvidndningen av en virtuell vajer minskar sannolik-
heten for att en vajerférja rakar ut for en olycka och for eventuella miljoskador i samband med
en olycka.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser

Den mdjlighet att i storre utstridckning ta i bruk en virtuell vajer som det foreslagna bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter innebér frémjar sdkerheten i synnerhet inom trafiken med vajer-
farjor. Den virtuella vajern hjilper foraren att halla sig pa farjeleden béttre dn den traditionella
linan under svarare forhdllanden, och anvéndningen av vajern behover inte avbrytas vintertid
eller medan vajerfarjan eller farjeleden repareras.

Propositionen framjar en balanserad regionutveckling och regional tillgdnglighet genom att den
for vajerfarjornas del mdjliggdr nya tekniska 16sningar for ordnande och utveckling av lands-
vigsfarjetrafiken.

Forslaget stirker den allménna informationssamhéllsutvecklingen och foretagsamhet som base-
rar sig pa ny teknik genom att det sporrar till produktutveckling och utveckling av nya inform-
ationsbaserade elektroniska tjénster.

Propositionen beddms ha sma positiva konsekvenser for foretagen inom vissa bestimda sektorer
nirmast nér det giller leverans, anvindning, underhdll och utveckling av anordningar och pro-
gramvara fOr virtuella vajrar. Propositionen har ocksa en sporrande effekt pd foretagens forsk-
nings- och utvecklingsarbete och pa innovationerna eftersom den sporrar till utveckling av nya
produkter och tjanster och mojliggdr ett mer omfattande ibruktagande av dem inom landsvégs-
farjetrafiken.

Propositionen &r teknikneutral och framjar ddrmed jamlikhet och icke-diskriminering. Den
frimjar ocksé sddan offentlig upphandling som kan péverka foretagens mojligheter att komma
ut pa marknaden med nya produkter. Den innehaller emellertid d4nnu inte exempelvis nagon
sddan autonom styrfunktion for vilken foretagen har utvecklat och testat produkter. Konsekven-
serna for foretagens affarsverksamhet ar saledes begrinsade. Till denna del kravs det for god-
kédnnande och ibruktagande ytterligare information om bland annat férsdksresultat samt sadan
utveckling av lagstiftningen som har berdringspunkter med s&vél nationell som internationell
lagstiftning.

5 Remissvar

Ett utkast till proposition var pa remiss i tjdnsten Utlatande.fi mellan den 27 oktober och den 24
november 2021. Begéiran om utldtande sdndes till sammanlagt 16 aktorer. Yttranden lamnades
av Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Narings-, trafik- och miljécentralen
i Egentliga Finland, skirgardsdelegationen, Suomen Laivanpaillystoliitto - Finlands Skeppsbe-
falsforbund ry, Suomen Konepaillystoliitto - Finlands Maskinbefalsforbund - Finnish Engine-
ers' Association ry, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Wirtsild och Finlands Farjetrafik Ab. Jord-
och skogsbruksministeriet och justitieministeriet meddelade att de inte har négot att yttra om
propositionen. Yttrandena och ett sammandrag av dem finns tillgéngliga pa statsrddets webb-
plats Lagberedning och utveckling i statsraddet (https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO069:00/2021).
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Alla remissinstanser understodde den foreslagna dndring genom vilken det till lagen fogas ett
bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter om tekniska
krav pé vajerfirjors styrlinor och andra anordningar som ersétter styrlinor samt om férfarandena
for godkidnnande av sddana erséttande anordningar. Skédrgardsdelegationen, Suomen Laivan-
padllystoliitto - Finlands Skeppsbefilsforbund ry, Suomen Konepaillystoliitto - Finlands Ma-
skinbefalsforbund - Finnish Engineers' Association ry och Finlands Sjomans-Union FSU rf féste
emellertid uppmirksamhet vid att det med tanke pa sékerheten &r viktigt att dessutom se Gver
den kompetens och utbildning som krévs av forare av vajerfarjor och att kraven pa férarna bor
vara hogre &n for ndrvarande. Suomen Laivanpééllystoliitto - Finlands Skeppsbefilsforbund ry,
Suomen Konepéillystoliitto - Finlands Maskinbefélsforbund - Finnish Engineers' Association
ry och Finlands Sjémans-Union FSU rf lyfte ocksé fram behovet av att definiera vajerférjor och
frigende férjor mer exakt dn for ndrvarande och att gora en sddan avgransning att vajerfarjors
maximala bérighet ska vara mindre &n 100 ton. Aven Transport- och kommunikationsverket
konstaterade i sitt yttrande att lagstiftningen om vajerfarjor som helhet behover ses 6ver och
uppdateras inom den nirmaste framtiden. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Fin-
land betonade att lagdndringarna och dven myndighetsforeskrifterna behover trida i kraft sa
snart som mojligt fore tidsfristen den 30 september 2022 for anbud inom konkurrensutsétt-
ningen av serviceavtal for farjetrafiken i Insjofinland (12 farjeldgen for vajerfarjor). Tidsfristen
for anbud pa trafiken med vajerfarjor i Insjofinland har forlangts (den ursprungliga tidsfristen
var den 30 mars 2022) pa grund av faktorer som hanfor sig till covid-19-pandemin, och dessu-
tom vill ndrings-, trafik- och miljocentralen forsikra sig om att anbudsgivarna har tillrdckliga
forutsdttningar att i sina anbud beakta konsekvenserna av den foreslagna lagéndringen. Cen-
tralen lyfte dessutom fram konsekvenserna med tanke pa ett vattentillstdnd nér en fysisk styr-
vajer avliagsnas och ersétts med en virtuell. Transport- och kommunikationsverket foreslog sa-
dana preciseringar i propositionens avsnitt Konsekvenser for myndigheternas verksamhet som
géller den arbetsméngd som &ndringarna medfor for verket.

Kommunikationsministeriet har noterat ett behov och beslutat att inleda en sérskild beredning
for en stdrre Oversyn av bestimmelserna om vajerfarjor, sérskilt i friga om den utbildning och
kompetens som ska krévas av forare av vajerfarjor samt definitionen av en vajerfarja. Det har
emellertid ansetts behovligt att reservera tillrdckligt med tid for en hogklassig beredning av mer
omfattande dndringar och for horande av aktorer. Det bemyndigande att meddela foreskrifter
som foreslas i denna proposition och den mojlighet till en mer omfattande anvindning av virtu-
ella vajrar som bemyndigandet innebér har vid beredningen ansetts vara en behovlig atgird som
forbattrar sédkerheten och som kan genomforas enligt en snabbare tidtabell. En virtuell vajer har
beddmts ge foraren av en vajerfarja minst samma visuella navigeringshjalp som en traditionell
styrlina, och i manga avseenden rentav bittre, eftersom den virtuella vajern hjilper foraren att
halla farjan pa farjeleden under alla forhallanden. Darfor har det inte ansetts nodvéndigt att
samtidigt se 6ver bestimmelserna om utbildning och kompetens for forare av vajerfarjor. Dar-
emot har behovet av ndrmare bestimmelser av trafiksikerhetsmyndigheten om kriterierna for
godkinnande av virtuella vajrar och om godkénnandeforfarandet konstaterats vara bradskande.
Om bemyndigandet att meddela foreskrifter trader i kraft och foreskrifter med stod av bemyn-
digandet bereds innan tidsfristen for anbudsforfrdgan nér det géller landsvagsfarjetrafiken i In-
sjofinland 16per ut har det dessutom ansetts forbittra anbudsgivarnas forutséttningar att beakta
dndringarna i sina anbud. Avsikten med propositionen dr inte att &ndra de nuvarande kraven pa
frigdende farjor eller att gora om dessa farjor till vajerfarjor som styrs med hjélp av fysiska eller
virtuella styrlinor.

Efter remissbehandlingen har propositionen uppdaterats med aktuell information om tidtabel-
lerna for konkurrensutséttningen av landsvégsfarjetrafiken. Avsnittet De huvudsakliga konse-
kvenserna har kompletterats med aspekter som géller dels konsekvenserna for Transport- och
kommunikationsverkets verksamhet, dels vattentillstand. I avsnittet De viktigaste forslagen har
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exemplen pa vad foreskrifter som meddelas med stdd av det nya bemyndigandet kan gélla kom-
pletterats. I propositionen har man dessutom stravat efter att fortydliga att &ndringarna inte gil-
ler de nuvarande frigdende farjorna. P4 dem stélls andra krav &n p4 vajerfarjor.

6 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

Till lagen foreslas det bli fogat ett bemyndigande for den behoriga trafiksdkerhetsmyndigheten
Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter om tekniska krav pé vajerférjors
styrlinor och andra anordningar som ersétter styrlinor samt om forfarandena for godkidnnande
av sadana anordningar. Det ar friga om sddan reglering av teknisk natur som Transport- och
kommunikationsverket har etablerad sakkunskap om. Verket har redan med stod av den gél-
lande lagen behandlat frégor om att ersétta styrlinan med en annan anordning i enskilda fall. P&
lagnivé ska det finnas bestimmelser om systemets funktion som styrsystem for vajerfarjor och
om kravet att systemet ska vara godként av Transport- och kommunikationsverket. P4 grund av
frégans tekniska natur &r det inte andamalsenligt att i lag utfirda bestimmelser om ndrmare krav
pa systemet.

7 Ikrafttridande

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland har inlett konkurrensutsittningen av ett
20-arigt serviceavtal for trafiken med vajerfarjor i Insjofinland (12 farjeldgen for vajerférjor).
Anbud skulle ursprungligen ldmnas senast den 30 mars 2022. Tidsfristen for anbud har forléngts
till den 30 september 2022 pa grund av den instabilitet pd marknaden som covid-19-pandemin
har orsakat, pa grund av en tillfallig brist pa ravaror och komponenter och pa grund av faktorer
som hanfor sig den hoga prisnivan. Dessutom vill man genom att forldnga tidsfristen forsdkra
sig om att anbudsgivarna har tillrickliga forutsittningar att i sina anbud beakta konsekvenserna
av den lagindring som ingdr i denna proposition. I enlighet med upphandlingsstrategin for
landsvagsfarjetrafiken ska farjetrafiktjanster upphandlas som fyra geografiskt indelade avtals-
paket som omspanner 20 ar. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland konkur-
rensutsétter upphandlingarna 2021 (Insjofinland, vajerfarjor), 2023 (Skéirgardshavet, vajerfar-
jor), 2025 (frigdende farjor) och 2027 (10 geografiskt utspridda farjelagen).

Vid konkurrensutsittningen av trafiken med vajerfirjor i Insjofinland forutsétts det att farjorna
forses med ett av trafiksdkerhetsmyndigheten godkint system som ersitter den traditionella
styrlinan, om vajerfarjan inte &r vajerdriven. Utan ndrmare bestimmelser om ett system som
ersétter styrlinan behdver anordningarna fortfarande i enlighet med nuvarande praxis godkénnas
vartannat ar separat for varje vajerfarja, vilket ar ett tungt och dyrt forfarande och séledes hojer
riskprisséttningen av anbuden. Pa grund av den ldnga avtalstiden pé 20 ar och det stora antalet
vajerfarjor kan effekterna av riskprissattningen bli betydande och snedvrida konkurrensen. Dér-
for behover lagédndringarna och 4ven myndighetsforeskrifterna trida i kraft sa snart som mojligt
fore tidsfristen den 30 september 2022 {for anbud pé férjetrafiken i Insjofinland.

Lagen foreslés trdda i kraft den 28 februari 2022.
8 Verkstillighet och uppféljning

Vid kommunikationsministeriet har man beslutat att inleda ocksé ett annat projekt for en reform
av lagstiftningen om vajerfarjor. Inom det projektet dr det meningen att se ver behovet av
andringar bland annat nér det giller kompetenskraven for forare av vajerfarjor och definitionen
av en vajerfirja, detta i syfte att frimja trafiksékerheten. Samtidigt kunde lagstiftningen utvér-
deras bland annat med tanke p& automatiseringen. Det har ansetts behovligt att reservera till-
rackligt med tid for beredningen av det mer omfattande projektet och for horande av aktorer.
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Det bemyndigande att meddela foreskrifter som foreslds i denna proposition och den mdjlighet
som bemyndigandet innebér att i stdrre omfattning tillimpa 16sningar som ersétter den fysiska
styrlinan har vid beredningen ansetts vara en behovlig atgérd som forbattrar sdkerheten och som
det for att konkurrensutséttningen av trafiken med vajerfarjor ska framskrida vore viktigt att
genomfora skyndsamt. Atgirden kan dessutom genomforas fore den storre dversynen av lag-
stiftningen om vajerfirjor. Bestimmelserna om vajerfarjor kommer emellertid att granskas som
helhet ocksa i det senare projektet.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att med-
dela foreskrifter. Darfor maste forslaget granskas med tanke pa 80 § i grundlagen.

Enligt den princip som framgar av 80 § i grundlagen ska lagstiftningsmakt i allminhet inte
delegeras till en lagre myndighetsniva &n ett ministerium. Andra myndigheter kan endast i un-
dantagsfall bemyndigas att utfarda rattsnormer. Grundlagen innehdller bestimmelser om denna
mdjlighet att genom lag bemyndiga ocksé andra myndigheter att utfirda réttsnormer i vissa
bestimda fragor (grundlagsutskottets betdnkande om en reform av grundlagen, GrUB 10/1998
rd). Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att
utfarda rattsnormer i bestdmda fragor, om det med héinsyn till féremalet for regleringen finns
séarskilda skil och regleringens betydelse i sak inte kriver att den sker genom lag eller férord-
ning. Tillimpningsomradet for ett sdidant bemyndigande ska enligt grundlagen vara exakt av-
griansat. Ett sirskilt skil att foreskriva om en myndighets normgivningsrétt 4r exempelvis en
teknisk reglering av smérre detaljer (GrUU 52/2001 rd, GrUU 46/2001 rd) som inte inbegriper
provningsrétt i ndgon storre utstrackning (GrUU 43/2000 rd). De drenden som ett bemyndigande
att utfirda rattsnormer omfattar ska noggrant anges i lagen och bemyndigandets tillimpnings-
omrade ska vara exakt avgriansat (RP 1/1998 rd).

Grundlagsutskottet har vid sin behandling av normgivningsbefogenheter dessutom upprepade
géanger understrukit att 80 § 1 och 2 mom. i grundlagen direkt inskrénker tolkningen av bemyn-
digandebestdmmelserna och innehéllet i de bestimmelser som utfiardas med stod av bemyndi-
gandena (se t.ex. GrUU 16/2002 rd och GrUU 1/2013 rd).

Till lagen foreslas det bli fogat ett bemyndigande f6r Transport- och kommunikationsverket att
for att garantera sékerheten meddela behovliga foreskrifter om tekniska krav péa vajerférjors
styrlinor och andra anordningar som ersétter styrlinor samt om forfarandena foér godkdnnande
av sddana anordningar. Det rdr sig om en fraga av teknisk natur som verket redan med stod av
den gillande lagen har behandlat i enskilda fall. Verket har sirskild och etablerad sakkunskap i
frdgan. Med beaktande av verkets verksamhetsomrade finns det d4rfor sddana i grundlagen av-
sedda sérskilda skil som gor att det bemyndigande att meddela foreskrifter som foreslas for
verket dr forenligt med 80 § 2 mom. i grundlagen.

Det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter dr exakt samt noggrant avgrénsat. Be-
myndigandet har i sak avgrénsats till att gilla ndrmare krav pa forfarandena for godkédnnande
av anordningar som ersitter styrlinor samt tekniska krav pa vajerfirjors styranordningar. Dess-
utom forutsatts foreskrifterna om tekniska krav vara behovliga for att garantera siakerheten. I
lagen foreslas det bestimmelser om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for
lag. Det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter inbegriper inte provningsrétt i nigon
storre utstrdckning eller befogenheter i frdgor som ska regleras genom lag. Bemyndigandet
handlar enbart om att meddela foreskrifter som preciserar lagen. Det stér saledes inte i strid med
grundlagen.
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Med stdd av vad som anforts ovan dr propositionen forenlig med grundlagen, och lagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 § i lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) 6 §, sddan den lyder i lagarna
980/2018 och 787/2019, som foljer:

6§
Landsvagsfdrjor

Till en landsvdg hor ocksé farja med farjeled och kajer. En farja kan styras med hjélp av en
styrlina eller ndgon annan av Transport- och kommunikationsverket godkidnd anordning som
ersitter styrlinan (vajerfdrja) eller vara en frigdende farja (frigdende firja). Pa frigdende farjor
tillimpas vad som foreskrivs eller bestims om de ro-ro-passagerarfartyg som avses i 2 § i lagen
om fartygs tekniska sdkerhet och siker drift av fartyg (1686/2009). For att garantera sékerheten
far Transport- och kommunikationsverket meddela behovliga foreskrifter om tekniska krav pa
vajerfarjors styrlinor och andra anordningar som ersétter styrlinor samt om forfarandena for
godkénnande av saddana erséttande anordningar.

For farjor géller vad som sirskilt foreskrivs eller bestims om dem. Den som producerar far-
jetrafikservice ansvarar for att foraren av vajerfarjan har fyllt 18 ar och har formaga att skota
uppgiften. Serviceproducenten ansvarar dessutom for att foraren av vajerfarjan ar fortrogen med
vajerfarjans maskineri, konstruktion och anvindning samt med reglerna i 1972 ars konvention
om de internationella reglerna till forhindrande av sammanst6tning till sjoss (FordrS 30/1977)
och bestimmelserna i 2 kap. 1 sjotrafiklagen (782/2019), med undantag av bestimmelserna om
kanaler och rorliga broar, och att han eller hon dr fortrogen med innehéllet i de bestimmelser
som utfardats med stdd av 4 mom. i denna paragraf. En forare av en vajerfarja ska ha tillrickligt
god hélsa for att kunna kora vajerfirjan. Foraren ska ocksa ha tillrdckliga sprakkunskaper for
att kunna ge anvisningar till passagerarna i nddsituationer. Vajerfarjan ska bemannas si att inte
vajerfarjan, dess personal, passagerarna, lasten, annan egendom eller miljon utsétts for risker.
Narings-, trafik- och miljocentralen fattar vid behov beslut om vajerfarjors bemanning. En va-
jerférja ska genomga en forsta besiktning innan den sitts i trafik som ett finskt fartyg. En vajer-
farja ska utdver forsta besiktning vid behov ocksa genomga en férnyad besiktning, arlig besikt-
ning, mellanliggande besiktning och periodisk besiktning. Till 6vriga delar iakttas i friga om
besiktning av vajerfarjor vad som foreskrivs i 6 kap. i lagen om fartygs tekniska sidkerhet och
séker drift av fartyg. Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter
om besiktning av vajerférjor.

Férjorna gér i regel utan tidtabell. Av orsaker som har samband med trafiken kan nirings-,
trafik- och miljocentralen besluta att en férja ska gi enligt tidtabell. I beslutet ska samtidigt
grunderna for faststillandet av tidtabellen anges. Innan saken avgors ska ndrings-, trafik- och
miljocentralen ge dem som direkt berors av farjetrafiken tillfdlle att framfora sin asikt i saken
samt inhdmta utlatande av kommunen i frdga och vid behov ocksa av andra myndigheter. N&-
rings-, trafik- och miljocentralen ska kungora beslutet, och tidtabellen ska ldggas fram i ome-
delbar narhet av farjeldget.

Nérmare bestimmelser om tillsynen over férjor, kdrordningen till en férja, prioriterade trans-
porter och annan végtrafik, kdrande av en vajerférja nir den ér frikopplad frén styrlinan, atgér-
der som foranleds av korsningar mellan férjeled och allmén farled, ldkarintyg som krivs av
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foraren av en vajerfirja och utrustningen vid en férjkaj utfirdas genom forordning av kommu-
nikationsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 januari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 § i lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) 6 §, sddan den lyder i lagarna

980/2018 och 787/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Landsvdgsfdrjor

Till en landsvég hor ocksa farja med farjeled
och farjeldge. En férja kan styras med hjélp av
styrlinor eller annan erséttande anordning som
Transport- och kommunikationsverket har
godkint (vajerfdrja) eller vara en frigdende
farja (frigdende firja). Pa frigaende férjor till-
lampas vad som foreskrivs om de ro-ro-passa-
gerarfartyg som avses i 2 § i lagen om fartygs
tekniska sdkerhet och sdker drift av fartyg
(1686/2009).

For farjor géller vad som sérskilt foreskrivs
eller bestims om dem. Den som producerar
farjtrafikservice ansvarar for att foraren av va-
jerfarjan har fyllt 18 &r och har forméga att
skota uppgiften. Serviceproducenten ansvarar
dessutom for att foraren av vajerfarjan &r for-
trogen med vajerfarjans maskineri, konstrukt-
ion och anvéndning samt med reglerna i 1972
ars konvention om de internationella reglerna
till férhindrande av sammanstotning till sjoss
(FordrS 30/1977) och bestimmelserna i 2 kap.
1 sjotrafiklagen (782/2019), med undantag av
bestdimmelserna om kanaler och rorliga broar,
och att han eller hon &r fortrogen med innehél-
let i de bestimmelser som utfirdats med stod
av 4 mom. i denna paragraf. En forare av en
vajerfarja ska ha tillrackligt god hélsa for att

Foreslagen lydelse
68§

Landsvdgsfdrjor

Till en landsvég hor ocksa farja med farjeled
och kajer. En farja kan styras med hjilp av en
styrlina eller ndgon annan av Transport- och
kommunikationsverket godkénd anordning
som ersétter styrlinan (vajerfdrja) eller vara
en frigdende férja (frigdende firja). Pa friga-
ende farjor tillimpas vad som foreskrivs eller
bestdms om de ro-ro-passagerarfartyg som av-
ses 12 §1ilagen om fartygs tekniska sékerhet
och séker drift av fartyg (1686/2009). For att
garantera sdkerheten far Transport- och kom-
munikationsverket meddela behovliga fore-
skrifter om tekniska krav pd vajerférjors styr-
linor och andra anordningar som ersitter
styrlinor samt om forfarandena for godkdn-
nande av sddana er-sdttande anordningar.

For farjor géller vad som sérskilt foreskrivs
eller bestims om dem. Den som producerar
firjetrafikservice ansvarar for att foraren av
vajerfarjan har fyllt 18 &r och har forméga att
skota uppgiften. Serviceproducenten ansvarar
dessutom for att foraren av vajerfirjan ér for-
trogen med vajerfarjans maskineri, konstrukt-
ion och anvéndning samt med reglerna i 1972
ars konvention om de internationella reglerna
till forhindrande av sammanstotning till sjoss
(FordrS 30/1977) och bestimmelserna i 2 kap.
1 sjotrafiklagen (782/2019), med undantag av
bestimmelserna om kanaler och rorliga broar,
och att han eller hon é&r fortrogen med innehal-
let i de bestimmelser som utfardats med stod
av 4 mom. i denna paragraf. En forare av en
vajerfarja ska ha tillrackligt god hélsa for att
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Gdllande lydelse

kunna kora vajerfarjan. Foraren ska ocksé ha
tillrdckliga sprakkunskaper for att kunna ge
anvisningar till passagerarna i nodsituationer.
Vajerfarjan ska bemannas sé att inte vajerfar-
jan, dess personal, passagerarna, lasten, annan
egendom eller miljon utsétts for risker. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen fattar vid be-
hov beslut om vajerfarjors bemanning. En va-
jerfarja ska genomga en forsta besiktning in-
nan den sétts i trafik som ett finskt fartyg. En
vajerfarja ska utdver forsta besiktning vid be-
hov ocksé genomga en fornyad besiktning, ér-
lig besiktning, mellanliggande besiktning och
periodisk besiktning. Till Gvriga delar iakttas
i fraga om besiktning av vajerfarjor vad som
foreskrivs i 6 kap. i lagen om fartygs tekniska
sdkerhet och siker drift av fartyg (1686/2009).
Transport- och kommunikationsverket far
meddela nidrmare foreskrifter om besiktning
av vajerférjor.

Férjorna gér i regel utan tidtabell. Av orsa-
ker som har samband med trafiken kan na-
rings-, trafik- och miljocentralen besluta att en
farja ska ga enligt tidtabell. I beslutet ska sam-
tidigt anges grunderna for faststdllandet av
tidtabellen. Innan saken avgors ska nérings-,
trafik- och miljocentralen ge dem som direkt
berdrs av férjtrafiken tillfélle att framfora sin
asikt i saken samt inhdmta utlatande av kom-
munen i fraga och vid behov ocksé av andra
myndigheter. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen ska kungora beslutet, och tidtabellen
ska laggas fram i omedelbar nirhet av farjela-
get.

Nérmare bestdmmelser om tillsynen over
farjor, korordningen till en férja, prioriterade
transporter och annan végtrafik, kdrande av en
vajerfarja nir den dr frikopplad frén styrlinan,
atgdrder som foranleds av korsningar mellan
farjeled och allmén farled, ldkarintyg som
krivs av foraren av en vajerfarja och utrust-
ningen vid ett farjeldge utfirdas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Féreslagen lydelse

kunna kora vajerfarjan. Foraren ska ocksé ha
tillrdckliga sprakkunskaper for att kunna ge
anvisningar till passagerarna i nodsituationer.
Vajerfdrjan ska bemannas sé att inte vajerfar-
jan, dess personal, passagerarna, lasten, annan
egendom eller miljon utsétts for risker. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen fattar vid be-
hov beslut om vajerfarjors bemanning. En va-
jerfarja ska genomga en forsta besiktning in-
nan den sétts i trafik som ett finskt fartyg. En
vajerfarja ska utdver forsta besiktning vid be-
hov ocksé genomga en fornyad besiktning, &r-
lig besiktning, mellanliggande besiktning och
periodisk besiktning. Till Gvriga delar iakttas
1 fradga om besiktning av vajerfarjor vad som
foreskrivs i 6 kap. i lagen om fartygs tekniska
sdkerhet och sidker drift av fartyg. Transport-
och kommunikationsverket far meddela nér-
mare foreskrifter om besiktning av vajerfarjor.

Férjorna gér i regel utan tidtabell. Av orsa-
ker som har samband med trafiken kan na-
rings-, trafik- och miljocentralen besluta att en
farja ska ga enligt tidtabell. I beslutet ska sam-
tidigt grunderna for faststdllandet av tidtabel-
len anges. Innan saken avgors ska nirings-,
trafik- och milj6centralen ge dem som direkt
berdrs av firjetrafiken tillfille att framfora sin
asikt i saken samt inhdmta utlatande av kom-
munen i fraga och vid behov ocksa av andra
myndigheter. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen ska kungora beslutet, och tidtabellen
ska laggas fram i omedelbar nirhet av férjela-
get.

Nérmare bestdmmelser om tillsynen over
farjor, korordningen till en firja, prioriterade
transporter och annan végtrafik, kdrande av en
vajerfarja nér den r frikopplad frén styrlinan,
atgdrder som foranleds av korsningar mellan
farjeled och allmén farled, lékarintyg som
krévs av foraren av en vajerfarja och utrust-
ningen vid en fdrjkaj utfardas genom forord-
ning av kommunikationsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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