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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om utsléippshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om ut-
sldappshandel dndras. Genom propositionen
genomfors  Europeiska  gemenskapernas
kommissions beslut om den nationella for-
delningsplanen for utdelning av utsldppsrét-
ter for vixthusgaser for utsldppshandelsperi-
oden 2008—2012 till den delen beslutet for-
utsétter dndringar i de lagstadgade fordel-
ningskriterierna for utsldppsratter och i andra
bestdmmelser.

Systemet med utsldppshandel inom gemen-
skapen infordes vid ingangen av 2005. Det
s.k. utsldppshandelsdirektivet skapar en
marknad for utsldppsritter i hela gemenska-
pen. I Finland har utslappshandelsdirektivet
genomforts genom lagen om utsldppshandel.

Lagen om utsldppshandel dndrades genom
en lag som tridde i kraft den 12 februari
2007. I lagen intogs bland annat bestimmel-
ser om fordelningsmetoden och férdelnings-
kriterierna for utsldppsritter under utslapps-
handelsperioden 2008—2012. Enligt lagen
delas utsldppsritterna ut kostnadsfritt till
verksamhetsutovarna. Anlidggningarna och
delar av deras produktion delas in i under-
grupper pa basis av verksamhetens art och
den produkt som produceras. For varje un-
dergrupp faststills sdrskilda fordelningskrite-
rier.

Statsradet fattade den 22 februari 2007 ett
beslut om forslaget till Finlands nationella
fordelningsplan for utsldppsritter under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012, som

293709

skickades till Europeiska gemenskapernas
kommission. Det foreslogs att det totala antal
utsldppsritter som skall tilldelas anldggning-
arna inom sektorn for utsldppshandel ar ge-
nomsnittligt 39,6 miljoner ton om aret.

Kommissionen fattade den 4 juni 2007 ett
beslut om Finlands nationella fordelnings-
plan for utsldppsritter under utsldppshan-
delsperioden 2008—2012. Enligt kommis-
sionens beslut skall den totala mingden ut-
slappsritter skdras ned med 2,042109 miljo-
ner ton koldioxid per ar vilket innebér att den
totala mangd utsléppsritter som arligen far
fordelas &dr 37,557891 miljoner ton. Kommis-
sionen betraktar dndringar i vissa anldgg-
ningar som klassificerats som nya deltagare
eller i deras verksamhet samt fordelningskri-
terierna for dessa som forbjudna korrigering-
ar i efterhand av den mingd utsldppsritter
som tilldelats en anldggning.

Det foreslas att fordelningskriterierna for
utsladppsritter skall dndras sé att den nedskdr-
ning av den totala mingden utsldppsritter
som kommissionen forutsétter gors sa att den
fordelas jamnt mellan de olika undergrup-
perna. Meningen &r att fordelningen mellan
de olika undergrupperna av de relativt knap-
pa utsléppsritterna enligt den géllande lagen
och forslaget till nationell férdelningsplan
skall forbli oforéandrad.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europarlamentet och radet antog i juli 2003
ett direktiv om ett system f6r handel med ut-
slappsritter for véxthusgaser inom gemen-
skapen (2003/87/EG; nedan utsldppshandels-
direktivet). Direktivet skapar en marknad for
utsldppsritter som omfattar hela gemenska-
pen. Handeln med utsldppsritter bygger pa
tanken att utsldppen skall minskas dér det
kan ske billigast. Gemenskapens interna ut-
sldappshandelssystem togs i bruk vid ingéng-
en av ar 2005. Systemet omfattar samtliga 27
medlemsstater inom EU.

Syftet med utsldppshandelsdirektivet ar att
utsldppen fran de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet kan hallas inom
grianserna for den totala utsldppsméingd som
faststéllts i de nationella férdelningsplanerna
for utsldppsritter. Fordelningen av utsldapps-
ritter grundar sig pa den nationella fordel-
ningsplan for utsldppsritter som godkints av
kommissionen. En utsldppsritt motsvarar ett
ton koldioxid. Den nationella fordelningspla-
nen gors periodvis. Den forsta perioden #r
2005—2007 och efter det overgar man till
Kyotoprotokollets atagandeperiod 2008—
2012 och till dérpa foljande perioder pa fem
ar. Den nationella fordelningsplanen anmils
till Europeiska gemenskapernas kommission
och oOvriga medlemsstater. Kommissionen
har rétt att foresld dndringar i den nationella
fordelningsplanen och dven ritt att forkasta
den. Efter det att kommissionen behandlat
planen beviljar medlemsstaterna verksam-
hetsutévarna utsldppsritter for varje anlagg-
ning.

Verksamhetsutévarna skall arligen over-
lamna det antal utsldppsritter som motsvarar
anldggningens utsldpp under féregdende ka-
lenderar till den behdriga myndigheten. Om
en verksamhetsutdvare har férre utsldppsrit-
ter 4n vad som motsvarar de verkliga utslédp-
pen, méaste den kopa utsldppsritter pa mark-
naden. Om verksamhetsutévaren daremot har
flera utslappsritter dn vad de verkliga utslap-
pen kréver, kan den silja utslédppsritter eller
behélla dem f6r kommande bruk.

Utslappshandelssystemet tdcker koldioxid-
utsldppen frén stora industrianldggningar och
forbranningsanldggningar med en tillford ef-
fekt pa mer &an 20 megawatt. Cirka 12 000
anldggningar inom gemenskapen omfattas av
systemet. I Finland omfattas cirka 350 an-
laggningar av utsldppshandelsdirektivets till-
lampningsomrade. Eftersom man i Finland
dartill har inbegripit fjarrvirmeanldggningar
med en tillford effekt pa hogst 20 megawatt i
systemet pa det sitt som utsldppshandelsdi-
rektivet forutsitter, 6kar antalet anldggningar
till cirka 580.

De utsléappsminskningar som genereras ge-
nom Kyotoprotokollets projektbaserade me-
kanismer i Forenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatférindringar (ForordS 12—
13/2005) kan anvindas i EU:s utsldppshan-
delssystem med stod av det sa kallade ldnkdi-
rektivet. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2004/101/EG om &dndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen, i Overensstimmelse med Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, nedan
lankdirektivet, dr en dndring till utslappshan-
delsdirektivet, som utfirdades den 27 oktober
2004. Direktivet lankar sisom namnet sdger
samman de utsldppsminskningar som fas till
stdind genom projektbaserade mekanismer
med EU:s utsldgppshandelssystem.

Medlemsstaten faststéller i enlighet med
direktivet for perioden 2008—2012 och dir-
efter for varje femarsperiod i den nationella
fordelningsplanen en procentandel for den
aktuella perioden som anger till hur stor an-
del av de utsldappsritter som fordelas varje
anldggning verksamhetsutévarna kan anvén-
da projektenheter. Varje medlemsstat fast-
stiller sjdlv procentandelen och kommissio-
nen bedémer hur godtagbar den 4r i samband
med godkinnandet av den nationella fordel-
ningsplanen.

I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utsldppshandel
(683/2004), vilken triddde i kraft den 4 augus-
ti 2004.

Lagen om utsldppshandel tillimpas pa kol-
dioxidutslapp fran i lagen faststidllda anldgg-
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ningar inom energisektorn samt stal-, mine-
ral- och skogsindustrin samt fran vissa an-
laggningar inom den kemiska industrin. De
viktigaste bestimmelserna i lagen om ut-
slappshandel géller fordelning, registrering,
overlatelse och overlamnande av utslappsrit-
ter samt tillstand for utslépp av vixthusgaser
och palitlig 6vervakning av utsldpp, vilket
krdvs av de anldggningar som omfattas av
lagen om utsldppshandel.

Lagen om utsldppshandel innehéller be-
stimmelser om beredningen av och besluts-
fattandet for hur utslédppsritterna skall forde-
las samt fordelningskriterierna for utsldpps-
ritterna  under  utsldppshandelsperioden
2005—2007.

Inf6r varje utsldppsperiod bereder handels-
och industriministeriet i samarbete med de
ministerier som berors ett forslag till natio-
nell fordelningsplan om det totala antalet ut-
slappsritter som skall beviljas och om for-
delningen av dem mellan de anldggningar
som hor till lagens tillimpningsomrade. Ut-
slappsritterna per anldggning berdknas i en-
lighet med de detaljerade fordelningskriterier
som &r angivna i lagen. Stadsradet fattar be-
slut om det forslag till nationell férdelnings-
plan som skall anmilas till kommissionen
och om de anldggningsvisa utsldppsritter
som skall beviljas efter kommissionens be-
handling.

Lagen om utsldppshandel dndrades genom
en lag som tridde i kraft den 12 februari
2007 (lagen om #ndring av lagen om ut-
slappshandel 108/2007). Till lagen fogades
bestimmelser om metoden for férdelning av
utsldppsritter och fordelningskriterierna for
utslappshandelsperioden 2008—2012. Enligt
lagen skall utsldppsritterna delas ut kost-
nadsfritt till verksamhetsutévarna. Anligg-
ningarna och delar av deras produktion skall
ocksa under perioden 2008—2012 delas in i
undergrupper pa basis av arten av verksam-
het eller den produkt som produceras. For
varje undergrupp faststills sdrskilda fordel-
ningskriterier.

Det viktigaste fordelningskriteriet for ut-
slappsrétter dr anldggningarnas utsléappshisto-
ria under aren 1998—2002. Néar utslappsrit-
terna for kondenselektricitet berdknas an-
viands utsldppshistorien under aren 2000—
2003. Pa de kalkylerade antal utslappsritter

som berdknats huvudsakligen utifrdn ut-
slappshistorien tillimpas undergruppsspeci-
fika koefficienter for effektivitet eller for
nedskédrning. Pa kondensproduktion tillimpas
dartill en sd kallad anpassningskoefficient,
med vilken antalet utsldppsritter per anldgg-
ning berdknat enligt de detaljerade fordel-
ningskriterier som foreskrivs i lagen anpassas
till det totala antalet utsldppsritter som skall
fordelas.

For nya anldggningar som bdorjar omfattas
av utsldppshandelssystemet efter det att be-
slut om forslaget till nationell fordelnings-
plan har fattats och for dndringar av anlégg-
ningar foreskrivs sirskilda fordelningskrite-
rier for utsldppsritterna. | friga om dessa nya
deltagare tillimpas samma koefficienter for
nedskdrning och for effektivitet som 1 fraga
om gamla anldggningar.

I lagen om utsldppshandel intogs ocksa de
andringar som lédnkdirektivet forutsitter gil-
lande rattigheter och skyldigheter som verk-
samhetsutovarna vid sadana anldggningar
som omfattas av lagen om utsldppshandel har
i anslutning till de utsldppsminskningar som
uppnas med hjilp av Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer dvs. till anvind-
ningen av projektenheter inom Europeiska
unionens utsldppshandelssystem. 1 forslaget
till nationell fordelningsplan f6r utslédppshan-
delsperioden 2008—2012 skall det faststillas
en procentandel som anger den andel av de
kalkylerade utslédppsritterna for varje an-
laggning till vilken verksamhetsutévaren
hogst kan anvianda projektenheter. Med kal-
kylerade utsldppsritter avses det antal ut-
slappsritter, pa vilket inte har tillimpats un-
dergruppsspecifika koefficienter for effekti-
vitet eller for nedskérning och inte heller na-
gon anpassningskoefficient.

Statsradet fattade den 22 februari 2007 ett
beslut om forslaget till nationell fordelnings-
plan f6r Finland for utsldppshandelsperioden
2008—2012, vilket skickades till kommis-
sionen. Det foreslogs att det totala antal ut-
slappsritter som skall tilldelas anliggningar
inom den handlande sektorn under utslépps-
handelsperioden 2008—2012 uppgar till en
mingd som motsvarar 197,9 miljoner ton
koldioxid. Det totala antalet utsldppsritter
som arligen kan férdelas uppgick séaledes en-
ligt forslaget till 39,6 miljoner ton.
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Forslaget till fordelningsplan inneholl en
forteckning 6ver de anldggningar som omfat-
tas av utsldppshandelssystemet och de ut-
slappsritter som enligt forslaget skall bevil-
jas var och en av dessa. De utsldppsratter
som man avsett bevilja anldggningarna grun-
dade sig pa fordelningskriterierna enligt la-
gen om utsldppshandel (108/2007). For nya
deltagare reserverades i forslaget till fordel-
ningsplan utsléppsritter till en méingd mot-
svarande 7 miljoner ton koldioxid for hela
utsldppshandelsperioden. Reserven dr dmnad
for sddana anldggningar och dndringar av an-
laggningar (nya deltagare) som inte ingar i
forslaget till nationell fordelningsplan och
som tas i kommersiellt bruk eller som skall
omfattas av lagens tillimpningsomrade innan
utsldppshandelsperioden 2008—2012  har
gatt ut.

I forslaget till fordelningsplan framfordes
att det maximala antalet projektmekanismer
som far anvindas &r i genomsnitt 5,95 miljo-
ner ton om aret, vilket motsvarar cirka 15
procent av det totala antalet utsldppsritter
som foreslagits att skall fordelas. Andelen
mekanismer som far anvindas av de kalkyle-
rade utsldppsritterna var 11,7 procent. Det
maximala antalet mekanismer i relation till
de utsldppsritter som beviljas var storst for
kondensproduktionen (35,4 procent) och
minst for industriella processer (12,3 pro-
cent).

Kommissionen fattade den 4 juni 2007 ett
beslut om Finlands nationella fordelnings-
plan for utsldppsritter under utsldppshan-
delsperioden 2008—2012. Enligt kommis-
sionens beslut skall det totala antalet ut-
slappsritter skidras ned med 2,042109 miljo-
ner ton koldioxid per ar, vilket innebér att det
totala antalet utsldppsritter som éarligen far
fordelas motsvarar 37,557891 miljoner ton.
Kommissionen betraktar dndringar i vissa an-
laggningar som klassificerats som nya delta-
gare eller i deras verksamhet samt férdel-
ningskriterierna for dessa som foérbjudna kor-
rigeringar i efterhand av det antal utsléppsrit-
ter som tilldelats en anldggning. Enligt
kommissionens beslut far projektmekanismer
anvédndas inom utsldppshandelssystemet i en
utstrickning som motsvarar hogst 10 procent
av de utsldppsritter som beviljas var och en
av anldggningarna. Enligt kommissionens

berdkningar motsvarade Finlands forslag 15
procent av det totala antalet utsldppsritter.
Kommissionen tar inte stillning till fragan
huruvida procentandelen far variera mellan
olika undergrupper péa det sdtt som Finland
har foreslagit.

Propositionens mal &r att verkstidlla kom-
missionens beslut om nationell fordelnings-
plan f6r Finland for perioden 2008—2012 till
den delen detta forutsitter dndringar i lagen
om utslédppshandel.

Det foreslés att bestimmelserna om fordel-
ningskriterierna for utsldppsritter under ut-
slappshandelsperioden  2008—2012  skall
dndras sa att den nedskdrning av det totala
antalet utsldppsritter som kommissionen for-
utsdtter gors sa att den fordelas relativts
jamnt mellan de olika undergrupperna. Dér-
vid skulle den jamna fordelningen mellan de
olika undergrupperna av det relativt laga an-
talet utslédppsritter som enligt den géllande
lagen och forslaget till nationell férdelnings-
plan far fordelas forbli oférandrad.

I undergrupp A ingér industriella processer,
i undergrupp B industrins energiproduktion, i
undergrupp C produktion av fjarrvirme och
el som produceras i samband ddrmed, i un-
dergrupp D kondensproduktion och i under-
grupp E topp- och reservkraftverk.

Nedskédrningen av det totala antalet ut-
sléppsritter som kommissionen forutsitter
skall verkstdllas genom att koefficienterna
for effektivitet och for nedskdrning, vilka fo-
reskrivs i lagen om utsldppshandel, #dndras
undergruppsvis pa foljande sétt:

géllande forslag
lag

A 0,95 0,91

B 0,90 0,86

C 0,80 0,77

D 0,33 0,31

E 0,90 0,86

Nya deltagare och fordelningskriterierna
for utsldppsrétter som giller dessa har fore-
skrivits i lagen. Kommissionen har tolkat
forslaget som sa att en del av de nya deltaga-
re som faststéllts enligt lagen och fordel-
ningskriterierna i frdga om dessa dr att be-
trakta som forbjuden tilldelning av utslapps-
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ritter efter det att beslutet om fordelning av
utslappsritter har fattats. I propositionen f6-
reslés att de bestdmmelser i lagen om ut-
sléppshandel som anses inbegripa férbjuden
tilldelning av utsléppsritter i efterhand upp-
hévs.

I fraga om anvidndningen av projektmeka-
nismer innebdr kommissionens beslut att
verksamhetsutévare i anldggningar som om-
fattas av utsldppshandelssystemet samman-
lagt kan anvidnda en mingd motsvarande i
genomsnitt cirka 3,76 miljoner ton projekt-
enheter om aret. Eftersom kommissionen inte
tog stillning till frigan om det maximala an-
talet projektenheter som far anvindas per an-
laggning eller undergrupp, kan dndringen go-
ras i beslutet om beviljande av utsldppsritter.
Saledes &r det inte nodvéndigt att dndra be-
stimmelserna i lagen om utslédppshandel om
att det totala antalet projektenheter berdknas
pa grundval av det kalkylerade antalet ut-
slappsritter. Det maximala antalet projekten-
heter som far anvénds i relation till beviljade
utsldppsritter minskar jamfort med forslaget
till fordelningsplan i samtliga undergrupper.

2 Nulidge
2.1 Utsldppshandelsdirektivet

Europarlamentet och radet antog i juli 2003
ett direktiv om ett system fér handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen (2003/87/EG; nedan utsldappshandels-
direktivet). Utsldppshandelsdirektivet trddde
i kraft den 25 oktober 2003. Direktivet ska-
par en marknad f6r utslédppsritter som omfat-
tar hela gemenskapen. Handeln med ut-
slappsritter bygger pa tanken att utsldppen
skall minskas dir det kan ske billigast. Ge-
menskapens interna utsldppshandelssystem
togs i bruk vid ingéngen av ar 2005. Syste-
met omfattar samtliga 27 medlemsstater
inom EU.

Syftet med utsldppshandelsdirektivet dr att
utsldppen fran de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet kan héllas inom
grinserna for den totala utslippsmingd som
faststéllts i de nationella fordelningsplanerna
for utslappsritter. Fordelningen av utslépps-
réitter grundar sig pa den nationella fordel-
ningsplan for utsldppsritter som godkénts av

kommissionen. En utsldppsrétt motsvarar ett
ton koldioxid. Den nationella férdelningspla-
nen gors periodvis. Den forsta perioden dr
2005—2007 och efter det overgar man till
Kyotoprotokollets atagandeperiod 2008—
2012 och till darpa foljande perioder pa fem
ar. Den nationella fordelningsplanen anmils
till Europeiska gemenskapernas kommission
och Ovriga medlemsstater. Kommissionen
har ritt att foresla dndringar i den nationella
fordelningsplanen och dven ritt att forkasta
den. Efter det att kommissionen behandlat
planen beviljar medlemsstaterna verksam-
hetsutdvarna utslappsritter for varje anlagg-
ning.

De anlidggningar som omfattas av utslapps-
handelssystemet skall ha ett av en behorig
myndighet beviljat tillstand att sldppa ut
véxthusgaser i miljon. Med tillstandet sam-
manhinger en skyldighet att Gvervaka och
rapportera om utsldppen samt en forpliktelse
att arligen till den behoériga myndigheten
overldamna det antal utsldppsritter som mot-
svarar anldggningens utslipp under forega-
ende kalenderar. Om en verksamhetsutdvare
har férre utslappsritter &n vad som motsvarar
de verkliga utslippen, maste den koépa ut-
slappsritter pa marknaden. Om verksamhets-
utovaren ddremot har flera utsldappsritter &n
vad de verkliga utsldppen krdver, kan den
silja utsldppsritter eller behalla dem for
kommande bruk.

Utsldppshandelssystemet ticker koldioxid-
utsldppen fran stora industrianldggningar och
forbranningsanldaggningar med en tillford ef-
fekt pd mer d4n 20 megawatt. Inom Europeis-
ka gemenskapen omfattar systemet cirka
12 000 anldggningar. Till systemet hor ovan
nidmnda foérbrianningsanliggningar, med un-
dantag av forbranningsanldggningar for pro-
blemavfall och kommunalt avfall, oljeraffi-
naderier, koksverk, produktion och forddling
av jarnmetaller, tillverkning av cementklin-
ker, kalk, glas, glasfiber och keramiska pro-
dukter vilka 6verstiger en viss kapacitet samt
tillverkning av massa, papper och kartong.

For att enhetligt kunna tillampa direktivet
har kommissionen forutsatt att det i fordel-
ningsplanen for perioden 2008—2012 utover
de industriella forbranningsprocesser som
separat uppriknas i direktivet dven skall inga
atminstone forbranningsprocesser vid integ-
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rerade stdlverk, forbrénningsprocesser for
framstéllning av eten och propen i industriell
omfattning, forbranningsprocesser for fram-
stédllning av stenull och kimrok samt forbran-
ningsprocesser for offshoreproduktion av olja
och gas.

I Finland hor cirka 350 anldggningar och
cirka 170 foretag till utsldppshandelsdirekti-
vets tillimpningsomrade. Eftersom man i
Finland har inbegripit anldggningar med en
tillford effekt pa hogst 20 megawatt som
producerar viarme for ett fjarrvirmendt i ut-
slappshandelssystemet i enlighet med 4 § i
lagen om utsldppshandel (683/2003), okar
antalet anldggningar med drygt tvahundra,
dvs. antalet anldggningar ar cirka 580.

De utslappsminskningar som genereras ge-
nom Kyotoprotokollets projektbaserade me-
kanismer i Forenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatfordandringar kan anvindas i
EU:s utsldppshandelssystem med stéd av det
sa kallade ldnkdirektivet. Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/101/EG om andring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanis-
mer, nedan ldnkdirektivet, 4r en #ndring till
utsldppshandelsdirektivet, som utfirdades
den 27 oktober 2004 och som tridde i kraft
den 13 november 2004. Direktivet ldnkar sé-
som namnet sdger samman de utsldpps-
minskningar som fas till stind genom pro-
jektbaserade mekanismer med EU:s ut-
sldappshandelssystem. Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer dr gemensamt ge-
nomférande (Joint Implementation, JI) och
mekanismen for en ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM) och de ut-
sléppsenheter som genereras genom dem &r
utsldppsminskningssenheter (Emission Re-
duction Unit, ERU; JI-projekt) och certifie-
rade utsldppsminskningar (Certified Emis-
sion Reduction, CER; CDM-projekt).

Det centrala malet i lankdirektivet &r att ge
fler mojligheter att fullgora skyldigheterna
enligt EU:s utsldgppshandelssystem till for-
manliga kostnader. Detta sdnker de totala
kostnaderna som uppstar pa grund av atagan-
dena i Kyotoprotokollet och okar utbudet av
utsldppsenheter inom EU:s utsldppshandels-
system. Dérutdver dr malet att frimja efter-

frdgan pd CER och ERU och dérigenom ut-
vecklingen av, dvergangen till och inforandet
av teknologi som &r skonsam for miljon. En
storre efterfragan p4 CER hjilper de utveck-
lingslander som dr virdldnder for projekt att
uppna mélen for en hallbar utveckling.

I enlighet med artikel 11 a i direktivet kan
en medlemsstat lata verksamhetsutvare an-
vianda ERU och CER som fatts fran projekt-
verksamhet inom EU:s utsldppshandelssy-
stem. I fraga om kvantitet faststéller ldnkdi-
rektivet ingen Ovre grins for anvdndningen
av projektbaserade mekanismer. I direktivets
ingress konstateras att varje medlemsstat be-
slutar om begrinsningen for anvindning av
CER och ERU, med beaktande av de tillamp-
liga bestimmelserna i Kyotoprotokollet och
verkstillighetsbestimmelserna, for att upp-
fylla kraven i1 dessa om att anvéndningen av
mekanismer bor vara supplementir till de na-
tionella atgdrderna. 1 enlighet med artikel
11 a 1 punkten faststidller medlemsldnderna i
sina nationella fordelningsplaner for perioden
2008—2012 och dérpa foljande femarsperio-
der en procentandel for den aktuella perioden
som anger till hur stor andel av de utsldpps-
ratter som fordelats till varje anldggning
verksamhetsutovarna kan anvinda CER och
ERU. Varje medlemsstat faststéller sjadlv pro-
centandelen och kommissionen bedémer hur
godtagbar den dr i samband med godkdnnan-
det av den nationella fordelningsplanen.

2.2 Lagen om utsléippshandel och forslag
till nationell fordelningsplan for ut-
slippshandelsperioden 2008—2012

I Finland har utsléppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utsldppshandel
(683/2004), vilken trddde i kraft den 4 augus-
ti 2004. De bestimmelser som tridde i kraft i
detta sammanhang var nédvindiga med tan-
ke pa forberedelserna for utsldppshandeln.
Till ovriga delar sattes lagen om utslépps-
handel 1 kraft genom en forordning
(1083/2004) av den 9 december 2004 och be-
stimmelserna i lagen om utsldppshandel
tradde i sin helhet i kraft den 15 december
2004.

Lagen om utslédppshandel tillimpas pa kol-
dioxidutslapp fran i lagen definierade an-
laggningar inom energisektorn samt stal-,
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mineral- och skogsindustrin samt frdn vissa
anldggningar inom den kemiska industrin. De
viktigaste bestdmmelserna i lagen om ut-
slappshandel giller fordelning, registrering,
overlatelse och overlamnande av utslappsrt-
ter samt tillstand for utslapp av viaxthusgaser
och palitlig overvakning av utslidpp, vilket
krdvs av de anldggningar som omfattas av
lagen om utsldppshandel. En verksamhetsut-
Ovare vid en anldggning maéste ansdoka om
tillstdnd for utsldapp av viaxthusgaser. En pa-
litlig 6vervakning av koldioxidutsldppen ar
en viktig utgangspunkt vid tillstdndsprov-
ningen. Tillstandet &r férenat med en skyl-
dighet att f6lja med och rapportera om ut-
slappen. Tillstandet beviljas per anldggning
av Energimarknadsverket, som &r utsldapps-
handelsmyndighet.

Lagen om utslédppshandel innehéller be-
stimmelser om beredningen av och besluts-
fattandet for hur utslédppsritterna skall forde-
las samt fordelningskriterierna for utslédpps-
ritterna  under  utsldppshandelsperioden
2005—2007.

Inf6r varje utslappsperiod bereder handels-
och industriministeriet i samarbete med de
ministerier som berors ett forslag till natio-
nell férdelningsplan om det totala antalet ut-
slappsratter som skall beviljas och om for-
delningen av dem mellan de anldggningar
som hor till lagens tillimpningsomrade. Ut-
sldppsritterna per anldggning berdknas i en-
lighet med de detaljerade fordelningskriterier
som &r angivna i lagen. Stadsradet fattar be-
slut om det forslag till nationell férdelnings-
plan som skall anmilas till kommissionen
och om de anldggningsvisa utsldppsritter
som skall beviljas efter kommissionens be-
handling.

Lagen om utsldppshandel dndrades genom
en lag som tridde i kraft den 12 februari
2007. Till lagen fogades bestimmelser om
metoden for fordelning av utslédppsritter och
fordelningskriterierna for utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012. Enligt lagen skall ut-
sléppsritterna delas ut kostnadsfritt till verk-
samhetsutovarna. Anldggningarna och delar
av deras produktion skall ocksa under perio-
den 2008—2012 delas in i undergrupper pa
basis av arten av verksamhet och den produkt
som produceras. For varje undergrupp fast-
stélls sérskilda fordelningskriterier. I under-

grupp A ingér industriella processer, i under-
grupp B industrins energiproduktion, i un-
dergrupp C produktion av fjarrvirme och el
som produceras i samband didrmed, i under-
grupp D kondensproduktion och i under-
grupp E topp- och reservkraftverk.

Det centrala fordelningskriteriet for ut-
sléppsritter dr anldggningarnas utsldppshisto-
ria under aren 1998—2002. Nar utsldppsrit-
terna for kondenselektricitet berdknas an-
viands utsldppshistorien under aren 2000—
2003. Pa de kalkylerade antal utsldppsratter
som berdknats huvudsakligen utifrdn ut-
slappshistorien tillimpas undergruppsspeci-
fika koefficienter for effektivitet eller for
nedskdrning. Det kalkylerade antalet ut-
slappsratter for industriella processer och in-
dustrins energiproduktion skdrs ned minst
och det kalkylerade antalet for kondenselekt-
ricitet mest. Den koefficient for effektivitet
som tillimpas pa industriella processer &r
0,95 och den som tillimpas pa industrins
energiproduktion samt pa reserv- och topp-
kraftverk dr 0,90. Den koefficient fér ned-
skdrning som tillimpas p& produktion av
fjarrvarme och pa produktion av el i samband
ddrmed &r 0,80 och den som tillimpas pa
produktion av kondenselektricitet 0,33. Pa
kondensproduktion tillimpas dartill en sa
kallad anpassningskoefficient, med vilken
antalet utsldppsritter per anldggning berdknat
enligt de detaljerade fordelningskriterier som
foreskrivs i lagen anpassas till det totala anta-
let utslappsritter som skall foérdelas.

For nya anldggningar som bdorjar omfattas
av utsldppshandelssystemet efter det att be-
slut om forslaget till nationell foérdelnings-
plan har fattats och for dndringar av anléigg-
ningar foreskrivs sirskilda fordelningskrite-
rier for utsldppsritterna. | friga om dessa nya
deltagare tillimpas samma koefficienter for
nedskdrning och for effektivitet som 1 fraga
om gamla anldggningar.

I lagen om utsldppshandel intogs ocksa de
andringar som lédnkdirektivet forutsitter gil-
lande rattigheter och skyldigheter som verk-
samhetsutovarna vid sadana anldggningar
som omfattas av lagen om utsldppshandel har
i anslutning till de utsldppsminskningar som
genereras med hjdlp av Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer dvs. till an-
viandningen av projektenheter inom Europe-
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iska unionens utsldppshandelssystem. I for-
slaget till nationell fordelningsplan for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 skall det
faststillas en procentandel som anger den
andel av de kalkylerade utsldppsritterna for
varje anldggning till vilken verksamhetsut-
Ovaren hogst kan anvénda projektenheter.
Med kalkylerade utsldppsritter avses det an-
tal utslappsritter, pa vilket inte har tillampats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskédrning och inte heller
nagon anpassningskoefficient.

Statsrddet fattade den 22 februari 2007 ett
beslut om fo6rslaget till nationell fordelnings-
plan for Finland for utsldppshandelsperioden
2008—2012, vilket skickades till kommis-
sionen. Det foreslogs att det totala antalet ut-
slappsratter som skall tilldelas anldggningar-
na inom den handlande sektorn under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 uppgar
till en miangd som motsvarar 197,9 miljoner
ton koldioxid. Den totala méngden utslapps-
ritter som arligen kunde fordelas uppgick
alltsa enligt forslaget till 39,6 miljoner ton.

Forslaget till fordelningsplan inneholl en
forteckning 6ver de anldggningar som omfat-
tas av utsldppshandelssystemet och de ut-
slappsritter som enligt forslaget skall bevil-
jas var och en av dessa. De utsldppsratter
som man avsett bevilja anldggningarna grun-
dade sig pa fordelningskriterierna enligt la-
gen om utsldppshandel (108/2007). For nya
deltagare reserverades i forslaget till fordel-
ningsplan utsldppsritter till en antal motsva-
rande 7 miljoner ton koldioxid fo6r hela ut-
sldappshandelsperioden. Reserven ar #mnad
for sddana anldggningar och éndringar av an-
laggningar (nya deltagare) som inte ingar i
forslaget till nationell fordelningsplan och
som tas i kommersiellt bruk eller som skall
omfattas av lagens tillimpningsomrade innan
utsldppshandelsperioden 2008—2012  har
gatt ut.

I forslaget till fordelningsplan foreslogs att
det maximala antalet projektmekanismer som
far anvidndas 4r i genomsnitt 5,95 miljoner
ton om aret, vilket motsvarar cirka 15 pro-
cent av det totala antalet utsldppsritter som
foreslagits att skall fordelas. Andelen meka-
nismer som far anvindas av de kalkylerade
utsldppsritterna var 11,7 procent. Det maxi-
mala antalet mekanismer i relation till de ut-

slappsritter som beviljas var storst for kon-
densproduktionen (35,4 procent) och minst
for industriella processer (12,3 procent).

2.3 Verkstillandet av utslippshandels-
direktivet pa Aland

Verkstéllandet av utsldppshandelsdirektivet
pa Aland hor enligt 18 § 10 punkten och 18 §
22 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1991/1144) till landskapets lagstiftningsbe-
hérighet.

Direktivet har verkstillts pd Aland genom
en landskapslag som utfirdats som en s.k.
blankettlag (AFS 60/2005). Bestimmelserna
i utsldppshandelslagen 4r med stéd av lagen
med vissa undantag direkt tillimpliga i land-
skapet. Niarmare bestimmelser om behorig-
hetsférdelningen mellan riket och landskapet
ndr det giller férdelningen av utslédppsritter
och annan f6rvaltning foreskrivs genom en
overenskommelseférordning (AFS 5/2006 el-
ler FFS 87/2006).

Med stod av landskapslagstiftningen utar-
betar Alands landskapsregering for kommis-
sionen ett separat forslag gillande utslépps-
ratter som skall tilldelas anldggningar pa
Aland samt beviljar utsléppsritter for dem.
Vidare ansvarar landskapsregeringen for dnd-
ring, justering och annullering av utslappsrét-
ter for alandska anldggningar. For registre-
ringen av utsldppsritter och andra drenden
som giller utsldappsregistret ansvarar dock
Energimarknadsverket.

De éndringar i lagen om utsldppshandel
som foreslds i regeringens proposition blir
med stod av landskapslagen direkt tillampli-
ga 1 landskapet. Behorighetsfordelningen
mellan landskapet och riket ordnas i enlighet
med 6verenskommelseférordningen pa sam-
ma sétt som under den forsta utsldppshan-
delsperioden 2005—2007.

2.4 Kommissionens beslut om nationella
fordelningsplaner for perioden
2008—2012

Meddelande fran kommissionen

Kommissionen utfirdade de forsta besluten
om nationella fordelningsplaner for perioden
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2008—2012 den 29 november 2006. Samti-
digt publicerade kommissionen ett medde-
lande (KOM(2006) 725 slutlig) om bedém-
ning av nationella férdelningsplaner avseen-
de utsldappsritter for vaxthusgaser for den
andra handelsperioden inom EU:s system for
handel med utsldppsritter. I kommissionens
meddelande redogérs for hur kommissionen
bedomer den totala méngden utsldppsritter i
varje fordelningsplan, det maximala antalet
projektmekanismer enligt Kyotoprotokollet
som far anvindas samt de flesta andra detal-
jerade fordelningsbestimmelser om fordel-
ningen av utslédppsritter enligt fordelnings-
planerna.

Vid faststillandet av det totala antalet ut-
slappsratter, dvs. utsldppstaket, utgar kom-
missionen fran de verifierade koldioxidut-
sléppen &r 2005 for de anldggningar som om-
fattas av EU:s utsldppshandelssystem i varje
medlemsstat, fordndringen av koldioxidin-
tensiteten i kommissionens scenario enligt
PRIMES-modellen ("mild koldioxidrestrik-
tion och ingen avskiljning och lagring av
koldioxid) under aren 2005—2010 minskat
med 0,5 procent per ar samt den ekonomiska
tillvixten i varje medlemsstat aren 2005—
2010. Till de verifierade utslédppen inom den
handlande sektorn ar 2005 fogas oberoende
verifierade utsldpp fran nya forbranningsan-
laggningar under perioden 2008—2012. Dir-
till bedomer kommissionen om en medlems-
stat klarar av att uppfylla sina ataganden om
begriansning och minskning av utsldpp enligt
Kyotoprotokollet. Kommissionen kan ocksa
skdra ner den totala méngden pa den grund
att en medlemsstat inte pa ett trovirdigt sitt
kan uppfylla sitt dtagande om begrinsning
och minskning av utsldpp enligt Kyotoproto-
kollet.

Kommissionen framfor i sitt meddelande
pa vilket sitt den beddomer det godtagbara
maximala antalet Kyotomekanismer som far
anviandas. Om bedémningen enligt kommis-
sionens berdkningsregel visar att de anldgg-
ningar som omfattas av EU:s utsldppshan-
delssystem far utnyttja de utsldppscertifikat
som genereras genom de projektbaserade
mekanismerna i den aktuella medlemsstaten
till en andel om hoégst 10 procent, anser
kommissionen att anldggningarna skall fa ut-
nyttja utsldppscertifikat upp till minst 10 pro-

cent. I praktiken har kommissionen i sina be-
slut om nationella fordelningsplaner raknat ut
hur mycket det maximala antalet projektme-
kanismer som kan anvindas dr i férhallande
till det totala antalet utsldppsratter. Kommis-
sionen har inte tagit stédllning till om anvénd-
ningen av projektmekanismer kan vara olika
stor for olika typer av anldggningar.

Kommissionen konstaterar i sitt meddelan-
de att justeringar efter det slutgiltiga beslutet
om den nationella fordelningen enligt artikel
11.2 i handelsutsldppsdirektivet om fordel-
ningen av utslédppsritter far goras enbart, om
en anldggning stings under perioden eller om
fordelning gors till nya medlemmar fran den
i forvig bestdmda reserven (ex post-férbud).
I sina beslut om medlemsstaternas fordel-
ningsplaner betraktar kommissionen sasom
nya deltagare endast nya anldggningar eller
investeringar som Okar kapaciteten i sddana
delar av anldggningar som sldpper ut koldi-
oxid.

Kommissionens beslut angaende forslaget till
nationell férdelningsplan for Finland

Kommissionen meddelade den 4 juni 2007
ett beslut om nationell fordelningsplan for
Finland for perioden 2008—2012. Kommis-
sionen har gjort sin bedomning av Finlands
fordelningsplan i enlighet med de riktlinjer
som den antagit i sitt meddelande av den 29
november 2006. Ar 2005 var utsldppen inom
den handlande sektorn emellertid exceptio-
nellt 1aga, dvs. endast 33,1 miljoner ton kol-
dioxid. Aren 2001—2004 varierade utslép-
pen inom sektorn for utsldappshandel mellan
39 och 49 miljoner ton och de faktiska ut-
slappen inom utsldppshandelssektorn ar 2006
var 44,6 miljoner ton. Kommissionen har be-
aktat de exceptionella forhallanden som rad-
de 1 Finland ar 2005, vilka innebar en onor-
malt stor nettoimport av elektricitet och pro-
duktion av vattenkraft i Finland. Under ar
med stor vattenkraftsproduktionen #r netto-
importen av elektricitet frdn den nordiska
elmarknaden betydande, emedan Finland &r
en stor nettoexportor av elektricitet till sam-
ma marknad under de ar nér produktionen av
vattenkraft pd den nordiska elmarknaden &r
lag. Den okade nettoexporten av el fran Fin-
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land grundar sig ndrmast p& den tkade pro-
duktionen av kondenskraft i Finland, medan
den okade nettoimporten & sin sida har sam-
band med den minskade elproduktionen vid
de  finldindska  kondensanldggningarna.
Kommissionen konstaterar i sitt beslut att
skillnaden mellan de “normala” utsldppen
fran produktionen av kondenskraft for ar
2005, dvs. 9,095524 miljoner ton, och de
faktiska utsldppen fran kondensproduktionen,
dvs. 3,3 miljoner ton, dr 5,795524 miljoner
ton. Kommissionen har justerat de verifiera-
de utsldppssiffrorna fran utslappshandelssek-
torn for ar 2005 genom att addera 5,795524
miljoner ton till de verifierade utsldppssiff-
rorna. Kommissionen har vidare justerar Fin-
lands koldioxidintensitet enligt PRIMES-
modellen.

Nedan foljer de viktigaste kraven pa &nd-
ringar i Finlands férdelningsplan som kom-
missionen har presenterat och kommentarer-
na dartill:

Det totala antalet utslédppsritter skall mins-
kas med 2,042109 miljoner CO, ton om aret,
dvs. det totala antalet utsldppsritter per ar
uppgar till 37,557891 miljoner ton.

Andelen utsldpp fran de anldggningar som
tillkommer i systemet under perioden 2008—
2012, dvs. forbranningsprocesser for den pe-
trokemiska industrin och framstillningen av
stenull, far vara hogst 0,4 miljoner ton om
aret (ingér i det totala antalet enligt punkt 1).
For deras del skall de uppgifter om utsléapps-
historia som skall anvidnds vid foérdelningen
av utsldppsritter vara verifierade av en obe-
roende kontrollor.

Kommissionen tolkar en rad fordndringar
géllande vissa anldggningar som klassificeras
som nya deltagare eller deras verksamhet
samt fordelningskriterierna for dessa som en
retroaktiv justering (ex post) av méangden ut-
slapp som tilldelats anldggningarna, vilken
strider mot kriterierna. Bland s&dana ndmns
speciellt fordndringar i produktionskapacite-
ten vid massa- och pappersfabriker samt for-
andringar vid oljeraffinaderier. Dartill tolkar
kommissionen #dven jamkningen av antalet
utsldppsritter och anvidndningen av anpass-
ningskoefficienten som férbjudna retroaktiva
justeringar. Nar det giller den sistndmna ba-
serar sig kommissionens beslut pa ett miss-
forstand, eftersom anpassningskoefficienter-

na tilldmpas vid beslut om beviljande av ut-
slappsritter enligt artikel 11.2 i utsldppshan-
delsdirektivet.

Det maximala antalet projektmekanismer
som far anvindas inom utsldppshandelssy-
stemet far vara hogst 10 procent av de ut-
sléppsritter som beviljas var och en av an-
laggningarna. Enligt kommissionens berdk-
ningar motsvarade Finlands forslag 15 pro-
cent av det totala antalet utsldppsritter.
Kommissionen tar inte stdllning till fragan
huruvida olika procentandelar kan tillampas
pa olika undergrupper pé det sétt som Fin-
land har féreslagit.

Antalet utsldppsrétter som avses bli tillde-
lade varje anldggning som &r beldgen pa
Aland, inkluderas i forteckningen Sver an-
laggningar. Detta antal faststdlls enligt de
allménna principer som ingér i den nationella
fordelningsplanen.

I kommissionens beslut konstateras, att den
nationella fordelningsplanen far #ndras utan
kommissionens forhandsgodkdnnande, om
andringen bestar av justeringar av anldgg-
ningsspecifika tilldelningar inom ramen for
den totala miangd som skall tilldelas anldgg-
ningar som fortecknas i planen, och dndring-
arna gors till f6ljd av hogre datakvalitet eller
for att minska den andel utsldppsritter som
skall fordelas gratis.

Fragan om statsstod behandlas under punk-
terna 20 och 30 i motiveringarna till kom-
missionens beslut. Motiveringarna baserar
sig delvis pa ett missférstind, men av dem
framgar dock att kommissionen mojligen
kommer att tolka o6vertilldelningen av ut-
slappsritter som forbjudet statsstod. I skil 20
i motiveringarna konstateras att ... Kom-
missionen kan inte utesluta att vissa anligg-
ningar kommer att fA en sadan tilldelning
som oOverstiger det forviantade behovet. Av
denna anledning kan kommissionen inte ute-
sluta att statstod i anslutning till en sidan till-
delning delvis skulle kunna tolkas som otil-
lampbar pa den gemensamma marknaden,
om den skulle bli bedomd utifran artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget.” Dartill konstate-
ras det i punkt 30 i motiveringarna att ”... Om
Finland skulle #ndra sin nationella fordel-
ningsplan pa ett icke-diskriminerande sétt en-
ligt artikel 2 1 detta beslut och vederborligen
tar hinsyn till kommissionens bedémningar i
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skil 20, anser kommissionen att allt potenti-
ellt stod troligen dr forenligt med den gemen-
samma marknaden om stddet skulle granskas
i enlighet med artiklarna 87 och 88 i fordra-
get.”

Kommissionens beslut géllande andra med-
lemsstaters férdelningsplaner

Kommissionen hade i slutet av juni 2007
fattat beslut om 23 medlemsstaters nationella
fordelningsplaner foér perioden 2008—2012.
Bland dessa finns fordelningsplanerna for de
allra stérsta medlemsstaterna. De aktuella 23
medlemsstaterna framlade i sina fordelnings-
planer att de tilldelar utsldppsritter till en
mingd som motsvarar sammanlagt 2 101,64
miljoner ton koldioxid. Kommissionen gjor-
de nedskdrningar i flera fordelningsplaner
och det totala antalet utsldppsritter som
kommissionen godkéinde for dessa 23 med-
lemsstater, dvs. utsldppstaket dar 1 903,43
miljoner ton, vilket motsvarar 90,5 procent
av det totala antal som medlemsstaterna lagt
fram. Kommissionen godkdnde endast For-
enade kungadomets, Frankrikets och Slove-
niens forslag till totalt antal utsldppsritter
utan nedskédrningar. Av dessa drog Frankrike
tillbaka sin ursprungliga férdelningsplan fran
kommissionens behandling och #dndrade det
totala antalet utsldppsritter enligt kommis-
sionens berdkningsregel.

De storsta nedskdrningarna gjorde kom-
missionens i férdelningsplanerna for Lettland
(tak 42,8 procent av den foreslagna méng-
den), Estland (tak 52,2 procent av den f6re-
slagna mingden) och Litauen (tak 53 procent
av den foreslagna miangden). Kommissionen
skar ner 6 procent eller mindre av det totala
antalet utsldppsritter som foreslagits av
Tyskland, Finland, Irland, Nederldnderna och
Spanien.

Som maximalt antal Kyotomekanismer
som far anvidndas godkidnde kommissionen
10 procent av det totala antalet utsldappsratter
eller i fraga om 16 medlemsstater en ldgre
maximal méngd 4n detta i enlighet med med-
lemsstatens forslag. For Frankrikes, Tysk-
lands, Italiens, Spaniens, Sloveniens och Li-
tauens del godkidnde kommissionen en hogre
procentandel @n 10 procent.

Kommissionen krivde i sina beslut att alla
punkter som den tolkade som tilldelning av
utsldppsritter i efterhand slopas. Dessutom
foreslog kommissionen andra dndrings- och
kompletteringskrav i de flesta nationella for-
delningsplanerna.

2.5 Utvecklingen av utsléippen inom den
handlande sektorn aren 1998—2006

I Finland har koldioxidutsldppen inom den
handlande sektorn klart 6kat sedan ar 1990.
De bakomliggande orsakerna till den stigan-
de trenden for utslédppen inom den handlande
sektorn ar en gynnsam utveckling for pro-
duktionen i vissa industrigrenar och fjérr-
viarmens framgang inom uppvirmningen av
byggnader. Fran boérjan av den gransknings-
period 1998—2002 som anvénds som grund
vid fordelningen av utsldppsritter (fér kon-
denskraften 2000—2003) fram till slutet av
ar 2006 har de arliga koldioxidutslidppen
inom den handlande sektorn rort sig mellan
33,7 och 49,4 miljoner ton. I siffrorna ingér
forbranningsprocesser vid tillverkning av
eten, propen och butadien samt stenull, vilka
tas med i utsldppshandelssystemet under pe-
rioden 2008—2012. De kraftiga variationer-
na 1 kondenskraftsproduktionen orsakar
sviangningar i de arliga utsldppen inom den
handlande sektorn. De ar nir produktionen
av vattenkraft dr stor pad den nordiska el-
marknaden, dr nettoimporten av elektricitet
fran den nordiska elmarknaden betydande,
vilket leder till att de finlindska kondensan-
laggningarna star néstan helt stilla. Finland ar
en betydande elexportor under de ar nér pro-
duktionen av vattenkraft pd den nordiska el-
marknaden &r liten. Den 6kade nettoexporten
av el fran Finland grundar sig ndrmast pa den
Okade produktionen av kondenskraft i Fin-
land. De kraftiga variationerna i produktio-
nen av kondenskraft visar sig i form av for-
andringar i koldioxidutsldppen inom den
handlande sektorn.

Variationerna i industrins utslédpp uppstar i
huvudsak av konjunktursviangningar i pro-
duktionen, medan utsldppsokningen anknyter
till utbyggnaden av produktionskapaciteten.
Okningen av produktionen inom fjérrvirme-
sektorn och ocksa 6kningen av utsldppen be-
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ror pd att fjarrvirmens marknadsandel pé
uppviarmningsmarknaden har stigit.

Inom den handlande sektorn har man under
granskningsperioden 1998—2002, som an-
vénts vid fordelningen av utsldppsritter, och
ocksa darefter vidtagit atgédrder for att redu-
cera utsldppen. Dessa atgérder dr bland annat
en overgang fran brianslen med laga utsldpp
till brianslen utan utsldpp, effektivering av
processerna och minskande av forbrukning-
en. Enligt handels- och industriministeriets
bedomning skulle utsldppen inom den hand-
lande sektorn ar 2005 ha varit 6ver tva miljo-
ner ton storre dn utan de aktiva atgédrder som
vidtagits de senaste dren.

Under perioden 2005—2007 var de verifie-
rade utsldppen for de anldggningar som om-
fattas av den handlande sektorn 33,1 miljoner
ton och ar 2006 44,6 miljoner ton. Utsldppen
okade fran ar 2005 till ar 2006 inom alla
handlande sektorer och i alla undergrupper
enligt lagen om utsldppshandel.

P& sommaren 2007 fas uppgifter om de ve-
rifierade utsldppen fran de anldggningar som
hor till den handlande sektorn &r 2005 och
2006. Dartill kdnner man till uppgifterna om
utsldppen fran framstédllningen av eten, pro-
pen och butadien samt stenull, vilka tas med i
utsldppshandeln under perioden 2008—2012.
Ar 2006 var med tanke pa energiproduktio-
nen och forbrukningen mer genomsnittlig ar
ar 2005.

For forberedningen infor verkstillandet av
kommissionens beslut om Finlands f6rdel-
ningsplan har uppgifterna om utsldppen per
anldggningar ar 2006 indelats i undergrupper
enligt lagen om utsldppshandel och forslaget
till fordelningsplan. De uppskattade utslép-
pen for olika undergrupper ar 2006 har jam-
forts med antalet utsldppsritter enligt Fin-
lands forslag till férdelningsplan. For under-
grupp A (industriella processer) och under-
grupp B (energiproduktion inom industrin) ar
utsldppsritterna  enligt  foérdelningsplanen
stérre d4n motsvarande utsldapp ar 2006. Ut-
slappsritterna for undergrupp C (fjérrvérme
och kombianldggningar inom fjarrvirmes-
sektorn) dr nagot mindre #n utsldppen ar
2006. Utsldappen i undergrupp D (kondens-
produktion) ar 2006 var mangdubbla i jamfo-
relse med utslédppsritterna enligt fordelnings-
planen.

utslépp utsléppsritter
ar 2006 i forslager
miljoner fordelnings-
ton plan
(uppskatt-
ning)

A 11,8 13,8

B 7,6 8,2

C 14,0 12,6

D 11,6 3,4

I undergrupp A tar man ar 2007 i bruk be-
tydande utbyggningar av industriella proces-
ser, for vilka det inte uppstod utsldpp eller
for vilka utsldppen var sma ar 2006. De ut-
byggningar som tas i drift i undergrupp A ar
2007 kommer uppskattningsvis att orsaka ut-
slapp motsvarande en miljon ton koldioxid. I
undergrupp B 6kar den kapacitetskoefficient
som beskriver tillvixten inom processindu-
strin antalet utsldppsritter fran det antal ut-
slappsrétter som riknats enligt utsldappshisto-
rian och ocksa i jamforelse med utsldppen ar
2006.

2.6 Utviérdering av nuliiget

Inriktande av nedskdrningen av det totala an-
talet utslappsratter

Beredningen av fordelningskriterierna en-
ligt lagen om utsldppshandel for utslépps-
handelsperioden 2008—2012 bygger pa det
totala antalet utsldappsritter i forslaget till na-
tionell fordelningsplan, dvs. en méngd mot-
svarande 39,6 miljoner ton koldioxid per ar.
Kommissionen skar i sitt beslut om forslaget
till nationell fordelningsplan for Finland ner
den arliga totalméngden med cirka 2 miljoner
ton. Kommissionen tar i sitt beslut inte still-
ning till pa vilket sdtt denna nedskérning
skall inriktas.

Utsldppshandelsperioden boérjar  vid in-
gangen av ar 2008. Berdkningen av utslédpps-
ritter per anldggning grundar sig pa uppgif-
terna om anldggningarnas utsldppshistoria
enligt lagen om utsldppshandel och andra
uppgifter enligt de detaljerade férdelningskri-
terierna. Anldggningarnas verksamhetsutéva-
re har ocksd ansokt om utsldppsritter enligt
33 § i lagen. I ans6kningarna uppges inte an-
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talet utsldppsritter som ansoks. De under-
gruppsspecifika koefficienterna for effektivi-
tet och nedskdrning enligt lagen om ut-
slappshandel eller den anpassningskoeffici-
ent som tillimpas pa undergrupp D (kon-
densproduktion) inverkar inte pa den detalje-
rade grundberikningen av utsldppsritter per
anldggning eller pa ans6kningarna om ut-
slappsritter. Koefficienterna tas med i berdk-
ningen av utsldppsritter per anldggning forst
i slutskedet. Med tanke pa det praktiska verk-
stdllandet kan den nedskdrning som kommis-
sionens beslut kridver genomforas utan nagot
behov av nya uppgifter och utan att dndra
den detaljerade berdkningen per anlidggning
genom att man #ndrar de koefficienter som
faststéllts i lagen. Med tanke pa tidtabellen
for besluten om beviljande for enskilda an-
laggningar bor nédvéindiga dndringar goras i
koefficienterna enligt lagen om utsldppshan-
del.

Nér fordelningskriterierna for utsldppshan-
delsperioden bereddes hade man inte tillgang
till uppgifter om de verifierade utsldappen for
de anldggningar som horde till den handlande
sektorn for ar 2006. Utsldappsuppgifterna for
ar 2005 kom med i beredningens slutskede,
men utsldppen var exceptionellt laga under ar
2005, varfor det inte var motiverat att upp-
skatta fordelningen av utsldppsratter for ut-
sléppshandelsperioden ~ 2008—2012  pé
grundval av uppgifterna fran ar 2005. Nu har
man #ven tillgang till uppgifter om verifiera-
de utsldpp for anldggningar inom den hand-
lande sektorn for ar 2006. De kan utnyttjas
vid inriktandet av den nedskdrning som
kommissionen forutsitter pa olika under-
grupper.

Antalet utsldppsritter enligt forslaget till
nationell férdelningsplan dr fér undergrupp
A (industriella processer) och undergrupp B
(energiproduktion inom industrin) stoérre &n
de uppskattade utsldppen for de aktuella un-
dergrupperna ar 2006. Utslippen minskar
delvis till f6ljd av 6vergangen till brinslen
med lagt utsldpp eller utan utslédpp och ge-
nom att effektivera processerna. Dessa kan
betraktas som tidiga atgdrder for att minska
utsldppen. I undergrupp A tar man ar 2007 i
bruk betydande utbyggningar av industriella
processer, for vilka det inte uppstod utsldpp
eller for vilka utslédppen var sma ar 2006. De

utbyggningar som tas i drift i undergrupp A
ar 2007 kommer uppskattningsvis att orsaka
utslapp motsvarande drygt en miljon ton kol-
dioxid. Enligt jamforelseberikningen ser det
emellertid ut som om fordelningen av ut-
slappsritter till undergrupperna A och B i en-
lighet med forslaget till fordelningsplan rétt
vial motsvarar dessa undergruppers behov,
dvs. de genomsnittliga utsldppen &ren
2008—2012. I fordelningen per anldggning
finns det emellertid stora skillnader, som i
huvudsak beror pa de atgirder som genom-
forts under granskningsperioden 1998—2002
eller efter detta.

Utsldppsritterna for undergrupp C (fjérr-
viarme och kombianldggningar inom fjirr-
varmessektorn) dr nagot mindre 4n utsldppen
ar 2006. Utsldppen i undergrupp D (kon-
densproduktion) ar 2006 var mangdubbla i
jamforelse med utsldppsritterna enligt for-
delningsplanen.

I berdkningen av utsldppsritter enligt for-
slaget till fordelningsplan har man anvént de
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet och for nedskérning som foreskrivs i
lagen om utsldppshandel. Koefficienterna for
effektivitet och nedskarning aterspeglar inte i
sig behovet att minska de faktiska utslappen
eller behovet att handla utslappsritter i olika
undergrupper.

Den totala miangden projektenheter som far
anvindas

Enligt 31 s § i lagen om utsldppshandel,
sadan som den lyder i lagen 108/2007, skall 1
forslaget till nationell fordelningsplan for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 faststil-
las en procentandel som anger till hogst hur
stor andel av de kalkylerade utsldppsritterna
for en enskild anldggning for hela utsldapps-
handelsperioden en verksamhetsutdvare kan
anvdnda de projektenheter som genererats
genom Kyotomekanismerna. Det maximala
antalet berdknas utgdende fran de kalkylera-
de utslappsritter enligt 31 d—31 r § som
giller de detaljerade fordelningskriterierna
for utslappsritter, pa vilka det inte har till-
lampats undergruppsspecifika koefficienter
for effektivitet eller for nedskédrning och inte
heller nagon anpassningskoefficient. Den
procentandel som skall faststillas utgdende
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frén antalet kalkylerade utsldppsritter for en
anldggning &r lika stor for alla anldggningar.
Det totala antalet projektenheter som far an-
vindas har inte faststillts i lagen. Den centra-
la motiveringen var att det maximala antalet
faststills av kommissionen i dess beslut om
forslaget till nationell férdelningsplan.

I forslaget till nationell férdelningsplan fo-
reslogs att det maximala antalet projektbase-
rade mekanismer som far anvéndas, dvs. pro-
jektenheter, &dr i genomsnitt 5,95 miljoner ton
om aret, vilket &r cirka 15 procent av det to-
tala antalet utsldppsritter som foreslagits att
skall fordelas. Andelen mekanismer som far
anvindas av de kalkylerade utslédppsritterna
var 11,7 procent. Det maximala antalet me-
kanismer i relation till de utsldppsritter som
beviljas var storst for kondensproduktionen
(35,4 procent) och minst for industriella pro-
cesser (12,3 procent).

Kommissionen slog i sitt beslut om forsla-
get till nationell fordelningsplan f6r Finland
fast att projektbaserade mekanismer far an-
vidndas inom utsldppshandelssystemet i en
utstrackning som motsvarar hogst 10 procent
av de utsldppsritter som beviljas var och en
av anldggningarna. Enligt kommissionens
berdkningar motsvarade Finlands forslag 15
procent av det totala antalet utsldppsritter.
Kommissionen tar inte stdllning till fragan
huruvida olika procentandelar kan tillimpas
pa olika undergrupper pa det sitt som Fin-
land har féreslagit.

I punkt 25 i kommissionens meddelande
”Kompletterande riktlinjer for fordelnings-
planer for EU:s system for handel med ut-
slappsritter perioden 2008—2012”
(KOM(2005) 703 slutlig) konstaterar kom-
missionen att medlemsstaterna sjdlva kan
vilja om grénsen skall gilla for varje anldgg-
ning for sig, eller om den skall tillimpas pa
alla anldggningar tillsammans. For att astad-
komma storre flexibilitet rekommenderas
medlemsstaterna att tillimpa griansen for hela
utslappshandelsperioden och for alla anldgg-
ningar tillsammans.

Kommissionens beslut innebdr att verk-
samhetsutovare i anldggningar som omfattas
av utsldppshandelssystemet sammanlagt kan
anvinda en mingd motsvarande i genomsnitt
cirka 3,76 miljoner ton projektenheter om
aret. Eftersom kommissionen inte tog still-

ning till det maximala antalet projektenheter
per anldggning eller undergrupp som far an-
vindas, kan dndringen goras i beslutet om
beviljande av utsldppsritter. Séledes &r det
inte nodvandigt att dndra bestimmelserna i
lagen om utsldppshandel om att det totala an-
talet projektenheter berdknas pd grundval av
det kalkylerade antalet utsldppsritter. Det to-
tala antalet projektenheter som anvénds i re-
lation till beviljade utsléppsritter minskar i
jamforelse med forslaget till fordelningsplan
i samtliga undergrupper.

Ovriga 4ndringsbehov

Nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 definieras i 31 m § i lagen
om utslédppshandel, sddan den lyder i lag
108/2007. Motsvarande definitioner ingar
ocksa i forslaget till nationell foérdelnings-
plan.

Kommissionen har undersokt de bestim-
melser i fordelningsplanen som avser den
planerade tilldelningen av utslappsritter fran
de nya deltagarnas reserv fér en 6kning av
produktionen och motsvarande utsldpp, da
den utsldppsrelaterade verksamhet som ge-
nomfors i den aktuella anldggningen forblir
densamma. Kommissionen anser i motiver-
ingarna till beslutet att sdidan produktionsok-
ning som sker efter det att den nationella for-
delningsplanen har anmilts till kommissio-
nen inte kan infogas i definitionen av en ny
deltagare i enlighet med utsldppshandels-
direktivet. I avslutningsdelen hénvisar kom-
missionen i stillet for till den nationella for-
delningsplanen till férdelningen av utslépps-
ritter per anldggning enligt artikel 11.2 i di-
rektivet, vilket 1 Finland motsvarar beslutet
om beviljande av utsldppsritter. Kommissio-
nen anser fordndringar i produktionskapacite-
ten vid massa- och pappersfabriker, fordnd-
ringar vid oljeraffinaderier, jimkningen av
antalet utsldppsritter och anpassningen av
kalkylerade utsldappsratter till fordelbara ut-
slappsritter, dvs. anvidndningen av anpass-
ningskoefficienten, som retroaktiva juster-
ingar som strider mot direktivet. Kommissio-
nen konstaterar att férdelningen av utslapps-
ritter inte far dndras efter ett beslut enligt ar-
tikel 11.2 i direktivet.
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131 m § 8 och 10 punkten i lagen definie-
ras sdsom nya deltagare en &ndring av pro-
duktionskapaciteten for massa eller papper
till f6ljd av en investering samt av kommis-
sionen avsedda fordndringar i oljeraffinaderi.
Fordelningskriterierna for utsléappsritter an-
giende dessa foreskrivs i 31 p och 31 q i la-
gen om utsldppshandel. Dirtill definieras
som ny deltagare i 31 m § 9 punkten i lagen
produktionsdkning i en anldggning, vars pro-
duktion av virme eller anga ersitter produk-
tionen av virme eller dnga i industriella for-
branningsanldggningsenheter eller andra
motsvarande industriella forbranningsproces-
ser som inte hor till lagens tillimpningsom-
rade. I det sist nimnda 4r det fraga om en
produktionsékning i en anldggning enligt
kommissionens beslut, vilket sker efter be-
slutet om fordelning av utsldppsritter. For-
delningskriterierna foreskrivs i 31 o § 3 mo-
mentet.

Besluten om jamkning av anldggningsspe-
cifika utsldppsritter gors i samband med be-
slutet om beviljande av utsldppsritter. Likasa
tillimpas anpassningskoefficienten i beslutet
om beviljande av utslédppsritter for att jimka
de anldggningsspecifika utsldppsritterna som
beriknats enligt fordelningskriterierna i lagen
med det totala antalet utslappsritter som skall
fordelas. Nar det giller dessa dr det inte fraga
om andringar som gors efter beslutet om for-
delningen av utsldppsritter.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Malet med propositionen &r att verkstilla
kommissionens beslut om forslaget till natio-
nella fordelningsplan for Finland for perio-
den 2008—2012. Inriktandet av nedskér-
ningen av det totala antalet utsldppsritter pa
de anldggningar som omfattas av utsldpps-
handelssystemet forutsitter dndringar i de
fordelningskriterier som foreskrivits i lagen.
Nya deltagare och fordelningskriterierna for
utsldppsritter som géller dessa har foreskri-
vits 1 lagen. Kommissionen har tolkat en del
av de nya deltagare som faststillts enligt la-
gen och fordelningskriterierna i fraga om
dessa som forbjuden tilldelning av utslépps-

ritter efter det att beslutet om fordelning av
utsldppsritter har fattats. I lagen skall de be-
stimmelser som betraktas som forbjuden till-
delning av utsléppsritter i efterhand slopas.

3.2 De viktigaste forslagen

Andringar i koefficienterna for effektivitet
och for nedskirning

Det foreslas att bestimmelserna i 3 b kapit-
let om fordelningskriterierna for utslappsrit-
ter under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 #ndras sa att den nedskdrning av det to-
tala antalet utsldppsritter som kommissionen
forutsitter gors sd att den fordelas relativt
jamnt mellan de olika undergrupperna. Dér-
vid skulle den jamna foérdelningen mellan de
olika undergrupperna av de relativt sma
mingderna utsléppsritter som enligt den gil-
lande lagen och forslaget till nationell fordel-
ningsplan far fordelas forbli ofériandrad.

Nedskédrningen av det totala antalet ut-
slappsritter som kommissionen forutsitter
skall verkstdllas genom att koefficienterna
for effektivitet och for nedskdrning i lagen
dndras undergruppsvis pa foljande sitt:

géllande forslag
lag

A 0,95 0,91

B 0,90 0,86

C 0,80 0,77

D 0,33 0,31

E 0,90 0,86

Andringar som giller nya deltagare

Andringar i anliggningar som definieras
som nya deltagare eller &ndringar i deras
verksamhet och motsvarande férdelningskri-
terier for utslappsritter som i kommissionens
beslut betraktas som forbjuden tilldelning av
utsladppsritter i efterhand, skall upphévas.

I 31 m § 8 och 10 punkten i lagen definie-
ras sdsom nya deltagare en &ndring av pro-
duktionskapaciteten for massa eller papper
till foljd av en investering samt av kommis-
sionen avsedda fordndringar i oljeraffinaderi.
Fordelningskriterierna for utslédppsritter an-
géende dessa foreskrivs i 31 p och 31 q i la-
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gen om utsldppshandel. Dirtill definieras
som ny deltagare i 31 m § 9 punkten i lagen
produktionsdkning i en anldggning, vars pro-
duktion av viarme eller anga ersitter produk-
tionen av virme eller dnga i industriella for-
branningsanldggningsenheter eller andra
motsvarande industriella forbranningsproces-
ser som inte hor till lagens tillimpningsom-
rade. I det sist ndmnda ar det fraga om en
produktionsékning i en anldggning enligt
kommissionens beslut, vilket sker efter be-
slutet om fordelning av utsldppsritter. For-
delningskriterierna foéreskrivs i 31 o § 3 mo-
mentet. Ovan ndmnda lagrum skall upphai-
vas.

For dndringar i massa- och pappersfabriker,
oljeraffinaderier och forbranningsanligg-
ningar skall beviljas utslappsritter endast, nir
forbranningsanlidggningsenhetens tillforda ef-
fekt okar eller en investering okar anlagg-
ningens kapacitet eller kapaciteten hos sada-
na delar av processen som orsakar koldioxid-
utsldpp. Definitionerna av dessa finns i
31 m § 6 och 7 punkterna i géllande lag och
om fordelningskriterierna foreskrivs i 31 n §.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av EU:s
utsldppshandelssystem och utslappshandels-
perioden 2008—2012 har granskats i reger-
ingens proposition med foérslag till lag om
dndring av lagen om utsldppshandel
(161/2006 rd). De uppskattade konsekven-
serna i den aktuella regeringspropositionen
giller ocksa for denna regeringsproposition.

Propositionen har inte nagra direkta konse-
kvenser for statsekonomin.

Den viktigaste dndringen med tanke pa
statsekonomin och samhéillsekonomin &r in-
riktandet av kommissionens nedskérning
motsvarande en méngd pa 2 miljoner ton
koldioxid och dess konsekvenser for stats-
och samhillsekonomin. Den nedskérning
motsvarande en mingd pa 2 miljoner ton
koldioxid per & som kommissionen gjorde
kan fordelas pd manga sitt. Den kan helt el-
ler delvis behallas i Finlands nationella ba-
lans for den hindelse att utslipp inom de
icke-handlande sektorerna Gverstiger de ut-

slapp som dessa enligt uppskattningar i ener-
gi- och klimatstrategin kommer att ha eller
att kolséinkorna medfor belastning pad den
finska utsldppsbalansen. Det dr ocksad mojligt
att begrdnsa anskaffningen av Kyotomeka-
nismerna. De utsldppsenheter som skaffas
genom Kyotomekanismerna kan ocksa behal-
las eller skaffas med tanke pa tiden efter ar
2012 eller de kan siljas. Staten kan &ven
skjuta upp utnyttjandet av en del av de out-
nyttjade tillatna utsldppsenheterna till tiden
efter 2012. Linjedragningarna och konse-
kvensbedomningarna i detta hénseende
kommer att goras i anslutning till den paga-
ende beredningen av regeringens klimat- och
energistrategi.

Nedskérningen av det maximala antalet ut-
slappsrétter och projektmekanismer som far
anvindas i kommissionens beslut om natio-
nella fordelningsplaner fér medlemsstaterna
hojer priset pa utsldppsritter for perioden
2008—2012, fran vad det skulle ha varit en-
ligt den det maximala antalet utsldappsratter
och mekanismer som medlemsstaterna fore-
slagit. Priset pa utsldppsritter for aren 2008
och 2009 har pa véaren och férsommaren
2007 varierat mellan 19 och 25 euro. De
kostnader som éldggandet att minska utslap-
pen enligt Kyotoprotokollet medfor for sam-
hillsekonomin &r ju storre desto hogre priset
pa utsldppsritter ar.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for foretag av EU:s ut-
slappshandelssystem och utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 har granskats i regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om utsldppshandel (161/2006
rd). De uppskattade konsekvenserna i den ak-
tuella regeringspropositionen giller ocksa for
denna regeringsproposition.

Nedskérningen av antalet utsldppsritter och
projektenheter som far anvidndas i enlighet
med kommissionens beslut riktas till foretag
som #&r med i EU:s utsldppshandelssystem.
De finlédndska foretagen blir efter kommis-
sionens nedskdrning av det totala antalet ut-
slappsritter tvungna att antingen vidta flera
atgdrder for att minska utslippen eller att
kopa utsldppsrétter pa marknaden till en stor-
re niva dn enligt forslaget till fordelnings-
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plan. Detta okar kostnaderna for foretagen.
Skillnaderna mellan f6retagen &r emellertid
betydande. D& priset pa utslédppsritter dr 20
euro/ton koldioxid innebdr en nedskérning
med 2 miljoner ton per &r 40 miljoner euro
om aret och 200 miljoner euro under hela pe-
rioden 2008—2012. Aven begrénsningen av
de projektmekanismer som far anvindas be-
griansar foretagens alternativ nér det géller att
uppfylla de aligganden som utsldppshandeln
medfor. Projektenheternas pris dr fortfarande
lagre 4n prisen pa utsldppsritter aren 2008
och 2009.

Nedskdrningen av det maximala antalet ut-
sléppsritter och projektmekanismer som far
anvindas i kommissionens beslut om natio-
nella fordelningsplaner for medlemsstaterna
hoéjer priset pa utsldppsritter for perioden
2008—2012, fran vad det skulle ha varit en-
ligt den det hogsta antalet utsldppsritter och
mekanismer som medlemsstaterna foreslagit.
Priset pa utsldppsritter inverkar pa priset pa
el och varme. Hogre el- och viarmepriser 6kar
kostnaderna for konsumenterna, och i syn-
nerhet for de energiintensiva industrisekto-
rerna.

4.3 Konsekvenser for organisation och
personal

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for organisation eller personal.

4.4 Konsekvenser for miljon

Konsekvenserna for miljon av EU:s ut-
slappshandelssystem och utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 har granskats i regering-
ens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om utsldppshandel (161/2006
rd). De uppskattade konsekvenserna i den ak-
tuella regeringspropositionen giller ocksa for
denna regeringsproposition.

Nedskérningarna av det totala antalet ut-
slappsritter och projektmekanismer som far
anvindas i kommissionens beslut till natio-
nella fordelningsplaner fér medlemsstaterna
minskar antalet utsldppsenheter inom ut-
slappshandelssystemet. Som en f6ljd av detta
bor det genomforas en stérre mingd ut-
slappsminskningar 4n vad som foreslagits
inom EG:s omrade. Det laga antalet utsldpps-

rétter och projektenheter hojer priset pd ut-
slappsritterna. De okade produktionskostna-
derna till f6ljd av utsldppsritternas hoga pris
kan & sin sida leda till att den industriella
produktionen och utsldppen flyttas utanfor
EG. Detta kan i ndgon man minska de ut-
slappsminskningar som skall genomforas
inom EG:s omréde.

5 Beredningen av propositionen

Regeringens utkast till proposition har be-
retts som tjanstearbete vid handels- och indu-
striministeriet. I beredningen tillimpades be-
redningsmaterialet for regeringens proposi-
tion om fordelningen av utsldappsritter for ut-
sldappshandelsperioden 2008—2012 och an-
viandningen av Kyotomekanismerna (RP
161/2006 rd) samt for forslaget till nationell
fordelningsplan for perioden 2008—2012.
Dessutom utnyttjades vid beredningen upp-
gifter om verifierade utsldapp fran de anldgg-
ningar som omfattas av utsldppshandelssy-
stemet for aren 2005 och 2006.

5.1 Beredningsorgan

Regeringens utkast till proposition har be-
retts som tjinstearbete vid handels- och indu-
striministeriet. De centrala riktlinjerna i pro-
positionen har behandlats i ministerarbets-
gruppen for klimat- och energipolitik.

5.2 Remissyttranden

Utlétande om utkastet till regeringsproposi-
tion och utkastet till beslut av statsradet om
beviljande av utsldppsritter har begirts hos
utrikesministeriet, justitieministeriet, finans-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
trafik- och kommunikationsministeriet, ar-

betsministeriet, miljoministeriet, Alands
landskapsregering,  Energimarknadsverket,
Konkurrensverket,  Statens ekonomiska

forskningscentral (VATT), Statens tekniska
forskningscentral (VTT), Statistikcentralen
och Konsumentverket. Utlatande har dessut-
om begirts av foljande parter: Finlands Nar-
ingsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Skogsin-
dustri rf, Teknologiindustri rf, rf Byggindu-
stri-Rakennusteollisuus ry, Olje- och Gas-
branschens Centralférbund rf, Fastighetsfor-
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bundet rf, Finlands kommunférbund, Jord-
och skogsbruksproducenternas centralfor-
bund MTK, Finlands Fackforbunds Central-
organisation, Torvindustriférbundet rf, Fin-
lands naturskyddsforbund, WWF Finland rf
och Natur och miljé rf. Konkurrensverket,
VATT, VTT, EK, MTK och Natur och Miljo
rf limnade inget utlatande.

Propositionsutkasten gavs dven for kidnne-
dom till verksamhetsutévare, och dirtill be-
reddes verksamhetsutdvare och allménheten
mojlighet att 1amna synpunkter pa proposi-
tionsutkasten.

Foljande parter ldmnade in ett utlatande el-
ler sina synpunkter till handels- och indu-
striministeriet: Oy Alholmens Kraft Ab, Ete-
la-Pohjanmaan Voima Oy, Finnsementti Oy,
Helsingfors Energi, Hiirikosken Energia Oy,
Jarvi-Suomen Voima Oy, Jyviéskyldn Ener-
gia Oy, Kanteleen Voima Oy, Oy Katterno
Ab, Oy Perhonjoki Ab och Oy Katterno
Kraft Ab, Kotkan Energia Oy, Kokkolan Vo-
ima Oy, Kymenlaakson Sihké Oy, Kymppi-
voima Tuotanto Oy, M-real Abp, Pohjois-
Karjalan S#hké Oy, PVO-Lampdvoima Oy,
PVO-Huippuvoima Oy, Vaskiluodon Voima
Oy, Rautaruukki Oyj, Stora Enso Abp, Savon
Voima Myynti Oy, Suomen Elfi Oy, Suur-
Savon Sdhké Oy, Tetra Chemicals Europa
Oy samt tva privatpersoner.

Synpunkter i utlatandena

Bade utkastet till regeringsproposition och
utkastet till statsradets beslut om beviljande
av utsldppsritter gillde verkstillandet av
kommissionens beslut. Av den anledningen
berérde de flesta utlatandena som parterna
avgav biagge dokument. I de flesta utlatande-
na framfors dven synpunkter pa konsekven-
serna i anslutning till EU:s utsldppshandels-
system och utvecklandet av det. I vissa av
verksamhetsutdvarnas utldtanden tar man i
huvudsak stillning till tolkningen av besluts-
utkastet eller den gillande lagen om ut-
sldappshandel och ansdker om jamkning av
antalet utsldppsritter for anldggningarna.
Nedan redogors i huvudsak for de synpunkter
i utlatandena, vilka ansluter sig till de fore-
slagna dndringarna i lagen om utsldppshandel
och beslutet om foérdelning av utsldppsritter

pa grund av verkstillandet av kommissionens
beslut.

Arbetsministeriet, justitieministeriet, Ener-
gimarknadsverket och Konsumentverket har
inget att anfora om propositionsutkasten.
Alands landskapsregering har inget att an-
mérka betrdffande propositionsutkasten.

Inriktande av nedskdrningen av det totala an-
talet utslappsratter

Utrikesministeriet, finansministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, trafik- och kom-
munikationsministeriet, miljoministeriet, Fin-
lands miljocentral, Finlands kommunforbund
och Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion understoder att nedskdrningen av det to-
tala antalet utsldppsritter, som kommissionen
forutsétter, inriktas jamlikt pa olika under-
grupper pa det sétt som foreslagits.

Skogsindustri rf och Teknologiindustri rf
motsétter sig en jimn nedskdrning samt en
dndring av koefficienterna for effektivitet
och nedskédrning. I 31 s § i den géllande la-
gen (anpassningskoefficient) har man redan
berett sig att svara mot de #ndringar som
kommissionens beslut kréver. Enligt be-
stimmelsen skall kommissionens nedskir-
ning endast inriktas pd kondenselektricitet,
dvs. undergrupp D. Aven rf Byggindustri-
Rakennusteollisuus ry anser att koefficienten
for nedskérning for processindustrin, dvs. for
undergrupp A, skall bibehallas of6rindrad.
Olje- och Gasbranschens Centralférbund rf
konstaterar att d@ven oljeraffinaderierna ver-
kar inom den globala konkurrensen och att
de inte har mojlighet att 6verfora de ckade
kostnaderna i produkternas pris. Foretag som
representerar energiintensiv industri motsat-
ter sig att det gors ytterligare nedskédrningar
inom industrin. De remissorgan som repre-
senterar energiintensiv industri motiverar
sina stillningstaganden bade med att det
finns sma mojligheter att minska utsliappen
och med synpunkter som anknyter till en f6r-
svagning av konkurrenskraften. Minskningen
av mingden ravarubaserade utsldpp innebdr i
praktiken produktionsnedskdrningar. Hogre
elpriser orsakar ocksa betydande kostnader
for industrin. Den nedskdrning som nu ge-
nomforts for undergrupp A med beaktande
av forhojda elpriser anses strida mot malet
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om att trygga verksamhetsférutsittningarna
inom industrin. Inom den energiintensiva in-
dustrin dr det pa grund av den globala kon-
kurrensen inte mojligt att 6verfora kostna-
derna pa priserna. Vid inriktandet av ytterli-
gare nedskérningar skall det beaktas hur pri-
set pa utsldppsritten kan overforas pa verk-
samhetsutdvarens forsiljningspriser.

Enligt skogsindustriféretagen ar energipro-
duktionen en del av den integrerade produk-
tionen och inte en separat produktion, varfor
deras utsldpp skall behandlas som processut-
slapp (undergrupp A).

Energiindustri rf anser det motiverat att
minska koefficienterna for effektivitet och
nedskdrning inom alla undergrupper inom
den handlande sektorn. I utkasten &r emeller-
tid nedskdrningen for undergrupp D storst,
dvs. 9 procent, dd nedskdrningen i genom-
snitt dr 5 procent jaimfort med de utsldppsrit-
ter som skall férdelas. Organisationen ser det
som ett missforhallande att nedskérningarna
fortséttningsvis &r inriktade i huvudsak pa
energiproduktionen. Nedskédrningen av ut-
sldppen inom den separata elproduktionen &r
enligt organisationen mojlig att genomfora
med teknisktekonomiska metoder i huvudsak
utanfor Finland.

I utlatandena fran foretagen inom energi-
branschen anses nedskérningarna i den gil-
lande lagen och i dndringsforslagen i for stor
grad belasta energiproduktionsanldggningar
och avsevirt forsvaga verksamhetsforutsitt-
ningarna inom sektorn, varfoér forslagen an-
ses vara orittvisa, strida mot principen om att
de som fororenar betalar i EU:s miljopolitik
och inte vara objektiva och jamlika pa det
sitt som forutsitts i direktivet. Inom fjérr-
viarmeproduktionen finns det inte tekniska el-
ler ekonomiska mgjligheter att minska ut-
sldappen. Propositionsutkastet anses ocksa
strida mot malet om att frimja produktionen
av kombinerad el och vdrme i utsldppshan-
delsdirektivet.

Finsk Energiindustri rf och de flesta foreta-
gen inom energibranschen foreslar att den sa
kallade anpassningskoefficienten tillimpas
pa alla undergrupper och inte enbart pa kon-
denselektricitet, dvs. undergrupp D.

De flesta verksamhetsutvare som produ-
cerar kondenselektricitet anser att den gil-
lande lagen och propositionerna ogrundat

och i strid med direktiven missgynnar kon-
denselektricitet och de elféretag som ar bero-
ende av dessa och att de strider mot bestdm-
melserna om statsstod enligt artikel 87 1 EG-
fordraget och principen om forbud mot
diskriminering enligt punkt 5 i bilaga III till
utsldppshandelsdirektivet. ~ Propositionerna
anses ga hart at de elféretag och konsumenter
som anvinder kondenselektricitet pa lands-
bygden och inom &vrig glesbygd samtidigt
som de stoder industrin. Likasa anses propo-
sitionerna  forvrdnga konkurrensen inom
energibranschen som verkar inom den hand-
lande sektorn, mellan den handlande sektorn
och den icke-handlande sektorn samt mellan
aktorerna pa EG:s inre marknad. Propositio-
nerna anses ha betydande ekonomiska ska-
deverkningar for verksamhetsutévarnas verk-
samhet. Enligt gjorda Dberékningar &r
tillaggskostnaderna for kondenselektriciteten
108—163 miljoner euro om aret, dvs. 540—
810 miljoner euro under perioden 2008—
2012. I utldtandena har det konstaterats att
vissa finldndska elbolag ldmnat in en klagan
over statsstodet till EG-kommissionen. Re-
missorganen krdver att alla verksamhetsut-
ovare jamlikt deltar i minskningen av utslép-
pen.

Naturskyddsorganisationerna féreslar an-
viandning av auktion fram till den andel om
10 procent som direktivet tilldter och fordel-
ning av kostnadsfria utsldppsritter genom
den sa kallade benchmarkningmetoden.

Anvindningen av projektenheter

De myndigheter som tog stéllning till an-
viandningen av projektenheter och Finsk
Energiindustri rf understéder de propositio-
ner som varit for utldtande och det faktum att
den nedskédrning som kommissionen kréver i
det maximala antalet projektenheter som far
anvindas gors i beslutet om beviljande av ut-
slappsritter. Det foreslas att bestimmelsen i
den gillande utsldppshandelslagen, enligt
vilken de som omfattas av de storsta ned-
skdrningarna i antalet utsldppsrétter far an-
vinda ett stérre antal projektenheter dn ovri-
ga, skall bibehalls.

Teknologiindustri rf och de flesta industri-
foretagen anser att industrins mojligheter att
anvinda projektenheter inte far minskas.
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Milj6organisationerna anser att de projekt-
baserade mekanismerna bor uppfylla strikta
kvalitetskrav och att deras miljokonsekvenser
eller sociala konsekvenser vid behov skall
kunna utvérderas.

Nya deltagare

De myndigheter som tog stillning till and-
ringsforslagen angdende nya deltagare stoder
slopandet av dndringar i anldggningar och i
deras produktion som kommissionen betrak-
tar som forbjuden tilldelning av utsléppsrit-
ter i efterhand i fraga om nya deltagare pa det
sétt som framstills i utkasten. Myndigheterna
foreslar inte nagra dndringar i den andel som
reserverats for nya deltagare.

Skogsindustri rf anser att reserven for nya
deltagare boér minskas pad motsvarande sitt

som for dndringar i anldggningar som betrak-
tas som nya anldggningar och att de utslapps-
ritter som frigors inriktas pa stédjandet av
exportforetag.

Vissa verksamhetsutovare konstaterar att
de fattat investeringsbeslut pa grundval av
bestdmmelserna om nya deltagare i den gil-
lande lagen om utsldppshandel. Man méste
kunna lita pé lagens varaktighet. Andringarna
medfor ekonomiska forluster for de aktuella
verksamhetsutdvarna.

Nagra verksamhetsutovare foreslar #dven
dndringar i s&dana fordelningskriterier for
nya deltagare som foreskrivs i den géllande
lagen, i vilka kommissionen inte kraver and-
ring.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

31 ¢ §. Undergruppernas koefficienter for
effektivitet och nedskdrning. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om olika undergrup-
pers koefficienter for effektivitet och ned-
skiarning. Vid beviljandet av utsldppsritter
multipliceras de kalkylerade utsldappsritterna
for undergrupperna A, B och E med de koef-
ficienter for effektivitet for undergrupperna i
fraga som anges i 1 mom. och de kalkylerade
utsldppsritterna for undergrupperna C och D
med de koefficienter for nedskdrning for un-
dergrupperna i fraga som anges i 2 mom.
Med kalkylerade utsléppsritter avses det an-
tal utsldppsritter som enligt de grunder som
anges 1 lagen berdknats for varje undergrupp
och pa vilka koefficienterna for effektivitet
och nedskérning dnnu inte tillimpats och inte
heller den anpassningskoefficient som avses i
31s8.

Den minskning av det totala antalet ut-
sléppsritter som kommissionen forutsétter i
sitt beslut foreslas bli fordelad relativt jamnt
mellan de olika undergrupperna. Detta fore-
slds bli gjort genom en dndring av de koeffi-
cienter for effektivitet och nedskérning som i
paragrafen faststillts foér varje undergrupp
enligt foljande:

géllande foreslagen
lag lag

A 0,95 0,91

B 0,90 0,86

C 0,80 0,77

D 0,33 0,31

E 0,90 0,86

31 d §. Fordelningskriterierna for under-
grupp A. 1 paragrafen finns bestimmelser om
fordelningskriterierna for de industriella pro-
cesser som tillhér undergrupp A med undan-
tag for fordelningskriterierna for oljeraffina-
derier. Det foreslas att den koefficient for ef-
fektivitet for undergrupp A som ndmns i pa-
ragrafens 1 mom., dvs. 0,95, &ndras till 0,91.

31 e §. Fordelningskriterierna for oljeraf-

finaderier. 1 paragrafen finns bestimmelser

om fordelningskriterierna for de oljeraffina-
derier som tillhor undergrupp A. Det foreslas
att den koefficient for effektivitet for oljeraf-
finaderier som ndmns i paragrafens 1 mom.,
dvs. 0,95, skall dndras till 0,91.

31 d §. Fordelningskriterierna for under-
grupp B. I paragrafen finns bestimmelser om
fordelningskriterierna for undergrupp B, dvs.
industrins energiproduktion. Den koefficient
for effektivitet for undergrupp B som ndmns
i paragrafens 1 mom., dvs. 0,90 foreslas bli
dndrad till 0,86.

31 h §. Fordelningskriterierna per anldgg-
ning i undergrupp C. Vid berdkningen av ut-
slappsritter behandlas anldggningar i samma
fjarrvdirmendt till en borja med som en hel-
het. Direfter berdknas utsldppsritterna for
var och en av verksamhetsutdvarna och deras
anldggningar sé att varje anldggning far sin
andel av det totala antalet utsldppsritter som
tilldelas fjarrvdarmenitet i fraga.

I paragrafen finns bestimmelser om fordel-
ningskriterierna for de anldggningar som till-
hor undergrupp C, dvs. fjarrvirmeproduktion
och den el som produceras i anslutning dér-
till. Det foreslas att den koefficient f6r ned-
skdrning som nidmns i paragrafens 4 mom.,
dvs. 0,80, skall dndras till 0,77.

31 i §. Fordelningskriterierna for under-
grupp D och E. 1 paragrafens 1 mom. finns
bestimmelser om fordelningskriterierna for
undergrupp D, dvs. kondensel. Den koeffici-
ent for nedsinkning for undergrupp E som
ndmns 1 1 mom., dvs. 0,33, foreslas bli dnd-
rad till 0,31.

I 2 mom. ingar bestimmelser om fordel-
ningskriterierna for undergrupp E, dvs. re-
serv- och toppkraftverk. Den koefficient for
effektivitet for undergrupp E som nidmns i
paragrafens 2 mom., dvs. 0,90, foreslas bli
dndrad till 0,86.

3118§. Reservering for nya deltagare. 1 for-
slaget till nationell férdelningsplan och i be-
slutet om beviljande av utsldppsritter reser-
veras en del av utsldppsritterna for saddana
anldggningar och #ndringar av anldggningar



RP 84/2007 rd 23

(nya deltagare) som inte ingér i den nationel-
la fordelningsplanen och som tas i kommer-
siellt bruk fére utgangen av utsldppshandels-
perioden 2008—2012. Om den andel som re-
serverats for nya deltagare inte racker till for
alla nya deltagare, bér de nya deltagarna
skaffa utsldppsritter frdn andra verksamhets-
utovare eller pd marknaden. I paragrafens 2
mom. foreskrivs att fér de nya deltagare som
i enlighet med 40 § har ansokt om men dnnu
inte beviljats utsldappsratter skall de utslapps-
rétter som beviljas anpassas till det resteran-
de antalet utsldppsritter s& att en lika stor
procentandel dras av fran samtligas antal ut-
slappsritter som har beréknats enligt 31 ¢
och31n—31s3.

Det foreslas att 31 p och 31 q §, som géller
fordelningskriterierna for nya deltagare, skall
upphédvas. Av denna anledning skall 2 mom.
dndras sa att av de fordelningskriterier som
anvinds vid berdkningen av utsldppsritter
endast nimns de fordelningskriterier fér nya
deltagare som anges i de paragrafer som for-
blir i kraft enligt den foreslagna lagidndring-
en, dvs. 31 ¢,31n,310,31roch31s3§.

31 m §. Nya deltagare under utslcippshan-
delsperioden 2008—2012. 1 paragrafen defi-
nieras de anldggningar och fordndringar vid
anldggningar som beviljas utsldappsritter fran
den andel som reserverats for nya deltagare.

Kommissionen har granskat de punkter i
forslaget till Finlands nationella fordelnings-
plan som har att géra med den planerade till-
delningen av utsldppsritter fran den reserv
som #r avsedd for nya deltagare for 6kning
av produktionskapaciteten och de utslapp
som hdnfor sig till denna, d& den verksamhet
som utsldppen hanfor sig till férblir oférind-
rad vid anldggningen. Kommissionen anser i
motiveringen till beslutet att en sidan 6kning
av produktionen som sker efter det att den
nationella fordelningsplanen har anmilts till
kommissionen inte kan betraktas som foren-
lig med definitionen pé nya deltagare i direk-
tivet om handeln med utsldppsritter. 1 be-
slutsdelen hinvisar kommissionen i stillet
for den nationella férdelningsplanen till f6r-
delning av utsldppsritter per anldggning i en-
lighet med artikel 11.2 i direktivet vilket i
Finland motsvaras av beslutet om beviljande
av utsldppsritter. Kommissionen anser att
bland annat f6érindringar i produktionskapa-

citeten vid massa- och pappersfabriker och
fordndringar vid oljeraffinaderier utgor sada-
na retroaktiva justeringar som strider mot kri-
terierna i direktivet. Kommissionen konstate-
rar att fordelningen av utsldppsritter inte far
dndras efter det att ett beslut enligt artikel
11.2 i direktivet har fattats.

I 8 och 10 punkten i denna paragraf har
som nya deltagare definierats @ndringar av
produktionskapaciteten for massa eller pap-
per till f6ljd av en investering och de dnd-
ringar i oljeraffinaderier som kommissionen
avser. For deras del anges fordelningskriteri-
erna for utsldppsritter i 31 p och 31 q §.
Dessutom har i 9 punkten som nya deltagare
definierats anldggningar vars produktion av
viarme eller dnga ersdtter produktionen av
virme eller anga i industriella férbrannings-
anldggningsenheter eller andra motsvarande
industriella forbranningsprocesser som inte
hor till tillimpningsomradet for lagen. I det
sistndmnda fallet 4r det frdga om en sadan
okning av produktionen som avses i kommis-
sionens beslut och som sker efter det att be-
slutet om beviljande av utsldppsritter har fat-
tats. Fordelningskriterierna anges ndrmare i
31 0 § 3 mom.

Det foreslas att i paragrafen upphivs de
ovan nidmnda #ndringarna av produktionska-
paciteten for massa eller papper, dndringarna
i oljeraffinaderier samt Okningarna av an-
laggningarnas produktion, som enligt 8—10
punkten definieras som nya deltagare.

Utslappsritter skall beviljas for dndringar i
massa- och pappersfabriker, oljeraffinaderier
och forbranningsanldggningar endast da den
tillford effekten hos en forbranningsanliagg-
ningsenhet hojs eller investeringen leder till
en kapacitetsokning i sddana delar av proces-
sen som ger upphov till koldioxidutslapp.
Definitionerna péa dessa finns i 6 och 7 punk-
ten och fordelningskriterier anges i 31 n §.

31 o §. Fordelningskriterier for nya delta-
gare i fraga om befintliga anldggningar. En
del av de nya deltagare som definieras i 31 m
§ dr befintliga anldggningar eller delar av an-
laggningar som kommer att omfattas av la-
gen eller att dndras efter det att beslutet om
den nationella fordelningsplanen har fattats. I
paragrafen finns bestdimmelser om fordel-
ningskriterierna for deras del. | paragrafens
3 mom. foreskrivs om fordelningskriterierna
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i frdga om en 6kning av produktionen for sé-
dana anldggningar som avses i 31 m § 9
punkten. Det foreslas att 31 m § 9 punkten
upphévs. Av denna anledning féreslds ocksa
paragrafens 3 mom., som géller fordelnings-
kriterierna for en 6kning av en anldggnings
produktion, bli upphévd.

31 p §. Fordelningskriterierna for dnd-
ringar i massa- och pappersfabrikernas pro-
duktionskapacitet. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om fordelningskriterier for sada-
na dndringar av produktionskapaciteten for
massa eller papper som anges i 31 m § 8
punkten. Det foreslds att 31 m § 8 punkten
upphévs. Av denna anledning foreslas ocksa
denna paragraf, som giller fordelningskrite-
rierna for dndringar i massa eller pappersfa-
brikernas produktionskapacitet, bli upphavd.

31 q §. Fordelningskriterierna for dnd-
ringar i oljeraffinaderier. 1 paragrafen finns
bestimmelser om fordelningskriterierna for
saddana #ndringar i oljeraffinaderier som de-
finierats i 31 m § 10 punkten. Det foreslas att
31 m § 10 punkten upphdvs. Av denna an-
ledning foreslas ocksa paragrafen som giller
fordelningskriterierna for dndringar i oljeraf-
finaderier bli upphivd.

31 t §. Det maximala antalet projektmeka-
nismer som far anvdndas under utsldppshan-
delsperioden. 2008—2012. Den maximala
procentandel av en anldggnings kalkylerade
utsldppsritter for hela utsldppshandelperio-
den for vilken verksamhetsutgvaren far an-
vianda projektenheter enligt Kyotomekanis-
merna skall bestdimmas i den nationella for-
delningsplanen for utsldppshandelsperioden
2008—2012. Enligt paragrafens 2 mom. be-
raknas det maximala antalet utgdende fran de
kalkylerade utslappsritter enligt 31 d—31r§
pa vilka det inte har tillimpats undergrupps-
specifika koefficienter for effektivitet eller
for nedskédrning och inte heller anpassnings-
koefficienter. Den procentandel som skall
faststdllas utgéende fran antalet kalkylerade
utsldppsritter for en anldggning &r lika stor
for alla anldggningar.

Det foreslas att 31 p och 31 q §, som géller
fordelningskriterierna for nya deltagare, skall
upphévas. Av denna anledning skall paragra-
fens 2 mom. dndras sé att av de fordelnings-
kriterier som anvinds vid berdkningen av ut-
sléppsritter endast nimns de fordelningskri-

terier for nya deltagare som anges i de para-
grafer som forblir i kraft enligt den foreslag-
na lagéndringen, dvs. 31 d&—31 o och 31 r§.

2 Ikrafttridande

De foreslagna #ndringarna giller fordel-
ningen av utsldppsritter for den kommande
utsldppshandelsperioden 2008—2012. Enligt
artikel 11.2 i direktivet om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser
skall varje medlemsstat for den femarsperiod
som borjar den 1 januari 2008 och for varje
pafoljande femarsperiod, besluta om det
sammanlagda antal utsldppsritter som med-
lemsstaten kommer att fordela for perioden
och inleda processen for fordelningen av ut-
slappsritterna till verksamhetsutdvare for
varje anldggning. Detta beslut skall fattas
minst tolv ménader innan den aktuella perio-
den borjar och grundas pa den medlemssta-
tens nationella fordelningsplan som utarbe-
tats 1 enlighet med artikel 9.

I Finland férdelas utsldppsritterna pa varje
anldggnings verksamhetsutovare genom ett
beslut om beviljande av utsldppsritter enligt
38 § i lagen om utsldppshandel. Beslutet om
beviljande av utsldppsritter kan fattas efter
det att lagen trétt i kraft. Beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter dr forsenat jamfort
med den tidtabell som anges i direktivet. Av
denna anledning foreslés att lagen om &nd-
ring av lagen om utslappshandel skall trdda i
kraft s& snart som mojligt efter det att riksda-
gen har antagit lagen.

Enligt artikel 3.2 i kommissionens beslut
med anledning av forslaget till Finlands na-
tionella fordelningsplan for utsléppsritter far
den nationella fordelningsplanen dndras utan
forhandsgodkidnnande fran kommissionen
om #ndringen bestar av justeringar av an-
laggningsspecifika tilldelningar inom ramen
for den totala mingd som skall tilldelas an-
laggningar som fortecknas i planen, om and-
ringen gors till foljd av hogre datakvalitet el-
ler for att minska den andel utsldappsritter
som skall fordelas gratis inom de grédnser
som sitts i artikel 10 i direktivet. Enligt arti-
kel 3.3 maste alla andra &dndringar av den na-
tionella fordelningsplanen, bortsett fran dnd-
ringar som gors for att folja artikel 2 i det hér
beslutet, anmélas sd snart som mojligt med
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beaktande av den tidsram som &r nodvindig
for att man skall kunna genomféra de natio-
nella forfarandena utan onddigt dréjsmal och
kriaver forhandsgodkidnnande av kommissio-
nen i enlighet med artikel 9.3 i direktivet. En-
ligt ndimnda artikel far kommissionen inom
tre ménader efter det att en nationell fordel-
ningsplan anmilts av en medlemsstat avsla
planen eller nadgon del av denna, pa grundval
av att den #r oférenlig med de kriterier som
anges i direktivet.

Beslutet om beviljande av utsldppsritter
enligt 38 § i lagen om utsldppshandel mot-
svarar i fraga om ridckvidd och innehall det
forslag till nationell férdelningsplan som av-
ses 1 35 §. Enligt 38 § skall av beslutet om
beviljande av utsldppsritter framga bl.a. det
totala antalet utsldppsritter som uppgetts i
forslaget till en nationell fordelningsplan,
fordelningskriterierna for utsldppsritter, anta-
let utslappsritter som skall reserveras for nya
deltagare och fordelningskriterierna for de
utsldppsritter som skall fordelas pa nya del-
tagare justerade samt de eventuella dndringar
som Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har foreslagit i det nationella forslaget.
Beslutet om beviljande av utsldppsritter om-
fattar dven de utsldppsritter som beviljas var-
je anldggning. Beslutet fattas av statsradet.

Lagen foreslas bli tillimpad pa beslutet om
beviljande av utsldppsritter for utslédppshan-
delsperioden 2008—2012 och pa besluten
om beviljande av utsldppsritter till nya delta-
gare. | lagen och i beslutet om beviljande av
utsldppsritter beaktas de #ndringar av Fin-
lands nationella fordelningsplan som kom-
missionen forutsatt.

Verksamhetsutovarna har for forslaget till
nationell fordelningsplan ldmnat uppgifter
om anlidggningarna samt om verksamheten,
utsldppskallorna, driften om utsldppen vide
dem. Dessutom har verksamhetsutdvarna an-
sokt om utsldppsritter genom en ansdkan

som riktats till statsradet. I sin ansékan skall
verksamhetsutdvaren meddela till vilka delar
de uppgifter som tidigare lamnats med tanke
pa forslaget till fordelningsplan hade &ndrats.
I ans6kningen uppges inte nagot antal i fraga
om utsldppsritter som ansoks. Enligt lagens
33 § 3 mom., som trddde 1 kraft den 12 feb-
ruari 2007, skall anstkan om utsldppsritter
for utsldppshandelsperioden 2008—2012 ges
in inom tvd manader efter lagens ikrafttra-
dande. Verksamhetsutévarna har saledes gett
in sina ansokningar om utsldppsritter for ut-
sléppshandelsperioden 2008—2012 till stats-
radet.

Den minskning av det totala antalet ut-
slappsritter i forslaget till Finlands nationella
fordelningsplan som kommissionen forutsét-
ter skall genomf6ras genom en dndring av de
koefficienter for effektivitet och nedskérning
som faststillts f6r varje undergrupp. For be-
redning av beslutet om beviljandet av ut-
slappsritter kravs alltsa i regel inte négra nya
uppgifter om anldggningar eller ny ansdkan
utan beredningen sker utgdende fran de upp-
gifter och ansdkningar som verksamhetsut-
Ovarna gett in tidigare. Andringarna av koef-
ficienterna for effektivitet och nedskirning
for berikning av utsldppsritter per anlidgg-
ning gors vid handels- och industriministeriet
i samband med beredningen av beslutet om
beviljande av utslappsritter.

Enligt 3 mom. i ikrafttridande bestdammel-
sen far atgdrder som verkstilligheten av la-
gen forutsdtter vidtas innan lagen trider i
kraft. Handels- och industriministeriet skall
alltsd kunna forbereda statsradets beslut om
beviljande av utsldppsritter pa basis av de
andringar som foreslagits ovan. Avsikten dr
att beslutet skall fattas sd snart som mojligt
efter det att lagen tritt i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om fdndring av lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 juli 2004 om utsldppshandel (683/2004) 31 o § 3 mom., 31 p och

31 q §, sadana de lyder i lag 108/2007, samt

dndras 31 ¢ §,31d§ 1 mom., 31 e§ 1 mom,31f§1mom.,31hg§4mom., 311§ 1 och
2 mom., 311§ 2 mom., 31 m §, 31 0 § 2 mom. och 31 t § 2 mom., sddana de lyder i nimnda

lag 108/2007, som foljer:
31c¢§

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskdirning

Vid beviljandet av utsldppsritter multipli-
ceras de kalkylerade utsldppsritterna for un-
dergrupperna A, B och E med féljande koef-
ficienter for effektivitet:

1) 0,91 for undergrupp A,

2) 0,86 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsldppsritter multipli-
ceras de kalkylerade utsldppsritterna for un-
dergrupperna C och D med foljande koeffici-
enter fér nedskdrning:

1) 0,77 for undergrupp C,

2) 0,31 f6r undergrupp D.

31d§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp A for utslapps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att koefficienten
for den industriella processens genomsnittli-
ga specifika utsldpp multipliceras med koef-
ficienten for den industriella processens ge-

nomsnittliga kapacitetsutnyttjande. Anliagg-
ningarnas genomsnittliga produktionskapaci-
tet ar 2007 multipliceras med denna produkt
och ddrefter multipliceras resultatet med ko-
efficienten for effektivitet for undergrupp A,
0,91. Utsldappsritterna for oljeraffinering be-
rdknas 1 enlighet med bestdmmelserna i
3led.

3l1e§
Fordelningskriterierna for oljeraffinaderier

De utslappsritter som skall beviljas for ol-
jeraffinering for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berik-
nas genom att den genomsnittliga branslefor-
brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utsléapp.
Till detta antal utslédppsritter fogas den vite-
produktionsméngd som verksamhetsutdvaren
har uppskattat fér ar 2007 i ton multiplicerad
med talet 5,6. Till det tal som erhalls pa detta
sétt skall fogas den méngd koldioxidutslépp
under 2007 som fororsakas av dkad brénsle-
forbrukning i raffinaderiet och &r en foljd av
betydande dndringar i slutproduktens struktur
som sammanhinger med raffinaderifériand-
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ringen, och denna summa skall multipliceras
med koefficienten for effektivitet for under-
grupp A, 0,91.

31§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp B for industrins
energiproduktion och produktionen av el i
anslutning dértill for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 och som motsvarar ett ar
berdknas genom att den genomsnittliga
bransleforbrukningen f6r industrins energi-
produktion och produktionen av el i anslut-
ning déartill multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp.
Utslédppsritterna fér massa- och pappersindu-
strins, metalltillverkningens samt den kemis-
ka industrins anldggningar i undergrupp B
berdknas genom att ovan erhallna produkt
multipliceras med den kénda relationen mel-
lan kapaciteterna den 1 januari 2007 och den
30 juni 2000 i en industriell process som &ir
ndra anknuten till anldggningens energipro-
duktion. Det erhéllna talet multipliceras med
koefficienten for effektivitet for undergrupp
B, 0,86.

31h§

Fordelningskriterierna per anldggning i un-
dergrupp C

De utsldppsritter som berdknats for en
verksamhetsutovare inriktas pa verksamhets-
utovarens fjarrvirmeproducerande forbrin-
ningsanldggningsenheter i relation till hur
mycket koldioxidutsldpp de har haft vid pro-
duktionen av fjarrvirme och den el som pro-
ducerats i anslutning dértill under de for for-
brinningsanldggningsenheterna 1 samma
fjarrvirmendt gemensamma verksamhetsaren
2002—2005. De utsldppsritter for utsldapps-
handelsperioden 2008—2012 som skall be-
viljas for en anldggning i undergrupp C eller
for en del av dess produktion och som mot-
svarar ett ar erhalls genom att utslappsritter-

na for forbranningsanldggningsenheterna i
anldggningen i fraga i undergrupp C rdknas
samman och summan multipliceras med ko-
efficienten for nedskérning fo6r undergrupp C,
0,77.

31§

Fordelningskriterierna for undergrupp D och
E

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp D for utsléapps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga arliga bréinsleférbrukningen aren
2000—2003 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp
aren 2000—2003 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for nedskdrning
for undergrupp D, 0,31. Det antal utslépps-
rétter som erhalls pa detta sdtt multipliceras
ytterligare med den anpassningskoefficient
som avses i 31 s §. Brinsleférbrukningen och
koefficienten for specifika utsldpp berdknas
som ett aritmetiskt medelvérde av aren 2000—
2003.

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna 1 undergrupp E for utsldpps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga arliga bransleférbrukningen é&ren
1998—2002 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp
aren 1998—2002 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for effektivitet for
undergrupp E, 0,86. Brinsleférbrukningen
och koefficienten for specifika utsldpp be-
riknas som ett aritmetiskt medelvirde av
aren 1998—2002.

311§

Reservering for nya deltagare

Som en f6ljd av att en anldggnings tillstdnd
for utslapp av vixthusgaser har aterkallats,
Overfors de av anldggningens utsldppsrétter
som inte har registrerats pa dess konto i det
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nationella registret till den andel som har re-
serverats for nya deltagare. Om den andel
som har reserverats for nya deltagare for ut-
slappshandelsperioden 2008-2012 inte réck-
er till for alla de nya deltagare som avses
ovan, skall de nya deltagarna skaffa sig ut-
slappsritter av verksamhetsutovarna i andra
anldggningar eller pd marknaden. For de nya
deltagare som i enlighet med 40 § har ansokt
om men #nnu inte beviljats utsldppsritter
skall de utsldappsritter som beviljas anpassas
till det resterande antalet utsldppsritter sa att
en lika stor procentandel dras av fran samtli-
gas antal utsldppsrétter som har beréknats en-
ligt 31 ¢,31n,31 0,31 roch31s3§.

31m§

Nya deltagare under utslippshandelsperio-
den 2008—2012

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas under utsldppshandelsperi-
oden 2008-2012 utsldppsritter

1) for en ny anldggning som enligt 2 eller
3 § hor till tillimpningsomradet for lagen,

2) for en ny forbrdnningsanldggningsenhet
som byggs i en anldggning som hor till till-
lampningsomradet for lagen,

3) for en anldggning som borjar hora till
lagens tillimpningsomradde da den tillférda
effekten i en forbranningsanldggningsenhet
som skall byggas pa anldggningsplatsen
sammanrdknad med den tillférda effekten
hos de forbranmngsanlaggnmgsenheter som
redan finns pd anldggningsplatsen Gverstiger
20 megawatt, eller anldggningsplatsens
sammanriknade kapacitet annars 6verskrider
de kapacitetsgrénser som avsesi?2 §,

4) for en ny eller befintlig anldggning vars
huvudsakliga syfte &r att producera virme for
ett fjairrvirmenét och som ansluts till ett vir-
medistributionsnidt som betjdnar sambhillen,
om &atminstone en av anldggningarna i vir-
medistributionsnétet har en tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt och producerar virme
som huvudsakligen skall levereras till fjarr-
varmenatet,

5) for en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt, om anldggningens
huvudsakliga syfte &r att producera virme for

ett fjarrvirmenit och den &r en del av ett sa-
dant vidrmedistributionsnit som betjénar
samhéllen och till vilket en ny anldggning
med en tillford effekt pd mer &n 20 megawatt
ansluts, vilken producerar virme som huvud-
sakligen skall levereras till fjarrvairmendétet,

6) for en &ndring av en forbridnningsan-
laggningsenhet som 6kar hela anldggningens
tillférda effekt med 20 megawatt eller minst
10 procent,

7) for en dndring av en anldggning eller
process i undergrupp A som Okar anldgg-
ningens eller processens produktionskapaci-
tet s& att okningen ar minst 10 procent eller
stérre dn de gridnser som i bilagan till ut-
slappshandelsdirektivet ndmns for de anldgg-
ningar som omfattas av direktivet.

310§

Fordelningskriterierna for nya deltagare i
fraga om befintliga anléiggningar

Om en befintlig anldggning eller forbrin-
ningsanldggningsenhet borjar hora till lagens
tillampningsomrade och ansluts till ett fjarr-
viarmendt dir utslédppsritter for de anldgg-
ningar i undergrupp C som producerar fjérr-
viarme for fjarrvirmenitet har berdknats och
beviljats i enlighet med 31 g och 31 h §, be-
riknas utsldppsritterna for den anldggning
eller del av anldggning som borjar hora till
lagens tillimpningsomrade per férbrinnings-
anldggningsenhet som ett aritmetiskt medel-
virde av koldioxidutsldappen under fulla
verksamhetsar 1998—2004. De utslappsrit-
ter for undergrupp C som motsvarar ett ar er-
halls genom att detta tal multipliceras med
koefficienten f6r nedskérning for undergrupp
C,0,77.

31§

Det maximala antalet projektmekanismer
som far anvindas under utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012

Det maximala antalet berdknas utgéende
frain de kalkylerade utsldppsritter enligt
31d—31 o och 31r§ pé vilka det inte har
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tillimpats undergruppsspecifika koefficienter
for effektivitet eller for nedskérning enligt
31 ¢ § och inte heller anpassningskoefficien-
ter. Den procentandel som skall faststillas
utgdende fran antalet kalkylerade utsldppsrat-
ter for en anldggning ar lika stor for alla an-
laggningar.

Helsingfors den 21 september 2007

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter for utslappshandelspe-
rioden 2008—2012 och pa besluten om be-
viljande av utsldppsritter for nya deltagare.
Ansokningarna om utsléppsritter enligt 33 §
beaktas vid beredningen av beslutet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



30 RP 84/2007 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 juli 2004 om utsldppshandel (683/2004) 31 o § 3 mom., 31 p och

31 q §, sddana de lyder i lag 108/2007, samt

dndras 31 ¢ §,31d§ 1 mom., 31 e § 1 mom., 31 f§ 1 mom.,31hg§4mom.,31i§1 och
2 mom., 311§ 2 mom., 31 m §, 31 0 § 2 mom. och 31t § 2 mom., sddana de lyder i ndimnda

lag 108/2007, som foljer:
Gidillande lydelse

31c¢§

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskdirning

Vid beviljandet av utsldppsratter multiplice-
ras de kalkylerade utsldppsritterna for under-
grupperna A, B och E med foljande koeffici-
enter for effektivitet:

1) 0,95 for undergrupp A,

2) 0,90 to6r undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsldppsratter multiplice-
ras de kalkylerade utsldppsritterna for under-
grupperna C och D med foljande koefficien-
ter for nedskérning:

1) 0,80 for undergrupp C,

2) 0,31 tor undergrupp D.

31d§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utsldappsratter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp A for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar
ett ar beriknas genom att koefficienten for
den industriella processens genomsnittliga
specifika utslapp multipliceras med koeffici-

Foreslagen lydelse

31c§

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskdirning

Vid beviljandet av utsldppsritter multipli-
ceras de kalkylerade utsldappsritterna for un-
dergrupperna A, B och E med f6ljande koef-
ficienter for effektivitet:

1) 0,91 for undergrupp A,

2) 0,86 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsldppsritter multipli-
ceras de kalkylerade utsldppsritterna for un-
dergrupperna C och D med f6ljande koeffici-
enter for nedskdrning:

1) 0,77 for undergrupp C,

2) 0,31 for undergrupp D.

31d§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp A for utsldpps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att koefficienten
for den industriella processens genomsnittli-
ga specifika utsldapp multipliceras med koef-



RP 84/2007 rd

Gdllande lydelse

enten for den industriella processens genom-
snittliga kapacitetsutnyttjande. Anldggningar-
nas genomsnittliga produktionskapacitet ar
2007 multipliceras med denna produkt och
dérefter multipliceras resultatet med koeffici-
enten for effektivitet for undergrupp A, 0,95.
Utslédppsritterna for oljeraffinering berdknas i
enlighet med bestdimmelserna i 31 e §.

3l1e§
Fordelningskriterierna for oljeraffinaderier

De utslappsritter som skall beviljas for ol-
jeraffinering for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berék-
nas genom att den genomsnittliga bréinslefor-
brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp.
Till detta antal utsléppsritter fogas den véte-
produktionsmingd som verksamhetsutovaren
har uppskattat for ar 2007 i ton multiplicerad
med talet 5,6. Till det tal som erhélls pa detta
sitt skall fogas den mingd koldioxidutsléapp
under 2007 som fororsakas av 6kad brénsle-
forbrukning i raffinaderiet och &r en f6ljd av
betydande dndringar i slutproduktens struktur
som sammanhinger med raffinaderiforénd-
ringen, och denna summa skall multipliceras
med koefficienten for effektivitet for under-
grupp A, 0,95.

31§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utsldappsratter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp B for industrins
energiproduktion och produktionen av el i an-
slutning dartill f6r utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berdk-
nas genom att den genomsnittliga branslefor-
brukningen for industrins energiproduktion
och produktionen av el i anslutning dértill
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utsldpp. Utsldppsritterna
for massa- och pappersindustrins, metalltill-
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ficienten for den industriella processens ge-
nomsnittliga kapacitetsutnyttjande. Anldgg-
ningarnas genomsnittliga produktionskapaci-
tet &r 2007 multipliceras med denna produkt
och diarefter multipliceras resultatet med ko-
efficienten for effektivitet for undergrupp A,
0,91. Utslappsritterna for oljeraffinering be-
rdknas i enlighet med bestimmelserna i
31eg.

31ed
Fordelningskriterierna for oljeraffinaderier

De utslappsritter som skall beviljas for ol-
jeraffinering for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berdk-
nas genom att den genomsnittliga branslefor-
brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp.
Till detta antal utsldppsritter fogas den véte-
produktionsméngd som verksamhetsutévaren
har uppskattat for &r 2007 i ton multiplicerad
med talet 5,6. Till det tal som erhélls pa detta
satt skall fogas den mingd koldioxidutslépp
under 2007 som fororsakas av 6kad brénsle-
forbrukning i raffinaderiet och &r en foljd av
betydande dndringar i slutproduktens struktur
som sammanhidnger med raffinaderiférind-
ringen, och denna summa skall multipliceras
med koefficienten for effektivitet fér under-
grupp A, 0,91.

31§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp B for industrins
energiproduktion och produktionen av el i
anslutning dartill for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berdk-
nas genom att den genomsnittliga branslefor-
brukningen for industrins energiproduktion
och produktionen av el i anslutning dértill
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utsldapp. Utsldppsritter-
na fér massa- och pappersindustrins, metall-
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verkningens samt den kemiska industrins an-
laggningar i undergrupp B berdknas genom
att ovan erhallna produkt multipliceras med
den kinda relationen mellan kapaciteterna
den 1 januari 2007 och den 30 juni 2000 i en
industriell process som dr ndra anknuten till
anldggningens energiproduktion. Det erhallna
talet multipliceras med koefficienten for ef-
fektivitet for undergrupp B, 0,90.

31h§

Fordelningskriterierna per anldggning i un-
dergrupp C

De utsldppsritter som berdknats for en
verksamhetsutdvare inriktas pa verksamhets-
utdvarens fjarrvirmeproducerande forbrin-
ningsanldggningsenheter i relation till hur
mycket koldioxidutsldpp de har haft vid pro-
duktionen av fjarrvirme och den el som pro-
ducerats i1 anslutning dértill under de for for-
branningsanldggningsenheterna 1 samma
fjarrvirmenit gemensamma verksamhetséren
2002—2005. De utslappsritter for utslapps-
handelsperioden 2008—2012 som skall bevil-
jas for en anldggning i undergrupp C eller for
en del av dess produktion och som motsvarar
ett ar erhalls genom att utslédppsritterna for
forbranningsanldggningsenheterna i anldgg-
ningen i fraga i undergrupp C riknas samman
och summan multipliceras med koefficienten
for nedskérning f6r undergrupp C, 0,80.

311§

Fordelningskriterierna for undergrupp D och
E

De utsldppsratter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp D for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar
ett ar berdknas genom att den genomsnittliga
arliga brinsleférbrukningen aren 2000—2003
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
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tillverkningens samt den kemiska industrins
anldggningar i undergrupp B berdknas genom
att ovan erhéllna produkt multipliceras med
den kinda relationen mellan kapaciteterna
den 1 januari 2007 och den 30 juni 2000 i en
industriell process som dr ndra anknuten till
anldggningens energiproduktion. Det erhall-
na talet multipliceras med koefficienten for
effektivitet for undergrupp B, 0,86.

31h§

Fordelningskriterierna per anldggning i un-
dergrupp C

De utsldppsritter som berdknats for en
verksamhetsutdvare inriktas pa verksamhets-
utdvarens fjarrvirmeproducerande forbrin-
ningsanldggningsenheter i relation till hur
mycket koldioxidutsldapp de har haft vid pro-
duktionen av fjarrvdrme och den el som pro-
ducerats i anslutning dértill under de for for-
brianningsanldggningsenheterna 1 samma
fjarrvarmenit gemensamma verksamhetsaren
2002—2005. De utsléppsritter for utslapps-
handelsperioden 2008—2012 som skall be-
viljas for en anldggning i undergrupp C eller
for en del av dess produktion och som mot-
svarar ett ar erhélls genom att utsldppsrétter-
na for forbrinningsanldggningsenheterna i
anldggningen 1 fraga i undergrupp C rdknas
samman och summan multipliceras med ko-
efficienten for nedskdrning fér undergrupp C,
0,77.

31i§

Fordelningskriterierna for undergrupp D och
E

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp D for utsldapps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga éarliga brénsleforbrukningen aren
2000—2003 multipliceras med den genom-
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cienten for specifika utslipp aren 2000—
2003 och denna produkt multipliceras med
koefficienten for nedskérning for undergrupp
D, 0,33. Det antal utslédppsritter som erhalls
pa detta sétt multipliceras ytterligare med den
anpassningskoefficient som avses i 31 s §.
Brénsleforbrukningen och koefficienten for
specifika utsldpp berdknas som ett aritmetiskt
medelvirde av aren 2000—2003.

De utslappsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp E for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar
ett ar berdknas genom att den genomsnittliga
arliga brinsleférbrukningen éren 1998—2002
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utslipp aren 1998—
2002 och denna produkt multipliceras med
koefficienten for effektivitet for undergrupp
E, 0,90. Brénsleforbrukningen och koefficien-
ten for specifika utslipp berdknas som ett
aritmetiskt medelvérde av dren 1998—2002.

311§

Reservering for nya deltagare

Som en foljd av att en anldggnings tillstand
for utslapp av vixthusgaser har aterkallats,
overfors de av anldggningens utslédppsritter
som inte har registrerats pa dess konto i det
nationella registret till den andel som har re-
serverats for nya deltagare. Om den andel
som har reserverats for nya deltagare for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 inte réck-
er till for alla de nya deltagare som avses
ovan, skall de nya deltagarna skaffa sig ut-
slappsritter av verksamhetsutévarna i andra
anldggningar eller pd marknaden. For de nya
deltagare som i enlighet med 40 § har ansokt
om men #nnu inte beviljats utsldppsritter
skall de utsldppsritter som beviljas anpassas
till det resterande antalet utsldppsritter sa att
en lika stor procentandel dras av fran samtli-
gas antal utsldppsritter som har berdknats en-
ligt 31 ¢, och 31 n-31 s §.
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snittliga koefficienten for specifika utslépp
aren 2000—2003 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for nedskérning
for undergrupp D, 0,31. Det antal utslappsrit-
ter som erhalls pa detta sitt multipliceras yt-
terligare med den anpassningskoefficient
som avses i 31 s §. Brénsleforbrukningen och
koefficienten for specifika utsldpp berdknas
som ett aritmetiskt medelvirde av &ren
2000—2003.

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp E for utsldapps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga éarliga brénsleforbrukningen aren
1998—2002 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp
aren 1998—2002 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for effektivitet for
undergrupp E, 0,86. Brinsleférbrukningen
och koefficienten for specifika utslapp be-
rdknas som ett aritmetiskt medelvirde av
aren 1998—2002.

311§

Reservering for nya deltagare

Som en f6ljd av att en anldggnings tillstand
for utsldpp av vixthusgaser har aterkallats,
overfors de av anldggningens utsldppsritter
som inte har registrerats pa dess konto i det
nationella registret till den andel som har re-
serverats for nya deltagare. Om den andel
som har reserverats for nya deltagare for ut-
slippshandelsperioden  2008—2012  inte
racker till for alla de nya deltagare som avses
ovan, skall de nya deltagarna skaffa sig ut-
slappsritter av verksamhetsutovarna i andra
anldggningar eller p4 marknaden. For de nya
deltagare som i enlighet med 40 § har ansokt
om men dnnu inte beviljats utsldppsritter
skall de utsldppsritter som beviljas anpassas
till det resterande antalet utsldppsritter sa att
en lika stor procentandel dras av fran samtli-
gas antal utsldppsritter som har berdknats en-
ligt 31 ¢c31n, 310, 31 roch31s3§.
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31m§

Nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas under utsldppshandelsperi-
oden 2008-2012 utslappsritter

1) for en ny anldggning som enligt 2 eller
3 § hor till tillimpningsomradet f6r lagen,

2) for en ny forbranningsanldggningsenhet
som byggs i en anldggning som hor till till-
lampningsomradet for lagen,

3) for en anldggning som borjar hora till la-
gens tillimpningsomrade da den tillférda ef-
fekten 1 en forbranningsanlidggningsenhet
som skall byggas pa anldggningsplatsen
sammanréknad med den tillférda effekten hos
de forbranningsanldggningsenheter som redan
finns pa anldggningsplatsen Overstiger 20
megawatt, eller anldggningsplatsens samman-
riknade kapacitet annars 6verskrider de kapa-
citetsgranser som avsesi2 §,

4) for en ny eller befintlig anldggning vars
huvudsakliga syfte dr att producera virme for
ett fjarrvirmenét och som ansluts till ett vir-
medistributionsnidt som betjdnar samhdillen,
om atminstone en av anlidggningarna i vir-
medistributionsnitet har en tillférd effekt pa
mer 4n 20 megawatt och producerar virme
som huvudsakligen skall levereras till fjérr-
varmenéitet,

5) f6r en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt, om anldggningens hu-
vudsakliga syfte ér att producera viarme for ett
fjarrvdrmenit och den dr en del av ett sadant
viarmedistributionsnét som betjdnar samhéllen
och till vilket en ny anldggning med en till-
ford effekt pa mer dn 20 megawatt ansluts,
vilken producerar virme som huvudsakligen
skall levereras till fjarrvirmendtet,

6) for en dndring av en forbranningsanlagg-
ningsenhet som 6kar hela anlédggningens till-
forda effekt med 20 megawatt eller minst 10
procent,

7) for en #ndring av en anldggning eller
process i undergrupp A som Okar anldggning-
ens eller processens produktionskapacitet sé
att 6kningen &r minst 10 procent eller storre
an de grénser som i bilagan till utsldppshan-
delsdirektivet namns for de anldggningar som
omfattas av direktivet,
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31m§

Nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas under utsldppshandelsperi-
oden 20082012 utsléppsritter

1) for en ny anldggning som enligt 2 eller
3 § hor till tillimpningsomradet for lagen,

2) for en ny forbranningsanldggningsenhet
som byggs i en anldggning som hor till till-
lampningsomradet for lagen,

3) for en anldggning som borjar hora till
lagens tillimpningsomrade da den tillférda
effekten i en forbrianningsanlaggningsenhet
som skall byggas pa anldggningsplatsen
sammanrdknad med den tillférda effekten
hos de forbrinningsanldggningsenheter som
redan finns pa anldggningsplatsen Gverstiger
20 megawatt, eller anldggningsplatsens
sammanridknade kapacitet annars overskrider
de kapacitetsgranser som avsesi?2 §,

4) for en ny eller befintlig anldggning vars
huvudsakliga syfte &r att producera virme for
ett fjarrvirmenét och som ansluts till ett vir-
medistributionsnit som betjdnar sambhillen,
om atminstone en av anldggningarna i vér-
medistributionsnétet har en tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt och producerar virme
som huvudsakligen skall levereras till fjérr-
varmenitet,

5) for en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt, om anldggningens hu-
vudsakliga syfte dr att producera virme for
ett fjarrvirmenit och den &r en del av ett sa-
dant vidrmedistributionsndt som betjénar
samhillen och till vilket en ny anldggning
med en tillford effekt pad mer @n 20 megawatt
ansluts, vilken producerar virme som huvud-
sakligen skall levereras till fjarrvirmendtet,

6) for en #andring av en forbranningsan-
laggningsenhet som okar hela anldggningens
tillforda effekt med 20 megawatt eller minst
10 procent,

7) for en dndring av en anldggning eller
process i undergrupp A som Okar anldgg-
ningens eller processens produktionskapaci-
tet sd att okningen dr minst 10 procent eller
stérre dn de gridnser som i bilagan till ut-
slappshandelsdirektivet nimns for de anlidgg-
ningar som omfattas av direktivet.
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8) for en dndring av produktionskapaciteten
for massa eller papper till foljd av en inve-
stering som Okar anldggningens produktions-
kapacitet sa att okningen dr minst 10 procent
eller mera dn 20 ton per dag,

9) for en anliggning som hor till tillimp-
ningsomradet for denna lag och vars produk-
tion av virme eller anga ersditter produktio-
nen av vdrme eller dnga i industriella for-
brinningsanliggningsenheter  eller  andra
motsvarande industriella forbrinningspro-
cesser som inte hor till tillimpningsomradet
for lagen,

10) for en dndring i koldioxidutsldppen som
orsakas av en investering i ett oljeraffinaderi,
foranledd av en strukturfordndring i oljeraf-
fineringsindustrin eller krav i Europeiska
gemenskapens lagstifining, och som dkar kol-
dioxidutsldppen fran hela anldggningen med
minst 3 procent eller 100 000 ton per ar.

310§

Fordelningskriterierna for nya deltagare i
fraga om befintliga anldiggningar

Om en befintlig anldggning eller forbrin-
ningsanldggningsenhet borjar hora till lagens
tillampningsomrade och ansluts till ett fjérr-
viarmendt dir utsldppsritter for de anldgg-
ningar i undergrupp C som producerar fjérr-
virme for fjarrvirmenitet har berdknats och
beviljats i enlighet med 31 g och 31 h §, be-
riknas utsldppsritterna for den anldggning el-
ler del av anldggning som borjar hora till la-
gens tillimpningsomrade per forbranningsan-
laggningsenhet som ett aritmetiskt medelvir-
de av koldioxidutsldppen under fulla verk-
samhetsar 1998—2004. De utsldppsritter for
undergrupp C som motsvarar ett ar erhalls
genom att detta tal multipliceras med koeffi-
cienten for nedskdrning for undergrupp C,
0,80.

Utsldppsrditterna for sadana forbrinnings-
anliggningsenheter som avses i 31 m § 9
punkten och som ersdtter industriella for-
brinningsanldggningsenheter  eller  andra
motsvarande industriella forbrdnningspro-
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3108

Fordelningskriterierna for nya deltagare i
fraga om befintliga anldggningar

Om en befintlig anldggning eller forbrén-
ningsanldggningsenhet borjar hora till lagens
tillimpningsomrade och ansluts till ett fjarr-
viarmendt dir utsldppsritter for de anlidgg-
ningar i undergrupp C som producerar fjérr-
varme for fjarrvirmenitet har berdknats och
beviljats i enlighet med 31 g och 31 h §, be-
raknas utsldppsritterna for den anldggning el-
ler del av anldggning som boérjar hora till la-
gens tillimpningsomrade per forbranningsan-
laggningsenhet som ett aritmetiskt medelvir-
de av koldioxidutsldppen under fulla verk-
samhetsar 1998—2004. De utsléppsritter for
undergrupp C som motsvarar ett ar erhalls
genom att detta tal multipliceras med koeffi-
cienten for nedskédrning for undergrupp C,
0,77.
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cesser som inte omfattas av denna lag berdk-
nas som ett aritmetiskt medelvirde av koldi-
oxidutsldppen fran de ersatta industriella
forbrinningsanldggningsenheterna eller
andra motsvarande industriella  forbrdin-
ningsprocesserna daren 2001—2005. De ut-
sldappsrdtter som motsvarar ett ar erhalls ge-
nom att detta tal multipliceras med koeffici-
enten for effektivitet for undergrupp B, 0,90

3ips

Fordelningskriterierna for dndringar i mas-
sa- och pappersfabrikernas produktionskapa-
citet

Utslippsrdtterna for sadana dndringar i
produktionskapaciteten for massa och papper
som avses i 31 m § 8 punkten beriknas med
hjdlp av granskning av energibalansen. Vid
granskningen av energibalansen faststdlls in-
vesteringens effekter pa anvindningen av
brénslen i fabriksomradet for varje delpro-
cess och i de olika undergrupper som anges i
31 a §. De utsldppsrditter for de olika under-
grupperna som motsvarar ett ar berdknas ge-
nom att dndringen av brinsleforbrukningen i
en undergrupp multipliceras med den koeffi-
cient for specifika utsldpp som foreskrivs i
31 n § 4 mom. De kalkylerade utsldppsrditter-
na for de olika undergrupperna multipliceras
med de koefficienter for effektivitet och ned-
skdrning som foreskrivs i 31 c §.

Om granskning av energibalansen tilldm-
pas pa en anldggningshelhet med fler dn ett
tillstand for utsldpp av vixthusgaser, kan in-
nehavarna av utsldppstillstanden gemensamt
gora en sadan ansokan om beviljande av ut-
slappsrditter for en ny deltagare som avses i
40 §. Om verksamhetsutdvarna inte gor en
gemensam ansokan, utstrdcker sig gransk-
ningen av energibalansen endast till de verk-
samheter som tillstandet gdller.

Om en investering gors i en forbrdnnings-
anliggningsenhet inom massa- och pappers-
industrin som hor till undergrupp B efter det
att utsldppsrditter, pa grund av en kning i
produktionskapaciteten for massa och pap-
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per, i enlighet med den granskning av energi-
balansen som avses i 1 mom. har beviljats for
en annan forbrdnningsanliggningsenhet pa
anldggningsomradet som hor till undergrupp
B, dras de utsldppsrditter som beviljats tidiga-
re pa basis av granskningen av energibalan-
sen av fran de utsldppsrdtter som berdknats
for forbrinningsanliggningsenheten enligt de
fordelningskriterier som foreskrivs i 31 n §
for en ny anldggning.

Om det pa en massa- eller pappersfabriks
anldggningsomrade har byggts en sadan ny
forbrinningsanldggningsenhet som avses i
31 m § 2 punkten eller om en forbrinningsan-
ldggningsenhet har dndrats i enlighet med
31 m § 6 punkten, och investeringen har ge-
nomforts och tagits i bruk efter den 19 augus-
ti 2004 och for den har beviljats utsldppsrdit-
ter fran den andel som skall reserveras for
nya deltagare i enlighet med 31 n §, dras de
utsldppsrdtter som beviljats pa detta sdtt av
fran de utsldppsrdtter som berdknats for
samma forbrinningsanldggningsenhet pa ba-
sis av en granskning av energibalansen i en-
lighet med I mom.

31gs

Fordelningskriterierna for dndringar i olje-
raffinaderier

1 fraga om en sadan 6kning av koldioxidut-
sldppen fran ett oljeraffinaderi som avses i
31 m § 10 punkten och som orsakas av en in-
vestering, foranledd av en strukturfordndring
i oljeraffineringen eller av Europeiska ge-
menskapens lagstifining, vilken inte Jkar
produktionsanldggningarnas totala produk-
tionskapacitet, faststdlls dndringen av koldi-
oxidutsldppen med hjilp av granskning av
energibalansen i samband med investerings-
beslutet. Vid berdkningen av utsldppsrditterna
for en ny deltagare anvinds den dndring av
koldioxidutsldppen som faststdllts med hjdlp
av granskningen av energibalansen. De ut-
slappsrditter for en dndring i ett oljeraffinade-
ri som motsvarar ett ar berdknas utgdaende
fran den arliga okningen av koldioxidutsldp-
pen. De kalkylerade utsldppsrditterna for de
olika undergrupperna multipliceras med de
koefficienter for effektivitet som foreskrivs i
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3lcy.

Om en investering gors i en forbrdnnings-
anldggningsenhet i ett oljeraffinaderi som hor
till undergrupp B efter det att utslcippsrditter,
pa grund av en okning av oljeraffinaderiets
koldioxidutsldpp, i enlighet med den gransk-
ning av energibalansen som avses i 1 mom.
har beviljats for en annan forbrinningsan-
ldggningsenhet pa anldggningsomradet som
hor till undergrupp B, dras de utsldppsrditter
som beviljats tidigare pa basis av gransk-
ningen av energibalansen av fran de ut-
sldappsrdtter som berdknats for forbrinnings-
anldggningsenheten enligt de fordelningskri-
terier som foreskrivs i 31 n § for en ny an-
ldggning.

Om det pa ett oljeraffinaderis anliiggnings-
omrade har byggts en sadan ny forbrin-
ningsanldggningsenhet som avses i 31 m § 2
punkten eller om en forbrinningsanligg-
ningsenhet har dndrats i enlighet med 31 m §
6 punkten, och investeringen har genomforts
och tagits i bruk efter den 19 augusti 2004
och for den har beviljats utslippsrditter fran
den andel som skall reserveras for nya delta-
gare i enlighet med 31 n §, dras de utsldpps-
rétter som beviljats pa detta sdtt av fran de
utsldppsrdtter som berdknats for samma for-
brinningsanliiggningsenhet pa  basis av
granskningen av energibalansen i enlighet
med I mom.

31t§

Det maximala antalet projektmekanismer som
far anviindas under utsldppshandelsperioden
2008—2012

Det maximala antalet beriknas utgéende
frain de kalkylerade utsldppsritter enligt
31 d—31r§ pa vilka det inte har tillimpats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskérning enligt 31 ¢ § och
inte heller anpassningskoefficienter. Den pro-
centandel som skall faststillas utgdende fran
antalet kalkylerade utsldppsritter fér en an-
laggning &r lika stor for alla anldggningar.
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31§

Det maximala antalet projektmekanismer
som far anvindas under utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012

Det maximala antalet beriknas utgdende
frain de kalkylerade utsldppsritter enligt
31d—31 o och 31r§ pa vilka det inte har
tillimpats undergruppsspecifika koefficienter
for effektivitet eller for nedskérning enligt
31 ¢ § och inte heller anpassningskoefficien-
ter. Den procentandel som skall faststillas
utgdende fran antalet kalkylerade utslappsrit-
ter for en anldggning dr lika stor for alla an-
laggningar.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa beslutet om bevil-
Jande av utsldppsrditter for utsldppshandels-
perioden 2008—2012 och pa besluten om
beviljande av utsldppsrditter for nya deltaga-
re. Ansokningarna om utsldppsrdtter enligt
33 § beaktas vid beredningen av beslutet.
Atgcirder som verkstlligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.




