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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi piédstokauppa-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan padstokauppalakia
muutettavaksi. Esitykselld pantaisiin tdytin-
toon Euroopan yhteisdjen komission passto-
kauppakauden 2008—2012 kansallista jako-
suunnitelmaesitystd koskeva pditos siltd osin
kuin se edellyttdd muutoksia laissa sdddettyi-
hin padstéoikeuksien jakoperusteisiin ja mui-
hin sddnnoksiin.

Yhteison sisdinen paiastokauppajirjestelma
kdynnistyi vuoden 2005 alussa. Niin sanottu
padstokauppadirektiivi luo yhteison laajuiset
markkinat padstdoikeuksille. Suomessa pés-
tokauppadirektiivi on pantu tdytdnt66n pais-
tokauppalailla.

Paastokauppalakia muutettiin 12 pdivdna
helmikuuta 2007 voimaantulleella lailla. La-
kiin liséttiin muun muassa pééstdoikeuksien
jakomenetelmd ja jakoperusteet padstokaup-
pakaudelle 2008—2012. Lain mukaan p#ds-
tooikeudet jaetaan toiminnanharjoittajille
maksutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat
ryhmitellddn niiden toiminnan luonteen ja
tuotettavan tuotteen perusteella alaryhmiin.
Kullekin alaryhmille maééritellddn erilliset
jakoperusteet.

Valtioneuvosto teki 22 pdivand helmikuuta
2007 padtoksen Suomen kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd péistokauppakaudel-
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le 2008—2012, joka ldhetettiin Euroopan yh-
teisdjen komissiolle. Paistokauppasektoriin
kuuluville laitoksille esitettiin jaettavaksi
padstooikeuksia keskiméairin 39,6 miljoonaa
tonnia vuodessa.

Komissio teki 4 pdivinid kesdkuuta 2007
padtoksen Suomen kansallisesta jaksosuunni-
telmasta kaudelle 2008—2012. Komission
padtoksen mukaan piddstéoikeuksien koko-
naismédrdd on pienennettivd 2,042109 mil-
joonalla hiilidioksiditonnilla vuodessa eli
padstdoikeuksien kokonaismadrd vuodessa
on 37,557891 miljoonaa tonnia. Komissio
katsoo kielletyiksi jilkikéteisiksi laitokselle
jaetun padstéoikeusmadrin korjauksiksi erdét
uusiksi osallistujiksi médritellyt laitosten tai
niiden toiminnan muutokset sekd niitd kos-
kevat jakoperusteet.

Paastooikeuksien jakoperusteita koskevia
sdannoksid muutettaisiin siten, ettd komissi-
on suorittama péadstooikeuksien kokonais-
midrdn leikkaus kohdennettaisiin tasaisesti
eri alaryhmiin. Tavoitteena on, ettd eri ala-
ryhmien vilinen suhteellinen pédstdoikeuksi-
en niukkuus pysyisi ennallaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvik-
syivét heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan laajuisesta kasvihuonekaasujen paéstdoi-
keuksien kaupan jarjestelmaistd (2003/87/EY;
jiljempéna pédstokauppadirektiivi). Paéésto-
kauppadirektiivi luo yhteison laajuiset mark-
kinat paidstooikeuksille. Padstokauppa perus-
tuu ajatukseen, ettd padst6jd vihennetddn
sielld, missi se on halvinta. Yhteison sisdinen
padstokauppajérjestelmd kdynnistyi vuoden
2005 alussa. Jarjestelmd kattaa kaikki 27
EU:n jdsenvaltiota.

Paastokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd padstokauppajirjestelméddn  kuuluvien
toimialojen p#dstét pysyvit kansallisissa
padstoikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispadstomédridn rajoissa. Pais-
tooikeuksien jako perustuu komission hyvak-
symadn kansalliseen pédstdoikeuksien jako-
suunnitelmaan. Yksi pédstdoikeus vastaa yh-
td hiilidioksiditonnia. Kansallinen jakosuun-
nitelma laaditaan kausittain. Ensimméinen
kausi on 2005—2007, minki jilkeen siirry-
tddn Kioton poytikirjan mukaiseen velvoite-
kauteen 2008—2012 ja sitd seuraaviin viiden
vuoden pituisiin kausiin. Kansallinen jako-
suunnitelma ilmoitetaan komissiolle ja muille
jasenvaltioille. Komissio voi ehdottaa muu-
toksia kansalliseen jakosuunnitelmaan ja
myds hyldtd sen. Komission késittelyn jal-
keen jdsenvaltiot myontdvit pédstdoikeudet
kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle.

Toiminnanharjoittajan tulee palauttaa vuo-
sittain toimivaltaiselle viranomaiselle p#ds-
tooikeusmédrd, joka vastaa laitoksen edelli-
sen kalenterivuoden pédstdjd. Jos toiminnan-
harjoittajalla on péistdoikeuksia vihemmén
kuin todellisia pddst6jd, sen on ostettava
paidstdoikeuksia markkinoilta. Jos taas toi-
minnanharjoittajalla  on  pé#dstdoikeuksia

enemmin kuin todellisia p#dstjd, se voi
myydd padstooikeuksia tai sdilyttdd niitd tu-
levaa kéyttod varten.

Paastokauppajérjestelmé kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd lampdotehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipadstot. Jarjestelmédn kuulu yhteison
alueella noin 12 000 laitosta. Suomessa péés-
tokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluu
noin 350 laitosta ja niiden liséksi jdrjestel-
midn on sisdllytetty direktiivin edellyttimal-
14 tavalla nimellislampd&teholtaan enintdén 20
megawatin kaukoldmpdolaitoksia, joten laitos-
ten lukumaéré on noin 580.

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansankuntien puitesopimuksen Kioton poy-
tékirjan (SopS 12—13/2005) mukaisilla han-
kemekanismeilla saatavien padstovdhennys-
ten kéyttiminen EU:n padstokauppajérjes-
telmdssd on mahdollista nk. linkkidirektiivin
nojalla. Padstokauppadirektiivia muuttava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/101/EY kasvihuonekaasujen pédstooi-
keuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta
yhteisossd annetun direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta Kioton péytikirjan hankeme-
kanismien osalta, jaljempénd linkkidirektiivi,
annettiin 27 pidivdnd lokakuuta 2004. Direk-
tiivi linkittdd nimensd mukaisesti hankeme-
kanismeilla saatavat pddstovihennykset eli
hankeyksikot EU:n péédstokauppajarjestel-
mééin.

Jasenvaltio madrittds direktiivin mukaisesti
kauden 2008—2012 ja sen jilkeisten viisi-
vuotiskausien kansallisessa jakosuunnitel-
massaan kyseistd kautta varten prosenttiosuu-
teen, mihin asti kullekin laitokselle jaetusta
padstooikeusmédrastd toiminnanharjoittajat
voivat kayttdd hankeyksikoitd. Kukin jdsen-
valtio médrittdd itse prosenttiosuuden ja ko-
missio arvioi sen hyviaksyttivyyden kansalli-
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sen jakosuunnitelman hyviksymisen yhtey-
dessd.

Suomessa paidstokauppadirektiivi on pantu
tdytantoon 4 pidiviand elokuuta 2004 voi-
maantulleella padstokauppalailla (683/2004).

Paastokauppalakia sovelletaan laissa mééri-
teltyihin energia-alan seki terds-, mineraali-
ja metséteollisuuden ja joihinkin kemianteol-
lisuuden laitosten hiilidioksidip4dstdihin.
Keskeisimmit paidstokauppalain sddnnokset
koskevat padstdoikeuksien jakoa, kirjaamis-
ta, siirtoja ja palauttamista sekéd p#sstokaup-
palain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta
edellytettdvad kasvihuonekaasujen pédstolu-
paa ja paistdjen luotettavaa tarkkailua.

Passtokauppalaki sisdltdd padstooikeuksien
jaon valmistelua ja paiatoksentekoa koskevat
saannokset sekd piaidstooikeuksien jakoperus-
teet padstokauppakaudelle 2005—2007.

Kauppa- ja teollisuusministerié valmistelee
yhteistyGssd asianomaisten ministerididen
kanssa kutakin padstokauppakautta varten
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen myon-
nettdvien padstooikeuksien kokonaismaarista
ja niiden jakautumisesta lain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille. Laitoskohtaiset péagsto-
oikeudet lasketaan laissa sdiddettyjen yksi-
tyiskohtaisten jakoperusteiden mukaisesti.
Padtokset komissiolle ilmoitettavasta kansal-
lisesta jakosuunnitelmaesityksestd ja komis-
sion késittelyn jdlkeen myoOnnettivistd laitos-
kohtaisista p#dstéoikeuksista tekee wvaltio-
neuvosto.

Pésstokauppalakia muutettiin 12 péivand
helmikuuta 2007 voimaantulleella lailla (laki
padstokauppalain muuttamisesta 108/2007).
Lakiin lisdttiin pdistdoikeuksien jakomene-
telmi ja jakoperusteet padstokauppakaudelle
2008—2012. Lain mukaan paéstooikeudet
jaetaan toiminnanharjoittajille maksutta. Lai-
tokset ja niiden tuotannon osat ryhmitellddn
myds kaudella 2008—2012 niiden toiminnan
luonteen ja tuotettavan tuotteen perusteella
alaryhmiin. Kullekin alaryhmélle mééritel-
ladn erilliset jakoperusteet.

Pésstooikeuksien jakoperusteena on p#i-
sdantoisesti laitosten pédstohistoria vuosilta
1998—2002. Lauhdesdhkon péidstooikeuksia
laskettaessa kidytetddn vuosien 2000—2003
padstohistoriaa. Pddosin padstdhistorian pe-
rusteella laskettuihin laskennallisiin p#&sto-
oikeusmiiriin sovelletaan alaryhmaikohtaisia

tehostamis- tai leikkauskertoimia. Lisdksi
lauhdetuotantoon sovelletaan niin sanottua
sovituskerrointa, jolla laissa sdddettyjen yksi-
tyiskohtaisten jakoperusteiden —mukaisesti
lasketut laitoskohtaiset padstdoikeudet sovi-
tetaan jaettavissa olevaan péadstdoikeuksien
kokonaismaérddn.

Kansallisesta jakosuunnitelmaesityksestd
padttaimisen jilkeen piadstokauppajirjestel-
midn tuleville uusille laitoksille ja laitosten
muutoksille sdddetddn omat passtdoikeuksien
jakoperusteet. Niille uusille osallistujille so-
velletaan samoja leikkaus- ja tehostamisker-
toimia kuin vanhoille laitoksille.

Pédstokauppalakiin lisdttiin my6s ne link-
kidirektiivissd edellytetyt muutokset, jotka
koskevat padstokauppalain soveltamisalaan
kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajien
Kioton pdoytikirjan hankemekanismeilla saa-
tavien pddstovahennysten eli hankeyksikoi-
den kayttoon liittyvid oikeuksia ja velvolli-
suuksia EU:n piédstokauppajirjestelméssa.
Paastokauppakaudella 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd on péitet-
tdvd prosenttisosuudesta, johon asti kunkin
laitoksen laskennallisista p#dstéoikeuksista
toiminnanharjoittaja voi enintddn kayttda
hankeyksikoitd. Laskennallisilla p#gstooike-
uksilla tarkoitetaan p#dstdoikeusméadrdd, jo-
hon ei ole sovellettu alaryhmékohtaisia te-
hostamis- ja leikkauskertoimia eikd sovitus-
kerrointa.

Valtioneuvosto teki 22 pdivand helmikuuta
2007 padtoksen Suomen kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd paistokauppakaudel-
le 2008—2012, joka ldhetettiin komissiolle.
Paastokauppasektoriin  kuuluville laitoksille
esitettiin jaettavaksi padstooikeuksia paasto-
kauppakaudella 2008—2012 yhteensd 197,9
miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava maéra.
Vuotuinen pédstdoikeuksien maédrd oli siten
esityksen mukaan 39,6 miljoonaa tonnia.

Jakosuunnitelmaesitys sisdlsi  luettelon
padstokauppajirjestelméadn kuuluvista laitok-
sista ja padstooikeuksista, jotka niille kulle-
kin aiotaan myontdd. Laitoksille myonnetta-
viksi aiotut padstéoikeudet perustuivat pais-
tokauppalain (108/2007) mukaisiin jakope-
rusteisiin. Jakosuunnitelmaesityksessi varat-
tiin uusille osallistujille padstéoikeuksia koko
padstokauppakaudelle 7 miljoonaa hiilidiok-
siditonnia vastaava mé#drd. Varaus on tarkoi-
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tettu sellaisille laitoksille ja laitosten muu-
toksille (uusi osallistuja), jotka eivat sisdlly
jakosuunnitelmaesitykseen ja jotka otetaan
kaupalliseen kiyttoon tai tulevat lain sovel-
tamisalaan  ennen  pddstokauppakauden
2008—2012 padttymista.

Jakosuunnitelmaesityksessd esitettiin, ettd
hankemekanismien kdytén enimméaismadra
on keskimiédrin 5,95 miljoonaa tonnia vuo-
dessa, mikd on noin 15 prosenttia jaettavaksi
esitetystd padstooikeuksien kokonaismééras-
td. Mekanismien kdyton osuus laskennallisis-
ta padstooikeuksista oli 11,7 prosenttia. Me-
kanismien kdyton enimméismadrd suhteessa
myonnettdviin padstdoikeuksiin oli suurin
lauhdetuotannolla (35,4 prosenttia) ja pienin
teollisuusprosesseilla (12,3 prosenttia).

Komissio teki 4 pdiviand kesdkuuta 2007
paitoksen Suomen kansallisesta jaksosuunni-
telmasta kaudelle 2008—2012. Komission
padtoksen mukaan paistdoikeuksien koko-
naismaédrdd on pienennettivd 2,042109 mil-
joonalla hiilidioksiditonnilla vuodessa eli
padstooikeuksien kokonaisméddrd vuodessa
on 37,557891 miljoonaa tonnia. Komissio
katsoo kielletyiksi jélkikéteisiksi laitokselle
jaetun padstooikeusmidrin korjauksiksi erdét
uusiksi osallistujiksi madritellyt laitosten tai
niiden toiminnan muutokset ja niitd koskevat
jakoperusteet. Komission padtoksen mukaan
hankemekanismien kéyton enimmé&isméadrd
padstokauppajérjestelméssi voi olla enintdédn
10 prosenttia kullekin laitokselle jaetuista
paistoikeuksista. Komission laskelmien
mukaan Suomen esitys oli 15 prosenttia
padstooikeuksien kokonaismééristd. Komis-
sio ei ota kantaa siihen, voiko prosenttiosuus
olla eri alaryhmille erisuuruinen Suomen
esittamalli tavalla.

Esityksen tavoitteena on panna tiytintoon
komission antama Suomen péédstokauppa-
kauden 2008—2012 kansallista jakosuunni-
telmaesitystd koskeva pddtos siltd osin kuin
se edellyttad muutoksia péaastokauppalakiin.

Passtooikeuksien jakoperusteita padsto-
kauppakaudelle 2008—2012 koskevia sdén-
noksid muutettaisiin siten, ettdi komission
padstooikeuksien kokonaisméidrdan leikkaus
kohdennettaisiin verrattain tasaisesti eri ala-
ryhmiin. Talloin voimassaolevassa laissa ja
kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessi

oleva eri alaryhmien vilinen suhteellinen
padstooikeuksien niukkuus pysyisi ennallaan.

Alaryhméén A kuuluvat teollisuusprosessit,
alaryhmiin B teollisuuden energiantuotanto,
alaryhmédidn C kaukoldmmontuotanto ja sen
yhteydessd tuotetun sihkon tuotanto, ala-
ryhméédn D lauhdetuotanto ja alaryhmiédn E
huippu- ja varavoimalaitokset.

Komission edellyttimén leikkauksen koh-
dentaminen tehtdisiin muuttamalla paasto-
kauppalaissa sdddettyjd eri alaryhmien tehos-
tamis- ja leikkauskertoimia seuraavasti:

voimassa
oleva laki ehdotus
A 0,95 0,91
B 0,90 0,86
C 0,80 0,77
D 0,33 0,31
E 0,90 0,86

Uudet osallistujat ja niitd koskevat paasto-
oikeuksien jakoperusteet on sdddetty laissa.
Komissio on tulkinnut osan laissa uusiksi
osallistujiksi médritellyistd laitosten tai nii-
den toiminnan muutoksista ja niitd koskevat
jakoperusteet kielletyksi pédstdoikeuksien
jakopaitoksen jialkeen tapahtuvaksi padst6oi-
keuksien jaoksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd
padstokauppalaista kumottaisiin kielletyksi
jalkikdteen tapahtuvaksi péddstdoikeuksien
jaoksi katsotut sddnnokset.

Hankemekanismien k#yton osalta komissi-
on paitos merkitsee, ettd padstékauppajirjes-
telmddn kuuluvien laitosten toiminnanhar-
joittajat voivat yhteensd kayttdd keskiméérin
noin 3,76 miljoonaa tonnia vastaavan mairian
hankeyksikoitd vuodessa. Koska komissio ei
ottanut kantaa laitos- tai alaryhmikohtaisiin
hankeyksikoiden kéyton enimméismédriin,
voidaan muutos tehdd pédstooikeuksien
myOntamispédidtokseen. Siten padstokauppa-
lain sddnnoksid siitd, ettd hankeyksikoiden
enimmdiismédrd lasketaan laskennallisista
padstooikeusméiristd, ei ole tarpeen muuttaa.
Hankeyksikoiden kayton enimmiisméari
suhteessa myonnettdviin  padstdoikeuksiin
alenee jaksosuunnitelmaesitykseen verrattuna
kaikissa alaryhmissa.
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2 Nykytila
2.1 Paiastokauppadirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvik-
syivdt heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan laajuisesta kasvihuonekaasujen pédstooi-
keuksien kaupan jarjestelmastd (2003/87/EY;
jéljempéand padstokauppadirektiivi). Paisto-
kauppadirektiivi tuli voimaan 25 piivéni lo-
kakuuta 2003. Paastokauppadirektiivi luo yh-
teison laajuiset markkinat padstooikeuksille.
Padstokauppa perustuu ajatukseen, ettd pais-
tojd vidhennetddn sielld, misséd se on halvinta.
Yhteison sisdinen pidstokauppajarjestelma
kdynnistyi vuoden 2005 alussa. Jérjestelmi
kattaa kaikki 27 EU:n jadsenvaltiota.

Paastokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd padstokauppajirjestelmédn  kuuluvien
toimialojen p#dstét pysyvit kansallisissa
padstoikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispadstomédridn rajoissa. Pais-
tooikeuksien jako perustuu komission hyvak-
symain kansalliseen pédstooikeuksien jako-
suunnitelmaan. Yksi pédstdoikeus vastaa yh-
td hiilidioksiditonnia. Kansallinen jakosuun-
nitelma laaditaan kausittain. Ensimméinen
kausi on 2005—2007, minki jilkeen siirry-
tddn Kioton poytikirjan mukaiseen velvoite-
kauteen 2008—2012 ja sitd seuraaviin viiden
vuoden pituisiin kausiin. Kansallinen jako-
suunnitelma ilmoitetaan komissiolle ja muille
jasenvaltioille. Komissio voi ehdottaa muu-
toksia kansalliseen jakosuunnitelmaan ja
myds hyldtd sen. Komission kisittelyn jal-
keen jdsenvaltiot myontdvit pédstdoikeudet
kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle.

Pédstokauppajarjestelmddn kuuluvilla lai-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranomai-
sen myontdmi lupa kasvihuonekaasupdisto-
jen péaadstdmiselle ympéristoon. Lupaan liittyy
pédstdjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia sekd velvoite palauttaa vuosittain
toimivaltaiselle viranomaiselle pédstéoike-
usmédrd, joka vastaa laitoksen edellisen ka-
lenterivuoden pédst6jd. Jos toiminnanharjoit-
tajalla on péédstéoikeuksia vihemmain kuin
todellisia pddst6jd, sen on ostettava padstdoi-
keuksia markkinoilta. Jos taas toiminnanhar-
joittajalla on pédstooikeuksia enemmén kuin
todellisia padstodjid, se voi myydi pédstooike-

uksia tai sdilyttdd niitd tulevaa kayttod var-
ten.

Pésstokauppajarjestelmd kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd 1ampdotehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipddstot. Jarjestelméddn kuuluu Euroo-
pan yhteison laajuisesti noin 12 000 laitosta.
Jéarjestelmddn kuuluvat edelld mainitut polt-
tolaitokset lukuun ottamatta ongelmajitteen-
ja yhdyskuntajétteen polttolaitoksia, 6ljynja-
lostamot, koksaamot, rautametallien tuotanto
ja jalostus, tiettyd kapasiteettia suurempi se-
menttiklinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus sekd
massan, paperin ja kartongin valmistus.

Komissio on edellyttinyt, ettd direktiivin
yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi kauden
2008—2012 jakosuunnitelmaan on siséllytet-
tavd direktiivissd erikseen lueteltujen teolli-
suuden polttoprosessien liséksi ainakin integ-
roidut terdstehtaat, teollisessa laajuudessa ta-
pahtuvan propeenin ja eteenin valmistuksen
polttoprosessit, kivivillan ja nokimustan
valmistuksen polttoprosessit sekd oljyn- ja
kaasun off-shore tuotannon polttoprosessit.

Suomessa pédstokauppadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluu noin 350 laitosta ja noin
170 yritystd. Kun nimelliseltd lampdotehol-
taan enintddn 20 megawatin kaukoldmpo-
verkkoon lampo64 tuottavat laitokset on Suo-
messa sisdllytetty padstokauppajérjestelméin
padstokauppalain 4 §:n mukaisesti, lisddntyy
laitosten lukumé&érd runsaalla kahdellasadal-
la, eli laitoksia on noin 580.

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansankuntien puitesopimuksen Kioton pdy-
tékirjan mukaisilla hankemekanismeilla saa-
tavien pédstévihennysten kiyttiminen EU:n
padstokauppajérjestelméssd on mahdollista
nk. linkkidirektiivin nojalla. Paastékauppadi-
rektiivid muuttava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/101/EY kasvihuo-
nekaasujen piddstooikeuksien kaupan jirjes-
telmin toteuttamisesta yhteisossd annetun di-
rektiivin 2003/87/EY muuttamisesta Kioton
poytikirjan hankemekanismien osalta, jl-
jempand linkkidirektiivi, annettiin 27 pdivana
lokakuuta 2004 ja se tuli voimaan 13 pédivand
marraskuuta 2004. Direktiivi linkittdd nimen-
sd mukaisesti hankemekanismeilla saatavat
padstovahennykset EU:n pédstokauppajirjes-
telmddn. Kioton hankemekanismeja ovat yh-
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teistoteutus (Joint Implementation, JI) ja puh-
taan kehityksen mekanismi (Clean Develop-
ment Mechanism, CDM) ja niistd saatavat
padstoyksikot ovat pédstovihennysyksikoitd
(Emission Reduction Unit, ERU; JI-
hankkeet) ja sertifioituja padstoviahennyksid
(Certified Emission Reduction, CER; CDM-
hankkeet).

Linkkidirektiivin keskeisen tavoitteena on
lisata kustannuksiltaan edullisia keinoja EU:n
padstokauppajdrjestelmin velvoitteiden tayt-
tdmisessd. Tamd alentaa Kioton poytikirjan
sitoumuksista johtuvia kokonaiskustannuksia
ja parantaa paistoyksikoiden tarjontaa EU:n
padstokauppajérjestelméssd. Lisdksi tavoit-
teena on edistdd CERien ja ERUjen kysyntdd
ja siten ympdristod sddstavin teknologian
kehittdmistd, siirtdmistd ja kayttoonottoa.
CERien kysynnin lisdédntyminen auttaa myos
hankkeita isdnnoivid kehitysmaita kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Jasenvaltio voi direktiivin 11 a artiklan
mukaisesti antaa toiminnanharjoittajien kayt-
t44 hanketoiminnoista saatuja ERUja ja CE-
Reja  EUmn  piistokauppajérjestelméssa.
Linkkidirektiivissi ei aseteta maardllistd kat-
toa hankemekanismien kidyt6lle. Direktiivin
johdanto-osassa todetaan, ettd kukin jisen-
valtio paittdd CERien ja ERUjen kéyton ra-
jasta ottaen huomioon Kioton poytékirjan ja
sen toimeenpanosddntéjen asiaa koskevat
madrdykset tdyttddkseen niihin sisdltyvit
vaatimukset, joiden mukaan mekanismien
kayton olisi tdydennettivi kansallisia toimia.
Jasenvaltio médrittdd 11 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti kauden 2008—2012 ja sen jal-
keisten viisivuotiskausien kansallisessa jako-
suunnitelmassaan kyseistd kautta varten pro-
senttiosuuden, mihin asti kullekin laitokselle
jaetusta pédstéoikeusmidrdstd toiminnanhar-
joittajat voivat kayttdd CERja ja ERUja. Ku-
kin jdsenvaltio m&érittdd itse prosenttiosuu-
den ja komissio arvioi sen hyviksyttivyyden
kansallisen jakosuunnitelman hyviksymisen
yhteydessa.

2.2 Pidstokauppalaki ja kansallinen ja-
kosuunnitelmaesitys piédstokauppa-
kaudelle 2008—2012

Suomessa padstokauppadirektiivi on pantu
tdytdntoon 4 pdivdand elokuuta 2004 voi-

maantulleella padstokauppalailla (683/2004).
Talloin tulivat voimaan pédstokaupan val-
mistelun kannalta tarpeelliset sddnnokset.
Muilta osin pédstokauppalaki saatettiin voi-
maan 9 piivand joulukuuta 2004 annetulla
asetuksella (1083/2004) ja padstokauppalain
sddnnokset tulivat kokonaisuudessaan voi-
maan 15 péivind joulukuuta 2004.

Péastokauppalakia sovelletaan laissa madri-
teltyihin energia-alan sek# terfs-, mineraali-
ja metsiteollisuuden ja joihinkin kemianteol-
lisuuden Ilaitosten hiilidioksidipééstoihin.
Keskeisimmét padstokauppalain sddnnokset
koskevat p#dstéoikeuksien jakoa, kirjaamis-
ta, siirtoja ja palauttamista sekéd padstokaup-
palain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta
edellytettdvdda kasvihuonekaasujen padstolu-
paa ja padstdjen luotettavaa tarkkailua. Lai-
toksen toiminnanharjoittajan on haettava
kasvihuonekaasujen padstélupa. Lupaharkin-
nan keskeinen peruste on hiilidioksidipaasto-
jen luotettava tarkkailu. Lupaan liittyy péis-
tojen seuranta- ja raportointivelvoitteita. Lu-
pa on laitoskohtainen. Pédédstoluvan myontad
padstokauppaviranomaisena toimiva Ener-
giamarkkinavirasto.

Péastokauppalaki sisdltdad paastooikeuksien
jaon valmistelua ja paitoksentekoa koskevat
saannokset sekd piadstooikeuksien jakoperus-
teet padstokauppakaudelle 2005—2007.

Kauppa- ja teollisuusministerio valmistelee
yhteisty6ssd asianomaisten ministerididen
kanssa kutakin padstokauppakautta varten
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen myon-
nettdvien padstooikeuksien kokonaismaarista
ja niiden jakautumisesta lain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille. Laitoskohtaiset padsto-
oikeudet lasketaan laissa sdiddettyjen yksi-
tyiskohtaisten jakoperusteiden mukaisesti.
Padtokset komissiolle ilmoitettavasta kansal-
lisesta jakosuunnitelmaesityksestd ja komis-
sion kisittelyn jialkeen myonnettivista laitos-
kohtaisista pédstooikeuksista tekee valtio-
neuvosto.

Paastokauppalakia muutettiin 12 p#ivéni
helmikuuta 2007 voimaantulleella lailla. La-
kiin liséttiin péédstooikeuksien jakomenetel-
mi ja jakoperusteet paidstokauppakaudelle
2008—2012. Lain mukaan péddstéoikeudet
jaetaan toiminnanharjoittajille maksutta. Lai-
tokset ja niiden tuotannon osat ryhmitelldin
myos kaudella 2008—2012 niiden toiminnan
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luonteen ja tuotettavan tuotteen perusteella
alaryhmiin. Kullekin alaryhmélle mééritel-
ladn erilliset jakoperusteet. Alaryhméin A
kuuluu teollisuusprosessit, alaryhmiin B te-
ollisuuden energiantuotanto, alaryhmiin C
kaukoldammontuotanto ja sen yhteydessi tuo-
tetun sdhkon tuotanto, alaryhméén D lauhde-
tuotanto ja alaryhmiidn E huippu- ja vara-
voimalaitokset.

Pédstooikeuksien jakoperusteena on p#i-
sdantoisesti laitosten pédstohistoria vuosilta
1998—2002. Lauhdesidhkon péidstooikeuksia
laskettaessa kidytetddn vuosien 2000—2003
padstohistoriaa. Pddosin padstShistorian pe-
rusteella laskettuihin laskennallisiin p#&sto-
oikeusmiiriin sovelletaan alaryhmikohtaisia
tehostamis- tai leikkauskertoimia. Teolli-
suusprosessien ja teollisuuden energiantuo-
tannon laskennallista pédstdoikeusméadrad
leikataan véhiten ja lauhdeséhkon eniten. Te-
ollisuusprosesseihin sovelletaan tehostamis-
kerrointa 0,95, teollisuuden energiantuotan-
toon sekd vara- ja huippuvoimalaitoksiin te-
hostamiskerrointa 0,90, kaukoldimmon ja sen
yhteydessd tuotetun sihkon tuotantoon leik-
kauskerrointa 0,80 ja lauhdesdhkon tuotan-
toon leikkauskerrointa 0,33. Lisdksi lauhde-
tuotantoon sovelletaan niin sanottua sovitus-
kerrointa, jolla laissa sdddettyjen yksityis-
kohtaisten jakoperusteiden mukaisesti laske-
tut laitoskohtaiset pédstdoikeudet sovitetaan
jaettavissa olevaan padstdoikeuksien koko-
naismadraan.

Kansallisesta jakosuunnitelmaesityksesti
paittamisen jdlkeen padstokauppajirjestel-
médn tuleville uusille laitoksille ja laitosten
muutoksille sdddetddn omat pédstdoikeuksien
jakoperusteet. Naille uusille osallistujille so-
velletaan samoja leikkaus- ja tehostamisker-
toimia kuin vanhoille laitoksille.

Paastokauppalakiin lisdttiin my6s ne link-
kidirektiivissd edellytetyt muutokset, jotka
koskevat piddstokauppalain soveltamisalaan
kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajien
Kioton poytékirjan hankemekanismeilla saa-
tavien pddstovihennysten eli hankeyksikoi-
den kayttoon liittyvid oikeuksia ja velvolli-
suuksia EU:n pédstokauppajirjestelmissa.
Paastokauppakaudella 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd on paitet-
tdvd prosenttisosuudesta, johon asti kunkin
laitoksen laskennallisista p#dstéoikeuksista

toiminnanharjoittaja voi enintddn kéyttdd
hankeyksikoitd. Laskennallisilla péastdoike-
uksilla tarkoitetaan padstooikeusmaérdd, jo-
hon ei ole sovellettu alaryhmikohtaisia te-
hostamis- ja leikkauskertoimia eikd sovitus-
kerrointa.

Valtioneuvosto teki 22 pdivind helmikuuta
2007 paatoksen Suomen kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd padstokauppakaudel-
le 2008—2012, joka ldhetettiin komissiolle.
Paastokauppasektoriin  kuuluville laitoksille
esitettiin jaettavaksi padstooikeuksia paisto-
kauppakaudella 2008—2012 yhteensd 197,9
miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava maara.
Vuotuinen piistdoikeuksien midrd oli siten
esityksen mukaan 39,6 miljoonaa tonnia.

Jakosuunnitelmaesitys  sisdlsi  luettelon
padstokauppajarjestelmidn kuuluvista laitok-
sista ja padstdoikeuksista, jotka niille kulle-
kin aiotaan myontdd. Laitoksille myonnettd-
viksi aiotut paidstdoikeudet perustuivat pais-
tokauppalain (108/2007) mukaisiin jakope-
rusteisiin. Jakosuunnitelmaesityksessd varat-
tiin uusille osallistujille paédstooikeuksia koko
padstokauppakaudelle 7 miljoonaa hiilidiok-
siditonnia vastaava médrd. Varaus on tarkoi-
tettu sellaisille laitoksille ja laitosten muu-
toksille (uusi osallistuja), jotka eivit sisdlly
jakosuunnitelmaesitykseen ja jotka otetaan
kaupalliseen kdyttoon tai tulevat lain sovel-
tamisalaan  ennen  pidstokauppakauden
2008—2012 padttymista.

Jakosuunnitelmaesityksessid esitettiin, ettd
hankemekanismien k#yton enimméiismaird
on keskimidrin 5,95 miljoonaa tonnia vuo-
dessa, mikd on noin 15 prosenttia jaettavaksi
esitetystd padstooikeuksien kokonaismééras-
td. Mekanismien kdytén osuus laskennallisis-
ta padstdoikeuksista oli 11,7 prosenttia. Me-
kanismien kdyton enimmiismidrd suhteessa
myonnettaviin  pédstooikeuksiin  oli suurin
laudetuotannolla (35,4 prosenttia) ja pienin
teollissuuprosesseilla (12,3 prosenttia).

2.3 Paastokauppadirektiivin tiytéin-
toonpano Ahvenanmaalla

Paastokauppadirektiivin - tdytdntéonpano
Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehal-
lintolain (1991/1144) 18 § 10 kohdan ja 18 §
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22 kohdan perusteella maakunnan lainsdi-
déantovaltaan.

Direktiivi on saatettu Ahvenanmaalla voi-
maan nk. blankettilakina annetulla maakunta-
lailla (AFS 60/2005). Lain nojalla piisto-
kauppalain sddnnoksid sovelletaan tiettyjd
poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan
maakunnassa. Pédstdoikeuksien jakoa ja
muuta hallintoa koskevasta valtakunnan ja
maakunnan vilisestd tarkemmasta toimival-
lanjaosta  sdddetddn  sopimusasetuksessa
(AFS 5/2006 tai FFS 87/2006).

Maakuntaa koskevan lainsddddnnon perus-
teella Ahvenanmaan maakunnan hallitus te-
kee komissiolle erikseen esityksen Ahve-
nanmaalla oleville laitoksille jaettavista pads-
tooikeuksista ja myontdd niille padstooikeu-
det. Lisdksi maakunnan hallitus vastaa ahve-
nanmaalaisten laitosten pddstdoikeuksien
muuttamisesta, tarkistamisesta ja mitdtinnis-
td. Padstooikeuksien rekisterdinnistd ja muis-
ta padstooikeusrekisteriin liittyvistd asioista
vastaa kuitenkin Energiamarkkinavirasto.

Hallituksen esityksessd ehdotetut p##sto-
kauppalain muutokset tulisivat maakuntalain
nojalla suoraan sovellettaviksi maakunnassa.
Maakunnan ja valtakunnan vélinen toimival-
ta jérjestettdisiin sopimusasetuksen mukai-
sesti samalla tavoin kuin ensimmaiselld péas-
tokauppakaudella 2005—2007.

24 Komission piitokset kauden 2008—
2012 kansallisista jaksosuunnitelmis-
ta

Komission tiedonanto

Komissio antoi ensimméiset padtokset
kauden 2008—2012 kansallisista jaksosuun-
nitelmista 29 péivand marraskuuta 2006. Sa-
manaikaisesti komissio julkaisi tiedonannon
(KOM(2006) 725 Ilopullinen) kasvihuone-
kaasujen pédstdoikeuksien kansallisten jako-
suunnitelmien arvioinnista EU:n kasvihuo-
nekaasujen piddstooikeuksien kaupan jirjes-
telmén toisella kaudella. Komission tiedon-
annossa selostetaan, miten komissio arvioi
kunkin jakosuunnitelman piéstdoikeuksien
kokonaismaérin, Kioton poytikirjan hanke-
mekanismien kdyton enimméiismédrdn sekd
useat muut jakosuunnitelmissa esitetyt pais-

tooikeuksien jakoa koskevat yksityiskohtai-
set jakosdannot.

Péastooikeuksien kokonaismédran eli péds-
tokaton médrittelyssd komissio kéyttdd 1dhto-
kohtaisesti kunkin jasenvaltion EU:n padsto-
kauppajirjestelméddn  kuuluvien laitosten
vuoden 2005 todennettuja hiilidioksidipaés-
tojd, komission kéyttdimin PRIMES-mallin
skenaarion (”lievé hiilipdéstdjen rajoitus ja ei
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia”)
mukaista hiili-intensiteetin muutosta vuosina
2005—2010 alennettuna vuosittain 0,5 pro-
sentilla sekd kunkin jdsenvaltion talouskas-
vun kehitystd vuosina 2005—2010. Vuoden
2005 todennettuihin pédstokauppasektorin
padstoihin lisdtddn jarjestelmédin kaudella
2008—2012 tulevien polttolaitosten riippu-
mattomasti todennetut p#istot. Lisdksi ko-
missio arvioi, ettd jdsenvaltio pystyy taytta-
midn Kioton poytaklr] an mukaisen pédstojen
vihentdmis- tai  rajoittamisvelvoitteensa.
Komissio voi leikata kokonaismédrdd myos
silld perustella, ettd jasenvaltio ei pysty us-
kottavasti tdyttamddn Kioton poytikirjan
mukaista pddstéjen vihentdmis- tai rajoitta-
misvelvoitettaan.

Komissio esittdd tiedonannossaan, miten se
arvioi Kioton hankemekanismien kéyton hy-
viksyttdvin enimméaismaidrin. Jos komission
lakentakaavan mukaan tehty arviointi osoit-
taa, ettd EU:n piédstokauppajérjestelmésin
kuuluvat laitokset voisivat kdyttdd hankeme-
kanismeilla saatavia pédstohyvityksid kysei-
sessd jdsenvaltioissa korkeintaan 10 prosen-
tin osuudella, komissio katsoo, ettd laitosten
olisi voitava kéyttdd padstohyvityksid véhin-
tddn 10 prosentin rajaan saakka. Kaytinnossi
komissio on laskenut kansallisia jakosuunni-
telmia koskevissa pddtoksissddn, paljonko
hankemekanismien k#yton enimméiismaird
on suhteessa padstéoikeuksien kokonaismaa-
rddn. Komissio ei ole ottanut kantaa siihen,
voiko hankemekanismien kdytén osuus olla
erisuuruinen erityyppisille laitoksille.

Komissio toteaa tiedonannossaan, etté
paidstdoikeuksien jakoa koskevien pidsto-
kauppadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan mu-
kaisten lopullisten kansallisten péitosten te-
kemisen jilkeen padstdoikeusmédrid voidaan
muuttaa ainoastaan, jos laitos lopettaa toi-
mintansa padstékauppakauden aikana tai jos
paidstoikeuksia jaetaan uusille osallistujille
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niitd varten etukdteen muodostetusta varauk-
sesta (nk. ex post -kielto). Jasenvaltioiden ja-
kosuunnitelmia koskevissa padtoksissddn
komissio on katsonut uusiksi osallistujiksi
ainoastaan uudet laitokset tai kapasiteettia li-
sdgvit investoinnit niihin laitosten osiin, jois-
ta tulee hiilidioksidipadstoj4.

Komission pddtds Suomen jakosuunnitelma-
esityksestd

Komissio teki 4 pdiviand kesdkuuta 2007
padtoksen Suomen kansallisesta jaksosuunni-
telmasta kaudelle 2008—2012. Komissio on
arvioinut Suomen jakosuunnitelman 29 mar-
raskuuta 2006 julkaisemansa tiedonannon
linjausten mukaisesti. Suomessa padstokaup-
pasektorin padstot vuonna 2005 olivat kui-
tenkin poikkeuksellisen alhaiset, ainoastaan
33,1 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Vuosina
2001—2004 pidstokauppasektorin - paistot
ovat vaihdelleet 39—49 miljoonan tonnin vi-
lill4 ja padstokauppasektorin todennetut péas-
tot olivat vuonna 2006 44,6 miljoonaa tonnia.
Komissio on ottanut huomioon vuoden 2005
poikkeukselliset olosuhteet, jotka liittyivat
epatavallisen suureen sdhkon nettotuontiin ja
vesivoiman tuotantoon Suomessa. Niind vuo-
sina, joina vesivoiman tuotanto on runsasta,
sahkon nettotuonti pohjoismaisilta sdhko-
markkinoilta on merkittivaid, kun taas Suomi
on merkittdvd sihkon nettoviejd samoille
markkinoille niind vuosina, jolloin vesivoi-
man tuotanto pohjoismaisilla sihkémarkki-
noilla on vihiistd. Sdahkon nettoviennin lisé-
ykset Suomesta perustuvat pédasiassa lauh-
devoiman tuotannon lisdéntymiseen Suomes-
sa, kun taas nettotuonnin lisdys on yhteydes-
si sdhkontuotannon vidhentymiseen suoma-
laisissa lauhdelaitoksissa. Komissio katsoo
padtoksessddn, ettd ero vuoden 2005 nor-
maalien” laudevoimatuotannon péadstdjen,
9,095524 miljoonaa tonnia, ja todellisten
lauhdetuotannon pééstdjen, 3,3, miljoonaa
tonnia, vililld on 5,795524 miljoonaa tonnia.
Komissio on mukauttanut paistékauppasek-
torin vuoden 2005 todennettuja padstélukuja
lisddmalla 5,795524 miljoonaa tonnia toden-
nettuihin pééstdlukuihin. Komissio on tarkis-
tanut myos PRIMES-mallin mukaista Suo-
men hiili-intensiteettia.

Seuraavassa komission keskeiset muutos-
vaatimukset Suomen jakosuunnitelmaan sekd
niitd koskevat kommentit:

1) Piddstooikeuksien kokonaisméddrdd on
pienennettavd 2,042109 miljoonalla CO,
tonnilla vuodessa eli padstdoikeuksien koko-
naismddrd vuodessa on 37,557891 miljoonaa
tonnia.

2) Jarjestelmédn kaudella 2008—2012 li-
séttdvit petrokemian ja kivivillan valmistuk-
sen polttoprosessien osuus kokonaisméaarasta
on enintddn 0,4 miljoonaa tonnia vuodessa
(sisdltyy 1 kohdan kokonaismiirddn). Naii-
den osalta pidstéoikeuksien jaossa kdytettd-
vien historiatietojen on oltava riippumatto-
man todentajan todentamia.

3) Komissio tulkitsee kielletyiksi jalkiké-
teisiksi laitokselle jaetun péadstooikeusmééran
korjauksiksi (nk. ex post) erddt uusiksi osal-
listujiksi médritellyt laitosten tai niiden toi-
minnan muutokset ja niitd koskevat jakope-
rusteet. Néistd on erikseen mainittu massa- ja
paperitehtaiden tuotantokapasiteetin muutok-
set ja oljynjalostamoiden muutokset. Lis#ksi
komissio tulkitsee kielletyiksi jalkikéteisiksi
korjauksiksi pédstooikeuksien kohtuullista-
misen ja sovituskertoimen kdyton. Viimeksi
mainittujen osalta komission péétds perustuu
vadrinkdsitykseen, koska niitd sovelletaan
tehtdessd padstokauppadirektiivin 11 artiklan
2 kohdan mukainen pé#dstdoikeuksien jako-
paitos.

4) Hankemekanismien kdytén enimmaéis-
midrd pédstokauppajarjestelmissd voi olla
enintddn 10 prosenttia kullekin laitokselle
jaetuista padstooikeuksista. Komission las-
kelmien mukaan Suomen esitys oli 15 pro-
senttia pddstdoikeuksien kokonaismadrasta.
Komissio ei ota kantaa siihen, voiko prosent-
tiosuus olla eri alaryhmille erisuuruinen
Suomen esittdmaéll4 tavalla.

5) Padstooikeuksien méard, joka on tarkoi-
tus jakaa kullekin Ahvenanmaalla sijaitseval-
le laitokselle, sisdllytetddn laitosluetteloon.
Nédmd madrdt médritellddn kansallisessa ja-
kosuunnitelmassa esitettyjen yleisten mene-
telmien mukaisesti.

Komission p#itoksessd todetaan, ettd kan-
sallista jakosuunnitelmaa voidaan muuttaa
ilman komission etukéteishyviksyntdd, jos
paidstdoikeuksien jakoa yksittdisille laitoksil-
le muutetaan suunnitelmassa luetelluille lai-
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toksille jaettavan kokonaismédrdn rajoissa ja
muutokset johtuvat tietojen laadun parantu-
misesta tai maksutta jaettavien pédstooikeuk-
sien osuuden vihentdmisesti.

Valtiontukea késitelldan komission paatok-
sen perusteluosan kohdissa 20 ja 30. Peruste-
lut perustuvat osittain véadrinymméirrykseen,
mutta niistd nidkyy kuitenkin mahdollisuus,
ettd komissio tulkitsee yli tarpeen olevan
paidstdoikeuksien jaon kielletyksi valtiontu-
eksi. Perustelujen 20 kohdassa todetaan:
”...Komissio ei voi kiytettdvissd olevien tie-
tojen perusteella sulkea pois sit4, ettd tietyille
laitoksille myonnetdén pédstooikeuksia odo-
tettua tarvetta enemmain. Komissio ei néin ol-
len voi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd
tdllaiseen jakoon liittyva valtiontuki tulkittai-
siin osittain sisdmarkkinoille soveltumatto-
maksi, jos sitd arvioitaisiin EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan ja 88 artiklan suh-
teen”. Lis#ksi perustelujen 30 kohdassa tode-
taan: ”...Jos Suomi muuttaa kansallista pads-
tosuunnitelmaansa syrjimattomallda  tavalla
tdmén padtoksen 2 artiklan mukaisesti ja ot-
taen huomioon komission 20 kappaleessa
esittimidt huomiot, komissio katsoo, ettd
mahdollista tukea voidaan todennikdisesti
pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana, jos sitd
arvioidaan perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan perusteella”.

Komission paitokset muiden jasenvaltioiden
jakosuunnitelmista

Komissio on heindkuun 2007 loppuun
mennessd tehnyt padtokset 23 jidsenvaltion
kansallisesta jakosuunnitelmasta kaudelle
2008—2012. Téhéan sisdltyy kaikkien suurten
jasenvaltioiden jaksosuunnitelmat. Kyseiset
23 jasenvaltiota esittivdat jakosuunnitelmis-
saan jakavansa piadstéoikeuksia yhteensi
2101,64 miljoonaan hiilidioksiditonnia vas-
taavan madrdn. Komissio leikkasi useimpia
jakosuunnitelmia ja komission hyviksyma 23
jasenvaltion padstooikeuksien kokonaisméara
eli padstokatto on 1903,43 miljoonaa tonnia,
mikd vastaa 90,5 prosenttia jdsenvaltioiden
esittdmastd kokonaismidrdstd. Komissio hy-
viksyi ainoastaan Yhdistyneen kuningaskun-
nan, Ranskan ja Slovenian esittimén paasto-
oikeuksien kokonaismidrin ilman leikkauk-
sia. Niistd Ranska veti alkuperdisen jako-

suunnitelmansa pois komission késittelyst4 ja
muutti  padstdoikeuksien kokonaismaérin
komission laskentakaavan mukaiseksi.

Suurimmat leikkaukset komissio teki Lat-
vian (katto 42,8 prosenttia esitetystd madras-
td), Viron (katto 52,2 prosenttia esitetystd
médrdstd) ja Liettuan (katto 53 prosenttia esi-
tetystd méadrastd) jakosuunnitelmaan. Komis-
sio leikkasi 6 prosenttia tai sitd vihemméin
Saksan, Suomen, Irlannin, Alankomaiden ja
Espanja esittdmistd péaédstooikeuksien koko-
naisméadrista.

Kioton hankemekanismien kaytén enim-
miismaariksi komissio hyviksyi 10 prosent-
tia padstéoikeuksien kokonaismadristi tai ja-
senvaltion sitd esittdimin alhaisemman
enimmdismédrdn 16 jdsenvaltion osalta.
Ranskan, Saksan, Italian, Espanjan, Sloveni-
an ja Liettuan osalta komissio hyviksyi 10
prosenttia korkeamman prosenttiosuuden.

Komissio vaati paidtoksissddn poistamaan
kaikki jalkikateiseksi padstooikeuksien jaoksi
tulkitsemansa kohdat. Liséksi komissio esitti
muita muutos- ja tdydennysvaatimuksia
useimpiin kansallisiin jakosuunnitelmiin.

2.5 Paistokauppasektorin piéstojen ke-
hitys vuosina 1998—2006

Suomessa hiilidioksidipadstot ovat selvisti
kasvaneet pédstokaupan piiriin  kuuluvilla
aloilla vuodesta 1990. P#istokauppasektorin
trendimiisen kasvun taustalla on erdiden te-
ollisuusalojen tuotannon suotuisa kehitys ja
kaukoldmmon  lisddntyminen rakennusten
lammityksessd. Paddstooikeuksien jaon perus-
teena kéytetyn tarkastelukauden 1998—2002
(lauhdevoiman tarkastelukausi on 2000—
2003) alusta vuoden 2006 loppuun p#asto-
kauppasektorin vuotuiset hiilidioksidipaastot
ovat olleet 33,7—49,4 miljoonan tonnin vi-
lilld. Luvut sisdltavit padstokauppajérjestel-
méin kaudella 2008—2012 tulevat eteenin,
propeenin ja butadieenin seki kivivillan val-
mistuksen polttoprosessit.

Lauhdevoiman tuotannon voimakas vaihte-
lu heiluttaa padstokauppasektorin vuosittaisia
pédstojd. Niind vuosina, joina vesivoiman
tuotanto pohjoismaisilla sdhkomarkkinoilla
on runsasta, sdhkon nettotuonti pohjoismai-
silta sihkdmarkkinoilta on merkittdvii, min-
kd seurauksena suomalaiset lauhdelaitokset
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kayvit tuskin lainkaan. Suomi on merkittiava
sdahkon nettoviejd niind vuosina, jolloin vesi-
voiman tuotanto pohjoismaisilla sdhkdmark-
kinoilla on vihiistd. Sdahkon nettoviennin li-
sdykset Suomesta perustuvat p#dasiassa
lauhdevoiman  tuotannon lisdédntymiseen
Suomessa. Lauhdevoiman tuotannon voi-
makkaat vaihtelut ndkyvét muutoksina pais-
tokauppasektorin hiilidioksidipdéstoissa.

Teollisuuden piistdjen vaihtelu aiheutuu
pédasiassa tuotannon suhdannevaihteluista,
kun taas pddstojen kasvun taustalla on tuo-
tantokapasiteetin laajennukset. Kaukoldm-
posektorin tuotannon ja myds pédstojen kas-
vu aiheutuu kaukoldmmon markkinaosuuden
noususta lammitysmarkkinoilla.

Paastokauppasektorilla on toteutettu pads-
tooikeuksien jaossa kdytetylld tarkastelukau-
della 1998—2002 ja sen jdlkeen myds péds-
t6ja vdhentdvid toimia. Nitd ovat siirtymi-
nen vihdpddstoisiin tai padstottomiin poltto-
aineisiin, prosessien tehostaminen ja kulu-
tuksen vdhentdminen. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion arvion mukaan padstokauppasek-
torin pédstot olisivat vuonna 2005 olleet yli
kaksi miljoonaa tonnia suuremmat ilman
viime vuosien aktiivisia toimenpiteit.

Kaudella 2005—2007 péadstokauppaan
kuuluvien laitosten todennetut pdastot olivat
vuonna 2005 33,1 miljoonaa tonnia ja vuon-
na 2006 44,6 miljoonaa tonnia. P44stot kas-
voivat vuodesta 2005 vuoteen 2006 kaikilla
padstokaupan toimialoilla ja kaikissa pAdsto-
kauppalain mukaisissa alaryhmissa.

Kesilla 2007 tiedossa ovat padstokauppaan
kuuluvien laitosten todennetut pédstotiedot
vuosilta 2005 ja 2006. Lisédksi tiedossa ovat
kaudella 2008—2012 pagstokauppaan tulevi-
en eteenin, propeenin ja butadieenin seki ki-
vivillan valmistuksen pédstotiedot. Vuosi
2006 oli energian tuotannon ja kulutuksen
suhteen vuotta 2005 keskimé&ardisempi.

Komission Suomen jakosuunnitelmaa kos-
kevan pédtoksen toimeenpanon valmistelua
varten vuoden 2006 laitoskohtaiset pédstotie-
dot on jaettu pédstékauppalain ja jakosuunni-
telmaesityksen mukaisiin alaryhmiin. Eri ala-
ryhmien arvioituja vuoden 2006 p#istdjd on
verrattu Suomen jakosuunnitelmaesityksen
mukaisiin paistdoikeusmadriin. Alaryhmille
A (teollisuusprosessit) ja alaryhmille B (teol-
lisuuden energiantuotanto) jakosuunnitelman

mukaiset pddstooikeudet ovat suuremmat
kuin vastaavat piidstt vuonna 2006. Ala-
ryhmén C (kaukoldmpé ja kaukoldmposekto-
rin yhteistuotantolaitokset) pédstéoikeudet
ovat jonkin verran vuoden 2006 paist6jd pie-
nemmét. Alaryhmén D (lauhdetuotanto) vuo-
den 2006 paistot olivat moninkertaiset jako-
suunnitelman mukaisiin  pédstdoikeuksiin
verrattuna.

padstot paistdoikeudet
v. 2006 jakosuunni-
milj. tonnia  telmaesityk-
(arvio sessd

A 11,8 13,8

B 7,6 8,2

C 14,0 12,6

D 11,6 3.4

Alaryhméssd A otetaan vuonna 2007 kéyt-
toon merkittdvid teollisuusprosessien laajen-
nuksia, joista ei vuonna 2006 aiheutunut
padst6jd tai pddstét olivat vield véhdisid.
Vuonna 2007 kaytt6on otettavista alaryhmin
A laajennuksista aiheutuu arviolta runsaan
miljoonan tonnin hiilidioksidipdéstot. Ala-
ryhméssd B prosessiteollisuuden kasvua ku-
vaava kapasiteettikerroin nostaa péistdoike-
uksien miaréd historiatietojen mukaan laske-
tuista paidstooikeuksista ja myds vuoden
2006 padstoista.

2.6 Nykytilan arviointi

Piistooikeuksien kokonaisméirin leikkauk-
sen kohdentaminen

Paastokauppalaissa  sdddettyjen  pé#sto-
kauppakauden 2008—2012 jakoperusteiden
valmistelun pohjana on ollut kansallisen ja-
kosuunnitelmaesityksen mukainen paéstdoi-
keuksien kokonaismddrd eli 39,6 miljoonaa
hiilidioksiditonnia vastaava miird vuodessa.
Komissio leikkasi Suomen jakosuunnitelma-
esitystd koskevalla padtokselldan vuosittaista
kokonaisméédrdd hieman yli 2 miljoonalla
tonnilla. Komissio ei padtoksessddn ota kan-
taa, mihin timi leikkaus on kohdennettava.

Paastokauppakausi alkaa vuoden 2008
alussa. Laitoskohtainen piistoikeuksien
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laskenta perustuu piddstokauppalain mukai-
siin laitosten historiatietoihin ja muihin yksi-
tyiskohtaisten jakoperusteiden mukaisiin tie-
toihin. Laitosten toiminnanharjoittajat ovat
myds hakeneet pidstooikeuksia lain 33 §:n
mukaisesti. Hakemuksissa ei ilmoiteta haet-
tavien pédstooikeuksien madrdd. Padstokaup-
palain mukaiset eri alaryhmien tehostamis- ja
leikkauskertoimet eivit eikd myoskddn ala-
ryhmédn D (lauhdetuotanto) sovellettava so-
vituskerroin vaikuta laitoskohtaisten p#asto-
oikeuksien peruslaskentaan tai padstdoikeus-
hakemuksiin. Kertoimet lisédtdédn laitoskohtai-
seen paistdoikeuksien laskentaan vasta lop-
puvaiheessa. Kéytdnnon toimeenpanon kan-
nalta komission p#itoksen edellyttimi leik-
kaus voidaan toteuttaa ilman uusia tietotar-
peita ja muuttamatta hyvin yksityiskohtaista
laitoskohtaista laskentaa muuttamalla laissa
sdddettyjd kertoimia. Laitoskohtaisten myon-
tdmispditosten aikataulun kannalta tarvitta-
vat muutokset tulisi tehdd padstokauppalain
mukaisiin kertoimiin.

Paastokauppakauden jakoperusteita valmis-
teltaessa ei ollut kdytossd péadstokaupassa
olevien laitosten todennettuja p#dstétietoja
vuodelta 2006. Vuoden 2005 piaidstotiedot
saatiin valmistelun loppuvaiheessa, mutta
vuosi 2005 oli padstdjen kannalta poikkeuk-
sellisen alhainen, joten vuoden 2005 tietojen
perusteella ei ollut perusteltua arvioida péais-
tokauppakauden 2008—2012 pédstooikeuk-
sien jakoa. Nyt on kdytossd myo6s padstokau-
passa olevien laitosten vuoden 2006 todenne-
tut padstotiedot. Niitd voidaan hyodyntda
kohdistettaecssa komission edellyttima leik-
kaus eri alaryhmiin.

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen mu-
kaiset alaryhmidn A (teollisuusprosessit) ja
alaryhmin B (teollisuuden energiantuotanto)
mukaiset padstooikeusmédriat ovat suurempia
kuin kyseisten alaryhmien arvioidut vuoden
2006 passtot. Osa pddstéjen vdhentymisesti
aitheutuu siirtymisestd vihdpadstdisiin  tai
padstottomiin polttoaineisiin ja prosessien te-
hostamisesta. Niitd voidaan pitdd padstojd
vdhentdvind varhaisina toimina. Alaryhméssa
A otetaan vuonna 2007 kaytt6on merkittdavia
teollisuusprosessien laajennuksia, joista ei
aitheutunut pddst6jd tai pddstot olivat vield
vidhiisid vuonna 2006. Vuonna 2007 kiyt-
toon otettavista alaryhmidn A laajennuksista

aiheutuu arvioilta runsaan miljoonan tonnin
hiilidioksidipaéstot. Vertailulaskelman mu-
kaan néyttdd kuitenkin siltd, ettd jakosuunni-
telmaesityksen mukainen pédstdoikeuksien
jako alaryhmille A ja B vastaa melko hyvin
ndiden alaryhmien tarvetta eli keskim&éraisia
pédstojd vuosina 2008—2012. Laitoskohtai-
sessa jaossa on kuitenkin huomattavia eroja,
jotka johtuvat p#dosin tarkastelukaudella
1998—2002 tai sen jdlkeen toteutetuista toi-
mista.

Alaryhmén C (kaukoldmpd ja kaukoldm-
poOsektorin yhteistuotantolaitokset) pédstooi-
keudet ovat jonkin verran vuoden 2006 péis-
tojd pienemmit. Alaryhmin D (laudetuotan-
to) vuoden 2006 pidstot olivat moninkertai-
set jakosuunnitelman mukaisiin p##stooike-
uksiin verrattuna.

Jakosuunnitelmaesityksen péédstooikeuslas-
kelmissa on kéytetty padstokauppalaissa sdd-
dettyjd eri alaryhmien tehostamis- ja leikka-
uskertoimia. Tehostamis- ja leikkauskertoi-
met eivit sellaisenaan kuvaa tosiallista pais-
tojen vihentdmistarvetta tai pasastdoikeuksien
ostotarvetta eri alaryhmissa.

Hankeyksikoiden kayton kokonaismaérad

Paastokauppalain 31 t §:n, sellaisena kuin
se on laissa 108/2007, mukaan padstokaup-
pakaudella 2008—2012 kansallisessa jako-
suunnitelmaesityksessd on padtettdvd, mihin
prosenttisosuuteen asti kunkin laitoksen koko
padstokauppakauden laskennallisista p#&sto-
oikeuksista toiminnanharjoittaja voi enintdin
kayttdad Kioton mekanismeista saatuja han-
keyksikoitd. Enimméisméadrd lasketaan yksi-
tyiskohtaisia péastdoikeuksien jakoperusteita
koskevien 31 d—31 r §:n mukaisista lasken-
nallisista pédstooikeusmédristd, joihin ei ole
sovellettu alaryhmaikohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eikéd sovituskerrointa. Lai-
toksen laskennallisesta padstooikeusmadrista
madritettivd prosenttiosuus on yhtd suuri
kaikille laitoksille. Hankeyksik6iden kayton
enimmaisméirdd ei ole siten midritelty lais-
sa. Keskeisend perusteena on, ettd enim-
miismédran paittdd komissio kansallista ja-
kosuunnitelmaesitystd koskevassa paitokses-
sddn.

Kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessd
esitettiin, ettd hankemekanismien eli han-
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keyksikoiden kdyton enimméismédrd on kes-
kim&drin 5,95 miljoonaa tonnia vuodessa,
mikd on noin 15 prosenttia jaettavaksi esite-
tystd pédstooikeuksien kokonaismédrista.
Mekanismien kédytén osuus laskennallisista
padstooikeuksista oli 11,7 prosenttia. Meka-
nismien kdytdon enimmédismddrd suhteessa
myonnettdviin padstdoikeuksiin oli suurin
laudetuotannolla (35,4 prosenttia) ja pienin
teollissuuprosesseilla (12,3 prosenttia).

Komissio péétti Suomen jakosuunnitelma-
esitystd koskevassa pddtoksessddn, ettd han-
kemekanismien kdyton enimméaismédrd pads-
tokauppajarjestelmissd voi olla enintddn 10
prosenttia kullekin laitokselle jaetuista pais-
tooikeuksista. Komission laskelmien mukaan
Suomen esitys oli 15 prosenttia padstooike-
uksien kokonaismédrastd. Komissio ei ota
kantaa siihen, voiko prosenttiosuus olla eri
alaryhmille erisuuruinen Suomen esittdméalla
tavalla.

Komission tiedonannon “EU:n pédsto-
kauppajirjestelmdn  vuosien 2008—2012
padstokauppakauden jakosuunnitelmia kos-
kevat lisdohjeet” (KOM(2005) 703 lopulli-
nen) kohdassa 25 komissio toteaa, ettd jasen-
valtiot voivat vapaasti valita, sovelletaanko
Kioton mekanismien kdyton rajoituksia yksi-
I6llisesti jokaiseen laitokseen vai yhteisesti
kaikkiin laitoksiin. Paremman joustavuuden
varmistamiseksi jdsenvaltioita kehotetaan
soveltamaan rajoituksia koko p#istékauppa-
kaudelle ja yhteisesti kaikkiin laitoksiin.

Komission p#itds merkitsee, ettd paisto-
kauppajarjestelmédn kuuluvien laitosten toi-
minnanharjoittajat voivat yhteensd kayttdd
keskimiérin noin 3,76 miljoonaa tonnia vas-
taavan midrdn hankeyksikoitd vuodessa.
Koska komissio ei ottanut kantaa laitos- tai
alaryhmikohtaisiin hankeyksikdiden kayton
enimméaisméairiin, voidaan muutos tehdd
padstooikeuksien myontdmispadtokseen. Si-
ten padstokauppalain sddnnoksid siitd, ettd
hankeyksikdiden enimmaéisméédrd lasketaan
laskennallisista padstdoikeusmaéristd, ei ole
tarpeen muuttaa. Hankeyksik6iden kéyton
enimmdismédrd suhteessa myonnettdviin
padstooikeuksiin alenee jaksosuunnitelmaesi-
tykseen verrattuna kaikissa alaryhmissa.

Muut muutostarpeet

Uudet osallistujat pédstokauppakaudella
2008—2012 on médritelty pidstokauppalain
31 m §:ssd, sellaisena kuin se on laissa
108/2007. Vastaavat méaéritelméat sisdltyivét
myos kansalliseen jakosuunnitelmaesityk-
seen.

Komissio on tutkinut jakosuunnitelman
kohtia, jotka liittyvit pédstdoikeuksien aiot-
tuun jakoon uusille osallistujille varatusta re-
servistd tuotannon lisddmistd ja siitd johtuvia
pédstojd varten, kun kyseisessd laitoksessa
harjoitettu pédst6ihin liittyvé toiminta pysyy
samana. Komissio katsoo péitoksen peruste-
luissa, ettd tdllaista tuotannon lisdystd, joka
tapahtuu sen jilkeen, kun kansallinen jako-
suunnitelma on annettu tiedoksi komissiolle,
ei voida pitdd padstokauppadirektiivin uuden
osallistujan médritelmén mukaisena. Paatos-
osassa komissio viittaa kansallisen jakosuun-
nitelman sijasta direktiivin 11 artiklan 2 koh-
dan mukaiseen laitoskohtaiseen péadstdoike-
uksien jakoon, joka Suomessa vastaa paasto-
oikeuksien myontdmispddtostd. Komissio
katsoo, ettd massa- ja peritehtaiden tuotanto-
kapasiteetin muutokset, 6ljynjalostamoiden
muutokset, padstdoikeuksien kohtuullistami-
nen ja laskennallisten padstéoikeuksien sovit-
tamien jaettavissa oleviin p#dstdoikeuksiin
eli sovituskertoimen k#yttdé muodostavat jil-
kikéteen tehtdvin muutoksen, joka on risti-
riidassa direktiivin kanssa. Komissio toteaa,
ettd padstdoikeuksien jakoa ei saa muuttaa
sen jdlkeen, kun direktiivin 11 artiklan 2
kohdan mukainen pditds on tehty.

Lain 31 m §:n 8 ja 10 kohdassa on mééri-
telty uusiksi osallistujiksi investoinnin vuoksi
tapahtuvat massan ja paperin tuotantokapasi-
teetin muutokset ja komission tarkoittama 6l-
jynjalostamon muutokset. Niitd koskevista
padstooikeuksien jakoperusteista sdddetddn
lain 31 p ja 31 q §:ssd. Lisdksi lain 31 m §:n
9 kohdassa on uudeksi osallistujaksi mééri-
telty laitoksen tuotannon lisdys, jonka ldm-
mon tai hdyryn tuotanto korvaa lain sovelta-
misalaan kuulumatonta teollisuuden poltto-
laitosyksikoiden tai muiden vastaavien teolli-
suusprosessien lammon ja hoyryn tuotantoa.
Viimeksi mainitussa on kyse komission pai-
toksen mukaisesta laitoksen tuotannon lisé-
yksestd, joka tapahtuu pidstdoikeuksien ja-
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kopaitoksen jdlkeen. Lain 31 m §mn 9 koh-
dassa mainitun uuden osallistujan jakoperus-
teista sdddetddn 31 o §:n 3 momentissa.

Laitoskohtaiset p#dstéoikeuksien kohtuul-
listamisratkaisut tehdddn péadstéoikeuksien
myontamispadtoksen yhteydessd. Samoin so-
vituskerrointa sovelletaan pédstdoikeuksien
myOntamispdidtoksessd lain jakoperusteiden
mukaisesti laskettujen laitoskohtaisten pais-
tooikeuksien sovittamiseksi jaettavissa ole-
van pidstooikeuksien kokonaisméidrdn. Nii-
den osalta kyse ei ole piéstooikeuksien
myontdmispadtoksen jialkeen tehtdvistd muu-
toksista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna tiytintoon
komission 4 kesdkuuta 2007 antama Suomen
padstokauppakauden 2008—2012 kansallista
jakosuunnitelmaesitystd  koskeva  pditos.
Padstdoikeuksien kokonaismiérdn leikkauk-
sen kohdentaminen padstokauppajirjestel-
midn kuuluville laitoksille edellyttid muu-
toksia laissa sdiddettyihin jakoperusteisiin.
Uudet osallistujat ja niitd koskevat padstooi-
keuksien jakoperusteet on s#idetty laissa.
Komissio on tulkinnut osan laissa miéritel-
lyistd uusista osallistujista ja niitd koskevista
jakoperusteista kielletyksi p#dstéoikeuksien
jakopditoksen jilkeen tapahtuvaksi padstooi-
keuksien jaoksi. Laista kumottaisiin kielle-
tyksi jélkikdteen tapahtuvaksi pédédstooikeuk-
sien jaoksi katsotut sddnnokset.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Tehostamis- ja leikkauskertoimien muutokset

Padstooikeuksien jakoperusteita paidsto-
kauppakaudelle 2008—2012 koskevan 3 b
luvun sddnndksid muutettaisiin  siten, ettd
komission pédstdoikeuksien kokonaisméérin
leikkaus kohdennettaisiin verrattain tasaisesti
eri alaryhmiin. Té&ll6in voimassaolevassa
laissa ja kansallisessa jakosuunnitelmaesityk-
sessd oleva eri alaryhmien vilinen suhteelli-

nen pédstdoikeuksien niukkuus pysyisi en-
nallaan.

Komission edellyttimén leikkauksen koh-
dentaminen tehtdisiin muuttamalla laissa
sdddettyjd eri alaryhmien tehostamis- ja leik-
kauskertoimia:

voimassa
oleva laki ehdotus
A 0,95 0,91
B 0,90 0,86
C 0,80 0,77
D 0,33 0,31
E 0,90 0,86

Uusia osallistujia koskevat muutokset

Komission paitoksessd kielletyksi jalkika-
teiseksi padstdoikeuksien jaoksi katsotut uu-
siksi osallistujiksi médritellyt laitosten tai
niiden toiminnan muutokset ja vastaavat
padstooikeuksien jakoperusteet kumottaisiin.

Lain 31 m §:n 8 ja 10 kohdassa on mééri-
telty uusiksi osallistujiksi investoinnin vuoksi
tapahtuvat massan ja paperin tuotantokapasi-
teetin muutokset ja komission tarkoittamat
Oljynjalostamon muutokset. Niitd koskevista
padstooikeuksien jakoperusteista sdddetddn
lain 31 p ja 31 q §:ssd. Lisdksi lain 31 m §:n
9 kohdassa on uudeksi osallistujaksi mééri-
telty laitoksen tuotannon lisdys, jonka ldam-
mon tai hdyryn tuotanto korvaa lain sovelta-
misalaan kuulumatonta teollisuuden poltto-
laitosyksikoiden tai muiden vastaavien teolli-
suusprosessien lammon ja hoyryn tuotantoa.
Viimeksi mainitussa on kyse komission pai-
toksen mukaisesta laitoksen tuotannon lisé-
yksestd, joka tapahtuu pédstdoikeuksien ja-
kopdatoksen jilkeen. Lain 31 m §:n 9 koh-
dassa mainitun uuden osallistujan jakoperus-
teet sdddetddn 31 o §:n 3 momentissa. Edelld
mainitut lainkohdat kumottaisiin.

Massa- ja paperitehtaiden, 6ljynjalostamon
ja polttolaitosten muutoksille myo6nnettiisiin
padstooikeuksia ainoastaan silloin, kun polt-
tolaitosyksikon nimellinen ldampoéteho lisdédn-
tyy tai investointi lisé4 laitoksen tai prosessin
sellaisten osien kapasiteettia, joista aiheutuu
hiilidioksidipaast6jd. Naitd koskevista mééri-
telmistd sdddetddn voimassa olevan lain
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31 m §:n 6 ja 7 kohdassa ja jakoperusteista
31 n §:ssd.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

EU:n paistokauppajirjestelmin ja pédsto-
kauppakauden 2008—2012 taloudellisia vai-
kutuksia on tarkasteltu hallituksen esitykses-
sé padstokauppalain muuttamisesta
(161/2006 vp). Kyseisen hallituksen esityk-
sen vaikutusarviot pidteviat myos tdhédn halli-
tuksen esitykseen.

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
valtiontalouteen.

Keskeinen muutos valtiontalouden ja kan-
santalouden kannalta on komission leikkaa-
man 2 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaa-
van miirdn kohdentaminen ja sen vaikutuk-
set valtion- ja kansantalouteen. Komission
leikkaama 2 miljoonaa hiilidioksiditonnia
vastaava midrd vuodessa voidaan kohdentaa
usealla tavalla. Se voidaan osittain tai koko-
naan jittdd Suomen kansalliseen taseeseen
sen varalta, ettd pédstokaupan ulkopuolisten
sektoreiden padstot ylittdvit energia- ja il-
mastostrategiassa ennakoidut padstot tai nie-
luista aiheutuu rasitetta Suomen pédstotasee-
seen. Myos Kioton mekanismien hankintaa
voidaan supistaa. Kioton mekanismeilla han-
kittuja paidstoyksikoitd voidaan myds sdilyt-
td4d tai hankkia vuoden 2012 jilkeistd aikaa
varten tai niitd voidaan myydd. Valtio voi
myds siirtdd osan kayttdméattomistd sallituista
padstomadriayksikoistddn vuoden 2012 jil-
keiselle ajalle. Asiaa koskevat linjaukset ja
niitd koskevat vaikutusarviot tehddén valmis-
teilla olevassa hallituksen ilmasto- ja ener-
giastrategiassa.

Komission jidsenvaltioiden jakosuunnitel-
mia koskevien pédtosten padstdooikeusméiri-
en ja hankemekanismien kidyton enimmaéis-
midrien leikkaukset nostavat paidstdoikeuden
hintaa kaudella 2008—2012 siitd, mitd se
olisi ollut jasenvaltioiden esittimien paasto-
oikeuksien kokonaismiirien ja mekanismien
kayton enimméisméérien perusteella. Vuosi-
en 2008 ja 2009 pédstooikeuden hinnat ovat
kevailld ja kesdlld 2007 vaihdelleet 19—25
euron vililld. Kioton poytdkirjan p#ist6jen

vihentdmisvelvoitteesta atheutuvat kansanta-
louden kustannukset ovat sitd mittavammat
mitd korkeampi pédstéoikeuden hinta on.

4.2 Yritysvaikutukset

EU:n paistokauppajirjestelmin ja pédsto-
kauppakauden 2008—2012 yritysvaikutuksia
on tarkasteltu hallituksen esityksessd padsto-
kauppalain muuttamisesta (161/2006 wvp).
Kyseisen hallituksen esityksen vaikutusarviot
patevit myos tdhdn hallituksen esitykseen.

Komission paitoksen mukainen p#dstdoi-
keuksien ja hankeyksikoiden kéyton leikkaus
kohdistuu yrityksiin, jotka ovat EU:n paésto-
kauppajdrjestelméssd. Suomalaiset yritykset
joutuvat komission pééstooikeuksien koko-
naismddrdn leikkauksen jidlkeen joko teke-
miin enemmain padstdjen vihennystoimia tai
ostamaan pédstooikeuksia markkinoilta jako-
suunnitelmaesityksen mukaista tasoa enem-
mén. Tama lisdd yritysten kustannuksia. Yri-
tyskohtaiset erot ovat kuitenkin merkittdvia.
Pédstooikeuden hinnalla 20 eu-
roa/hiilidioksiditonni 2 miljoonan tonnin
leikkaus vuodessa merkitsee 40 miljoonaa
euroa vuodessa ja koko kaudella 2008—2012
yhteensd 200 miljoonaa euroa. My6s hanke-
mekanismien kdyton rajoitus rajoitta yritys-
ten vaihtoehtoja tdyttdd pddstokaupasta ai-
heutuvat velvoitteensa. Hankeyksikdiden
hinnat ovat edelleen alhaisempia kuin vuosi-
en 2008 ja 2009 piaistdoikeuksien hinnat.

Komission jdsenvaltioiden jakosuunnitel-
mia koskevien pédtosten padstooikeusméiri-
en ja hankemekanismien kiytén enimmdis-
midrien leikkaukset nostavat paidstdoikeuden
hintaa kaudella 2008—2012 siitd, mitd se
olisi ollut jdsenvaltioiden esittimien paasto-
oikeuksien kokonaisméédrien ja mekanismien
kdyton enimmaismédrien perusteella. Paasto-
oikeuden hinta vaikuttaa sdhkon ja l&mmon
hintaan. Korkeammat séhkon ja lammon hin-
nat lisddvit kéyttdjien, varsinkin energiain-
tensiivisten teollisuusalojen, kustannuksia.

4.3 Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatio- eikd henki-
lovaikutuksia.
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4.4 Ympiristovaikutukset

EU:n paistokauppajirjestelmin ja pédsto-
kauppakauden 2008—2012 ympéristovaiku-
tuksia on tarkasteltu hallituksen esityksessa
padstokauppalain muuttamisesta (161/2006
vp). Kyseisen hallituksen esityksen vaiku-
tusarviot pateviat myos tdhdn hallituksen esi-
tykseen.

Komission jidsenvaltioiden jakosuunnitel-
mia koskevien pédtosten padstooikeusméiri-
en ja hankemekanismien kdytén enimmdéis-
madrien leikkaukset vdhentdvit padstokaup-
pajarjestelmissd vuonna 2008—2012 kaytos-
sd olevia paidstoyksikoitd. Tamén seuraukse-
na padstévihennyksid tulee toteuttaa esitettyd
enemmin EY:n alueella. Kédytossd olevien
padstooikeuksien ja hankeyksikoiden niuk-
kuus nostaa padstooikeuden hintaa. Korkeas-
ta pédstooikeuden hinnasta aiheutuva tuotan-
tokustannusten nousu voi osaltaan johtaa te-
ollisuustuotannon ja piistdjen siirtymiseen
EY:n ulkopuolelle. Tdamd voi vidhentdd jos-
sain médrin EY:n alueella toteutettavia péas-
tovihennyksié.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu
kauppa- ja teollisuusministeriossd virkatyo-
nd. Valmistelussa kiytettiin péadstokauppa-
kauden 2008—2012 piidstooikeuksien jakoa
ja Kioton hankemekanismien kayttod koske-
van hallituksen esityksen (HE 161/2006 vp)
sekd kauden 2008—2012 kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen  valmisteluaineistoa.
Lisdksi valmistelussa hyddynnettiin paésto-
kauppajérjestelmédn kuuluvien laitosten to-
dennettuja padstétietoja vuosilta 2005 ja
2006.

5.1 Valmisteluelimet

Hallituksen esitysluonnos on valmistelut
kauppa- ja teollisuusministeriossd virkatyo-
ni. Esityksen keskeisid linjauksia on kisitelty
ilmasto- ja energiapolitiikan ministerityo-
ryhmaéssa.

5.2 Lausunnot

Hallituksen esitysluonnoksesta ja luonnok-
sesta valtioneuvoston myontdmispéstokseksi
pyydettiin lausunnot ulkoasiainministeriolté,
oikeusministeri6ltd, valtiovarainministeriolts,
maa- ja metsitalousministerioltd, litkenne- ja
viestintdministerioltd, tyoministerioltd, ym-
paristoministerioltd, Ahvenanmaan maakun-
tahallitukselta, = Energiamarkkinavirastolta,
Kilpailuvirastolta, Valtion taloudelliselta tut-
kimuskeskukselta (VATT), Valtion teknilli-
seltd tutkimuskeskukselta (VTT), Tilastokes-
kukselta ja Kuluttajavirastolta. Lausuntoa
pyydettiin myos seuraavilta tahoilta: Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK, Energiateollisuus
ry ET, Metsiteollisuus ry, Teknologiateolli-
suus ry, Rakennusteollisuus RT ry, Oljy- ja
Kaasualan keskusliitto OKL, Kiinteistoliitto
ry, Suomen Kuntaliitto, Maa- ja metsitalous-
tuottajain keskusliitto MTK, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestdo SAK, Turveteol-
lisuusliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto,
Suomen WWF ry ja Natur och milj6 rf. Lau-
suntoa eivédt toimittaneet Kilpailuvirasto,
VATT, VTT, EK, MTK eiké Natur och Miljo
rf.

Esitysluonnokset annettiin tiedoksi myds
toiminnanharjoittajille, minka lisdksi toimin-
nanharjoittajille ja yleisolle varattiin mahdol-
lisuus lausua esitysluonnoksista mielipiteen-
sd.

Seuraavat tahot toimittivat lausuntonsa tai
mielipiteensd kauppa- ja teollisuusministeri-
olle: Oy Alholmens Kraft Ab, Eteld-
Pohjanmaan Voima Oy, Finnsementti Oy,
Helsingin Energia, Hiirikosken Energia Oy,
Jarvi-Suomen Voima Oy, Jyviskyldn Ener-
gia Oy, Kanteleen Voima Oy, Oy Katterno
Ab, Oy Perhonjoki Ab ja Oy Katterno Kraft
Ab, Kotkan Energia Oy, Kokkolan Voima
Oy, Kymenlaakson Sihké Oy, Kymppivoima
Tuotanto Oy, M-real Oyj, Pohjois-Karjalan
Sahké Oy, PVO-Limpévoima Oy, PVO-
Huippuvoima Oy, Vaskiluodon Voima Oy,
Rautaruukki Oyj, Stora Enso Oyj, Savon
Voima Myynti Oy, Suomen Elfi Oy, Suur-
Savon Sdhké Oy, Tetra Chemicals Europa
Oy sekd kaksi yksityishenkil4.
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Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat

Sekd hallituksen esitysluonnos ettd luonnos
valtioneuvoston myontdmispadtokseksi kos-
kivat komission péitoksen tdytdntéonpanoa.
Taméan vuoksi useimpien lausunnonantajien
lausunnot koskevat molempia asiakirjoja.
Useissa lausunnoissa esitetddn myods EU:n
padstokauppajérjestelmén vaikutuksiin ja sen
kehittdmiseen liittyvid ndkokohtia. Joissain
toiminnanharjoittajien lausunnoissa otetaan
pédasiassa kantaa paitésluonnoksen tai voi-
massa olevan pddstokauppalain tulkintaan
sekd haetaan laitoksien péidstooikeusmédrin
kohtuullistamista. Jdljempéana selostetaan en-
sisijaisesti niitd lausunnoissa esitettyji nako-
kohtia, jotka liittyvdat komission padtoksen
tdytdntoonpanon vuoksi ehdotettuihin muu-
toksiin pédstokauppalakiin ja péaidstooikeuk-
sien jakopddtokseen.

TyO6ministeriolls, oikeusministeriolla,
Energiamarkkinavirastolla ja Kuluttajaviras-
tolla ei ole lausuttavaa esitysluonnoksista.
Ahvenanmaan maakuntahallituksella ei ole
huomautettavaa esitysluonnoksista.

Paistooikeuksien kokonaismaiirin leikkauk-
sen kohdentaminen

Ulkoasiainministerid, valtiovarainministe-
rid, maa- ja metsdtalousministerio, liikkenne-
ja viestintdministerio, ympéristoministerio,
Suomen ympiéristékeskus, Suomen kuntaliit-
to ja SAK puoltavat komission edellyttdmén
padstooikeuksien kokonaismddrdn leikkauk-
sen kohdentamista tasapuolisesti eri alaryh-
miin esitetylld tavalla

Metsiteollisuus ry ja Teknologiateollisuus
ry vastustavat tasaleikkausta seké tehostamis-
ja leikkauskertoimien muuttamista. Voimassa
olevan lain 31 s §:sséd (sovituskerroin) on jo
varauduttu vastaamaan komission paitoksen
vaatimiin muutoksiin. Sddnnoksen mukaises-
ti komission leikkaus tulisi kohdistaa ainoas-
taan lauhdesdhkoon eli alaryhmddn D. Myos
Rakennusteollisuus ry katsoo, ettd prosessi-
teollisuuden eli alaryhmén A tehostamisker-
roin tulee pitdd ennallaan. Oljy- ja kaasuala
Keskusliitto ry toteaa, ettd myos 6ljynjalos-
tamot toimivat globaalissa kilpailussa, eikd
niiden ole mahdollista siirtdd lisdantyvid kus-
tannuksia tuotteiden hintoihin. Energiainten-

siivistd teollisuutta edustavat yritykset vas-
tustavat lisdleikkauksen kohdentamista teol-
lisuuteen. Energiaintensiivistd teollisuutta
edustavat lausunnonantajat perustelevat kan-
tojaan sek#d vihdisilld padstéjen vihentdmis-
mahdollisuuksilla ettd kilpailukyvyn heikke-
nemiseen liittyvilld nékokohdilla. Raaka-
ainepohjaisten pédstdjen vidhentdminen tar-
koittaa kédytdnnossd tuotannon supistamista.
Teollisuudelle aiheutuu merkittavid kustan-
nuksia my6s sdhkoén hinnan noususta. Sih-
koén hinnan nousu huomioon ottaen nyt tehty
leikkaus alaryhmén A osalta on vastoin teol-
lisuuden toimintaedellytysten turvaamista
koskevia tavoitetta. Energiaintensiiviselld te-
ollisuudella ei ole mahdollista siirtdsd kustan-
nuksia hintoihin globaalin kilpailun takia. Li-
sédleikkausten kohdentamisessa on otettava
huomioon se, miten péaédstéoikeuden hinta
siirtyy toimijan myyntihintoihin.

Metsiteollisuusyritysten ndkemysten mu-
kaan energiantuotanto on osa integroitua tuo-
tantoa eikd erillinen tuotanto, joten niiden
padstoja  tulisi kisitelld prosessipddstoind
(alaryhmi A).

Energiateollisuus ry pitdd perusteltuna
alentaa kaikkien padstokaupan alaryhmien
tehostamis- ja leikkauskertoimia. Luonnok-
sissa alaryhmén D leikkaus on kuitenkin suu-
rin eli 9 prosenttia, kun leikkaus keskimé&arin
on 5 prosenttia verrattuna jaettaviksi aiottui-
hin pédstooikeuksiin. Epédkohtana jérjesto pi-
tad sitd, ettd leikkaukset kohdistuvat edelleen
pddasiassa  energiantuotannolle.  Erillisen
sdhkontuotannon paistoleikkaukset on jérjes-
ton mukana mahdollista toteuttaa teknista-
loudellisin keinoin péddosin Suomen ulkopuo-
lella.

Energia-alan yritysten lausunnoissa voi-
massa olevan lain ja muutosehdotuksen mu-
kaisten leikkausten katsotaan painottuvan lii-
aksi energiateollisuuden laitoksille ja heiken-
tavian huomattavasti sektorin toimintaedelly-
tyksid, minkd vuoksi esityksid ei pidetd oi-
keudenmukaisina, EU:n ympdéristdpolititkan
”saastuttaja maksaa” - periaatteen mukaisina
eikd direktiivissd edellytetylld tavalla objek-
tiivisina ja tasapuolisina. Kaukoldmmossé ei
ole teknisid ja taloudellisia mahdollisuuksia
vihentdd paistojda. Esitysluonnos on myds
ristiriidassa pédstokauppadirektiivin yhdiste-
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tyn séhkon ja ldmmon tuotannon kasvua
edistdvin tavoitteen kanssa.

Energiateollisuus ry ja useat energia-alan
yritykset esittdvit, ettd niin sanottua sovitus-
kerrointa sovellettaisiin kaikkiin alaryhmiin
eikd ainoastaan lauhdesdhkoon eli alaryh-
miin D.

Useiden lauhdesdhkod tuottavien toimin-
nanharjoittajien mukaan voimassa oleva laki
ja esitykset syrjivit perusteettomasti ja direk-
tiivien vastaisesti lauhdesdhko4 ja niisté riip-
puvia sdhkoyrityksid ja ovat EY:n perusta-
missopimuksen artiklan 87 valtiontukimaa-
rdysten ja padstokauppadirektiivin liitteen III
5 kohdan mukaisen syrjimittdmyysperiaat-
teen vastaisia. Esitykset vahingoittavat lauh-
desidhkod kiyttdvid maaseudun ja muun haja-
asutusalueen siahkoyrityksid ja kuluttajia sa-
malla kun ne tukevat teollisuutta. Lisdksi esi-
tykset vadristivit kilpailua paastékauppasek-
torilla toimivalla energia-alalla, paastokaup-
pasektorin ja ei-padstékauppasektorin valilld
sekd EY:n sisdmarkkinoilla toimivien kes-
ken. Esityksilldi on merkittdvid taloudellisia
haittavaikutuksia toiminnanharjoittajien toi-
mintaan. Tehtyjen laskemien mukaan lisé-
kustannus lauhdesidhkolle on 108—163 mil-
joonaa euroa vuodessa eli 540—810 miljoo-
naa euroa kaudella 2008—2012. Lausunnois-
sa on todettu, ettd erddt suomalaiset sahkdyh-
tiot ovat tehneet EY:n komissiolle valtiontu-
esta kantelun. Lausunnonantajat vaativat, ettd
padstdjen viahentdmiseen osallistuvat kaikki
toimijat tasapuolisesti.

Luonnonsuojelujérjestot esittdvat huuto-
kaupan kayttdmistd direktiivissi sallittuun 10
prosentin osuuteen saakka ja ilmaisten pais-
tooikeuksien jakoa ns. benchmarking -
menettelylld.

Hankeyksikoiden kaytto

Hankemekanismien k#yttoon kantaa otta-
neet viranomaiset ja Energiateollisuus ry
puoltavat lausunnoilla olleita esityksii ja siti,
ettd komission edellyttimd leikkaus han-

keyksikoiden kdytén enimmdiisméédrddn teh-
ddan padstooikeuksien myontdmispaatok-
seen. Voimassa olevan pidstokauppalain
sddnnos, jonka mukaisesti suurimman péds-
tooikeuksien leikkauksen piirissd olevat saa-
vat kdyttdd muita enemmén hankeyksikoité,
tulee sdilyttaa.

Teknologiateollisuus ry ja useat teollisuus-
yritykset katsovat, ettd teollisuuden mahdol-
lisuuksia kayttdd hankeyksikoitd ei tulisi su-
pistaa.

Ympdristojarjestot katsovat, ettd mekanis-
mihankkeiden tulisi tayttdd tiukat laatukritee-
rit ja niiden ympéristd — tai sosiaaliset vaiku-
tukset tulisi tarvittaessa arvioida.

Uudet osallistujat

Uusia osallistujia koskeviin muutosesityk-
siin kantaa ottaneet viranomaiset puoltavat
komission kielletyksi jdlkikiteiseksi padsto-
oikeuksien jaoksi katsomien laitosten ja nii-
den tuotannossa tapahtuvien muutosten pois-
tamista uusista osallistujista luonnoksissa esi-
tetylld tavalla. Viranomaiset eivét esitd muu-
toksia uusille osallistujille varattuun osuu-
teen.

Metsiteollisuus ry katsoo, ettd uusien osal-
listujien varausta tulisi supistaa uusien osal-
listujiksi katsottavien laitosmuutosten supis-
tamista vastaavalla tavalla ja vapautuneet
padstdoikeudet tulisi kohdistaa vientiyritys-
ten tukemiseen.

Muutama toiminnanharjoittaja toteaa, ettd
ne ovat tehneet investointipddtoksid voimassa
olevassa pidstokauppalaissa olevien uusia
osallistujia koskevien sddnndsten perusteella.
Lain pysyvyyteen tulee voida luottaa. Muu-
tokset aiheuttavat taloudellisia menetyksid
kyseisille toiminnanharjoittajille.

Jotkut lausunnonantajat esittdviat muutoksia
myds sellaisiin voimassa olevassa laissa sd-
dettyihin uusien osallistujien jaksoperustei-
siin, joita komissio ei edellytd muutettavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

31 ¢ §. Alaryhmien tehostamis- ja leikkaus-
kertoimet. Pykidldssd sdddetddn eri alaryhmi-
en tehostamis- ja leikkauskertoimet. Padsto-
oikeuksia myOnnettiessd alaryhmien A, B ja
E jakoperusteiden mukaisesti médritetyt las-
kennalliset p#dstéoikeudet kerrotaan 1 mo-
mentissa maédritellyilli alaryhmékohtaisilla
tehostamiskertoimilla ja alaryhmien C ja D
jakoperusteiden mukaiset maédritetyt lasken-
nalliset pédstdoikeudet kerrotaan pykilidn 2
momentissa madritellyilld alaryhmékohtaisil-
la leikkauskertoimilla. Laskennallisilla paés-
tooikeuksilla tarkoitetaan laissa sdddettyjen
jakoperusteiden mukaisesti kullekin laitok-
selle laskettavaa pddstdoikeusmidrdd, johon
ei ole sovellettu tehostamis- tai leikkausker-
toimia eikd lain 31 s §:ssd tarkoitettua sovi-
tuskerrointa.

Komission pééstooikeuksien kokonaisméaa-
rdn leikkaus ehdotetaan kohdennettavaksi
verrattain tasaisesti eri alaryhmiin. Kohden-
taminen tehtdisiin muuttamalla pyké&ldssd
sdddettyjd eri alaryhmien tehostamis- ja leik-
kauskertoimia seuraavasti:

voimassa-

oleva

laki esitys
A 0,95 0,91
B 0,90 0,86
C 0,80 0,77
D 0,33 0,31
E 0,90 0,86

31 d §. Alaryhmdin A jakoperusteet. Pyka-
lassd sdddetddn alaryhmédin A kuuluvien te-
ollisuusprosessien jakoperusteet lukuun ot-
tamatta 06ljynjalostamoiden jakoperusteita.
Pykilan 1 momentissa mainittu alaryhmén A
tehostamiskerroin 0,95 ehdotetaan muutetta-
vaksi luvuksi 0,91.

31 e §. Oljynjalostamoiden jakoperusteet.
Pykaldssd sdddetddan alaryhméian A kuuluvan

6ljynjalostuksen jakoperusteet. Pykéldn 1
momentissa mainittu alaryhmidn A tehosta-
miskerroin 0,95 ehdotetaan muutettavaksi
luvuksi 0,91.

31 d §. Alaryhmdn B jakoperusteet. Pyké-
lasséd sdddetddn alaryhmén B eli teollisuuden
energiantuotannon jakoperusteet. Pykaldn 1
momentissa mainittu alaryhmén B tehosta-
miskerroin 0,90 ehdotetaan muutettavaksi
luvuksi 0,86.

31 h §. Alaryhmdn C laitoskohtaiset jako-
perusteet. Péadstooikeuksien laskennassa sa-
massa kaukoldmpoverkossa olevia laitoksia
kasitellddn ensi vaiheessa yhtend kokonai-
suutena. Sen jilkeen padstooikeudet laske-
taan yksittdisille toiminnanharjoittajille ja
niiden laitoksille siten, ettd kukin laitos saa
osuutensa kaukoldmpdverkon padstdoikeuk-
sien kokonaisméaarastd.

Pykildssd sdddetddn alaryhmién C eli kau-
koldammon ja sen yhteydessd tuotetun sdhkon
laitoskohtaiset jakoperusteet. Pykéldn 4 mo-
mentissa mainittu alaryhmén C leikkausker-
roin 0,80 ehdotetaan muutettavaksi luvuksi
0,77.

31 i §. Alaryhmien D ja E jakoperusteet.
Pykildn 1 momentissa sdddetddn alaryhmin
D eli lauhdesdhkon jakoperusteet. Pykéldan 1
momentissa mainittu alaryhmén D leikkaus-
kerroin 0,33 ehdotetaan muutettavaksi luvuk-
si0,31.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn alaryh-
mén E eli vara- ja huippuvoiman jakoperus-
teet. Pykdldn 2 momentissa mainittu alaryh-
méin E tehostamiskerroin 0,90 ehdotetaan
muutettavaksi luvuksi 0,86.

3118§. Varaus uusille osallistujille. Kansal-
lisessa jakosuunnitelmaesityksessé ja paasto-
oikeuksien myoOntamispadtoksessd varataan
osa pidstooikeuksista sellaisille 31 m §:ssi
tarkoitetulle laitoksille ja laitoksen muutok-
sille (uusi osallistuja), jotka eivit sisdlly kan-
salliseen jakosuunnitelmaesitykseen ja jotka
otetaan kaupalliseen kdyttoon ennen paasto-
kauppakauden 2008—2012 pédttymistd. Jos
uusille osallistujille varattu osuus ei riitd kai-
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kille uusille osallistujille, tulee uusien osallis-
tujien hankkia paistdoikeuksia toisten laitos-
ten toiminnanharjoittajilta tai markkinoilta.
Pykéldn 2 momentin mukaan niille uusille
osallistujille, jotka ovat hakeneet passtdoike-
uksia 40 §:n mukaisesti ja joille ei vield ole
myOnnetty pédstdoikeuksia, mydnnettdvit
paistdoikeudet sovitetaan jéljelld olevaan
padstdoikeuksien madrddn siten, ettd niiden
kaikkien 31 ¢ ja 31 n—31 s §:n mukaisesti
laskettavista padstdoikeuksien médristd vi-
hennetédédn yht4 suuri prosenttiosuus.

Uusien osallistujien jakoperusteita koske-
vat lain 31 p ja 31 q § ehdotetaan kumotta-
viksi. Tdmén vuoksi pykédldn 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd padstdoikeuksien las-
kennassa kéytettyjen jakoperusteiden osalta
mainittaisiin ainoastaan lain muutosesityksen
mukaisesti voimaan jaavit 31c, 31 n, 31 o,
31 rja 31 s §:ssd sdddetyt uusiin osallistujiin
sovellettavat jakoperusteet.

31 m §. Uudet osallistujat pddstokauppa-
kaudella 2008—2012. Pykélédssd madritelldan
ne laitokset ja laitosten muutokset, joille
mydnnetddn péddstdoikeuksia uusille osallis-
tujille varatusta osuudesta.

Komissio on tutkinut Suomen kansallisen
jakosuunnitelmaesityksen kohtia, jotka liitty-
vit padstooikeuksien aiottuun jakoon uusille
osallistujille varatusta reservistd tuotannon li-
sdamisti ja siitd johtuvia padstojéd varten, kun
kyseisessd laitoksessa harjoitettu padstdihin
liittyvd toiminta pysyy samana. Komissio
katsoo pédtoksen perusteluissa, ettd téllaista
tuotannon lisdystd, joka tapahtuu sen jilkeen,
kun kansallinen jakosuunnitelma on annettu
tiedoksi komissiolle, ei voida pitdd padsto-
kauppadirektiivin uuden osallistujan mé&éri-
telmin mukaisena. Piitososassa komissio
viittaa kansallisen jakosuunnitelman sijasta
direktiivin 11 artiklan 2 kohdan mukaiseen
laitoskohtaiseen pédstdoikeuksien jakoon,
joka Suomessa vastaa pédstdoikeuksien
myOntamispditostd. Komissio katsoo, ettd
muun muassa massa- ja paperitehtaiden tuo-
tantokapasiteetin muutokset ja oljynjalosta-
moiden muutokset muodostavat jilkikéteen
tehtdavin muutoksen, joka on ristiriidassa di-
rektiivin kanssa. Komissio toteaa, ettd pais-
tooikeuksien jakoa ei saa muuttaa sen jl-
keen, kun direktiivin 11 artiklan 2 kohdan
mukainen paitds on tehty.

Pykélédn 8 ja 10 kohdassa on médritelty uu-
siksi osallistujiksi investoinnin vuoksi tapah-
tuvat massan ja paperin tuotantokapasiteetin
muutokset ja komission tarkoittamat 6ljynja-
lostamon muutokset. Niitd koskevista péas-
tooikeuksien jakoperusteista sdddetddn lain
31 pja 31 q §:ssé. Lisdksi pykéldn 9 kohdas-
sa on uudeksi osallistujaksi méadritelty laitok-
sen tuotannon lisdys, jonka lammon tai hoy-
ryn tuotanto korvaa lain soveltamisalaan
kuulumatonta teollisuuden polttolaitosyksi-
koiden tai muiden vastaavien teollisuuspro-
sessien ldmmon ja hoyryn tuotantoa. Viimek-
si mainitussa on kyse komission pddtdksen
mukaisesta laitoksen tuotannon lisdyksestd,
joka tapahtuu piaistoikeuksien jakop#atok-
sen jilkeen. Jakoperusteista sdddetddn
31 o §:n 3 momentissa.

Pykéléstd ehdotetaan kumottavaksi edelld
mainitut uusiksi osallistujiksi pykilan 8—10
kohdassa maéritellyt massan ja paperin tuo-
tantokapasiteetin ja 6ljynjalostamon muutok-
set sekd laitoksen tuotannon lisdys.

Massa- ja paperitehtaiden, 6ljynjalostamon
ja polttolaitosten muutoksille myonnettéisiin
padstooikeuksia ainoastaan silloin, kun polt-
tolaitosyksikon nimellinen ldmpéteho lisdén-
tyy tai investointi lisdd laitoksen tai prosessin
sellaisten osien kapasiteettia, joista aiheutuu
hiilidioksidipéastojd. Niitd koskevat mééri-
telmét ovat pykéldn 6 ja 7 kohdassa ja jako-
perusteista sdddetddn 31 n §:ssi.

31 o §. Olemassa olevia laitoksia koskevat
uusien osallistujien jakoperusteet. Osa lain
31 m §:ssd madritellyistd uusista osallistujista
on olemassa olevia laitoksia tai laitoksen
osia, jotka tulevat lain soveltamisalaan tai
joita muutetaan kansallista jakosuunnitelma-
esitystd koskevan p#itoksen jilkeen. Pyka-
lassd sdddetddn niitd koskevista jakoperus-
teista. Pykédldn 3 momentissa sdddetddn
31m §:n 9 kohdassa maédritellyn laitoksen
tuotannon lisdyksen jakoperusteet. Lain 31 m
§:n 9 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Timin
vuoksi myds laitoksen tuotannon lisdyksen
jakoperusteita koskeva pykilin 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi.

31 p §. Massa- ja paperitehtaiden tuotan-
tokapasiteetin muutoksia koskevat jakoperus-
teet. Pykildssd sdddetddn 31 §:n 8 kohdassa
midritellyn massan tai paperin tuotantokapa-
siteetin muutoksen jakoperusteet. Lain 31 m
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§:n 8 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Tdmén
vuoksi my6s massa- ja paperitehtaiden tuo-
tantokapasiteetin muutosten jakoperusteita
koskeva pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

31 q §. Oljynjalostamoiden muutoksia kos-
kevat jakoperusteet. Pykidldssd s#dddetddn
31 §:n 10 kohdassa mééritellyn 6ljynjalosta-
mon muutoksen jakoperusteet. Lain 31 m §:n
10 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Tamén
vuoksi myds oOljynjalostamoiden muutosten
jakoperusteita koskeva pykild ehdotetaan
kumottavaksi.

31 t §. Hankemekanismien kdyton enim-
mdismddrd pddstokauppakaudella 2008—-
2012. Paistokauppakaudella 2008—2012
kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessd on
padtettdvd, mihin prosenttisosuuteen kunkin
laitoksen koko piddstokauppakauden lasken-
nallisista pédstdoikeuksista toiminnan har-
joittaja voi enintddn kayttdd Kioton meka-
nismeista saatuja hankeyksikoitd. Pykéldn 2
momentin mukaan enimmiismaéra lasketaan
yksityiskohtaisia jakoperusteita koskevien
31d—31 r §:n mukaisista laskennallisista
padstooikeusmédristd, joihin ei ole sovellettu
alaryhmékohtaisia tehostamis- tai leikkaus-
kertoimia eikd sovituskerrointa. Laitoksen
laskennallisesta pédstooikeusmésrastd méari-
tettdvd osuus on yhtd suuri kaikille laitoksil-
le.

Uusien osallistujien jakoperusteita koske-
vat lain 31 p ja 31 q § ehdotetaan kumotta-
viksi. Tamén vuoksi pykidlin 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd laskennallisten pais-
tooikeuksien mdidrittdimiseen kaytetyistd ja-
koperusteista mainittaisiin ainoastaan lain
muutosesityksen mukaisesti voimaan jadvit
31 d—31 o ja 31 r §:ssé sdddetyt jakoperus-
teet.

2 Voimaantulo

Ehdotetut muutokset koskevat vuoden
2008 alusta alkavan péddstékauppakauden
2008—2012 padstooikeuksien jakoa. Padsto-
kauppadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltion on pdédtettdvd 1 pidivand
tammikuuta 2008 alkavaa viisivuotiskautta
varten myonnettivien padstdoikeuksien ko-
konaismaéristd ja aloitettava menettely pais-
tooikeuksien jakamiseksi kunkin laitoksen
toiminnanharjoittajalle. P#&tés on tehtivi

vahintddn 12 kuukautta ennen kauden alka-
mista ja sen on perustuttava direktiivin 9 ar-
tiklan nojalla laadittuun kansalliseen jako-
suunnitelmaan.

Suomessa  pédstooikeudet myoOnnetdin
kunkin  laitoksen toiminnanharjoittajalle
padstokauppalain 38 §:n mukaisella padsto-
oikeuksien myontdmispéstokselld. Myonti-
mispéitds voidaan tehdd sen jilkeen, kun la-
ki on tullut voimaan. Myontdmispé&tés on
myohdssd direktiivin mukaisesta aikataulus-
ta. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd laki pais-
tokauppalain muuttamisesta tulee voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun edus-
kunta on hyviksynyt lain.

Komission antaman Suomen kansallista ja-
kosuunnitelmaa koskevan pditoksen 3 artik-
lan 2 kohdan mukaan kansallista jakosuunni-
telmaa voidaan muuttaa ilman komission
etukidteishyvaksyntdsd, jos pddstdoikeuksien
jakoa yksittdisille laitoksille muutetaan suun-
nitelmassa luetelluille laitoksille jaettavan
kokonaisméérin rajoissa ja muutokset johtu-
vat tietojen laadun parantumisesta tai mak-
sutta jaettavien pédstooikeuksien osuuden
vihentdmisestd direktiivin 10 artiklassa ase-
tetuissa rajoissa. Pédtoksen 3 artiklan 3 koh-
dan mukaan muutoksista, jotka tehddin ko-
mission padtoksessd mainittujen ristiriitai-
suuksien korjaamiseksi, mutta jotka poikkea-
vat 2 artiklassa tarkoitetuista muutoksista, on
ilmoitettava komissiolle mahdollisimman pi-
kaisesti ja ne edellyttivdt komission etuka-
teishyviksyntdd padstokauppadirektiivin 9
artiklan 3 artiklan mukaisesti. Kyseisen di-
rektiivin kohdan mukaan jdsenvaltion ilmoi-
tettua komissiolle kansallisesta jakosuunni-
telmasta komissio voi kolmen kuukauden ku-
luessa hyldtd kansallisen jakosuunnitelman
tai sen osan silld perusteella, ettd se ei ole di-
rektiivissd sdddettyjen perusteiden mukainen.

Paastokauppalain 38 §:n mukainen paasto-
oikeuksien myontdmispédidtds vastaa katta-
vuudeltaan ja sisdlloltddan 35 §:ssd tarkoitet-
tua kansallista jakosuunnitelmaesitystd. Lain
38 §:n mukaan paistooikeuksien myontdmis-
padtoksestd on kidytdvd ilmi muun muassa
kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessi esi-
tetyt padstooikeuksien kokonaismadrd, pais-
tooikeuksien jakoperusteet, uusille osallistu-
jille varattava paédstooikeusmédrd ja uusia
osallistujia koskevat padstooikeuksien jako-
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perusteet tarkistettuina sekd komission kan-
salliseen esitykseen esittdmédt muutokset.
Myontamispéitos sisdltdd myos kullekin lai-
tokselle myonnettivit paidstdoikeudet. Pas-
toksen tekee valtioneuvosto.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi padsto-
kauppakauden 2008—2012 pédstdoikeuksien
myontdmispddtokseen ja pddtoksiin paasto-
oikeuksien myontdmisestd uusille osallistujil-
le. Laissa ja padstdoikeuksien myontdmis-
padtoksessd otettaisiin huomioon komission
edellyttimat muutokset Suomen jakosuunni-
telmaesitykseen.

Toiminnanharjoittajat ovat ilmoittaneet
kansallista jakosuunnitelmaesitystd varten
tiedot laitoksesta, sen toiminnasta ja hiilidi-
oksidipddstojen ldhteistd sekd laitoksen kay-
tostd ja padstoistd. Tdméan lisdksi toiminnan-
harjoittajat ovat hakeneet piidstdoikeuksia
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella.
Hakemuksessa oli ilmoitettava, miltd osin ja-
kosuunnitelmaesitystd varten toimitetut tie-
dot ovat muuttuneet. Hakemuksessa ei ilmoi-
teta haettavien paédstooikeuksien méadrda.
Helmikuun 12 pdivin 2007 voimaan tulleen
lain 33 §:n 3 momentin mukaan hakemus on
padstokauppakautta 2008—2012 varten toi-
mitettava kahden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Toiminnanharjoittajat ovat
siten toimittaneet kautta 2008—2012 koske-

vat padstooikeushakemuksensa valtioneuvos-
tolle.

Komission edellyttiméd paéstooikeuksien
kokonaismédrin leikkaus Suomen esitykseen
ehdotetaan pantavaksi tdytantoon muuttamal-
la laissa sdddettyjd alaryhmikohtaisia tehos-
tamis- ja leikkauskertoimia. Myontdmisp&a-
toksen valmistelua varten ei siten padsaantoi-
sesti tarvita uutta laitoskohtaista tietoa eikd
uutta hakemusta, vaan valmistelu tapahtuu
toiminnanharjoittajien aikaisemmin toimit-
tamien tietojen ja hakemusten perusteella.
Tehostamis- ja leikkauskertoimien muutokset
laitoskohtaiseen pédstooikeuksien laskentaan
tehdddn kauppa- ja teollisuusministerigssi
myontdmispadtoksen valmistelun yhteydessa.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentin mu-
kaan ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
Kauppa- ja teollisuusministerié voisi siten
valmistella ehdotettujen muutosten mukaista
valtioneuvoston pédstooikeuksien myoOnta-
mispéatostd. Padtos tehtdisiin mahdollisim-
man pian lain tultua voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

paidstokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivand heindkuuta 2004 annetun paidstokauppalain (683/2004) 310 §:n 3
momentti, 31 pja31 q §, sellaisina kuin ne ovat laissa 108/2007, seka

muutetaan 31 ¢ §, 31 d §:n 1 momentti, 31 e §:n 1 momentti, 31 f §:n 1 momentti,
31 h §:n 4 momentti, 311 §:n 1ja2 momentti, 311 §:n 2 momentti, 31 m§, 31 08§n2
momentti ja 31 t §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 108/2007, seu-

raavasti:
31c§
Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoimet

Paastooikeuksia myonnettdessd alaryhmien
A, B ja E laskennalliset pddstooikeudet ker-
rotaan seuraavilla tehostamiskertoimilla:

1) alaryhmin A tehostamiskerroin 0,91;

2) alaryhmien B ja E tehostamiskerroin
0,86;.

Paastooikeuksia myonnettdessd alaryhmien
C ja D laskennalliset paistdoikeudet kerro-
taan seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmin C leikkauskerroin 0,77;
2) alaryhmén D leikkauskerroin 0,31.

31d3§
Alaryhmdn A jakoperusteet

Alaryhméin A kuuluville laitoksille pads-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettavit
yhtd vuotta vastaavat padstéoikeudet laske-
taan kertomalla teollisuusprosessin keski-
madriiselld kéyttoastekertoimella teollisuus-
prosessin keskimiérdinen ominaispéistoker-
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roin ja kertomalla tdlla tulolla laitoksen kes-
kimddrdinen tuotantokapasiteetti vuonna
2007 ja kertomalla tdmi tulo alaryhmin A
tehostamiskertoimella 0,91. Oljynjalostuksen
paidstdoikeudet lasketaan 31 e §:n sdénnosten
mukaisesti.

3le§
Oljynjalostamoiden jakoperusteet

Oljynjalostukselle  passtokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdavit yhtd vuotta vas-
taavat pddstooikeudet lasketaan kertomalla
keskimédrdinen polttoainekulutus keskiméa-
rdiselld ominaispdédstokertoimella. Tahin
padstdoikeusmidrddn lisdtddn toiminnanhar-
joittajan arvioima vedyntuotannon maard
vuonna 2007 tonneina kerrottuna luvulla 5,6.
Néin saatuun lukuun lisétddn se jalostamon
polttoainekulutuksen kasvusta aiheutuvan
hiilidioksidipddstdjen maird vuonna 2007,
joka on seurausta jalostamomuutoksen aihe-
uttamista lopputuoterakenteen merkittavista
muutoksista, ja kertomalla tdmé tulo alaryh-
mén A tehostamiskertoimella 0,91.

311§
Alaryhmdn B jakoperusteet

Alaryhméin B kuuluville laitoksille pads-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettavat
teollisuuden energiantuotannon ja sen yhtey-
dessd tuotetun sdhkon yhtd vuotta vastaavat
padstooikeudet lasketaan kertomalla teolli-
suuden energiantuotannon ja sen yhteydessi
tuotetun sdhkon keskimiérdinen polttoaine-
kulutus keskimididrdiselld ominaispédstoker-
toimella. Massa- ja paperiteollisuuden, me-
tallien valmistuksen seké kemianteollisuuden
alaryhmididn B kuuluvien laitosten paist6oi-
keudet lasketaan kertomalla edelld saatu tulo
laitoksen energian tuotantoon kiintedsti liit-
tyvdn teollisuusprosessin 1 pdivdn tammi-
kuuta 2007 ja 30 pdivan kesdkuuta 2000 tie-
dossa olevien kapasiteettien suhteella. Saatu
luku kerrotaan alaryhmén B tehostamisker-
toimella 0,86.

31h§

Alaryhmdn C laitoskohtaiset jakoperusteet

Toiminnanharjoittajalle lasketut p#dst6oi-
keudet kohdistetaan toiminnanharjoittajan
kaukolampoa tuottaville polttolaitosyksikoil-
le siind suhteessa kuin niilld on ollut kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon hiilidioksidipdéstdjd samassa kauko-
lampoverkossa toimivien polttolaitosyksikoi-
den yhteisind toimintavuosina 2002—2005.
Alaryhmédn C kuuluvalle laitokselle tai sen
tuotannon  osalle  pédstokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdvit yhtd vuotta vas-
taavat paidstdoikeudet saadaan, kun lasketaan
yhteen kyseisen laitoksen polttolaitosyksi-
koiden alaryhmén C paidstéoikeudet ja kerro-
taan tdimd summa alaryhmén C leikkausker-
toimella 0,77.

311§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhméin D kuuluville laitoksille pads-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettavat
yhtd vuotta vastaavat piidstooikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 2000—2003 keski-
médrdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 2000—2003 keskimé&drdiselld ominais-
padstokertoimella ja kertomalla tdmi tulo
alaryhmin D leikkauskertoimella 0,31. Niin
saatu paidstooikeusmidrd kerrotaan vield
31 s §:ssd tarkoitetulla sovituskertoimella.
Polttoainekulutus ja ominaispédstokerroin
lasketaan vuosien 2000—2003 aritmeettisena
keskiarvona.

Alaryhméin E kuuluville laitoksille paés-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettivit
yhtd vuotta vastaavat padstéoikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
médrdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 1998—2002 keskimédirdiselld ominais-
padstokertoimella ja kertomalla tdmi tulo
alaryhmidn E tehostamiskertoimella 0,86.
Polttoainekulutus ja ominaispéadstokerroin
lasketaan vuosien 1998—2002 aritmeettisena
keskiarvona.
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311§

Varaus uusille osallistujille

Laitoksen kasvihuonekaasujen paistoluvan
peruuttamisen seurauksena laitoksen kansal-
lisessa rekisterissd olevalle tilille kirjaamatta
jadneet padstooikeudet siirtyvit kiytettdviksi
uusille osallistujille varattuun osuuteen. Jos
uusille osallistujille padstokauppakaudelle
2008—2012 varattu osuus ei riitd kaikille
edelld tarkoitetuille uusille osallistujille, tulee
uusien osallistujien hankkia padstooikeuksia
toisten laitosten toiminnanharjoittajilta tai
markkinoilta. Niille uusille osallistujille, jot-
ka ovat hakeneet pédstéoikeuksia 40 §:n mu-
kaisesti ja joille ei vield ole myonnetty pais-
tooikeuksia, myonnettdvit padstdoikeudet
sovitetaan jéljelld olevaan paédstéoikeuksien
madrddn siten, ettd niiden kaikkien 31 c, 31
n, 31 o, 31 r ja 31 s §:n mukaisesti lasketta-
vista péadstooikeuksien médristd vihennetdin
yhté suuri prosenttiosuus.

31m§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myonnetddn pddstokauppakaudella 2008—
2012 piastooikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 §:n mu-
kaan kuuluu lain soveltamisalaan;

2)uudelle polttolaitosyksikolle, joka ra-
kennetaan lain soveltamisalaan kuuluvaan
laitokseen,;

3) laitokselle, joka tulee lain sovelta-
misalaan, koska laitospaikalle rakennettavan
polttolaitosyksikdn nimellinen lampé&teho lai-
tospaikalla jo olevien polttolaitosyksikdiden
nimellisten ldmpo6tehojen kanssa yhteensd
ylittdd 20 megawattia tai laitospaikan yhteen-
laskettu kapasiteetti muuten ylittdd 2 §:ssé
tarkoitetut kapasiteettirajat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitokselle,
jonka padasiallinen tarkoitus on ldammon
tuottaminen kaukoldampoverkkoon ja joka lii-
tetddn yhdyskuntia palvelevaan lammonjake-
luverkkoon, jos lammon jakoverkossa jo ole-

vista laitoksista yksikin on nimelliseltd 1am-
poteholtaan suurempi kuin 20 megawattia ja
se tuottaa lampoi toimitettavaksi péddasiassa
kaukoldmpoverkkoon;

5) olemassa olevalle enintdin 20 megawa-
tin laitokselle, jos sen p#dasiallinen tarkoitus
on ldmmon tuottaminen kaukoldmpoverk-
koon ja se on osa yhdyskuntia palvelevaa
lammonjakeluverkkoa, johon liitetdéin uusi
nimelliseltd ldampoteholtaan yli 20 megawatin
laitos ja se tuottaa lampdd toimitettavaksi
padasiassa kaukolampdverkkoon;

6) polttolaitosyksikén muutokselle, joka li-
sdd koko laitoksen nimellistd lampotehoa
20 megawatilla tai vahintdén 10 prosentilla;

7) alaryhmddn A kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisd4 laitoksen tai
prosessin tuotantokapasiteettia siten, ettd
muutos on vihintddn 10 prosenttia tai suu-
rempi kuin paistokauppadirektiivin liitteessa
mainitut rajat niille laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan.

310§

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien
osallistujien jakoperusteet

Jos olemassa oleva laitos tai polttolaitosyk-
sikko tulee lain soveltamisalaan ja se liitetddn
kaukolampoverkkoon, johon kaukoldmpoa
tuottaville alaryhméédn C kuuluville laitoksil-
le paidstooikeudet on laskettu ja myonnetty
31 g ja 31 h §mn mukaisesti, lain sovelta-
misalaan tulevan laitoksen tai laitoksen osan
padstooikeudet lasketaan polttolaitosyksikoit-
tdin siten, ettd padstdoikeudet lasketaan vuo-
sien 1998—2004 tdysien toimintavuosien hii-
lidioksidipadstdjen aritmeettisena keskiarvo-
na. Yhtd vuotta vastaavat alaryhmén C pais-
tooikeudet saadaan kertomalla tdm& luku ala-
ryhmién C leikkauskertoimella 0,77.

31t

Hankemekanismien kdyton enimmdiismdicirci
pddstokauppakaudella 2008—2012

Enimmaéisméird lasketaan 31 d—31 o ja
31 r §m mukaisista laskennallisista pddstooi-
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keusmadristd, joihin ei ole sovellettu
31 c §:ssé tarkoitettuja alaryhmaékohtaisia te-
hostamis- tai leikkauskertoimia eikd sovitus-
kerrointa. Laitoksen laskennallisesta p#dsto-
oikeusm#dristd madritettivd prosenttiosuus
on yhti suuri kaikille laitoksille.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Helsingissd 21 péivéand syyskuuta 2007

Tatd lakia sovelletaan padstokauppakauden
2008—2012 péadstooikeuksien myontdmis-
padtokseen ja padtoksiin padstdoikeuksien
myOntdmisestd uusille osallistujille. Lain
33 §:ssd mainitut padstdoikeuksia koskevat
hakemukset otetaan huomioon pééstdoikeuk-
sien myontdmispaiatoksen valmistelussa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

piistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 30 pidiviand heindkuuta 2004 annetun paistokauppalain (683/2004) 310 §:n 3
momentti, 31 p ja 31 q §, sellaisina kuin ne ovat laissa 108/2007, sekd

muutetaan 31 ¢ §, 31 d §:n 1 momentti, 31 ¢ §:n 1 momentti, 31 f §:n 1 momentti,
31 h §:n 4 momentti, 311 §:n 1 ja 2 momentti, 31 I §:n 2 momentti, 31 m §, 31 o §:n
2 momentti ja 31 t §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 108/2007, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki

31c§

Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoi-
met

Pédstooikeuksia myonnettiessd alaryhmien
A, B ja E laskennalliset paistdoikeudet kerro-
taan seuraavilla tehostamiskertoimilla:

1) alaryhmin A tehostamiskerroin 0,95;

2) alaryhmien B ja E tehostamiskerroin
0,90;.

Pédstooikeuksia myonnettiessd alaryhmien
C ja D laskennalliset pédstooikeudet kerro-
taan seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmin C leikkauskerroin 0,80;

2) alaryhmin D leikkauskerroin 0,33.

31d§
Alaryhmdn A jakoperusteet

Alaryhméin A kuuluville laitoksille p#ds-
tokauppakaudelle 2008—2012 myoOnnettavit
yhtd vuotta vastaavat padstdoikeudet laske-
taan kertomalla teollisuusprosessin keskimaa-
rdiselld kiyttoastekertoimella teollisuuspro-
sessin keskimddrdinen ominaispddstokerroin
ja kertomalla téll4 tulolla laitoksen keskimaa-
rdinen tuotantokapasiteetti vuonna 2007 ja
kertomalla timi tulo alaryhmidn A tehosta-

FEhdotus

31c§

Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoi-
met

Padstooikeuksia myoOnnettiessd alaryhmien
A, B ja E laskennalliset paistdoikeudet ker-
rotaan seuraavilla tehostamiskertoimilla:

1) alaryhmin A tehostamiskerroin 0,91,

2) alaryhmien B ja E tehostamiskerroin
0,86;.

Padstooikeuksia myoOnnettidessd alaryhmien
C ja D laskennalliset paistéoikeudet kerro-
taan seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmén C leikkauskerroin 0,77;

2) alaryhmén D leikkauskerroin 0,3/.

31d§
Alaryhmdn A jakoperusteet

Alaryhméan A kuuluville laitoksille p#ds-
tokauppakaudelle 2008—2012 myo6nnettdvit
yhtd vuotta vastaavat piidstooikeudet laske-
taan kertomalla teollisuusprosessin keski-
midrdiselld kéyttoastekertoimella teollisuus-
prosessin keskimddrdinen ominaispaéstoker-
roin ja kertomalla tlld tulolla laitoksen kes-
kiméddrdinen tuotantokapasiteetti vuonna
2007 ja kertomalla tdimé tulo alaryhmin A
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Voimassa oleva laki

miskertoimella 0,95. Oljynjalostuksen pés-
tooikeudet lasketaan 31 e §:n sddnndsten mu-
kaisesti.

3le§
Oljynjalostamoiden jakoperusteet

Oljynjalostukselle  padstokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdvit yhtd vuotta vas-
taavat paidstooikeudet lasketaan kertomalla
keskimédrdinen polttoainekulutus keskiméa-
rdiselld ominaispdédstokertoimella. Tahdn
padstdoikeusmaidrddn lisdtddn toiminnanhar-
joittajan arvioima vedyntuotannon maard
vuonna 2007 tonneina kerrottuna luvulla 5,6.
Néin saatuun lukuun lisdtdén se jalostamon
polttoainekulutuksen kasvusta aiheutuvan hii-
lidioksidipadstéjen madrd vuonna 2007, joka
on seurausta jalostamomuutoksen aiheutta-
mista lopputuoterakenteen merkittavistd muu-
toksista, ja kertomalla tdmé tulo alaryhmén A
tehostamiskertoimella 0,95.

31§
Alaryhmdn B jakoperusteet

Alaryhméén B kuuluville laitoksille pagsto-
kauppakaudelle 2008—2012 myonnettivit
teollisuuden energiantuotannon ja sen yhtey-
dessd tuotetun sdhkon yhtd vuotta vastaavat
padstooikeudet lasketaan kertomalla teolli-
suuden energiantuotannon ja sen yhteydessd
tuotetun sdhkon keskimiérdinen polttoaineku-
lutus keskimédrdiselld ominaispédstokertoi-
mella. Massa- ja paperiteollisuuden, metallien
valmistuksen sekd kemianteollisuuden ala-
ryhméén B kuuluvien laitosten pdistdoikeu-
det lasketaan kertomalla edelld saatu tulo lai-
toksen energian tuotantoon kiintedsti liittyvin
teollisuusprosessin 1 pdivdn tammikuuta
2007 ja 30 pdivdan kesdkuuta 2000 tiedossa
olevien Kkapasiteettien suhteella. Saatu luku
kerrotaan alaryhmén B tehostamiskertoimella
0,90.

29
Ehdotus

tehostamiskertoimella 0,91. Oljynjalostuksen
paistéoikeudet lasketaan 31 e §:n sdédnndsten
mukaisesti.

3le§
Oljynjalostamoiden jakoperusteet

Oljynjalostukselle  passtokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdviat yhtd vuotta vas-
taavat pddstooikeudet lasketaan kertomalla
keskimédrdinen polttoainekulutus keskiméaa-
rdiselld ominaispédédstokertoimella.  Tdhin
padstooikeusmidrddn lisdtddn toiminnanhar-
joittajan arvioima vedyntuotannon maard
vuonna 2007 tonneina kerrottuna luvulla 5,6.
Néin saatuun lukuun lisdtddn se jalostamon
polttoainekulutuksen kasvusta aiheutuvan
hiilidioksidipaéstdjen mdard vuonna 2007,
joka on seurausta jalostamomuutoksen aihe-
uttamista lopputuoterakenteen merkittavista
muutoksista, ja kertomalla tdm4 tulo alaryh-
min A tehostamiskertoimella 0,91.

31§
Alaryhmdn B jakoperusteet

Alaryhméin B kuuluville laitoksille pais-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettivit
teollisuuden energiantuotannon ja sen yhtey-
dessd tuotetun sdahkon yhtd vuotta vastaavat
pédstooikeudet lasketaan kertomalla teolli-
suuden energiantuotannon ja sen yhteydessi
tuotetun sidhkon keskimiérdinen polttoaine-
kulutus keskim#iriiselld ominaispédstoker-
toimella. Massa- ja paperiteollisuuden, me-
tallien valmistuksen sekéd kemianteollisuuden
alaryhmiin B kuuluvien laitosten pééstdoi-
keudet lasketaan kertomalla edelld saatu tulo
laitoksen energian tuotantoon kiintedsti liit-
tyvin teollisuusprosessin 1 pdivdn tammi-
kuuta 2007 ja 30 pdivin kesdkuuta 2000 tie-
dossa olevien kapasiteettien suhteella. Saatu
luku kerrotaan alaryhmin B tehostamisker-
toimella 0,86.
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31h§

Alaryhmdin C laitoskohtaiset jakoperusteet

Toiminnanharjoittajalle lasketut p#dst6oi-
keudet kohdistetaan toiminnanharjoittajan
kaukoldmp6a tuottaville polttolaitosyksikéille
siind suhteessa kuin niilld on ollut kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon hiilidioksidipédstdjda samassa kauko-
lampoverkossa toimivien polttolaitosyksikoi-
den yhteisind toimintavuosina 2002—2005.
Alaryhméén C kuuluvalle laitokselle tai sen
tuotannon  osalle  pédstokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdvit yhtd vuotta vas-
taavat padstooikeudet saadaan, kun lasketaan
yhteen kyseisen laitoksen polttolaitosyksikdi-
den alaryhmin C piastdoikeudet ja kerrotaan
tdmé summa alaryhmén C leikkauskertoimel-
la 0,80.

311§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhméin D kuuluville laitoksille pads-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettdvit
yhtd vuotta vastaavat pédstdoikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 2000—2003 keski-
médrdinen vuotuinen polttoainekulutus vuosi-
en 2000—2003 keskimddrdiselld ominais-
padstokertoimella ja kertomalla timai tulo ala-
ryhmén D leikkauskertoimella ,33. Néin saa-

tu  pédstooikeusmddrd  kerrotaan  vield
31 s §:ssd tarkoitetulla sovituskertoimella.
Polttoainekulutus ja ominaispédstokerroin

lasketaan vuosien 2000—2003 aritmeettisena
keskiarvona.

Alaryhméén E kuuluville laitoksille paésto-
kauppakaudelle 2008—2012 myoOnnettavit
yhtd vuotta vastaavat pédstdoikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
midrdinen vuotuinen polttoainekulutus vuosi-
en 1998—2002 keskimédrdiselld ominais-
padstokertoimella ja kertomalla timaé tulo ala-

Ehdotus

31h§

Alaryhmdin C laitoskohtaiset jakoperusteet

Toiminnanharjoittajalle lasketut p#dst6oi-
keudet kohdistetaan toiminnanharjoittajan
kaukoldmpéi tuottaville polttolaitosyksikoil-
le siind suhteessa kuin niilld on ollut kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdahkon hiilidioksidipdédstojd samassa kauko-
lampdverkossa toimivien polttolaitosyksikoi-
den yhteisind toimintavuosina 2002—2005.
Alaryhmédn C kuuluvalle laitokselle tai sen
tuotannon  osalle  pédstokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdviat yhtd vuotta vas-
taavat padstooikeudet saadaan, kun lasketaan
yhteen kyseisen laitoksen polttolaitosyksi-
koiden alaryhmén C péédstdoikeudet ja kerro-
taan tdimd summa alaryhmén C leikkausker-
toimella 0,77.

311§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhmédn D kuuluville laitoksille pais-
tokauppakaudelle 2008—2012 myo6nnettivit
yhtd vuotta vastaavat padstooikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 2000—2003 keski-
médrdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 2000—2003 keskiméddrdiselld ominais-
paistokertoimella ja kertomalla tdmi tulo
alaryhmin D leikkauskertoimella 0,31. Niin
saatu pddstooikeusmédrd kerrotaan vield
31 s §:ssd  tarkoitetulla sovituskertoimella.
Polttoainekulutus ja ominaispédstokerroin
lasketaan vuosien 2000—2003 aritmeettisena
keskiarvona.

Alaryhmiin E kuuluville laitoksille p#ds-
tokauppakaudelle 2008—2012 myo6nnettavit
yhtd vuotta vastaavat padstéoikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
miérdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 1998—2002 keskiméddrdiselld ominais-
paistokertoimella ja kertomalla timid tulo
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ryhmén E tehostamiskertoimella 0, 90. Poltto-
ainekulutus ja ominaispééstokerroin lasketaan
vuosien 1998—2002 aritmeettisena keskiar-
vona.

311§

Varaus uusille osallistujille

Laitoksen kasvihuonekaasujen padstéluvan
peruuttamisen seurauksena laitoksen kansalli-
sessa rekisterissd olevalle tilille kirjaamatta
jddneet padstooikeudet siirtyvit kdytettdviksi
uusille osallistujille varattuun osuuteen. Jos
uusille osallistujille pédstokauppakaudelle
2008—2012 varattu osuus ei riitd kaikille
edelld tarkoitetuille uusille osallistujille, tulee
uusien osallistujien hankkia piaéstooikeuksia
toisten laitosten toiminnanharjoittajilta tai
markkinoilta. Niille uusille osallistujille, jotka
ovat hakeneet paistdoikeuksia 40 §:n mukai-
sesti ja joille ei vield ole myonnetty padstooi-
keuksia, myonnettavit padstooikeudet sovite-
taan jdljelld olevaan padstooikeuksien méaa-
rddn siten, ettd niiden kaikkien 31 ¢ ja 31 n—
31 s §:n mukaisesti laskettavista padstooike-
uksien médristd vihennetddn yhtd suuri pro-
senttiosuus.

31m§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myonnetddn pddstokauppakaudella 2008—
2012 padstooikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 §:n mu-
kaan kuuluu lain soveltamisalaan;

2) uudelle polttolaitosyksikolle, joka raken-
netaan lain soveltamisalaan kuuluvaan laitok-
seen;

3) laitokselle, joka tulee lain sovelta-
misalaan, koska laitospaikalle rakennettavan
polttolaitosyksikdn nimellinen lampéteho lai-
tospaikalla jo olevien polttolaitosyksik6iden
nimellisten ldmpdtehojen kanssa yhteensd

31
Ehdotus

alaryhmidn E tehostamiskertoimella 0,86.
Polttoainekulutus ja ominaispéastokerroin
lasketaan vuosien 1998—2002 aritmeettisena
keskiarvona.

311§

Varaus uusille osallistujille

Laitoksen kasvihuonekaasujen padstéluvan
peruuttamisen seurauksena laitoksen kansal-
lisessa rekisterissid olevalle tilille kirjaamatta
jadneet padstooikeudet siirtyvit kaytettdviksi
uusille osallistujille varattuun osuuteen. Jos
uusille osallistujille padstokauppakaudelle
2008—2012 wvarattu osuus ei riitd kaikille
edelld tarkoitetuille uusille osallistyjille, tulee
uusien osallistujien hankkia padstdoikeuksia
toisten laitosten toiminnanharjoittajilta tai
markkinoilta. Niille uusille osallistujille, jot-
ka ovat hakeneet padstéoikeuksia 40 §:n mu-
kaisesti ja joille ei vield ole myonnetty pais-
tooikeuksia, myonnettdviat pidstooikeudet
sovitetaan jdljelld olevaan piddstdoikeuksien
médrdin siten, ettd niiden kaikkien 31 ¢, 3/
n, 31 o, 31 r ja 31 s §:n mukaisesti lasketta-
vista pédstooikeuksien méadristd vihennetdin
yhté suuri prosenttiosuus.

31m§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myonnetddn padstokauppakaudella 2008—
2012 paastooikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 §:n mu-
kaan kuuluu lain soveltamisalaan;

2) uudelle polttolaitosyksikolle, joka ra-
kennetaan lain soveltamisalaan kuuluvaan
laitokseen;

3) laitokselle, joka tulee lain sovelta-
misalaan, koska laitospaikalle rakennettavan
polttolaitosyksikdn nimellinen lampé&teho lai-
tospaikalla jo olevien polttolaitosyksikoiden
nimellisten ldmpotehojen kanssa yhteensd
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ylittdd 20 megawattia tai laitospaikan yhteen-
laskettu kapasiteetti muuten ylittdda 2 §:ssd
tarkoitetut kapasiteettirajat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitokselle,
jonka pédasiallinen tarkoitus on lammon tuot-
taminen kaukoldmpdverkkoon ja joka liite-
tddn yhdyskuntia palvelevaan lammonjakelu-
verkkoon, jos lammon jakoverkossa jo olevis-
ta laitoksista yksikin on nimelliseltd lampote-
holtaan suurempi kuin 20 megawattia ja se
tuottaa lampod toimitettavaksi péddasiassa
kaukolampoverkkoon;

5) olemassa olevalle enintdén 20 megawatin
laitokselle, jos sen pédasiallinen tarkoitus on
lammon tuottaminen kaukoldmpdverkkoon ja
se on osa yhdyskuntia palvelevaa limmonja-
keluverkkoa, johon liitetddn uusi nimelliseltd
lampdteholtaan yli 20 megawatin laitos ja se
tuottaa lampod toimitettavaksi péddasiassa
kaukoldmpoverkkoon;

6) polttolaitosyksikon muutokselle, joka li-
sdd koko laitoksen nimellistd ldmpd&tehoa
20 megawatilla tai viahintddn 10 prosentilla;

7) alaryhmddan A kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisd4 laitoksen tai
prosessin tuotantokapasiteettia siten, ettd
muutos on vihintddn 10 prosenttia tai suu-
rempi kuin pédstokauppadirektiivin liitteessi
mainitut rajat niille laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan;

8) investoinnin vuoksi tapahtuvalle massan
tai paperin tuotantokapasiteetin muutokselle,
Jjoka lisdd laitoksen tuotantokapasiteettia si-
ten, ettd muutos on vdhintddn 10 prosenttia
tai suurempi kuin 20 tonnia pdivdssd

9) lain soveltamisalaan kuuluvalle laitok-
selle, jonka ldmmon tai hoyryn tuotanto kor-
vaa tdmdn lain soveltamisalaan kuulumaton-
ta teollisuuden polttolaitosyksikdiden tai
muiden vastaavien teollisuuden polttoproses-
sien ldmmon tai hdyryn tuotantoa;

10) dljynjalostusteollisuuden rakennemuu-
toksen tai Euroopan yhteisojen lainsddddn-
ndssd olevien vaatimusten vuoksi oljynjalos-
tamolle tehtdvin investoinnin perusteella ai-
heutuvalle hiilidioksidipdcistdojen muutokselle,
Jjoka lisdd koko laitoksen hiilidioksidipdidistojd
véhintddn 3 prosentilla tai 100 000 tonnilla
vuodessa.

HE 84/2007 vp
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ylittdd 20 megawattia tai laitospaikan yhteen-
laskettu kapasiteetti muuten ylittdd 2 §:ssi
tarkoitetut kapasiteettirajat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitokselle,
jonka pédasiallinen tarkoitus on lammon
tuottaminen kaukoldmpoverkkoon ja joka lii-
tetddn yhdyskuntia palvelevaan lammonjake-
luverkkoon, jos lammon jakoverkossa jo ole-
vista laitoksista yksikin on nimelliseltd 1am-
poteholtaan suurempi kuin 20 megawattia ja
se tuottaa lampod toimitettavaksi péddasiassa
kaukolampoverkkoon;

5) olemassa olevalle enintddn 20 megawa-
tin laitokselle, jos sen pédasiallinen tarkoitus
on lammon tuottaminen kaukoldmpoverk-
koon ja se on osa yhdyskuntia palvelevaa
lammonjakeluverkkoa, johon liitetddn uusi
nimelliseltd 1ampoteholtaan yli 20 megawatin
laitos ja se tuottaa lampod toimitettavaksi
padasiassa kaukolampdverkkoon;

6) polttolaitosyksikén muutokselle, joka li-
sdd koko laitoksen nimellistd lampotehoa
20 megawatilla tai vdhintddn 10 prosentilla;

7) alaryhmddn A kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisd4 laitoksen tai
prosessin tuotantokapasiteettia siten, ettd
muutos on vihintddn 10 prosenttia tai suu-
rempi kuin paistokauppadirektiivin liitteessa
mainitut rajat niille laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan.
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310§

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien
osallistujien jakoperusteet

Jos olemassa oleva laitos tai polttolaitosyk-
sikkd tulee lain soveltamisalaan ja se liitetdén
kaukoldmpoverkkoon, johon kaukoldmpod
tuottaville alaryhmaén C kuuluville laitoksille
padstooikeudet on laskettu ja myonnetty 31 g
ja 31 h §:n mukaisesti, lain soveltamisalaan
tulevan laitoksen tai laitoksen osan p#dstooi-
keudet lasketaan polttolaitosyksikéittdin si-
ten, ettd padstdoikeudet lasketaan vuosien
1998—2004 tdysien toimintavuosien hiilidi-
oksidipddstojen aritmeettisena keskiarvona.
Yhtd vuotta vastaavat alaryhmén C padstooi-
keudet saadaan kertomalla tdiméd luku alaryh-
main C leikkauskertoimella 0,80.

Edelld 31 m §$:n 9 kohdassa tarkoitetulle
polttolaitosyksikolle, joka korvaa tdimdn lain
soveltamisalaan kuulumattomia teollisuuden
polttolaitosyksikoitd tai muita vastaavia teol-
lisuuden  polttoprosesseja,  pddstooikeudet
lasketaan korvattujen teollisuuden polttolai-
tosyksikoiden tai muiden vastaavien teolli-
suuden polttoprosessien vuosien 2001—2005
hiilidioksidipdicistojen aritmeettisena keskiar-
vona. Yhtd vuotta vastaavat pddstooikeudet
saadaan kertomalla timd luku alaryhmdn B
tehostamiskertoimella 0,90.

31p§

Massa- ja paperitehtaiden tuotantokapasi-
teetin muutoksia koskevat jakoperusteet

Edelld 31 m §$:n 8 kohdassa tarkoitetulle
massan ja paperin tuotantokapasiteetin muu-
toksen pddstooikeuksien laskennassa kdyte-
tddn energiatasetarkastelua. Tasetarkastelus-
sa mddritetdicin investoinnin vaikutukset teh-
dasalueen polttoaineiden kdyttoon osaproses-
seittain ja 31 a §$:ssd mddritetyissd eri ala-
ryhmissd. Alaryhmdkohtaiset yhtd vuotta vas-
taavat pddstooikeudet lasketaan kertomalla
alaryhmdikohtainen polttoainekulutuksen
muutos 31 n §$:n 4 momentissa sdddetylld
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310§

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien
osallistujien jakoperusteet

Jos olemassa oleva laitos tai polttolaitosyk-
sikkd tulee lain soveltamisalaan ja se liitetdan
kaukoldmpoverkkoon, johon kaukolampoa
tuottaville alaryhmééan C kuuluville laitoksil-
le paastdoikeudet on laskettu ja myoOnnetty
31 g ja 31 h §:n mukaisesti, lain sovelta-
misalaan tulevan laitoksen tai laitoksen osan
paistooikeudet lasketaan polttolaitosyksikoit-
tdin siten, ettd padstooikeudet lasketaan vuo-
sien 1998—2004 tdysien toimintavuosien hii-
lidioksidip#dstojen aritmeettisena keskiarvo-
na. Yhtd vuotta vastaavat alaryhmén C pais-
tooikeudet saadaan kertomalla tdmé Iuku ala-
ryhmin C leikkauskertoimella 0,77.
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ominaispddstokertoimella. Alaryhmdkohtaiset
laskennalliset  pddistooikeudet  kerrotaan
31 ¢ §:ssd sdddetyilld tehostamis- ja leikka-
uskertoimilla.

Jos energiatasetarkastelua sovelletaan lai-
toskokonaisuuteen, jossa on enemmdn kuin
yksi kasvihuonekaasujen pddstolupa, voivat
pddstoluvanhaltijat tehdd yhteisen 40 §:ssd
tarkoitetun  hakemuksen  pddstooikeuksien
myontdmisestd uudelle osallistujalle. Jos toi-
minnanharjoittajat eivdt tee yhteistd hake-
musta, energiatasetarkastelu ulotetaan vain
niihin toimintoihin, joita lupa koskee.

Jos massa- ja paperiteollisuuden alaryh-
mddn B kuuluvan polttolaitosyksikon inves-
tointi tehdddn sen jdlkeen, kun massan ja pa-
perin tuotantokapasiteetin lisdyksen perus-
teella laitosalueella olevalla toiselle alaryh-
mddn B kuuluvalle polttolaitosyksikolle on
myonnetty pddstooikeuksia 1 momentissa tar-
koitetun energiatasetarkastelun mukaisesti,
vihennetddn polttolaitosyksikolle uuden lai-
toksen 31 n §:ssd sdddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti lasketuista pdcdstooikeuksista ai-
emmin energiatasetarkastelun  perusteella
myonnetyt pddstooikeudet.

Jos massa- tai paperitehtaan laitosalueelle
on rakennettu 31 m §:n 2 kohdassa tarkoitettu
uusi polttolaitosyksikko tai polttolaitosyksik-
kod on muutettu 31 m §:n 6 kohdan mukaises-
ti ja investointi on toteutettu ja otettu kdyt-
toon 19 pdivin elokuuta 2004 jilkeen ja sille
on mydnnetty pddstooikeuksia uusille osallis-
tujille varattavasta osuudesta 31 n §:n mu-
kaisesti, vihennetddn ndin mydnnetyt pddsto-
oikeudet 1 momentin mukaisesti energiatase-
tarkastelun perusteella samalle polttolai-
tosyksikolle lasketuista pdicistooikeuksista.

31q8§

Oljynjalostamoiden muutoksia koskevat ja-
koperusteet

Edelld 31 m §:n 10 kohdassa tarkoitetulle
oljynjalostamon hiilidioksidipdcdstdjen kas-
vulle, joka aiheutuu oljynjalostuksen raken-
nemuutoksen tai Euroopan yhteisdjen lain-
sddddnnon takia tehtdvistd investoinneista ja
Jjotka eivdt lisdd tuotantolaitosten kokonais-
tuotantokapasiteettia, mdcdritetdcdn hiilidiok-
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sidipdcdistojen muutos investointipddtoksen yh-
teydessd  tehtdvin  energiatasetarkastelun
avulla. Uuden osallistujan pddstooikeuksien
laskennassa kdytetddin energiatasetarkastelun
avulla  mddritettyd  hiilidioksidipdidistojen
muutosta. Oljynjalostamon muutokselle yhtd
vuotta vastaavat pddstooikeudet lasketaan
hiilidioksidipdidistojen vuosittaisen lisdyksen
perusteella. Alaryhmdkohtaiset laskennalliset
pddstooikeudet kerrotaan 31 c §:ssd sddde-
tyilld tehostamiskertoimilla.

Jos oljynjalostamon alaryhmddn B kuulu-
van polttolaitosyksikon investointi tehddidn
sen jilkeen, kun o&ljynjalostamon hiilidioksi-
dipddstojen kasvun perusteella laitosalueella
olevalle toiselle alaryhmdidn B kuuluvalle
polttolaitosyksikolle on mydnnetty pdcdstooi-
keuksia 1 momentissa tarkoitetun energiata-
setarkastelun mukaisesti, vihennetdcdn poltto-
laitosyksikolle uuden laitoksen 31 n §:ssd
sdddettyjen jakoperusteiden mukaisesti laske-
tuista pddstooikeuksista aiemmin energiata-
setarkastelun perusteella myonnetyt pddsto-
oikeudet.

Jos dljynjalostamon laitosalueelle on ra-
kennettu 31 m §:n 2 kohdassa tarkoitettu uusi
polttolaitosyksikko tai polttolaitosyksikkod on
muutettu 31 m §:n 6 kohdan mukaisesti ja in-
vestointi on toteutettu ja otettu kdyttoon
19 pdivdin elokuuta 2004 jilkeen ja sille on
myonnetty pddstooikeuksia uusille osallistu-
Jjille varattavasta osuudesta 31 n §:n mukai-
sesti, vdhennetddn ndin myonnetyt pddstooi-
keudet 1 momentin mukaisesti energiatase-
tarkastelun perusteella samalle polttolai-
tosyksikolle lasketuista pddstooikeuksista.

31t§

Hankemekanismien kdyton enimmdismdicird
pddstokauppakaudella 2008—2012

Enimmaéisméaard lasketaan 31 d—3/ » §:n
mukaisista laskennallisista padstéoikeusmai-
risté, joihin ei ole sovellettu 31 ¢ §:sséd tarkoi-
tettuja alaryhmikohtaisia tehostamis- tai leik-
kauskertoimia eikd sovituskerrointa. Laitok-
sen laskennallisesta pddstooikeusméasrasti
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31t§

Hankemekanismien kdyton enimmdismdicird
pddstokauppakaudella 2008—2012

Enimmaéisméaird lasketaan 31 d—37 o ja
31 r §:n mukaisista laskennallisista padst6oi-
keusmidristd, joihin ei ole sovellettu
31 c §:ssé tarkoitettuja alaryhmikohtaisia te-
hostamis- tai leikkauskertoimia eikd sovitus-
kerrointa. Laitoksen laskennallisesta p#asto-
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madritettdvd prosenttiosuus on yhtd suuri kai-
kille laitoksille.

Ehdotus

oikeusmadrastd madritettdivd prosenttiosuus
on yhtd suuri kaikille laitoksille.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta20.

Tdtd lakia sovelletaan pddstokauppakau-
den 2008—2012 pddstooikeuksien mydntd-
mispddtokseen ja pddtoksiin pddstooikeuksi-
en myontdmisestd uusille osallistujille. Lain
33 $:ssd mainitut pddstooikeuksia koskevat
hakemukset otetaan huomioon pddstooikeuk-
sien myontdmispddtoksen valmistelussa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintéonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.



