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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia viliaikaisesti siten, ettd covid-19-tar-
tunnan estdmisessé, testaamisessa ja hoitamisessa kdytettdvien tavaroiden kotimaisten myyntien
ja muista jasenvaltioista tapahtuvien yhteisohankintojen méaraaikaiseksi tarkoitetun verovapau-
den voimassaoloa jatkettaisiin kuudella kuukaudella vuoden 2022 kesdkuun loppuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi
taannehtivasti 1.1.2022 alkaen ja olemaan voimassa 30.6.2022 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja ehdotetut muutokset

Euroopan komissio antoi 3.4.2020 viliaikaisesti voimassaolevan padtoksen covid-19-epide-
mian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuonnille myonnettévésté
vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisdverosta ((EU) 2020/491). Paétosté sovellettiin alun pe-
rin 30.1.2020 ja 31.7.2020 vélisend aikana tapahtuvaan tuontiin. Komissio antoi 23.7.2020 p&a-
toksen huhtikuussa annetun paitoksen muuttamisesta ((EU) 2020/1101). Sen mukaan vapau-
tusta sovellettiin 30.1.2020 ja 31.10.2020 vélisend aikana tapahtuvaan tuontiin. Komissio antoi
28.10.2020 paatoksen huhtikuussa annetun paatoksen muuttamisesta ((EU) 2020/1573). Sen
mukaan vapautusta sovellettiin 30.1.2020 ja 30.4.2021 vilisend aikana. Komissio antoi
19.4.2021 paétdksen huhtikuussa annetun paatoksen muuttamisesta ((EU) 2021/660), jonka mu-
kaan vapautusta sovellettiin 30.1.2020 ja 31.12.2021 vélisend aikana.

Arvonlisdverolakiin (1501/1993) lisdttiin kesidkuussa 2020 (HE 89/2020 vp) arvonlisdverolain
véliaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla (486/2020) sddnndkset, joiden mukaan covid-19-
tartunnan estimisessé, testaamisessa ja hoitamisessa kéytettidvien tavaroiden kotimaiset myyn-
nit ja muista jasenvaltioista tapahtuvat yhteisdhankinnat ovat viliaikaisesti verottomia. Lakia
on sovellettu taannehtivasti 30.1.2020 alkaen ja se oli alun perin voimassa 31.7.2020 asti. Voi-
massaoloaikaa jatkettiin lokakuussa 2020 (laki 701/2020, HE 112/2020 vp) kolmella kuukau-
della lokakuun 2020 loppuun ja joulukuussa 2020 (laki 1031/2020, HE 217/2020 vp) kuudella
kuukaudella huhtikuun 2021 loppuun. Voimassaoloaikaa jatkettiin kesdkuussa 2021 (laki
461/2021, HE 69/2021 vp) kahdeksalla kuukaudella vuoden 2021 loppuun.

Marraskuussa 2021 23 jésenvaltiota esitti komissiolle pyynnoén vapautuksen voimassaolon jat-
kamiseksi. Komissio antoi 22.12.2021 péatoksen covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi
vuonna 2022 tarvittavien tavaroiden tuonnille mydnnettivastd vapautuksesta tuontitulleista ja
arvonlisdverosta ((EU) 2021/2313). Paatoksen mukaan tuonnin vapautusta sovelletaan 1.1.2022
ja 30.6.2022 vilisend aikana.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd verovapauden voimassaoloa jatkettaisiin komission paétdsté vas-
taavasti kuudella kuukaudella vuoden 2022 kesidkuun loppuun. Verovapauden voimassaoloaika
padttyisi siten 31.12.2021 sijasta 30.6.2022.

Arvonlisdverolain 131 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 209 b §:n 1 momentin 2 kohtaa on muutettu
viimeksi lailla 1113/2021. Lain 209 j §:44 on muutettu lailla 387/2021. Tdmén vuoksi verova-
pauden voimassaoloa jatkettaisiin antamalla uusi méérdaikainen laki. Lisdksi 38 ¢ §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan viittaus komission péaatokseen (EU) 2020/491 muutettaisiin viittaukseksi ko-
mission uuteen paitokseen (EU) 2021/2313. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta vero-
vapauden soveltamisalaan.

2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé ja siitd on kuultu Verohallintoa ja Tullia. Asian
kiireellisyyden vuoksi esityksestd ei ole pyydetty lausuntoja.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siitd, kuinka paljon covid-19-
epidemian torjuntaan tarvittavia tavaroita hankitaan ja kuinka kauan epidemia kestdd. Nyt ky-
seessd oleva esitys vihentdisi vuoden 2022 tasolla valtion verotuottoa yhteensi arviolta noin 9
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miljoonalla eurolla. Vuonna 2020 ja 2021 annettujen lakien arvioitiin vihentévéan valtion vero-
tuottoa yhteensd 31 miljoonalla eurolla.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle ja Tullille vain véhéisid hallinnollisia kus-
tannuksia. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon tai Tullin lisérahoitustarvetta.

4 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian. Aikaisemman viliaikaisen lain
(486/2020) voimassaolo paéttyi 31.12.2021. Komission vuoden 2021 joulukuussa antamaa paé-
tosté sovelletaan 1.1.2022 ja 30.6.2022 vilisend aikana. Ndistd syistd lakia ehdotetaan sovellet-
tavaksi taannehtivasti 1.1.2022 alkaen. Lain olisi tarkoitus olla voimassa vastaavasti kesdkuun
loppuun asti.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi 1.1.2022 ja 30.6.2022 vilisend aikana tapahtuvaan tavaran
myyntiin ja yhteisohankintaan.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti arvonlisdverolain (1501/1993) 131 §:n 1 momentin 1 kohta ja 209 b
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1113/2021, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 38 ¢ § ja sen edelle uusi valiotsikko sekd 209 j §:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 387/2021, valiaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Covid-19-epidemian torjumisessa kdytettdvdt tavarat

38¢c§

Veroa ei suoriteta covid-19-epidemiasta johtuvan tartunnan ehkéisemiseen, testaamiseen tai
hoitoon vélittomadsti liittyvien tavaroiden myynnisti eikd yhteisdhankinnasta, jos ostajana on:

1) julkisten terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottaja;

2) covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2022 tarvittavien tavaroiden tuon-
nille myOnnettdvastd vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisdverosta annetussa komission paa-
toksessd (EU) 2021/2313 tarkoitettu valtiollinen toimija tai jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten hyviksyma organisaatio taikka tdmén lain 4 §:ssé tarkoitettu yleishyddyllinen yh-
teiso; tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille tahoille.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan kuitenkin vain, jos ostaja hankkii tavarat johonkin
seuraavista kayttotarkoituksista:

1) jaettaviksi maksutta niille henkiléille, jotka ovat saaneet tai vaarassa saada covid-19-tau-
din tai jotka osallistuvat covid-19-epidemian torjumiseen;

2) asetettaviksi maksutta niiden henkildiden kayttoon, jotka ovat saaneet tai vaarassa saada
covid-19-taudin tai jotka osallistuvat covid-19-epidemian torjumiseen siten, ettd tavarat jaavét
terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottajan omistukseen; tai

3) luovutettaviksi vastikkeetta timédn momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu ostaja tai 3 kohdassa tarkoitetun vastikkeettoman
luovutuksen saaja ottaa tavarat muuhun kuin 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kéyt-
toon, ostajan tai saajan on suoritettava tavaroista veroa 84 tai 85 a §:n nojalla madrdytyvin
verokannan mukaisesti ostohinnan tai sitd alemman todennidkdisen luovutushinnan perusteella.
Veron suorittaminen ei vaikuta 102 §:ssd tarkoitettuun vihennysoikeuteen.

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisél-
tyvé vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 ¢, 38 d, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b, 70,
70b, 71, 72,72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §
Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja:
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2) myynnisti, joka on veroton 38 ¢, 38 d, 43 a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72,
72 a-72 e ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun ostajan on annettava myyjéille selvitys siitd, ettd
tavarat tulevat mainitun pykaldn 2 momentissa sidédettyyn tarkoitukseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 30 pdivéaédn kesdkuuta 2022,
Lakia sovelletaan 1 pdivani tammikuuta 2022 tai sen jilkeen mutta viimeistddn 30 paivani
kesékuuta 2022 tapahtuvaan tavaran myyntiin ja yhteisdhankintaan.

Helsingissd 10.2.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti arvonlisdverolain (1501/1993) 131 §:n 1 momentin 1 kohta ja 209 b
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1113/2021, seki

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 38 c § ja sen edelle uusi viliotsikko sekd 209 j §:4én, sellai-
sena kuin se on laissa 387/2021, valiaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Covid-19-epidemian torjumisessa kéytettd-
viit tavarat

38c$

Veroa ei suoriteta covid-19-epidemiasta
johtuvan tartunnan ehkdisemiseen, testaami-
seen tai hoitoon vilittomdsti liittyvien tavaroi-
den myynnistd eikd yhteiséhankinnasta, jos
ostajana on:

1) julkisten terveyden- ja sairaanhoitopal-
velujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuot-
taja;

2) covid-19-epidemian vaikutusten torju-
miseksi vuonna 2022 tarvittavien tavaroiden
tuonnille mydnnettdvdstd vapautuksesta tuon-
titulleista ja arvonlisdverosta annetussa ko-
mission pddtoksessd (EU) 2021/2313 tarkoi-
tettu valtiollinen toimija tai jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten hyvdiksymd or-
ganisaatio taikka timdn lain 4 §:ssd tarkoi-
tettu yleishyodyllinen yhteiso, tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat vastik-
keetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille tahoille.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
kuitenkin vain, jos ostaja hankkii tavarat jo-
honkin seuraavista kéyttotarkoituksista:

1) jaettaviksi maksutta niille henkildille,
jotka ovat saaneet tai vaarassa saada covid-
19-taudin tai jotka osallistuvat covid-19-epi-
demian torjumiseen;

2) asetettaviksi maksutta niiden henkiloi-
den kdyttoon, jotka ovat saaneet tai vaarassa
saada covid-19-taudin tai jotka osallistuvat
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Voimassa oleva laki

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
sdltyva vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 d,
56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b, 70, 70
b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnisti, joka on veroton 38 d, 43 a, 56
ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 eja 72 h §:n nojalla;

Ehdotus

covid-19-epidemian torjumiseen siten, ettd ta-
varat jdadvit terveyden- ja sairaanhoitopalve-
lujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottajan
omistukseen; tai

3) luovutettaviksi vastikkeetta timdn mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kdyt-
toon.

Jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
ostaja tai 3 kohdassa tarkoitetun vastikkeetto-
man luovutuksen saaja ottaa tavarat muuhun
kuin 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kdyttéon, ostajan tai saajan on suoritet-
tava tavaroista veroa 84 tai 85 a §:n nojalla
mddrdytyvdn verokannan mukaisesti ostohin-
nan tai sitd alemman todenndkoisen luovutus-
hinnan perusteella. Veron suorittaminen ei
vaikuta 102 §:ssd tarkoitettuun vihennysoi-
keuteen.

131§

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
séltyva vero, jos hankinta liittyy:

1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 c,
38 d, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b,
70,70 b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perus-
teella;

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnistd, joka on veroton 38 ¢, 38 d, 43
a, 56ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71,
72,72 a—72 e ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun
ostajan on annettava myyjdlle selvitys siitd,
ettd tavarat tulevat mainitun pykdldin 2 mo-
mentissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 30 pdivddn kesdkuuta 2022.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Lakia sovelletaan 1 pdivind tammikuuta
2022 tai sen jilkeen mutta viimeistddn 30 pdi-
vind kesdkuuta 2022 tapahtuvaan tavaran
myyntiin ja yhteisohankintaan.




