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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi nestemiisten
polttoaineiden valmisteverosta seka sihkon ja erididen
polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien muut-
tamisesta seka laiksi yksityisesta huvialuksesta suoritetta-
vasta polttoainemaksusta

ESITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nes-
temaisten polttoaineiden valmisteverosta an-
nettua lakia sek@d sahkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annettua lakia siten,
ettd energiatuotteista ja sahkostd kannettavaa
valmisteveroa Kkorotetaan keskimaarin 9,8
prosenttia. Veronkorotuksen painopiste on
paastokaupan  ulkopuolisten  sektoreiden
kayttamissa polttoaineissa. Lisdksi ehdote-
taan annettavaksi laki yksityisesta huvialuk-
sesta suoritettavasta polttoainemaksusta.

Lammityksessa ja tyokoneiden polttoai-
neena kdytettaviksi tarkoitetulle biopolttool-
jylle ehdotetaan valmisteverottomuutta. Bio-
polttodljyn pientuottajille ehdotetaan yksin-
kertaistettua valmisteveromenettely.

Harrasteilmailun ja huviveneilyn polttoai-
neet seka jateoljy ehdotetaan verollisiksi

293685

polttoaineiksi. Huviveneilyssa kidytetyn polt-
toaineen kayttokieltoa, sanktioita ja valvon-
taa koskevat saannokset sisaltyvat lakiin yk-
sityisestd huvialuksesta suoritettavasta polt-
toainemaksusta.

Energiaverotukseen liittyvia veronpalau-
tusmenettelyja ehdotetaan tasmennettaviksi
ja yksinkertaistettaviksi. Nestemaisten polt-
toaineiden valmisteverosta annettuun lakiin
sek@d sahkon ja erdiden polttoaineiden valmis-
teverosta annettuun lakiin tehtdisiin lisdksi
eraita teknisluonteisia tismennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2008 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadant6 ja kaytanto
Energiaverotuksen yleinen rakenne

Euroopan yhteisossda sisamarkkinat toteu-
tuivat jasenvaltioiden valisessa kaupassa
vuoden 1993 alussa. Osana tita prosessia mi-
neraalioljyjen valmisteverotus yhdenmukais-
tettiin. Téllaisia valmisteveron alaisia tuottei-
ta ovat moottoribensiini, dieseloljy, kevyt ja
raskas polttooljy.

Vuoden 2004 alusta lukien sahko seké sah-
kon- ja lammontuotannon polttoaineet kuten
kivihiili, ruskohiili, koksi ja maakaasu, puuta
ja turvetta lukuun ottamatta, tulivat yhden-
mukaistetun valmisteverojarjestelman piiriin.

Nykyisin yhteisotasolla on saadetty koko-
naisvaltaisesti verotettavista energiatuotteis-
ta, veron rakenteesta seka tuotteista kannet-
tavista vahimmaisverotasoista, jotka jasen-
valtiot voivat halutessaan ylittaa.

Energiatuotteisiin sovellettava valmisteve-
rotuksen yhdenmukaistettu valvontajarjes-
telma kattaa tuotteiden valmistuksen, varas-
toinnin ja siirrot jasenvaltioiden valilla.

Suomessa veroa on kannettu sdhkosta,
maakaasusta ja kivihiilesta kansallisin perus-
tein jo ennen kuin energiatuotteiden ja sah-
kon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta annettu neuvoston direktiivi
2003/96/EY, jaljempana energiaverodirektii-
vi, tuli voimaan vuoden 2004 alusta lukien.
Suomessa energiatuotteiden  verotuksesta
sdadetddn nestemaiisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994),
jaljempana polttoaineverolaki, seka laissa
sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta (1260/1996), jaljempéana sahkoverolaki.
Jaottelun perusteena on ollut muun muassa

nestemaisten polttoaineiden ominaisuuksien
ja jakelujarjestelmien samankaltaisuus sekéd
se, ettd vuoden 2003 loppuun saakka ainoas-
taan nestemaisten polttoaineiden valmisteve-
rotus oli Euroopan unionissa yhdenmukais-
tettu.

Suomessa energiatuotteista kannettava val-
mistevero jakaantuu perusveroon ja lisdve-
roon. Perusvero on luonteeltaan fiskaalinen
ja sita kannetaan nestemaisista polttoaineista
kuten bensiinista, dieseldljysta seka kevyesta
polttodljysta. Lisavero maaraytyy tuotteen
hiilisisallon perusteella. Lisaveroa kannetaan
edelld mainituista nestemaisista polttoaineis-
ta, raskaasta polttooljysta seka kivihiilesta,
maakaasusta ja sahkostd. Mantyoljysta kan-
netaan pelkkaa perusveroa.

Suomessa sovellettavat verotasot ovat
energiaverodirektiivin vahimmaisverotasojen
ylapuolella. Suomessa ajoneuvojen moottori-
polttoaineilla on omat verotasonsa. Tuottei-
den kdyttodn, jakeluun ja verovalvontaan liit-
tyvista syistd Suomessa on paadytty jarjes-
telmaan, jossa lammityspolttoaineiden seka
tyokoneiden ja kiinteissda moottoreissa kiyte-
tyn polttoaineen verotaso on sama. Tama
koskee kaytannossa erityisesti kevyen poltto-
oljyn verotusta. Dieseldljya lievemmin vero-
tettu kevyt polttooljy on valvonnallisista
Syista varjatty.

Sahkoveroa kannetaan kaikesta sdhkosta
sen tuotantotapaan katsomatta, eikd sdhkon
lisavero siten perustu sahkon tuottamisessa
kaytettyjen polttoaineiden hiilisisaltoon. Sah-
kon vero on porrastettu yleiseen veroluok-
kaan I ja alempaan veroluokkaan II, jota so-
velletaan teollisuudessa ja kasvihuonevilje-
lyssa kulutettuun sdahkoon. Sahkon tuotan-
nossa polttoaineet ovat verottomia, kun taas
lammbontuotannon polttoaineet ovat verolli-
sia.
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Verotasot vuonna 2007 ja verokertyma vuonna 2006

Perusvero

Moottoribensiini snt/l 53,85
Dieseloljy snt/l 26,83
Kevyt polttooljy snt/l 1,93
Raskas polttooljy snt/kg —
Yhteensa

Sahko snt/kWh
— veroluokka I
— veroluokka II
Yhteensa

Kivihiili euro/t
Maakaasu snt/nm’
Maintyoljy snt/kg
Yhteensa

5,68

Kaikki yhteensa
Nestemaisten polttoaineiden valmisteverotus

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua
kannetaan nestemiisistd polttoaineista, joita
ovat moottoribensiini, dieseloljy seka kevyt
ja raskas polttooljy. Myos nestemaiseen polt-
toaineeseen lisattavasta apuaineesta on suori-
tettava valmisteveroa ja huoltovarmuusmak-
sua. Valmisteveron ja valmisteverojarjestel-
man alaisia ovat edelld mainittujen neste-
maisten polttoaineiden lisdksi kaikki muutkin
mineraalioljyt, jotka on tarkoitettu kaytetta-
viksi moottori- tai [Ammityspolttoaineina.

Moottoribensiinilla tarkoitetaan tullitariffin
nimikkeeseen 2710 kuuluvaa polttomootto-
reissa kdytettdvaksi soveltuvaa bensiinia,
jonka oktaaniluku on 75 RON tai enemmain
maariteltyna ASTM D 2699 -menetelmalla.
Dieseloljylla tarkoitetaan nimikkeeseen 2710
kuuluvaa dieseloljyd. Lisdksi niin sanotun
korvaavuusperiaatteen mukaan mineraalioljyt
ja kaikki muutkin tuotteet kuten vesi tai bio-
polttoaineet, jotka luovutetaan kaytettaviksi
polttoaineena ottomoottoreissa, rinnastetaan
moottoribensiiniin ja verotetaan sen mukai-
sesti. Vastaavasti kaikki tuotteet, jotka luovu-
tetaan kaytettaviksi polttoaineena diesel-
moottoreissa, katsotaan dieseldljyksi ja vero-
tetaan dieseloljyna.

Lisavero Verokertyma,
milj. euroa

423 1422
4,76 767
4,78 157
5,68 48
2394
0,73 272
0,22 191
463
43,52 55
1,82 34
89
2946

Suomessa on kaytossa ymparistoperustei-
nen valmisteveron alennus rikittomalle die-
seloljylle ja moottoribensiinille edellyttaen,
ettd tuotteen rikkipitoisuus on enintdan 10
milligrammaa kiloa kohden. Veroporrastuk-
sen maara on 2,65 senttia litralta. Moottori-
bensiinin osalta veronalennuksen edellytyk-
send on rikittomyyden lisdksi se, etta bensii-
nin happipitoisuus on védhintddn 2 painopro-
senttia, mutta enintddn 2,7 painoprosenttia.
Vahimmaishappipitoisuutta koskevalla vaa-
timuksella viahennetaan iakkaampien, ei-
katalysaattoriautojen haka- ja hiilivetypaasto-
Jja.
Kevyella polttooljylla tarkoitetaan dieselol-
jya, joka on tehty tunnistettavaksi. Kevyelld
polttooljyll4 tarkoitetaan myos kaikkia mine-
raalioljyja, jotka luovutetaan kaytettaviksi
lammitykseen ja jotka on tehty tunnistetta-
viksi. Tunnistettavaksi tekeminen tapahtuu
lisdamalla polttoaineeseen sekd merkkiainet-
ta ettd punaista variainetta. Yksityiskohtai-
semmat madraykset tunnistettavaksi tekemi-
sestd ovat asetuksessa nestemaiisten polttoai-
neiden valmisteverosta (1547/1994). Tunnis-
tettavaksi tekemisen tarkoituksena on, etta
lievemmin verotetun polttoaineen laillista
kayttoa voidaan valvoa. Kevytta polttodljya
saa kayttaa lammityksessa, teollisissa proses-
seissa, kiinteissa moottoreissa, tietyin edelly-
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tyksin traktoreissa ja erilaisissa tyokoneissa
sekd dieselmoottoreilla varustetuissa huvive-
neissd. Tieliikenteessd henkilo-, kuorma- ja
linja-autojen polttoaineena on sitd vastoin
kaytettdava korkeammin verotettua varjaama-
tonta dieseloljya.

Raskaalla polttooljylla tarkoitetaan tullita-
riffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia lammityk-
seen tarkoitettuja oljyja ja oljyvalmisteita,
joista ASTM D 86 -menetelmdn mukaan 250
mukaan luettuina viahemmén kuin 65 tila-
vuusprosenttia tai joista talld menetelmalla ei
250 celsiusasteen lampotilassa voida méarit-
tad tilavuusprosenttia. Korvaavuussaannok-
sen mukaan raskaana polttodljynd pidetdan
moottoribensiinia, dieseloljya ja kevytta polt-
todljya lukuun ottamatta myo6s muita mine-
raalioljyja ja hiilivetyja, jotka luovutetaan
kaytettaviksi lammitykseen.

Polttoaineverolakia ei sovelleta kivihiileen,
ruskohiileen, turpeeseen, ligniittiin eikd mui-
hin kiinteisiin hiilivetyihin eikd maakaasuun,
silla kyseisten tuotteiden verotuksesta saade-
taan sahkoverolaissa. Energiaverodirektiiviin
liittyvan poikkeuksen perusteella veronalai-
sena polttoaineena ei pideta eikd polttoaine-
veroa siten kanneta metaanista, nestekaasus-
ta, lentoliikenteessda kaytettavasta lentoben-
siinistd ja lentopetrolista eika veneilyssa kay-
tettavaksi tarkoitetusta moottoripetrolista. Li-
saksi jateoljya, jota kaytetaan uudelleen polt-
toaineena joko vilittomasti talteenottamisen
jalkeen tai jateoljyjen kierratysprosessin jal-
keen, ei pidetd veronalaisena tuotteena.

Polttoaineverolaissa lammityksella tarkoi-
tetaan mineraalioljyjen ja hiilivetyjen kayttoa
polttotarkoituksiin eli lammon tuottamista
mineraalioljyja ja hiilivetyja polttamalla. Jos
teollisuus kayttdd lammitykseen tuotantopro-
sessissa syntyvia, hiilivedyiksi luokiteltavia
tuotteita, ne ovat verotettavia polttoaineita.

Lahtokohtana nestemaisten polttoaineiden
verotuksessa on, ettd polttoaineita kasittele-
vat toimijat ovat rekisterdityneet ja saaneet
tullilta luvan toimia valmisteverovelvollisina.
Valmisteveron alaisiin tuotteisiin liittyvan
veroriskin vuoksi yrityksen, joka valmistaa
valmisteveron alaisia tuotteita tai muuten
harjoittaa toimintaa viliaikaisesti valmisteve-
rottomilla tuotteilla, on asetettava vakuus se-
ka veron suorittamista ettd tuotteiden siirta-

mista varten. Tyypillinen nestemiisten polt-
toaineiden verovelvollinen on valtuutettu va-
rastonpitaja, jolla on oikeus valmistaa ja va-
rastoida polttoaineita véliaikaisesti valmiste-
verottomina. Valmistevero tulee suoritetta-
vaksi, kun tuote luovutetaan verottomasta va-
rastosta kulutukseen. Jos tuote siirretdan toi-
selle verottoman varaston luvan haltijalle jo-
ko Suomessa tai toisessa jasenvaltiossa, tata
siirtoa ei pidetd kulutukseen luovuttamisena,
eikd tuotteen lahettavan varastonpitdjan tar-
jestely tarkoittaa sita, ettd polttonesteista vero
suoritetaan siind vaiheessa, kun polttoaine
luovutetaan edellda mainitusta verottomasta
varastosta eli kdytannossa 0ljy-yhtion tukku-
varastosta kulutukseen eli huoltoasemille, te-
ollisuuteen tai energialaitoksille. Muiden
valmisteverojen tapaan energiatuotteiden va-
hittaismyyjat tai kuluttajat eivat ole tekemi-
sissa valmisteverotuksen kanssa, vaan val-
misteverot sisaltyvat tuotteiden hankintahin-
taan. Jarjestelman etuna on se, ettd vero tulee
suoritettavaksi vasta siina vaiheessa, kun tuo-
te luovutetaan kulukseen, eika veroa siten
tarvitse suorittaa etukidteen. Valmisteverotus-
lain mukaan verovelvollisia ovat myos ne,
jotka ovat hankkineet polttoaineita verotta
eikd tuotteita ole kaytetty verottomaan tar-
koitukseen. Lisdksi polttoaineverolain 3 §:ssa
on saadetty erdista yleistd valmisteverovel-
vollisuutta taydentavista verovelvollisuuksis-
ta. Pykédlan 1 momentin 3 kohdan mukaan se,
joka luovuttaa moottoribensiinid, dieseloljya
seka kevytta ja raskasta polttooljya korvaavia
tuotteita moottori- tai lammityspolttoaineek-
si, on verovelvollinen. Tahan verovelvolli-
seen sovelletaan rekisterditya elinkeinon har-
joittajaa koskevia saannoksia eli veroilmoitus
annetaan kuukausittain moottori- tai lAmmi-
tyspolttoaineiksi luovutetuista tuotteista. Ta-
ma saannos tulee sovellettavaksi muun mu-
assa silloin, kun biopolttoaineita kuten esi-
merkiksi rypsioljya on luovutettu satunnai-
sesti ja siitd valmistettua biodieselia polttoai-
neeksi.

Polttoaineverolain 9 §:ssd on sdadetty ve-
rottomiksi erditd polttoaineiden kiayttokohtei-
ta tai luovutuksia. Verottomia ovat polttoai-
neet, jotka luovutetaan valtion varmuusvaras-
toon, kaytetddan sahkon tuotantoon tai kiyte-
tadn energialahteend oljynjalostusprosessissa.
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My®s teollisessa tuotannossa raaka- ja apuai-
neena kaytettavat polttoaineet samoin kuin
tuotteiden valmistusprosessissa valittomasti
ensikdytossa kidytettavat polttoaineet ovat ve-
rottomia. Tadman sddnnoksen tarkoituksena
on vapauttaa energiatuotteiden kaytto verois-
ta silloin, kun niita kaytetaan raaka-aineena
tai kemiallisen prosessin osana.

Verottomia ovat myos polttoaineet, jotka
kaytetdan alusliikenteen polttoaineena muu-
toin kuin yksityisella huvialuksella toisin sa-
noen polttoaineet, jotka kaytetadn kaupalli-
sessa toiminnassa. Yksityisella huvialuksella
tarkoitetaan alusta, jota luonnollinen henkilo
tai oikeushenkilo kayttdd sen omistajana,
vuokraajana tai sen muulla tavoin kayttoonsa
saaneena muihin kuin kaupallisiin tarkoituk-
siin ja erityisesti muihin tarkoituksiin kuin
vastiketta vastaan taikka julkisten viran-
omaisten tarkoituksiin tapahtuviin matkusta-
jien tai tavaroiden kuljetuksiin tai palvelujen
suorituksiin. Verotonta polttoainetta voidaan
kayttdda niin merialueilla kuin sisavesilla
kauppa-aluksilla, yhteysveneilla, lautoilla ja
kalastusaluksilla. Ammattiliikenteessa kay-
tetty polttoaine voidaan hankkia suoraan ve-
rottomana tai ammattimaisen alusliikenteen
harjoittajalle voidaan palauttaa hakemuksesta
kaupallisessa toiminnassa kaytetysta poltto-
aineesta suoritettu vero. Bensiinimoottorilla
varustetuissa veneissa tama tarkoittaa moot-
toribensiinin valmisteveroa. Dieselmoottoril-
la varustettujen veneiden osalta veronpalau-
tuksen maard on rajoitettu valvonnallisista
syistd kevyen polttodljyn veron maaraan.
Pienin palautettava maara on muulle kuin ka-
lastusalukselle 330 euroa. Suomella on ollut
poikkeuslupa vuoden 2006 loppuun saakka
kayttaa yksityisissa huviveneissa lievemmin
verotettua polttoainetta. Tama on toteutettu
siten, ettd bensiinikdyttoisissa huviveneissi
kaytetaan moottoribensiininad verotettua ben-
siinid, kun taas dieselkayttoisissa veneissa on
saanut kiayttaa dieseloljya lievemmin verotet-
tua kevytta polttooljya.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverot-
tomuudesta  sdddetaan  polttoaineverolain
9 §:ss4 ja huoltovarmuusmaksuttomuudesta
10 §:ssa. Paaosin nama saannokset vastaavat
toisiaan siten, ettd polttoaine, joka on valmis-
teverotonta on samalla my®os huoltovarmuus-
maksutonta. Tietyiltd osin verottomuus ja

huoltovarmuusmaksuttomuus kuitenkin poik-
keavat toisistaan. Lain 9 §:n 3 kohdan mu-
kaan nestemdisestd polttoaineesta, joka kdy-
tetaan teollisessa tuotannossa raaka-aineena
tai apuaineena taikka valittomasti ensikdytos-
sa tavaran valmistuksessa, on suorittava
huoltovarmuusmaksu, mutta ei valmisteve-
roa. Polttoaineverolainl0 §:n 2 kohdan mu-
kaan taas polttoaine, joka kédytetdan vientita-
varan valmistamiseen, korjaamiseen, kunnos-
tamiseen tai paallystamiseen on huoltovar-
muusmaksutonta, mutta ei valmisteverotonta.

Sahkon, maakaasun, kivihiilen ja mantyoljyn
valmisteverotus

Sahkoverolain mukaan valmisteveroa kan-
netaan sahkosta, kivihiilesta, maakaasusta ja
mantyoljysta.

Sahkoveroa kannetaan kaikesta sahkosta
sen tuotantotapaan katsomatta, eikd vero si-
ten perustu sahkon tuottamiseen kaytettyjen
polttoaineiden hiilisisaltoon. Sita vastoin
kaytettdessa veronalaisia polttoaineita lam-
montuotantoon on niistd suoritettava valmis-
teveroa. Yhdistetyssa sahkon ja lammontuo-
tannossa verotetaan vain hyotylammon tuot-
tamiseen kaytettyja veronalaisia polttoainei-
ta.

Sahkon valmistevero on porrastettu alem-
paan (II) ja korkeampaan (I) veroluokkaan.
Teollisuudessa ja ammattimaisessa kasvi-
huoneviljelyssa kaytetysta sahkostd suorite-
taan alemman veroluokan mukainen vero.
Veroluokan I veroa suoritetaan sahkosta, jo-
ka kaytetaan esimerkiksi yksityistaloudessa,
maa- ja metsitaloudessa, rakentamisessa,
tukku- ja vahittaiskaupassa, majoitus- ja ra-
vitsemustoiminnassa seka yleensakin palve-
lutoiminnassa. Sahkosta vero suoritetaan sii-
na vaiheessa, kun se luovutetaan sahkover-
kosta loppukuluttajalle.

Tiettyjen sahkon tuotantomuotojen ja kayt-
tokohteiden osalta on otettu kidyttoon veron
palautusjarjestelmd. Tama energiaverotuk-
seen sahkoveroporrastuksen lisaksi sisdltyva
tukijarjestelma muodostuu tietyista sahkon
tuotannon tuista ja energiaintensiivisen teol-
lisuuden osittaisesta veronpalautuksesta.

Sahkontuotannon tukijarjestelmda muodos-
tuu tuulivoiman, pienvesivoiman, metsdhak-
keen, kierratyspolttoaineen ja biokaasun tuis-
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ta. Tuen perusmaard on 0,42 senttia kilowat-
titunnilta. Tuulivoiman ja metsdhakkeen kil-
pailukyvyn turvaamiseksi ja parantamiseksi
tuulivoimalla ja metsdhakkeella tuotetulla
sahkolla on korotettu tuki 0,69 senttia kilo-
wattitunnilta. Kierratyspolttoaineella tuotetun
sahkon tuki on 0,25 senttia kilowattitunnilta,
koska kierratyspolttoaine ei ole kokonaisuu-
dessaan bioenergiaa.

Paljon energiaa kayttavat yritykset saavat
maksamistaan energiaveroista osittaisen pa-
lautuksen. Energiaintensiivinen yritys voi
saada veronpalautusta siltd osin kuin sen
maksamien valmisteverojen maara on enem-
man kuin 3,7 prosenttia yrityksen jalostusar-
vosta. Talta osin yritykselld on oikeus saada
palautuksena energiaveroa 85 prosenttia.
Niin lasketusta palautuksesta maksetaan kui-
tenkin vain 50 000 euroa ylittava osuus.

Kivihiilesta suoritettavasta valmisteverosta
on paasdantdisesti verovelvollinen valtuutet-
tu varastonpitdja. Useimmilla kivihiiltd kéyt-
tavilla laitoksilla on verottoman varaston lu-
pa ja kivihiilen hankinta sek# varastointi ovat
naissa tapauksissa verottomia. Varastonpitija
suorittaa veron kivihiilestd, joka luovutetaan
verolliseen kayttoon eli kdytannossa lam-
montuotantoon. Valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua ei kanneta kivihiilesta, joka
kaytetaan sahkontuotannossa tai teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka va-
littdmassa ensikaytossa tavaran valmistuk-
sessa.

Jos kivihiilta, josta on vero suoritettu, luo-
vutetaan verottomaan kayttotarkoitukseen
muulle kuin valtuutetulle varastonpitijalle,
on kayttajalla oikeus saada liikaa suoritettu
vero palautuksena takaisin. Palautusta on
haettava kolmen kuukauden kuluessa sen ka-
lenterivuoden paattymisestd, jolloin kivihiili
on kaytetty.

Maakaasua tuodaan Suomeen ainoastaan
EU:n ulkopuolelta Venajalta. Maakaasuverk-
koa pitkin kaasu jaetaan ympari Suomea eri
kayttopaikoille, joista tarkeimpia ovat sahkon
ja lammontuotanto energiayhtidissa ja teolli-
suudessa, jossa sita kaytetaian myos prosessi-
polttoaineena. Maakaasun verotus tapahtuu
muusta valmisteverotuksesta poiketen paa-
osin tullauksen yhteydessa. Maakaasun veron
peruste on normaalikuutiometri ja veron
maara on 1,82 senttia. Lisaksi siitd kannetaan

huoltovarmuusmaksua 0,084 senttia normaa-
likuutiometrilta. Veroa on velvollinen suorit-
tamaan se, joka tuo kaasua yhteison ulkopuo-
lelta Suomeen. Valmisteverotonta ja huolto-
varmuusmaksutonta on maakaasu, joka kdy-
tetadn teollisessa tuotannossa raaka- tai apu-
aineena taikka valittomassa ensikaytossa ta-
varan valmistuksessa. Lisdksi verotonta on
maakaasu, joka kaytetddn sahkontuotannossa
tai energianlahteend 0ljynjalostusprosessissa.
Verollisena maahantuotu kaasu luovutetaan
yleensa kayttajille valmisteveron ja huolto-
varmuusmaksun sisaltavaan hintaan. Jos kaa-
sua kaytetdan verottomaan tarkoitukseen, on
kayttajalla oikeus hakea veronpalautusta tul-
lipiirilta kolmen kuukauden kuluessa sen ka-
lenterivuoden paattymisestd, jona maakaasua
on kaytetty. Verottomaan kayttoon tullattua
maakaasua siirretddan myods valmisteverotto-
mana kayttajille. Télloin maakaasun kéytta-
jasta tulee verovelvollinen, mikali kaasua ei
kaytetd kokonaisuudessaan verottomaan tar-
koitukseen.

Liséksi teollisen tuotantotoiminnan harjoit-
taja on velvollinen suorittamaan lammityk-
seen kayttimastaan mantyoljystd valmisteve-
roa raskaan polttooljyn veroa vastaavan maa-
ran. Verotuksen tarkoituksena on ohjata mén-
tyoljy energiakaytostd jatkojalostukseen ke-
mianteollisuuden raaka-aineeksi.

1.2 Yhteison lainsaadanto
Energiatuotteet

Mineraalidljyjen valmisteverotus on yh-
denmukaistettu jo sisamarkkinoiden alusta,
vuodesta 1993 ldhtien kivenndisdljyjen val-
misteverojen rakenteiden yhdenmukaistami-
sesta annetulla neuvoston  direktiivilla
92/81/ETY. Sen mukaan jasenvaltioiden on
kannettava direktiivissa tarkoitetuista mine-
raalioljyista valmisteveroa, jonka on taytetta-
va kivenniisoljyjen valmisteverojen maarien
lahentamisestd annetussa neuvoston direktii-
vissa 92/82/ETY sdddetty vahimmaisméara,
jonka jasenvaltiot voivat halutessaan ylittaa.
Nykyisin energiatuotteiden valmisteverotuk-
sesta sdadetdaan energiaverodirektiivissa. Mi-
neraalioljyja koskevat saannokset liitettiin
energiaverotusta koskevaan yhteisolainsaa-
dantoon lihes sellaisenaan.
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Energiaverodirektiivin 2 artiklassa on maa-
ritelty energiatuotteet, saddetty energiatuot-
teita korvaavien tuotteiden verotuksesta sekd
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vistd polttoaineista ja energiatuotteiden kéyt-
tokohteista. Energiaverodirektiivia ja siten
myo0s valmisteverotusta koskevia saannoksia
sovelletaan energiatuotteisiin ja sahkoon,
jotka on maaritelty yksityiskohtaisesti yhdis-
tetyn nimikkeiston koodeilla. Energiaverodi-
rektiivia sovellettaessa kaytetadan tariffi- ja ti-
lastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteen I muuttamisesta 6 paivana
elokuuta 2001 annettua komission asetusta
(EY) N:0 2031/2001.

Energiaverodirektiivissa tarkoitettuja ener-
giatuotteita ovat moottoribensiini, dieseldljy,
kevyt ja raskas polttoodljy, maakaasu, neste-
kaasu, metaani sekd muut nestemaiset, kiin-
teat ja kaasumaiset hiilivedyt. Keskeisimpia
energiaverodirektiivin soveltamisalaan kuu-
luvia uusia energiatuotteita ovat erilaiset
elainrasvat ja kasvioljyt, jos ne on tarkoitettu
kaytettaviksi lammitys- tai moottoripolttoai-
neina. Esimerkkeind niistd voidaan mainita
rypsi-, rapsi- ja palmudoljy. Myos edelld mai-
nittujen rasvojen ja alkoholien seokset eli es-
terit ovat veronalaisia tuotteita. Niaitd ovat
esimerkiksi tyypilliset biodieselpolttoaineet,
kuten RME eli rypsimetyylieetteri. Perintei-
simpia energiaverodirektiivin soveltamis-
alaan kuuluvia tuotteita ovat sahko, maakaa-
su, kivihiili, ruskohiili ja koksi.

My®s niistd direktiivissda madaritellyista
energiatuotteista, joille ei ole direktiivissa
saadetty vahimmaisverotasoa, on suoritettava
kayttotarkoituksen mukaan vastaavan moot-
tori- tai lammityspolttoaineen vero. Taman
lisdksi niin sanotun korvaavuusperiaatteen
mukaisesti kaikkia tuotteita, jotka on tarkoi-
tettu kdytettaviksi tai joita kdytetaan tai myy-
daan moottoripolttoaineina tai moottoripolt-
toaineiden lisdaineina tai moottoripolttoai-
neiden tilavuutta lisaavina aineina, on vero-
tettava vastaavan moottoripolttoaineen vero-
kannan mukaisesti. Turvetta lukuun ottamat-
ta myos kaikkia muita hiilivetyja, joita myy-
daan, kaytetdan tai on tarkoitettu kaytetta-
vaksi lJammittamiseen, on verotettava vastaa-
van energiatuotteen verokannan mukaisesti.
Direktiivin mukaan esimerkiksi moottoriben-

siiniin lisattavasta alkoholista on suoritettava
bensiinin valmistevero ja dieseldljyyn lisat-
tavasta kasvioljysta dieseloljyn valmistevero.
Samoin hiilivetyja sisaltavat kaasut silloin,
kun niita kaytetddn moottori- tai lammitys-
polttoaineena, on verotettava vastaavan kayt-
totarkoituksen mukaan. Vastaavasti myos
polttonesteeseen lisatysta apu- ja lisdaineesta
on suoritettava valmistevero. Nailta osin ei
ole tapahtunut muutosta aikaisempaan sdén-
telyyn nahden.

Energiaverodirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle on haluttu jattaa tiettyja energia-
muotoja ja energian kayttotilanteita. Direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle 2 artiklan
mukaan jaavat muun muassa ldammon, puun
ja turpeen verottaminen. Koska direktiivin
lahtokohtana on energiatuotteiden verottami-
nen moottori- ja lammityspolttoaineena,
kayttd muihin tarkoituksiin on jatetty sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Tdllaisia energiatuot-
teiden kayttokohteita on esimerkiksi teolli-
suuden prosesseissa, joissa tapahtuvaa lam-
mityskayttod ja raaka-ainekdyttod on vaikea
erottaa toisistaan. Naissa tapauksissa on an-
nettu jasenvaltioille liikkumavaraa itse paat-
tdd energiatuotteiden verottamisesta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Tama ei kuitenkaan
tarkoita, etta kyseisia tuotteita verotettaessa
tai jatettdessa verotuksen ulkopuolelle voitai-
siin menetelld taysin vapaasti, vaan kyseisia
tilanteita on arvioitava perustamissopimuk-
sen verosyrjintdd sekd valtiontukea koskevi-
en maardysten perusteella. Lisaksi, vaikka
kyseiset tuotteet ovat verotusmielessa direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolella, kaytettyi-
hin energiatuotteisiin joudutaan soveltamaan
valmisteverotuksen valvontaa ja tuotteiden
siirtdmista koskevia saannoksia.

Energiaverodirektiivissa kdytetyt yhdiste-
tyn nimikkeiston koodit péivitettiin vuonna
2001 voimassa olleiden koodien mukaisiksi.
Koodien ajantasaistamisesta voidaan tehda
paatos maardenemmistolla  valmisteveroko-
miteassa. Uuden jarjestelyn tarkoituksena ei
ole muuttaa veronalaisia tuotteita ja sovelta-
misalaa vaan edistdd sisamarkkinoiden toi-
mintaa ja verotuksen valvontaa siten, ettd eri
yhteyksissa kdytettavat nimikkeet vastaisivat
toisiaan ja ettd energiaverodirektiiviin nimik-
keiden ajantasaistaminen voitaisiin tehda il-
man direktiivin varsinaista muutosta, joka
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edellyttaa jasenvaltioiden yksimielista paa-
tosta.

Valvontajarjestelman soveltaminen energia-
tuotteisiin

Valmisteverotusta koskevat yhtenaiset,
EU:n jasenvaltioita velvoittavat sadnnokset
sisaltyvat valmisteveron alaisia tuotteita kos-
kevasta yleisestd jarjestelmiastd sekd naiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja
valvonnasta annettuun neuvoston direktiiviin
92/12/ETY, jaljempana jdarjestelmddirektiivi.

Energiatuotteisiin sovellettava valmisteve-
rotuksen yhdenmukaistettu valvontajarjes-
telma kattaa tuotteiden valmistuksen, varas-
toinnin ja siirrot jasenvaltioiden valilla. Lah-
tokohtana on energiatuotteiden verottaminen
valmistus- tai tukkuportaassa. Valvontajar-
jestelman keskeinen piirre on, ettd tuotteiden
valmistus ja varastointi edellyttavat viran-
omaislupaa, toimijan on asetettava siirtoja
koskeva vakuus ja tuotteiden siirroissa on
kaytettava siirtoasiakirjoja. Yhteison valmis-
teverotusjarjestelman mukaan tuotteet siirty-
vat paasdantoisesti valiaikaisesti valmisteve-
rottomina jasenvaltiosta toiseen, ja ne verote-
taan siind valtiossa, jossa ne lopullisesti kulu-
tetaan. Jasenvaltioiden valilla liikkuviin tuot-
teisiin ei voida kohdistaa normaalisti rajalla
tapahtuvaa valvontaa. Ndiden syiden vuoksi
on luotu valiaikainen valmisteverottomuuden
jarjestelmd, jossa tuotteita voidaan verotto-
masti valmistaa, jalostaa, varastoida seka
myos siirtda verottomana jasenvaltioiden va-
lill4 tai jasenvaltion alueella.

Valmisteverotuksen valvonta- ja litkkumis-
saannoksia ei sovelleta kaikkiin energiavero-
direktiivin 2 artiklassa maariteltyihin ener-
giatuotteisiin vaan energiaverodirektiivin 20
artiklassa on saadetty ne energiatuotteet, joi-
hin katsotaan liittyvan suurimmat vaarinkay-
toksien riskit ja siten myos tarve soveltaa
valvontasaannoksid. Téllaisia tuotteita ovat
muun muassa nestemaisten polttoaineiden ja
erdiden muiden hiilivetyjen lisaksi biopoltto-
aineet ja nestekaasu. Toisaalta valmistevero-
tuksen valvontajarjestelmad ei sovelleta
maakaasuun, kivihiileen eika sahkoon.

Verotasot

Energiaverodirektiivin mukaan jasenvalti-
oiden on kannettava direktiivissa tarkoitetuis-
ta tuotteista vero, joka tayttaa kyseiselle tuot-
teelle saddetyn vahimmaisveromaaran. Aino-
astaan osalle direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvista energiatuotteista on saadetty verotau-
lukossa kayttotarkoituksenmukainen vahim-
maisverotaso, mutta korvaavuusperiaatteen
mukaan myos korvaaviin tuotteisiin sovelle-
taan samoja verotaulukoita. Energiaverodi-
rektiivissd noudatettu jaottelu vastaa aikai-
sempaa kdytossa ollutta jaottelua. Vihim-
maisverotaso on sdadetty liikenteen mootto-
ripolttoaineille kuten bensiinille, dieseloljyl-
le, lentobensiinille ja -petrolille sekd neste-
kaasulle ja maakaasulle.

Teollisuus- ja ammattitarkoituksissa kayte-
tyille moottoripolttoaineille kuten kevyelle
polttodljylle, lentopetrolille, nestekaasulle ja
maakaasulle on sdddetty omat verotasonsa.
Teollisuus- ja ammattikaytolla tarkoitetaan
maataloutta, puutarhaviljelya, kalanviljelya
ja metsanhoitoa; kiinteasti asennettuja moot-
toreita; rakennusteollisuudessa, maa- ja vesi-
rakentamisessa sekd julkisissa rakennusura-
koissa kaytettavien koneiden ja laitteiden
polttoainetta; ajoneuvoja, jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi muussa kuin tieliikenteessa tai
joiden kaytto padasiassa tieliikenteessa ei ole
sallittua. Tyypillisia kayttokohteita ovat eri-
laiset traktorit ja tyokoneet.

Lisdksi l[ammityspolttoaineille kuten kevy-
elle ja raskaalle polttooljylle, lentopetrolille,
nestekaasulle, maakaasulle, hiilelle ja koksil-
le sekd sahkolle on omat vahimmaisvero-
tasonsa.

Esimerkiksi energiaverodirektiivin mukai-
nen viahimmaisverotaso 1 000 litralta on lyi-
jypitoiselle bensiinille 421 euroa, lyijytto-
mille bensiinille 359 euroa, dieseloljylle 302
euroa, lentopetrolille 302 euroa, kevyelle
polttodljylle 21 euroa ja raskaalle polttooljyl-
le 15 euroa. Nestekaasun vdhimmaisverotaso
lammityskaytossd on nolla. Moottoripolttoai-
neena nestekaasulle on saadetty positiivinen
vahimmaisverotaso, mutta erityissaannoksen
perusteella nestekaasun verotaso moottori-
kaytossa voi myos olla nolla.
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Verovapaudet

Kullakin energiatuotteella voi olla l4hto-
kohtaisesti vain yksi direktiivissd maaritellyn
kayttotarkoituksen mukainen verotaso. Ener-
giaverodirektiiviin sisaltyy erditda mahdolli-
suuksia soveltaa tietyissa tilanteissa alennet-
tua verokantaa tai tyttd verottomuutta. Osa
verovapauksista jasenvaltion on pakko to-
teuttaa ja osa jaa jasenvaltion harkintaan.
Poikkeamisen normaalista verokannasta on
kuitenkin tapahduttava verovalvonnassa ja
yhteison oikeuden mukaisesti, miké tarkoit-
taa muun muassa sitd, ettd jasenvaltion on
noudatettava syrjivien verojen kieltoa ja yh-
teison valtiontukisadnnoksia.

Jasenvaltion on vapautettava verosta muut
kuin yksityisen huvi-ilmailun polttoaineet.
Vesiliikenteen osalta jasenvaltion on va-
pautettava verosta yhteison aluevesilla liik-
kuvien muiden kuin yksityisen huvialuksen
kuluttamat polttoaineet. Energiaverodirektii-
vin mukaan jasenvaltio voi vapauttaa myos
vastaavasti sisdvesilla kaupallisissa tarkoi-
tuksissa kaytetyn vesialuksen polttoaineen.
Liséksi energiaverodirektiivin mukaan myos
sahkontuotannon polttoaineet on vapautetta-
va valmisteverosta.

Energiaverodirektiivissa annetaan eraissa
tapauksissa jasenvaltioille mahdollisuus itse
tietyin edellytyksin paattaa veronalennuksista
energiatuotteen kayttotarkoituksen tai laadun
mukaan. Veron porrastaminen on mahdollis-
ta esimerkiksi tuotteen laadun perusteella.
Tata perustetta on kéaytetty veronalennuksen
myontamiseen liikennepolttoaineille, jotka
ovat ympdristoominaisuuksiltaan parempia
kuin markkinoilla muutoin laatuvaatimuksil-
taan sallitut tuotteet. Porrastuksen myontami-
sen edellytyksena on myos, ettd alennukseen
oikeutetun tuotteen laatua valvotaan niin, etta
veroviranomainen voi varmistua veroporras-
tuksen edellytysten tayttymisestd. Naissa ta-
pauksissa edellytetaan lisaksi energiaverodi-
rektiivissa saddettyjen vahimmaisverotasojen
noudattamista. Veronalennukset voidaan to-
teuttaa veronalennuksina tai veronpalautuk-
sina.

Jasenvaltio voi erityisista politiikkaan liit-
tyvista syista hakea lupaa ottaa kayttdon mui-
ta vapauksia tai veronalennuksia. Poikkeus-
ten saaminen on yhteisonoikeuden mukaan

mahdollista vain, jos komissio, tutkittuaan
jasenvaltion perustellun hakemuksen, paityy
antamaan myonteisen ehdotuksen ministeri-
neuvostolle paatettavaksi. Poikkeuksen hy-
vaksyminen vaatii ministerineuvoston yksi-
mielisen paatoksen. Osalle jasenvaltioita on
myonnetty siirtymédkaudeksi mahdollisuus
erityisista syista olla osittain tai kokonaan ve-
rottamatta direktiivin mukaisesti energiatuot-
teita. Energiaverodirektiivia yksimielisesti
hyvaksyttaessa paatettiin, ettd poikkeuksissa
tarkoitetut polttoaineet tai niiden kayttokoh-
teet ovat veronalaisia kaikissa jasenvaltioissa
viimeistddn siirtymakauden jalkeen. Poikke-
ukset perustuivat aikaisempaan yhteisolain-
s4adantoon, josta ne on siirretty vuoden 2004
alusta voimaan tulleeseen energiaverodirek-
tiiviin sellaisenaan. Poikkeukset p#attyivat
vuoden 2006 lopussa niin Suomen kuin mui-
denkin 15 niin sanotun vanhan jisenvaltion
osalta. Suomen saamat energiaverodirektiivin
liitteessa II luetellut veropoikkeukset ovat
seuraavat: polttoaineena kaytettiva maakaa-
su, kaikkiin tarkoituksiin kaytettivan metaa-
nin ja nestekaasun vapautus valmisteverosta,
moottoribensiinin, dieselpolttoaineen ja ke-
vyen polttodljyn valmisteverokannan alen-
taminen edellyttien, ettd alennettu valmiste-
verokanta on energiaverodirektiivissa saadet-
tyjen vahimmaisverotasojen mukainen, huvi-
ilmailussa ja huviveneilyssa kaytetty poltto-
aine seka jateoljyt, jotka kaytetdan uudelleen
polttoaineena joko vilittomasti talteenoton
jalkeen tai jateoljyjen kierratysprosessin jal-
keen ja joiden uusiokdytto on veronalaista.

Valtiontuki

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
madraykset rajoittavat valtion tukien kdyttod
talouspolitiikan valineend. Sopimuksen 87
artiklassa todetaan, ettd jasenvaltion myon-
tama taikka valtion varoista muodossa tai toi-
sessa myonnetty tuki, joka vadristaa tai uh-
kaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yri-
tystd tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteis-
markkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan. Esimerkiksi
veron porrastaminen tai verovapauden myon-
taminen jollekin tuotteelle tai kayttdjaryh-
malle tayttda valtiontuen tunnusmerkiston ja
edellyttdd siten komission hyvaksyntda. Ko-
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missio on kuitenkin useissa tapauksissa
myontanyt lupia tukien kayttodn erityisesti,
jos tukijarjestelya voidaan perustella esimer-
kiksi ymparistosyilla.

Biopolttoaineiden valmisteverotus

Energiaverodirektiivin pakottavan sdan-
noksen mukaan sahkontuotannossa seka fos-
siiliset etta biopolttoaineet ovat verottomia.
Vero kannetaan lopputuotteesta eli sahkosta.
Sita vastoin kdytettaessa energiaverodirektii-
vissa madriteltyja energiatuotteita kuten al-
koholeja ja kasvi- ja eldinrasvoja lammon-
tuotantoon on niistd suoritettava valmisteve-
roa. Puu, turve seka tuotetun lammon verot-
taminen ovat energiaverodirektiivin sovelta-
misalan ulkopuolella. Korvaavuusperiaatteen
mukaan verollisia ovat kuitenkin kaikki
lammon tuottamiseen kdytettavat hiilivedyt.
Siten ldmmontuotannossa ei veroteta puuta
tal muuta biomassaa, koska ne eivat ole hiili-
vetyja. Puu- pelto- tai eldinbiomassasta tuote-
tut hiilivedyt, kuten esimerkiksi biokaasu, tu-
levat korvaavuusperiaatteen mukaisesti vero-
tettaviksi kayttotarkoituksen mukaisesti joko
moottori- tai lammityspolttoaineena.

Valmisteveroa on kannettava myos biope-
raisista polttoaineista, joita kdytetaan mootto-
ripolttoaineena. Veroa on talloin kannettava
fossiilista polttoainetta korvaavasta tuotteesta
samalla tavalla kuin sellaisesta energiatuot-
teesta, jolle on sadadetty direktiivissd vahim-
maisverotaso. Siten esimerkiksi moottoriben-
siiniin lisattavasta alkoholista on suoritettava
bensiinin valmistevero ja dieseldljyyn lisat-
tavasta kasvioljysta dieseloljyn valmistevero.
Bioperaisestd polttoaineesta ei voi kantaa
alempaa veroa esimerkiksi silla perusteella,
ettd sen energiasisalto on mineraaliperdistd
polttoainetta alempi.

Energiaverodirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat maakaasu, nestekaasu ja muut kaa-
sumaiset hiilivedyt kuten metaani. Nain ollen
myos bioperdiset metaanista koostuvat kaasut
ovat verotettavia tuotteita sekd moottori- etta
lammityspolttoaineena. Energiaverodirektiivi
mahdollistaa kuitenkin biomassasta peraisin
olevien kaasujen vapauttamisen verosta. Li-
saksi energiaverodirektiivin mukaan mootto-
ripolttoaineena kaytettiva maakaasu ja nes-

tekaasu voidaan vapauttaa verosta. Taman
saanndksen on katsottu soveltuvan myos
biokaasuun.

Energiaverodirektiiviin siséltyy aikaisem-
paa laajempi saannos jasenvaltion mahdolli-
suudesta myontda verottomuus tai ve-
ronalennus bioperiisille polttoaineille silloin,
kun niitd kdytetdan moottoripolttoaineena tai
lammon tuottamiseen. Direktiivin mukaan
jasenvaltio voi soveltaa verovapautta tai
alennettua verokantaa erilaisiin eldin- ja kas-
virasvoihin sekd muihin biomassasta peraisin
oleviin tuotteisiin. Téllaisia tuotteita voivat
olla esimerkiksi bioetanoli, biodiesel ja bio-
kaasu. Direktiivissd sadadetddn bioperdisten
polttoaineiden veronalennukselle tietyt puit-
teet. Veronalennus voi koskea vain sitd osaa
polttoaineesta tai polttoaineseoksesta, joka
on kokonaan bioperaista. Bioperaista tuotetta
sisaltivan polttoaineen verotaso voi myos
alittaa energiaverodirektiivissd moottoriben-
siinille tai dieseloljylle saadetyn vahimmais-
verotason. Jos kysymyksessa on polttoai-
neseos, joka muodostuu biokomponentista ja
mineraalioljystd, mineraalidljyn osalta on
suoritettava normaali bensiinin tai dieseloljyn
vero. Veronalennus voidaan myontdd vain
ajallisesti rajattuna siten, ettd alennuksen
enimmaiskesto on kerrallaan kuusi vuotta.
Jasenvaltioilla on mahdollisuus veronalen-
nusohjelman  kdyttoonottamiseen vuosina
2004—2012. Energiaverodirektiivissa saa-
detty mahdollisuus veronalennuksiin p#ittyy,
mikali jasenvaltioiden on yhteisdoikeuden
perusteella noudatettava oikeudellisesti sito-
via velvoitteita siten, etta niiden on tuotava
markkinoille vahimmaisosuus biopolttoainei-
ta. Veronalennusta rajoittaa ylikorvauskielto.
Ylisuuren tuen valttamiseksi jasenvaltioiden
tulee mukauttaa biopolttoaineen verotuen
madra esimerkiksi raaka-oljyn ja biopolttoai-
neen hinnanvaihtelujen mukaan. Biopolttoai-
neiden veronalennusohjelmiin tulevat myos
sovellettaviksi yhteison verosyrjintda ja val-
tiontukia koskevat saddnnokset. Veronalen-
nuksen perusteena ei voi olla, ettd tarvittava
biopolttoainemaara tuotettaisiin kotimaassa
tai valmistettaisiin kotimaisista raaka-aineista
tai ettd se kohdistuisi valikoivasti kotimaisiin
yrityksiin vaan samaa alennusta on sovellet-
tava yhtalaisin perustein tuontituotteisiin. Li-
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saksi komissiolle on vuosittain raportoitava
sovellettavista veronalennusohjelmista.

1.3 Nykytilan arviointi

Energiaverodirektiivin edellyttamat muutok-
set

Energiaverodirektiivi laajensi yhteisotasol-
la valmisteveron alaisten energiatuotteiden
piiria merkittavasti aikaisempaan saantelyyn
verrattuna. Suomen osalta muutos ei ollut
kovin merkittava, silla muun muassa sahko,
maakaasu ja kivihiili olivat jo ennen energia-
verodirektiivin  voimaantuloa kansallisesti
verotettuja tuotteita. Energiaverodirektiivin
voimaansaattaminen edellyttaa  kuitenkin
lainsaadantoon joitakin teknisluonteisia muu-
toksia ja vahiisia laajennuksia valmisteveron
alaisten energiatuotteiden piiriin. Nimiketar-
kennusten yhteydessa on tarpeen tismentaa
vanhoja ja myos lisatd erditd uusia madaritel-
mia energiaverolainsaadantoon. Kaytannossa
merkittavin energiaverodirektiivin edellytta-
ma muutos on biopolttoaineiden, kuten bio-
dieselin maarittdiminen veronalaiseksi ener-
giatuotteeksi, kun sitd kdytetddn lammitys-
tai moottoripolttoaineena. Aikaisemmin bio-
polttoaineiden veronalaisuus perustui siihen,
ettd biopolttoaineita kaytettiin korvaamaan
fossiilisia polttoaineita. Biopolttoaineen val-
mistajaan ei ole kdytannossa sovellettu tay-
simaaraisesti valmisteverotuksen valvontajar-
jestelmaa. Maatilakohtaisessa pientuotannos-
sa verotus on tapahtunut siten, ettd veroil-
moitus on annettu niilta kuukausilta, milloin
biopolttoainetta on valmistettu. Biopolttoai-
neiden médrittiminen valmisteveron alaisiksi
tuotteiksi energiaverodirektiivin edellytta-
malla tavalla tarkoittaa biopolttoaineen ve-
ronalaisuuden liséksi sita, ettd biopolttoainei-
siin on sovellettava valmisteverotuslainsaa-
ddnndon mukaista valvontajarjestelméd, jonka
keskeisind vaatimuksina on valmisteverolu-
van hankkiminen tullilta, tuotteen valmistuk-
seen, kdyttoon ja siirtoihin liittyva kirjanpi-
tovelvollisuus sekd velvollisuus antaa kuu-
kausittain veroilmoitus tullille.

Energiaverodirektiivissi on  Suomelle
myonnetty médraaikaiset poikkeukset sovel-
taa alennettuja verotasoja tai taytta verotto-
muutta erdisiin energiatuotteisiin. Valtaosa

edella kohdassa 1.2 luetelluista ja padttyneis-
ta poikkeuksista on luonteeltaan sellaisia, ett-
el niitd en4i tarvita, koska ne sisaltyviat ener-
giaverodirektiivin pysyviin sdannoksiin, jot-
ka mahdollistavat kidytannossa energiavero-
direktiivin liitteessd II mainittujen Suomen
poikkeuksien verotuskaytannon jatkamisen
nykyisellaan. Tallaisia ovat esimerkiksi ym-
paristoperusteiset, polttoaineen laatuun pe-
rustuvat veronporrastukset sekd kaasuille
myonnetyt verovapaudet tai -alennukset.
Esimerkiksi maakaasun ja biokaasun osalta
voidaan jatkaa nykyista kaytantod, jossa
maakaasua ei ole verotettu korkeammalla
moottoripolttoaineen verolla ja biokaasu on
verotonta. Nestekaasun osalta poikkeuksen
paattyminen ja energiaverodirektiivin sovel-
taminen merkitsevat sitd, ettd nestekaasuun
on sovellettava valmisteverotuksen valvonta-
jarjestelmdd eli nestekaasua esimerkiksi toi-
sesta jasenvaltiosta hankkivan toimijan on
haettava tullilta valmisteverolupa sekd nou-
datettava tuotteiden siirtoa koskevia valmis-
teveromenettelyja. Nestekaasun verottomuu-
teen muutoksella ei ole vaikutusta, silla ener-
giaverodirektiivin saanndkset mahdollistavat
nestekaasun verottomuuden sailyttdmisen eri
kayttokohteissa.

Huviveneilyssa tai -ilmailussa kaytettavan
polttoaineen seka jateoljyjen verottomuudelle
ei ole energiaverodirektiivissa sddnnoksia.
Suomi haki komissiolta 20 paivana marras-
kuuta 2006 paivatylla hakemuksella lupaa ol-
la edelleen verottamatta huvi-ilmailun poltto-
aineita sekd mahdollisuutta kayttaa kevytta
polttooljya huviveneilyn polttoaineena. Ko-
missio antoi 15 pdivana maaliskuuta 2007
tiedonannon, COM(2007) 107 final, jossa se
ilmoitti, ettei se tule antamaan ehdotusta mi-
nisterineuvostolle naiden poikkeuksien jat-
kamiseksi.

Energiaverodirektiivin velvoittavan saan-
noksen mukaan kaupallisen vesiliikenteen
kuten kalastuksen, yhteysaluksien seka kaup-
pa- ja rahtiliikenteen polttoaine on vapautet-
tava verosta, kun taas huviveneiden polttoai-
ne on verotettava tieliikenteen polttoaineiden
verokannan mukaan. Suomessa huviveneiden
polttoaineen verottomuus on toteutettu siten,
ettd huviveneissd kaytetty bensiini on ollut
normaalisti moottoribensiinind verotettua.
Dieselmoottorilla varustetuissa aluksissa on



HE 61/2007 vp 13

taas kdytetty niin sanottua moottoripolttool-
jya, joka on varjattya dieseloljyd ja verote-
taan siten kevyend polttodljynd. Ammatti-
veneilyn ja bensiinikayttoisten huviveneiden
polttoaineverotukseen ei tule muutoksia
poikkeuksen padttymisen johdosta. Poikke-
uksen paattyminen tarkoittaa, etta diesel-
veneilijoiden huviveneilyssa kayttdima polt-
toaine muuttuu dieseldljynd verotettavaksi.
Muutoksen toteuttaminen edellyttda lainsaa-
dantoon lievemmin verotetun polttoaineen
kayttokieltoa huviveneissa seka valvontaa ja
sanktiota niita tilanteita varten, joissa kiellon
vastaisesti on kaytetty huviveneen polttoai-
neena esimerkiksi kevytta polttooljya.

Energiaverodirektiivin velvoittavan sdan-
noksen mukaan kaupallisen lentoliikenteen
polttoaineet ovat verottomia, kun taas huvi-
ilmailun polttoaineet ovat verotettavia. Ener-
giaverodirektiiviin sisdltyneen maaraaikaisen
poikkeuksen perusteella harrasteilmailun
polttoaine oli verotonta. Harrasteilmailussa
kulutettavan verottoman polttoaineen kaytto-
oikeuden paiattyminen edellyttdd huvi-ilmai-
lun polttoaineiden verottamista. Taltd osin
jarjestelmd muistuttaa veneilyssa noudatet-
tua, missa kaupallisen alusliikenteen poltto-
aineet ovat verottomia.

Ilmailussa kaytetadn padsaantoisesti kahta
polttoainelaatua. Suihku- ja potkuriturbiini-
koneissa kaytetdan lentopetrolia ja mianta-
moottoreilla varustetuissa koneissa kaytetaan
lentobensiinia. Ei-kaupallisessa lentotoimin-
nassa kaytettavissa koneissa kaytetddan muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta polttoai-
neena lentobensiinid. Joissakin lentokoneissa
on mahdollista kayttda autoissa kaytettavia
polttoaineita kuten moottoribensiinia tai die-
seldoljya. Autojen polttoaineiden kayttimi-
seen ilmailussa liittyy kuitenkin polttoaineen
laatuominaisuuksista johtuvia turvallisuus-
riskeja. Kaytinnossa suurimman ongelman
muodostaa se, ettd ei-kaupalliseen ryhmaan
luokiteltuja koneita kdytetdan huvi-ilmailun
lisdksi erilaisissa valvonta-, koulutus- ja par-
tiointitehtavissa, jotka ovat luonteeltaan paa-
asiassa kaupallista toimintaa ja siten oikeu-
tettuja verottomaan polttoaineeseen.

Suomessa kaytetddan voiteluaineita vuodes-
sa noin 80 000 tonnia. Vuotuisesta jateoljy-
kertymista noin 40 000 tonnia on kerattavis-
sé talteen. Tastd maarasta noin 20 000 tonnia

hyddynnetaan aineena tai energiana jatteen
syntypaikalla, lahinna teollisuuslaitoksilla.
Loppuosa eli noin 20 000 tonnia ohjautuu
Ekokem Oy Ab:lle (tammikuun 1 paiva alka-
en Ekovoima Oy). Tastd maarastd Ekokem
Oy kayttaa vajaat 5000 tonnia terdketjuol-
jynjalostuksessa ja noin 15000 tonnia puh-
distettua jateoljya myydaan Ekokem Oy:n
ulkopuolelle energiantuotantoon. Ekokem Oy
kayttda jateoljya tukipolttoaineina omissa
prosesseissaan 4 000—8 000 tonnia. Tahan
lukuun sisaltyvat myos vedensekaiset laiva-
oljyt, jotka sisaltavat 6ljya noin 4 000 tonnia.
Energiaverodirektiivin mukaan kevyt ja ras-
kas polttooljy ja niitda korvaavat hiilivedyt
kuten esimerkiksi jatedljyt ovat verollisia
polttoaineita lammontuotannossa. Sahkon-
tuotannon polttoaineet on taas direktiivin
saanndosten mukaan vapautettava verosta.
Eraissa teollisuuden prosesseissa kaytetyt
polttoaineet on energiaverodirektiivin mu-
kaan mahdollista vapauttaa verosta. Suomes-
sa energiaverolainsaadannossa on menetelty
energiaverodirektiivin mahdollistamalla ta-
valla. Nain ollen my®os jateoljyt, jotka kayte-
taan uudelleen polttoaineena joko valittomas-
ti talteenoton tai jateoljyjen kierratysproses-
sin jalkeen, ovat veronalaisia energiatuotteita
lammontuotannossa, mutta verottomia sah-
kontuotannossa ja teollisuuden prosesseissa.

Tekniset muutostarpeet

Energiaverolainsaadannosta puuttuvat yh-
tendiset menettelysdannokset siitd, miten
polttoaineiden verottomuus toteutetaan sil-
loin kun tuotteita on hankittu veron sisalta-
vaan hintaan, mutta ne on kaytetty verotto-
maksi sdddettyyn tarkoitukseen. Kaupalliseen
alusliikenteeseen toimitettujen polttoaineiden
osalta nestemaisten polttoaineiden valmiste-
verolakiin sisaltyvat saannokset tuotteiden
verottomista toimituksista sekd veron palaut-
tamisesta alusliikenteen harjoittajille. Sen si-
jaan muihin verottomiin tarkoituksiin kéytet-
tyjen nestemdisten polttoaineiden verotto-
muuden toteuttamismenettelysta ei ole saa-
detty. Selkeiden sdannodsten puuttumisesta
huolimatta erdissa tapauksissa on katsottu
mahdolliseksi luovuttaa polttoaineet koko-
naan tai osittain valmisteverotta verottomaksi
saadettya kayttod varten. Kaytannossa taval-
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lisinta on kuitenkin ollut se, ettid nestemaiset
polttoaineet on hankittu valmisteveron ja
huoltovarmuusmaksun sisaltdvddan hintaan
myos silloin kun ne on tarkoitettu verotto-
miin kayttotarkoituksiin. Verottomuus on
naissa tilanteissa toteutettu jalkikateen oi-
kaisemalla hakemuksesta valmisteverotuslain
44 §:n mukaisesti tuotteet kulutukseen luo-
vuttaneen valtuutetun varastonpitdjan eli kdy-
tannossd 0ljy-yhtion verotusta. Oikaisume-
nettely on kuitenkin tarkoitettu esivaiheen
muutoksenhauksi verotuksessa tapahtuneiden
virheiden korjaamiseksi, eikd oikaisumenet-
tely siten sovellu hyvin verottomuuden saan-
nonmukaiseksi toteuttamistavaksi. Polttoai-
neiden valmisteverottomuuden toteuttami-
seen verotuksen oikaisumenettelylla on to-
dettu myds kaytannon ongelmia. Verovelvol-
lisella eli kaytannossa oljy-yhtiolla ei ole oi-
kaisunhakijana tarkkoja tietoja polttoaineen
verottomasta kaytostd. Talloin polttoaineen
loppukayttaja, esimerkiksi voimalaitos tai te-
ollisuuslaitos joutuu oikaisuhakemuksen laa-
timiseksi usein luovuttamaan verovelvollisel-
le toiminnastaan tietoja, jotka olisivat lii-
kesalaisuuksia. Verotuksen oikaisun johdosta
palautus maksetaan lahtokohtaisesti verovel-
volliselle eli 0ljy-yhtiolle, vaikka verosta joh-
tuva kustannus on todellisuudessa siirtynyt
polttoaineen ostohinnassa loppukayttajalle.
Loppukiyttdja on voinut hakea oikaistavan
veron maksamista suoraan itselleen vain esit-
tamalla o6ljy-yhtion antaman asiaa koskevan
valtakirjan. Oikaisujen yhteydessa valtakirjo-
jen esittamistd koskevat vaatimukset ovat
kuitenkin aiheuttaneet epaselvyyksia.

Sahkoverolakiin sisdltyy erdita sadnnoksia
kivihiilestd ja maakaasusta suoritetun valmis-
teveron palauttamisesta polttoaineen kdytta-
jalle. Saannokset eiviat kuitenkaan ole vas-
tanneet taysin kdytannoOn tarpeita. Maaraaika
palautuksen hakemiselle on useissa tapauk-
sissa osoittautunut liian lyhyeksi, silla oikeus
palautukseen on saatettu havaita vasta useita
vuosia polttoaineen kayton jalkeen tehdyssa
verotarkastuksessa. Taméan johdosta myos
kivihiilen ja maakaasun osalta verottomuu-
den toteuttamiseen on erdissa tapauksissa
kaytetty valmisteverotuslain tai tullikoodek-
sin mukaista oikaisumenettelya.

Siita, ettd verottomuus ja huoltovarmuus-
maksuttomuussadnnokset eivit tdysin vastaa

toisiaan, on aiheutunut ongelmia ja epasel-
vyyttd kaytannon verotuksessa. Lisdksi on
todettu vaikeaksi maarittaa se, milloin poltto-
aine on kaytetty polttoaineverolain 10 §:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla vientitavaran
valmistuksessa. Asia on taltd osin verotus-
kaytannossa yha vakiintumaton. Tyypillisesti
kuitenkin polttoaine, joka on kulutettu polt-
toaineverolain 10 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla vientitavaran valmistuksessa, tayttaa
myos polttoaineverolain 9 §:n 3 kohdassa
tarkoitetun valittoméan ensikayton edellytyk-
set tai on kulunut teollisessa tuotannossa raa-
ka- tai apuaineena. Talta osin kyseiset saan-
nokset ovat siis pitkalti padllekkaisia erilai-
sesta sanamuodostaan huolimatta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Hallituksen veropoliittisilla toimenpiteilla
tavoitellaan tyollisyyden ja tuottavuuden li-
saamista sekda vakaata talouskasvua ja siten
pyritdan osaltaan turvaamaan julkisen talou-
den pitkdn ajan tasapainoinen kehitys. Vero-
polititkkan yhtend painopisteend on ympéris-
totekijoiden huomioon ottaminen. Ehdotetta-
villa energiaverojen korotuksilla toteutetaan
hallitusohjelmassa mainittu energia- ja ympa-
ristoverojen korottaminen. Energiaverojen
korotuksen tarkoituksena on ilmastomuutok-
sen hillitseminen. Veronkorotuksen ajoituk-
sella suhdannehuipulle edistetaan talouden
vakaata kasvua. Lisaksi verojen korotuksella
tavoitellaan energian saaston tehostamista ja
energiatehokkuuden parantamista. Liikenne-
polttonesteiden veronkorotuksilla lisatdan ja
tehostetaan ajoneuvon kayttoon perustuvaa
verotusta. Lis#ksi esitetyilla veronkorotusten
painopisteiden kohdistamisilla kevyeen polt-
todljyyn ja veroluokan I sahkdon tavoitellaan
uusituvan energian kayton edistimista.

Esityksen tavoitteena on myos toteuttaa
energiaverodirektiivin edellyttdmat 1ahinnd
teknisluontoiset muutokset kansalliseen ener-
giaverolainsaadantoon. Energiaverodirektii-
vin taytantdonpano ei edellytd verotasojen
nostamista. Esitykselld pyritdan lisaksi sel-
kiinnyttama@an biopolttoaineisiin  liittyvaa
valmisteverosdantelya energiaverodirektiivin
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mukaiseksi. Tarkoituksena on tdsmentad
energiatuotteiden maaritelmia sekda kehittaa
verottomaan kayttoon liittyvia menettelyja
yksinkertaisemmiksi ja hallinnollisesti toimi-
vimmiksi. Lisdksi esitykselld toteutetaan hu-
viveneiden ja -ilmailun seka jateoljyjen ve-
rottaminen, joiden verottomuutta koskeva
poikkeus paattyi 31 paivana joulukuuta 2006.
2.2 Ehdotukset

Energiaverojen korotusta ehdotetaan kaikil-
le energiatuotteille veronkorotusten painopis-
teen ollessa paastokaupan ulkopuolisilla sek-
toreilla. Energiaveroja on korotettu viimeksi
vuonna 2003. Kohdistamalla veronkorotus

kaikkiin energiatuotteisiin pyritdan sailytta-
maan energiaverotuksen reaalinen taso ja te-
ho. Veronkorotus lisdisi valtion verotuottoja
vuoden 2008 kulutuksella laskettuna noin
295 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi ener-
giaverojen korottamista keskimadrin 9,8 pro-
sentilla. Veron korotus ehdotetaan toteutetta-
vaksi siten, ettd lisiveron laskentaperusteena
olevaa hiilidioksidiverotasoa nostettaisiin
noin 13 prosentilla hiilidioksiditonnilta.
Energiaverotuksen rakenne ja ehdotetut ve-
ronkorotukset edellyttavat kuitenkin joiden-
kin energiatuotteiden osalta myos perusveron
muuttamista. Verotasot muuttuisivat seuraa-
vasti:

Verotaulukko 2007 Verotaulukko 2008
Tuote Tuote- Perus- Lisa- Huolto- Perus- Lisa- Huolto- Muutos-
ryhma vero vero varmuus- vero vero varmuus- %
maksu maksu
Moottoribensiini snt/1
— reformuloitu rikiton 11 53,85 4,23 0,68 57,24 4,78 0,68 6,7
— muu laatu 21 56,50 423 0,68 59,89 4,78 0,68 6,4
Dieseloljy snt/l
— rikiton 31 26,83 4,76 0,35 30,67 5,38 0,35 14,0
— muu laatu 41 29,48 4,76 0,35 33,32 5,38 0,35 12,9
Kevyt polttodljy snt/l 51 1,93 478 0,35 294 541 0,35 23,2
Raskas polttooljy snt/kg 61 — 5,68 0,28 — 6,42 0,28 12,4
Lentopetroli snt/l 71 — — — 33,32 538 0,35 —
Lentobensiini snt/l 81 — — — 37,54 4,78 0,68 —
Verotaulukko 2007 Verotaulukko 2008
Tuote Tuote- Perus- Lisa- Huolto- Perus- Lisa- Huolto- Muutos-
ryhma vero vero varmuus- vero vero varmuus- %
maksu maksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka I 1 — 0,73 0,013 — 0,87 0,013 18,8
— veroluokka IT 2 — 0,22 0,013 — 0,25 0,013 12,9
Kivihiili, kivihiilibriketit,
kivihiilesta valmistetut
kiinteat polttoaineet
euroa/t 3 — 43,52 1,18 — 49,32 1,18 13,0
Maakaasu, kaasumainen
euroa/MWh 5 — 1,820 0,084 — 2,016 0,084 10,3
Mantyoljy snt/kg 6 5,68 — — 6,70 — — 18,0

Kokonaisuutena tarkastellen energiavero-
jen korotuksissa painopiste on paastokaupan
ulkopuolisissa sektoreissa ja niiden kéytta-
missd energiatuotteissa kuten veroluokan I
sahkossa, kevyessa polttodljyssa sekd bensii-
nissa ja dieseloljyssa. Kaikilta osin korotuk-
sia ei voida kohdistaa pelkédstddan padstokau-
pan ulkopuolisille sektoreille johtuen vero-
tuksen summaarisesta luonteesta ja verotus-

teknisista rajoitteista. Liikennesektorilla kay-
tettavista olevista taloudellisista ohjauskei-
noista polttonesteista kannettavan valmiste-
veron voidaan katsoa parhaiten liittyvan ajo-
neuvon kayttoon, mihin suuntaan liikenteen
verotusta on yleisesti ehdotettu siirrettavaksi.
Liikenteen polttoaineiden veroja esitetddan
korotettavaksi senttimaaraisesti lahes yhta
paljon, johtuen siita, ettd bensiinin ja diesel-
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oljyn veroero on kasvanut 27 senttiin litralta
aikaisempina vuosina tehtyjen veromuutos-
ten perusteella. Esityksen tarkoituksena on
rajoittaa liitkennesuoritteita ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi. Valittu ratkaisu on myos
ehdotettujen EU-linjausten mukainen, silla
komissio on esittanyt dieseldljyn ja mootto-
ribensiinin vahimmaisverotasojen yhdenmu-
kaistamista. Komission esityksen tavoitteena
on jasenvaltioiden erilaisista dieseldljyn ve-
rotasoista johtuvan verokilpailun vahentami-
nen ja toisaalta dieseloljyn verotason korot-
taminen bensiinin tasolle, koska bensiinin ja
dieseldljyn veroerolle ei ole polttoaineiden
hiilidioksidi- tai muista paastoistd johtuvaa
ymparistoperustetta.

Sahkoverolain verotaulukossa maakaasun
veroperuste esitetddan muutettavaksi euroksi
megawattitunnilta. Muutos ei vaikuttaisi kdy-
tannossa kannettavan veron maardan.

Erdana keinona kasvihuonepadstojen va-
hentdmiseksi on biopolttoaineiden kédyton li-
saaminen. Taman tavoitteen toteuttamiseksi
ja koska lammitykseen ja tyokonekdyttoon
tarkoitettujen polttoaineiden osalta ei ole
kaytossa polttodljyn jakelijoita koskevaa vel-
voitetta toimittaa vuosittain kulutukseen va-
himmaisosuus biopolttoo6ljya niin kuin tielii-
kenteen polttoaineiden osalta, ehdotetaan
biopolttodljyn kédyton edistaimiseksi otetta-
vaksi kayttoon biopolttodljyn verottomuus.
Jos biopolttodljyn kayttoda mydhemmin paa-
dyttaisiin edistimddn liikennepolttoaineiden
tavoin polttoainejakelijoita koskevalla vel-
voitteella, tulisi biopolttodljyn verottomuu-
den paattyd samalla, kun velvoite astuisi
voimaan. Energiaverodirektiivin mukaisesti
tarkoituksena olisi estdd paallekkdisten ohja-
us- ja edistamistoimenpiteiden kayttdminen
ja osaltaan muutoinkin varmistaa verotto-
muuden yhteisolainsdadannon mukaisuus.

Biopolttooljyn verottomuus koskisi niin
maatiloilla tapahtuvaa biopolttoodljyn tuotan-
toa kuin myods 0ljy-yhtididen toimittamaa
biopolttoodljyd. Veronalennuksen toteuttami-
nen edellyttad, ettd toimenpiteen on oltava
yhteison energiavero- ja valtiotukilainsaa-
danndn mukaista. Tama tarkoittaa muun mu-
assa syrjimattomyyttd, ylikompesaatiokieltoa
ja komission hyviksyntda valtiontukikasitte-
lyssa. Ehdotettavaa verottomuutta ei olisi ra-
jattu mihinkdan tiettyyn bioraaka-aineeseen

tai biopolttoaineeseen, vaan erityyppiset tuot-
teet voisivat saada alennuksen. Alkuvaihees-
sa todenndkoisesti tyypillisin biopolttooljy
olisi rypsioljypohjaista.

Rypsin hinta on kohonnut viimeaikoina
voimakkaasti, ja siten myos rypsista saatavan
oljyn hinta noussut. Biopolttodljyn hintaan
vaikuttavat maailmanlaajuisen kysynnan li-
saksi muun muassa sadon maira ja tuotannon
laajuus. Siksi yksiselitteisen hinnan méarit-
taminen biopolttooljylle on erittain hankalaa.
Tama koskee myos muita kuin rypsipohjaisia
tuotteita. Yleisesti biopolttodljyn verotto-
maksi litrahinnaksi arvioidaan 60—75 sent-
tid, kun taas kevyen polttoodljyn veroton hinta
on vaihdellut viime vuosina 40—50 sentin
tasolla litralta. Biopolttodljyn verottomuus
tarkoittaisi vajaan yhdeksan sentin alennusta
verrattuna mineraalioljypohjaiseen kevyeen
polttodljyyn.

Valmisteverojarjestelman soveltaminen
biopolttoaineiden valmistukseen lisdisi eri-
tyisesti pientuotannon hallinnollista tyota.
Maatilojen ja tulliviranomaisten hallinnolli-
sen tyon vahentamiseksi ehdotetaan biopolt-
tooljyn pientuotantoa koskevaa yksinkertais-
tettua valvontajarjestelmdd, jota voitaisiin
soveltaa, mikali tuotetta kaytetaan tyokone-
ja lammityspolttoaineena eli vastaavasti ku-
ten kevytta polttodljya. Lisadedellytyksend
olisi, etta tuotetun biopolttodljyn maara olisi
enintdan 100 000 litraa kalenterivuodessa.
Muutos ei koskisi tieliikenteen polttoaineina
si tarkoitettu kaytettdvaksi tai kaytettdisiin
dieseloljynd, vaatimuksena olisi normaalin
valmisteverotukseen liittyvan valtuutetun va-
rastonpitijan luvan hankkiminen ja vakuuden
asettaminen. Biopolttooljyn verottomuus yh-
dessa maatiloille ehdotetun yksinkertaistetun
valvontajérjestelman kanssa toteuttaisi halli-
tusohjelmassa mainitun tavoitteen paikallisen
ja tilakohtaisen biopolttodljyn kayton edis-
tamisestd. Ehdotetun biopolttodljyn verotto-
muuden kayttoonottaminen edellyttdd lisaksi
komissiolta myonteistd valtiontukipaatosta.

Esityksessa ehdotetaan, etta dieselmootto-
rilla varustetuissa huvialuksissa olisi kéytet-
tava dieseloljyna verotettua polttoainetta. Ve-
ron maara olisi sama kuin tieliikenteessa kay-
tetylla polttoaineella. Huvialusten siirtymi-
nen dieselpolttoaineen kayttoon edellyttaisi
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uuden sanktio- ja valvontajarjestelman luo-
mista. Asiasta esitetdan annettavaksi laki yk-
sityisten huviveneiden polttoainemaksusta.
Sen keskeisena sisaltona olisi kevyen poltto-
oljyn kayttokielto huviveneilyssa. Kiellon
rikkomisesta seuraisi sanktio, jonka perus-
teista ja maarasta olisi sdadetty laissa. Mak-
suvelvollisia olisivat padsdantdisesti veneen
omistaja tai haltija. Koska erikokoisten ja
-tyyppisten veneiden polttoaineen kulutus
vaihtelee huomattavasti, maksun maara pe-
rustuisi veneen moottorin tehoon, joka korre-
loi polttoaineen kulutuksen kanssa. Mootto-
rin teho olisi tietona suhteellisen helposti ja
luotettavasti selvitettavissd ja siten kdytetta-
vissa verotuksen perusteena. Maksun maara
olisi enintdan 50 kilowatin moottoreilla va-
rustetuille huviveneille 750 euroa ja yli 200
kilowatin tehoisille veneille 4 000 euroa.
Dieseldljyyn siirtyminen olisi tarkoitus to-
teuttaa joustavasti siten, ettei huoltoaseman
pitdjien tai veneilijoiden tarvitsisi vaihtaa sii-
livissaan olevia polttoaineita. Jakeluteknisesti
muutos toteutuu siten, ettd 6ljy-yhtiot toimit-
tavat veneasemille ainoastaan dieseldljyna
verotettua ja varjadamatonta polttoainetta.
Kaytannossda kuitenkin kestdd jonkin aikaa
ennen kuin kevyen polttooljyn vérjayksessa
kaytetyt merkki- ja variaineet haviavat huol-
toasemien ja veneiden tankeista. Kaytetty
polttoaine saattaa varjaantya naista va-
riainejaamistd, vaikka polttoaine olisi jalos-
tamolta lahtiessaan ollut varjaamatonta die-
seldoljya. Bensiinimoottoreilla varustettujen
huviveneiden polttoaineen verotuksessa ei
tapahtuisi muutoksia. Ammattimaisen venei-
lyn polttoaineiden verottomuus siilyisi enti-
sellaan. Polttoainemaksua koskeva yleinen
johto ja valvonta kuuluisi Tullihallitukselle.
Polttoaineiden kayttoda valvoisivat tullin li-
saksi poliisi- ja rajavartioviranomaiset.
Huvi-ilmailun paaasiallinen polttoaine eli
lentobensiini ehdotetaan saadettaviksi verol-
liseksi polttoaineeksi. Lentobensiinin valmis-
teverotasoksi ehdotetaan 42,32 senttia litral-
ta. Energiaverodirektiivin edellyttima va-
himmaisverotaso lentobensiinille on sama
kuin lyijypitoisen bensiinin eli 42,1 senttia
litralta. Taman lisaksi lentobensiinistd ehdo-
tetaan kannettavaksi huoltovarmuusmaksua
0,68 senttia litralta. Veron ja huoltovar-
muusmaksun yhteismaara olisi 43 senttia lit-

ralta. Siten lentobensiinia verotettaisiin 19,7
senttia litralta lievemmin kuin ajoneuvoissa
kaytettdvaa moottoribensiinid. TAméd on pe-
rusteltua, koska lentobensiini on tuotteena
selvasti kalliimpaa kuin moottoribensiini. Li-
saksi esitettyd verotasoa on pidettaiva kor-
keana aikaisemmin taysin verottomalle polt-
toaineelle ja siten siitd aiheutuva kustannus-
tason nousu on merkittivd lentobensiinin
kayttdjille. Jos lentobensiinia kdytettaisiin
kaupallisessa ilmailussa, siita voitaisiin mak-
saa verot hakemuksesta takaisin puolivuosit-
tain taikka vuosittain.

Kaupallisen liikenteen polttoaine eli lento-
petroli toimitettaisiin edelleenkin verottoma-
na lentokentalle. Niissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa, joissa lentopetrolia kaytettdisiin
huvi-ilmailussa, joutuisi lentopetrolin kéytta-
ja tekemaan veroilmoituksen ja maksamaan
tullille verot huvi-ilmailussa kayttimastaan
polttoaineesta. Lentopetrolin verotasoksi eh-
dotetaan samaa kuin ajoneuvoissa kdytetta-
van runsasrikkisen dieseloljyn eli 38,7 senttia
litralta. My®s lentopetrolista ehdotetaan kan-
nettavaksi huoltovarmuusmaksua 0,35 senttid
litralta. Ilmailulaitoksen yllapitamia lento-
toimintaa koskevia rekisteritietoja voitaisiin
kayttaa hyvéksi huvi-ilmailun polttoaineve-
rotuksessa.

Jateodljyjen verottomuus ehdotetaan poistet-
tavaksi, mikd tarkoittaisi, etta jateoljysta suo-
ritettaisiin korvaavuusperiaatteen edellytta-
malla tavalla yleensa raskaan polttooljyn val-
mistevero. Jatedljyd lammityspolttoaineena
kayttaviin toimijoihin sovellettaisiin rekiste-
roitya elinkeinonharjoittajaa koskevia saan-
noksid. Tama tarkoittaisi veroilmoituksen an-
tamista niina kuukausina, joina jateoljya kay-
tettdisiin lammityspolttoaineena.

Nestekaasuun ehdotetaan sovellettavaksi
valmisteverotuksen valvonta- ja siirtojarjes-
telmad. Nestekaasun kaytto ehdotetaan edel-
leen verottomaksi kaikissa kayttokohteissa.
Lisaksi esitetaan tehtdavaksi energiaverodi-
rektiivin mukaiset teknisluonteiset tidsmen-
nykset ja tarkennukset veronalaisten tuottei-
den mairitelmiin ja kaytettyihin nimikkei-
siin.

Lainsaadannon selkeyttamiseksi ja yksin-
kertaistamiseksi ehdotetaan polttoaineverola-
kia muutettavaksi siten, ettd polttoaineen ve-
rottomuutta ja huoltovarmuusmaksuttomuut-
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ta koskevat saannokset olisivat samansisal-
toiset. Tama toteutettaisiin kumoamalla polt-
toaineverolain 10 § ja muuttamalla 9 §:43 si-
ten, ettd se laajennettaisiin koskemaan polt-
toaineiden verottomuuden lisdksi myos huol-
tovarmuusmaksuttomuutta. Tama tarkoittaisi
vientitavaran valmistukseen kuluneiden polt-
toaineiden erillisestda huoltovarmuusmaksut-
tomuudesta luopumista. Samalla jo nykyisin
raaka-aineeksi, apuaineeksi tai teollisessa en-
sikaytossa kaytetty veroton polttoaine tulisi
myo0s huoltovarmuusmaksuttomaksi. S#é4n-
nods vastaisi maakaasun ja kivihiilen nykyista
verotuskohtelua sdhkoverolaissa.
Polttoaineiden  verottomuuden toteutta-
mismenettelyd ehdotetaan yhdenmukaistetta-
van siten, ettd kaikista verottomaan kaytto-
tarkoitukseen kaytetyistd polttoaineista vero
palautettaisiin ~ kayttajalle hakemuksesta.
Polttoaineet luovutettaisiin verolliseen hin-
taan kaikissa niissa tapauksissa, joissa kdytta-
jalla ei ole verottoman varaston lupaa, lu-
kuun ottamatta niita asetuksella tarkemmin
saadettavia tilanteita, joissa polttoaineiden
veroton hankinta on erikseen mahdollistettu.
Polttoaineen verolliseen kulutukseen luovut-
taneen valtuutetun varastonpitdjan eli 0ljy-
yhtion verotusta ei olisi endd tarvetta korjata
oikaisumenettelylla, vaikka polttoaineet kéy-
tettdisiin verottomaksi saadettyyn tarkoituk-
seen, silla oikeus veronpalautukseen olisi tal-
loin siirtynyt tuotteiden loppukayttajalle. Oi-
kaisumenettelyn kayttd rajoittuisi siten jat-
kossa verotuksessa tapahtuneiden virheiden
korjaamiseen. Nestemaisten polttoaineiden,
kivihiilen ja maakaasun veronpalautuksen
hakemiselle ehdotetaan saddettavaksi saman-
sisaltoiset menettelysaannokset.
Polttoaineiden verottomasta luovuttamises-
ta kaupallisen ilmailun ja vesialusten kdyt-
toon saadettaisiin  tarkemmin asetuksella.
Muissa tapauksissa polttoaineiden veroton
hankinta olisi mahdollista ainoastaan neste-
maisten polttoaineiden tai kivihiilen valtuute-
tuille varastonpitdjille. Nykyisen lupakaytan-
ndn mukaan verottoman varaston lupia ei ole
myonnetty nestemaisten polttoaineiden lop-
pukayttdjille. Kivihiilen varastointiin on ollut
mahdollista saada verottoman varaston lupa.
Lupakédytantoa voitaisiin muuttaa siten, etta
my0s nestemaisten polttoaineiden loppukéyt-
tajille, jotka ovat sdhkontuottajia tai jotka

harjoittavat yhdistettya sahkon- ja lammon-
tuotantoa, voitaisiin myontaa verottoman va-
raston lupa. Syyna tahén ratkaisuun olisi se,
ettd sahkontuotannon polttoaineet ovat verot-
tomia. Kun voimalaitosten olisi mahdollista
saada verottoman varaston lupa, niiden ei
tarvitsisi hakea polttoaineveroa takaisin ve-
ronpalautusmenettelylld, vaan ne voisivat os-
taa tarvitsemansa polttoaineen suoraan verot-
tomana ja itse ilmoittaa veroilmoituksella
lammontuotantoon kulutetun eli verollisen
polttoaineen madran. SahkoOntuotantoon tai
muuhun verottomaan tarkoitukseen kaytetty
polttoaine ilmoitettaisiin verottomana kulu-
tuksena. Koska lupakdytannon muutos olisi
mahdollista toteuttaa voimassaolevien val-
misteverotuslain ~ saannosten  perusteella,
energiaverolainsaadantoon ei ole taltd osin
tarpeen esittdd muutoksia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavien veromuutosten seurauksena
valtion verotulojen ennustetaan kasvavan
noin 295 miljoonaa euroa. Esityksen seura-
uksena bensiiniauton keskimadraiset vuosi-
kustannukset kasvaisivat noin 57 eurolla ja
dieselauton noin 52 eurolla. Tavarakuljetuk-
siin kohdistuva verorasitus kasvaisi noin 80
miljoonaa euroa. Ehdotettavat muutokset ko-
rottaisivat asumiskustannuksia kerrostalossa
keskimaarin noin kolmella eurolla, sahko-
lammitteisessa omakotitalossa vajaalla 30 eu-
rolla ja Oljylammitteisessa omakotitalossa
noin 34 eurolla vuodessa.

Valtion verotulot kasvaisivat noin nelja
miljoonaa euroa sen seurauksena, ettd ve-
neissa siirryttaisiin kdayttdimaan kevyen polt-
todljyn sijaan dieseloljya. Verorasitus koh-
distuisi Suomen noin 740 000 pienveneestd
niihin noin 25 000 veneeseen, jotka kayttavit
polttoaineenaan moottoripolttodljya ja olisi
keskimaarin noin 160 euroa vuodessa. Venei-
lyn kokonaiskustannukset huomioon ottaen
vaikutus olisi vahainen.

Huvi-ilmailun polttoaineiden verottaminen
lisaisi valtion verotuloja nettomaariisesti
noin 300 000 euroa ja veromuutoksen vuoksi
vastaavan suuruinen taloudellinen rasitus
kohdistuisi harrasteilmailuun.
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Jateoljyn verottomuudesta luopuminen li-
saisi valtion verotuloja bruttomaariisesti noin
600 000 euroa. Samanaikaisesti on kuitenkin
oletettavaa, ettd muutos lisdisi jossain médrin
valtion jateoljyn kerailysta ja kasittelystd ai-
heutuvia menoja.

Biopolttooljyn verottomuus vahentaisi ve-
rotuloja noin 10 miljoonaa euroa, olettaen,
ettd Suomessa kulutettavasta kevyestd polt-
tooljystd (2,4 miljardia litraa) korvattaisiin
viisi prosenttia verottomalla biopolttooljylla.

Vientitavaran ~ valmistuksen  huoltovar-
muusmaksuttomuuden ulkopuolelle jaisi ar-
violta 10 edun nykyisin saavaa yritysta, joi-
den kustannukset lisdantyisivat vuositasolla
yhteensa noin 400 000 eurolla. Toisaalta
huoltovarmuusmaksuttomuuden ulottaminen
nestemaisiin polttoaineisiin, jotka kuluvat
raaka- tai apuaineeksi taikka valittdmédan en-
sikayttoon, vahentdisi naihin tarkoituksiin
polttoainetta kayttavien yritysten suorittamia

huoltovarmuusmaksuja yhteensa noin
650 000 euroa vuodessa.
Verottomuuden  toteuttamismenettelyssa

ehdotettava muutos siirtymisestd hakemuk-
seen perustuvaan palautusmenettelyyn va-
hentdisi valtion maksamien oikaisukorkojen
maarada. Valmisteverotuslain perusteella ve-
ronoikaisun yhteydessd maksetaan palautet-
tavalle valmisteverolle korkoa. Koska oi-
kaisukorkoa koskevaa saannostd ei sovelleta
veron palauttamiseen loppukayttijille, olisi-
vat nama veronpalautukset korottomia. Asian
taloudellinen merkitys olisi talta osin kuiten-
kin véhainen, silla oikaisupaatoksille makset-
tava vuosikorko on nykyisin yksi prosentti.

3.2 Ymparistovaikutukset

Ympariston kannalta ilmastomuutoksen
hillitseminen on erittdin tarke4d. Energiave-
rojen korotuksella oletetaan vaikutettavan
energian sdaston tehostamiseen ja energiate-
hokkuuden parantamiseen. Liikennepolttoai-
neiden veromuutoksella lisataan ja tehoste-
taan ajoneuvon kayttoon perustuvaa verotus-
ta. Lisaksi esitetyilla veronkorotuksen paino-
pisteilla ja biopolttodljyn verottomuudella
tavoitellaan uusiutuvan energian kayton edis-
tamistd, joka on eras keino kasvihuonep#is-
tojen vahentamiseksi. Veromuutoksella ole-
tetaan voitavan ehkdista liikenne- ja energia-

sektorin hiilidioksidipaastojen ja muiden
paastdjen kasvua.

Kokonaisuutena tarkastellen harrasteilmai-
lussa ja huviveneilyssa kulutettujen polttoai-
neiden hiilidioksidi- tai muilla paastoilla ei
ole kovin suurta merkitysta verrattuna muun
liikkenteen aiheuttamiin paastoihin. Veron
kayttoonotto vahentdisi kuitenkin lentopolt-
toaineiden ja huviveneiden polttoaineiden
kayttoa jonkin verran, miké sindnsa olisi ym-
pariston kannalta positiivista.

Jateoljyjen verottomuuden paattymisella ei
arvioida olevan juurikaan ymparistovaiku-
tuksia, koska Ekokem Oy ottaa jateoljyt vas-
taan ilmaiseksi ja toiminta rahoitetaan yh-
teiskunnan toimesta.

Biopolttooljyn kaytolla saavutettaisiin jos-
sain maarin hiilidioksidipdédstdjen vahene-
mista. Sita, kuinka suureksi paastdojen vahe-
neminen muodostuisi, on vaikea arvioida, sil-
la alan toimijat eivat tdssa vaiheessa osaa
varmasti arvioida, kuinka laajaksi biopoltto-
oljyn kayttdé muodostuu. Lisaksi hiilidioksi-
dipaastojen vahenemiseen vaikuttaa merkit-
tavasti biopolttoaineen elinkaaren aikainen
hiilidioksiditase, mikd vaihtelee huomatta-
vasti bioraaka-aineen ja sen tuotantoketjun
perusteella.

3.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Huvi-ilmailun polttoaineiden muuttuminen
verolliseksi sekd tdhdn liittyva veronpalau-
tushakemusten kisittely lisdisi tulliviran-
omaisten tyomaarda jonkin verran. Uudet
tehtavat voitaisiin taltd osin hoitaa nykyisin
henkiloresurssein. Myoskddan huvi-ilmailun
ja -veneilyn valvonta ei vaatisi lisdd henkilo-
resursseja vaan tehtava voitaisiin hoitaa ny-
kyisin resurssein.

Ehdotettu palautusmenettely yksinkertais-
taisi ja tehostaisi asioiden kasittelya nykyi-
seen oikaisumenettelyyn verrattuna. Samalla
hakemukset jakautuisivat polttoaineiden
kayttopaikkojen mukaan nykyista tasaisem-
min eri tullipiireihin ympéri maata, mika
saattaisi jouduttaa naiden hakemusten kisit-
telya ja mahdollistaisi yhta kéayttokohdetta
koskevien asioiden kisittelyn keskitetysti
samassa tullipiirissa.
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Huoltovarmuusmaksua koskevien muutos-
ten vuoksi Huoltovarmuuskeskuksen hallin-
noiman huolto-varmuusrahaston tuloja muu-
tos vahentaisi noin 250 000 euroa vuodessa,
mika on kokonaisuudessaan noin 0,5 prosent-
tia tullin huoltovarmuuskeskukselle tilitta-
mista tuloista.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettava energiaverojen korotus kohdis-
tuu jossain madrin voimakkaammin henki-
loihin tai kotitalouksiin, jotka asuvat omako-
titalossa ja kdayttavat henkiloautoa liikkumi-
seen. Vuositasolla veronkorotuksen vaikutus
jaanee naissakin kotitalouksissa noin 90 eu-
roon. Ottaen huomioon ennustettu ansiotason
nousu sekd ne verotusta ja sosiaaliturvaa
koskevat ehdotukset, jotka ehdotetaan tule-
maan voimaan samanaikaisesti ehdotettavan
veronkorotuksen kanssa, ei korotuksen vai-
kutusta voida pitda kohtuuttomana.

Kuljetus- ja logistiikka-alan mukaan ener-
giaverojen korotus on monissa tapauksissa
siirrettavissa kuljetus- ja logistiikkapalvelu-
jen ostajille ja loppukuluttajille, eivatkd ne
siten tdysimaaraisesti rasita alaa.

Suomessa veneiden valmistuksessa, korja-
ustoiminnassa, vuokrauksessa seka tukku- ja
vahittaiskaupassa toimii noin 600 yritysta.
Nama tyollistavat suoraan noin 2 700 henkea
ja valillisesti lahes saman verran. Venealan
viennin arvo on noin 200 miljoonaa euroa ja
kotimaan myynnin noin 100 miljoonaa euroa.
Ottaen huomioon veneiden myynnin lisaksi
myos edella mainitut muut palvelut, toimin-
nan arvo on noin 500 miljoonaa euroa. Mat-
kaveneilijoiden arvioidaan viettivin noin
100 000 yota maksullisissa vierasvenesata-
missa, joissa toimivalle vahittaiskaupalle,
polttoainejakelulle ja ravitsemustoiminnalle
tasta tulee viiden miljoonan euron tulovirta.
Lisdksi paivittaiskavijoiden arvioidaan tuo-
van rahaa kuntiin ainakin saman verran.
Nailla tuloilla on merkitystd niille rannikon,
saaristomeren ja sisdvesien kunnille, joihin
matkaveneily kohdistuu voimakkaimmin.

Dieseloljyna verotettuun polttoaineeseen siir-
tymisesta aiheutuvien kielteisten vaikutusten
venealalle, palveluille tai kuntataloudelle ar-
vioidaan olevan vahaisid.

Harrasteilmailun kustannukset nousisivat
veron seurauksena. Kustannusten nousu saat-
taisi vahentaa jossain médrin harrasteilmailua
ja sithen liittyvaa toimintaa kuten lento- ja
laskuvarjohyppytoimintaa seka ilma-alusten
huolto- ja varaosapalvelujen kysyntdd. Vai-
kutusten arvioidaan kuitenkin olevan vahai-
sia.

Verottomuuden poistaminen jateoljylta te-
kisi toistensa kanssa kilpailevien tuotteiden
eli jateoljyn ja raskaan polttodljyn verotuk-
sen yhdenmukaiseksi, joten silla olisi kilpai-
lun kannalta positiivisia vaikutuksia.

Biopolttooljyn verottomuus yhdessa pien-
tuotannon yksinkertaistetun verotusmenette-
lyn kanssa edistdisi bioenergian tuotantoa ja
kayttoa lahella bioenergian tuotantoalueita.
Talla oletetaan olevan kyseisille alueille po-
sitiivinen vaikutus.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossa yhteistyossa Tullihallituksen kanssa. Li-
saksi esityksen valmistelun yhteydessa eri
osakokonaisuuksiin seuraavat tahot ovat an-
taneet lausunnon tai niille on varattu mahdol-
lisuus tulla kuuluksi tai niiden asiantunte-
musta on muutoin kaytetty hyvéksi: Elinkei-
noelamédn keskusliitto ry, Energiateollisuus
ry, Venealan Keskusliitto Finnboat ry, Oljy-
ja Kaasualan Keskusliitto ry, Suomen Venei-
lyliitto, Ekokem Oy, Ilmailulaitos, Suomen
IImailuliitto ry, Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus, kauppa- ja teollisuusministe-
rio, ympéristoministerio ja maa- ja metsita-
lousministerio.

5 Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Laki nestemiaisten polttoaineiden
valmisteverosta

1 §. Pykalassa saadetddn nestemaiisista
polttoaineista ja niihin lisatyistd apuaineista
valtiolle kannettavasta valmisteverosta ja
huoltovarmuusmaksusta. Valmistevero kan-
netaan perus- ja lisiverona. Voimassa olevan
polttoaineverolain 2 §:44n ja energiaverodi-
rektiiviin sisaltyvan niin sanotun korvaavuus-
periaatteen mukaan nestemaiisid polttoaineita
korvaavista tuotteista on suoritettava vastaa-
van moottori- tai lammityspolttoaineen vero.
Pykdlan 1—3 momentteihin esitetddn tehta-
vaksi tismennys, jonka perusteella myos tas-
sa laissa tarkoitetut nestemaisia polttoaineita
korvaavat tuotteet kuuluvat polttoaineista
kannettavan valmisteveron ja huoltovar-
muusmaksun piiriin.

2 §. Pykala sisaltaa valmisteveron ja huol-
tovarmuusmaksun alaisten tuotteiden maari-
telmat sekd erdiden muiden laissa tarkoitettu-
jen kisitteiden maaritelmat.

Pykélan 1 kohdassa maaritelldan aikaisem-
man lainsdadanndn ja energiaverodirektiivin
mukaisesti tullinimikkeitd kayttden lain so-
veltamisalaan kuuluvat nestemdiset polttoai-
neet. Aikaisemmasta poiketen esimerkiksi
kasvi- ja eldinrasvat, edella mainittujen ras-
vojen ja alkoholien seokset eli esterit seka
eraat alkoholit moottori- tai lammityspoltto-
aineina on madritelty nestemaisiksi polttoai-
neiksi ja veronalaisiksi tuotteiksi.

Pykdlan 2 kohdassa saadetdan siitd, ettd
nestemaisten polttoaineiden verotuksessa tul-
litariffin nimikkeelld tarkoitetaan tullitariffin
nimikkeitd, jotka on madritelty tariffi- ja ti-
lastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteen I muuttamisesta 6 paivana
elokuuta 2001 annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2031/2001. Saannoksen tar-
koituksena on estdd energiaverotuksen sovel-
tamisalan muuttuminen pelkédstdan EU:n ta-
riffi- ja tilastonimikkeistoa muuttamalla.

Pykélan kohdissa 3—6 kaytetyt moottori-
bensiinin, reformuloidun rikittdoman mootto-
ribensiinin, dieseloljyn ja rikittdmén dieseldl-
jyn madritelmét sailyvat ennallaan, mutta
kohtiin sisaltyvat korvaavien tuotteiden maa-

rittdmistd koskevat sdannokset esitetdan siir-
rettaviksi 2 a §:44n.

Pykalan 7 kohdassa maariteltaisiin lento-
bensiini tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuu-
luvaksi lentokoneen ottomoottorissa kaytet-
tavaksi tarkoitetuksi polttoaineeksi. Vastaa-
vasti pykidlan 8 kohdassa lentopetroli maari-
teltdisiin tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuu-
luvaksi lentokoneiden turbiini- tai diesel-
moottoreissa kaytettaviksi tarkoitetuksi polt-
toaineeksi. Lentobensiinin tai -petrolin omi-
naisuuksien madrittdmiseen kaytettaisiin kan-
sainvalista ASTM D-, DEF STAN-, GOST-
tai NATO code -menetelmaa. Lentopolttoai-
neet ovat olleet kaikilta osin verottomia ei-
vatka ne ole kuuluneet lainkaan polttoaineve-
rotuksen soveltamisalaan. Koska harrasteil-
mailun polttoaineiden verottomuus paattyi
vuoden 2006 lopulla, on tarpeen maaritelld
lentoliikenteen polttoaineet.

Pykalan 9 kohdassa olevaa kevyen poltto-
oljyn maaritelmda ehdotetaan tismennetta-
vaksi siten, ettd maaritelmasta ilmenisi myos
kevyen polttodljyn kayttotarkoitus ja médrit-
tamisessd kaytettavat menetelmdt. Kevytta
polttodljya kaytetdan kiinteistojen lammityk-
sessa ja erilaisissa teollisuuden prosesseissa
l[ammontuottamiseen tai tukipolttoaineena.
Lisaksi sitd kaytetddn erilaisissa kiintedsti
asennetuissa moottoreissa kuten myos trakto-
reiden, kaivinkoneiden ja muiden tyokonei-
den polttoaineena. Muilta osin kevyen polt-
todljyn médritelma siilyisi ennallaan eiké si-
ta saisi kdyttaa ajoneuvojen tai huviveneiden
polttoaineena. Pykalan 9 kohdassa ehdote-
taan lisaksi otettavaksi viittaus lainsaadén-
toon, jossa kielletaian kevyen polttodljyn
kaytto ajoneuvojen ja vesikulkuneuvojen
polttoaineena. Kevyttd polttoodljya korvaavi-
en tuotteiden madrittamistda koskevat sadn-
nokset esitetaan siirrettaviksi 2 a §:44n.

Pykélan 10 kohdassa olevaa raskaan polt-
tooljyn madritelmaa esitetian muutettavaksi
siten, etta tuotteen ominaisuuksien maaritta-
miseen voitaisiin soveltaa ASTM D 86
-menetelman lisdksi EN ISO 3405 -mene-
telmad. Korvaavien tuotteiden maarittamista
koskevat sdannokset ehdotetaan siirrettaviksi
2 a §:aan.



22 HE 61/2007 vp

Pykdlan 11 kohdassa madriteltaisiin bio-
polttodljy, jolla tarkoitettaisiin biomassasta
perdisin olevaa polttoainetta, jota kdytettai-
siin kuten kevytta polttodljya lammityksessa,
kiinteissa dieselmoottoreissa tai erilaisissa
dieselmoottorilla varustetuissa tyokoneissa.
Biomassalla tarkoitettaisiin maataloudesta,
kasvi- ja elainaineet mukaan lukien, metsata-
loudesta ja niihin liittyvasta teollisuudesta
perdisin olevien tuotteiden, jatteiden ja jate-
tuotteiden biohajoavaa osaa seka teollisuus-
ja yhdyskuntajitteiden biohajoavaa osaa.
Biopolttodljya olisi esimerkiksi rypsioljy tai
esteroity rypsioljy eli rypsimetyyliesteri
(RME). Myds muita bioperdisia, kevyttd
polttodljya korvaavia polttoaineita pidettai-
siin biopolttodljyna.

Pykélan 12 kohdassa madriteltaisiin neste-
kaasu tullitariffin nimikkeisiin 2711 12 ja
2711 13 kuuluvaksi propaanista, butaanista
tai niiden seoksesta muodostuvaksi nestemai-
sessa olomuodossa olevaksi kaasuksi.

Pykélan 13 kohdassa maariteltaisiin hiilive-
ty, jolla tarkoitettaisiin orgaanisia yhdisteita,
jotka koostuvat hiilesta ja vedysta tai tuottei-
ta, jotka sisaltavat hiilivetyseoksia. Hiilivedyt
palavat hyvin ja niita kdytetddn energianlah-
teind sekd kemianteollisuuden raaka-aineina.
Fossiiliset polttoaineet kuten ljy, bensiini,
maakaasu ja kivihiili koostuvat padasiassa
hiilivedyista. Hiilivedyn maaritelma on tar-
peen, koska korvaavuusperiaatteen mukaan
l[Ammbontuotantoon kdytetyt hiilivedyt on ve-
rotettava.

Pykélan 14 kohdassa tismennettéisiin lam-
mityksen maaritelma polttoaineiden kaytoksi
polttotarkoituksiin.

Pykalan 15 kohdassa madritelldan huvi-
ilmailu, jolla tarkoitetaan ilma-aluksen kéyt-
tod luonnollisen tai oikeushenkildon toimesta
sen omistajana, vuokraajana tai sen muulla
tavoin kidyttoonsa saaneena muihin kuin kau-
pallisiin tarkoituksiin ja erityisesti muihin
tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan tai julki-
sen viranomaisen tarkoituksiin tapahtuviin
henkiloiden tai tavaroiden kuljetuksiin taikka
palvelujen tarjoamiseen. Madritelma perus-
tuu energiaverodirektiiviin ja vastaa sisallol-
taan jo kaytossa olevaa yksityisen huvialuk-
sen madritelmaa. Kaytannossd saannostd
joudutaan soveltamaan tilanteissa, joissa ve-
rollista lentobensiinia kdyttavda lentokonetta

kaytetaan sekd huvi-ilmailuun etta kaupalli-
seen toimintaan. Apuna sen selvittamisess3,
milloin ilma-alusta on kaytetty kaupallisessa
toiminnassa voidaan saada ilmailuhallinnon
yllapitamista rekistereista ja luokituksista.
Ilmailualan rekisterit ja luokitukset on laadit-
tu muita tarkoituksia kuin lentopolttoaineiden
verottamista varten, eika niitd siten voida
suoraan kayttda verottamisen perusteena. Sil-
ta osin kuin lentokonetta kaytetaan kaupalli-
seen toimintaan, ehdotetaan polttoaineeseen
sisaltyvan veron palauttamista kaupallisen
toiminnan harjoittajalle. IImailulain
(1242/2005) 67 §:n 5 kohdassa kaupalliseksi
ilmakuljetukseksi on maaritelty ilma-aluksen
kayttdiminen matkustajien, rahdin tai postin
kuljetukseen maksua tai muuta korvausta
vastaan. Tamian lisaksi polttoaine voidaan
paasaantoisesti katsoa verottomaksi silloin
kun ilma-alusta kdytetdan ilmailulain 67 §:n
6 kohdassa tarkoitetussa lentotydssd, kuten
maa- ja metsitalouteen ja rakennustoimin-
taan liittyviin lentoihin, ilmakuvaus- ja kar-
toituslentoihin, tutkimuslentoihin, voimajoh-
tojen tarkastus- ja raivauslentoihin taikka
osallistumiseen pelastuspalveluun, ilma-aluk-
sesta tapahtuvaan liikennevalvontaan, metsa-
palovartiointiin tai metsipalojen sammutta-
miseen. Myos korvausta vastaan tapahtuvat
ilma-alusten tai muiden esineiden hinauslen-
not, laskuvarjohyppylennot tai koulutuslen-
not voidaan katsoa kuuluvan verottoman
kayton piiriin.

Pykélan 16— 18 kohdissa tarkoitetut yksi-
tyisen huvialuksen, ammattimaisen kalastuk-
sen ja yhdistetyn sahkon ja lJammon tuotan-
non maaritelmat sailyisivat ennallaan.

2 a §. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi
energiaverodirektiivin mukaisesta korvaa-
vuusperiaatteesta. Saannos vastaisi aikaisem-
paa sdantelya.

Pykidlan 1 momentissa saadettaisiin siitd,
ettd myos niista lain 2 §:ssd maaritellyista
nestemaisista polttoaineista, joille ei ole lain
liitteessd olevassa verotaulukossa saadetty
verotasoa, olisi suoritettava vastaavan moot-
tori- tai lammityspolttoaineen vero. Esimer-
kiksi niin sanottu biodiesel on médritelty nes-
temaiseksi polttoaineeksi, mutta sille ei ole
verotaulukossa saadetty omaa verotasoa. Py-
kalan 1 momentin mukaan siitd olisi kuiten-
kin suoritettava kayttotarkoituksen mukainen
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vero. Eli milloin sita kaytettdisiin moottori-
polttoaineena, olisi siitd suoritettava dieselol-
jyn vero ja milloin sitd kaytettdisiin lammi-
tys- tai tyOkoneiden polttoaineena, suoritet-
taisiin siitd kevyen polttooljyn vero.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin moot-
toripolttoaineisiin  sovellettavasta korvaa-
vuusperiaatteesta. Sddnndksen mukaan myos
kaikista muista tuotteista kuin nestemaisista
polttoaineista on suoritettava vastaavan
moottoripolttoaineen vero. Esimerkkind tal-
laisesta tuotteesta on bioetanoli, jota ei ole
madritelty energiaverodirektiivissd energia-
tuotteeksi eikd kansallisessa lainsdddannossa
nestemaiseksi polttoaineeksi. Koska bioeta-
noli korvaa moottoribensiinia, on siitd suori-
tettava 2 momentin perusteella moottoriben-
siinin vero.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lammi-
tykseen kaytettaviin hiilivetyihin sovelletta-
vasta korvaavuusperiaatteesta. Sen mukaan
myos kaikista muista hiilivedyistd kuin niis-
ta, jotka on maaritelty nestemaisiksi polttoai-
neiksi on suoritettava vastaavan lammitys-
polttoaineen vero. Saannostd ei kuitenkaan
sovelleta turpeeseen. Momenttia sovellettai-
siin hiilivetyihin, jotka on maaritelty lain
2 §:n 13 kohdassa. Saannos voi tulla sovellet-
tavaksi esimerkiksi erilaisiin teollisuuden
nestemaisiin jatteisiin ja jateliemiin, jotka
ovat hiilivetyja. Tuotetta pidettiisiin neste-
maisena myos niissa tapauksissa, joissa tuote
on esimerkiksi huoneenlammossa kiintedssa
tai jadhmedssa olomuodossa, mutta tuote on
ennen moottori- tai ldmmityskdyttod varten
esilimmitettava  juoksevaan olomuotoon.
Tallaisia tuotteita ovat esimerkiksi bitumi se-
ka raskas- ja erikoisraskaspolttooljy.

Pykélan 4 momentissa sdadettisiin selvyy-
den vuoksi siita, ettd taman lain korvaavuus-
saannoksia ei sovelleta kaasumaisiin ja kiin-
teisiin polttoaineisiin, joiden valmisteveron-
alaisuudesta sdddetaan sahkoverolaissa. Tal-
laisia tuotteita ovat esimerkiksi maakaasu,
metaani ja biokaasu. Siita, milloin nestemai-
sistd polttoaineista ja niitd timéan pykalan
mukaisesti korvaavista tuotteista ei ole suori-
tettava valmisteveroa, saadetaan erikseen
valmisteverotuslaissa seka tdman lain 9 §:ssa.

2 b §. Pykalassa saadettaisiin yksityiskoh-
taisesti niistd tuotteista, joihin on sovellettava
valmisteverotuslain 1 ja 12 luvun mukaista

valvonta- ja siirtojarjestelmaa, jonka keskei-
sena piirteena on luvan hakeminen tullilta
valmisteverovelvolliseksi  rekisterditymistéd
varten, vakuuden asettaminen veroriskin kat-
tamiseksi sekd valmisteveronalaisten tuottei-
den muissa kuin Suomen sis#isissa siirroissa
kaytettavaksi tuleva hallinnollinen saateasia-
kirja. Aikaisemmin kdytannossa tarkeimmat
nestemaiset polttoaineet kuten moottoriben-
siini, dieseldljy sekd kevyt ja raskas polttool-
jy ovat olleet lupa- ja valvontajarjestelman
piirissd, eika niiden osalta tapahdu muutosta.
Uusia tuotteita, jotka tulisivat tuotteiden val-
vontajarjestelmén piiriin ovat kasvi- ja eldin-
rasvat, milloin ne on tarkoitettu moottori- tai
lammityspolttoaineeksi ja nestekaasu. Nai-
denk@d4n tuotteiden kansallisissa siirroissa ei
tarvitse kayttaa hallinnollista saateasiakirjaa.
Lisdksi jaljempéana 11 a §:ssd ehdotetaan saa-
dettavaksi biopolttodljyn pienvalmistajille
yksinkertaistetusta valmisteveromenettelysta.

Energiaverodirektiivin 20 artiklan 2 koh-
taan sisaltyy saannos menettelysta, jolla tuot-
teita voidaan lisdta direktiivin valvontasaan-
nosten alaisuuteen, jos havaitaan tiettyjen
tuotteiden aiheuttavan veropetoksia, veron
kiertamistd tai vaarinkaytoksia. Kansallisessa
lainsdaadannossa vastaava mahdollisuus lisata
tuotteita valvonta- ja siirtosddnnosten alai-
suuteen ehdotetaan toteutettavaksi 2b §:n
2 momentissa valtioneuvostolle annettavalla
asetuksenantovaltuudella. Lisdksi 2 moment-
tiin siséltyisi nykyistd saantelya vastaava
mahdollisuus saataa asetuksella tuotteista,
joihin ei tarvitsisi soveltaa valmisteverotus-
lain 12 luvun mukaista siirtomenettelya.
Tuotteiden vapauttaminen siirtomenettelysta
olisi mahdollista, jos jasenvaltiot ovat niin
kahdenkeskisella sopimuksella sopineet.

2 ¢ §. Pykilassa saadetaan mahdollisuudes-
ta valtioneuvoston asetuksella ajantasaistaa
tassa laissa kaytetyt tullitariffin nimikkeet.
Energiaverodirektiivissa on saadetty menet-
telystd, jolla energiatuotteiden nimikkeet
voidaan ajantasaistaa direktiivia muuttamat-
ta. Kyse on télloin ainoastaan teknisesta pai-
vittamisestd, joka ei saa johtaa minkaénlai-
siin muutoksiin direktiivissa sovellettavissa
vahimmaisverokannoissa tai minkddn ener-
giatuotteen lisddamiseen tai poistamiseen. Jot-
ta tama tekninen nimikkeistopaivitys voitai-
siin toteuttaa joustavasti kansallisessa lain-
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saadannossa, ehdotetaan lakiin lisattavaksi
tata koskeva asetuksenantovaltuus. Asetuk-
sella toteutettavat nimikemuutokset eivat kui-
tenkaan voisi lisata tai poistaa veronalaisia
tuotteita eivatkd muuttaa tuotteista kannetta-
van veron maaraa.

3 §. Pykilassa saadetdaan nestemaisten polt-
toaineiden verotukseen liittyvista erityisista
verovelvollisuuksista. Pykalan 1 momentin 2
kohta ehdotetaan tdsmennettavaksi kaytetty-
jen maaritelmien osalta samansisaltoiseksi
1 momentin 1 kohdan kanssa. Pykalan 1 mo-
mentin 3 kohta ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan muuttunutta lain kokonaisraken-
netta. Sisallollisesti 3 kohta vastaisi aikai-
semmin saadetty3.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin aikai-
sempaa saantelya vastaavasti, ettd 1 momen-
tin perusteella lahinnd satunnaiseen verovel-
volliseen sovelletaan soveltuvin osin rekiste-
roitya elinkeinonharjoittajaa koskevia saan-
noksid. Kaytannossa tama tarkoittaa lahinna
velvollisuutta pitaa kirjanpitoa valmisteve-
ronalaisista tuotteista seka antaa veroilmoitus
niiltd kuukausilta, joilta veronalaista tuotetta
on kaytetty tai luovutettu kulutukseen. Aikai-
semmasta poiketen kuitenkin 2 momenttia ei
sovellettaisi 2 b §:ssa tarkoitetuista tuotteista
verovelvollisiin henkiloihin, koska 2 b §:ssa
mainittuihin tuotteisiin on sovellettava val-
misteverotusjarjestelman valvonta- ja siirto-
jarjestelmdd. Tamd tarkoittaa muun muassa
luvan hakemista saada toimia valmistevero-
velvollisena, vakuuden asettamista verosaa-
tavien katteeksi ja sd@annonmukaista veroil-
moituksen antamista esimerkiksi biopolttoai-
neiden valmistajille. Jaljempana 11 a §:ssd
esitetdan saadettavaksi biopolttodljyn pien-
valmistajille yksinkertaistettua valmisteve-
romenettelya.

7 §. Pykalassa saadetadan kevyen polttool-
jyn tunnistettavaksi tekemisesta. Pykalan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vaatimus moottoripetrolin tunnistetta-
vaksi tekemisesta poistettaisiin tarpeettoma-
na, koska kaikki venemoottoreissa kiytetta-
vat polttoaineet verotettaisiin normaalisti
vastaavan liikennepolttoaineen verokannan
mukaisesti.

9 §. Pykilassa saadetddn polttoaineiden ve-
rottomuudesta ja 10 §:ssd niiden huoltovar-
muusmaksuttomuudesta. Se seikka, ettd ve-

rottomuus ja huoltovarmuusmaksuttomuus-
saannokset eivat tdysin vastaa toisiaan on ai-
heuttanut ongelmia ja episelvyyttd kidytin-
non verotuksessa. Lisdksi on todettu vaikeak-
si maarittdd se, milloin polttoaine on kaytetty
lain 10 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
vientitavaran valmistuksessa, ja asia on taltd
osin verotuskaytannossa yha vakiintumaton.
Tyypillisesti kuitenkin polttoaine, joka on
kulutettu lain 10 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla vientitavaran valmistuksessa tayttaa
myos 9 §:n 3 kohdassa tarkoitetun valittoman
ensikayton edellytykset tai on kulunut teolli-
sessa tuotannossa raaka- tai apuaineena. Tal-
ta osin kyseiset sddnnokset ovat siis pitkélti
paallekkdisia  erilaisesta sanamuodostaan
huolimatta. Pykélassa ehdotetaan, ettd poltto-
aineet olisivat huoltovarmuusmaksuttomia
samoilla perusteilla kuin ne ovat valmisteve-
rottomia. Muutos toteutettaisiin sadatamalla
verottomuudesta ja huoltovarmuusmaksut-
tomuudesta 9 §:ssd. Samassa yhteydessa
10 §:ssa olevat huoltovarmuusmaksuttomuut-
ta koskevat saannokset kumottaisiin tarpeet-
tomina.

Pykélan kohdissa 1—35 saadetyt verotto-
muudet sdilyisivat ennallaan. Pykalaan ehdo-
tetaan lisattavaksi uudet 6—8 kohdat.

Kohdassa 6 ehdotetaan sdaadettavaksi kau-
pallisen lentoliikenteen polttoaineet verotto-
miksi. Se mité tarkoitetaan yksityiselld huvi-
ilmailulla on maaritelty 2 §:n 15 kohdassa.
Siitd, kuinka kaupallisen lentoliikenteen polt-
toaineen verottomuus kdytannossa toteute-
taan, saadetdaan uudessa 9 a §:ssa.

Kohdassa 7 ehdotetaan sdadettavaksi verot-
tomaksi 2 §:n 11 kohdassa maaritelty bio-
polttodljy. Biopolttoaineen verottomuus ei
vaikuttaisi esimerkiksi mantyoljyyn, jonka
veronalaisuudesta saadetddn sahkoverolaissa.

Milloin biopolttooljya sekoitettaisiin perin-
teiseen mineraalioljypohjaiseen  kevyeen
polttodljyyn, naiden sekoituksessa vain bio-
massaperdinen osuus olisi biopolttooljya ja
siten oikeutettu verottomuuteen. Mineraaliol-
jypohjaisesta osasta suoritettaisiin normaali
kevyen polttooljyn vero. Verottomuus ei kos-
kisi tilannetta, milloin biopolttoainetta kayte-
taan ajoneuvojen kuten kuorma-autojen, lin-
ja-autojen, pakettiautojen tai henkildvautojen
polttoaineena. Talloin tuotteesta tulee suorit-
taa dieseldljyn vero.
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Kohdassa 8 ehdotetaan saadettavaksi verot-
tomaksi nestekaasu. Energiaverodirektiivin
mukaan nestekaasuun on sovellettava valmis-
teverotuksen valvonta- ja siirtojarjestelmaa.
Taman johdosta nestekaasu on otettava polt-
toaineverolain soveltamisalan piiriin. Ener-
giaverodirektiivi mahdollistaa nestekaasun
verottomuuden jatkamisen eri kayttokohteis-
sa. Vaikka nestekaasulle ei ehdoteta sdadet-
tavaksi verotaulukossa veroa, tulisi nestekaa-
su verotettavaksi 2 a §:ssa tarkoitetun Kor-
vaavuussaannon perusteella. Tastad syysta
nestekaasu on tarpeen saataa verottomaksi
pykalan 8 kohdassa.

9 a §. Uudessa 9 a §:ssa saadettaisiin yhte-
ndiset sddnnokset nestemdisten polttoainei-
den valmisteveron palauttamisesta silloin,
kun verollisena hankittuja polttoaineita on
kaytetty 9 §:n mukaisesti verottomaan tarkoi-
tukseen. Polttoaineverotuksessa siirryttdisiin
veron palauttamiseen hakemuksesta suoraan
tuotteiden loppukayttijalle. Palautus koskisi
niita polttoaineiden kayttajia, jotka hankkivat
tuotteet verolliseen hintaan, eivatka siten ole
verovelvollisia polttoaineista, mutta joutuvat
viimekadessd maksamaan veron tuotteen os-
tohinnassa. Veronpalautusmenettelyd ei sen
sijaan tarvitsisi niissa tapauksissa, joissa val-
tuutettu varastonpitdja itse kdyttaa polttoai-
neen verottomaksi saadettyyn tarkoitukseen,
silla tuolloin verottomuus voitaisiin toteuttaa
ilmoittamalla veroilmoituksella polttoaineet
kulutetuiksi verottomissa kayttokohteissa.
Vastaavasti biopolttooljyn 11 a §:ssa tarkoi-
tettu pientuottaja voisi veroilmoituksella il-
moittaa tuottamansa biopolttoodljyn verotto-
maksi.

Pykdlan 1 momentti koskisi nestemaisia
polttoaineita, jotka on kaytetty energianlah-
teend Oljynjalostusprosessissa, teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka va-
littomassa ensikaytossa tavaranvalmistukses-
sa sekd polttoaineita, jotka on kaytetty sah-
kontuotannossa. Palautuksen hakijana olisi
ndissa tapauksissa polttoainetta kayttava sih-
kontuottaja taikka teollisen tuotantotoimin-
nan harjoittaja. Sen sijaan valtuutettu varas-
tonpitaja, esimerkiksi 0ljy-yhtio, ei voisi ha-
kea verotuksensa oikaisua, milloin tama on
luovuttanut polttoainetta verolliseen hintaan,
mutta tuotteet on myohemmin kaytetty verot-
tomaksi sdadettyyn tarkoitukseen, silla oike-

us palautukseen olisi naissd tilanteissa polt-
toaineen loppukayttajalla. Vain niissa tilan-
teissa, joissa on suoritettu virheen tai ereh-
dyksen vuoksi tuotteista liikaa valmisteveroa,
korjattaisiin varastonpitdjan eli ©0ljy-yhtion
verotusta oikaisumenettelylla. Polttoaineen
kayttajan tulisi hakea palautusta tuotteiden
kayttopaikan tullipiirilta.

Pykélan 2 momentti koskisi alusliikenteen
ja kalastusalusten polttoaineita. Palautusta ei
voisi saada yksityisten huvialusten kaytta-
mistd polttoaineista. Alusliikenteen veronpa-
lautusmenettely vastaisi pddosin nykyisia
saannoksid. Palautushakemus tulisi tehda
aluksen kotipaikan tullipiirille. Kuten ny-
kyisinkin asetuksella voitaisiin erikseen saa-
tad polttoaineiden toimittamisesta suoraan
verottomana valtuutetun varastonpitijan ve-
rottomasta varastosta tietyille alustyypeille
taikka tiettyyn kayttotarkoitukseen kaytetta-
ville aluksille. Palautusmenettely koskisi siis
kaytannossa niitda aluksia, jotka eivat voi
hankkia polttoaineita suoraan valmisteverot-
tomina. Palautushakemus jatettaisiin aluksen
kotipaikan tulliviranomaiselle.

Pykdldn 3 momentissa saadettdisiin veron
palauttamisesta  ilma-alusten  kdyttdmista
polttoaineista. Palautusta ei kuitenkaan voisi
saada yksityiseen huvi-ilmailuun kulutetusta
polttoaineesta. Kaytannossa useilla huvi-il-
mailuun padasiassa kdytettavilla ilma-aluk-
silla harjoitetaan myos kaupallista toimintaa
sekd viranomaisten toimeksiannosta suoritet-
tavia lentoja. Naissa tapauksissa toiminnan
harjoittajalla olisi oikeus saada veronpalau-
tusta siltd osin kuin ilma-aluksen polttoai-
neen kdytto kohdistuu muuhun kuin yksityi-
seen huvi-ilmailuun. Asetuksella voitaisiin
SAatad, ettd tietty polttoainelaatu voitaisiin
luovuttaa verottomasti valtuutetun varaston-
pitijan verottomasta varastosta ilmailukayt-
toon. Samoin asetuksella voitaisiin saataa, et-
ta tietty ilma-alustyyppi ja -alusryhma, taikka
tiettyyn kayttotarkoitukseen kaytettiva ilma-
alus voisi hankkia polttoainetta suoraan ve-
rottomasti. Asetuksella olisi siten mahdollista
jarjestaa polttoaineiden hankinta niin, etta
suurin osa ammattimaisesta ilmailuliiken-
teestd voisi yha ostaa polttoaineen suoraan
verottomasti eikd palautusmenettelyyn talta
osin olisi tarvetta.
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Pykélan 4 momentti sisaltaisi kaikille edel-
I4 mainituille tilanteille yhteiset menettely-
saannokset palautuksen hakemisesta ja mak-
samisesta. Menettelysadnnokset vastaisivat
padosin nykyisid saannoksid veron palautta-
misesta ammattimaiseen alusliikenteeseen ja
kasvihuoneviljelyyn kulutetuista polttoaineis-
ta. Palautusta haettaisiin joko puolivuosittain
tammi-kesdkuulta ja heind-joulukuulta taikka
kerralla koko kalenterivuodelta. Palautusha-
kemus tulisi jattaa tullipiirille kolmen vuoden
kuluessa palautusjakson paittymisestd. Pitka
hakemusaika  mahdollistaisi ~ palautuksen
maksamisen myos niissd tilanteissa, joissa
oikeus palautukseen todetaan vasta jalkika-
teen tehtivassd verotarkastuksessa. Hallin-
nollisista syistd esitetdan, ettd palautusta ei
maksettaisi, jos palautettava maara olisi alle
330 euroa muilla kuin kalastusaluksilla. Pa-
lautuksen hakijan tulisi esittdd tulliviran-
omaisille luotettava selvitys polttoaineen
kaytosta verottomaan tarkoitukseen. Palau-
tusta laskettaessa polttoaine-erat katsottaisiin
kaytetyiksi siina jarjestyksessd kuin ne on
hankittu.

10 §. Pykdldssa sdadettaisiin siita, ettd am-
mattimaiseen kalastukseen kdytettdvan polt-
toaineen osalta 2 §:n 17 kohdassa tarkoitettu-
jen rekisterointimerkintojen on oltava voi-
massa polttoainetta hankittaessa ja kaytetta-
essd. Saannos vastaisi aikaisempaa saantelya.

11 a §. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi
yksinkertaistetusta valmisteveromenettelysta,
milloin biopolttodljyn valmistusmaard on
enintddan 100 000 litraa kalenterivuodessa.
Yksinkertaistettu menettely tarkoittaisi, etta
biopolttodljyn pienvalmistajan ei tarvitsisi
hakea tullilta verottoman varaston lupaa eika
asettaa vakuutta toimintaan liittyvien vero-
riskien varalta. Yksinkertaistettua menettelya
el voitaisi soveltaa, mikali biopolttoaineita
siirrettaisiin Suomen ja toisen jasenvaltion tai
Suomen ja yhteison ulkopuolisen maan vilil-
4. Vaikka biopolttooljy olisi verotonta 9 §:n
7 kohdan perusteella, pienvalmistajan tulisi
rekisteroityda energiaverodirektiivin mukai-
sesti valvonnallisista syista verovelvolliseksi
kotipaikkansa tullipiirille tehtavalla kirjalli-
sella ilmoituksella. Pienvalmistajaan sovel-
lettaisiin valmisteverotuslaissa tarkoitettuun
rekisterdityyn elinkeinoharjoittajaan liittyvia
sdannoksid. Tama tarkoittaisi muun muassa

kirjanpitovelvollisuutta  valmisteveronalais-
ten tuotteiden valmistuksesta, kaytosta ja
muusta verotukseen ja sen valvontaan liitty-
vastd toiminnasta. Verovelvollisen on annet-
tava veroilmoitus kalenterikuukausittain ko-
tipaikkansa tullipiirille. Valmisteverotuslain
mukaan Tullihallitus voi hakemuksesta eri-
tyisistd syistd maarata veroilmoituksen annet-
tavaksi myos muuna ajankohtana. Tallaisena
syyna voi olla esimerkiksi toiminnan satun-
nainen luonne tai se, ettd toimintaan ei liity
veroriskia. Toimijan on annettava viranomai-
selle verotuksen toimittamista ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot. Lisaksi tulliviran-
omaisella on oikeus tarkastaa muun muassa
toiminnanharjoittajan kirjanpito ja tilat, mis-
sa toimintaa harjoitetaan.

12 a §. Pykilassa saadettdisiin tulliviran-
omaisen oikeudesta saada Ilmailulaitokselta
tietoja lentopolttoaineiden verotusta ja val-
vontaa varten. Saannds oikeuttaisi tietojen-
saantiin esimerkiksi késiteltdessd ilma-alus-
ten veronpalautushakemuksia tai tarkastetta-
essa palautuspdatosten oikeellisuutta.

Liitteena oleva verotaulukko. Polttoaine-
verolain verotaulukkoon esitetddn lisattavak-
si uusina tuotteina lentobensiini ja -petroli.
Lentobensiinistd veroa ja huoltovarmuus-
maksua esitetaan kannettavaksi 43 senttid lit-
ralta ja lentopetrolista 39,05 senttia litralta.

2 Laki sahkon ja eraiden polttoai-
neiden valmisteverosta

1 §. Pykalassa saadettaisiin sahkosta, kivi-
hiilestd, maakaasusta ja mantyoljysta valtiol-
le kannettavasta valmisteverosta ja huolto-
varmuusmaksusta. Valmisteveroa kannetaan
perusverona ja lisaverona. Energiaverodirek-
tiiviin sisaltyvan niin sanotun korvaavuuspe-
riaatteen mukaan edelld mainittuja tuotteita
korvaavista tuotteista on suoritettava vastaa-
van polttoaineen vero. Pykdlan 1 ja 2 mo-
menttiin ehdotetaan tehtaviksi tdsmennys,
jonka perusteella myos tassa laissa tarkoitetut
korvaavat tuotteet kuuluvat valmisteveron ja
huoltovarmuusmaksun piiriin. Koska biokaa-
susta ei ole tarkoitus kantaa veroa moottori-
tai lammityspolttoaineena, ehdotetaan pyka-
l44n lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka pe-
rusteella lakia sovellettaisiin biokaasuun vain
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maksettaessa biokaasulla tuotetulle sahkolle
lain 8 §:ssa tarkoitettua tukea.

2 §. Pykala sisaltaa valmisteveron ja huol-
tovarmuusmaksun alaisten tuotteiden maari-
telmat sekd erdiden muiden laissa tarkoitettu-
jen kasitteiden maaritelmat.

Pykdlan 1 ja 2 kohdassa madriteltaisiin
energiaverodirektiivin mukaisesti tullinimik-
keita kayttden lain soveltamisalaan kuuluvat
energiatuotteet ja sahko. Energiaverodirektii-
vi edellyttaa aikaisempaa hieman laajempaa
valmisteveron alaisten tuotteiden maaritta-
mistd. Veronalaisia tuotteita olisivat edelleen
sahko, kivihiili, maakaasu ja méntydljy. Uu-
sia valmisteveron alaisia tuotteita olisivat 1a-
heisesti kivihiilen kaltaiset energiatuotteet
kuten ruskohiili ja koksi, jotka pykdlan 2
kohdan a-alakohdassa ehdotetaan rinnastet-
taviksi kivihiileen. Lisdksi 2 kohdan b-ala-
kohdassa  veronalaisiksi energiatuotteiksi
saadettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 2705
kuuluvat kivihiilikaasu, vesikaasu, generaat-
torikaasu ja niiden kaltaiset kaasut.

Pykélan 3 kohdassa saadettaisiin siitd, ettad
energiatuotteiden ja sahkon verotuksessa tul-
litariffin nimikkeella tarkoitetaan tullitariffin
nimikkeitd, jotka on madritelty tariffi- ja ti-
lastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteen I muuttamisesta 6 paivana
elokuuta 2001 annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2031/2001. Saannoksen tar-
koituksena on estdd energiaverotuksen sovel-
tamisalan muuttaminen pelkéstdan EU:n ta-
riffi- ja tilastonimikkeistod muuttamalla.

Pykélan 4—15 kohdissa tarkoitetut sahko-
verkon, verkonhaltijan, teollisuuden, yrityk-
sen, tilikauden, jalostusarvon, yhdistetyn
sahkon ja Jammon tuotannon, omakéyttolait-
teiden, voimalaitoksen, kierratyspolttoaineen,
biokaasun ja metsdhakkeen médritelmét vas-
taisivat aikaisemmin voimassa ollutta.

Pykélan 16 kohdassa maariteltaisiin hiilive-
ty, jolla tarkoitettaisiin orgaanisia yhdisteita,
jotka koostuvat hiilesta ja vedysta tai tuottei-
ta, jotka siséltavat hiilivetyseoksia. M#dri-
telma olisi sama kuin polttoaineverolain
2 §:n 13 kohdassa.

2 a §. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi
energiaverodirektiivin mukaisesta lammitys-
polttoaineena kaytettyihin hiilivetyihin sovel-
lettavasta korvaavuusperiaatteesta. Sen mu-

kaan myos kaikista muista hiilivedyista kuin
niist4, jotka on madritelty energiatuotteiksi
olisi suoritettava vastaavan lammityspoltto-
aineen vero. Sddnnodsta ei kuitenkaan sovel-
lettaisi turpeeseen, joka on energiaverodirek-
tiivin soveltamisalan ulkopuolella ja joka ei
ole enad kansallisestikaan valmisteveron
alainen tuote. Pykalaa sovellettaisiin vain hii-
livetyihin, jotka on mddritelty ehdotettavan
lain 2 §:n 16 kohdassa. Saannos voi tulla so-
vellettavaksi esimerkiksi erilaisiin teollisuu-
den prosesseissa syntyviin kaasumaisiin polt-
toaineseoksiin, jotka ovat hiilivetyja. Terés-
teollisuudessa  kaytettdivat masuunikaasu,
koksikaasu sekd konverttikaasu jaavit vero-
tuksen ulkopuolelle, koska ne eivit ole hiili-
vetyja.

2 b §. Pykalassa saadetaan mahdollisuudes-
ta valtioneuvoston asetuksella ajantasaistaa
tassa laissa kdytetyt tullitariffin nimikkeet.
Energiaverodirektiivissd on sdadetty menet-
telystd, jolla energiatuotteiden nimikkeet
voidaan ajantasaistaa direktiivia muuttamat-
ta. Kyse on talldin ainoastaan teknisesta pai-
vittamisestd, joka ei saa johtaa minkaanlai-
siin muutoksiin direktiivissa sovellettavissa
vahimmaisverokannoissa tai minkd4n ener-
giatuotteen lisddmiseen tai poistamiseen. Jot-
ta tama tekninen nimikkeistopaivitys voitai-
siin toteuttaa joustavasti kansallisessa lain-
saadannossd, esitetddn lakiin lisattavaksi tata
koskeva asetuksenantovelvollisuus. Asetuk-
sella toteutettavat nimikemuutokset eivat kui-
tenkaan voisi lisata tai poistaa veronalaisia
tuotteita eivatkd muuttaa tuotteista kannetta-
van veron maaraa.

7 §. Pykalassa saadettdisiin sahkon verot-
tomista luovutuksista. Pykalan 6 kohdan mu-
kaan verotonta on sdhko, jonka verkon haltija
luovuttaa  sdhkontuottajalle.  Kaytannossa
sahkon verottomissa siirroissa esiintyneiden
ongelmien ratkaisemiseksi ehdotetaan, etta
pykalan 6 kohtaan lisattdisiin myods sahkon-
tuottajan mahdollisuus luovuttaa verotta sah-
koa toiselle sahkontuottajalle.

13 §. Pykdlassa saadettaisiin valtuutetun
varastonpitijan mahdollisuudesta vahentaa
kivihiilestd aikaisemmin suoritettu valmiste-
vero niissa poikkeustilanteissa, joissa aikai-
semmin suoritettu vero jaisi perusteettomasti
rasittamaan varastonpitijan kayttamaa tai
edelleen luovuttamaa kivihiiltd. Pykéla ehdo-
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tetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska si-
ta ei ole kaytannossa sovellettu useisiin vuo-
siin. Jos kuitenkin tarvetta olisi, asia voitai-
siin hoitaa huojennuksin.

14 §. Pykdlaa muutettaisiin siten, etta ve-
rottomaan kayttotarkoitukseen kulutetulle ki-
vihiilelle tulisi vastaava valmisteveronpalau-
tusmenettely kuin nestemaisille polttoaineille
on esitetty. Kivihiili on verotonta, jos se kdy-
tetddn sahkontuotannossa tai teollisessa tuo-
tannossa raaka- tai apuaineena taikka valit-
tomassa ensikaytossa tavaran valmistuksessa.
Tallaisiin tarkoituksiin kivihiilta kayttavalla
olisi oikeus hakemuksesta saada takaisin ki-
vihiilen ostohintaan sisaltynyt valmistevero.
Sen sijaan veronpalautusmenettely ei koskisi
niita kivihiilen kayttajia, joilla olisi lupa toi-
mia kivihiilen valtuutettuina varastonpitdjina.
Naissa tapauksissa valtuutettu varastonpitija
voisi ilmoittaa suoraan veroilmoituksella ku-
luttaneensa kivihiilen verottamaan tarkoituk-
seen, eika veroa tulisi talta osin suoritetta-
vaksi.

Verollisena hankitusta kivihiilesta olisi teh-
tava hakemus valmisteveron palauttamiseksi
kayttopaikan tullipiirille. Palautusta voisi ha-
kea kalenterivuoden taikka erikseen tammi-
kesakuun ja erikseen heina-joulukuun aikana
kaytetysta kivihiilestd. Madrdaika palautus-
hakemusjakson paattymisesta.

15 §:n edella oleva valiotsikko. Otsikosta
esitetddan poistettavaksi sana turve, koska
sahkoverolakia ei enda sovelleta turpeeseen.

20 §. Pykalassa saadetaan velvollisuudesta
suorittaa maakaasusta valmisteveroa ja huol-
tovarmuusmaksua. Pykalasta poistettaisiin 2
kohta tarpeettomana, koska maakaasun kay-
ton verottomuus esitetaan 22 §:n mukaisesti
toteutettavaksi kaikissa tilanteissa palautus-
menettelylla eikd maakaasua siten enad ole
mahdollisuus hankkia verottomana.

22 §. Pykilassa saddetaan veron palautta-
misesta verottomaan kayttotarkoitukseen
kaytetystd maakaasusta. Pykalada muutettai-
siin siten, etta maakaasulle tulisi vastaava
valmisteveronpalautusmenettely kuin kivihii-
lelle ja nestemaisille polttoaineille. Maakaasu
on verotonta, jos se kaytetdan sahkontuotan-
nossa taikka teollisessa tuotannossa raaka- tai
apuaineena taikka vilittomdssa ensikaytossa
tavaran valmistuksessa. Koska kaikesta maa-

hantuotavasta maakaasusta suoritettaisiin
valmistevero tullauksen yhteydessd, olisi
kaasua edelld mainittuihin tarkoituksiin kiyt-
tavalla oikeus hakemuksesta saada takaisin
kaasun ostohintaan siséltynyt valmistevero.
Talloin maakaasun maahantuojan tullausta ei
olisi en4a tarvetta oikaista.

Hakemus valmisteveron palauttamiseksi
maakaasusta olisi tehtava kayttopaikan tulli-
piirille. Palautusta voisi hakea kalenterivuo-
den taikka erikseen tammi-kesakuun ja erik-
seen heina-joulukuun aikana kéytetysta maa-
kaasusta. Maaraaika palautushakemuksen jat-
tamiselle olisi kolme vuotta hakemusjakson
paattymisesta.

24 §. Voimassa olevan pykalan 2 momen-
tissa saadetaan, etta maakaasusta verovelvol-
liseen tai maakaasusta suoritettavaan veron-
palautukseen sovelletaan valmisteverotuslain
saannoksid. Pykalan 2 momentti esitetdan
kumottavaksi tarpeettomana, koska maakaa-
sun verottamiseen ja veronpalautukseen liit-
tyvat valmisteverotuslain soveltamista kos-
kevat saannokset sisaltyisivat lain 22 §:44n.

Liitteena oleva verotaulukko. Sihkovero-
lain verotaulukossa maakaasun veroperuste
esitetddan muutettavaksi euroksi megawatti-
tunnilta jotta verotuksessa ja kaupallisessa
toiminnassa kaytettavat yksikot vastaisivat
toisiaan. Talla muutoksella ei olisi vaikutusta
kannettavan veron maaraan.

3 Laki yksityisesta huvialuksesta
suoritettavasta polttoainemak-
susta

1 §. Lain soveltamisala. Pykalassa sdadet-
taisiin polttoainemaksun perimisesta valtiol-
le, jos yksityisessd huvialuksessa kdytetddn
moottoribensiinia tai dieseloljyd lievemmin
verotettua tai kokonaan verotonta polttoainet-
ta. Pykalassa kuvataan polttoainemaksun
luonnetta seuraamuksena muun kuin vero-
tuksellisesti huvialuskdyttoon tarkoitettujen
polttoaineiden kaytosta. Sdadettavan seuraa-
muksen nimeksi ehdotetaan polttoainemak-
sua. Tieliikenteessa kaytettyja ajoneuvoja
koskevassa polttoainemaksulaissa
(1280/2003) on saadetty vastaavasti.

Pykédldan 2 momentissa ehdotetaan saadet-
tavaksi, ettd polttoainemaksun maksuvelvol-
lisuuden aiheuttavan polttoaineen kaytto yk-
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sityisessa huvialuksessa on kielletty. Vastaa-
va saannos sisaltyy tieliikennettd koskevan
polttoainemaksulain 3 §:44n. Lakiin tulee si-
sallyttaa kielto kayttdda maksuvelvollisuuden
aiheuttavia polttoaineita. Tieliikenteen osalta
Euroopan yhteison tuomioistuimen tata tar-
koittava tuomio annettiin 27 paivana marras-
kuuta 2003 (C-185/00), ja siina todettiin
puutteena se, ettei Suomen lainsaadannossa
ole mainitunlaista kieltoa. Samoja perusteita,
joita sovelletaan tieliikenteen polttoaineiden
kayttokieltoon, ehdotetaan sovellettaviksi
myos huviveneita koskevaan polttoainemak-
suun.

Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan saadet-
taviksi, ettd polttoainemaksua kannetaan yk-
sityisestd huvialuksesta, jonka omistajana
olevan luonnollisen henkilon tai yhteison ko-
tipaikka on Suomessa tai muussa maassa, jos
alusta kaytetaan Suomessa. Jaljempana kisi-
teltaivan 6 §:n mukaan aluksen saapuessa
maahan polttoainesailiossd olevasta polttoai-
neesta ei kanneta polttoainemaksua, ellei
polttoaine ole tehty tunnistettavaksi siten
kuin Suomen lainsdddanndssa edellytetdan
kevyen polttodljyn tunnistettavaksi tekemi-
sesta.

2 §. Muiden lakien soveltaminen. Pykalassa
saadettdisiin muiden lakien ja niiden nojalla
annettujen alemman asteisten saannosten so-
veltamisesta polttoainemaksuun tai sen kan-
toon. Tassa pykalassa mainittujen saannosten
soveltaminen on tarkoitettu toissijaiseksi, jo-
ten ehdotetussa polttoainemaksulaissa voitai-
siin tarvittaessa antaa naista laeista poik-
keavia saannoksia. Polttoaineiden madritel-
miin sovellettaisiin nestemaisten polttoainei-
den  valmisteverosta  annetussa  laissa
(1472/1994) sdadettyja perusteita.

My®s veronkannossa noudatettaisiin mah-
dollisimman pitkalle samoja menettelytapoja,
joita sovelletaan muussakin verotuksessa.
Niinpa polttoainemaksun kantoon sovellet-
taisiin soveltuvin osin, mita veronkantolaissa
(609/2005) tai sen nojalla saddetdan, mitd
laissa  veronlisdayksestd ja  viivekorosta
(1556/1995) saadetaan seka mita laissa vero-
jen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa
laissa (706/2007) saadetaan. Tama tarkoittaa
muun muassa, ettd polttoainemaksun maksu-
paikat ovat samat kuin muiden verojen mak-
supaikat.

3 §. Yksityinen huvialus. Pykalassa maari-
teltaisiin yksityinen huvialus. Tama maari-
telma vastaa energiatuotteiden ja sahkon ve-
rotusta koskevan yhteison kehyksen uudis-
tamisesta 27 paivand lokakuuta 2003 annetun
direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1-kohdan
c-alakohdan madritelméa. Yksityiselld huvi-
aluksella tarkoitettaisiin tassa laissa alusta,
jota luonnollinen henkild tai oikeushenkilod
kayttdd sen omistajana, vuokraajana tai sen
muulla tavoin kayttoonsa saaneena muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin ja erityisesti
muihin tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan
taikka julkisten viranomaisten tarkoituksiin
tapahtuviin matkustajien tai tavaroiden kulje-
tuksiin tai palvelujen suorituksiin.

4 §. Polttoainemaksu. Verollisiksi vertailu-
kohdiksi katsotut polttoaineet ovat dieseloljy
ja moottoribensiini. Naiden polttoaineiden
madritelmat sisaltyvat nestemaiisten polttoai-
neiden  valmisteverosta  annetun  lain
(1472/1994) 2 §:aan. Dieseloljyksi katsotaan
kaikki tuotteet, jotka luovutetaan kaytettavik-
si polttoaineena dieselmoottoreissa ja moot-
toribensiiniksi vastaavasti kaikki ottomootto-
reissa eli kipinasytytteisissi moottoreissa
kaytettavaksi luovutetut polttoaineet. Tama
rakenne, jossa periaatteessa kaikki joko die-
selmoottorin tai kipinasytytteisen moottorin
polttoaine verotetaan dieseldoljyna taikka
moottoribensiinind riippumatta polttoaineen
koostumuksesta, vastaa yhteisolainsaadannon
polttoaineveroa koskevia direktiiveja.

Polttoainemaksu kannettaisiin myos, jos
aluksessa kaytetaan osaksikin polttoainemak-
sun aiheuttavaa polttoainetta. Sadannos vastaa
tieliikenteessa jo pitkdaan noudatettua kaytan-
toa.

5 §. Maksuvelvollinen. Polttoainemaksu
maaratddn sen maksettavaksi, joka lievem-
min verotettua tai verotonta polttoainetta
kaytettaessa on aluksen omistaja. Jos alus on
toisen hallinnassa, polttoainemaksu maara-
taan haltijan maksettavaksi. Jos rikoksella
haltuun otetussa aluksessa on haltuunoton ai-
kana kaytetty polttoainemaksun aiheuttavaa
polttoainetta, maarataan polttoainemaksu ri-
koksella aluksen haltuunsa saaneen henkilon
maksettavaksi. Tarkoituksena on, etta poltto-
ainemaksu kaikissa tilanteissa kohdistuu sa-
malla tavalla siihen, joka ryhtyy kdyttimaan
alusta véaaralla polttoaineella. Ei ole katsotta-
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va olevan perusteita sille, ettd rikoksella
aluksen haltuunsa ottanut olisi tissd suhtees-
sa paremmassa asemassa kuin ajoneuvon
laillinen omistaja tai haltija.

Sen toteamiseen, kuka on aluksen omistaja
tai haltija, ehdotetaan kaytettaviksi apuna
vesikulkuneuvorekisteristd annetussa laissa
(976/20006) tarkoitetun rekisterin tietoja. Kun
tosiasiallinen omistajana oleminen olisi mak-
suvelvollisuuden perusteena, rekisteritietojen
ohella voitaisiin kayttdda muutakin nayttoa.
Asian luonteesta johtuen haltijuus perustunee
yleensa aina rekisterin tietoihin.

Jos aluksen omistajaa tai haltijaa ei voida
selvittdd, polttoainemaksu madrataan kuljet-
tajan maksettavaksi. Pykala vastaa tieliiken-
teessd sovellettavaa polttoainemaksua koske-
vaa maksuvelvollisuutta koskevaa sdannosta.

6 §. Polttoaineen kdiyton toteaminen. Pykia-
lassa saadettaisiin eri polttoainelajien kayton
toteamisesta. Kyse on seka vaadittavasta ndy-
tosta ettd siitd, mikd on riittiva kynnys seu-
raamusten maksuunpanolle. Nykyisen tielii-
kennetta koskevan polttoainemaksulain mu-
kaan polttoainemaksu kannetaan ajoneuvois-
ta heti, jos ajoneuvon polttoainejarjestelmas-
sa on vahankin polttoainemaksun aiheuttavaa
polttoainetta. Suhteellisen pienetkin pitoi-
suudet aiheuttavat kdytannossa maksuunpa-
non. Tahallisuutta tai ajoneuvon kéyttajan
tietoisuutta polttoaineista ei ole tarvinnut
nayttaa. Vastaavat saannokset ehdotetaan
otettaviksi uuteen lakiin asiallisesti samansi-
saltdisind kuin ne ovat tieliikennetta koske-
vassa lainsaadannossa. Polttoainemaksun ai-
heuttavan polttoaineen kayttoon katsottaisiin
ryhdytyn, milloin aluksen polttoainejarjes-
telmaan kuuluvassa sailiossd on polttoaine-
naytteen tai muun nayton perusteella todettu
olevan téllaista polttoainetta.

Polttoainemaksu olisi esityksen mukaan
suoritettava riippumatta siitd, miten ja missa
alusta kaytetaan. Tama tarkoittaa, ettd jos
polttoainejarjestelmassa  havaitaan vaaraa
polttoainetta, maksun maaraamiseksi aluksen
kayttoa ei tarvitse erikseen muulla tavalla
selvitella.

Pykidlan 2 momentissa saadettdisiin, ettd
Suomen aluevesille tultaessa aluksessa voi
olla polttoainetta, josta on kannettu viahem-
man veroa kuin mitd Suomessa kannetaan
valmisteverona dieseldljysta tai moottoriben-

siinistd. Aluksessa voi olla jonkin muun
maan veroperusteiden mukaan verotettua
dieseldljya tai moottoribensiinid taikka lam-
mityspolttoainetta, joita mahdollisesti on toi-
sen maan saannosten mukaan laillisesti tan-
kattu aluksen sailioon. Jos kdytetaan esimer-
kiksi lammityspolttoainetta, joka on sellai-
seksi tunnistettavissa, mutta jota ei ole mer-
kitty siten kuin Suomessa tehddan, polttoai-
nemaksua ei kannettaisi. Polttoainemaksua ei
myoskdan kannettaisi silloin, jos aluksessa
on sellaisen maan dieseloljy4, jonka vero on
alhaisempi kuin Suomen dieseldljyn vero.
Niin sanottu Istanbulin konventio seka yhtei-
son sisamarkkinaperiaatteet edellyttavat nai-
den polttoaineiden kayton sallimista. Erityi-
sesti polttoodljyjen kayton valvonta ja sankti-
ointi on sen maan asiana, jossa alusta tanka-
taan.

Esityksessa ehdotetaan, etta aluksen poltto-
ainesdilidssa maahan tuotava polttoaine ei
aiheuttaisi  polttoainemaksun kantamista.
Muualta peraisin olevien polttoaineiden eh-
dotettu kohtelu tarkoittaisi vain aluksen ta-
vanomaisessa polttoainesiilidossa olevia polt-
toaineita. Jos aluksen polttoainesiilidossa
maahan tuotaessa oleva polttoaine on tehty
tunnistettavaksi siten kuin nestemaisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa
saadetaan, polttoainemaksu kuitenkin kannet-
taisiin, koska ei voida paatelld sitd, mista
maasta kevyt polttodljy on perdisin. Ehdote-
tut saannokset noudattavat padosin samoja
perusteita, joita vastaavassa tieliikennetta
koskevassa lainsaadannossa sovelletaan.

7 §. Polttoainemaksun mddrd. Vaikka polt-
toainemaksun maara ei riipu siitd, kuinka
paljon polttoainetta aluksessa on tosiasialli-
sesti kdytetty, on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista, ettd maksun taso noudattelee jollakin
tavoin sitd etua, joka vaaran polttoaineen
kaytosta olisi potentiaalisesti saatavilla.
Myos tieliikenteen polttoainemaksut on por-
rastettu vastaavasti ajoneuvolajin perusteella.
Vaaran polttoaineen kayttoa voidaan pitad si-
td tuomittavampana, mitd suurempaa talou-
dellista etua tavoitellaan. Koska huvialukset
ovat tarkoitettuja liikkkumaan erilaisilla nope-
uksilla ja kun polttoainekulutuksen voidaan
arvioida riippuvan olennaisesti juuri tésta,
moottorin teho olisi hyva yksittdinen tekni-
nen ominaisuus kuvastamaan aluksen poten-
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tiaalista polttoaineen kulutusta. Polttoaine-
maksun maard ehdotetaan porrastettavaksi
aluksen moottoritehon mukaan siten, ettd 50
kilowatin tehoon saakka maksu olisi 750 eu-
roa, josta se nousisi 750 eurolla jokaista 50
kilowatin konetehon lisdysta kohden. Yli 200
kilowatin tehoisten alusten polttoainemaksu
olisi kaikilla tam#n rajan ylittavilla konete-
hoilla 4 000 euroa.

Edell4 sanottu tarkoittaisi jokaista havaittua
kayttokertaa kohden kannettua polttoaine-
maksua. Kaytannossd vaaran polttoaineen
olisi valittomasti huolehdittava aluksen polt-
toaineen vaihdosta, koska muussa tapaukses-
sa esimerkiksi seuraavana pdivina maksu-
velvollisuus voi syntya uudelleen. Tallaisessa
tapauksessa voisi tulla sovellettavaksi sddn-
nokset polttoainemaksun korottamisesta.

8 §. Polttoainemaksun korottaminen. Esi-
tyksessa ehdotetaan saadettavaksi veronkoro-
tusmenettelystd kuten muussakin verotukses-
sa. Ehdotetut saannokset vastaavat tielitken-
teessa sovellettavan polttoainemaksun ve-
ronkorotussaannoksid. Tavallisesti veron ko-
rottamiseen liittyy harkinnanvaraisia tekijoi-
t4, jolloin voidaan ottaa huomioon veron
vélttamisen torkeysaste, taloudellisen hyodyn
maard ja muut tillaiset tapauskohtaiset piir-
teet. Yleisesti veronkorotusten enimmais-
maara on verolainsaadannossa korottaminen
enintdan 100 prosentilla.

Esityksen mukaan huvialusten polttoaine-
maksua voitaisiin korottaa enintddn 50 pro-
sentilla, jos polttoainemaksun aiheuttavan
polttoaineen kaytto toistuu vield sen jalkeen,
kun aluksessa on jo havaittu kaytetyn tallais-
ta polttoainetta. Korotus olisi enintdan 100
prosenttia, jos polttoainemaksun aiheuttavan
polttoaineen kidyttd on erityisen torkedd. Tata
arvioitaessa otettaisiin huomioon muun mu-
assa toiminnan suunnitelmallisuus, erityisen
suuren taloudellisen edun tavoitteleminen se-
ka toiminnan laajuus ja kesto. Harkinnanva-
raisuuden lisdédminen on tarkoitettu korosta-
maan jarjestelmén sanktioluonnetta.

9 §. Polttoainemaksun mddrddminen. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi sadnnos, jonka
mukaan polttoainemaksu voidaan kantaa uu-
delleen, jos maksuvelvollisuuden aiheuttavaa
polttoainetta kdytetadn viela edellista havain-
toa seuraavana paivand taikka sen jalkeen tai

jaljempana 10 §:ssd tarkoitetun kuljetuksen
paattymisen jalkeen. Viimeksi mainitussa ti-
lanteessa voisi kdyda niin, ettd polttoaine-
maksu voisi tulla madaratyksi samaltakin pai-
vélta uudelleen, jos alus tavataan muusta lii-
kenteestd kuin viranomaisen maaraamasta
siirrosta polttoaineen vaihtoa varten. Vastaa-
vaa kaytantoa sovelletaan my®ds tieliikenteen
polttoainemaksussa.

On mahdollista, etta tavalla tai toisella saa-
daan nayttoa siitd, ettd aluksessa on kaytetty
vaaraa polttoainetta jo aikaisemmin kuin
polttoainenaytteen oton ajankohtana. Jos la-
kiin ei otettaisi saannosta, miten pitkdn ajan
jalkeen maksuunpano viela voidaan toimit-
taa, tahan voitaisiin soveltaa yleistd kymme-
nen vuoden vanhentumisaikaa. Tatd voita-
neen pitdd muussa verotuksessa sovellettuun
verrattuna varsin pitkana ajanjaksona. Ehdo-
tuksena on, ettd polttoainemaksua voitaisiin
maaratad enintddn viideltd vuodelta luettuna
siitd ajankohdasta, jona aluksen kdytto mak-
suvelvollisuuden aiheuttavalla polttoaineella
on tullut veroviranomaisen tietoon. Polttoai-
nemaksu kannettaisiin vain kerran koko silta
vuodelta, jonka aikana tapahtunutta polttoai-
neen kayttoa naytto koskee.

Samalla ehdotetaan saadettaviksi maaraai-
ka myds polttoainemaksun maksuunpanolle,
eli sille, minka ajan kuluessa tulliviranomai-
sen on kaytettivd saamiaan tietoja. Mak-
suunpano olisi toimitettava viimeistdan kah-
den vuoden kuluessa sen vuoden paattymi-
sestd, jona aluksen kayttdo maksuvelvollisuu-
den aiheuttavalla polttoaineella on tullut tul-
liviranomaisen tietoon. Sd4annokset vastaavat
talta osin tieliikenteen polttoainemaksun kan-
tamisessa sovellettavia aikarajoja koskevia
saannoksia.

10 §. Kuljetuksen jatkaminen. Pykalan tar-
koituksena on, ettd vddran polttoaineen kdy-
tosta seuraava maksu maarataan aina, kun
tallaista polttoainetta todetaan kaytetyn. Esi-
tyksessa ehdotetaan, etta alus, jossa todetaan
kaytetyn polttoainemaksun aiheuttavaa polt-
toainetta, saadaan polttoainemaksun maa-
raamisperusteiden toteamisen ja selvittami-
sen jalkeen kuljettaa samaa polttoainetta
kayttaen lahimmalle valvovan viranomaisen
maaraamaille paikalle, jossa aluksen polttoai-
ne voidaan vaihtaa.
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11 §. Aluksen maastavientikielto. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd alusta, josta on
kannettava polttoainemaksua, ei saa vieda
maasta ennen polttoainemaksun maksamista.
Tulliviranomainen voisi kuitenkin sallia
aluksen maastaviennin, jos polttoainemaksun
maksamisesta on asetettu hyvaksyttava va-
kuus. Pykdlan tarkoitus on varmistaa, etta
polttoainemaksu on sanktiona tehokas myos
silloin, kun on mahdollista, ettd maksun pe-
rimista valteltdisiin siirtamalla alus ulkomail-
le. Houkutus tahan voisi olla suurikin, jos
voitaisiin olettaa, ettd viranomaisilla olisi
muutoinkin vaikeuksia esimerkiksi oikean
maksuvelvollisen selvittdmisessd tai joissa-
kin muissa tdm#n kaltaisissa kysymyksissa.
Toisaalta ei myoskaan ole tarpeen ottaa kayt-
toon liian ankaria keinoja taman tavoitteen
saavuttamiseksi. Aluksen maastavienti sallit-
taisiin, jos maksun kertyminen olisi varmis-
tettu asetetun vakuuden avulla.

12 §. Polttoainemaksun suorittaminen. Py-
kalan 1 momentin mukaan polttoainemaksu
on suoritettava 30 paivan kuluessa maksuun-
panopaatoksen antamisesta. Ehdotus vastaa
tieliikkenteessa sovellettavan polttoainemak-
sun maksuaikaa.

Jos polttoainemaksua ei makseta 1 momen-
tissa sdadetyssa madraajassa, maksuvelvolli-
selta perittdisiin veronlisayksestd ja viiveko-
rosta annetussa laissa saadettyjen perusteiden
mukaan laskettava viivekorko.

Pykdlan 2 momentissa olisivat saannokset
siitd, minne polttoainemaksu on maksettava.
Téassd viitattaisiin veronkantolakiin ja sen no-
jalla annettaviin saannoksiin. Nain ollen
myo0s maksaminen ilman palvelumaksuja ve-
roja vastaanottaviin maksupaikkoihin tulisi
mahdolliseksi sen mukaisesti kuin mainituis-
sa sadnnoksissa erikseen sdddetddn.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi maksumuistutuksesta veronkannossa
tavallisesti noudatettua kdytantoa vastaavasti.
Saannds on luonteeltaan informatiivinen,
koska maksumuistutuksen kdytto olisi mah-
dollinen myos lakiehdotuksen 2 §:ssd olevan
veronkantolain soveltamista koskevan yleis-
viittauksen nojalla.

13 §. Viranomaiset. Polttoainemaksun
maksuunpano ja kanto ehdotetaan annetta-
vaksi tullin hoidettavaksi. Tulli on muutoin-
kin polttoaineverotuksesta ja siihen liittyvista

valvontatehtdvistd vastaava viranomainen.
Polttoainemaksun maksuunpanisi tulliviran-
omainen, jonka alueella polttoainemaksun
alaisen polttoaineen kdytto on tapahtunut, tai
jonka alueella kdytto havaitaan. Jos alusta on
kaytetty useiden tulliviranomaisten alueella,
ratkaisevaa olisi se, missa kayttdo havaitaan.
Polttoainemaksua koskeva yleinen johto ja
valvonta kuuluisi Tullihallitukselle.

Polttoaineiden kayttod valvoisivat esityk-
sen mukaan tulli-, poliisi- ja rajavartioviran-
omaiset, joille ehdotetaan annettavaksi oike-
us suorittaa sellaisia polttoaineen ja aluksen
tarkastuksia, jotka ovat tarpeen kaytettavan
polttoaineen lajin selvittimiseksi. Jos aluk-
sessa havaitaan kaytettdvan polttoainemak-
sun aiheuttavaa polttoainetta, valvovan vi-
ranomaisen tulee ilmoittaa siitd toimivaltai-
selle tulliviranomaiselle polttoainemaksun
maaraamista varten.

Kaytannossa lakia valvottaisiin padasiassa
ottamalla naytteita alusten polttoainesailiois-
ta. Mikali polttoaineissa havaittaisiin kevyen
polttoaineen variainetta tai muiden seikkojen
johdosta on epailtavissa, ettd aluksessa kayte-
tdan maksun aiheuttavaa polttoainetta, lahet-
taisi valvova viranomainen polttoainendyt-
teen tullilaboratorioon tutkittavaksi. Tullivi-
ranomainen tekisi timan jalkeen maksuun-
panopaatoksen tullilaboratorion antaman lau-
sunnon perusteella. Vastaavaa kaytantdoa so-
velletaan nykyisin tieliikenteen polttoaine-
maksun valvonnassa.

14 §. Kayttokielto. Yleisena periaatteena
tielilkenneverotuksessa on se, ettd jos ajo-
neuvosta on veroa maksamatta, ajoneuvoa ei
voida kayttaa liikenteessa Suomessa. Samaa
periaatetta ehdotetaan sovellettavaksi myos
yksityisen huvialuksen osalta. Jos polttoai-
nemaksua ei ole suoritettu 12 §:ssd saadetys-
s4 maardajassa, alusta ei saa kayttaa. Tatd
varten ei tarvita viranomaisen paatostd, vaan
kayttokielto aiheutuisi valittomasti maksun
kayttaa siindkaan tapauksessa, ettd sen omis-
tus tai hallinta on siirretty muulle kuin mak-
suvelvolliselle. Polttoainemaksun maarannyt
viranomainen voisi pyytaa poliisilta virka-
apua aluksen kayton estamiseksi. Aluksen
kaytto olisi sallittua, kun maksuvelvollinen
tai muu kuin maksuvelvollinen on suorittanut
polttoainemaksun.
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Joissakin erityistilanteissa voi olla kohtuul-
lista myontaa kayttokiellosta helpotusta. Tal-
laisia tilanteita on mahdotonta maaritella en-
nalta, ja tdssd suhteessa asia muistuttaakin
hyvin laheisesti veron huojentamista. Vaikka
taman kaltaiseen poikkeuksien myontami-
seen on suhtauduttava tietylla pidattyvyydel-
l4, myos ehdotetussa polttoainemaksulaissa
tulisi olla saannos kayttokiellon peruuttami-
sesta. Siten polttoainemaksun méarannyt tul-
liviranomainen voisi maaraamillaan ehdoilla
hakemuksesta erityisesta syystd madraajaksi
tai kokonaan peruuttaa kayttokiellon. Hake-
muksen voisi tehdd aluksenomistaja tai halti-
ja taikka se, jonka maksettavaksi polttoaine-
maksu on maaritty.

15 §. Oikeus tietojen saantiin vesikulku-
neuvorekisteristd. Polttoainemaksusta vas-
taavilla viranomaisilla olisi ehdotuksen mu-
kaan oikeus salassapitosdannosten tai muiden
tietojen luovutusta koskevien rajoitusten es-
tamatta saada verotusta ja sen valvontaa var-
ten vesikulkuneuvorekisteriin merkittyja tie-
toja. Tiedot voitaisiin antaa teknisen kaytto-
liittymén avulla tai muutoin sahkoisesti, kun
tietoja vastaanottava viranomainen on anta-
nut selvityksen tietojen asianmukaisesta suo-
jauksesta.

16 §. Polttoainemaksua koskevien tietojen
Jjulkisuus ja tietojen antaminen. Polttoaine-
maksua koskevien tietojen julkisuus ehdote-
taan sdadettavaksi mahdollisimman laajaksi.
Vain erddt erityisperusteisia hakemusasioita
Tama vastaa tieliitkenteessd sovellettavaa
polttoainemaksua koskevaa kaytantoa ja
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tuon
lain sdatamisen yhteydessa omaksumaa kan-
taa tamédn kaltaisten tietojen julkisuuteen
(VaVM 37/2003 vp.). Polttoainemaksua kos-
kevista tiedoista ehdotetaan salassapidetta-
viksi ainoastaan polttoainemaksun huojen-
nus- ja lykkayshakemuksia seka kayttokiel-
losta vapauttamista koskevat asiakirjat. Muil-
ta osin polttoainemaksuun sovellettaisiin vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) saannoksia.

Tulliviranomainen voisi antaa todistuksen
siitd, ettei aluksesta ole suorittamatta poltto-
ainemaksua. Tama voi olla tarpeen esimer-
kiksi, jos aluksen myynnin yhteydessa halu-
taan varmistua siita, ettei alus ole polttoai-

nemaksun takia kayttokiellossa. Annetuista
tiedoista perittdisiin maksu valtion maksupe-
rustelain mukaisesti.

17 §. Ennakkoratkaisu. Kuten verotuksessa
yleensakin, verovelvollisten oikeussuoja
edellyttaa, ettd tulkinnanvaraisissa tilanteissa
asiaan voi saada sitovan ratkaisun jo ennalta.
Oikeusvarmuuden vaatimus korostuu myos
polttoainemaksun korkean tason vuoksi.

Tullihallitus voisi hakemuksesta antaa en-
nakkoratkaisun polttoainemaksua koskevien
saannosten soveltamisesta. Ennakkoratkaisu
annettaisiin maaraajaksi, kuitenkin enintaan
sen antamista seuraavan kalenterivuoden
loppuun. Ennakkotieto annettaisiin, jos asia
on sen ennakkotiedon hakijalle erityisen tér-
kea. Ennakkotiedon antamisesta perittaisiin
erdiden ennakkop#datosten maksuperusteista
annetussa laissa saadetty maksu.

Ennakkoratkaisua koskeva asia olisi kasi-
teltiva Tullihallituksessa kiireellisend. Muu-
toksenhausta ennakkoratkaisuun olisi voi-
massa, mitd laissa yleisesti muutoksenhausta
saadetaan. Muutosta ei kuitenkaan saa hakea
paatokseen, jolla on péitetty olla antamatta
ennakkoratkaisua.

Ehdotetut saannokset ennakkoratkaisusta
vastaavat muualla verotuksessa sovellettavaa
yleista kaytantoa.

18 §. Oikaisu maksunsaajan hyvdksi. Pyka-
lassa saddettiisiin, ettd jos maksuvelvolliselle
on jaanyt maksuunpanematta polttoainemak-
sua tai polttoainemaksua on maksuunpantu
litan vahéan taikka maksua on palautettu ai-
heettomasti tai liikaa, polttoainemaksua voi-
daan oikaista kolmen vuoden kuluessa sen
vuoden paattymisesta, jona polttoainemaksun
maksuunpano on tehty tai olisi pitanyt tehda
tai jona paatos polttoainemaksun palauttami-
sesta on tehty, jollei asiaa ole valitukseen an-
netulla paatoksella ratkaistu. Maksuvelvolli-
selle on varattava tilaisuus vastineen antami-
seen asiassa.

19 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyvdksi.
Lakiehdotuksen saannokset oikaisuista ja
muutoksenhausta on laadittu siten, etta niis-
sa on otettu huomioon valtiovarainministeri-
on 19 paivana toukokuuta 2006 asettaman
valillisen verotuksen muutoksenhakutyoryh-
man ehdotuksia muutoksenhakua koskevien
saannosten kehittamiseksi (Valtiovarainmi-
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nisterion 4/2007,
30.3.2007).

Mainitun tyoryhman ehdotuksia vastaavasti
ehdotetaan saadettavaksi, etta tulliviranomai-
sen todetessa, etta polttoainemaksua on mak-
suunpantu liikaa tai palautettu liian vahan,
tulliviranomaisen on oikaistava antamaansa

paatosta ja maksettava maksuvelvolliselle

tyoryhmamuistioita

nyt maksu, jollei asiaa ole valitukseen anne-
tulla paatoksella ratkaistu (oikaisu maksuvel-
vollisen hyvdksi). Oikaisu voitaisiin tehda
kolmen vuoden kuluessa maksuunpanon tai
maksunpalautuksen maaraamistd seuraavan
kalenterivuoden alusta.

20 §. Oikaisuvaatimus. Pykalan 1 momen-
tin mukaan tulliviranomaisen polttoainemak-
sun maksuunpanoa tai maksun palauttamista
koskevaan paatokseen haettaisiin muutosta
paatoksen tehneeltd viranomaiselta kirjalli-
sella oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole
valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu.

Pykélan 2 momentin mukaan valtion puo-
lesta oikeus hakea muutosta tullipiirin paa-
tokseen olisi tullipiirissa olevalla tulliasia-
miehella. Tullihallituksen p#datokseen voisi
valtion puolesta hakea muutosta Tullihalli-
tuksessa oleva tulliasiamies.

Oikaisuvaatimuksen tekemistd koskevasta
madrdajasta  sdadettdisiin 3 momentissa.
Maardaika olisi olennaisilta osin sama kuin
jaljempana 22 §:n 3 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi valituksen tekemiselle. Maara-
aika oikaisuvaatimuksen tekemiselle olisi si-
ten kolme vuotta sen vuoden padttymisesta,
jona maksun maksuunpano on tehty tai jota
maksun palautuspaatos koskee. Maaraaika
olisi kuitenkin aina vahintdan 60 paivaa paa-
toksen tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen
maardaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
olisi 30 paivaa paatoksen tekemisesta. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehty paatos ei it-
sessaan olisi maksuunpanoa tai palauttamista
koskeva p#atos, joten sen tekemisesta ei al-
kaisi uutta kolmen vuoden muutoksenhaku-
aikaa.

Pykdlan 4 momentissa sdadettiisiin oi-
kaisuvaatimuksen toimittamisesta tulliviran-
omaiselle ja osapuolten kuulemisesta oi-
kaisuvaatimusta késiteltaessa.

21 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykilan
1 momentissa ehdotetaan, etta hallinto-oikeu-

delta voisi hakea muutosta valittamalla oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehdysta paatok-
sestd ja muusta kuin maksuunpanoa tai mak-
sun palauttamista koskevasta paatoksesta.
Hallinto-oikeuteen voitaisiin siten valittaa
suoraan esimerkiksi 14 §:ssa tarkoitetusta
kayttokieltoa koskevasta paatoksestd ja
17 §:n mukaisesta ennakkoratkaisusta.

Toimivaltaiseksi tuomioistuimeksi ehdote-
taan saadettavaksi maksuvelvollisen ja muun
muutoksenhakuun oikeutetun asianosaisen
henkilon kotikunnan tai yhteison kotipaikan
mukainen hallinto-oikeus. Kotikunta tai
-paikka méaaraytyisi 21 §:n 1 momentissa tar-
koitetun tai muun paatoksen tekohetken mu-
kaisesti. Toimivaltainen hallinto-oikeus maa-
raytyisi samalla perusteella myos tulliasia-
miehen valittaessa. Kotikunnalla tarkoitetaan
kotikuntalain mukaista kotikuntaa, ja yhtei-
son kotipaikalla sen kaupparekisteriin mer-
kittya kotipaikkaa. Jos muulla kuin luonnolli-
sella henkilolla, kuten avoimella tai kom-
mandiittiyhtiolla, ei ole rekisteriin merkittya
kotipaikkaa, kotipaikkana pidettaisiin kaup-
parekisteriin merkittyd kuntaa, josta toimin-
taa johdetaan.

Pykdldan 2 momentissa sdddettaisiin vali-
tusoikeudesta. Valitusoikeus olisi maksuvel-
vollisella tai muulla asianosaisella seka valti-
on puolesta tullipiirissa tai Tullihallituksessa
olevalla tulliasiamiehelld. Tassd yhteydessa
muulla valittamaan oikeutetulla asianosaisel-
la tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, jonka
aluksen kayttomahdollisuuksiin polttoaine-
maksu saattaisi vaikuttaa.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin vali-
tusajasta. Valitusaika oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtyyn paatokseen olisi kolme
vuotta sen vuoden paattymisestd, jona mak-
sun maksuunpano on tehty tai jona maksuun-
pano olisi ollut maarattava taikka jota mak-
sun palautuspaatos, taikka paatdos maksusta
vapauttamisesta, maksunhuojennuksesta tai
maksunlykkayksesta koskee. Valitusaika oli-
si kuitenkin aina vahintdan 60 paivda paatok-
sen tiedoksisaannista. Ehdotuksen mukaan
muussa asiassa valitusaika olisi 30 paivaa
paatoksen tiedoksiannosta. Tulliasiamiehen
valitusaika olisi aina 30 paivaa paatoksen te-
kemisesta.

Pykélan 4 momentin mukaan valituskirjel-
ma on toimitettava sille viranomaiselle, jonka



HE 61/2007 vp 35

paatoksesta  valitetaan. Veronkantoviran-
omaisen olisi varattava tulliasiamiehen teke-
masta  valituksesta maksuvelvolliselle ja
muulle asianosaiselle sekd maksuvelvollisen
ja muun asianosaisen tekemdstd valituksesta
tulliasiamiehelle tilaisuus vastineen ja muu-
toksenhakijalle tarvittaessa myos vastaseli-
tyksen antamiseen. Veronkantoviranomaisen
olisi annettava valituksen johdosta lausunto,
ja tilaisuus vastineen tai vastaselityksen an-
tamiseen koskisi myos tata lausuntoa. Vali-
tuskirjelma vastineineen, vastaselityksineen
ja lausuntoineen seka asian kasittelyssd syn-
tyneet muut asiakirjat olisi viipymatta lahe-
tettiva toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.
Valitusasian kisittely seuraa tassdkin edella
mainitun valtiovarainministerion tyoryhman
muistiossa esitettyja perusteita.

Pykédlan 5 momentin mukaan hallinto-oi-
keudelle osoitettu valitus, joka olisi pitanyt
tehda oikaisuvaatimuksena, kasiteltaisiin tul-
liviranomaisessa oikaisuvaatimuksena.

Valituksen tutkimatta jattamisesta ei talloin
tehtdisi paatosta. Pykalan 6 momentin nojalla
laissa tarkoitettuihin asioihin ei sovellettaisi
verojen ja maksujen tdytintodonpanosta anne-
tussa laissa ( /2007) sdadettyd perustevali-
tusta. Perustevalitukseen ei sisally pakollista
oikaisukisittelyd, eika verovelvollisen oike-
usturva edellyta rinnakkaisia muutoksenha-
kukeinoja.

22 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Hallinto-oikeuden paatokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan. Valitusluvan myonta-
misen perusteet olisivat samat, joita sovelle-
taan yleisesti kaikessa muussakin verotukses-
sa, eli oikeuskdytannon yhtendisyys, asiassa
tapahtunut ilmeinen virhe tai painava talou-
dellinen tai muu syy.

Valituslupa voitaisiin myontda myos siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.
Valitus on tehtava 60 paivan kuluessa hallin-
to-oikeuden paatoksen tiedoksisaannista.

23 §. Muutoksenhaun ja tulliviranomaisen
tekemdin oikaisun johdosta maksettava korko.
Jos polttoainemaksu kumottaisiin muutok-
senhaun tai tulliviranomaisen tekemén oikai-
sun johdosta tai polttoainemaksua alennettai-
siin, asianomaiselle olisi maksettava takaisin

liikkaa suoritettu maara sekd sille vuotuista
korkoa, joka on kutakin kalenterivuotta edel-
tavan puolivuotiskauden korkolain
(633/1982) 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko
vahennettyna kahdella prosenttiyksikolla.
Korko laskettaisiin polttoainemaksun mak-
supaivasta takaisinmaksupdivaan. Palautuk-
selle maksettava korko ei olisi tuloverotuk-
sessa veronalaista tuloa. Ehdotettu sddnnos
vastaisi nykyisin muussakin verotuksessa
noudatettavaa korkokaytantoa.

Jos muutoksenhaun johdosta polttoaine-
maksua madrattaisiin suoritettavaksi tai sen
maaraa korotettaisiin, tulliviranomainen peri-
si polttoainemaksun ja sille veronlisayksestd
ja viivekorosta annetussa laissa sdadetyn vii-
vekoron.

24 §. Valtion puhevallan kdyttdminen. Py-
kalassa ehdotetaan saadettavaksi, ettd tullipii-
rin kisiteltdvani olevassa asiassa valtion pu-
hevaltaa kayttaisi tullipiirissa oleva tulli-
asiamies. Jos asia koskee Tullihallituksen
paatosta tai valittamista korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, valtion puhevaltaa kayttaisi
Tullihallituksessa oleva tulliasiamies. Tulli-
asiamiesta kuultaisiin ja paatdos annettaisiin
hanelle tiedoksi siten, etta tulliasiamiehelle
varattaisiin tilaisuus tutustua paatokseen ja
sen perusteena oleviin asiakirjoihin.

25 §. Adnestdminen hallinnollisissa tuo-
mioistuimissa. Aanestiminen hallinnollisissa
tuomioistuimissa veroasioissa poikkeaa jon-
kin verran tuomioistuimen yleisista danestys-
saannoistd. Veroasioissa on yleensd kaytan-
tona, etta verovelvollisen etu asetetaan ve-
ronsaajan edun edelle 4anten mennessa tasan.
Jos polttoainemaksua koskevaa muutoksen-
hakua ratkaistaessa ilmaantuu eri mielipitei-
ta, tulisi paatokseksi yleisen padsdannon mu-
kaisesti se mielipide, jota useimpien on kat-
sottava kannattaneen. A#nten jakautuessa ta-
san paatokseksi tulisi se mielipide, joka on
maksuvelvolliselle edullisempi, tai jollei tata
perustetta voida soveltaa, se mielipide, jota
puheenjohtaja on kannattanut.

26 §. Tdaytantoonpano. Verotuksessa taval-
liseen tapaan taytantoonpanosta ehdotetaan
saadettavaksi, etta maksuvelvollinen olisi
velvollinen maksamaan madratyn polttoai-
nemaksun siitd huolimatta, ettd polttoaine-
maksuun haetaan muutosta. Polttoainemaksu
voitaisiin panna tdytantoon ilman tuomiota
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tai paatosta noudattaen, mita verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa sdddetaan.

27 §. Aiheettoman suorituksen palauttami-
nen. Pykilassd ehdotetaan sdddettaviksi ai-
heettomasti suoritetuksi tulleen polttoaine-
maksun palauttamisesta samansisaltoisesti
kuin nyKkyisin tieliikenteen polttoainemaksus-
ta sdadetdan. Joka osoittaa suorittaneensa
erehdyksessd polttoainemaksun, olisi oikeu-
tettu hakemaan suorittamansa maaran takai-
sin asianomaiselta tullipiirilta. Erehdyksena
ei pidettaisi veron suorittamista siina ilmei-
sessa tarkoituksessa, ettei aluksen kayttoa es-
tettdisi tai olosuhteissa, joissa tata tarkoitusta
voitaisiin pitdd ilmeisend. Tama tarkoittaisi
muun muassa sita tilannetta, jossa aluksen
myohempi omistaja maksaa aikaisemman
omistajan ajalta olevan maksun saadakseen
aluksen vapaaksi kayttokiellosta.

Jos kaksi tai useampi olisi suorittanut sa-
masta aluksesta polttoainemaksua, liikaa
maksettu polttoainemaksu palautettaisiin ha-
kemuksesta sille, joka ei ole maksuvelvolli-
nen.

Palautussaannoksilla  pyritddan estimédin
vaarinkaytokset. Koska polttoainemaksun
maksaminen olisi aluksen kayttamisen edel-
lytys, maksua ei palautettaisi, jos se on mak-
settu siina tarkoituksessa, ettd alusta voitai-
siin polttoainemaksun maksuunpanosta huo-
limatta kayttaa.

28 §. Polttoainemaksun huojentaminen ja
maksunlykkdys. Kuten muussakin verolain-
saadannossd, myos ehdotetussa laissa olisi
saadettaiva mahdollisuudesta veron taikka
maksun huojentamiseen ja suorittamiselle
myonnettavasta maksunlykkdyksesta. Esityk-
sen mukaan Tullihallitus voisi hakemuksesta
erityisistd syistd maaraadmillaan ehdoilla ko-
konaan tai osittain vapauttaa polttoainemak-
sun ja viivekoron sekd lykkayksen vuoksi
suoritettavan koron maksamisesta, jos naiden
perimistd tdysimaardisena voidaan pitaa il-
meisen kohtuuttomana. Valtiovarainministe-

rid voisi ottaa periaatteellisesti tarkean asian
ratkaistavakseen.

Pykédlan 2 momentin mukaan Tullihallitus
voisi hakemuksesta myontad erityisistd syistd
lykkdaysta polttoainemaksun suorittamiselle
valtiovarainministerion méardamin ehdoin.
Nama ehdot koskisivat muun muassa lyk-
kayskorkoa, vakuuksia ja mahdollisesti mui-
takin tdman kaltaisia seikkoja. Valtiovarain-
ministerio voisi ottaa lykkdysasian ratkaista-
vakseen, jolloin se itse maarittelee paatokses-
sa lykkdysehdot.

29 §. Rangaistussddannokset. Pykalassa sda-
dettaisiin eraantyneen polttoainemaksun joh-
dosta kayttokiellossa olevan aluksen kuljet-
tamisesta samaan tapaan, jota sovelletaan tie-
liikenteen polttoainemaksun kohdalla. Joka
kuljettaa alusta, josta on erdantynytta poltto-
ainemaksua suorittamatta, on tuomittava
polttoainemaksurikkomuksesta sakkoon.

30 §. Voimaantulo. Voimaantulosaannok-
sen mukaan laki tulisi voimaan vuoden 2008
alusta. Sita sovelletaan alukseen, jota kayte-
taan voimaantulopaivana tai sen jalkeen.

4 Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Ehdotetun polttoaineverolain 9 a §:n 2 mo-
mentin nojalla annettaisiin valtioneuvoston
asetus, jossa olisivat menettelysaannokset ve-
rottomuuksien kAytinnon toteuttamiseksi
eraissa tapauksissa.

5 Voimaantulo

Ehdotetut lait tulisivat voimaan 1 paivana
tammikuuta 2008. Biopolttodljyn verotto-
muus edellyttda kuitenkin valtion tukea kos-
kevan komission hyvaksymisen.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta 29 paivand joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 1,2,2 aja3 §, 7 §:n 2 momentti, 9, 9 a ja 10 § seki lain liitteena oleva vero-
taulukko,

sellaisina kuin niista ovat 2 § osaksi laeissa 901/1995, 1259/1996, 921/1997, 757/2001,
1169/2002 ja 394/2004, 2 a § mainitussa laissa 921/1997, 3 § mainitussa laissa 901/1995, 9 §
mainituissa laeissa 1259/1996, 921/1997 ja 1169/2002, 9 a § mainitussa laissa 921/1997 ja
laissa 918/2001, 10 § osaksi mainitussa laissa 1259/1996 ja verotaulukko laissa 394/2004, se-

ka

lisdtddn lakiin uusi 2 b, 2 ¢, 11 aja 12 a § seuraavasti:

1§

Nestemaisistda polttoaineista ja 2 a §:ssé
tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valti-
olle valmisteverona perusveroa ja lisaveroa
sen mukaan kuin tdssa laissa saadetaan.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huolto-
varmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvi-
en menojen rahoittamiseksi on nestemaisista
polttoaineista ja 2 a §:ssa tarkoitetuista tuot-
teista lisaksi suoritettava huoltovarmuusmak-
sua huoltovarmuuden turvaamisesta annetus-
sa laissa (1390/1992) tarkoitettuun huolto-
varmuusrahastoon sen mukaan kuin tdssa
laissa saadetaan.

Nestemaiseen polttoaineeseen ja 2 a §:ssd
tarkoitettuun tuotteeseen lisitysta apuainees-
ta on suoritettava valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua samojen perusteiden mu-
kaan kuin siitd polttoaineesta, johon apu-
ainetta on lisatty.

2§

T4ssd laissa tarkoitetaan:

1) nestemdisilld polttoaineilla:

a) tullitariffin nimikkeisiin 1507 —1518
kuuluvia tuotteita, jos ne on tarkoitettu kay-
tettaviksi lammitys- tai moottoripolttoainei-
na;

b) tullitariffin nimikkeisiin 2706—2710,
2711 12 ja 2711 13 seka 2712—2715 kuulu-
via tuotteita;

c) tullitariffin nimikkeisiin 2901 ja 2902
kuuluvia tuotteita;

d) tullitariffin nimikkeisiin 2905 11 00
kuuluvia tuotteita, jotka eivat ole synteetti-
sesti tuotettuja, jos ne on tarkoitettu kaytetta-
viksi ldammitys- tai moottoripolttoaineina;

e) tullitariffin nimikkeeseen 3403 kuuluvia
tuotteita;

f) tullitariffin nimikkeeseen 3811 kuuluvia
tuotteita;

g) tullitariffin nimikkeeseen 3817 kuuluvia
tuotteita;

h) tullitariffin nimikkeeseen 3824 90 99
kuuluvia tuotteita, jos ne on tarkoitettu kay-
tettaviksi lammitys- tai moottoripolttoainei-
na;

2) tullitariffin nimikkeelld tariffi- ja tilas-
tonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteen I muuttamisesta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 2031/2001
nimikkeistod;

3) moottoribensiinilld tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvaa polttomoottoreissa
kaytettavaksi soveltuvaa bensiinid, jonka ok-
taaniluku on 75 RON tai enemman maaritel-
tyna ASTM D 2699- tai EN 25164 -menetel-
malla;

4) reformuloidulla rikittomdlld moottori-
bensiinilld tuotetta, joka alla mainittujen
ominaisuuksien osalta vastaa asianomaista
raja-arvoa:
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Ominaisuus Raja-arvo
Happipitoisuus 2,0 <0, 2,7 paino-
prosenttia
Rikkipitoisuus Enintaan 10 milli-
grammaa kiloa kohden
Hoyrynpaine:

— tuote, joka on luovutettu

kulutukseen 1.6.—31.8., Enintaan 70 kPa
sanotut paivat mukaan

lukien

— tuote, joka on luovutettu

kulutukseen 1.9.—31.5., Enintaan 90 kPa

sanotut paivat mukaan
lukien

5) dieseloljylld tullitariffin nimikkeeseen
2710 kuuluvaa dieseloljya;

6) rikittomdlld dieseloljylld tullitariffin ni-
mikkeeseen 2710 kuuluvaa dieseloljya, jonka
rikkipitoisuus on enintdan 10 milligrammaa
kiloa kohden;

T) lentobensiinilld tullitariffin nimikkee-
seen 2710 kuuluvaa lentokoneiden poltto-
moottoreissa kaytettaviaksi soveltuvaa poltto-
ainetta madriteltyna ASTM D 910-, ASTM D
6227- tai DEF STAN 91-90 -menetelmalla;

8) lentopetrolilla tullitariffin nimikkeeseen
2710 kuuluvaa lentokoneiden turbiini- tai
dieselmoottoreissa kaytettaviksi soveltuvaa
polttoainetta maariteltyna ASTM D 1655-,
ASTM D 6615-, DEF STAN 91-91-, GOST
10227- tai NATO code F-35 -menetelmalla;

9) kevyelld polttooljylld tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvaa lammityksessa seka
tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa mootto-
reissa kaytettavaksi soveltuvaa dieseloljya ja
kaasudljyd, josta EN ISO 3405- tai ASTM D
86 -menetelmdn mukaan vahintadn 85 tila-
vuusprosenttia haviot mukaan luettuina tis-
lautuu 350 celsiusasteessa, ja joka on tehty
tunnistettavaksi kuten nestemiisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetussa asetuksessa
on maaratty. Kevyen polttodljyn kaytosta
ajoneuvojen ja vesikulkuneuvojen polttoai-
neena saadetdan polttoainemaksusta annetus-
sa laissa (1280/2003) seka yksityisesta hu-
vialuksesta suoritettavasta polttoainemaksus-
ta annetussa laissa ( / );

10) raskaalla polttooljylld dieselodljya ja
kevytta polttodljya lukuun ottamatta tullita-
riffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa lammi-
tykseen tarkoitettua dljya ja oljyvalmistetta,

josta EN ISO 3405- tai ASTM D 86 -mene-
telman mukaan vahemmin kuin 65 tilavuus-
prosenttia havidot mukaan luettuina tislautuu
250 celciusasteessa tai joista nailla menetel-
milla ei 250 celsiusasteen lampotilassa voida
madrittaa tilavausprosenttia;

11) biopolttooljylld lammityksessa seka
kiintedsti asennetuissa dieselmoottoreissa ja
dieselmoottorilla varustetuissa tyokoneissa
kaytettavaksi soveltuvaa polttoainetta, joka
on valmistettu biomassasta; biomassalla tar-
koitetaan maataloudesta, kasvi- ja eldinaineet
mukaan lukien, metsataloudesta ja niihin liit-
tyvasta teollisuudesta perdisin olevien tuot-
teiden, jatteiden ja jatetuotteiden biohajoavaa
osaa sekd teollisuus- ja yhdyskuntajitteiden
biohajoavaa osaa;

12) nestekaasulla tullitariffin nimikkeisiin
2711 12 ja 2711 13 kuuluvia propaanista, bu-
taanista tai niiden seoksista muodostuvia,
nestemaisessa olomuodossa olevia kaasuja;

13) hiilivedylld orgaanisia yhdisteitd, jotka
koostuvat hiilestd ja vedysta tai tuotteita, jot-
ka sisaltavit hiilivetyseoksia;

14) ldmmitykselld polttoaineiden kayttoa
polttotarkoituksiin;

15) vksityiselld huvi-ilmailulla ilma-aluk-
sen kdyttod luonnollisen tai oikeushenkilon
toimesta sen omistajana, vuokraajana tai sen
muulla tavoin kayttoonsa saaneena muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin ja erityisesti
muihin tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan
tai julkisten viranomaisten tarkoituksiin ta-
pahtuviin henkildiden tai tavaroiden kulje-
tuksiin taikka palvelujen tarjoamiseen;

16) yksityiselld huvialuksella alusta, jota
luonnollinen henkild tai oikeushenkilo kéyt-
td4 sen omistajana, vuokraajana tai sen muul-
la tavoin kiyttoonsd saaneena muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin ja erityisesti muihin
tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan taikka
julkisten viranomaisten tarkoituksiin tapah-
tuviin matkustajien tai tavaroiden kuljetuk-
siin tai palvelujen tarjoamiseen;

17) ammattimaisella kalastuksella toimin-
taa, jossa sen harjoittaja saa kalastuksesta ja
pyytamansa saaliin jalostamisesta toimeentu-
lonsa tai oleellisen osan siita siten, ettd hanen
mainitusta toiminnasta saamansa myyntitulot
(kalastuksen kokonaistulo), ovat vahintaan
30 prosenttia kalastajan saamien kaikkien
elinkeinotoiminnan kokonaistulojen, palkka-
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tulojen ja muiden hanen sdannollisesti saa-
miensa kokonaistulojen yhteismaarasta; yhti-
on tai osuuskunnan osakkaana kalastusta har-
joittavan kalastajan kalastuksen kokonaistu-
loihin luetaan myos yhtion tai osuuskunnan
kalastuksen kokonaistuloista hanelle kuuluva
osuus; toisen palveluksessa olevan kalastajan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myos
hanen kalastuksesta saamansa palkkatulot;
kalastuksen harjoittajan tulee olla merkitty
ammattikalastajarekisteriin ja ammattimai-
seen kalastukseen kdytettavan kalastusaluk-
sen tulee olla merkitty kalastusalusrekiste-
riin, siten kuin Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiikan taytantoonpanosta annetus-
sa laissa (1139/1994) tai sen nojalla saade-
taan tal maarataan;

18) yhdistetylld sdhkon ja ldmmon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtu-
vaa sahkon ja [Ammon tuotantoa hyotykayt-
toon joko samalla kertaa tai kumpaakin erik-
seen.

2a8$

Niita nestemaiisia polttoaineita, joille ei ole
lain liitteena olevassa verotaulukossa verota-
soa, on verotettava kayttotarkoituksensa pe-
rusteella verotaulukossa sdadetyn vastaavan
moottori- tai lammityspolttoaineen verotason
mukaisesti.

Edella 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen nes-
temaisten polttoaineiden lisdksi kaikkia mui-
takin tuotteita, joita kdytetddn tai jotka on
tarkoitettu kaytettaviksi taikka joita myydaan
moottoripolttoaineina tai moottoripolttoai-
neen apuaineena, lisdaineena tai moottori-
polttoaineiden tilavuutta lisiavina aineina, on
verotettava verotaulukossa sdadetyn vastaa-
van moottoripolttoaineen verotason mukai-
sesti.

Edella 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen nes-
temaisten polttoaineiden lisdksi kaikki muut
hiilivedyt, turvetta lukuun ottamatta, joita
kaytetdan tai jotka on tarkoitettu kdytettavik-
si taikka joita myydaan lammitykseen on ve-
rotettava verotaulukossa sdddetyn vastaavan
lammityspolttoaineen verotason mukaisesti.

Tata pykalaa ei sovelleta kaasumaisiin ja
kiinteisiin polttoaineisiin, joiden valmisteve-
ronalaisuudesta sdddetadan sahkon ja erdiden

polttoaineiden  valmisteverosta annetussa

laissa (1260/1996).

2b§

Valmisteverotuslain (1469/1994) 1 ja 12
luvussa saanneltyd valvonta- ja siirtojarjes-
telmaa sovelletaan seuraaviin nestemaisiin
polttoaineisiin:

1) tullitariffin nimikkeisiin 1507 —1518
kuuluviin tuotteisiin, jos ne on tarkoitettu
kaytettaviksi lammitys tai moottoripolttoai-
neina;

2) tullitariffin nimikkeisiin 2707 10, 2707
20, 2707 30 ja 2707 50 kuuluviin tuotteisiin;

3) tullitariffin nimikkeisiin 2710 11—2710
19 69 kuuluviin tuotteisiin; tullitariffin ni-
mikkeisiin 2710 11 21, 2710 11 25 ja
2710 19 29 kuuluviin tuotteisiin kuitenkin
vain, kun niita siirretddan pakkaamattomina
tukkuerini;

4) tullitariffin nimikkeeseen 2711 kuulu-
viin tuotteisiin lukuun ottamatta tullitariffin
nimikkeisiin 2711 11, 2711 21 ja 2711 29
kuuluvia tuotteita;

5) tullitariffin nimikkeeseen 2901 10 kuu-
luvat tuotteet;

6) tullitariffin nimikkeisiin 2902 20, 2902
30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 ja 2902 44
kuuluviin tuotteisiin;

7) tullitariffin  nimikkeisiin 2905 11 00
kuuluviin tuotteisiin, jotka eivit ole synteetti-
sesti tuotettuja, jos ne on tarkoitettu kaytetta-
viksi lammitys- tai moottoripolttoaineina;

8) tullitariffin nimikkeeseen 3824 90 99
kuuluviin tuotteisiin, jos ne on tarkoitettu
kaytettaviksi lammitys- tai moottoripolttoai-
neina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
valmisteverotuslain 1 ja 12 luvuissa sdannel-
lyn valvonta- ja siirtojarjestelman soveltami-
sesta myos muihin kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuihin tuotteisiin. Lisaksi valtioneuvoston
asetuksella voidaan saataa, ettei 1 momentis-
sa tarkoitettuihin tuotteisiin lukuun ottamatta
verotaulukossa mainittuja nestemaisia poltto-
aineita sovelleta valmisteverotuslain 12 lu-
vussa sdadettya tuotteiden siirtamista koske-
via saadoksid, jos Suomi ja toinen Euroopan
yhteison jasenvaltio ovat ndin kahdenkeski-
sen sopimuksen perusteella sopineet.
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2c¢c8§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
tassa laissa mainittujen tullitariffin nimikkei-
den paivittamisestd vastaamaan voimassa
olevia nimikkeita edellyttden, ettd tama ei
johda minkd4n nestemiisen polttoaineen li-
sdamiseen tai poistamiseen taman lain alai-
suudesta, eika veron maaran muutoksiin.

38

Sen lisaksi, mita valmisteverotuslaissa saa-
detdadn verovelvollisuudesta, valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua on velvollinen suorit-
tamaan:

1) se, jolle polttoainetta on luovutettu val-
tion varmuusvarastosta;

2) polttoaineen kauppaa harjoittava liike
polttoaineeseen lisaamistadn apuaineista;

3) se, joka luovuttaa tai kayttaa 2 a §:ssa
tarkoitettua korvaavaa polttoainetta mainitus-
sa pykéldssa saadettyihin tarkoituksiin.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun verovel-
volliseen sovelletaan soveltuvin osin, mita
valmisteverotuslaissa saadetdaan rekisteroi-
dysta elinkeinonharjoittajasta, jollei 2 b §:sta
muuta johdu.

Valopetroli on niin ikd4n tehtava tunnistet-
tavaksi siten kuin valtioneuvoston asetuksella
saadetaan.

9§

Valmisteverottomia ja huoltovarmuusmak-
suttomia ovat, sen lisaksi mita valmistevero-
tuslaissa sdddetaan:

1) polttoaineet, jotka myyddén, luovutetaan
tai maahantuodaan valtion varmuusvaras-
toon;

2) polttoaineet, jotka kaytetidn energian-
lahteena dljynjalostusprosessissa;

3) polttoaineet, jotka kdytetdan teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka va-
littomasti ensikdytossa tavaran valmistukses-
sa;

4) polttoaineet, jotka kdytetaan alusliiken-
teen polttoaineena muuten kuin yksityisella
huvialuksella; kalastusalusten polttoaineet
ovat kuitenkin verottomia siltd osin kuin niita

kaytetaian 2 §:n 17 kohdassa tarkoitettuun
ammattimaiseen kalastukseen;

5) sahkontuotannossa ja erillisen sahkon-
tuotannon ylosajossa, alasajossa tai tuotanto-
valmiuden yllapitamisessa kdytettavit poltto-
aineet, lukuun ottamatta polttoaineita, jotka
kaytetdian sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996)
5 §:n 2 momentissa mainittuun tarkoituk-
seen;

6) polttoaineet, jotka kaytetaan lentoliiken-
teen polttoaineena muuten kuin yksityisessa
huvi-ilmailussa;

7) biopolttooljy; sekd

8) nestekaasu.

9asg

Edella 9 §:n 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettu
verottomuus toteutetaan palauttamalla hake-
muksesta tuotteista suoritettu vero kdyttajal-
le, jos polttoaineen on kayttinyt verottomaan
tarkoitukseen muu kuin valtuutettu varaston-
pitaja. Hakemus veron palauttamiseksi on
tehtava tuotteiden kayttopaikan tulliviran-
omaiselle.

Edella 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettu verot-
tomuus toteutetaan palauttamalla hakemuk-
sesta alusliikenteen harjoittajalle aluksen sa-
nottuun tarkoitukseen kayttamasta polttoai-
neesta suoritettu vero. Hakemus veron pa-
lauttamiseksi on tehtava aluksen kotipaikan
tulliviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdatad niista alustyypeistd, alus-
ryhmista tai tiettyyn kayttotarkoitukseen kay-
tettavista aluksista, jotka voivat hankkia ve-
rotonta polttoainetta suoraan valtuutetun va-
rastonpitijan verottomasta varastosta tai
muulla tavoin jarjestettyna.

Edella 9 §:n 6 kohdassa tarkoitettu verot-
tomuus toteutetaan palauttamalla hakemuk-
sesta lentoliikenteen harjoittajalle ilma-aluk-
sen sanottuun tarkoitukseen kayttamasta polt-
toaineesta suoritettu vero. Jos ilma-aluksessa
on kaytetty lentobensiinin tai lentopetrolin si-
jasta muuta veronalaista polttoainetta, mak-
setaan palautus kuitenkin enintddn lentoben-
siinin tai lentopetrolin veroa vastaavan maa-
ran mukaan. Hakemus veron palauttamiseksi
on tehtavd ilma-aluksen kotipaikan tullivi-
ranomaiselle. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdatdd, ettd tietty polttoainelaatu
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voidaan luovuttaa verottomasti valtuutetun
varastonpitijan verottomasta varastosta il-
mailukdyttoon tai, ettd jokin ilma-alustyyppi,
ilma-alusryhma tai tiettyyn kayttotarkoituk-
seen kaytettava ilma-alus voi hankkia vero-
tonta polttoainetta suoraan valtuutetun varas-
tonpitijan verottomasta varastosta tai muulla
tavoin jarjestettyna.

Palautusta haetaan kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesdkuun ja heiné-joulukuun
aikana kaytetysta polttoaineesta. Palautusta
on haettava kolmen vuoden kuluessa ajanjak-
son paattymisestd. Palautuksen edellytyksend
on, ettd hakija esittaa luotettavan selvityksen
tuotteiden verottomasta kaytostd. Veronpa-
lautusta ei makseta, jos palautettava maara
on alle 330 euroa muilta kuin kalastusaluksil-
ta. Palautuksen maksuajankohdasta voidaan
antaa tarkempia sddnnoksida valtioneuvoston
asetuksella. Jollei tdssa laissa toisin sdadeta,
veron palauttamisesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd valmisteverotuslaissa tai sen
nojalla veronoikaisusta, jalkiverotuksesta,
veronkorotuksesta, Kkirjanpitovelvollisuudes-
ta, tietojen tarkastamisesta, tietojenantovel-
vollisuudesta ja muutoksenhausta sdddetddn
tai maarataan.

10 §
Ammattimaiseen kalastukseen kaytettivan
polttoaineen osalta 2 §:n 17 kohdassa tarkoi-
tettujen rekisterointimerkintdojen on oltava

voimassa polttoainetta hankittaessa ja kéytet-
taessa.

11a§

Biopolttooljyn valmistajaan ei sovelleta
valmisteverotuslain 8 ja 9 §:44, jos valmiste-
tun biopolttodljyn maara on enintaan 100 000
litraa kalenterivuodessa eika biopolttoainetta
siirretd Suomen ja toisen jasenvaltion tai
Suomen ja yhteison ulkopuolisen maan vilil-
1a.

Biopolttooljyn valmistajan on tehtava koti-
paikkansa tullipiirille kirjallinen ilmoitus ve-
rovelvolliseksi rekisterditymistd varten. Ve-
rovelvolliseen sovelletaan muutoin soveltu-
vin osin valmisteverotuslain rekisteroityd
elinkeinonharjoittajaa koskevia saannoksia.

Rekisteria yllapitaa Tullihallitus.

12a§

Tulliviranomaisella on oikeus saada lento-
bensiinin ja -petrolin verotusta ja sen valvon-
taa varten tarpeellisia tietoja Ilmailulaitoksel-
ta.

Tama laki tulee voimaan paivana
20 .

Lain 9 §:n 7 kohdassa tarkoitettua biopolt-
tooljyn verottomuutta sovelletaan sita seu-
raavan kalenterikuukauden alusta, jona Eu-
roopan yhteisojen komissio on hyviksynyt
veronalennuksen.

kuuta
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Tuote

Moottoribensiini snt/l
— reformuloitu rikiton
— muu laatu

Dieseloljy snt/l

— rikiton

— muu laatu

Kevyt polttodljy snt/l
Raskas polttooljy snt/’kg
Lentopetroli snt/l

Lentobensiini snt/l

HE 61/2007 vp

VEROTAULUKKO
Tuote- Perusvero Lisavero
ryhma

11 57,24 4,78
21 59,89 4,78
31 30,67 5,38
41 33,32 5,38
51 2,94 5,41
61 — 6,42
71 33,32 5,38
81 37,54 4,78

Huolto-
varmuus-
maksu

0,68
0,68

0,35
0,35

0,35
0,28
0,35
0,68

Liite
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Laki

sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sédhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 paivana joulukuuta 1996 an-
netun lain (1260/1996) 13 § ja 24 §:n 2 momentti,
muutetaan 1 ja2 §,7 §:n 6 kohta, 14 §, 15 §:n edella oleva valiotsikko, 20 ja 22 § ja lain liit-

teena oleva verotaulukko,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 447/2005, 2 § osaksi laeissa 510/1998 ja
1168/2022 sekd mainitussa laissa 447/2005, 7 §:n 6 kohta laissa 1058/2006 ja lain liitteena
oleva verotaulukko mainitussa laissa 1058/2006, seka

lisditdidin lakiin uusi 2 a ja 2 b § seuraavasti:

I

Sahkosta, kivihiilesta, maakaasusta, man-
tyoljysta, erdistd energiatuotteista ja 2 a §:ssa
tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valti-
olle valmisteverona perusveroa ja lisdveroa
sen mukaan kuin tassa laissa saadetaan.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huolto-
varmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvi-
en menojen rahoittamiseksi on sahkosta, ki-
vihiilestd, maakaasusta, mantyoljystd, erdista
energiatuotteista ja 2 a §:ssa tarkoitetuista
tuotteista lisaksi suoritettava huoltovarmuus-
maksua huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun
huoltovarmuusrahastoon sen mukaan kuin
tassa laissa saadetaan.

Tata lakia sovelletaan biokaasuun sahkon-
tuotannon tukien osalta.

28

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) sdhkolld tullitariffin nimikkeeseen 2716
kuuluvaa sahkoenergiaa;

2) energiatuotteella:

a) tullitariffin nimikkeeseen 2701 kuuluvaa
kivihiilta; kivihiilelld tarkoitetaan myos tulli-
tariffin nimikkeeseen 2702 kuuluvaa rusko-
hiilta, tullitariffin nimikkeeseen 2704 kuulu-
vaa kivihiilestd, ruskohiilestd tai turpeesta
saatua koksia;

b) tullitariffin nimikkeeseen 2705 kuuluvia
tuotteita;

¢) tullitariffin nimikkeeseen 271121 00
kuuluvaa kaasumaista maakaasua;

d) tullitariffin nimikkeeseen 3803 00 10
kuuluvaa raakaméntyoljya;

3) tullitariffin nimikkeelld viittauksia tarif-
fi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tulli-
tariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta annet-
tua komission asetusta (EY) N:o 2031/2001;

4) sahkoverkolla sahkomarkkinalain
(386/1995) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua sah-
koverkkoa, jolla on sahkomarkkinaviran-
omaisen lupa;

5) verkonhaltijalla  sahkomarkkinalain
3 §:n 8 ja 9 kohdassa tarkoitettua verkonhal-
tijaa;

6) teollisuudella mineraalien kaivuuta seka
tavaran valmistusta ja jalostusta teollisesti;
teollisuuteen rinnastetaan vahiinen teollisuu-
teen kuulumattoman tukitoiminnan harjoit-
taminen, joka tapahtuu teollisuutta harjoitta-
van yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy
padasiallisesti yrityksen omaan teolliseen
tuotantoon; teollisuuteen rinnastetaan myos
ammattimainen kasvihuoneviljely;

7) yritykselld teollisuudessa toimivaa elin-
keinonharjoittajaa, joka harjoittaa elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
mukaista liike- ja ammattitoimintaa;
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8) tilikaudella kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 4 §:ssa tarkoitettua tilikautta;

9) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpaatoksen mukaista liikevoi-
ton tai tappion, poistojen ja arvonalentumis-
ten seka henkilostokulujen yhteismaaraa il-
man tassa laissa tarkoitettua veronpalautusta;

10) yhdistetylld sdhkon ja ldmmon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtu-
vaa sahkon ja lammon tuotantoa hyotykayt-
toon joko samalla kertaa tai kumpaakin erik-
seen;

11) omakdyttolaitteilla niita laitteita ja ko-
neistoja, jotka laitoksessa tarvitaan sahkon tai
sahkon ja lammon tuottamiseen ja tuotanto-
valmiuden yllapitamiseen ja jotka tarvitaan
laitoksen aiheuttamien ymparistohaittojen
poistamiseen tai pienentimiseen; kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat saannokset niistd laitteistoista ja
koneistoista, jotka luetaan omakéyttolaitteik-
si;

12) voimalaitoksella tietylla alueella toimi-
vaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tar-
koituksena on tuottaa siahkoa tai sahkod ja
[ampo3;

13) kierrdtyspolttoaineella yhdyskuntien ja
yritysten polttokelpoisista, kuivista, kiinteista
ja syntypaikoilla lajitelluista jatteista mekaa-
nisella kiasittelylla valmistettua polttoainetta,
jonka ominaisuudet tunnetaan; kierratyspolt-
toaineeseen rinnastetaan jatepolttoaineista
termisessd kaasutusprosessissa valmistettu
tuotekaasu;

14) biokaasulla biologisen madatysproses-
sin tuloksena hiilipitoisista materiaaleista
muodostuvaa energiapitoista kaasuseosta;

15) metsdhakkeella metsassa hakkuiden
yhteydessd syntyvistd puutdhteista, kuten lat-
vuksista, oksista, neulasista, lehdista, kan-
noista ja juurakoista syntyvaa polttohaketta,
joka valmistetaan metsédssa, terminaalissa tai
tehtaalla; seka

16) hiilivedylld orgaanisia yhdisteitd, jotka
koostuvat hiilesta ja vedysta tai tuotteita, jot-
ka sisaltavit hiilivetyseoksia.

2a8
Edella 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen ener-
giatuotteiden lisaksi, turvetta lukuun ottamat-
ta, kaikki muut kaasumaiset ja kiinteét hiili-

vedyt, joita kdytetadn tai jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi taikka joita myydaan lammityk-
seen, on verotettava verotaulukossa saadetyn
vastaavan lammityspolttoaineen verokannan
mukaisesti.

2b§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtaa
tassa laissa mainittujen tullitariffin nimikkei-
den paivittamisestd vastaamaan voimassa
olevia nimikkeitd, edellyttien ettd timd ei
johda energiatuotteen tai sahkon lisiamiseen
tai poistamiseen tdman lain alaisuudesta, eikd
veron maaran muutoksiin.

78
Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on sahko:
6) jonka verkonhaltija tai 5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu sahkontuottaja luovut-
taa toiselle sahkontuottajalle.

14 §

Jos muu kuin valtuutettu varastonpitdja on
kayttanyt kivihiilta 12 §:n 1 momentin 1 tai 3
kohdassa verottomaksi sdadettyyn tarkoituk-
seen, toteutetaan verottomuus palauttamalla
suoritettu vero hakemuksesta kayttajalle. Ha-
kemus veron palauttamiseksi on tehtava ki-
vihiilen kayttopaikan tulliviranomaiselle.

Palautusta voi hakea kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesakuun ja heiné-joulukuun
aikana kaytetystd kivihiilestd. Palautusta on
haettava kolmen vuoden kuluessa kayttoajan-
jakson paattymisesta. Palautuksen edellytyk-
sena on, ettd hakija esittdd luotettavan selvi-
tyksen tuotteiden verottomasta kdytosta. Pa-
lautusta ei makseta, jos palautettava maara
on alle 330 euroa. Palautuksen maksuajan-
kohdasta voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella. Jollei tassa lais-
sa toisin sdadetd, veron palauttamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mita valmistevero-
tuslaissa tai sen nojalla veronoikaisusta, jal-
kiverotuksesta, veronkorotuksesta, kirjanpi-
tovelvollisuudesta, tietojen tarkastamisesta,
tietojenantovelvollisuudesta, muutoksenhaus-
ta sekd valmisteverosta muutoinkin saadetaan
tai maarataan.
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Mdintyoljy

20 §

Maakaasun valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua on velvollinen suorittamaan se,
joka tuo Euroopan yhteison ulkopuolelta
maahan maakaasua.

22 §

Edella 21 §:ssa tarkoitettu verottomuus to-
teutetaan palauttamalla hakemuksesta maa-
kaasusta suoritettu vero kayttajalle.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtava
maakaasun kayttopaikan tulliviranomaiselle.
Palautusta voi hakea kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesakuun ja heina-joulukuun
aikana kaytetystd maakaasusta. Palautusta on

haettava kolmen vuoden kuluessa edella
mainitun ajanjakson padttymisestd. Palautuk-
sen edellytyksend on, ettd hakija esittad luo-
tettavan selvityksen tuotteiden verottomasta
kaytosta. Veronpalautusta ei makseta, jos pa-
lautettava maara on alle 330 euroa. Palautuk-
sen maksuajankohdasta voidaan antaa tar-
kempia sdannoksid valtioneuvoston asetuk-
sella. Jollei tassa laissa toisin sdddetd, veron
palauttamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mita valmisteverotuslaissa tai sen nojalla ve-
ronoikaisusta, jalkiverotuksesta, veronkoro-
tuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen
tarkastamisesta, tietojenantovelvollisuudesta,
muutoksenhausta sekd valmisteverosta muu-
toinkin saddetddn tai maarataan.

Tama laki tulee voimaan paivana
20 .

kuuta
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Tuote

Sahko snt/kWh

— veroluokka I

— veroluokka II

Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihii-
lesta valmistetut kiinteat poltto-
aineet euroa/t

Maakaasu, kaasumainen
euroa/MWh

Mantyoljy snt/kg

HE 61/2007 vp

VEROTAULUKKO

Tuote- Perus- Lisa-

ryhma vero vero
1 — 0,87
2 — 0,25

— 49,32

5 — 2,016
6 6,70 —

Huolto-
varmuus-
maksu

0,013
0,013

1,18

0,084

Liite
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Laki

yksityisesta huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetdadan:
1§
Lain soveltamisala

Yksityisesta huvialuksesta, jossa kdytetaan
moottoribensiinia tai dieseldljya lievemmin
verotettua tai verotonta polttoainetta, suorite-
taan valtiolle polttoainemaksua siten kuin
tassa laissa saadetdan.

Polttoainemaksu kannetaan maksuvelvolli-
suuden aiheuttavan polttoaineen kdyton es-
tamiseksi. Maksuvelvollisuuden aiheuttavan
polttoaineen kayttd yksityisessda huvialukses-
sa on kielletty.

Tata lakia sovelletaan yksityiseen hu-
vialukseen, jonka omistajana olevan luonnol-
lisen henkilon tai yhteison kotipaikka on
Suomessa seka yksityiseen huvialukseen,
jonka omistajan kotipaikka on muualla kuin
Suomessa, jos alusta kdytetaan Suomessa.

28
Muiden lakien soveltaminen

Polttoaineiden maaritelmiin  sovelletaan
nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994) saadettyja pe-
rusteita.

Jollei tassa laissa toisin saadetd, polttoai-
nemaksun kantoon sovelletaan soveltuvin
osin, mitd veronkantolaissa (609/2005) tai
sen nojalla saadetdan samoin kuin mita ve-
ronlisdyksesta ja viivekorosta annetussa lais-
sa (1556/1995) sek4 verojen ja maksujen tdy-
tantoonpanosta annetussa laissa (706/2007)
saadetaan.

Jollei tdssa laissa toisin sdddetd, polttoai-
nemaksua koskevien tietojen kayttoon ja
luovutukseen sovelletaan soveltuvin osin,

mita vesikulkuneuvorekisteristi annetussa
laissa (976/2006) saadetaan.
38

Yksityinen huvialus

Yksityiselld huvialuksella tarkoitetaan alus-
ta, jota luonnollinen henkild tai oikeushenki-
I6 kayttda sen omistajana, vuokraajana tai
sen muulla tavoin kdyttoonsa saaneena mui-
hin kuin kaupallisiin tarkoituksiin ja erityi-
sesti muihin tarkoituksiin kuin vastiketta vas-
taan taikka julkisten viranomaisten tarkoituk-
siin tapahtuviin matkustajien tai tavaroiden
kuljetuksiin tai palvelujen tarjoamisiin.

4§
Polttoainemaksu

Polttoainemaksu pannaan maksuun, jos
dieselmoottorilla varustetussa yksityisessa
huvialuksessa havaitaan kaytetyn kokonaan
tai osittain dieseloljya lievemmin verotettua
tai verotonta polttoainetta tai jos bensiinia
kayttdmaan tarkoitetussa yksityisessa huvi-
aluksessa havaitaan kaytetyn moottoribensii-
nia lievemmin verotettua tai verotonta polt-
toainetta.

58
Maksuvelvollinen

Polttoainemaksu maarataan sen maksetta-
vaksi, joka lievemmin verotettua tai veroton-
ta polttoainetta kaytettaessa on aluksen omis-
taja. Jos alus on muun kuin omistajansa hal-
linnassa, polttoainemaksu maarataan haltijan
maksettavaksi. Jos rikoksella haltuun otetus-
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sa aluksessa kaytetaan haltuunoton aikana
polttoainemaksun aiheuttavaa polttoainetta,
maarataan polttoainemaksu rikoksella aluk-
sen haltuunsa saaneen maksettavaksi. Muun
selvityksen puuttuessa aluksen omistajana tai
haltijana pidetdan sitd, joka on merkitty aluk-
sen omistajaksi tai haltijaksi vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetussa laissa tarkoitettuun re-
kisteriin.

Jos aluksen omistajaa tai haltijaa ei voida
selvittaa, polttoainemaksu maarataan kuljet-
tajan maksettavaksi.

6§
Polttoaineen kdyton toteaminen

Polttoainemaksun aiheuttavan polttoaineen
kayttoon katsotaan ryhdytyn, kun aluksen
polttoainejarjestelmaan kuuluvassa sailidossa
todetaan olevan tallaista polttoainetta. Poltto-
ainemaksu on suoritettava riippumatta siita,
miten ja missd alusta kaytetaan. Polttoaine
katsotaan kuuluvaksi siihen polttoainelajiin,
jonka mukaisesti se on verotettu tai olisi pi-
tanyt verottaa polttoaineen kayttoon ryhdyt-
taessa.

Suomen alueelle saapuvan aluksen poltto-
ainesiilidssa olevasta polttoaineesta ei kan-
neta polttoainemaksua. Polttoainemaksu kan-
netaan kuitenkin, jos polttoainesiiliossa ole-
va polttoaine on tehty tunnistettavaksi siten
kuin nestemaisen polttoaineen valmisteveros-
ta annetussa laissa tai sen nojalla sdadetddn
kevyesta polttooljysta.

7§

Polttoainemaksun mddird

Polttoainemaksun mé4ara on valmistajan il-
moittaman konetehon mukaan:

Teho Polttoainemaksu
euroa

enintaan 50 kw 750

yli 50 kw — 100 kw 1 500

yli 100 kw — 150 kw 2250

yli 150 kw — 200 kw 3000

yli 200 kw — 4 000

8§
Polttoainemaksun korottaminen

Polttoainemaksua voidaan korottaa:

1) enintdan 50 prosentilla, jos polttoaine-
maksun aiheuttavan polttoaineen kaytto tois-
tuu sen jalkeen, kun aluksessa on havaittu
kaytettavan tallaista polttoainetta; ja

2) enintadn 100 prosentilla, jos polttoaine-
maksun aiheuttavan polttoaineen kayttdo on
erityisen torkeda.

9§
Polttoainemaksun mddrddaminen

Jos aluksessa todetaan kaytettavan poltto-
ainemaksun aiheuttavaa polttoainetta ja tAma
aiheuttaa polttoainemaksun kantamisen, polt-
toainemaksu voidaan kantaa uudelleen, jos
maksuvelvollisuuden aiheuttavaa polttoainet-
ta kaytetddn viela seuraavana paivana tai sen
jalkeen taikka jaljempana 10 §:ssa tarkoite-
tun kuljetuksen pddttymisen jalkeen.

Jos polttoainemaksua pannaan maksuun
muun nayton kuin aluksessa havaitun poltto-
aineen perusteella, polttoainemaksu kanne-
taan vain kerran koko siltd vuodelta, jonka
aikana tapahtunutta polttoaineen kayttoda
nayttd koskee. Polttoainemaksu maksuun-
pannaan enintddn viideltd vuodelta luettuna
siitd ajankohdasta, jona aluksen kaytto polt-
toainemaksun aiheuttavalla polttoaineella on
tullut tulliviranomaisen tietoon.

Polttoainemaksu on maarattiva kahden
vuoden kuluessa sen vuoden paattymisestd,
jona aluksen kdyttdo polttoainemaksun aiheut-
tavalla polttoaineella on tullut tulliviranomai-
sen tietoon.

10 §
Kuljetuksen jatkaminen
Polttoainemaksun ~ maaraamisperusteiden
toteamisen ja selvittamisen jialkeen aluksen

saa kuljettaa samaa polttoainetta kdyttien la-
himmalle valvovan viranomaisen maaraa-
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malle paikalle, jossa polttoaine voidaan vaih-
taa.

118§
Aluksen maastavientikielto

Alusta, josta on kannettava polttoainemak-
sua, ei saa viedd maasta ennen kuin polttoai-
nemaksu on maksettu. Tulliviranomainen voi
kuitenkin sallia aluksen maastaviennin, jos
polttoainemaksun maksamisesta on asetettu
hyvaksyttava vakuus.

12§
Polttoainemaksun suorittaminen

Polttoainemaksu on suoritettava 30 paivan
kuluessa maksuunpanopaatoksen antamises-
ta. Jos polttoainemaksua ei ole suoritettu
madrdajassa, maksuvelvolliselta peritaan ve-
ronlisayksestd ja viivekorosta annetun lain
mukaisesti laskettava viivekorko.

Polttoainemaksu on maksettava rahalaitok-
seen tai maksuja vastaanottavaan maksu-
paikkaan siten kuin veronkantolaissa tai sen
nojalla sdadetaan. Polttoainemaksun maksa-
misen yhteydessa on ilmoitettava maksulipun
viitenumero.

Tulliviranomainen voi ldhettdd erdanty-
neesta polttoainemaksusta maksuvelvolliselle
maksumuistutuksen.

13 §
Viranomaiset

Polttoainemaksua koskeva yleinen johto ja
valvonta kuuluu Tullihallitukselle. Polttoai-
nemaksun panee maksuun se tulliviranomai-
nen, jonka alueella polttoainemaksun alaisen
polttoaineen kdyttdo on tapahtunut tai jonka
alueella kaytto havaitaan.

Polttoaineiden kayttoda valvovat tulli-, po-
liisi- ja rajavartioviranomaiset. Tulli-, poliisi-
ja rajavartioviranomaisilla on oikeus suorit-
taa sellaisia polttoaineen ja aluksen tarkas-
tuksia ja ottaa polttoaineesta naytteitd, jotka
ovat tarpeen polttoainemaksun valvontaa ja
sen maksuunpanoa varten. Jos aluksessa ha-
vaitaan kaytettavan polttoainemaksun aiheut-
tavaa polttoainetta, valvovan viranomaisen
tulee ilmoittaa siitd toimivaltaiselle tullivi-
ranomaiselle.

14 §
Kayttokielto

Jos polttoainemaksua ei ole suoritettu maa-
rdajassa, alusta ei saa kayttaa liikenteessd
(kayttokielto). Alusta ei saa kayttaa siinakdaan
tapauksessa, ettd sen omistus tai hallinta on
siirretty muulle kuin maksuvelvolliselle.
Polttoainemaksun madrannyt tulliviranomai-
nen voi pyytaa poliisilta virka-apua aluksen
kayton estamiseksi. Aluksen kaytto sallitaan,
kun maksuvelvollinen tai muu kuin maksu-
velvollinen on suorittanut polttoainemaksun.

Polttoainemaksun méarannyt tulliviran-
omainen voi maardamillaan ehdoilla hake-
muksesta erityisestd syystd maaraajaksi tai
kokonaan peruuttaa kayttokiellon, jos kayt-
tokielto on ilmeisen kohtuuton. Hakemuksen
voi tehdd aluksen omistaja tai haltija taikka
se, jonka maksettavaksi polttoainemaksu on
maaratty.

15§

Oikeus tietojen saantiin vesikulkuneuvorekis-
teristd

Polttoainemaksusta vastaavilla viranomai-
silla on salassapitosdannosten ja tietojen luo-
vutusta koskevien rajoitusten estaimatta oike-
us saada verotusta ja sen valvontaa varten
valttamattomat tiedot vesikulkuneuvorekiste-
ristd teknisen kayttoyhteyden avulla tai muu-
toin sahkoisesti. Ennen tietojen luovutusta
kayttoyhteyden avulla polttoainemaksusta
vastaavan viranomaisen on annettava selvitys
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siitd, etta tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

16 §

Polttoainemaksua koskevien tietojen julki-
suus ja tietojen antaminen

Asiakirjat, jotka koskevat polttoainemak-
sun huojennus- ja lykkayshakemuksia sekd
kayttokiellosta vapauttamista, ovat salassapi-
dettavia.

Tulliviranomaisen on pyynnostid annettava
todistus siita, ettei aluksesta ole suorittamatta
polttoainemaksua. Todistuksesta peritdan
maksu valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti.

17 §
Ennakkoratkaisu

Tullihallitus voi antaa hakemuksesta en-
nakkoratkaisun timén lain sdannosten sovel-
tamisesta, jos asia on hakijalle erityisen tér-
kea. Ennakkoratkaisu annetaan maardajaksi,
kuitenkin enintddn sen antamista seuraavan
kalenterivuoden loppuun. Lainvoiman saa-
nutta ennakkoratkaisua noudatetaan ennak-
koratkaisun saajan vaatimuksesta sitovana
sind aikana, jota ennakkoratkaisu koskee.
Ennakkoratkaisun antamisesta peritddn erii-
den ennakkop#ditosten maksuperusteista an-
netun lain (1209/2006) mukainen maksu.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kisitel-
tava Tullihallituksessa kiireellisend. Paatok-
seen, jolla on paatetty olla antamatta ennak-
koratkaisua, ei saa hakea valittamalla muu-
tosta.

18 §

Oikaisu maksunsaajan hyvdksi

panematta polttoainemaksu tai polttoaine-
maksua on maksuunpantu liian vahan taikka
maksua on palautettu aiheettomasti tai liikaa,
tulliviranomainen voi oikaista polttoaine-

maksua koskevaa paatostd kolmen vuoden
kuluessa sen vuoden paattymisestd, jona polt-
toainemaksun maksuunpano on tehty tai olisi
pitanyt tehd4 tai jona paatos polttoainemak-
sun palauttamisesta on tehty, jollei asiaa ole
valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu.
Ennen oikaisua maksunsaajan hyvaksi on
maksuvelvolliselle varattava tilaisuus vasti-
neen antamiseen asiassa.

19 §
Oikaisu maksuvelvollisen hyvdksi

Jos tulliviranomainen toteaa, ettd polttoai-
nemaksua on maksuunpantu liikaa tai palau-
tettu liian vahan, tulliviranomaisen on oikais-
tava antamaansa paatostd ja maksettava mak-
suvelvolliselle taman liikaa maksama tai pa-
lauttamatta jadnyt maksu, jollei asiaa ole va-
litukseen annetulla paatokselld ratkaistu. Oi-
kaisu voidaan tehda kolmen vuoden kuluessa
maksuunpanon tai maksunpalautuksen maa-
raamista seuraavan kalenterivuoden alusta.

20§
Oikaisuvaatimus

Tulliviranomaisen polttoainemaksua kos-
kevaan paatokseen haetaan muutosta paatok-
sen tehneeltd tulliviranomaiselta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valituk-
seen annetulla paatoksella ratkaistu.

Valtion puolesta oikeus hakea muutosta
tullipiirin paatokseen on tullipiirissa olevalla
tulliasiamiehelld ja Tullihallituksen paatok-
seen Tullihallituksessa olevalla tulliasiamie-
hella.

Madraaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle
on kolme vuotta sen vuoden paattymisesta,
jona maksuunpano on tehty tai jota maksun
palautuspditos koskee, kuitenkin aina vahin-
tadn 60 paivaa paatoksen tiedoksisaannista.
Tulliasiamiehen m#éraaika oikaisuvaatimuk-
sen tekemiselle on 30 paivaa paatoksen te-
kemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava maara-
ajassa sille tulliviranomaiselle, jonka paatos-
ta oikaisuvaatimus koskee. Viranomaisen on
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varattava maksuvelvollisen oikaisuvaatimuk-
sesta tulliasiamiehelle ja tulliasiamiehen oi-
kaisuvaatimuksesta maksuvelvolliselle tilai-
suus vastineen seké oikaisuvaatimuksen teki-
jalle tarvittaessa myos vastaselityksen anta-
miseen. Asia voidaan ratkaista asianosaisia
kuulematta siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:n 2 momentissa saadetaan.

218§
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paa-
tokseen ja muuhun kuin maksuunpanoa ja
maksun palauttamista koskevaan paatokseen
haetaan muutosta valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissa maksuvelvol-
lisen tai muun muutoksenhakuun oikeutetun
asianosaisen henkilon kotikunta tai yhteison
kotipaikka on ollut, kun 20 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tai muu paatos on tehty. Jos asias-
sa ei ole toimivaltaista hallinto-oikeutta edel-
14 olevan perusteella, valitus tehddaan Helsin-
gin hallinto-oikeudelle.

Valtion puolesta valitusoikeus tullipiirin
paatokseen on tullipiirissa olevalla tulliasia-
miehelld ja Tullihallituksen paatokseen Tul-
lihallituksessa olevalla tulliasiamiehella.

Valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn paatokseen on kolme vuotta sen vuo-
den péattymisestd, jona maksuunpano on teh-
ty tai jota maksun palautuspaatos koskee,
kuitenkin aina vahintaan 60 paivaa paatoksen
tiedoksisaannista. Muussa asiassa valitusaika
on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista.
Tulliasiamiehen valitusaika on 30 pdivaa
paatoksen tekemisestd.

Valituskirjelmé on toimitettava sille viran-
omaiselle, jonka paatoksestd valitetaan. Paa-
toksen tehneen viranomaisen on annettava
valituksen johdosta lausunto. Viranomaisen
on varattava valituksen ja lausunnon johdosta
tulliasiamiehen tekemista valituksesta mak-
suvelvolliselle ja muulle asianosaiselle seka
maksuvelvollisen ja muun asianosaisen te-
kemiasta valituksesta tulliasiamiehelle tilai-
suus vastineen antamiseen. Tarvittaessa muu-
toksenhakijalle on varattava tilaisuus myos
vastaselityksen antamiseen. Valituskirjelma

vastineineen, vastaselityksineen ja lausuntoi-
neen seka asian kisittelyssd syntyneet muut
asiakirjat on viipymittd lahetettavd hallinto-
oikeudelle.

Hallinto-oikeudelle osoitettu valitus, joka
olisi pitanyt tehd4 oikaisuvaatimuksena, kési-
telldan tulliviranomaisessa oikaisuvaatimuk-
talloin tehda paatosta.

Téssa laissa tarkoitettuihin asioihin ei so-
velleta verojen ja maksujen taytantdonpanos-
ta annetun lain perustevalitusta koskevia
saannoksia.

22§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
taa valitusluvan. Valitusoikeus on niilla, jot-
ka voivat 20 §:n nojalla hakea muutosta mak-
suunpanoon.

Valitusluvan myontdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtendisyyden vuoksi on tarkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
si;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusluvan myontamiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.

Valituslupa voidaan myontda myos siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtava 60 paivan kuluessa hal-
linto-oikeuden paatoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai paatok-
sen tehneelle hallinto-oikeudelle. Valtion
puolesta valitusoikeus on Tullihallituksessa
olevalla tulliasiamiehell4.
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23§

Muutoksenhaun ja tulliviranomaisen teke-
mdn oikaisun johdosta maksettava korko

Jos polttoainemaksu on muutoksenhaun tai
tulliviranomaisen tekemén oikaisun johdosta
kumottu tai polttoainemaksua on alennettu,
asianomaiselle on maksettava takaisin liikaa
suoritettu maara seka sille vuotuista korkoa,
joka on kutakin kalenterivuotta edeltavan
puolivuotiskauden  korkolain  (633/1982)
12 §:ssa tarkoitettu viitekorko vahennettyna
kahdella prosenttiyksikolla. Korko lasketaan
polttoainemaksun maksupaivasta takaisin-
maksupdivaan. Palautukselle maksettava kor-
ko ei ole tuloverotuksessa veronalaista tuloa.

Jos muutoksenhaun johdosta polttoaine-
maksua méddrataan suoritettavaksi tai sen
maaraa korotetaan, tulliviranomainen perii
polttoainemaksun ja sille veronlisdyksesta ja
viivekorosta annetussa laissa saadetyn viive-
koron.

24 §
Valtion puhevallan kéyttiminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kdyttaa
tullipiirissa oleva tulliasiamies tai, jos asia
koskee Tullihallituksen paatosta taikka valit-
tamista korkeimpaan hallinto-oikeuteen, Tul-
lihallituksessa oleva tulliasiamies.

Tulliasiamiesta kuullaan ja paatos annetaan
hanelle tiedoksi siten, etta tulliasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua paatokseen ja sen
perusteena oleviin asiakirjoihin.

25§
Adinestys hallintotuomioistuimissa

Jos tdmin lain nojalla tehtyd muutoksenha-
kua ratkaistaessa ilmaantuu eri mielipiteita,
tulee paatokseksi se mielipide, jota useimpi-
en on katsottava kannattaneen. Aanten jakau-
tuessa tasan paatokseksi tulee se mielipide,
joka on maksuvelvolliselle edullisempi, tai

jollei tata perustetta voida soveltaa, se mieli-
pide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

26 §
Téytintoonpano

Maksuvelvollinen on velvollinen maksa-
maan médratyn polttoainemaksun siitd huo-
limatta, ettd polttoainemaksuun haetaan muu-
tosta.

27 §
Aiheettoman suorituksen palauttaminen

Joka osoittaa suorittaneensa erehdyksessa
polttoainemaksua, on oikeutettu hakemukses-
ta saamaan suorittamansa mddran takaisin
asianomaiselta tulliviranomaiselta. Erehdyk-
send el pidetd polttoainemaksun suorittamista
siina tarkoituksessa, ettd aluksen kayttoa ei
estettdisi, tai olosuhteissa, joissa tata tarkoi-
tusta voidaan pitd4 ilmeisena.

Jos kaksi tai useampi on suorittanut samas-
ta aluksesta polttoainemaksua, litkaa makset-
tu polttoainemaksu palautetaan hakemukses-
ta sille, joka ei ole maksuvelvollinen.

28 §

Polttoainemaksun huojentaminen ja maksun-
lykkdys

Tullihallitus voi hakemuksesta erityisista
syista maaraamillaan ehdoilla kokonaan tai
osittain vapauttaa polttoainemaksun sekd vii-
vekoron ja lykkayksen vuoksi suoritettavan
koron maksamisesta, jos ndiden perimista
tdysiméddraisend voidaan pitdd ilmeisen koh-
tuuttomana. Valtiovarainministerio voi ottaa
periaatteellisesti tiarkean asian ratkaistavak-
seen.

Tullihallitus voi hakemuksesta myontda
erityisista syistd lykkdysta polttoainemaksun
suorittamiselle valtiovarainministerion maa-
raamin ehdoin, jos polttoainemaksun suorit-
tamista madrdajassa voidaan pitad ilmeisen
kohtuuttomana. Valtiovarainministerid voi
ottaa lykkaysasian ratkaistavakseen.
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29§ 30§
Rangaistussddnnokset Voimaantulo
Joka kuljettaa alusta, josta on erdantynytta Tamad laki tulee voimaan péivana

polttoainemaksua suorittamatta, on tuomitta- 20 .
va polttoainemaksurikkomuksesta sakkoon.

Helsingissa 13 pidivana syyskuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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kuuta

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta 29 paivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 1,2,2 aja3 §, 7 §:n 2 momentti, 9, 9 a ja 10 § seki lain liitteend oleva vero-
taulukko,

sellaisina kuin niista ovat 2 § osaksi laeissa 901/1995, 1259/1996, 921/1997, 757/2001,
1169/2002 ja 394/2004, 2 a § mainitussa laissa 921/1997, 3 § mainitussa laissa 901/1995, 9 §
mainituissa laeissa 1259/1996, 921/1997 ja 1169/2002, 9 a § mainitussa laissa 921/1997 ja
laissa 918/2001, 10 § osaksi mainitussa laissa 1259/1996 ja verotaulukko laissa 394/2004, se-

ka

lisdtddn lakiin uusi 2 b, 2 ¢, 11 aja 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Nestemaisista polttoaineista on suoritettava
valtiolle valmisteverona perusveroa ja lisave-
roa sen mukaan kuin tissa laissa sdadetaan.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huolto-
varmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvi-
en menojen rahoittamiseksi on nestemaisistd
polttoaineista lisaksi suoritettava huoltovar-
muusmaksua huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun
huoltovarmuusrahastoon sen mukaan kuin
tassa laissa saadetaan.

Nestemaiseen polttoaineeseen lisdtystd apu-
aineesta on suoritettava valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua samojen perusteiden
mukaan kuin siitd polttoaineesta, johon apu-
ainetta on lisatty.

28

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) nestemdisilld polttoaineilla liitteena ole-
vassa verotaulukossa mainittuja tuotteita;

2) mineraalioljyilld, joiden siirtimiseen so-
velletaan valmisteverotuslain saannoksia,

a) tullitariffin nimikkeisiin 2707 10, 2707
20, 2707 30 ja 2707 50 kuuluvia tuotteita;

Ehdotus

1§

Nestemaisista polttoaineista ja 2 a §:ssd
tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valti-
olle valmisteverona perusveroa ja lisdveroa
sen mukaan kuin tassa laissa sdadetaan.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huolto-
varmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvi-
en menojen rahoittamiseksi on nestemaisista
polttoaineista ja 2 a §:ssd tarkoitetuista tuot-
teista liséksi suoritettava huoltovarmuusmak-
sua huoltovarmuuden turvaamisesta annetus-
sa laissa (1390/1992) tarkoitettuun huolto-
varmuusrahastoon sen mukaan kuin tdssd
laissa saadetaan.

Nestemaiseen polttoaineeseen ja 2 a §:ssd
tarkoitettuun tuotteeseen lisatystd apuainees-
ta on suoritettava valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua samojen perusteiden mukaan
kuin siita polttoaineesta, johon apuainetta on
lisatty.

28

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) nestemdisilld polttoaineilla:

a) tullitariffin nimikkeisiin 1507—1518
kuuluvia tuotteita, jos ne on tarkoitettu kdy-
tettaviksi lammitys- tai moottoripolttoainei-
na;

b) tullitariffin nimikkeisiin 2706—2710,
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b) tullitariffin nimikkeisiin 2710 0011-
2710 00 78 kuuluvia tuotteita; nimikkeisiin
2710 00 21, 2710 00 25 ja 2710 00 59 kuulu-
via tuotteita kuitenkin ainoastaan silloin, kun
tuotteita siirretddn pakkaamattomina tuk-
kuerini;

¢) tullitariffin nimikkeeseen 2711 kuuluvia
tuotteita, lukuun ottamatta nimikkeisiin 2711
11 00 ja 2711 21 00 kuuluvia tuotteita;

d) tullitariffin nimikkeeseen 2901 10 kuu-
luvia tuotteita; seka

e) tullitariffin nimikkeisiin 2902 20, 2902
30, 2902 41 00, 2902 42 00, 2902 43 00 ja
2902 44 kuuluvia tuotteita;

3) moottoribensiinilld tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvaa polttomoottoreissa
kaytettavaksi soveltuvaa bensiinid, jonka ok-
taaniluku on 75 RON tai enemman maaritel-
tyna ASTM D 2699 -menetelmalld; moottori-
bensiiniksi katsotaan lisdksi kaikki sellaiset
mineraalioljyt ja muut tuotteet, jotka luovute-
taan kdytettavdksi polttoaineena ottomootto-
reissa 2 momentissa mainittuja polttoaineita
lukuunottamatta,

6) reformuloidulla rikittomdlld moottori-
bensiinilld tuotetta, joka alla mainittujen omi-
naisuuksien osalta vastaa asianomaista raja-
arvoa:

Ominaisuus Raja-arvo
Happipitoisuus 2,0 <0, <2,7 paino-
prosenttia
Rikkipitoisuus Enintdan 10 milli-
grammaa kiloa kohden
Hoyrynpaine:

— tuote, joka on luovutettu
kulutukseen 1.6.—31.8.,
sanotut paivat mukaan

lukien Enintaan 70 kPa

— tuote, joka on luovutettu
kulutukseen 1.9.—31.5.,
sanotut paivat mukaan

lukien Enintaan 90 kPa
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2711 12 ja 2711 13 sekd 2712—2715 kuulu-
via tuotteita,

c) tullitariffin nimikkeisiin 2901 ja 2902
kuuluvia tuotteita;

d) tullitariffin nimikkeisiin 2905 11 00 kuu-
luvia tuotteita, jotka eivdt ole synteettisesti
tuotettuja, jos ne on tarkoitettu kdytettaviksi
ldmmitys- tai moottoripolttoaineina;

e) tullitariffin nimikkeeseen 3403 kuuluvia
tuotteita,

f) tullitariffin nimikkeeseen 3811 kuuluvia
tuotteita,

g) tullitariffin nimikkeeseen 3817 kuuluvia
tuotteita,

h) tullitariffin nimikkeeseen 3824 90 99
kuuluvia tuotteita, jos ne on tarkoitettu kdy-
tettaviksi lammitys- tai moottoripolttoainei-
na;

2) tullitariffin nimikkeelld tariffi- ja tilas-
tonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteen 1 muuttamisesta annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 2031/2001 ni-
mikkeistod;

3) moottoribensiinilld tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvaa polttomoottoreissa
kaytettavaksi soveltuvaa bensiinid, jonka ok-
taaniluku on 75 RON tai enemman mairitel-
tyna ASTM D 2699- tai EN 25164
-menetelmdlld;

4) reformuloidulla rikittomdlld moottori-
bensiinilld tuotetta, joka alla mainittujen
ominaisuuksien osalta vastaa asianomaista
raja-arvoa:

Ominaisuus Raja-arvo
Happipitoisuus 2,0 <O, 2,7 paino-
prosenttia
Rikkipitoisuus Enintaan 10 milli-
grammaa kiloa kohden
Hoyrynpaine:

— tuote, joka on luovutettu
kulutukseen 1.6.—31.8.,
sanotut paivat mukaan

lukien Enintdan 70 kPa
— tuote, joka on luovutettu

kulutukseen 1.9.—31.5.,

sanotut paivat mukaan

lukien Enintaan 90 kPa
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7) dieseloljylld tullitariffin nimikkeeseen
2710 kuuluvaa dieseloljya; dieseloljyksi kat-
sotaan 2 momentissa mainittuja tuotteita lu-
kuun ottamatta lisdksi kaikki sellaiset mine-
raalioljyt ja muut tuotteet, jotka luovutetaan
kaytettdvdksi polttoaineena dieselmoottoreis-
sa;
8) rikittomdlld dieseloljylld tullitariffin ni-
mikkeeseen 2710 kuuluvaa dieseldljya, jonka
rikkipitoisuus on enintddan 10 milligrammaa
kiloa kohden;

9) kevyelld polttooljylld edella 7 kohdassa
tarkoitettua dieseloljya, joka on tehty tunnis-
tettavaksi sen mukaan kuin tdssa laissa sadde-
taan; kevyeksi polttooljyksi katsotaan lisdksi
kaikki sellaiset nestemdiset mineraalioljyt,
jotka luovutetaan kaytettavaksi lammitykseen
ja jotka on tehty tunnistettavaksi sen mukaan
kuin tassa laissa saadetaan;

10) raskaalla polttooljylld tullitariffin ni-
mikkeeseen 2710 kuuluvia lammitykseen tar-
koitettuja 0ljyja ja Oljyvalmisteita, joista
ASTM D 86 -menetelmdn mukaan 250 celsi-
mukaan luettuna) vahemman kuin 65 tila-
vuusprosenttia tai joista talla menetelmalla ei
250 celsiusasteen lampotilassa voida madrit-
taa tilavuusprosenttia; raskaaksi polttooljyksi
katsotaan kevytta polttodljya ja 2 momentissa
mainittuja polttoaineita lukuun ottamatta
myos muut sellaiset mineraalidljyt ja hiilive-
dyt, jotka luovutetaan kdaytettavaksi lammi-
tykseen;
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5) dieseloljylld tullitariffin nimikkeeseen
2710 kuuluvaa dieseldljya;

6) rikittomdlld dieseloljylld tullitariffin ni-
mikkeeseen 2710 kuuluvaa dieseldljyd, jonka
rikkipitoisuus on enintdan 10 milligrammaa
kiloa kohden;

7) lentobensiinilld tullitariffin nimikkee-
seen 2710 kuuluvaa lentokoneiden poltto-
moottoreissa kdytettdavdiksi soveltuvaa poltto-
ainetta mddriteltynd ASTM D 910-, ASTM D
6227- tai DEF STAN 91-90 -menetelmdlld;

8) lentopetrolilla tullitariffin nimikkeeseen
2710 kuuluvaa lentokoneiden turbiini- tai
dieselmoottoreissa kdytettaviksi soveltuvaa
polttoainetta mddriteltynd ASTM D 1655-,
ASTM D 6615-, DEF STAN 91-91-, GOST
10227- tai NATO code F-35 -menetelmdlld,

9) kevyelld polttooljylld tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvaa ldmmityksessd sekd
tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moot-
toreissa kdytettavdksi soveltuvaa dieseloljyd
ja kaasuoljyd, josta EN ISO 3405- tai ASTM
D 86 -menetelmdn mukaan vdihintddan 85 ti-
lavuusprosenttia haviot mukaan luettuina tis-
lautuu 350 celsiusasteessa, ja joka on tehty
tunnistettavaksi kuten nestemdisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetussa asetukses-
sa on mddrdtty. Kevyen polttooljyn kdytostd
ajoneuvojen ja vesikulkuneuvojen polttoai-
neena sdddetddn polttoainemaksusta anne-
tussa laissa (1280/2003) sekd yksityisestd
huvialuksesta suoritettavasta polttoainemak-
susta annetussa laissa ( |/ )

10) raskaalla polttooljylld dieseloljyd ja
kevyttd polttooljyd lukuun ottamatta tullita-
riffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa ldmmityk-
seen tarkoitettua oljyd ja oljyvalmistetta, jos-
ta EN ISO 3405- tai ASTM D 86
-menetelmdn mukaan vahemmdn kuin 65 ti-
lavuusprosenttia haviot mukaan luettuina tis-
lautuu 250 celciusasteessa tai joista ndilld
menetelmilld ei 250 celsiusasteen ladmpotilas-
sa voida mddrittdd tilavuusprosenttia;

11) biopolttooljyllid Idmmityksessd  sekd
kiintedisti asennetuissa dieselmoottoreissa ja
dieselmoottorilla varustetuissa tyokoneissa
kaytettdvdksi soveltuvaa polttoainetta, joka
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11) ldmmitykselld mineraalioljyjen ja hiili-
vetyjen kayttoa polttotarkoituksiin;

12) yksityiselld huvialuksella alusta, jota
luonnollinen henkilod tai oikeushenkilo kayt-
tda sen omistajana, vuokraajana tai sen muul-
la tavoin kayttoonsa saaneena muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin ja erityisesti muihin
tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan taikka
julkisten viranomaisten tarkoituksiin tapahtu-
viin matkustajien tai tavaroiden kuljetuksiin
tai palvelujen suorituksiin;

13) ammattimaisella kalastuksella toimin-
taa, jossa sen harjoittaja saa kalastuksesta ja
pyytamansa saaliin jalostamisesta toimeentu-
lonsa tai oleellisen osan siita siten, ettd hdnen
mainitusta toiminnasta saamansa myyntitulot
(kalastuksen kokonaistulo), ovat vahintaan 30
prosenttia kalastajan saamien kaikkien elin-
keinotoiminnan kokonaistulojen, palkkatulo-
jen ja muiden hanen sdannollisesti saamiensa
kokonaistulojen yhteisméddrasta; yhtion tai
osuuskunnan osakkaana kalastusta harjoitta-
van kalastajan kalastuksen kokonaistuloihin
luetaan myos yhtion tai osuuskunnan kalas-
tuksen kokonaistuloista hénelle kuuluva
osuus; toisen palveluksessa olevan kalastajan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myos
hanen kalastuksesta saamansa palkkatulot;
kalastuksen harjoittajan tulee olla merkitty
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on valmistettu biomassasta; biomassalla tar-
koitetaan maataloudesta, kasvi- ja eldinai-
neet mukaan lukien, metsdtaloudesta ja nii-
hin liittyvdstd teollisuudesta perdisin olevien
tuotteiden, jdtteiden ja jdatetuotteiden bioha-
joavaa osaa sekd teollisuus- ja yhdyskunta-
Jjdtteiden biohajoavaa osaa;

12) nestekaasulla tullitariffin nimikkeisiin
2711 12 ja 2711 13 kuuluvia propaanista,
butaanista tai niiden seoksista muodostuvia,
nestemdisessd olomuodossa olevia kaasuja;

13) hiilivedylld orgaanisia yhdisteitd, jotka
koostuvat hiilestd ja vedystd tai tuotteita, jot-
ka sisdltavdt hiilivetyseoksia;

14) ldmmitykselld polttoaineiden kayttod
polttotarkoituksiin,

15) yksityiselld huvi-ilmailulla ilma-aluk-
sen kayttod luonnollisen tai oikeushenkilon
toimesta sen omistajana, vuokraajana tai sen
muulla tavoin kdyttoonsd saaneena muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin ja erityisesti
muihin tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan
tai julkisten viranomaisten tarkoituksiin ta-
pahtuviin henkiloiden tai tavaroiden kulje-
tuksiin taikka palvelujen tarjoamiseen;

16) yksityiselld huvialuksella alusta, jota
Iuonnollinen henkild tai oikeushenkilo kéyt-
td4 sen omistajana, vuokraajana tai sen muul-
la tavoin kayttoonsa saaneena muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin ja erityisesti muihin
tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan taikka
julkisten viranomaisten tarkoituksiin tapah-
tuviin matkustajien tai tavaroiden kuljetuk-
siin tai palvelujen tarjoamiseen;

17) ammattimaisella kalastuksella toimin-
taa, jossa sen harjoittaja saa kalastuksesta ja
pyytamansa saaliin jalostamisesta toimeentu-
lonsa tai oleellisen osan siita siten, etta hanen
mainitusta toiminnasta saamansa myyntitulot
(kalastuksen kokonaistulo), ovat vahintaan 30
prosenttia kalastajan saamien kaikkien elin-
keinotoiminnan kokonaistulojen, palkkatulo-
jen ja muiden hanen saannollisesti saamiensa
kokonaistulojen yhteismaarasta; yhtion tai
osuuskunnan osakkaana kalastusta harjoitta-
van kalastajan kalastuksen kokonaistuloihin
luetaan myo6s yhtion tai osuuskunnan kalas-
tuksen kokonaistuloista hanelle kuuluva
osuus; toisen palveluksessa olevan kalastajan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myos
hanen kalastuksesta saamansa palkkatulot;
kalastuksen harjoittajan tulee olla merkitty
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ammattikalastajarekisteriin ja ammattimai-
seen kalastukseen kaytettavan kalastusaluk-
sen tulee olla merkitty kalastusalusrekisteriin,
siten kuin Euroopan yhteison yhteisen kalas-
tuspolititkan  tdytdntoonpanosta annetussa
laissa (1139/1994) tai sen nojalla saadetdan
tal maarataan;

14) yhdistetylld sdhkon ja ldmmon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtuvaa
sahkon ja lammon tuotantoa hyotykayttoon
joko samalla kertaa tai kumpaakin erikseen.

Tatd lakia ei sovelleta kivihiileen, ruskohii-
leen, turpeeseen, ligniittiin eikd muuhun vas-
taavaan kiinteddn hiilivetyyn eikd maakaa-
suun. Edelld 1 momentissa tarkoitettuina ve-
ronalaisena polttoaineena ei pidetd lentotar-
koituksiin kdytettdvdd lentobensiinid ja lento-
petrolia eikd metaania, nestekaasua ja venei-
lyssd kaytettavdksi tarkoitettua tamdn lain
mukaan tunnistettavaksi tehtyd moottoripet-
rolia. Veronalaisena polttoaineena ei pidetd
mydskddn jdteoljyd, joka kdytetddn uudelleen
polttoaineena joko vdlittomdsti talteenottami-
sen jdalkeen tai jdteoljyjen kierrdtysprosessin
Jjalkeen.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd sellaisiin 1
momentin 2 kohdassa mainittuihin mineraa-
lioljyihin, jotka eivdt ole valmisteveron alai-
sia, ei sovelleta valmisteverotuslain 12 luvun
sddannoksid.

2a8
Ammattimaiseen kalastukseen kaytettavin
polttoaineen osalta 2 §:n 1 momentin 13 koh-
dassa tarkoitettujen rekisterovintimerkintojen
on oltava voimassa verotonta polttoainetta
hankittaessa ja kaytettdessa.
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ammattikalastajarekisteriin ja ammattimai-
seen kalastukseen kaytettivan kalastusaluk-
sen tulee olla merkitty kalastusalusrekisteriin,
siten kuin Euroopan yhteison yhteisen kalas-
tuspolitiikan taytantoonpanosta annetussa
laissa (1139/1994) tai sen nojalla saadetdaan
tal maarataan;

18) yhdistetylld sdhkon ja ldmmon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtu-
vaa sahkon ja lammon tuotantoa hyotykdyt-
toon joko samalla kertaa tai kumpaakin erik-
seen.

2a8

Niitd nestemdisid polttoaineita, joille ei ole
lain liitteend olevassa verotaulukossa verota-
soa, on verotettava kdyttotarkoituksensa pe-
rusteella verotaulukossa sdddetyn vastaavan
moottori- tai ldmmityspolttoaineen verotason
mukaisesti.

Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen nes-
temdisten polttoaineiden lisdksi kaikkia mui-
takin tuotteita, joita kdytetddn tai jotka on
tarkoitettu kdytettdviksi taikka joita myydddn
moottoripolttoaineina tai moottoripolttoai-
neen apuaineena, lisdaineena tai moottori-
polttoaineiden tilavuutta lisddvind aineina,
on verotettava verotaulukossa sdddetyn vas-
taavan moottoripolttoaineen verotason mu-
kaisesti.

Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen nes-
temdisten polttoaineiden lisdksi kaikki muut
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hiilivedyt, turvetta lukuun ottamatta, joita
kdytetddn tai jotka on tarkoitettu kdytettdvik-
si taikka joita myydddn ladmmitykseen on ve-
rotettava verotaulukossa sdddetyn vastaavan
ldmmityspolttoaineen verotason mukaisesti.

Tdtd pykdldd ei sovelleta kaasumaisiin ja
kiinteisiin polttoaineisiin, joiden valmisteve-
ronalaisuudesta sdddetddn sdhkon ja erdiden
polttoaineiden  valmisteverosta annetussa
laissa (1260/1996).

2b§

Valmisteverotuslain (1469/1994) 1 ja 12
luvussa sddnneltyd valvonta- ja siirtojdrjes-
telmdd sovelletaan seuraaviin nestemdisiin
polttoaineisiin:

1) tullitariffin nimikkeisiin 1507—1518
kuuluviin tuotteisiin, jos ne on tarkoitettu
kaytettdviksi ladmmitys tai moottoripolttoai-
neina;

2) tullitariffin nimikkeisiin 2707 10, 2707
20, 2707 30 ja 2707 50 kuuluviin tuotteisiin;

3) tullitariffin nimikkeisiin 2710 11—2710
19 69 kuuluviin tuotteisiin; tullitariffin ni-
mikkeisiin 2710 11 21, 2710 11 25 ja
271019 29 kuuluviin tuotteisiin kuitenkin
vain, kun niitd siirretddn pakkaamattomina
tukkuerind;

4) tullitariffin nimikkeeseen 2711 kuuluviin
tuotteisiin lukuun ottamatta tullitariffin ni-
mikkeisiin 2711 11, 2711 21 ja 2711 29 kuu-
luvia tuotteita;

5) tullitariffin nimikkeeseen 2901 10 kuulu-
vat tuotteet;

6) tullitariffin nimikkeisiin 2902 20, 2902
30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 ja 2902 44
kuuluviin tuotteisiin;

7) tullitariffin nimikkeisiin 2905 11 00 kuu-
luviin tuotteisiin, jotka eivdit ole synteettisesti
tuotettuja, jos ne on tarkoitettu kdaytettdviksi
ldmmitys- tai moottoripolttoaineina;

8) tullitariffin  nimikkeeseen 3824 90 99
kuuluviin tuotteisiin, jos ne on tarkoitettu
kaytettdviksi lammitys- tai moottoripolttoai-
neina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sda-
tid valmisteverotuslain 1 ja 12 luvuissa
sddnnellyn valvonta- ja siirtojdarjestelmdn
soveltamisesta myos muihin kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuihin tuotteisiin. Lisdksi val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd, ett-
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38

Sen lisaksi, mita valmisteverotuslaissa saa-
detaan verovelvollisuudesta, nestemdisten
polttoaineiden valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua on velvollinen suorittamaan:

1) se, jolle polttoainetta on luovutettu valti-
on varmuusvarastosta;

2) nestemdisen polttoaineen kauppaa har-
joittava liike nestemdiseen polttoaineeseen li-
saamistaan apuaineista;

3) se, joka luovuttaa 2 §:n 1 momentin 3, 7,
9 tai 10 kohdassa tarkoitettua, varsinaista
polttoainetta korvaavaa tuotetta kiytettavaksi
mainituissa kohdissa sdadettyihin tarkoituk-
siin.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun verovel-
volliseen sovelletaan soveltuvin osin, mita
valmisteverotuslaissa sdddetdan rekisteroidys-
ta elinkeinonharjoittajasta.

Moottoripetroli ja valopetroli on niin ikdan
tehtava tunnistettavaksi sen mukaan kuin ase-
tuksella saadetaan.

9§
Valmisteverottomia ovat, sen lisdksi mita
valmisteverotuslaissa saadetaan:

HE 61/2007 vp
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ei 1 momentissa tarkoitettuihin tuotteisiin lu-
kuun ottamatta verotaulukossa mainittuja
nestemdisid polttoaineita sovelleta valmiste-
verotuslain 12 Iluvussa sdddettyd tuotteiden
siirtdmistd koskevia sdddoksid, jos Suomi ja
toinen Euroopan yhteison jdsenvaltio ovat
ndin kahdenkeskisen sopimuksen perusteella
sopineet.

2c$

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tad tdssd laissa mainittujen tullitariffin ni-
mikkeiden pdivittdmisestd vastaamaan voi-
massa olevia nimikkeitd edellyttden, ettd td-
md ei johda minkddn nestemdisen polttoai-
neen lisdidmiseen tai poistamiseen tamdn lain
alaisuudesta, eikd veron mddrdn muutoksiin.
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Sen lisaksi, mita valmisteverotuslaissa saa-
detaan verovelvollisuudesta, valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua on velvollinen suorit-
tamaan:

1) se, jolle polttoainetta on luovutettu valti-
on varmuusvarastosta;

2) polttoaineen kauppaa harjoittava liike
polttoaineeseen lisaamistadn apuaineista;

3) se, joka luovuttaa tai kayttid 2 a §:ssd
tarkoitettua korvaavaa polttoainetta maini-
tussa pykdldssd sdddettyihin tarkoituksiin.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun verovel-
volliseen sovelletaan soveltuvin osin, mita
valmisteverotuslaissa saadetaan rekisteroi-
dysta elinkeinonharjoittajasta, jollei 2 b §:std
muuta johdu.

Valopetroli on niin ikddn tehtava tunnistet-
tavaksi siten kuin valtioneuvoston asetuksella
saadetaan.

9§
Valmisteverottomia ja huoltovarmuusmak-
suttomia ovat, sen lisaksi mita valmistevero-
tuslaissa saadetaan:
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1) polttoaineet, jotka myydaan, luovutetaan
tai maahantuodaan valtion varmuusvarastoon;

2) polttoaineet, jotka kdytetddn energianlah-
teend 0ljynjalostusprosessissa;

3) polttoaineet, jotka kédytetaan teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka va-
littdmasti ensikaytossa tavaran valmistukses-
sa;

4) polttoaineet, jotka kaytetddn alusliiken-
teen polttoaineena muuten kuin yksityisella
huvialuksella; kalastusalusten polttoaineet
ovat kuitenkin verottomia siltd osin kuin niita
kaytetidan 2 §:n 13 kohdassa tarkoitettuun
ammattimaiseen kalastukseen; sekd

5) sahkontuotannossa ja erillisen séhkon-
tuotannon ylosajossa, alasajossa tai tuotanto-
valmiuden yllapitamisessa kaytettavat poltto-
aineet, lukuun ottamatta polttoaineita, jotka
kaytetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996)
5 §:n 2 momentissa mainittuun tarkoitukseen.

9asg

Edella 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettu verot-
tomuus toteutetaan palauttamalla hakemuk-
sesta alusliikenteen harjoittajalle aluksen sa-
nottuun tarkoitukseen kdyttamastd polttoai-
neesta suoritettu vero. Dieselmoottorilla va-
rustetun aluksen kayttdman polttoaineen ve-
ron palautus on enintdan kevyen polttodljyn
veroa vastaava maara.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtava
aluksen kotipaikan piiritullikamarille. Palau-
tusta voi hakea kalenterivuoden taikka erik-
seen tammi-kesdkuun ja erikseen heina-
joulukuun aikana kidytetystd polttoaineesta.
Palautusta on haettava viimeistdan kuuden
kuukauden kuluessa edella mainitun ajanjak-
son paattymisesta.

Palautusta ei suoriteta, jos muulle kuin ka-
lastusalukselle palautettavaksi pyydetty veron
maara on alle 330 euroa.

Asetuksella voidaan erikseen saataa, ettd
jokin alustyyppi, alusryhma tai tiettyyn kayt-
totarkoitukseen kaytettavd alus voi hankkia
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1) polttoaineet, jotka myydadn, luovutetaan
tai maahantuodaan valtion varmuusvaras-
toon;

2) polttoaineet, jotka kaytetddn energian-
lahteend oljynjalostusprosessissa;

3) polttoaineet, jotka kaytetidn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka va-
littomasti ensikdytossd tavaran valmistukses-
sa;

4) polttoaineet, jotka kédytetaan alusliiken-
teen polttoaineena muuten kuin yksityisella
huvialuksella; kalastusalusten polttoaineet
ovat kuitenkin verottomia siltd osin kuin niitd
kaytetaan 2 §:n /7 kohdassa tarkoitettuun
ammattimaiseen kalastukseen;

5) sahkontuotannossa ja erillisen sdhkon-
tuotannon ylosajossa, alasajossa tai tuotanto-
valmiuden yllapitamisessa kaytettavat poltto-
aineet, lukuun ottamatta polttoaineita, jotka
kaytetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996)
5 §:n 2 momentissa mainittuun tarkoitukseen;

6) polttoaineet, jotka kdytetddn lentoliiken-
teen polttoaineena muuten kuin yksityisessd
huvi-ilmailussa;

7) biopolttooljy, sekd

8) nestekaasu.

9asg

Edella 9 §:n 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettu
verottomuus toteutetaan palauttamalla hake-
muksesta fuotteista suoritettu vero kdyttdjdl-
le, jos polttoaineen on kdyttdinyt verottomaan
tarkoitukseen muu kuin valtuutettu varaston-
pitdja. Hakemus veron palauttamiseksi on
tehtavd tuotteiden kdyttopaikan tulliviran-
omaiselle.

Edelld 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettu verot-
tomuus toteutetaan palauttamalla hakemuk-
sesta alusliikenteen harjoittajalle aluksen sa-
nottuun tarkoitukseen kdyttadmdstd polttoai-
neesta suoritettu vero. Hakemus veron pa-
lauttamiseksi on tehtavd aluksen kotipaikan
tulliviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sddtdd niistd alustyypeistd,
alusryhmistd tai tiettyyn kdyttotarkoitukseen
kaytettdvistd aluksista, jotka voivat hankkia
verotonta polttoainetta suoraan valtuutetun
varastonpitdjdin verottomasta varastosta tai
muulla tavoin jdrjestettynd.

Edelld 9 §:n 6 kohdassa tarkoitettu verot-
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verotonta polttoainetta suoraan valtuutetun
varastonpitijan verottomasta varastosta tai
muulla tavoin jarjestettyna.

Jollei tassa laissa toisin saddetd, veron pa-
lauttamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mita valmisteverotuslaissa (1469/1994) tai
sen nojalla veronoikaisusta, jalkiverotuksesta,
veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta,
tietojen tarkastamisesta ja tietojenantovelvol-
lisuudesta sekda valmisteverosta muutoinkin
saadetaan tai maarataan.

10 §

Huoltovarmuusmaksuttomia ovat, sen li-
saksi mitd valmisteverotuslaissa verottomiksi
saadetdan:

1) edella 9 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetut polttoaineet;

2) polttoaineet, jotka osoitetaan kidytettavan
vientitavaran valmistamiseen, korjaamiseen,
kunnostamiseen, tdydentamiseen tai paallys-
tamiseen, lukuun ottamatta nestemaista polt-
toainetta, jota kaytetdan koneiden tai laittei-
den kdynnissé tai kunnossa pitamiseen.

HE 61/2007 vp
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tomuus toteutetaan palauttamalla hakemuk-
sesta lentoliikenteen harjoittajalle ilma-aluk-
sen sanottuun tarkoitukseen kdyttamdstd
polttoaineesta suoritettu vero. Jos ilma-
aluksessa on kdytetty lentobensiinin tai len-
topetrolin sijasta muuta veronalaista poltto-
ainetta, maksetaan palautus kuitenkin enin-
tidan lentobensiinin tai lentopetrolin veroa
vastaavan mddrdn mukaan. Hakemus veron
palauttamiseksi on tehtavd ilma-aluksen ko-
tipaikan tulliviranomaiselle. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd, ettd tietty poltto-
ainelaatu voidaan luovuttaa verottomasti
valtuutetun varastonpitdjdn verottomasta va-
rastosta ilmailukdyttoon tai, ettd jokin ilma-
alustyyppi, ilma-alusryhmd tai tiettyyn kdyt-
totarkoitukseen  kaytettivd ilma-alus voi
hankkia verotonta polttoainetta suoraan val-
tuutetun varastonpitdjan verottomasta varas-
tosta tai muulla tavoin jdrjestettynd.

Palautusta haetaan kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesdkuun ja heind-joulukuun
aikana kdytetystd polttoaineesta. Palautusta
on haettava kolmen vuoden kuluessa ajanjak-
son pddttymisestd. Palautuksen edellytyksend
on, ettd hakija esittdd luotettavan selvityksen
tuotteiden verottomasta kdytostd. Veronpa-
lautusta ei makseta, jos palautettava mddrd
on alle 330 euroa muilta kuin kalastusaluk-
silta. Palautuksen maksuajankohdasta voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. Jollei tdssd laissa toisin
sdddetd, veron palauttamisesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd valmisteverotuslaissa tai
sen nojalla veronoikaisusta, jdalkiverotukses-
ta, veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuu-
desta, tietojen tarkastamisesta, tietojenanto-
velvollisuudesta ja muutoksenhausta sddde-
tdidin tai mddrdtddn.

10 §

Ammattimaiseen kalastukseen kdytettdvin
polttoaineen osalta 2 §:n 17 kohdassa tarkoi-
tettujen rekisterointimerkintojen on oltava
voimassa polttoainetta hankittaessa ja kdy-
tettdessd.
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11a$§

Biopolttooljyn valmistajaan ei sovelleta
valmisteverotuslain 8 ja 9 §:dd, jos valmiste-
tun  biopolttooljyn mddrd on enintddn
100 000 litraa kalenterivuodessa eikd bio-
polttoainetta siirretd Suomen ja toisen jdsen-
valtion tai Suomen ja yhteison ulkopuolisen
maan vdlilld.

Biopolttooljyn valmistajan on tehtdvd koti-
paikkansa tullipiirille kirjallinen ilmoitus ve-
rovelvolliseksi rekisterditymistd varten. Ve-
rovelvolliseen sovelletaan muutoin soveltuvin
osin valmisteverotuslain rekisterdityd elin-
keinonharjoittajaa koskevia sddnnoksid.

Rekisterid ylldpitdd Tullihallitus.

12a§

Tulliviranomaisella on oikeus saada lento-
bensiinin ja -petrolin verotusta ja sen valvon-
taa varten tarpeellisia tietoja Illmailulaitok-
selta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivand — kuuta
20 .

Lain 9 §:n 7 kohdassa tarkoitettua biopolt-
tooljyn verottomuutta sovelletaan sitd seu-
raavan kalenterikuukauden alusta, jona Eu-
roopan yhteisdjen komissio on hyvdksynyt
veronalennuksen.
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Tuote

Moottoribensiini snt/l
— reformuloitu rikiton
— muu laatu

Dieseloljy snt/l

— rikiton

— muu laatu

Kevyt polttodljy snt/l
Raskas polttooljy snt/’kg

Tuote

Moottoribensiini snt/l
— reformuloitu rikiton
— muu laatu

Dieseloljy snt/l

— rikiton

— muu laatu

Kevyt polttodljy snt/l
Raskas polttodljy snt/kg
Lentopetroli snt/l

Lentobensiini snt/l

HE 61/2007 vp

VEROTAULUKKO

Tuote- Perusvero Lisavero

ryhma
11 53,85 4,23
21 56,50 4,23
31 26,83 4,76
41 29,48 4,76
51 1,93 4,78
61 — 5,68

FEhdotus
VEROTAULUKKO

Tuote- Perusvero Lisavero

ryhma
11 57,24 4,78
21 59,89 4,78
31 30,67 5,38
41 33,32 5,38
51 2,94 5,41
61 — 6,42
71 33,32 5,38
81 37,54 4,78

Liite

Huolto-
varmuus-
maksu

0,68
0,68

0,35
0,35

0,35
0,28

Liite

Huolto-
varmuus-
maksu

0,68
0,68

0,35
0,35

0,35
0,28
0,35
0,68
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sihkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 pdivana joulukuuta 1996 an-
netun lain (1260/1996) 13 § ja 24 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 ja2 §, 7 §:n 6 kohta, 14 §, 15 §:n edella oleva viliotsikko, 20 ja 22 § ja lain liit-
teena oleva verotaulukko,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 447/2005, 2 § osaksi laeissa 510/1998 ja
1168/2002 seka mainitussa laissa 447/2005, 7 §:n 6 kohta laissa 1058/2006 ja lain liitteena

oleva verotaulukko mainitussa laissa 1058/2006, seka

lisdtddn lakiin uusi 2 a ka 2 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Sahkosta, kivihiilestd, maakaasusta ja méan-
tyoljysta on suoritettava valtiolle valmisteve-
rona perusveroa ja lisiveroa sen mukaan kuin
tassa laissa saadetaan.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huolto-
varmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvi-
en menojen rahoittamiseksi on sahkosta, ki-
vihiilesta sekd maakaasusta lisaksi suoritetta-
va huoltovarmuusmaksua huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitettuun huoltovarmuusrahastoon sen
mukaan kuin tassa laissa saadetaan.

28

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) sdhkolld tullitariffin nimikkeeseen 2716
kuuluvaa sahkoenergiaa;

2) kivihiilelld tullitariffin nimikkeisiin 2701
ja 2702 kuuluvaa kivihiilta, kivihiilibriketteja
ja niiden kaltaisia kivihiilesta valmistettuja
kiinteita polttoaineita ja ruskohiilta;

4) maakaasulla tullitariffin nimikkeeseen
2711 21 00 kuuluvaa kaasumaista maakaasua;

5) mantyoljylld tullitariffin nimikkeeseen
3803 00 10 kuuluvaa raakamantyoljya;

Ehdotus

1§

Sahkosta, kivihiilestd, maakaasusta, méan-
tyoljysta, erdistd  energiatuotteista  ja
2 a §:ssd tarkoitetuista tuotteista on suoritet-
tava valtiolle valmisteverona perusveroa ja
lisaveroa sen mukaan kuin tassa laissa saade-
taan.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huolto-
varmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvi-
en menojen rahoittamiseksi on sahkostd, ki-
vihiilestd, maakaasusta, mdntyoljystd, erdistd
energiatuotteista ja 2 a §:ssd tarkoitetuista
tuotteista lisaksi suoritettava huoltovarmuus-
maksua huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun
huoltovarmuusrahastoon sen mukaan kuin
tassa laissa saadetaan.

Tdtd lakia sovelletaan biokaasuun sdhkon-
tuotannon tukien osalta.

2§

T#assa laissa tarkoitetaan:

1) sdahkolld tullitariffin nimikkeeseen 2716
kuuluvaa sahkoenergiaa;

2) energiatuotteella:

a) tullitariffin nimikkeeseen 2701 kuuluvaa
kivihiiltd, kivihiilelld tarkoitetaan myos tulli-
tariffin nimikkeeseen 2702 kuuluvaa rusko-
hiiltd, tullitariffin nimikkeeseen 2704 kuulu-
vaa kivihiilestd, ruskohiilestd tai turpeesta
saatua koksia;

b) tullitariffin nimikkeeseen 2705 kuuluvia
tuotteita,
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6) sahkoverkolla sahkomarkkinalain
(386/1995) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua sah-
koverkkoa, jolla on sdhkomarkkinaviran-
omaisen lupa;

7) verkonhaltijalla sahkomarkkinalain 3 §:n
8 ja 9 kohdassa tarkoitettua verkonhaltijaa;

8) teollisuudella mineraalien kaivuuta seka
tavaran valmistusta ja jalostusta teollisesti;
teollisuuteen rinnastetaan vahainen teollisuu-
teen kuulumattoman tukitoiminnan harjoitta-
minen, joka tapahtuu teollisuutta harjoittavan
yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy paa-
asiallisesti yrityksen omaan teolliseen tuotan-
toon; teollisuuteen rinnastetaan myos ammat-
timainen kasvihuoneviljely;

9) yritykselld teollisuudessa toimivaa elin-
keinonharjoittajaa, joka harjoittaa elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
mukaista liike- ja ammattitoimintaa;

10) tilikaudella kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 4 §:ssa tarkoitettua tilikautta;

11) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpaatoksen mukaista liikevoi-
ton (-tappion), poistojen ja arvonalentumisten
sekda henkilostokulujen yhteismaaraa ilman
tassa laissa tarkoitettua veronpalautusta;

12) yhdistetylld sdhkon ja lammon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtuvaa
sahkon ja lammon tuotantoa hyodtykayttoon
joko samalla kertaa tai kumpaakin erikseen;

13) omakdyttolaitteilla niita laitteita ja ko-
neistoja, jotka laitoksessa tarvitaan sahkon tai
sahkdn ja lammon tuottamiseen ja tuotanto-
valmiuden yllapitamiseen ja jotka tarvitaan
laitoksen aiheuttamien ympéristohaittojen
poistamiseen tai pienentamiseen; kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksessa annetaan
tarkemmat maaraykset niista laitteistoista ja
koneistoista, jotka luetaan omakéyttolaitteik-
si;
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c) tullitariffin nimikkeeseen 2711 21 00
kuuluvaa kaasumaista maakaasua;

d) tullitariffin nimikkeeseen 3803 00 10
kuuluvaa raakamdntyoljyd;

3) tullitariffin nimikkeelld viittauksia tarif-
fi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tulli-
tariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta annet-
tua komission asetusta (EY) N:o 2031/2001 ;

4) sahkoverkolla sahkomarkkinalain
(386/1995) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua sah-
koverkkoa, jolla on sdhkomarkkinaviran-
omaisen lupa;

5)  verkonhaltijalla  sdhkdmarkkinalain
3 §:n 8 ja 9 kohdassa tarkoitettua verkonhal-
tijaa;

6) teollisuudella mineraalien kaivuuta seka
tavaran valmistusta ja jalostusta teollisesti;
teollisuuteen rinnastetaan vahainen teollisuu-
teen kuulumattoman tukitoiminnan harjoit-
taminen, joka tapahtuu teollisuutta harjoitta-
van yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy
paaasiallisesti yrityksen omaan teolliseen
tuotantoon; teollisuuteen rinnastetaan myos
ammattimainen kasvihuoneviljely;

7) yritykselld teollisuudessa toimivaa elin-
keinonharjoittajaa, joka harjoittaa elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
mukaista liike- ja ammattitoimintaa;

8) tilikaudella kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 4 §:ssa tarkoitettua tilikautta;

9) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpaatoksen mukaista liikevoi-
ton tai tappion, poistojen ja arvonalentumis-
ten sekd henkilostokulujen yhteismaaraa il-
man tassi laissa tarkoitettua veronpalautusta;

10) yhdistetylld sdhkon ja ldmmon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtu-
vaa sahkon ja lammon tuotantoa hyotykayt-
toon joko samalla kertaa tai kumpaakin erik-
seen;

11) omakdayttolaitteilla niita laitteita ja ko-
neistoja, jotka laitoksessa tarvitaan sahkon tai
sahkdn ja lammodn tuottamiseen ja tuotanto-
valmiuden yllapitdmiseen ja jotka tarvitaan
laitoksen aiheuttamien ympéristohaittojen
poistamiseen tai pienentamiseen; kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset niista laitteistoista ja
koneistoista, jotka luetaan omakayttolaitteik-
si;
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14) voimalaitoksella tietylla alueella toimi-
vaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tar-
koituksena on tuottaa sdhkoa tai sahkoa ja
lampod;

15) kierrdtyspolttoaineella yhdyskuntien ja
yritysten polttokelpoisista, kuivista, kiinteista
ja syntypaikoilla lajitelluista jatteista mekaa-
nisella kiasittelylla valmistettua polttoainetta,
jonka ominaisuudet tunnetaan; kierratyspolt-
toaineeseen rinnastetaan jatepolttoaineista
termisessda kaasutusprosessissa valmistettu
tuotekaasu;

16) biokaasulla biologisen madatysproses-
sin tuloksena hiilipitoisista materiaaleista
muodostuvaa energiapitoista kaasuseosta;

17) metsdhakkeella metsassa hakkuiden yh-
teydessa syntyvista puutahteistd, kuten lat-
vuksista, oksista, neulasista, lehdistia, kan-
noista ja juurakoista, syntyvaa polttohaketta,
joka valmistetaan metsassd, terminaalissa tai
tehtaalla.
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12) voimalaitoksella tietylla alueella toimi-
vaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tar-
koituksena on tuottaa sdhkoa tai sahkod ja
[ampo3;

13) kierrdtyspolttoaineella yhdyskuntien ja
yritysten polttokelpoisista, kuivista, kiinteista
ja syntypaikoilla lajitelluista jatteistd mekaa-
nisella kasittelylla valmistettua polttoainetta,
jonka ominaisuudet tunnetaan; kierratyspolt-
toaineeseen rinnastetaan jatepolttoaineista
termisessda kaasutusprosessissa valmistettu
tuotekaasu;

14) biokaasulla biologisen madatysproses-
sin tuloksena hiilipitoisista materiaaleista
muodostuvaa energiapitoista kaasuseosta;

15) metsdhakkeella metsassa hakkuiden
yhteydessa syntyvista puutahteista, kuten lat-
vuksista, oksista, neulasista, lehdistd, kan-
noista ja juurakoista syntyvaa polttohaketta,
joka valmistetaan metsdssa, terminaalissa tai
tehtaalla; sekd

16) hiilivedylli orgaanisia yhdisteitd, jotka
koostuvat hiilestd ja vedystd tai tuotteita, jot-
ka sisdltavdit hiilivetyseoksia.

2a$§

Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
energiatuotteiden lisdksi, turvetta lukuun ot-
tamatta, kaikki muut kaasumaiset ja kiintedt
hiilivedyt, joita kdytetddn tai jotka on tarkoi-
tettu kdytettaviksi taikka joita myydddn ldm-
mitykseen, on verotettava verotaulukossa
sdddetyn vastaavan ldmmityspolttoaineen ve-
rokannan mukaisesti.

2b§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd tdassd laissa mainittujen tullitariffin ni-
mikkeiden pdivittdmisestd vastaamaan voi-
massa olevia nimikkeitd, edellyttden ettd td-
md ei johda energiatuotteen tai sdhkon li-
sddmiseen tai poistamiseen tamdn lain alai-
suudesta, eikd veron mddrdan muutoksiin,

78
Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on sahko:
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6) jonka verkonhaltija luovuttaa 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulle sahkontuotta-
jalle.

13§

Milloin valtuutetulla varastonpitdjdlld on
varastossaan kivihiiltd, josta aikaisemmin on
suoritettu veroa ja jonka varastonpitdjd itse
kayttdd tai luovuttaa verolliseen tai verotto-
maan kdyttoon, varastonpitdjdilld on oikeus
tehdd veroilmoituksessaan aikaisemmin mak-
settua veroa vastaava vihennys. Vihennys on
tehtavd viimeistddn kolmen kuukauden kulu-
essa kivihiilen kdyttod tai luovutusta seuraa-
van kalenterivuoden alusta.

14 §

Jos valtuutettu varastonpitaja ei voi tehda
13 §:ssa tarkoitettua vahennysta veroilmoi-
tuksessaan, hanella on oikeus hakemuksesta
saada takaisin kivihiilesta liikaa suoritettu
valmistevero palautuksena.

Jos kivihiilesta on maksettu veroa enemman
kuin mita tassa laissa saadetdan, kayttajalla,
joka ei ole valtuutettu varastonpitija, on oi-
keus hakemuksesta saada liikaa suoritettu ve-
ro palautuksena.

Palautusta on 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa haettava valtuutetun varastonpi-
tdjan kotipaikan piiritullikamarilta ja 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa kivihiilen
kayttopaikan piiritullikamarilta kolmen kuu-
kauden kuluessa sen kalenterivuoden paatty-
misestd, jonka aikana kivihiili on luovutettu
tai kaytetty.

Polttoturve ja mdntyoljy
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6) jonka verkonhaltija tai 5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu sahkontuottaja luovut-
taa toiselle sahkontuottajalle.

13§
(kumotaan)

14 §

Jos muu kuin valtuutettu varastonpitdjd on
kayttinyt kivihiiltd 12 §:n 1 momentin 1 tai 3
kohdassa verottomaksi sdddettyyn tarkoituk-
seen, toteutetaan verottomuus palauttamalla
suoritettu vero hakemuksesta kéyttdjdlle. Ha-
kemus veron palauttamiseksi on tehtdvd kivi-
hiilen kdyttopaikan tulliviranomaiselle.

Palautusta voi hakea kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesdkuun ja heind-joulukuun
aikana kdytetystd kivihiilestd. Palautusta on
haettava kolmen vuoden kuluessa kéyttoajan-
Jjakson pddttymisestd. Palautuksen edellytyk-
send on, ettd hakija esittdd luotettavan selvi-
tyksen tuotteiden verottomasta kdytostd. Pa-
lautusta ei makseta, jos palautettava mddrd
on alle 330 euroa. Palautuksen maksuajan-
kohdasta voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Jollei tdssd
laissa toisin sdddetd, veron palauttamisesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd valmiste-
verotuslaissa tai sen nojalla veronoikaisusta,
jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, kirjan-
pitovelvollisuudesta, tietojen tarkastamisesta,
tietojenantovelvollisuudesta, muutoksenhaus-
ta sekd valmisteverosta muutoinkin sddde-
tdidin tai mddrdtddn.

Mdintyoljy
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20 §

Maakaasun valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua on velvollinen suorittamaan:

1) se, joka yhteison ulkopuolelta tuo maa-
han maakaasua;

2) se, jolle maakaasua on siirretty verotta
taman lain nojalla, jos maakaasu on kdytetty
muuhun kuin verottomaan tarkoitukseen.

22§

Jos maakaasusta on suoritettu enemman
valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua kuin
mita tassa laissa saadetaan, kayttajalla on oi-
keus saada hakemuksesta liikaa suoritettu ve-
ro ja maksu takaisin.

Edella 1 momentissa tarkoitettu hakemus
on tehtiva kayttopaikan piiritullikamarille
kolmen kuukauden kuluessa sen kalenteri-
vuoden paattymisestd, jona maakaasua on
kaytetty.

Milloin 20 §:n 2 kohdassa tarkoitettu vero-
velvollinen on velvollinen suorittamaan veroa
maakaasusta, tai milloin on kysymys 22 §:ssd
tarkoitetusta tai muusta veron palauttamises-
ta, maakaasun valmisteverotukseen ja veron-
palautukseen sovelletaan, mitd valmistevero-
tuslaissa tai sen nojalla sdddetddn tai mddrda-
tadan.

69
Ehdotus

20 §

Maakaasun valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua on velvollinen suorittamaan se,
joka tuo Euroopan yhteison ulkopuolelta
maahan maakaasua.

22 §

Edelld 21 §:ssd tarkoitettu verottomuus to-
teutetaan palauttamalla hakemuksesta maa-
kaasusta suoritettu vero kdayttdjdlle.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdavd
maakaasun kdyttopaikan tulliviranomaiselle.
Palautusta voi hakea kalenterivuoden tai
erikseen tammi-kesdkuun ja heind-joulukuun
aikana kdytetystd maakaasusta. Palautusta
on haettava kolmen vuoden kuluessa edelld
mainitun ajanjakson pddttymisestd. Palau-
tuksen edellytyksend on, ettd hakija esittdd
luotettavan selvityksen tuotteiden verotto-
masta kdaytostd. Veronpalautusta ei makseta,
jos palautettava mddrd on alle 330 euroa.
Palautuksen maksuajankohdasta voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Jollei tdssd laissa toisin sdddetd,
veron palauttamisesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd valmisteverotuslaissa tai sen
nojalla veronoikaisusta, jdlkiverotuksesta,
veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuudes-
ta, tietojen tarkastamisesta, tietojenantovel-
vollisuudesta, muutoksenhausta sekd valmis-
teverosta muutoinkin sdddetddn tai mddrd-
tdan.

(2 mom. kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan pdivdand
20 .

kuuta



70

Voimassa oleva laki

Tuote

Sahko snt/kWh
— veroluokka I
— veroluokka II
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Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiintedt polttoaineet euroa/t 3 —

Maakaasu, kaasumainen snt/nm’
Mintyoljy snt/kg

Tuote

Sahko snt/kWh

— veroluokka I

— veroluokka II

Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihii-
lesta valmistetut kiinteat poltto-
aineet euroa/t

Maakaasu, kaasumainen
euroa/ MWh

Mantyoljy snt/kg

VEROTAULUKKO
Tuote- Perusvero
ryhmi

1 _
2 _
5 _
6 5,68
Ehdotus

VEROTAULUKKO

Tuote- Perus- Lisa-

ryhma vero vero

1 — 0,87
2 — 0,25

— 49,32
5 — 2,016
6 6,70 —

Liite
Lisavero Huolto-
varmuus-
maksu
0,73 0,013
0,22 0,013
43,52 1,18
1,82 0,084
Liite

Huolto-
varmuus-
maksu

0,013
0,013

1,18

0,084
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