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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 7 kap. S och 11 § i lagen om offentlig
arbetskraftsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
offentlig arbetskraftsservice dndras. I f6rso-
ket med startpeng har arbetskraftsbyran kun-
nat bevilja sysselsittningsstéd i form av start-
peng ocksa at andra kunder som &dmnar bli
foretagare dn arbetslosa arbetssokande. En
temporir bestimmelse om forsoket dr i kraft
till utgangen av 2007. Utvidgningen av sy-
stemet med startpeng foreslas bli stadigva-
rande genom att en permanent bestimmelse

om beviljande av startpeng at enskilda kun-
der tas in i lagen om offentlig arbetskrafts-
service. Dessutom foreslas att startpengens
maximala varaktighet fo6rldngs fran 10 mana-
der till 18 manader.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av
2008.

MOTIVERING

1 Nulige och de foreslagna iind-
ringarna

Sysselsittningsstod som beviljas i form av
startpeng dr avsett att trygga forsorjningen i
borjan for den som inleder foretagsverksam-
het i avsikt att bli foretagare.

Arbetskraftsbyran kan enligt 7 kap. 5 § 1
mom. 1 punkten i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002) bevilja arbetslosa
arbetssokande startpeng. Enligt kapitlets 9 §
1 mom. utgdr startpengen minst ett belopp
som motsvarar sysselsittningsstédets grundel
och enligt 2 mom. hogst grunddelen hojd
med en 60 procents tilliggsdel, och darfor
varierar stodets belopp riknat per ménad fran
i genomsnitt knappt 520 euro till knappt 830
euro. Startpengens maximala varaktighet per
person dr 10 manader i enlighet med den
allménna bestimmelsen om sysselsdttnings-
stodets varaktighet i kapitlets 11 § 1 mom.

I 7 kap. i nimnda lag togs genom lag
1050/2004 in en tempordr bestimmelse om
ett forsok med startpeng som en ny 5 a §. |
forsoket utvidgades malgruppen for stodet sa
att arbetskraftsbyran kan bevilja startpeng
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dven at andra enskilda kunder dn arbetslosa
arbetssokande. Enskilda kunder definieras i 1
kap. 7 § 1 mom. 1 punkten. I forsoket forut-
sétter beviljandet av startpeng att stodet for
forsorjningskostnader dr nédvindigt for att
kunden skall kunna bli foretagare. I férsoket
kunde stodet enligt 2 mom. i lagens ikrafttra-
delsebestimmelse beviljas aren 2005 och
2006 samt betalas hogst till utgangen av
2007. lkrafttridelsebestimmelsens 2 mom.
dndrades genom lag 932/2006. Forsokstiden
forlangdes med ett ar, dock sa, att den start-
peng som beviljats i forsoket kan betalas
fram till utgdngen av 2008.

I propositionen foreslas i enlighet med re-
geringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens II regering och for att mojlighe-
terna att starta foretag skall stirkas att perio-
den for startpeng forldngs till hogst 18 méana-
der och att systemet permanentas utifran de
positiva resultat som erhallits av forsoket
med startpeng.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar-
na for beviljandet av startpeng foreskrivs pa
samma sétt som nu i statsradets forordning
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om formaner som hor till offentlig arbets-
kraftsservice (1346/2002).

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Offentligekonomiska konsekvenser

Startpengen foreslas bli finansierad inom
ramen for anslagen under moment 32.80.51 i
statsbudgeten (Sysselsdttnings-, utbildnings-
och specialatgirder) och moment 33.20.52
(Arbetsmarknadsstod). Enligt uppskattningar
berdknas att 30 miljoner euro av anslaget un-
der moment 32.80.51 och 5 miljoner euro av
anslaget under moment 33.20.52 i sin helhet
kommer att anvéndas till startpengen 2008.

Utgiftsokningen till fo6ljd av att systemet
blir permanent uppgir under moment
32.80.51 till uppskattningsvis 2 miljoner
euro. Forslaget har ingen ndmnvérd inverkan
pa utgifterna for arbetsmarknadsstddet.

2.2 Konsekvenser for foretag och nir-
ingsliv

Syftet med forsoket med startpeng har varit
att samla erfarenheter av stodets konsekven-
ser for antalet foretag samt av behoven av en
utveckling av systemet.

Fran ingéngen av 2005 till utgdngen av
mars 2007 har i Finland grundats uppskatt-
ningsvis sammanlagt 62 567 foretag, varav
60 procent enligt en forsiktig uppskattning ar
helt nya foretag. Under motsvarande tid har
startpeng beviljats 17 583 personer, varav
8 024 personer omfattades av forsoket. Fore-
tagsverksamhet kommer 2008 att inledas av
uppskattningsvis drygt 9 000 mottagare av
startpeng, varav cirka 50 procent antas vara
andra dn arbetslosa. Foretag som inleder sin
verksamhet med hjilp av startpeng utgor sa-
ledes en betydande andel av all inledd f6re-
tagsverksambhet.

Det totala antalet foretag paverkas férutom
av antalet grundade foretag av hur linge de
overlever. Det har funnits ett samband mel-
lan startpengen och hur foretagen lyckas
overleva ocksa efter stodperioden. Av de fo-
retag som grundats med hjilp av forsoket
med startpeng var 91 procent verksamma ef-
ter tva ar. I jamforelsematerialet var 86 pro-
cent av de foretag som arbetslosa grundat

med hjdlp av startpeng samt av de foretag
som grundats utan startpeng pa motsvarande
vis verksamma. Enligt Statistikcentralen r i
genomsnitt 77 procent av alla foretag verk-
samma efter tva ar.

Faktorer som inverkar pa hur ett foretag
som grundats med startpeng overlever dr fo-
retagets forlaggningsort, hur utbildningsmoj-
ligheter och sakkunnigtjinster utnyttjas samt
om personen i fraga varit arbetslos eller haft
nagon annan stidllning pa arbetsmarknaden
innan han eller hon blev foretagare. Dessa
faktorer har betydelse dven for hur viktig
startpengen upplevs nér foretagsverksamhet
inleds. Drygt hélften av de arbetslgsa skulle
ha grundat foretag dven utan startpeng, me-
dan motsvarande andel av dem som haft en
annan stillning pa arbetsmarknaden innan de
blev foretagare har utgjort nistan tva tredje-
delar. Flera faktorer inverkar pa startpengens
betydelse: for dem som grundat ett foretag
for att fa en arbetsplats har startpengen up-
penbarligen storre betydelse &dn for sddana
som blir foretagare av andra skil. A andra si-
dan minskar t.ex. annan finansiering som
sokts for foretaget startpengens betydelse.

Startpengens ekonomiska betydelse &r liten
for den som dmnar bli foretagare, men dess
effekt som sporre till foretagsamhet har stor-
re betydelse. Startpengen upplevs som ett
mentalt stod for foretagsamhet. Som en mera
allmén effekt for arbetsmarknaden antas
startpengen lindra problem i anslutning till
arbetsformer i grinsytan mellan avlonat arbe-
te och foretagsamhet. Startpengen bidrar
ocksa till att foretagsverksamhet kan inledas
tidigare dn planerat. Startpengen har upplevts
sdrskilt betydelsefull av stédtagare som upp-
gav att den gjort det mojligt for dem att bli
foretagare i ett tidigare skede 4n planerat.

Startpeng har beviljats i genomsnitt for
27—31 veckor per person. I samband med en
uppfoljningsundersékning ansdg stodtagarna
i flera fall att startpengens varaktighet var for
kort. Den foreslagna forlingningen av start-
pengens maximala varaktighet fran 10 mana-
der till 18 ménader gor systemet med syssel-
séttningsstod flexiblare och ger den som be-
viljar stodet provningsritt i situationer dé det
racker langre @n vanligt att etablera foretags-
verksamheten. A andra sidan har 6verlev-
nadsgraden for foretag som grundats med
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hjdlp av startpeng varit mycket hog bade un-
der och efter stodperioden. Troligen skall
startpenningsperiodernas genomsnittliga
langd inte forldngas visentligt.

Startpengen &r tdimligen oproblematisk med
avseende pa foretagens konkurrensneutrali-
tet. Startpeng beviljas i praktiken oftast for
foretagsverksamhet som i ganska liten skala
bedrivs pa en lokal eller regional marknad.
Saledes kan skadliga konkurrensverkningar
som foretagen eventuellt medfér, ocksa nér
de dr som storst, gdlla en regionalt avgransad
marknad. Med hénsyn till startpengens stor-
lek, dess drag av ersittning for levnadskost-
naderna och dess karaktér av stod som beta-
las medan foretagsverksamheten inleds, har
stodtagaren séllan nagon praktisk mojlighet
att beakta stddet i priserna pé sina produkter
eller tjanster.

2.3 Sysselsittningseffekter

Genom forsoket med startpeng utreddes
stodets direkta och indirekta sysselsittnings-
effekter.

I storsta delen av foretagsverksamhet som
inletts med startpeng framhévs betydelsen av
att ordna egen arbetsplats och tdmligen an-
sprakslosa tillvdaxtmal. Arbetslosa (46 pro-
cent) har oftare dn andra (30 procent) som
primdrt mal att grunda en arbetsplats at sig
sjédlv. Foretagen &r praktiskt taget alltid nya.
Tidigare foretagarerfarenhet &r sillsyntare dn
arbetserfarenhet inom den aktuella bran-
schen. Arbetslosa har oftare foretagarerfa-
renhet och mera sillan arbetserfarenhet i
branschen 4n andra som lyfter startpeng. | fo-
retagarutbildning har arbetslosa deltagit klart
oftare 4n andra mottagare av startpeng.

En fjardedel av dem som fatt startpeng sys-
selsdtter minst en arbetstagare forutom sig
sjdlva. En tredjedel av startpenningsforeta-
garna bedomer att personalen kommer att
véxa under de foljande tre aren.

Uppskattat pa basis av forsoket med start-
peng #r stodets indirekta sysselséttningsef-
fekter hoga. 1 stillet for den som Overgétt
fran avlonat arbete till att bli foretagare har
den tidigare arbetsgivaren anstillt en ny ar-
betstagare i 6ver 80 procent av fallen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbetsministe-
riet.

En omfattande uppfoljningsundersokning
har gjorts om forsoket med startpeng (Pekka
Stenholm: Starttirahalla yrittdjyyteen — Ko-
kemuksia starttirahakokeilusta, Tyd&poliitti-
nen tutkimus 320). For 2007 ars del har un-
dersokningen fortsatts som en fortsatt utvér-
dering av forsoket. Ovanstaende uppskattade
konsekvenser baserar sig till centrala delar pa
niamnda undersékningar.

I samband med beredningen av propositio-
nen har horts centrala arbetsmarknadsorgani-
sationer, ministerier och foretagarorganisa-
tioner samt Finlands Kommunforbund. Vid
horandet har instillningen till de foreslagna
#ndringarna varit positiv.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 7 kap. 5 och 11 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 7 kap.
58§ 1 mom. och 11 § 5 mom., av.dem 7 kap. 11 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1216/2005,

som foljer:
7 kap.

Framjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsittningsanslag

5§

Sysselscittningsstod for tryggande av forsorj-
ningen

For stodjande av egna insatser for att skaffa
arbete kan sysselsittningsstéd beviljas for
tryggande av forsérjningen

1) i form av startpeng till en enskild kund
som dmnar bli foretagare,

2) till en arbetslos arbetssokande som del-
tar i arbetslivstraning enligt 8 kap. 1 § och
som inte #r berittigad till arbetsmarknads-
stod.

Helsingfors den 13 september 2007

11§

Sysselsdttningsstodets varaktighet

Startpeng kan beviljas for den tid som an-
tas atga till att starta och etablera foretags-
verksamhet, dock foér hogst 18 manader. Del-
tidstilldgg kan beviljas for hogst 12 méanader
i sdnder. Den som fatt deltidstilligg for max-
imitiden kan beviljas nytt deltidstilligg nir
han eller hon varit heltidsanstélld hos samma
arbetsgivare 1 minst 12 manader.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 beslut om startpeng som fattats fore la-
gens ikrafttradande tillimpas de bestimmel-
ser som gillde vid lagens ikrafttridande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 kap. 5 och 11 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 7 kap.
5§ 1 mom. och 11 § 5 mom., av dem 7 kap. 11 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1216/2005,

som foljer:
Gdllande lydelse
7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselsittningsanslag

5§

Sysselsdttningsstod for tryggande av forsorj-
ningen

For stodjande av egna insatser for att skaffa
arbete kan beviljas sysselséttningsstod for
tryggande av forsorjningen

1) i form av startpeng till en arbetslos ar-
betssokande som dmnar bli foretagare under
den tid som berdknas étga till att starta och
stabilisera foretagsverksamheten,

2) till en arbetslos arbetssokande som deltar
i arbetslivstrianing enligt 8 kap. 1 § och som
inte dr berittigad till arbetsmarknadsstod.

11§

Sysselsdttningsstodets varaktighet

Samma person kan beviljas deltidstilligg
for hogst tolv manader i sdnder. Den som fatt
deltidstilligg for maximitiden kan beviljas
nytt deltidstilligg nér han eller hon har varit
heltidsanstélld hos samma arbetsgivare i
minst tolv manader.

Foreslagen lydelse
7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselséiittningsanslag

5§

Sysselsdittningsstod for tryggande av forsorj-
ningen

For stodjande av egna insatser for att skaffa
arbete kan sysselsdttningsstod beviljas for
tryggande av férsorjningen

1) i form av startpeng till en enskild kund
som dmnar bli foretagare,

2) till en arbetslos arbetssokande som del-
tar i arbetslivstrdning enligt 8 kap. 1 § och
som inte #r berittigad till arbetsmarknads-
stod.

11§

Sysselsdttningsstodets varaktighet

Startpeng kan beviljas for den tid som an-
tas atga till att starta och etablera foretags-
verksamhet, dock for hogst 18 manader. Del-
tidstilldigg kan beviljas for hogst 12 manader
i scinder. Den som fatt deltidstilligg for max-
imitiden kan beviljas nytt deltidstilligg nir
han eller hon varit heltidsanstélld hos samma
arbetsgivare i minst 12 manader.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa beslut om startpeng som fattats fore la-
gens ikrafttridande tillimpas de bestimmel-
ser som gdllde vid lagens ikrafttrddande.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.




