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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysetuuksi-
en rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd palkkasummarajat, joiden perus-
teella tyonantajien tyottdmyysvakuutusmak-
sut madrdytyvit, yhdenmukaistettaisiin. Sa-
malla ehdotetaan, ettd palkkasummarajoja
korotettaisiin ja ettd niitd vuosittain tarkistet-
taisiin tyoeldkelain mukaisella palkkakertoi-
mella. Palkkasummarajojen korottamisen
johdosta tyo6ttomyysvakuutusmaksut ehdote-
taan madriteltdviksi uudelleen.

Vuonna 2009 aletaan perid tyonantajan
omavastuumaksua. Maksuvelvollisuutta kos-
keviin sddnnoksiin ehdotetaan véhiisid muu-
toksia, jotka helpottavat omavastuumaksun
toimeenpanoa, mutta jotka eivit merkittavis-
ti muuta ty6nantajan maksuvelvollisuutta.
Omavastuumaksun toimeenpanoon liittyvid
tietojen saantia ja luovuttamista koskevia

293713

sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd tyottomyysvakuutusrahaston oikeus saa-
da tietoja sekd tyottomyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen velvollisuus niiden luovut-
tamiseen laajenisivat. Luovutettavien tietojen
yksityiskohtaisesta sisdllostd sdddettédisiin so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tyonantajan lisdpdivimaksun kayttoonot-
toa ehdotetaan siirrettdviksi vuodesta 2009
vuoteen 2012. Tamé#n vuoksi ehdotetaan
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta vuonna 2002 annetun lain
muuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut pddosin tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2008.



2 HE 86/2007 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ouccuuiuiincnncancsnississsssssssssessssssssssssssssssssss 1
SISALLYSLUETTELO ..cucuuiuieneenennennsessessssssssesssesssessssssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssses 2
YLEISPERUSTELUT ..ccuuiiniiiiniiiiniinninninsicssicssicseesseesseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
1o NYKYIAuuiioiiiiiiiiiiiinniinicnienieniinniiniiniiiniesiessessessesseessessssssssssssesssesssesssssssess s 3
1.1. Tyottomyysturvan rahoitus .......ecicvcveiicnsneienssneicnsssenissssessssssssssssssssssssssssses 3
1.2. SuhdanNEPUSKUL.....uiiirvviniriensanisserossnnssssnsssssssserosssssssasssssssssassossnssssasssssssssans 3
1.3. TyottomyysvakuutusSmaKSUL......cocvueienveresceressniiissersssensssnncssnencsssessssssssnssssassne 3
1.4. Omavastuumaksu ja lisAipAivAMAKSU......uueieervveiiinivieiinssvnerinsisnsssscsenissscsessons 5
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuKSet..........coevverercnirirnninssercscnnescneressnnossnsssnnnes 6
3. ESityksen VAIKULUKSEL .......uccoviiiiveiinsiiiiiinsienesininssnssseicsssissssessssssssssessssssssssssssssssseses 7
3.1. Taloudelliset vaikutukset yleisesti.....ccocceviirsunnsicnsucnsuensuensnecsnensuenseensaensaeesanes 7
3.2. Vaikutukset tyottomyysvakuutusrahaston talouteen ...................... 7
3.3. Vaikutukset yksittiisille tyonantajille.........c.ccceevercrvernsvercscrncsercssnnsssncessnenes 8
34. Vaikutukset valtiontalouteen ...........ocueeeveecvuirisernsernsseenssuercseecssnesssnencsaenens 8
T XY £ 1 T 01 011 L N 8
5. Riippuvuus muista eSityKSISth....ccoevcrercrisssercssnncssnnssnissserosssnsssssessssssssrosssssssasssssssssens 8
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....cuciviiniiniiniiinicnecsnecsnecssenseesesssesssessssessacsssees 9
1. Lakiehdotusten Perustelut ..........ccccovvveiierirniicsisnniissssnnicsssnnicsssssnssssssssosssssssosssaes 9
1.1. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta ........ceevererveressnrcscnercsserossnssssasncsnenes 9

1.2. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
annetun 1ain MUUttAMISESA.......uereeerirveiiieiiiircticnetesetrcneresseeseeesaesesassssassssanesans 14
2. Tarkemmat sainnot ja MAATAYKSeLt .....cocveiievvveiinirineicnisienicssserecsssnesenes .14
R VA1) 111 F T 11 15
4. SAALAMISJATJESTYS weeerrrersrensensrensnnsenseesensensissssesssesssesssesssesssesssesssssssssssssssssssasssasssses 15
LAKIEHDOTULKSET ...ccouuiiiiiiininsenieineiciicssiessisssissscsssesssesssesssssssssssssssssssssssssssss 17
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ........cceeceeecererences 17

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
TMUUEEATNISESTA ocoeuveirirriiirueriseicseiissneresersssisssstssssesessssssssesssessssesssssssssssssssssssssssssssssanes 21
LIITE aoctiiiiiiiiiiiuiieiseinecsesiesssississsiessssssesssesssesssssssessssssssssssssssssssssssesssessssssssssses sesssssssssns 22
RINNAKKAISTEKSTIT ...cuuiiiiiiiiiiiiiiisniisninsniiseisniseenssissseesssessessseessesssessssssssssssssssssssssses 22
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta .............cceeueeenee. 22

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
TNUUEEATNISESTA coveereiiriiniisuiisiiseiseeseiseiieisssissstsssesssnessnsssessssssssssssssssssssssssssssessssssness 31




HE 86/2007 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Tyéttomyysturvan rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998), jiljempéand rahoituslaki,
mukaan ty6ttomyysturvan rahoituksesta vas-
taavat valtio, tyonantajat ja palkansaajat pa-
kollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla seka
tyottomyyskassat jisenmaksuilla. Palkansaa-
jien ja tyonantajien ty6ttdmyysvakuutusmak-
sut tilitetddn tySttomyysvakuutusrahastoon,
joka vastaa tyottomyysvakuutusmaksuilla ra-
hoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tyot-
tomyyskassojen maksamista ansiosidonnai-
sista etuuksista — tyottomyyspéivérahoista,
ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen ansio-
tuista, koulutuspdivdrahoista ja vuorottelu-
korvausten menoista — valtio kustantaa pe-
ruspdivirahaa vastaavan osuuden. Valtio ei
osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta eiké
lisdpdiviltd maksettujen etuuksien rahoituk-
seen. Tyottomyyskassan osuus kustakin an-
sioon suhteutetusta pdivdrahasta on 5,5 pro-
senttia. Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutus-
tuen rahoituksessa tyottomyyskassojen osuus
poikkeaa kuitenkin siten, ettei kassan osuutta
lasketa koko ansiotuesta, vaan kassan osuus
on 5,5 prosenttia ansio-osasta. Tyottomyys-
vakuutusrahasto  vastaa  ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan rahoituksesta siltd osin
kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat ei-
vit ole siitd vastuussa. Tyollistymisohjelma-
lisdn ja korotetun ansio-osan tyottomyysva-
kuutusrahasto rahoittaa kokonaan. Tyotto-
myysvakuutusrahasto maksaa tyottomyys-
kassoille tyottomyyskassalain  (603/1984)
26 §:n mukaista hallintokuluosuutta ja tyot-
tomyyskassalain 19 a §:n mukaista jidsen-
maksujen tasausta.

Lisdksi tyottomyysvakuutusrahasto vastaa
tyontekijan eldkelain (395/2006) 182 §:ssd
tarkoitetun vakuutusmaksun suorittamisesta

Eldketurvakeskukselle ja wvaltion eldkelain
(1295/2006) 133 §:ssd tarkoitetun maksun
suorittamisesta valtion eldkerahastolle tyot-
tomyys- ja koulutusajalta, palkkaturvalain
(866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 29 §:n mukaisen maérin
suorittamisesta. Rahoituslain 23 §:n mukaan
tyottomyysvakuutusrahasto tilittdd Kansan-
eldkelaitokselle palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun kertyméstd tyottomyysturvan
peruspdivdrahan ja tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen perustukien rahoitukseen
midrdn, joka keskimédrin vastaa tyotto-
myyskassoihin kuulumattomien palkansaaji-
en osuutta tyottomyysvakuutusmaksuista
kertyvad maaraa.

1.2.  Suhdannepuskuri

Tyottomyysvakuutusrahaston ~ maksuval-
miuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa ole-
vista kansantalouden suhdannevaihteluista
johtuvien ty6ttomyysvakuutusmaksujen
muutosten tasaamiseksi rahastossa on suh-
dannepuskuri. Sen enimmiisméadrdksi on
médritelty 3,6 prosenttiyksikon tyottomyys-
astetta vastaavia menoja vastaava méirid. Ra-
hastolla voi olla myds vastaava méaidrd vel-
kaa. Rahasto voi ottaa velkaa vakavassa ta-
louden hiiridtilanteessa, jos se ei suhdanne-
puskurinkaan avulla pystyisi kattamaan me-
nojaan. Tyottomyysvakuutusmaksun maariy-
tyminen ei suhdannetaantumassakaan saa
muilta osin kuin laissa sallitun tyottomyys-
vakuutusrahaston alijaidmén rajoissa pohjau-
tua siihen, ettd etuudet rahoitettaisiin lainan-
otolla.

1.3. Tyéttomyysvakuutusmaksut
Ty6ttomyysvakuutusrahaston menot rahoi-

tetaan tyOttomyysvakuutusmaksuilla — sekd
niistd saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja
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tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n
mukaan tyonantajan on suoritettava tyonanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyontekijan
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu, jot-
ka maksut on méérittiva siten, ettd rahasto
voi suoriutua sen vastattavana olevien tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta ja muista la-
kisddteisistd menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan
tyOnantaja, joka  tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyontekijansd, on velvollinen mak-
samaan tyOnantajan ty6ttomyysvakuutus-
maksun. Maksuvelvollisuus on myds sovel-
tuvin osin valtion liikelaitoksella, johon so-
velletaan valtion liikelaitoksista annettua la-
kia (627/1987). Rahoituslain 15 §:sséd sdédde-
tddn palkansaajan vakuutusmaksuvelvolli-
suudesta. Sen mukaan ty6- tai virkasuhteessa
tai muussa palvelusuhteessa olevat henkil6t,
joita koskee tyonantajan jérjestimi pakolli-
nen tai valtion virkamiesten tapaturmakorva-
uksesta annetun lain (449/1990) nojalla maa-
rdytyvd tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettu
tapaturmasuoja, ovat velvolliset suorittamaan
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun.

Tyo6nantajan ja tyontekijin maksuvelvolli-
suus alkaa tyontekijdn taytettyd 17 vuotta ja
padttyy hédnen tdyttdessddn 65 vuotta. Tyot-
tomyysvakuutusmaksuista ovat vapautetut
tyontekijit, jotka ovat pédtointaan varten
velvollisia ottamaan yrittdjan eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) mukaisen vakuutuksen sekd
kommandiittiyhtion tai avoimen yhtién yh-
tiomiehet. Maksuvelvollisuus ei myoskédian
koske tyontekijoitd, joiden osalta lakisditei-
sessd tapaturmavakuutuksessa sovellettava
vakuutusmaksujirjestelmi ei perustu tyonan-
tajan maksamaan palkkasummaan, eikd per-
hehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettuja per-
hehoitajia. Lisdksi maksuvelvollisuudesta on
vapautettu tyontekijd, joka palvelee ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta anne-
tun lain (1707/1991) mukaiseen kauppa-
alusluetteloon = merkityssd  suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa.

Rahoituslain 18 §:n 1 momentin mukaan
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2006 on 0,58 prosenttia palkasta.
Tyo6nantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman palk-

kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2006
se on 0,75 prosenttia palkasta palkkasumman
840 940 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta
2,95 prosenttia palkasta. Tyo6ttomyysvakuu-
tusmaksuja ei ole muutettu vuoden 2006 jal-
keen. Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen muutos
on kytketty tyottomyysasteen muutoksesta
aiheutuvaan rahaston rahoitustarpeen muu-
tokseen. Maksuja médrittdessd jatetddn huo-
mioon ottamatta ty6ttomyysasteen muutok-
sesta johtuva rahaston rahoitustarpeen muu-
tos siltd osin kuin suhdannepuskuri jad sdi-
dettyd enimmdisméidrdd pienemmiksi. Vuo-
den 2006 jilkeistd aikaa tarkoittaen laissa on
sdddetty, milld perusteilla ja kuinka paljon
ty6ttomyysvakuutusmaksun suuruutta muute-
taan edellisvuodesta. Tyonantajien ja palkan-
saajien osuus etuuksien rahoituksesta on lais-
sa médritelty siten, ettd vuoden 2006 jilkeiset
vakuutusmaksujen muutokset jakautuvat ta-
san tyonantajan keskimddrdisen tyottomyys-
vakuutusmaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun kesken. Kaytinnossa
maksujen muutosta ei tarkastella vain yhtd
vuotta koskevana, vaan vuosi 2006 lihto-
tasona madratddn seuraavan vuoden maksut
siten, ettd kumulatiivinen muutos vuodesta
2006 alkaen on yhtd suuri. Téll6in voidaan
korjata se, ettei maksujen pyoristdmisestd
johtuen palkansaajamaksun ja tyOnantajan
keskimddrdisen maksun muutosta yhden
vuoden puitteissa saada aina tdsmalleen yhtd
suureksi, vaan muutokseen voi jdddd prosen-
tin kymmenyksen ero.

Rahoituslain 18 §:n 3 momentin mukaan
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun por-
rastus on madrdttava siten, ettd palkkasum-
man ensimmadiseen 840 940 euroon kohdis-
tuva maksu on madrittdva neljdsosaksi il-
maistuna tdysind prosenttiyksikoén sadasosina
ldhimpéan viiteen sadasosaan pyoristettynd
palkkasumman 840 940 euron ylittdvéddn
osaan kohdistuvasta maksusta. Lain mukaan
maksujen muutokset jakautuisivat tasan
tyonantajan keskimédrdisen maksun ja pal-
kansaajan maksun kesken siithen saakka,
kunnes tyOnantajan keskimddrdisen vakuu-
tusmaksun ja palkansaajan vakuutusmaksun
yhteismddrd on kaksi prosenttia palkoista.
Rahoituslain 18 §:n 3 momentin mukaan, jos
tyOnantajan keskiméérdisen tyottomyysva-
kuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
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vakuutusmaksun yhteismédrd on pienempi
kuin kaksi prosenttia, palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksu on miérattiva 15 pro-
sentiksi edelld mainitusta vakuutusmaksujen
yhteismadrdstd. Rahoituslain 18 §:n 4 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio
vahvistaa vuosittain ty6ttomyysvakuutusra-
haston hakemuksesta tyonantajan ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksujen maarat.
Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministerid méadrdd valtion
liikelaitoksen  ty6ttomyysvakuutusmaksun
erikseen. Valtion liikelaitoksen ty&ttomyys-
vakuutusmaksu on 0,75 prosenttia liikelai-
toksen liiketoiminnasta maksamien ennakko-
perintdlain (1118/1996) 13 §:ssé tarkoitettu-
jen palkkojen méadrdstd palkkasumman
840 940 euroon asti ja sen ylittaviltd osalta
1,95 prosenttia.

1.4. Omavastuumaksu ja lisipidivimaksu

Eldkejarjestelmdd on muutettu siten, ettd
tyottomyyseldke eldkemuotona on lakkautet-
tu. Muutos koskee vuonna 1950 tai sen jél-
keen syntyneitd. Muutoksen jidlkeen heididn
toimeentulonsa turvataan eldkejirjestelmén
sijasta tyOttomyysturvajirjestelmén kautta.
Vuonna 2002 muutettiin tyottomyysturvala-
kia siten, ettd vuonna 1950 tai sen jilkeen
syntyneilld alkaa oikeus 500 ty6ttomyyspii-
varahapdivin jalkeen maksettaviin lisdpdiviin
59 vuoden idssd ja lisdpdivid maksetaan sii-
hen asti, kun henkild tiyttdd 65 vuotta. El&-
kejérjestelméssd tyonantajille on syntynyt
vastuu aiheuttamistaan tyottomyyseldkekus-
tannuksista. Vastuun suuruus on riippunut
yrityksen koosta. Tyo6ttomyyseldkejérjestel-
maid vastaava rahoitusvastuu siirrettiin sovel-
tuvin osin ty6ttomyysturvajirjestelméin ja
tidtd koskevat muutokset rahoituslakiin hy-
viksyttiin vuonna 2002.

Vuoden 2008 alussa voimaan tulevan ra-
hoituslain 14 §:n mukaan tyOnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu muodostuu  perus-
maksusta ja lisdpdivimaksusta. Lisdpdivi-
maksu madrdtadn siten, ettd se yhdessd oma-
vastuumaksun kanssa riittdd kattamaan lisé-
piivimenoista tyonantajan osuuden. Perus-
maksu madratddn tyottomyysvakuutusrahas-
ton muiden menoerien perusteella. Tyonanta-
jan keskimidrdisessd maksussa otetaan huo-

mioon myds omavastuumaksu. Ty6nantajan
tySttomyysvakuutusmaksu miadritdaan yrityk-
sen palkkasumman perusteella siten, ettd pe-
rusmaksua porrastettaessa noudatetaan, mitd
rahoituslain 18 §:n 3 momentissa sdddetédén.
Lisdpdivimaksu madritiddn siten, ettd se ale-
nee lineaarisesti tdysimédrdisestd neljannek-
seen palkkasumman kasvaessa 1,3 miljoo-
nasta eurosta 20,8 miljoonaan euroon.

Tyo6nantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksusta sdéddetddn rahoituslain 8 a lu-
vussa, joka tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2009. Omavastuumaksu peritéén tilan-
teissa, joissa tyOntekijd on tullut tyonantajan
irtisanomisen johdosta oikeutetuksi tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 6 luvun 9 §:n 2
momentin mukaisiin lisdpdiviin. Tyotto-
myysturvan omavastuumaksu koskee siten
vuonna 1950 tai sen jdlkeen syntyneitd hen-
kil6itd, joilla on oikeus saada tyottomyyspdi-
vdrahaa 65 vuoden idn tdyttimiseen saakka.
Omavastuumaksu peritddn myos silloin, kun
irtisanomisesta johtuva 60 vuoden i&n tdyt-
tymisen jilkeen alkanut oikeus ty6ttomyys-
pdivdrahaan jatkuu hénen tdytettyddn 63
vuotta tai han on alkanut saada vanhuusela-
kettd 62 vuotta tdytettydidn ja tyottomyyspéi-
vdraha on jatkunut vanhuuseldkkeelle siirty-
miseen saakka. TyOnantaja ei ole velvollinen
maksamaan omavastuumaksua, jos tyotto-
myyttd edeltdvéd tyosuhde on kestényt alle 3
vuotta ja tyontekijd on otettu ty6hon yli 50-
vuotiaana tai jos tyontekijd on itse irtisanou-
tunut ilman ty6nantajan myo6tivaikutusta
taikka jos tyosuhde on irtisanottu tai purettu
tyontekijdstd johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisestd syysta.

Omavastuumaksun perusteena on irtisano-
tulle tyontekijalle maksettava etuusmeno li-
sdpdivien ajalta 63 ikdvuoteen saakka, jos
tyontekijan oikeus lisdpdiviin alkaa ennen
kuin hdn on tdyttinyt 63 wvuotta. Télloin
omavastuumaksun perusteena on kuitenkin
aina vihintddn vuoden etuusmenoa vastaava
madrd. Jos tyontekijin oikeus tydttomyys-
pdivirahaan alkaa hénen tiytettyddn 60 vuot-
ta, mutta hinen oikeutensa lisdpédiviin ei ehdi
alkaa ennen 63 vuoden tdyttamistd tai eldk-
keelle siirtymistd, omavastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivarahan maiérs, joka hi-
nelle on maksettu tyottdmyysetuutena tyo-
suhteen pédttymisestd siihen saakka, kun hin
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tdyttdd 63 vuotta.

Tédysimédrdinen omavastuumaksu on 80
prosenttia omavastuumaksun perusteena ole-
vasta etuusmenosta. Tdysimédrdinen omavas-
tuumaksu peritddn, jos tyontekijan irtisano-
neen yrityksen palkkasumma on vihintddn
20,8 miljoonaa euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peri-
td, jos palkkasumma on enintdén 1,3 miljoo-
naa euroa. Omavastuumaksu peritddan lisi-
paivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyon-
tekijéan taytettyd 63 vuotta.

Omavastuumaksun perintdd varten tyotto-
myysvakuutusrahastolla  on  rahoituslain
24 d §:n perusteella oikeus saada maksutta
salassapitosddnnosten sekd muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimittd oma-
vastuumenon médrittdmiseksi valttimattomid
tietoja tyottomyyskassoilta ja Kansaneldke-
laitokselta. N4itd tietoja ovat henkilon henki-
[6tunnus ja muut yksildintitiedot, laskennal-
linen lisdpdivien maksamisaika tai maksettu-
jen tyottomyysetuuspdivien maérid, ansiopdi-
vdrahan suuruus, peruspdiviarahan saajan
osalta tyossdoloehtoon luetut kaudet sekd
palkkatiedot vastaavalta ajalta, tyGsuhdetie-
dot tydssdoloehdon tdyttineestd tyostd, tyot-
tomyyspéiviarahakauden alkaessa henkilGlle
médritty korvaukseton mésrdaika ja pdivéra-
han epddminen tyonantajalta saadun taloudel-
lisen edun vuoksi. Lisdksi Vakuutusvalvon-
taviraston ja Kansaneldkelaitoksen on annet-
tava maaliskuun ja syyskuun loppuun men-
nessd tyottomyysvakuutusrahastolle tieto
edeltdvdan kuuden kuukauden aikana lisdpii-
ville siirtyneistd henkildistd. Tyottomyysva-
kuutusrahastolla ja muutoksenhakuelimilld
on myds oikeus saada maksutta tydnantajilta
omavastuumaksun méérittelyn kannalta vélt-
tdméattomat tyosuhdetta koskevat tiedot, va-
kuutuslaitoksilta tieto tyonantajan palk-
kasumman suuruudesta ja palvelussuhdetie-
dot eldketurvakeskukselta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan palkkasumman perus-
teella. Maksu on 0,75 prosenttia palkkasum-
man ensimméiseen 840 940 euroon saakka ja

timén ylittdvdstd osasta 2,95 prosenttia.
Palkkasummaraja on pysynyt samana vuo-
desta 1995 alkaen. Lisdpdivédpdivimaksu ja
omavastuumaksu  madrdytyviat  yrityksen
palkkasumman perusteella siten, ettd maksu-
velvollisuutta ei ole, jos palkkasumma on al-
le 1,3 miljoonaa euroa. Omavastuumaksu on
tdysimddrdinen palkkasumman  ylittdessd
20,8 miljoonaa euroa ja lisdpdivimaksu puo-
lestaan pienin. Esityksessd ehdotetaan, etti
palkkasummarajat yhdenmukaistetaan ja sa-
malla niitd korotetaan. Omavastuumaksu ja
lisdpdivimaksu korvaavat tyoeldkejérjestel-
missd kdytossd olleen tyonantajan omavas-
tuun. Palkkasummarajat on asetettu niin, ettid
ne vastaavat 50 ja 800 tyontekijdn yrityksid.
Jotta ty6nantajamaksujen médrdytymisperus-
teet olisivat selkedt ja vastaisivat mahdolli-
simman tarkasti aiempaa ty6ttomyyselidkkeen
omavastuuta, ehdotetaan, ettid palkkasumma-
rajat olisivat samat kuin eldkejarjestelméssd
on kéytossd. Niitd myos korotettaisiin vuosit-
tain tyontekijan eldkelain (395/2006) mukai-
sella palkkakertoimella, jotta tyoeldkejérjes-
telmdn ja tyottomyysvakuutusjérjestelmén
kayttamdt palkkasummarajat sdilyisivdt sa-
moina.

Palkkasummarajan korottaminen aiheuttaa
sen, ettd alempaa maksua maksetaan huomat-
tavasti suuremmasta palkkasummasta kuin
nykyisin. T@mén seurauksena tydnantajan
keskimddrdinen  ty6ttomyysvakuutusmaksu
laskee 0,19 prosenttiyksikkod. Kun lisdksi
alempaa maksua ehdotetaan alennettavaksi
0,7 prosenttiin ja ylempad maksu 2,9 prosent-
tiin, tyonantajan keskiméirdinen maksu ale-
nee 0,24 prosenttiyksikolld, minkd vuoksi
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua on
vastaavasti alennettava 0,58 prosentista 0,34
prosenttiin.

Lisdpdivamaksun kéyttoonottoa ehdotetaan
siirrettdvaksi siten, ettd maksua alettaisiin pe-
rid vasta vuonna 2012. Lisdpdivdoikeuden
alkamiseen oikeuttavan ik#rajan noston
vuoksi maksulla olisi vain vdhdinen merkitys
lghivuosina.

Tyonantajan omavastuumaksu velvollisuu-
den syntymistd ja lakkaamista koskevia
sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettdviksi toi-
meenpanon helpottamiseksi. Maksuvelvolli-
suutta ei olisi, jos irtisanotun tyontekijéan ty6-
suhde paittyy ennen kuin hén on tayttinyt 56
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vuotta tai jos irtisanottu tyontekijd tayttdd
uudelleen  ty6ttdmyysturvalain -~ mukaisen
tyGssdoloehdon muun kuin alun perin irtisa-
noneen tyonantajan palveluksessa.

Tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitok-
sen velvollisuutta tietojen luovuttamiseen se-
kd tyottomyysvakuutusrahaston oikeutta tie-
tojen saamiseen ehdotetaan laajennettavaksi.
Luovutettavista tiedoista ehdotetaan sadidet-
taviksi tarkemmin sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset yleisesti

Tyonantajan  tyottomyysvakuutusmaksun
perusteena olevan palkkasumman arvioidaan
vuonna 2008 olevan 62 miljardia euroa ja
palkansaajamaksun perusteena olevan palk-
kasumman 67 miljardia euroa. Palkkakertoi-
men arvoksi ennustetaan 1,121. Kun vuoden
2004 palkkakerroin on 1,000 ja sitd vastaava
palkkasumma 1,5 miljoonaa euroa, vuonna
2008 sovellettava alemman maksun perus-
teena oleva palkkasummaraja olisi 1 681 500
euroa.

Kun ty6nantajan ty6ttomyysvakuutusmak-
su muutetaan siten, ettd alempi maksu on 0,7
prosenttia ja ylempi maksu 2,9 prosenttia
palkasta, mutta alempaa maksua sovelletaan
palkkasumman 1681 500 euroon asti
840 940 euron sijasta, ty6nantajan maksun-
tuotto alenee 150 miljoonalla eurolla. Tyon-
antajan keskimdirdinen maksu alenee 2,22
prosentista 0,24 prosenttiyksikkéd 1,98 pro-
senttiin, kun perusteena kéytetddn tapatur-
mavakuutuslaitosten liiton jakaumaa tapa-
turmavakuutuksista palkkasumman mukaan.

Koska palkansaajamaksun tulee muuttua
yhtd paljon kuin tyonantajan keskiméirdisen
maksun, palkansaajamaksu alenee 0,58 pro-
sentista 0,34 prosenttiin palkasta. Maksun
alentaminen merkitsee palkansaajamaksujen
tuottojen laskua 160 miljoonalla eurolla. Yh-
teensd tuotot laskevat 310 miljoonaa euroa
siitd mitd ne olisivat, jos sovellettaisiin ny-
kyisid maksuja ja ty6nantajan maksussa ny-
kyistd palkkasummarajaa.

3.2.  Vaikutukset ty6ttomyysvakuutusra-
haston talouteen

Esitetylla maksutasolla tyonantajamaksujen
tuoton arvioidaan vuonna 2008 olevan 1 228
miljoonaa euroa ja palkansaajamaksujen tuo-
ton 227 miljoonaa euroa. Sijoitustuottojen
arvioidaan olevan 18 miljoonaa euroa. Tuotot
yhteensi olisivat 1 473 miljoonaa euroa.

Tyo6ttomyysasteen arvioidaan vuonna 2008
olevan 6,3 prosenttia. Rahaston suurin me-
noerd on tyottomyyskassoille maksettavat ra-
hoitusosuudet, joiden arvioidaan olevan 807
miljoonaa euroa. Ty6ttomyyden laskun lisak-
si ansiopdivdrahamenon alenemiseen vaikut-
taa erityisesti lisdpdivdoikeuden ikdrajan nos-
to 57 vuodesta 59 vuoteen. Vuonna 2008 li-
sdpdiville ei endd tule uusia 57—58-
vuotiaita. Lisdpdivdmenot, joista rahasto ra-
hoittaa 94,5 prosenttia, alenevat edelleen
kahtena seuraavanakin vuonna.

Tyo6ttomyys- ja koulutusajalta syntyvien
eldkevastuiden ja kulujen peittdmiseksi tyot-
tomyysvakuutusrahasto maksaa eldkejirjes-
telmille vakuutusmaksuja, joiden méérian ar-
vioidaan vuonna 2008 olevan 420 miljoonaa
euroa. Koulutusrahastolle maksettavan, ai-
kuiskoulutustuen ansio-osan ja ammattitut-
kintostipendin sekd Koulutusrahaston hallin-
tokulujen rahoittamiseksi tarvittavan me-
noerdn suuruudeksi arvioidaan 29 miljoonaa
euroa. Palkkaturvamenojen arvioidaan ole-
van 18 miljoonaa euroa. Kansaneldkelaitok-
selle peruspdivarahojen rahoitukseen tilitet-
tdvén erdn suuruus olisi 33 miljoonaa euroa.
Hoitokorvaukset vakuutusyhtidille ja rahas-
ton omat hallintokulut olisivat yhteensd 13
miljoonaa euroa. Yhteensd rahaston menot
olisivat 1 320 miljoonaa euroa.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston varat olivat
vuoden 2006 lopussa 323 miljoonaa euroa.
Vuonna 2007 ylijadgméan arvioidaan olevan
326 miljoonaa euroa ja puskurin koon 649
miljoonaa euroa. Vuoden 2008 tuloksen ar-
vioidaan olevan 145 miljoonaa euroa ylijas-
mdinen, jolloin suhdannepuskurin koko vuo-
den 2008 lopussa olisi 794 miljoonaa euroa.
Puskurin lain sallima enimmaéiskoko vuoden
2008 lopussa olisi 754 miljoonaa euroa.
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3.3.  Vaikutukset yksittiisille tyonantajille

Sellaisia yrityksid on 3 350 kappaletta, joi-
den palkkasumma on enemmén kuin 840 940
euroa mutta alle 1 681 500 euroa. Suurimmil-
laan maksujen ja palkkasumman rajan muu-
toksen vaikutus on silloin, kun yrityksen
palkkasumma on juuri alle uuden rajan ja
jotka esityksen johdosta tulevat maksamaan
koko palkkasummastaan alempaa maksua.
Esimerkiksi jos yrityksen palkkasumma on
1,5 miljoonaa euroa, maksu nykyistd palk-
kasumman rajaa noudattaen olisi 25 749 eu-
roa, mutta esityksen mukaista rajaa noudatet-
taessa 15 249 euroa pienempi eli 10 500 eu-
roa. Maksu alenee yli 59 prosenttia. Jos yri-
tyksen palkkasumma on 10 miljoonaa euroa,
sen nykyisen palkkasummarajan mukainen
maksu 276 499 euroa alenisi 8,5 prosentilla
253 007 euroon. Yrityksilld, joiden palk-
kasumma on alle 840 940 euroa, maksu ale-
nee maksuprosentin alenemisen vaikutukses-
ta 6,7 prosenttia.

Suurtydnantajan omavastuumaksu tulee
sovellettavaksi vuodesta 2009 alkaen, jolloin
vuonna 1950 syntyneet tulevat lisdpdiville.
Omavastuumaksua tulee kompensoimaan
palkkasumman kasvun myotd aleneva lisd-
paivimaksu, mitd kuitenkin sovellettaisiin
vasta vuodesta 2012 alkaen. Lisdpdivimak-
sun kdyttdon oton siirtdminen hivenen nostaa
suurimpien tydnantajien maksurasitetta ja
vastaavasti alentaa niiden yritysten maksu-
rasitetta, joiden palkkasumma jai alle
1 681 500 euron.

3.4. Vaikutukset valtiontalouteen

Valtio ty6nantajana ei maksa ty6ttomyys-
vakuutusmaksua, joten ty6nantajamaksun

palkkasummarajan muutoksella ei ole valti-
ontaloudellisia vaikutuksia. Koska maksut
ovat vihennyskelpoisia verotuksessa, tyot-
tomyysvakuutusmaksun aleneminen lisd4 ve-
rotuloja. Palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun lasku 0,24 prosenttiyksikolld lisdd
henkiloverotuksen verotuloja yhteensd 64
miljoonalla eurolla. Valtion osalta lisdys on
30 miljoonaa euroa, kuntien 30 miljoonaa eu-
roa, kirkon 1,7 miljoonaa euroa ja Kansan-
eldkelaitoksen 2,3 miljoonaa euroa.

Valtiontalouteen esitys vaikuttaa Kansan-
eldkelaitokselle peruspdividrahojen rahoituk-
seen tilitettdvdn tySttomyyskassaan kuulu-
mattomien palkansaajien maksutuoton joh-
dosta. Vuonna 2008 tilitettdviksi madriksi
arvioidaan 33 miljoonaa euroa, mik# pienen-
t44 valtionosuutta peruspdividrahan rahoituk-
seen vastaavalla summalla. Kansanelidkelai-
tokselle tilitettivd méadrd kuitenkin laskee
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
alentamisen vuoksi. Vuonna 2007 tilitettdva
tuotto on 49 miljoonaa euroa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistyossd keskeisten tyo-
markkinajirjestéjen ja tyottomyysvakuutus-
rahaston kanssa. Valmistelun yhteydessd on
kuultu oikeusministeriotd, tietosuojavaltuu-
tettua, Elidketurvakeskusta, Kansaneldkelai-
tosta, Tyo6ttomyyskassojen  Yhteisjirjestd
ry:td ja Vakuutusvalvontavirastoa.

5. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki tyéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta

7 §. Tyottomyysvakuutusrahaston rahoit-
tamat etuudet. Pykild vastaa voimassaolevaa
lakia. Pykildssd olevat lakiviittaukset on
muutettu vastaamaan muuttunutta lainsdi-
dénto4.

14 §. Tyonantajan tycttomyysvakuutusmak-
sun mddrdytyminen. Pykdld on sédidetty tu-
lemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2008.
Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd lain 14 §:n
voimaantuloa siirrettdisiin siten, ettd se tulisi
voimaan 1 p#ivind tammikuuta 2011. Pyka-
lan mukaan tyonantajan keskimddrdisessi
maksussa otetaan huomioon my6s omavas-
tuumaksu. Koska omavastuumaksua aletaan
perid jo 1 péivéstd tammikuuta 2009 alkaen,
ehdotetaan pykédldn 1 momentista poistetta-
vaksi sddnnds omavastuun huomioon ottami-
sesta ja siirrettdvéksi lain 18 §:n 3 moment-
tiin, jolloin sddnnos tulee sovellettavaksi sa-
manaikaisesti omavastuumaksun kéaytt6on-
oton kanssa. Muutoin ehdotettu sdédnnds vas-
taa vahvistettua lakia.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan palk-
kasummia muutettaviksi. Hallituksen esityk-
sessd HE 243/2002 vp todetaan, ettd palk-
kasummarajat tulee tarkistaa vastaamaan
vuoden 2009 tasoa ja ettd palkkasummarajat
tulisi valita siten, ettd palkkasumma alarajalla
vastaa 50 tyOntekijdn yritystd ja ylérajalla
800 tyontekijan yritystd. Tyoeldkejarjestel-
missd tyokyvyttomyyseldkkeistd aiheutuvat
eldkemaksut maééritellddn yrityksen koon
mukaan. Niitd koskevissa maksuperusteissa
50 tyontekijin yrityksen palkkasummana
kaytetddn 1,5 miljoonaa euroa ja 800 tyOnte-
kijan yrityksen palkkasummana 24 miljoonaa
euroa. Palkkasummat ovat vuoden 2004 ta-
sossa ja niitd muutetaan vuosittain palkkaker-
toimella. Lain 14 §:n lisdksi 18, 24 ja
24 a §:ssd on palkkasummarajat. Kaikki ni-
mi palkkasummat esitetddn yhdenmukaistet-
taviksi, jolloin eldkejédrjestelmin ja tyotto-
myysturvajirjestelmén médritelmét olisivat

yhdenmukaiset. Palkkasummia tarkistettai-
siin vuosittain lain 26 ¢ §:n mukaisesti tyon-
tekijan eldkelain 96 §:n 1 momentin mukai-
sella palkkakertoimella. Muutoin ehdotettu
sddnnos vastaa vahvistettua lakia.

Pykildn 3 momentti vastaa vahvistettua la-
kia.

18 §. Tyvottomyysvakuutusmaksujen mdicird.
Pykidlan 1 momentissa ehdotetaan sdddetts-
viksi vuoden 2008 tysttomyysvakuutusmak-
susta ja vuonna 2008 sovellettavista palk-
kasummarajoista. Voimassaolevan lain mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
vuosittain etukdteen tyottomyysvakuutusra-
haston hakemuksesta tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan ty6t-
tomyysvakuutusmaksun maarit. Koska palk-
kasummarajoja muutetaan, on samalla muu-
tettava myos laissa olevia vakuutusmaksuja.
Téastd syystd esitetddn, ettd pykéldssd saddet-
tdisiin vuonna 2008 perittidvistd tyottomyys-
vakuutusmaksuista. Lain 18 §:n 3 momentin
mukaan palkansaajan ja ty6nantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun muutokset on maérét-
tdvd siten, ettd ne jakautuvat tasan tyOnanta-
jan keskimééridisen ty6ttomyysvakuutusmak-
sun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun kesken.

Uudeksi palkkasummarajaksi esitetddn 1,5
miljoonaa euroa. Kun timi palkkasummaraja
tarkistetaan vuoden 2008 tasoon palkkaker-
toimella, nousee palkkasummaraja 840 940
eurosta arviolta 1 681 500 euroon. Tyotto-
myysvakuutusmaksu on porrastettu siten, ettd
vakuutusmaksu on 0,75 prosenttia palk-
kasummarajaan asti ja tdimén ylittaviltd osal-
ta 2,95 prosenttia. Palkkasummarajan nosta-
minen 1 681 500 euroon tarkoittaa sitd, etti
840 940 euron ylittdviltd osalta 1 681 500
euroon asti tyottomyysvakuutusmaksu alenee
2,95 prosentista 0,75 prosenttiin. Jos maksu-
prosenttia ei muuteta, ty6nantajan keskimé#a-
rdinen maksua alenee 0,19 prosenttiyksikolla
2,22 prosentista 2,03 prosenttiin. Hyvén tyol-
lisyyskehityksen johdosta ty&ttomyysvakuu-
tusmaksuja on mahdollista alentaa vield 0,5
prosenttiyksikolld, minkd vuoksi alemmaksi
ty6ttomyysvakuutusmaksuksi ehdotetaan 0,7
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prosenttia ja ylemméksi maksuksi 2,9 pro-
senttia. Tilloin tybantajan keskimiérdinen
maksu alenee yhteensd 0,24 prosenttiyksikol-
14 1,98 prosenttiin. Koska tyonantajan maksu
alenee, palkansaajan ty6ttomyysvakuutus-
maksua on vastaavasti alennettava 0,58 pro-
sentista 0,34 prosenttiin, jolloin maksun
muutos jakaantuu tasan tyonantajan keski-
midrdisen maksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun kesken.

Pykidlan 2—6 momentti vastaa voimassa
olevaa lakia silld poikkeuksella, ettd pykaldn
3 momenttiin on lisdtty aiemmin 14 §:ssé ol-
lut sddnnds siitd, ettd tyOnantajan keskimai-
rdisessd maksussa otetaan huomioon myds
omavastuumaksu. Lisdys johtuu siitd, ettid
lain 14 §, jossa sdddetddn lisdpdivamaksusta,
ehdotetaan tulevaksi voimaan vasta vuonna
2011. Vahvistetun lain mukaan seké lisépdi-
vamaksua ja omavastuumaksua olisi alettu
maksaa vuonna 2009.

21 §. Maksujen perintd ja tilitys. Pykalidn
1—4 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykildan esitetddn lisdttavaksi uusi 5 mo-
mentti, jossa sédddettdisiin tyottomyysvakuu-
tusmaksujen perimisestd luopumisesta. Lain
24 a §:n 3 momentissa on sdiddetty, ettd tyot-
tomyysvakuutusrahasto voi jéttdd omavas-
tuumaksun periméttd, jos médrd on vdhiinen.
Vastaavaa sddnnosti ei ole tyottomyysvakuu-
tusmaksujen perinndstd. Tyottomyysvakuu-
tusmaksujen perinnidn hoitavat kdytdnnossd
vakuutusyhtiét tyottomyysvakuutusrahaston
ja Tapaturmavakuutuslaitosten Liiton teke-
mén sopimuksen perusteella, eikd maksujen
perinnéstd luopuminen koskisi titd normaalia
tyottomyysvakuutusmaksujen perintdtoimin-
taa. Tyottdmyysvakuutusrahasto on 1 péivis-
td kesdkuuta 2006 alkaen voinut pitdd tyot-
tomyysvakuutusrekisterid, jota kéytetddn
muun muassa tyottomyysvakuutusmaksujen
perinnédn valvontaan. On todennikdéistd, ettd
rekisterin kdyttoonoton myo6td ilmenee tapa-
uksia, joissa yrityksen maksama tySttomyys-
vakuutusmaksu ja sen palkkasummasta las-
kettu tyottomyysvakuutusmaksu poikkeavat
toisistaan. Jos lisdd perittdvd summa olisi vi-
hdinen, ei sen periminen perimistoimista ai-
heutuvat kustannukset huomioon ottaen ole
tarkoituksenmukaista. Téll6in tyottomyysva-
kuutusrahasto voisi luopua maksujen perin-
nésta.

22 g. Tekninen kdyttoyhteys. Pykildan 1
momentissa sdddetddn tietojen antamisesta
teknisen kayttoyhteyden avulla. Pykildssd on
laajennettu julkisuuslain 29 §:n 3 momentin
mukaista oikeutta tietojen toimittamiseen
teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdtté-
viksi myos 24 d §:nja24 e §n 1 ja 3 mo-
mentin  mukaiset tietojenantovelvolliset.
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto kéyttdd maini-
tuilta tietojenantovelvollisilta saamiaan tieto-
ja hoitaessaan ty6ttomyysturvan tyonantajan
omavastuumaksua koskevaa tehtdvddnsa.
Tietojen runsaslukuisuus edellyttdd, ettd tie-
dot, jotka ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on
oikeus lain perusteella saada, voivat liikkua
mahdollisimman nopeasti ja joustavasti il-
man asianomaisen suostumusta silloinkin
kun tiedot ovat salassa pidettivid. Tyotto-
myysvakuutusrahaston tehtdvét huomioon ot-
taen oikeutta tietojen toimittamiseen teknisen
kayttoyhteyden avulla ei ole perusteltua ra-
joittaa vain paitoksentekoa varten tarvittaviin
tietoihin niin kuin julkisuuslain 29 §:n 3
momentissa.

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykildssd sddde-
tddn tyonantajan velvollisuudesta maksaa
omavastuumaksua. Nykyinen pykild on sdi-
detty tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2009. Pykilddn esitetddan tehtdvaksi
muutoksia, jotka selventidvit maksuvelvolli-
suutta koskevia médrdyksid ja helpottavat
lain toimeenpanoa. Muutoksilla ei ole tarkoi-
tus muuttaa tyénantajien velvollisuutta mak-
saa omavastuumaksua.

Pykildan 1 momentissa sdddetdédn niistd pe-
rusteista, joilla tyonantajalle syntyy maksu-
velvollisuus. Vahvistetussa laissa oleva palk-
kasumma, joka m&drdd sen, sovelletaanko
yritykseen omavastuumaksua, esitetdin yh-
denmukaistettavaksi lain 18 §:n mukaisten
palkkasummarajojen kanssa. Muutoin 1 mo-
mentissa sdddetddn niistd tilanteista, joissa
palkkasumman perusteella omavastuun pii-
riin kuuluvalle tyonantajalle syntyy velvolli-
suus maksaa omavastuumaksua. Vahvistetun
lain 1 momentissa kdytetddn termid tyo- tai
virkasuhde, mutta 2 momentissa mainitaan
pelkéstdédn tyosuhde. Koska ei ole tarkoitettu,
ettd pykdldn 1 ja 2 momentin sisdllot poik-
keavat toisistaan, ehdotetaan, etti termit
muutetaan yhdenmukaisiksi. Pykéldn 3 mo-



HE 86/2007 vp 11

mentissa sdddettéisiin, ettd 1 ja 2 momentin
sdadannoksid sovellettaisiin myds virkasuhtee-
seen. Muutos siten luonteeltaan tekninen ja
muutettu sddnnos vastaa vahvistettua lakia.

Pykidldan 2 momentissa sdddetddn niistd ti-
lanteista, joissa tyOnantaja ei ole velvollinen
maksamaan omavastuumaksua. Vahvistetun
lain mukaan tyottomyyskassojen ja Kansan-
eldkelaitoksen on ilmoitettava ty6ttomyysva-
kuutusrahastolle tiedot jokaisesta henkil6sti,
jolle on maksettu lisdpdivid. Lisdpdivid voi-
daan maksaa, jos henkilo tiyttdd 59 vuotta
ennen 500 pdivdn enimmadisajan tdyttymista.
Henkil6 on siten ns. eldkeputkessa, jos hdnen
pdivdrahaoikeutensa alkaa 57 vuoden ja yh-
den kuukauden idssd. Momentin 1 kohdan
mukaan maksuvelvollisuutta ei olisi, jos tyo-
suhde pddttyy ennen kuin henkil6é on taytti-
nyt 56 vuotta. Talld sddnnokselld pyritddn
vahentdmidn tyottomyysvakuutusrahastolle
tehtédvien ilmoitusten méaérad. [lmoitus tehti-
siin vain niistd henkil6istd, jotka voivat olla
maksuvelvollisuuden piirissd. Maksuvelvol-
lisuus on rajattu 56 vuoden ikdén sen vuoksi,
ettd irtisanotulla tyontekijdlle saattaa olla
maksettu lomakorvauksia tai irtisanomiseen
liittyvid korvauksia, joiden vuoksi piivira-
han maksamisen alkaminen siirtyy myo-
hemmaiksi. Toisaalta sddnnokselld halutaan
selkeyttdd tyonantajan maksuvelvollisuutta ja
parantaa sen ennakoitavuutta. Kun tyonantaja
irtisanoo tyontekijin, voi olla sattumanva-
raista, maksetaanko tyontekijdlle lisdpdivid.
Tyo6ttomyysturvassa voidaan tydssidoloehdon
24 tai 28 kuukauden tarkastelujaksoja piden-
td4 hyviksyttdvastd syystd enintddn seitse-
méilld vuodella. Siten on periaatteessa mah-
dollista, ettd tyonantajalle syntyy maksuvel-
vollisuus jopa alle 50 -vuotiaasta tyontekijas-
td, jos tyontekija on poissa tyomarkkinoilta
hyviksyttavistd syystd eikd hinelle tdmén
vuoksi  makseta  tyottomyyspdivdarahaa
enimmdisaikaa ennen kuin h#n tdyttdd 59
vuotta.

Momentin 2, 3 ja 5 kohta vastaa vahvistet-
tua lakia. Momentin 4 kohdan mukaan tyon-
antaja vapautuisi maksuvelvollisuudesta, jos
tyontekijd tyosuhteen péidttymisen jilkeen
tayttdisi uudelleen tyottomyysturvalain 5 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitetun tydssdoloehdon muun
kuin alun perin irtisanoneen ty6nantajan pal-
veluksessa. Eldkejirjestelméssd omavastuu

on syntynyt, jos tydsuhteeseen on liitetty ns.
tulevan ajan oikeus. Tulevan ajan oikeus on
liitetty yleensd v#hintddn kuusi kuukautta
kestidvddn tyohon. Jos irtisanottu tyontekija
on ollut tillaisessa tydssd, ei aiemmin irtisa-
noneelle ty6nantajalle ole syntynyt endi vel-
vollisuutta maksaa omavastuumaksua. Tyo-
elakejdrjestelméssd kaytettyd tulevan ajan -
kisitettd ei voida soveltaa tyottdmyysturva-
jérjestelméssd. Sitd vastaisi paremmin tyot-
tomyysturvan tyodssdoloehto, joka aiemmin
pdivdrahaa saaneella tayttyy, kun hin on 24
kuukauden tarkastelujakson aikana tyossd 34
kalenteriviikkoa. Kun tyontekija hankkii ndin
uuden tyottdmyyspdiviarahaoikeuden, eivit
myohemmin mahdollisesti maksettavat lisé-
péivit aiheuttaisi velvollisuutta maksaa oma-
vastuumaksua. Tyo6ssdoloehdon pitdisi tdyt-
tyd muun kuin irtisanoneen tySnantajan pal-
veluksessa. Talld rajoituksella halutaan estdd
se, ettei tyonantaja voi vilttdd maksuvelvolli-
suuttaan palkkaamalla irtisanottuja lyhytai-
kaisiin toihin.

Pykildan 4 momentissa on sdddettdisiin ti-
lanteista, joissa tyonantaja pyrkii kiertdmain
maksuvelvollisuuttaan. Jos yrityksessi tapah-
tuneen jérjestelyn ilmeisend tarkoituksena on
ollut kiertdd omavastuumaksua koskevia
sdannoksid, tyottomyysvakuutusrahasto voi
midrdtd maksun ennen mainittua jirjestelyd
vallinneen tilanteen mukaan. Koska vain yri-
tykselld voi olla tieto siitd, miksi yrityksessd
on tehty poikkeavia jérjestelyjd irtisanomisen
yhteydessi, olisi ty6nantajan esitettidva selvi-
tys siitd, ettd jarjestelyille on olemassa muita
perusteita kuin maksuista vapautuminen. Jos
tyonantaja ei anna lainkaan selvitysti tai an-
netun selvityksen perusteella jérjestelylle ei
ole muuta perustetta kuin omavastuumaksun
kiertiminen,  tydttomyysvakuutusrahaston
olisi médrittadva maksu.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykalan
3 momentin palkkasummarajat esitetdin
muutettaviksi yhdenmukaisiksi eldkelainsés-
ddnn6ssd noudatettavien palkkasummarajo-
jen kanssa. Palkkasummat ovat vuoden 2004
tasossa ja niitd muutetaan vuosittain palkka-
kertoimella 26 ¢ §:n mukaisesti. Muutoin eh-
dotettu sdénnos vastaa vahvistettua lakia.

24 d §. Oikeus tietojen saamiseen. QOikeu-
desta tietojen saamiseen ehdotetaan sdddetti-
viksi kokonaisuudessaan uudestaan. Uusi
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24 d § koskisi oikeutta saada tietoja omavas-
tuumaksua koskevan asian ratkaisemista ja
toimeenpanoa varten.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin tyot-
tomyysvakuutusrahaston oikeudesta saada
maksutta tietoja omavastuumaksuvelvolli-
suutta koskevan asian ratkaisemiseksi ja toi-
meenpanemiseksi. Sen nojalla tyottomyysva-
kuutusrahastolla olisi oikeus saada tyonanta-
ja- ja tyontekijdkohtaisia tietoja muun muas-
sa valtion ja kunnan eri viranomaisilta, Kan-
sanelidkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta,
eldke- ja vakuutuslaitokselta ja tyottomyys-
kassoilta sekd tyonantajalta. Omavastuumak-
suvelvollisuutta koskevan asian ratkaisemi-
sessa ja toimeenpanossa tyGttomyysvakuu-
tusrahasto tarvitsee tyonantaja- ja tyotekija-
kohtaista tietoa. Niit4 tietoja olisivat esimer-
kiksi tiedot tyontekijin tyosuhteista, ansioista
ja tyOnantajista, tyontekijan siirtymisesti
vanhuuseldkkeelle sekd tyottomyyspdivéra-
han myontdmiseen liittyvistd seikoista. Ty6t-
tomyysvakuutusrahasto voi joutua tehtdviin-
sd hoitaessaan myos tarkistamaan tyonanta-
jaa ja tyontekijad koskevia tietoja sekd tutki-
maan tyonantajan yrityshistoriaa, jos tydsuh-
teen irtisanomisen jilkeen tapahtunut yritys-
jarjestelyjd. Tdmin vuoksi tyottomyysvakuu-
tusrahastolla on oltava mahdollisuus saada
omavastuumaksuasian kisittelyssé tarvittavia
tietoja eri viranomaistahoilta kuten esimer-
kiksi kaupparekisteristd ja véestorekisteri-
keskuksesta. Myos tdmin lain mukaisella
muutoksenhakuelimelld olisi vastaava oikeus
tietojen saamiseen.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin tyot-
tomyyspédivarahan maksajien, tyottomyys-
kassojen ja Kansaneldkelaitoksen, oikeudesta
saada tyOnantajalta 1 momentissa tarkoitetut
tiedot, jotka ovat valttimittomid niille 24 e
§:ssd  sdddetyn tietojenantovelvollisuuden
tayttdmiseksi. Kysymys on tiedoista, jotka
kuuluvat tyottomyyskassojen ja Kansaneld-
kelaitoksen tietojenantovelvollisuuden pii-
riin. Ty6ttomyyskassoilla ja Kansaneldkelai-
toksella olisi oikeus saada tyOnantajalta
pyynnostd sitd tyonantaja- ja tyontekijikoh-
taista tietoa, jotka niiden on 24 e §:n nojalla
ilmoitettava ty6ttomyysvakuutusrahastolle.

24 e §. Velvollisuus tietojen antamiseen.
Pykala on uusi. Siind sdéddettdisiin uudestaan
ty6ttomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen

velvollisuudesta ilmoittaa tyottomyysvakuu-
tusrahastolle 24 §:n sdddetyn omavastuumak-
suvelvollisuuden ratkaisemista ja toimeenpa-
noa varten vilttimattomat tiedot. Tyotto-
myyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tulisi
tehdd ty6ttomyysvakuutusrahastolle ilmoitus,
vaikka olisikin ilmeistd, ettei omavastuumak-
sua esimerkiksi omasyisen tyottdmyyden tai
tyGsuhteen pituuden vuoksi tule perittaviksi.
Pykilin 1 momentin mukaan ty6ttomyys-
kassoilla ja Kansanelédkelaitoksella on velvol-
lisuus ilmoittaa salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevi-
en rajoitusten estdmittd maksutta tyotto-
myysvakuutusrahastolle 24 §:ssd sdddetyn
maksuvelvollisuuden ratkaisemista ja toi-
meenpanoa varten valttimattomit tiedot
24 §:ssd  tarkoitetuista henkiloistd. Tieto-
jenantovelvollisuus koskee sekd 24 §:n 1
momentissa ettd 2 momentissa mainittuja tie-
toja. Tyonantajan velvollisuudesta maksaa
omavastuumaksua on sdddetty 24 §:n 1 mo-
mentissa ja pykédldn 2 momentissa on sdéddet-
ty tilanteista, joissa tyOnantaja ei ole velvol-
linen maksamaan omavastuumaksua. Tyot-
tomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle on
tarpeen s#ddtdd ilmoitusvelvollisuus tiedoista,
joilla on merkitystd tyonantajan omamaksu-
velvollisuuden madrittelyssd. Tyottomyys-
kassoilla ja Kansaneldkelaitoksella on ty6t-
tomyyspédivirahan myontdjind tieto tyotto-
myyspédivdrahan hakijoista. Niilldi on mah-
dollisuus kerdtd ja ilmoittaa niitd valttdmét-
tomi tietoja, joilla on merkitystéd tyonantajan
omamaksuvelvollisuuden méérittelyssi. Vas-
ta tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitok-
sen antaman ilmoituksen perusteella omavas-
tuuasian kasittely voi kdynnistyd tyotto-
myysvakuutusrahastossa.
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto tarvitsee tyon-
tekija- ja tyonantajakohtaista tietoa henkilois-
td, joihin 24 §:n perusteella omavastuumak-
suvelvollisuus voi kohdistua. Tama4 tarkoittaa
kaytannossd niitd vuonna 1950 tai myShem-
min syntyneitd henkil6ité, jotka ovat tyotto-
myyden alkaessa ehtineet tiyttdd 56 vuotta.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston tarvitsemia tie-
toja ovat tétd tyontekijad koskevat yksilointi-
tiedot, tiedot hinen tydssdoloehtoonsa lue-
tuista tydsuhteistaan ja niitd koskevat tyonan-
tajien yksilgintitiedot véhintddn kolme vuotta
kestédneistd tyosuhteista sekd tyottomyystur-
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valain mukaista tyottomyyspéiviarahaa kos-
kevat tiedot.

Omavastuumaksun  perusteena  olevan
etuusmenon laskeminen tapahtuu eri tavalla
riippuen siitd, onko kyseessd 24 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa vai 2 kohdassa mainittu
tapaus. Kun kyseessd on 24 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu tapaus, etuusmeno pe-
rustuu laskennalliseen lisdpdivimenoon alka-
en ensimmdisestd lisdpdivistd ja pidttyen
henkilon 63-vuotissyntymapéivdan. Kun ky-
seessd on 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettu tapaus, etuusmeno lasketaan elédketa-
pahtumaan tai  63-vuotissyntymépéivain
mennessd maksettujen etuuksien perusteella.
Omavastuumaksun perusteena oleva etuus-
meno lasketaan vield eri tavalla riippuen sii-
td, onko kysymyksessd ansioturvan vai pe-
rusturvan piirissd oleva henkilé. Ansioturvan
piirissd olevasta etuusmeno lasketaan hinelle
maksetun ansiosidonnaisen ty6ttomyysetuu-
den perusteella, kun taas perusturvan piirist
olevalle tyottomyysvakuutusrahasto méaérit-
tdd laskennallisen ansioturvan méérdn ennen
etuusmenon laskemista. Tyo6ttomyyskassojen
ja Kansaneldkelaitoksen toimittavat tiedot
poikkeavat tdstd syystd tyottomyyspdivéra-
han osalta osittain toisistaan.

Seka tyottomyyskassat ettd Kansaneldkelai-
tos ilmoittaisivat ty6ttomyysvakuutusrahas-
tolle tyontekijdd koskevat yksildintitiedot ja
tiedot hdnen tyossdoloehtoonsa luetuista tyo-
suhteista. Tyontekijaa koskevia yksilGintitie-
toja ovat tyontekijian henkilotunnus ja muut
yksil6intitiedot. Aina ilmoitettavia tyosuhde-
tietoja ovat tyOosuhteen alkamis- ja p#itty-
mispdivamadrd. Tyossdoloehtoon luetuista
vihintddn kolmen vuoden pituisista tydsuh-
teista ilmoitettaisiin my6s tarkemmat tydsuh-
detiedot, joita ovat tyOnantajan nimi, y-
tunnus ja yhteystiedot, seki irtisanomisvuosi.
Omavastuumaksun toimeenpanemiseksi
maksuvelvollinen tyOnantaja on kyettiavi
ty6ttomyysvakuutusrahastossa  luotettavasti
identifioimaan ty6ttdmyyskassojen tai Kan-
saneldkelaitoksen ilmoittaman tiedon perus-
teella. Téssé tarkoituksessa ty6ttomyyskasso-
jen ja Kansaneldkelaitoksen ilmoitettavaan
tietosiséltoon on tarpeen sisdllyttdd tyonanta-
jan Y-tunnustieto. Tyosuhdetiedot etuuden
maksaja saa esimerkiksi palkkatodistuksesta.

Lis#ksi sekd tyottomyyskassat ja Kansan-

eldkelaitos ilmoittaisivat sellaisia tyotto-
myyspédivdrahaa koskevia ja muita tietoja,
joilla on merkitystd tyonantajan omavastuu-
maksuvelvollisuuden maidrittelyssd. Téllaisia
ovat esimerkiksi tyottomyyspaiviarahakauden
alkaessa henkildlle ty6ttomyysturvalain pe-
rusteella mééritty korvaukseton méirdaika ja
pdivdrahan epddminen tyOnantajalta saadun
taloudellisen etuuden vuoksi seké taloudelli-
sen edun médrd. Tyottomyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen tulisi ilmoittaa tyotto-
myysvakuutusrahastolle myos tiedot siitd, et-
td henkil6 on tydsuhteen pédttymisen jilkeen
tayttanyt uudelleen ty6ttomyysturvalain 5 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitetun tyossdoloehdon muun
kuin alun perin irtisanoneen ty6nantajan pal-
veluksessa. Niiden tulisi ilmoittaa myos en-
simmdisen lisdpdivan pdivamaiard 24 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta henkilosti
sekd maksettujen tySttomyysetuuksien yh-
teismddrd 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta henkilostd vanhuuseldketti tai 63
vuoden tdyttamistd edeltdneeltd ajalta. Lisdk-
si 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa Kansaneldkelaitos ilmoittaisi
henkilén siirtymisestd eldkkeelle. Tyotto-
myyskassan tyottomyysetuutta saaneiden
osalta tyottomyysvakuutusrahasto selvittdisi
vanhuuselidkkeelle siirtyneet Eldketurvakes-
kukselta tyottomyyskassalta saatujen tietojen
perusteella.

Ansiopdivirahan osalta ty6ttomyyskassat
ilmoittaisivat henkil6lle lisdpaiviltd makset-
tavan pdividrahan suuruuden, jolloin otetaan
huomioon tydttomyysturvalain 6 luvun
10 §:n mukainen mahdollinen ansiopdivira-
han korotettu madra lisdpdiviltd. Peruspéivi-
rahan saajan osalta Kansaneldkelaitos ilmoit-
taisi tyossdoloehdon tédyttavit ajat ja palkka-
tiedot vastaavalta ajalta. Koska tyottomyys-
vakuutusrahaston omavastuumaksuvelvolli-
suuden ratkaisemiseksi ja toimeenpanemi-
seksi tarvitsemia tietoja ei ole mahdollista
luetella tyhjentdvisti, momentissa todettai-
siin, ettd tyottdmyysvakuutusrahastolla olisi
lisdksi oikeus saada tiedot myds muista teh-
tdvin hoitamista varten valttimattomistd sei-
koista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuu-
desta antaa sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella tarkempia sdédnnoksid 1 momen-
tissa tarkoitetuista tiedoista seké siitd, miten
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ja milloin ne on ty6ttémyysvakuutusrahastol-
le toimitettava. Kysymys olisi tdltd osin tek-
nisluonteisten tarkempien midrdysten anta-
misesta toimeenpanon helpottamiseksi.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin nykyi-
sen lain 24 d §:n 2 momenttia vastaavasti sii-
td, ettd vakuutusvalvontaviraston ja Kansan-
eldkelaitoksen on annettava salassapitosdén-
nosten ja muiden tiedon luovuttamista kos-
kevien rajoitusten estimittd maaliskuun ja
syyskuun loppuun mennessi ty6ttomyysva-
kuutusrahastolle tiedot niistd henkiloisti, joi-
den oikeus lisdpdiviin on alkanut edeltdnei-
den kuuden kuukauden aikana siten, etti tie-
doista kdy ilmi tyontekijdn henkil6tunnus ja
muut yksildintitiedot. Koska ty6ttomyyskas-
sojen ja Kansaneldkelaitoksen ilmoitukset
ovat omavastuuprosessin kdynnistymisen
kannalta ratkaisevia, tulisi voida varmistaa,
ettd tyottomyysvakuutusrahasto on saanut
etuuden maksajalta tiedon henkilon siirtymi-
sestd lisdpdiville. Kansanelidkelaitoksen ja
Vakuutusvalvontaviraston rekisteristi ajettai-
siin niiden henkil6éiden yksil6intitiedot, joi-
den lisdpdivdoikeus on alkanut. Rekisteriajot
tehtdisiin kaksi kertaa vuodessa maaliskuun
ja syyskuun loppuun mennessd rekisteriajoa
edeltdavaltd  puolivuotiskaudelta.  Tyotto-
myysvakuutusrahasto voi verrata, onko se
késitellyt ndiden henkiléiden ty6nantajan
omavastuuasiaa. Pykildn 3 momentissa sdi-
dettdisiin vield ty6ttdmyysvakuutusrahaston
oikeuksista yhdistédd ja kdyttdd ndin saamiaan
tietoja omavastuumaksuna koskevan tehtd-
vinsd hoitamisessa sekd yhdistettyjen tieto-
jen sdilytysajasta.

25 §. Muutoksenhaku. Pykildn 1 ja 2 mo-
mentti vastaa voimassaolevaa lakia. Pykaldn
3 momenttiin esitetdén lisattdvaksi viittaus
ty6ttomyysturvalain 12 a lukuun. Muutos on
tekninen ja johtuu 1 pdivdnd tammikuuta
2007 voimaantulleesta tyottomyysturvalain
muutoksesta.

26 ¢ §. Palkkasummien tarkistaminen palk-
kakertoimella. Lakiin esitetddn liséttaviksi
uusi 26 ¢ §, jossa sdddettdisiin lain 14 §:n 2
momentissa, 18 §:n 2 momentissa, 24 §:n 1
momentissa ja 24 a §:n 3 momentissa mainit-
tujen palkkasummien tarkistamisesta. Palk-
kasummat tarkistettaisiin vuosittain tyonteki-
jan eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla palkkakertoimella. Palkkasummat ovat

laissa vuoden 2004 tasossa eli palkkasummat
vastaavat palkkakertoimen arvoa yksi (1,000)
vuonna 2004. Palkkasummat on médritelty
samalla tavalla kuin eldkejarjestelmassé. Nii-
td myos tarkistetaan samalla tavalla.

1.2.  Laki tyéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta an-
netun lain muuttamisesta

Voimaantulosdannos. Lain 14 §:sséd sddde-
t4dn tyonantajan lisdpdivamaksusta. Lisdpdi-
vidmaksun on ollut tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti tyonantajan omavastuumak-
sun kanssa. Tyottomyyspédivdarahan lisdpéi-
vdoikeuden alkamisikdd on nostettu vuonna
1950 tai sen jdlkeen syntyneilld 59 vuoteen.
Lisdpdiviin  oikeuttavan ik#rajan noston
vuoksi vuosina 2009 ja 2010 lisdpdivimenot
ovat pienet. Tyottomyysvakuutusrahasto on
arvioinut keskiméirdisen lisdpdivimaksun
suuruudeksi 0,02 prosenttia palkkasummasta
vuonna 2009. Tami tarkoittaisi sitd, ettd
pientyonantajan tdysi lisdpdivimaksu olisi
arviolta 0,04 prosenttia, josta se alenee yri-
tyksen palkkasumman kasvaessa 0,01 pro-
senttiin. Lineaarisesti aleneva lisdpdivimaksu
on perinnidn kannalta ongelmallinen, koska
sen myotd jokaisella yritykselld, joiden palk-
kasumma on 1,3—20,8 miljoonaa euroa, on
oma tyottomyysvakuutusmaksunsa. Koska li-
sdpdivimaksu alkuvaiheessa jdisi kovin al-
haiseksi ja kun sen periminen tydttomyysva-
kuutusjdrjestelméssd aiheuttaa maksun mer-
kitykseen ndhden huomattavasti ongelmia,
maksun kéyttoonottoa ehdotetaan siirretta-
viksi vuoteen 2012.

Lain 14 § on s#dddetty tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2008. Tdmén vuoksi
lain voimaantulon siirtiminen on toteutettava
sdaadosteknisesti kumoamalla 14 § ja muut-
tamalla vastaavasti voimaantulosddnnoksen 1
momentti.

2. Tarkemmat sifinnot ja méiadra-
ykset

Ehdotetun tyo6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 24 e §:n 2 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia saannoksid
24 e §:n 1 momentissa midritellyistd tiedois-
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ta sekd siitd, miten ja milloin ne on toimitet-
tava.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 padiva-
nd tammikuuta 2008. Lain 24, 24 aja 24 ¢ §
chdotetaan tulemaan voimaan 1 péiviani
tammikuuta 2009, jolloin tydnantajan oma-
vastuumaksun perinnin on alunperinkin ollut
tarkoitus alkaa.

Lain 14 § tulisi voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2011 ja sitd sovellettaisiin ensimmdi-
sen kerran maérittdessd maksuja vuodella
2012.

4. Siddtamisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
mukaisia palkkasummarajoja sekd palkansaa-
jan ja tyOnantajan ty6ttomyysvakuutusvakuu-
tusmaksuja. Sekd tyonantajan tyottomyysva-
kuutusmaksua ettd palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksua on valtiosddntéoikeudelli-
sessa mielesséd pidetty veroina. S@dtdmisjar-
jestyksen kannalta merkityksellisin perustus-
lain sd4nnos on siten sen 81 §, jonka mukaan
valtion verosta sdddetéddn lailla, joka sisdltdd
sdadannokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekéd verovelvollisen oike-
usturvasta.  Tyottomyysvakuutusmaksujen
valtiosddntooikeudelliseen veronluonteisuu-
teen kytkeytyy vaatimus niiden suuruuden
tdsmdéllisestd sddntelystd laissa. Tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetussa laissa seké
palkansaajan ettd tyOnantajan tydttomyysva-
kuutusmaksun méidrd on perustuslakivalio-
kunnan lausunnon (PeVL 18/1998 vp) mu-
kaisesti sdddetty yksiselitteisesti, kdytannossa
prosenttilukuina palkansaajan palkasta tai
tyOGantajan maksamasta palkkasummasta.
Talld tavoin laissa on ilmaistu yksiselitteises-
ti se l#htotaso, jonka pohjalta myShempien
vuosien ldht6taso muodostuu. L#htdtason
jilkeistd aikaa tarkoittaen laissa on sédddetty
milld perusteilla tyottomyysvakuutusmaksun
suuruutta muutetaan edellisvuodesta ja kuin-
ka paljon. Maksut on vuosittain vahvistettu
asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
mukaisia palkkasummarajoja ja vakuutus-
maksuja, mutta ei ehdoteta muutoksia edelld
mainittuihin  tyottomyysvakuutusmaksujen
médrittelyn periaatteisiin. Esityksessd ehdo-
tetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa sdddettyjen palkkasummarajo-
jen muuttamista yhdenmukaisiksi, jolloin
elakejdrjestelmén ja tyottdomyysturvajirjes-
telmdn médritelmét olisivat yhdenmukaiset.
Palkkasummia tarkistettaisiin ~ vuosittain
tyontekijan eldkelain mukaisella palkkaker-
toimella. Koska palkkasummarajoja muute-
taan, on samalla muutettava myos laissa ole-
via tyottdmyysvakuutusmaksuja. Laissa més-
riteltdisiin vuoden 2008 maksut ty6ttomyys-
vakuutusmaksujen uusiksi ldhtotasoiksi lais-
sa sdddetyn 2006 sijasta sekd sdddettdisiin
vuonna 2008 perittdvistd tyottomyysvakuu-
tusmaksuista. Rahoituslaissa sdddettyja mak-
sujen tarkistamisen perusteita on edelleen pi-
dettdvd lainsddtdjan tarkoittamalla tavalla
riittdvan tdsmaéllisind ja tarkkarajaisina, jotta
vuoden 2008 jilkeiset maksut voidaan vah-
vistaa edelleen asetuksella.

Ehdotuksen mukaan tyottémyysvakuutus-
rahastolle sdddettdisiin oikeus saada omavas-
tuumaksun piiriin kuuluvista tyontekijoista ja
tyonantajista yksilointitiedot ja tyontekijin
tyottomyyspéivdrahan saamista koskevat tie-
dot sekd muut omavastuumaksuasiassa tarvit-
tavat vilttamattomat tiedot. Lisdksi selkeytet-
tdisiin ja tdsmennettdisiin omavastuumaksu-
asiaan liittyvid tietojen antamista koskevia
sddnnoksid vahvistetusta laista. Vahvistetun
lain mukaan tyottomyyskassat ja Kansaneld-
kelaitos ilmoittavat ty6ttomyysvakuutusra-
hastolle omavastuumaksun piiriin kuuluvista
tyOntekijoistd ja tyonantajista heiddn yksi-
I6intitietonsa, tyontekijan tyottomyyspdiva-
rahaa sekd muut omavastuumaksuasiassa tar-
vittavat valttdimattomait tiedot. Esitykselld on
ndiltd osin merkitystd perustuslain 10 §:n 1
momentin kannalta. Séintelyyn ei tiltd osin
perustuslakivaliokunnan aiemman kéytdnnon
valossa liity ongelmaa, koska tietojensaanti-
oikeus on rajattu asian ratkaisemista ja toi-
meenpanoa varten vilttdmittomiin tietoihin
ja henkilopiiri, johon se kohdistuu on mééri-
telty tdsmillisesti ja suppeasti. Tietojen saa-
miseen, luovuttamiseen ja salassapitoon so-
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vellettaisiin henkil6tietolakia ja viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei
ehdotetuista saannoksistd muuta johdu.
Esityksessd ei ehdoteta voimassa olevaan
lainsdddant6on nidhden sellaisia muutoksia,
joilla olisi merkitystd arvioitaessa esitystéd pe-
rustuslain kannalta. Ehdotetut lait voidaan
kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-

sessd. Suotavana kuitenkin pidetdén, ettd asi-
asta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 pidivdand heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 7, 14, 18 ja 21 §, 22 g §:n 1 momentti, 24, 24 a, 24 dja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § laissa 1332/2004, 24, 24 a ja 24 d § laissa 1301/2002, 18 §
laissa 639/2001, mainitussa laissa 1301/2002 ja laissa 1001/2005, 21 § osaksi laeissa
1181/2005 ja 363/2006, 22 g §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa sekéd 25 § mainituissa
laeissa 1301/2002 ja 363/2006 seki laissa 1091/2006, ja

lisditddn lakiin uusi 24 e ja 26 ¢ § seuraavasti:

78§

Tyottomyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa tyonte-
kijan eldkelain (395/2006) 182 §:ssé tarkoite-
tun vakuutusmaksun, valtion elikelain
(1295/2006) 133 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun maksun, palkkaturvalain 31 §:n ja meri-
miesten palkkaturvalain 29 §:mn mukaisen
midrdn sekd Koulutusrahastosta annetun lain
13 §:n mukaisen midréin suorittamisesta.

14 §

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
mddirdytyminen

Tyo6nantajan  ty6ttdmyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja lisdpdivimak-
susta. Lisdpdivimaksu méadratdan siten, ettd
se yhdessd 8 a luvussa tarkoitetun omavas-
tuumaksun kanssa riittdd kattamaan tyotto-
myysturvalain 6 luvun 9 §:ssi tarkoitetuista
lisdpdivamenoista ty6nantajan osuuden. Pe-
rusmaksu médritaan tyottomyysvakuutusra-
haston muiden menoerien perusteella.

Tyo6nantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
madriatddn yrityksen palkkasumman perus-
teella siten, etti:

1) perusmaksua porrastettaessa noudate-
taan, mitd 18 §:n 3 momentissa sdddetdén;

2) lisdgpdivimaksu médritddn siten, ettd se
alenee lineaarisesti tdysimiérdisestd neljan-
nekseen palkkasumman kasvaessa 1,5 mil-
joonasta eurosta 24,0 miljoonaan euroon.

Palkkasumman mukaan mairdytyvin oma-
vastuumaksun suuruudesta sdddetdin 24 ja
24 a §:ssé.

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2008 on 0,34 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2008
se on 0,7 prosenttia palkasta palkkasumman
1,5 miljoonaan euroon asti ja sen ylittavélta
osalta 2,9 prosenttia palkasta.

Tyottomyysvakuutusmaksuja méaarattaessa
jitetddn huomioon ottamatta tyottomyysas-
teen muutoksesta johtuva rahoitustarpeen
muutos siltd osin kuin ty6ttomyysvakuutus-
rahaston suhdannepuskuri tai alijddami jad
3 §:ssd  tarkoitettua enimm#ismadrdd pie-
nemmaksi.

Palkansaajan ja ty6nantajan tyottomyysva-
kuutusmaksujen muutokset on méaréttiava si-
ten, ettd ne jakautuvat tasan tyOnantajan kes-
kimédrdisen tyottdmyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
kesken. Tyonantajan keskimddrdisessd mak-
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sussa otetaan huomioon myods omavastuu-
maksu. TyOnantajan ty6ttdmyysvakuutus-
maksun porrastus on madrattivd siten, ettd
palkkasummasta 1,5 miljoonaan euroon asti
kohdistuva maksu on méaarattava neljasosaksi
ilmaistuna tiysind prosenttiyksikon sadasosi-
na ldhimpédin viiteen sadasosaan pyoristetty-
nd palkkasumman 1,5 miljoonan euron ylit-
tdvdan osaan kohdistuvasta maksusta. Jos
tyOnantajan keskimiérdisen tyottomyysva-
kuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun yhteismddrd on pienempi
kuin kaksi prosenttia, palkansaajan ty&tto-
myysvakuutusmaksu on madrdttavd kuiten-
kin 15 prosentiksi edelld sanotusta vakuu-
tusmaksujen yhteismaarasta.

Sosiaali- ja terveysministerido vahvistaa
vuosittain etukdteen tyottomyysvakuutusra-
haston hakemuksesta tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan ty6t-
tomyysvakuutusmaksun maarét.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuu-
tusmaksun suuruudesta sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sddde-
tddn palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmak-
sun vihimmdaismiaristd, palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksua ei voida méadrati
edelliselle vuodelle méarittyd suuremmaksi,
jos 3 momentissa tarkoitettu vertailukohteena
oleva maksujen yhteismiédrd alenee edellisel-
le vuodelle maaritysta.

21§
Maksujen perintd ja tilitys

Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssé tarkoitetut
vakuutuslaitokset perivit tyonantajalta tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
19 a §:n 1 momentin mukaisen palkkasum-
man perusteella. Tyonantaja vastaa vakuutus-
laitokselle my6s palkansaajan ty6ttomyysva-
kuutusmaksun suorittamisesta.

Vakuutuslaitoksella on oikeus kantaa tyot-
tomyysvakuutusmaksun ennakkoa vuoden
alussa tai sen aikana alkavasta vakuutuksesta.
Lopullinen vakuutusmaksu méadritdian kalen-
terivuosittain.  Jos  tapaturmavakuutuslain
mukainen vakuutus pééttyy kesken kalenteri-
vuoden, vakuutuslaitos méadrdad kyseisen

vuoden vakuutusmaksun. Jos tyOnantaja on
tehnyt 22 d §:n 2 momentin mukaisen ilmoi-
tuksen, vakuutuslaitoksen on pyydettiva
ty6ttomyysvakuutusrahastolta ilmoitus tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun tasosta.
Tyottomyysvakuutusrahasto ilmoittaa tdlléin
tyottomyysvakuutusmaksujen tasot pyynnon
esittdneelle vakuutuslaitokselle ja tarvittaessa
muille vakuutuslaitoksille, joissa tydonantajan
tapaturmavakuutuslain mukaiset vakuutukset
ovat. Vakuutuslaitos voi muulloinkin pyytda
tyottomyysvakuutusrahastolta  ilmoituksen
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun ta-
sosta, jos se on tarpeellista maksujen perimi-
seksi lain mukaisina.

Tyottomyysvakuutusmaksuina  kertyneet
varat viivdstyskorkoineen suoritetaan tyot-
tomyysvakuutusrahastolle. Varojen tilittdmi-
sestd sekd vakuutuslaitokselle aiheutuvien
maksuunpano-, perimis- ja tilityskulujen
korvaamisperusteista madritdian sosiaali- ja
terveysministerion  vahvistamassa  tyotto-
myysvakuutusrahaston ja Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liiton vélisessd sopimuksessa.

Valtiokonttori perii valtion palveluksessa
olevan henkil6stén palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksut ja valtion liikelaitoksilta
tyOnantajan tydttomyysvakuutusmaksut més-
radgmaillddn tavalla ja valittdd kertyneet varat
edelleen tyottomyysvakuutusrahastolle siten
kuin sosiaali- ja terveysministerion vahvis-
tamassa Valtiokonttorin ja ty6ttomyysvakuu-
tusrahaston vilisessd sopimuksessa maari-
téén.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto  voi  luopua
tyottomyysvakuutusmaksun perimisestd, jos
perittdvd médrd on vihdinen.

22 g3

Tekninen kéyttoyhteys

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla, Ta-
paturmavakuutuslaitosten liitolla sekd
22 b §:n 2 momentissa, 24 d §:ssd ja 24 e §:n
1 ja 3 momentissa mainituilla on sen lisdksi,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 29 §:n 3 momentissa sdddetddn,
oikeus antaa tyottomyysvakuutusrahastolle
teknisen kidyttdyhteyden avulla tiedot, jotka
on tdmin lain nojalla oikeus saada.
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24 §
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion tilivirasto ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuo-
den tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on
vdhintddn 1,5 miljoonaa euroa, jos:

1) tydsuhteen irtisanomisesta johtuva tyot-
tomyys jatkuu niin, ettd henkil6lle syntyy oi-
keus ty6ttomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 2
momentin mukaisiin lisdpdiviin; tai

2)vuonna 1950 tai sen jidlkeen syntyneelld
henkilolld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva
60 vuoden idn tdyttdmisen jédlkeen alkanut
oikeus tyottomyyspdivirahaan jatkuu hénen
tdytettyddn 63 vuotta tai hdn on alkanut saada
vanhuuselikettd 62 vuotta tiytettydén ja tyot-
tomyyspédiviaraha on jatkunut vanhuuseldk-
keelle siirtymiseen saakka.

Tyo6nantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos:

1) tydsuhde on pédttynyt ennen kuin henki-
16 on tdyttdnyt 56 vuotta;

2) tyosuhde on kestényt alle kolme vuotta;

3) tyosuhde on irtisanottu tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai puret-
tu ty6sopimuslain 8 luvun 1 §:n perusteella
tyOntekijéstd johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisestd syysti;

4) tyontekijd on tydsuhteen pédttymisen
jilkeen tayttinyt uudelleen ty6ttomyysturva-
lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetun tydssdoloeh-
don muun kuin alun perin irtisanoneen tyon-
antajan palveluksessa; tai

5) tyontekija on omasta aloitteestaan ja il-
man tyOnantajan mydétdvaikutusta irtisanou-
tunut.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyosuh-
teesta, sovelletaan my6s virkasuhteeseen.

Jos yrityksessd tapahtuneen jdrjestelyn il-
meisend tarkoituksena on ollut kiertdd oma-
vastuumaksua koskevia sddnnoksid, tyotto-
myysvakuutusrahasto voi madrdtd maksun
ennen mainittua jérjestelyd vallinneen tilan-
teen mukaan. Yrityksessi jérjestelyjd tehneen
tyOnantajan on esitettdvd selvitys siitd, ettd
jarjestelyyn ei ole ryhdytty siind tarkoituk-

sessa, ettd yritys vapautuisi omavastuumak-
susta. Jos tdllaista selvitystd ei esitetd, tyot-
tomyysvakuutusrahaston on maaréttava mak-
su.

24 a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §mn 1
momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa
on se etuusmenoa vastaava madrd, joka irti-
sanotulle tyontekijille tulisi ansiopdivédrahan
suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun
hianen oikeutensa lisdpdiviin alkaa, siithen
saakka kunnes hin tdyttdd 63 vuotta, kuiten-
kin véhintddn yhden vuoden etuusmenoa vas-
taava mairé.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava
miird, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijille
on maksettu ty6ttomyysetuutta tyosuhteen
padttymisestd siithen saakka, kunnes hén tayt-
t44 63 vuotta.

Tédysimédrdinen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tdysimddrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 24,0 miljoonaa euroa. Jos palkkasumma
on titd pienempi, omavastuumaksu alenee li-
neaarisesti siten, etti omavastuumaksua ei
peritd, jos palkkasumma on enintdén 1,5 mil-
joonaa euroa.

24d3§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyottomyysvakuutusrahastolla  ja  tdmédn
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada salassapitosédédnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimit-
td maksutta 24 §:ssd sdddetyn maksuvelvolli-
suuden ratkaisemista ja toimeenpanoa varten
tyonantajaa ja tyontekijdd koskevat valtta-
mittomit tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd
muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd;

2) Eldketurvakeskukselta, elike- ja vakuu-
tuslaitokselta seki eldkes#itiolts;
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3) tyottomyyskassalta ja tyopaikkakassalta;
sekd

4) tyonantajalta.

Kansanelikelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on 1 momentissa tarkoitettu oikeus saa-
da tyOnantajalta ne tiedot, jotka ovat véltti-
mittomid 24 e §:ssd sdddetyn tietojenanto-
velvollisuuden tayttamiseksi.

24 ¢4
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttomyyskassoilla ja Kansaneldkelaitok-
sella on velvollisuus ilmoittaa salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia ja luovu-
tusta koskevien rajoitusten estdméttd maksut-
ta tyottomyysvakuutusrahastolle seuraavat
tiedot 24 §:ssi tarkoitetusta henkilosté:

1) tyontekijad koskevat yksilgintitiedot,

2) tiedot tydssdoloehtoon luetuista tyosuh-
teista ja niitd koskevat tyonantajien yksildin-
titiedot;

3) tyottomyyspdiviarahaa koskevat tiedot;
sekd

4) sekd muut tiedot, jotka ovat vilttamét-
tomid 24 §:ssé sdddetyn maksuvelvollisuuden
ratkaisemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista sekd siité,
miten ja milloin ne on toimitettava.

Vakuutusvalvontaviraston ja Kansanelédke-
laitoksen on annettava salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon luovuttamista koskevien ra-
joitusten estdméttd maaliskuun ja syyskuun
loppuun mennessi tyottomyysvakuutusrahas-
tolle tiedot niistd henkildistd, joiden oikeus
lisdpdiviin on alkanut edeltdneiden kuuden
kuukauden aikana siten, ettd tiedoista kiy il-
mi tyontekijan henkil6tunnus ja muut yksi-
Iintitiedot.  Tyo&ttomyysvakuutusrahastolla
on oikeus yhdistdd ja kdyttdd ndin saamiaan
tietoja sille 10 §mn 2 momentissa sdddetyn
tehtdvin hoitamista varten. Yhdistettyji tie-

toja voidaan s#ilyttdd sithen asti, kun edelld
mainittu tehtdvi on suoritettu.

25§
Muutoksenhaku

Tyo6nantajan ja palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksujen ja niiden ennakoiden
maksuunpanosta voidaan valittaa noudattaen,
mitd tapaturmavakuutuslain 53 a §:n 3 ja 11
momentissa sekd 53 b §:n 1 momentissa sd-
detddn.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston  omavastuu-
maksua koskevaan pididtokseen tyytyméton
saa hakea sithen muutosta ty6ttomyysturvan
muutoksenhakulautakunnalta ja ty6ttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan paatok-
seen tyytyméton vakuutusoikeudelta. Vakuu-
tusoikeuden p#itokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd tyottomyysturvalain 12 ja 12 a lu-
vussa sdddetddn.

26 ¢ §

Palkkasummarajojen tarkistaminen palkka-
kertoimella

Edelld 14 §:n 2 momentissa, 18 §:n 2 mo-
mentissa, 24 §:n 1 momentissa ja 24 a §:n 3
momentissa mainitut palkkasummat tarkiste-
taan vuosittain tyontekijan eldkelain 96 §:n 1
momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.
Palkkasummat vastaavat palkkakertoimen
arvoa yksi (1,000) vuonna 2004.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008. Lain 24, 24 a ja 24 e § tulevat
kuitenkin voimaan 1 pédivdnd tammikuuta
2009 ja 14 § tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.



HE 86/2007 vp 21

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 30 pdivédnd joulu-
kuuta 2002 annetun lain (1301/2002) 14 § ja

muutetaan voimaantulosdidnnoksen, sellaisena kuin se on laissa 1366/2003, 1 momentti seu-
raavasti:

24 d § tulevat voimaan 1 pdivdnd tammikuu-
Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi- ta 2009.

kuuta 2003. Lain 12, 13 ja 15 § tulevat voi- ———8—————————

maan | pdivdnd tammikuuta 2004 kuitenkin Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-

siten, ettd lain 13 §:44 sovelletaan 1 pdivdstd  kuuta 2008.

tammikuuta 2011 alkaen. Lain 24 ja 24 a—

Helsingissd 21 pdivéand syyskuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 pidiviand heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 7, 14, 18 ja 21 §, 22 g §:n 1 momentti, 24, 24 a, 24 dja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § laissa 1332/2004, 24, 24 a ja 24 d § laissa 1301/2002, 18 §
laissa 639/2001, mainitussa laissa 1301/2002 ja laissa 1001/2005, 21 § osaksi laeissa
1181/2005 ja 363/2006, 22 g §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa sekd 25 § mainituissa
laeissa 1301/2002 ja 363/2006 sekd laissa 1091/2006, ja
lisditdidin lakiin uusi 24 e ja 26 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Tyottomyysvakuutusrahaston rahoittamat Tyottomyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet etuudet

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa tyon-
tekijdin eldkelain (395/1961) 12 ¢ §:ssé tar-
koitetun vakuutusmaksun, valtion elikera-
hastosta annetun lain (1372/1989) 3 §:ssd
tarkoitetun maksun, palkkaturvalain 31 §:n
ja merimiesten palkkaturvalain 29 §:n mu-
kaisen médrdn sekd Koulutusrahastosta an-
netun lain 13 §:n mukaisen maérdn suorit-
tamisesta.

14 §

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

Tyo6nantajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
on porrastettu yrityksen maksaman palk-
kasumman mukaan.

Tyo6ttomyysturvalain 1 a §:n 1 momentis-
sa tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta
maksettava tyonantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu on madrittivi siten, ettd se vastaa
niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomis-

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa tyon-
tekijan eldkelain (395/2006) 182 §:ssd tar-
koitetun vakuutusmaksun, valtion eldkelain
(1295/2006) 133 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun maksun, palkkaturvalain 31 §:n ja me-
rimiesten palkkaturvalain 29 §:n mukaisen
médrdn sekd Koulutusrahastosta annetun
lain 13 §:n mukaisen madrdn suorittamises-
ta.

14 §

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

Tyonantajan  tyottomyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja lisdpdivimak-
susta. Lisdpdivimaksu mddrdtddn siten, et-
td se yhdessd 8 a luvussa tarkoitetun oma-
vastuumaksun kanssa riittdd kattamaan
tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssd tarkoi-
tetuista  lisdpdivimenoista  tydnantajan
osuuden. Perusmaksu mddrdtidn  tyotto-
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tajat ovat oikeutettuja.

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mdidrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2006 on 0,58 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2006
se on 0,75 prosenttia palkasta palkkasum-
man 840 940 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 2,95 prosenttia palkasta.

Tyottomyysvakuutusmaksuja vuoden
2006 jilkeen madrattdessd jatetddn huomi-
oon ottamatta tyottomyysasteen muutokses-
ta johtuva rahoitustarpeen muutos siltd osin
kuin ty6ttomyysvakuutusrahaston suhdan-
nepuskuri tai alijadma jad 3 §:ssd todettua
enimmaisméadrad pienemmaksi.

Palkansaajan ja tyOnantajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksun muutokset on midréttava
siten, ettd ne jakautuvat tasan ty6nantajan
keskimddridisen tyottomyysvakuutusmaksun
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
kesken. TyoOnantajan tyoSttomyysvakuutus-
maksun porrastus on madrittava siten, ettd
palkkasummasta 840 940 euroon asti koh-
distuva maksu on miérattivd neljdosaksi
ilmaistuna tdysind prosenttiyksikon sadas-
osina lghimpéén viiteen sadasosaan pyoris-
tettynd palkkasumman 840 940 euron ylit-
tdvddn osaan kohdistuvasta maksusta. Jos
tyonantajan keskiméérdisen tyottomyysva-
kuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun yhteisméiard on pienempi
kuin kaksi prosenttia, palkansaajan tyotto-

Ehdotus
myysvakuutusrahaston muiden menoerien
perusteella.

Tyonantajan  tyottomyysvakuutusmaksu

mddrdtddn yrityksen palkkasumman perus-
teella siten, ettd:

1) perusmaksua porrastettaessa noudate-
taan, mitd 18 §:n 3 momentissa sdddetdidn,

2) lisdpdivimaksu mddrdtddn siten, ettd
se alenee lineaarisesti tdysimddrdisestd nel-
Jjdnnekseen palkkasumman kasvaessa 1,5
miljoonasta eurosta 24,0 miljoonaan eu-
roon.

Palkkasumman — mukaan — mddrdytyvin
omavastuumaksun suuruudesta sdddetddn
24 ja 24 a §:ssdi.

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mdidrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2008 on 0,34 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2008
se on 0,7 prosenttia palkasta palkkasumman
1,5 miljoonaan euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 2,9 prosenttia palkasta.

Tyottomyysvakuutusmaksuja méérétties-
sd jdtetddn huomioon ottamatta tyottomyys-
asteen muutoksesta johtuva rahoitustarpeen
muutos siltd osin kuin ty6ttomyysvakuutus-
rahaston suhdannepuskuri tai alijjadmi jaa
3 §:ssd tarkoitettua enimmiismaardd pie-
nemmaksi.

Palkansaajan ja ty0nantajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksujen muutokset on madraitta-
va siten, ettd ne jakautuvat tasan ty6nanta-
jan keskimddrdisen ty6ttomyysvakuutus-
maksun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun kesken. Tyonantajan keskimdid-
rdisessd maksussa otetaan huomioon myds
omavastuumaksu. TyOnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksun porrastus on médrattava
siten, ettd palkkasummasta 1,5 miljoonaan
euroon asti kohdistuva maksu on maaratti-
vd neljasosaksi ilmaistuna tdysind prosent-
tiyksikon sadasosina lahimpddn viiteen sa-
dasosaan pyoristettynd palkkasumman /7,5
miljoonan euron ylittdvadn osaan kohdistu-
vasta maksusta. Jos tyOnantajan keskim#i-
rdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
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myysvakuutusmaksu on médrattava kuiten-
kin 15 prosentiksi edelld sanotusta vakuu-
tusmaksujen yhteismaarasta.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
vuosittain etukiteen tyottdmyysvakuutusra-
haston hakemuksesta tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun méaarit.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuu-
tusmaksun suuruudesta sdddetddn sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

Poiketen siitd, mitd edelld 3 momentissa
sdddetddn palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun vahimmaismaarastd, palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksua ei  voida
madritd edelliselle vuodelle méarittyd suu-
remmaksi, jos mainitussa 3 momentissa tar-
koitettu vertailukohteena oleva maksujen
yhteism#drd alenee edelliselle wvuodelle
maaritysti.

21§
Maksujen perintd ja tilitys

Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssé tarkoite-
tut vakuutuslaitokset perivdt tyonantajalta
tybnantajan tyottomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan  ty&ttomyysvakuutusmaksun
19 a §n 1 momentin mukaisen palkkasum-
man perusteella. Tyonantaja vastaa vakuu-
tuslaitokselle my6s palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun suorittamisesta.

Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden
alussa tai sen aikana alkavalta vakuutuksel-
ta kantaa tyottomyysvakuutusmaksun en-
nakkoa. Lopullinen vakuutusmaksu maéra-
tddn kalenterivuosittain.  Vakuutuslaitos
midrdd vakuutusmaksun kuluneen kalente-
rivuoden ajalta, jos tapaturmavakuutuslain
mukainen vakuutus paittyy kesken kalente-
rivuoden. Jos tydnantaja on tehnyt 22 d §:n
2 momentin mukaisen ilmoituksen, vakuu-
tuslaitoksen on pyydettivd tyottomyysva-
kuutusrahastolta ilmoitus tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun tasosta. Tyotto-
myysvakuutusrahasto ilmoittaa talldin tyot-
tomyysvakuutusmaksujen tasot pyynnon
esittdneelle vakuutuslaitokselle ja tarvitta-
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kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun yh-
teismadrd on pienempi kuin kaksi prosent-
tia, palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
on midrittdvd kuitenkin 15 prosentiksi
edelld sanotusta vakuutusmaksujen yhteis-
médrasta.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
vuosittain etukiteen tydttomyysvakuutusra-
haston hakemuksesta tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun méaarit.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuu-
tusmaksun suuruudesta sdiddetddn sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sidide-
tddn palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmak-
sun vihimmaismaaristd, palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksua ei voida madriti
edelliselle vuodelle méadrittyd suuremmak-
si, jos 3 momentissa tarkoitettu vertailukoh-
teena oleva maksujen yhteismddrd alenee
edelliselle vuodelle mésratysta.

21§
Maksujen perintd ja tilitys

Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssé tarkoite-
tut vakuutuslaitokset perivdt tyonantajalta
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan  ty&ttomyysvakuutusmaksun
19 a §:n 1 momentin mukaisen palkkasum-
man perusteella. Tyonantaja vastaa vakuu-
tuslaitokselle my6s palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun suorittamisesta.

Vakuutuslaitoksella on oikeus kantaa
tyottomyysvakuutusmaksun ennakkoa vuo-
den alussa tai sen aikana alkavasta vakuu-
tuksesza. Lopullinen vakuutusmaksu maéra-
tddn kalenterivuosittain. Jos tapaturmava-
kuutuslain mukainen vakuutus pddittyy kes-
ken kalenterivuoden, vakuutuslaitos mdicirdidi
kyseisen vuoden vakuutusmaksun. Jos tyon-
antaja on tehnyt 22 d §:n 2 momentin mu-
kaisen ilmoituksen, vakuutuslaitoksen on
pyydettivd  tyottomyysvakuutusrahastolta
ilmoitus ty6nantajan ty6ttomyysvakuutus-
maksun tasosta. Tyottomyysvakuutusrahas-
to ilmoittaa tdlldin ty6ttomyysvakuutus-
maksujen tasot pyynnon esittédneelle vakuu-
tuslaitokselle ja tarvittaessa muille vakuu-
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essa muille vakuutuslaitoksille, joissa tyon-
antajan  tapaturmavakuutuslain mukaiset
vakuutukset ovat. Vakuutuslaitos voi muul-
loinkin pyytés tyottomyysvakuutusrahastol-
ta ilmoituksen tyonantajan tyottomyysva-
kuutusmaksun tasosta, jos se on tarpeellista
maksujen perimiseksi lain mukaisesti.

Tyottomyysvakuutusmaksuina  kertyneet
varat viivéstyskorkoineen suoritetaan tyot-
tomyysvakuutusrahastolle. Varojen tilitt4-
misestd sekd tyottomyysvakuutusrahaston
suoritettavien maksuunpano-, perimis- ja ti-
lityskulujen korvaamisperusteista on voi-
massa, mitd niistd asianomaisen ministeri-
O6n vahvistamassa ty6ttomyysvakuutusra-
haston ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
vilisessd sopimuksessa mdidrditdicin.

Valtikonttori perii valtion palveluksessa
olevan henkiloston palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksut ja valtion liikelaitok-
silta tyonantajan tyottomyysvakuutusmak-
sut médradmallddn tavalla ja vilittad kerty-
neet varat edelleen tyottomyysvakuutusra-
hastolle siten kuin asianomaisen ministeri-
on vahvistamassa valtiokonttorin ja tyotto-
myysvakuutusrahaston vélisessd sopimuk-
sessa madritdan.

Asianomainen ministerio antaa tarkemmat
médrdykset timén pykélidn soveltamisesta.

22 g8

Tekninen kdyttoyhteys

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla  sekd
22 b §:n 2 momentissa mainituilla on sen li-
séksi, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 29 §:n 3 momentissa
sdddetddn, oikeus antaa tyottomyysvakuu-
tusrahastolle teknisen kéyttoyhteyden avul-
la tiedot, jotka silld on tdmén lain nojalla
oikeus saada.
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tuslaitoksille, joissa ty6nantajan tapaturma-
vakuutuslain mukaiset vakuutukset ovat.
Vakuutuslaitos voi muulloinkin pyytda tyot-
tomyysvakuutusrahastolta ilmoituksen
tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun ta-
sosta, jos se on tarpeellista maksujen peri-
miseksi lain mukaisina.

Ty6ttomyysvakuutusmaksuina  kertyneet
varat viivistyskorkoineen suoritetaan tyot-
tomyysvakuutusrahastolle. Varojen tilittd-
misestd sekd vakuutuslaitokselle aiheutuvi-
en maksuunpano-, perimis- ja tilityskulujen
korvaamisperusteista mdadrdtddn sosiaali-
ja terveysministerion vahvistamassa tyot-
tomyysvakuutusrahaston ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liiton vilisessd sopimukses-
sa.

Valtiokonttori perii valtion palveluksessa
olevan henkiloston palkansaajan  tyotto-
myysvakuutusmaksut ja valtion liikelaitok-
silta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmak-
sut méadradmaillddn tavalla ja vilittad kerty-
neet varat edelleen tyottomyysvakuutusra-
hastolle siten kuin sosiaali- ja terveysminis-
terion vahvistamassa Valtiokonttorin ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston vélisessd so-
pimuksessa maarataan.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi luopua
tyottomyysvakuutusmaksun perimisestd, jos
perittdivd médrd on vdhdinen.

22 g8

Tekninen kdyttoyhteys

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla  sekd
22b§:n 2 momentissa, 24 d $:ssd ja
24 e $:n 1 ja 3 momentissa mainituilla on
sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 29 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn, oikeus antaa tyottomyysva-
kuutusrahastolle teknisen kayttdyhteyden
avulla tiedot, jotka on tdmén lain nojalla oi-
keus saada.
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24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu
tyonantaja seké valtion tilivirasto ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
vuoden tySttomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion tiliviraston tai liikelaitoksen palk-
kasumma on v#hintdén 1,3 miljoonaa euroa,
jos:

1) tyd- tai virkasuhteen irtisanomisesta
johtuva ty6ttomyys jatkuu niin, ettd henki-
Iolle syntyy oikeus ty6ttomyysturvalain
6 luvun 9 §:n 2 momentin mukaisiin lisa-
péiviin; tai

2) vuonna 1950 tai sen jédlkeen syntyneel-
14 henkilolld tyo- tai virkasuhteen irtisano-
misesta johtuva 60 vuoden idn tdyttdmisen
jilkeen alkanut oikeus tyottomyyspdivéra-
haan jatkuu hinen tdytettyddn 63 vuotta tai
hin on alkanut saada vanhuuseldkettd 62
vuotta tdytettyddn ja tyottomyyspédiviraha
on jatkunut vanhuuseldkkeelle siirtymiseen
saakka.

Tyo6nantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos

1) ty6suhde on alkanut vakuutetun 50
vuoden tdyttdmispdivén jdlkeen ja kestdnyt
alle kolme vuotta; tai

2) tydsuhde on irtisanottu tyésopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai pu-
rettu tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n perus-
teella tyontekijdstd johtuvasta muusta kuin
terveydellisestd syystd; tai

3) tyontekija on omasta aloitteestaan ja
ilman tyonantajan my®étidvaikutusta irtisa-
noutunut.

Jos yrityksessd tapahtuneen jirjestelyn
ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertdd
omavastuumaksua koskevia sddnnéksii,
ty6ttomyysvakuutusrahasto  voi  madriti
maksun ennen mainittua jérjestelyd vallin-
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24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu
tyonantaja seké valtion tilivirasto ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuo-
den tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma
on vahintddn /,5 miljoonaa euroa, jos:

1) tyOsuhteen irtisanomisesta johtuva
ty6ttomyys jatkuu niin, ettd henkilslle syn-
tyy oikeus ty6ttomyysturvalain 6 luvun
9 §:n 2 momentin mukaisiin lisépéiviin; tai
2)vuonna 1950 tai sen jidlkeen syntyneelld
henkilolld tyosuhteen irtisanomisesta johtu-
va 60 vuoden idn tdyttdmisen jdlkeen alka-
nut oikeus tyottomyyspdivdrahaan jatkuu
hinen tdytettyddn 63 vuotta tai hian on alka-
nut saada vanhuuselédkettd 62 vuotta tiytet-
tyddn ja tyottomyyspdivaraha on jatkunut
vanhuuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

Tyo6nantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos:

1) tyosuhde on pdcittynyt ennen kuin hen-
kilo on téyttdnyt 56 vuotta;

2) tydsuhde on kestdnyt alle kolme vuotta;

3) tyosuhde on irtisanottu tyésopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai pu-
rettu tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n perus-
teella tyontekijdstd johtuvasta muusta kuin
terveydellisestd syystd;

4) tyontekijd on tydsuhteen pddttymisen
Jdlkeen tdyttinyt uudelleen tydttomyystur-
valain 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetun tydssd-
oloehdon muun kuin alun perin irtisano-
neen tyonantajan palveluksessa; tai

5) tyontekija on omasta aloitteestaan ja
ilman tyonantajan myoétidvaikutusta irtisa-
noutunut.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyosuh-
teesta, sovelletaan myds virkasuhteeseen.

Jos yrityksessd tapahtuneen jirjestelyn
ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertdd
omavastuumaksua koskevia sddnnéksii,
ty6ttomyysvakuutusrahasto  voi  mddriti
maksun ennen mainittua jirjestelyd vallin-
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neen tilanteen mukaan.

24 a§
Omavastuumaksun mdicird

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n
1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava miiri,
joka irtisanotulle tyontekijdlle tulisi ansio-
piivdarahan suuruisena maksettavaksi /isd-
pdivien alkamisesta siihen saakka kun hin
tayttdd 63 vuotta, kuitenkin vihintdén yh-
den vuoden etuusmenoa vastaava mair.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on
se ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa
vastaava mdidrd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijille on maksettu tySttomyysetuutta
tyOsuhteen padttymisestd siithen saakka, kun
hin tdyttdd 63 vuotta.

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Taysimddrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 20,8 miljoonaa euroa. Jos palkkasum-
ma on titd pienempi, omavastuumaksu ale-
nee lineaarisesti siten, ettd omavastuumak-
sua ei peritd, jos palkkasumma on enintdin
1,3 miljoonaa euroa.

24d§
Oikeus tietojen saamiseen

Salassapitosdédnnosten ja muiden tiedon
saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten
estdmittd tyottomyyskassat ja Kansanelike-
laitos ovat velvolliset maksutta ilmoitta-
maan tyottomyysvakuutusrahastolle tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun lisdpdivdoikeuden alkaessa tai
24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon tiytettyd 63 vuotta omavastuume-
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neen tilanteen mukaan. Yrityksessd jdrjeste-
lyjd tehneen tyonantajan on esitettdvdi selvi-
tys siitd, ettd jdrjestelyyn ei ole ryhdytty sii-
nd tarkoituksessa, ettd yritys vapautuisi
omavastuumaksusta. Jos tdillaista selvitystd
ei esitetd, tyottomyysvakuutusrahaston on
mddrdittcivd maksu.

24 a§
Omavastuumaksun mdicird

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n
1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava miiri,
joka irtisanotulle tyontekijdlle tulisi ansio-
pdivdarahan suuruisena maksettavaksi siitd
lukien, kun hdnen oikeutensa lisdpdiviin al-
kaa, siihen saakka kunnes hin tayttdd 63
vuotta, kuitenkin v#hintddn yhden vuoden
etuusmenoa vastaava maaré.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on
se ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa
vastaava mdidrd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijille on maksettu tySttomyysetuutta
tyOsuhteen pddttymisestd sithen saakka,
kunrnes hin tdyttdd 63 vuotta.

Tdysimddrdinen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Taysimddrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 24,0 miljoonaa euroa. Jos palkkasum-
ma on titd pienempi, omavastuumaksu ale-
nee lineaarisesti siten, ettd omavastuumak-
sua ei peritd, jos palkkasumma on enintdin
1,5 miljoonaa euroa.

24d§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyottomyysvakuutusrahastolla ja tdimdn
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tamdttd maksutta 24 §:ssd sdddetyn maksu-
velvollisuuden ratkaisemista ja toimeenpa-
noa varten tyonantajaa ja tyontekijid kos-
kevat vdlttdmdittomdit tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekdi
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non maédrittimiseksi valttdimattomat tiedot,
joita ovat:

1) henkilon henkil6tunnus ja muut yksi-
l6intitiedot;

2) laskennallinen lisdpdivien maksamisai-
ka, joka lasketaan henkilon ensimmaéisestd
lisdpdivdstd 63 vuoden ikddn tai 24 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle henkildl-
le maksettujen tyottomyysetuuspdivien
maard;

3) henkilolle maksettavan ansiopiivéra-
han suuruus;

4) peruspdiviarahan saajan osalta tyossi-
oloehtoon luetut kaudet ja palkkatiedot vas-
taavalta ajalta;

5) pdivdrahan maksajan tiedossa olevat
tyosuhdetiedot tydssdoloehdon tdyttdneestd
tyOstd; ja

6) tyottomyyspdivarahakauden alkaessa
henkilélle ty6ttdmyysturvalain perusteella
madritty korvaukseton miirdaika ja paivi-
rahan epdiminen tyOnantajalta saadun ta-
loudellisen etuuden vuoksi.

Salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmittd Va-
kuutusvalvontaviraston ja Kansaneldkelai-
toksen on annettava maaliskuun ja syys-
kuun loppuun mennessi tyottomyysvakuu-
tusrahastolle tieto edeltivin kuuden kuu-
kauden aikana lisdpdiville siirtyneistd hen-
kiloist.

Salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estaméttd tyot-
tomyysvakuutusrahastolla ja tdmin lain
mukaisilla ~ muutoksenhakuelimilld  on
pyynnostd oikeus maksutta saada tyonanta-
jilta omavastuumaksun méérittelyn kannalta
vilttamattomét tyosuhdetta koskevat tiedot,
joita ovat 1 momentin 5 ja 6 kohdissa tar-
koitettuihin tietoihin liittyvit selvitykset,
tapaturmavakuutuslain 29 §:ssé tarkoitetuil-
ta vakuutuslaitoksilta tieto tyOnantajan
palkkasumman suuruudesta ja palvelussuh-
detiedot eldketurvakeskukselta.

FEhdotus

muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd;

2) Eldiketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta sekdi elcikesdicitioltci;

3) tyottomyyskassalta ja tydpaikkakassal-
ta; sekd

4) tyonantajalta.

Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on 1 momentissa tarkoitettu oikeus
saada tyonantajalta ne tiedot, jotka ovat
valttamdittomid 24 e §:ssd  sdddetyn  tieto-
Jenantovelvollisuuden téyttimiseksi.
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25§
Muutoksenhaku

Tyo6nantajan ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun ja sen ennakon maksuun-
panosta voidaan valittaa noudattaen, mitd
tapaturmavakuutuslain 53 a §n 3 ja
11 momentissa sekd 53 b §:n 1 momentissa
sdddetddn.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston ~ omavas-

FEhdotus

24 ¢ §
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyottomyyskassoilla ja Kansaneldkelai-
toksella on velvollisuus ilmoittaa salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia ja
luovutusta koskevien rajoitusten estimdittd
maksutta tyottomyysvakuutusrahastolle seu-
raavat tiedot 24 §:ssd tarkoitetusta henki-
losta:

1) tyontekijdd koskevat yksildintitiedot,

2) tiedot tydssdoloehtoon luetuista tyo-
suhteista ja niitd koskevat tyonantajien yk-
silointitiedot;

3) tyottomyyspdivirahaa koskevat tiedot;
sekd

4) sekd muut tiedot, jotka ovat vdilttdmdit-
tomid 24 §:ssd sdddetyn maksuvelvollisuu-
den ratkaisemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1
momentissa tarkoitetuista tiedoista sekd sii-
td, miten ja milloin ne on toimitettava.

Vakuutusvalvontaviraston ja Kansaneld-
kelaitoksen on annettava salassapitosdcdin-
ndsten ja muiden tiedon luovuttamista kos-
kevien rajoitusten estdmdttd maaliskuun ja
syyskuun loppuun mennessd tyottomyysva-
kuutusrahastolle tiedot niistd henkiloistd,
joiden oikeus liscpdiviin on alkanut edeltd-
neiden kuuden kuukauden aikana siten, etti
tiedoista kdy ilmi tyontekijdn henkilotunnus
ja muut yksilointitiedot. Tyottomyysvakuu-
tusrahastolla on oikeus yhdistdd ja kdyttdd
ndin saamiaan tietoja sille 10 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn tehtdvin hoitamista varten.
Yhdistettyji tietoja voidaan sdilyttdic siihen
asti, kun edelli mainittu tehtdvi on suori-
tettu.

25§
Muutoksenhaku

Tyo6nantajan ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksujen ja niiden ennakoiden
maksuunpanosta voidaan valittaa noudatta-
en, mitd tapaturmavakuutuslain 53 a §:n 3
ja 11 momentissa sekd 53 b §:n 1 momen-
tissa sdddetddn.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston ~ omavas-
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tuumaksua koskevaan piadtokseen tyytyma-
ton saa hakea sithen muutosta tyottomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnalta ja tyot-
tomyysturvan muutoksenhakulautakunnan
padtokseen tyytyméton vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden paitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd tySttomyysturvalain 12 luvussa
sdddetadn.

FEhdotus

tuumaksua koskevaan piadtokseen tyytymai-
ton saa hakea sithen muutosta tyottomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnalta ja tyot-
tomyysturvan muutoksenhakulautakunnan
paitokseen tyytymiton vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden padtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd ty6ttdmyysturvalain 12 ja
12 a luvussa sidddetédén.

26¢§

Palkkasummarajojen tarkistaminen palkka-
kertoimella

Edelld 14 §:n 2 momentissa, 18 §:n
2 momentissa, 24 §.n 1 momentissa ja
24a$:n 3 momentissa mainitut  palk-
kasummat tarkistetaan vuosittain tyonteki-
Jjdn eldikelain 96 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla palkkakertoimella. Palkkasummat vas-
taavat palkkakertoimen arvoa yksi (1,000)
vuonna 2004.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2008. Lain 24, 24 a ja 24 e § tule-
vatkuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuu-
ta 2009 ja 14 § tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 201 1.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 30 pdivéana joulu-
kuuta 2002 annetun lain (1301/2002) 14 § ja

muutetaan voimaantulosdidnnoksen, sellaisena kuin se on laissa 1366/2003, 1 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
14§
Tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksun (kumotaan)
mddrdytyminen

Tyonantajan  tyottomyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja lisdpdivimak-
susta. Lisdpdivimaksu mddrdtddn siten, et-
td se yhdessd 8 a luvussa tarkoitetun oma-
vastuumaksun kanssa riittdd kattamaan
tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssd tarkoi-
tetuista  lisdpdivdmenoista  tyonantajan
osuuden. Perusmaksu mddrdtddn tyotto-
myysvakuutusrahaston muiden menoerien
perusteella. Tyonantajan keskimdidirdisessd
maksussa otetaan huomioon myds omavas-
tuumaksu.

Tyonantajan  tyottomyysvakuutusmaksu
mddrdtddn yrityksen palkkasumman perus-
teella siten, ettd:

1) perusmaksua porrastettaessa noudate-
taan, mitd 18 §:n 3 momentissa sdididetcidin,

2) lisdpdivimaksu mddrdtddn siten, ettd
se alenee lineaarisesti tdysimddrdisestd nel-
Jjdnnekseen palkkasumman kasvaessa 1,3
miljoonasta eurosta 20,8 miljoonaan eu-
roon.

Palkkasumman  mukaan  mddrdytyvin
omavastuumaksun suuruudesta sdddetddn
24 ja 24 a §:ssd.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam- Tédma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2003. Lain 12, 13 ja 15 § tulevat  mikuuta 2003. Lain 12, 13 ja 15 § tulevat
voimaan 1 pidivdand tammikuuta 2004 kui- voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2004 kui-
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tenkin siten, ettd lain 13 §:44 sovelletaan 1
pdivéstd tammikuuta 2008 alkaen. Lain
14 § tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta
2008. Lain 24 ja 24 a—24d § tulevat voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2009.

FEhdotus

tenkin siten, ettd lain 13 §:44 sovelletaan 1
pdivistd tammikuuta 2071 alkaen. Lain 24
ja 24 a—24d § tulevat voimaan 1 péivind
tammikuuta 2009.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2008.



