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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion kor-
vauksesta erédille Neuvostoliiton partisaani-iskujen koh-
teeks joutuneille henkiléille

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaks |aki
valtion korvauksesta erdille Neuvostoliiton
partisaani-iskujen kohteiks joutuneille hen-
kilGille. Sen perusteella voitaisiin myontaa
kertaluonteinen korvaus sairauden johdosta
erdille vuosina 1939—1945 Neuvostoliiton
partisaaniosastojen tai muiden vastaavien
asedlisten erikoigoukkojen hyokkayksen
kohteeks joutuneille henkilGille, jos sairau-
den syntyminen todennakdisilla syilla liittyy

mainitun hydkkayksen aiheuttamaan poikke-
ukselliseen jarkytykseen. Korvaus maksettai-
siin tasasummana ja sen suuruus olis 1 500
euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 kevaén
lisdtal ousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivéna syyskuuta 2003.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Neuvostoliittolaiset partisaaniosastot toi-
mivat viime sotien aikana, erityisesti jatko-
sodan aikana Suomen auedlla Partisaani-
osastot toimivat Neuvostoliiton kommunisti-
sen puolueen alaisuudessa varsinaisen soti-
lagohdon ulkopuolella. Osastot tekivét vuo-
sina 1941 — 1944 useita hyokkéyksia itdrajan
siviilikyliin. N&issa hyokkayksissa surmattiin
147 siviilihenkil6a Vangeiksi joutui 14 hen-
kil6&, jotka myohemmin julistettiin kuolleik-
Si. Iskuissa haavoittui 47 henkil6d. Uhreista
huomattava osa oli vanhuksia, naisia ja lap-
sa
Néista siviilethin kohdistetuista iskuista on
maksettu sotilasvammal ainséadannon nojalla
korvauksia. Korvausturva on perustunut seu-
raaviin lakeihin:
- laki sodasta aiheutuneen ruumiinvam-
man johdosta suoritettavasta korvauk-
sesta (107/1940)

- sotatapaturmalaki (15/1941)

- laki sotatapaturmalain soveltamisalan
lagj entami sesta (555/1941)

- sotilasvammalaki (404/1948)

- laki sotilasvammalain soveltamisesta

erdisiin vahingoittuneisiin ja sairastu-
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neisin  seka heidan omaisiinsa
(290/1953)
- laki sotilasvammalain soveltamisalan
|agj entami sesta (390/1956)

Korvaukset suoritetaan nykyisin sotilas-
vammalain soveltamisalan lagentamisesta
annetun lain nojalla sotilasvammalain mukai-
sina

Sotilasvammalain mukaan voidaan korva-
usta myontda Neuvostoliiton partisaani-
joukkojen viime sodissa tekemista siviileihin
kohdistamista iskuista siviilihenkil 6lle aiheu-
tuneen ruumiinvamman johdosta. Ruumiin-
vamman seurauksena tai vammaan liittyvana
voidaan korvata myds psyykkisia héirioita,
mutta pelkastéén jarkyttavien tapahtumien
aiheuttamista psyykkisistd seurauksista el
voimassa olevan lain nojala voida korvausta
myontaa.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on myo6ntéa erityis-
korvaus niille Neuvostoliiton partisaani-
osastojen siviiliuhreille, jotka eivat nykyisen
sotilasvammal ainséadannon nojalla voi saada
korvausta. Néin psyykkisisté seuraamuksista
voitaisiin ehdotetun lain nojalla myontéa
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korvaus partisaanien uhreille itsendisesti eilka
pelkéastéan fyysisten vammojen seurauksena
kuten voimassa ol evien sdannosten mukaan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Uhrgla edustavan jarjeston Jatkosodan Si-
viiliveteraanit ry:n sosiaali- ja terveysminis-
teridlle luovuttaman selvityksen mukaan par-
tisaani-iskujen kohteeksi joutuneissa kylissi
asuneita henkil6itd on elossa noin 1 500.
Korvauksensagjien piiriin arvioidaan kuulu-
van noin 600 — 700 henkil6a Kustannukset
uudistuksesta olisivat noin 1 000 000 euroa.

Kustannukset jakautuisivat vuosille 2003 —
2005.
3.2.  Esityksen henkilostévaikutukset
Esityksella olis jonkin verran vaikutusta
Vdtiokonttorin  henkiloston  tyomaaraan.

Korvausten kasittely merkitsis arviolta yh-
den henkil 6tydvuoden lisdysta.

4. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja

terveysministeriossa yhteistydssa V altiokont-
torin kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain soveltamisala. Pykdéan 1 momen-
tin mukaan Kkorvattaviksi tulisivat sairaudet,
jotka liittyvét Neuvostoliiton partisaani-
osastojen tai muiden vastaavien aseellisten
erikoigoukkojen hyokkaysten aiheuttamaan
poikkeukselliseen jarkytykseen. Korvaus sai-
rauden johdosta myOnnettdisiin 1&hinna
psyykkisisté tai psykosomaattisista oireista,
joita olisivat esimerkiksi masentuneisuus,
padnsarky, unettomuus tai vatsavaivat. Kor-
vausta e sen sijaan voitais myontaa sellais-
ten fyysisten sairauksien perustedlla, joilla ei
ole syy-yhteyttd hyokkadysten aiheuttamaan
poikkeukselliseen jarkytykseen. Taéllainen
sairaus voisi ollaesimerkiksi tuberkuloosi.

Useimpiin iskuihin syyllistyivat neuvosto-
liittolaiset partisaaniosastot, joita oli muodos-
tettu pian jatkosodan sytyttya. Partisaani osas-
tot toimivat Neuvostoliiton kommunistisen
puolueen alaisuudessa varsinaisen sotilas oh-
don ulkopuolélla. Vendlaisissa arkistoissa on
partisaaniosastojen raportteja ja paivakirja-
merkintéja iskuista.  Arkistomerkintdjen
puutteel lisuuden vuoksi kaikkien iskujen te-
kijoistd e ole kuitenkaan téytta varmuutta
Suomessa tehtyjen selvitysten perustedlla te-
kijat ovat kuitenkin olleet Neuvostoliiton
puoldta tulleita, vaikka el ole ollut aina var-

muutta sitd, mihin tai minkadlaiseen yksik-
koon he ovat kuuluneet. T&man vuoksi myos
mahdollisesti muiden vastaavanlaista toimin-
taa harjoittaneiden Neuvostoliiton aseellisten
erikoigoukkojen hyokkaykset katsottaisiin
lakiehdotuksessa korvattaviksi tapahtumiksi.
Nailla erikoig oukoilla tarkoitetaan lakiehdo-
tuksessa nimenomaan siviilikyliin siviilga
vastaan hyokkayksensd kohdistaneita neu-
vostoliittolaisia  sotilagohdon ulkopuolisia
erikoisyksikdita riippumatta siitd, minka or-
ganisaation aaisuuteen ne kuuluivat. Nain
téman lainkohdan nojalla korvauksen piiriin
eivét kuuluisi esimerkiksi Neuvostoliiton il-
mavoimien suomalaisiin  siviilikohteisiin
kohdistamat pommitukset.

Hyokkayksia siviilikyliin tehtiin pdéosin
vuosina 1941 — 1944 jatkosodan aikana Ité
ja Pohjois-Suomen rajakyliin. Myds mahdol-
lisesti muulloin ja muualla Suomessa viime
sotien aikana tapahtuneiden vastaavanlaisten
hyokkaysten aiheuttamat sairaudet ehdote-
taan korvattavaksi samoin perustein.

Pykdéan 2 momentin mukaan korvausta €i
myonnettéisi henkildille, jotka saavat jo kor-
vausta pykaan 1 momentissa tarkoitetusta
sairaudesta sotilasvammalain nojalla.

2 8. Korvauksen maard. Pykalan mukaan
kertakorvauksena maksettavan korvauksen
suuruus olis 1 500 euroa.
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3 8. Korvauksen hakeminen ja maksami-
nen. Pykdlan 1 momentin mukaan korvaus-
hakemus olisi toimitettava Valtiokonttorille
viimeistddn vuoden 2004 elokuun loppuun
mennessd. Hakemiselle sdédettya vuoden
maéaraaikaa korostetaan 1 momentissa painot-
tamalla, ettel mythéstyneend saapunutta ha-
kemusta tutkittaisi.

Pykdén 2 momentin mukaan korvausha
kemukseen olis liitettdva 1&88karinlausunto
sairaudesta, jonka perusteella korvausta hae-
taan. L&&karinlausunnon hankkimisesta e
suoritettaisi  korvausta taman lain nojala
Useimmiten hakemuksen tueksi riittéisi pai-
kallisesta terveyskeskuksesta hankittu lau-
sunto, joten lausunnon hankkimisesta el ai-
heutuis merkittévia kustannuksia.

Pyk&lan 3 momentin mukaan Valtiokontto-
ri myontéisi ja maksaisi téman lain mukaiset
korvaukset.

4 8. Muutoksenhaku. Pykélan 1 momentin
mukaan Valtiokonttorin tekemasta paatok-
sestd sais valittaa vakuutusoikeuteen.

Muutosta vakuutusoikeudelta tulis hakea
viimeistddn kolmantenakymmenentena péi-
vana sen péivan jalkeen, jona valittgja sai

paatoksesta tiedon.

Pykdlan 2 momentin mukaan, jollei vali-
tuksen yhteydessd muuta naytetd, katsottai-
siin valittajan saaneen padtoksesta tiedon
jona pédtds on postitettu valittgjan ilmoitta-
maan 0soi tteeseen.

Pykdéan 3 momentin mukaan vakuutusoi-
keuden padttkseen e sais hakea muutosta
valittamalla

58 Voimaantulo. Pykdan 1 momentin
mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 péivéna syyskuuta 2003.

Pyk&lan 2 momentin mukaan ennen taman
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain tay-
téntéonpanon edellyttémiin toimenpiteisiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana syyskuuta 2003.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
L aki
valtion korvauksesta eréille Neuvostoliiton partisaani-iskujen kohteeks joutuneille
henkiléille

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18
Lain soveltamisala

Taman lain mukaan suoritetaan korvausta
henkildlle sairauden johdosta, joka on aiheu-
tunut vuosina 1939 —1945 Neuvostoliiton
partisaaniosastojen tai muiden vastaavien
asedllisten erikoigoukkojen hyodkkayksesta,
jos sarauden syntyminen todennakdisilla
gyilla liittyy mainitun hyokkayksen aiheut-
tamaan poikkeukselliseen jarkytykseen.

Korvausta e saa kuitenkaan henkild, joka
saa korvausta taman pykaéan 1 momentissa
tarkoitetusta sairaudesta sotilasvammalain
(404/1948) nojalla.

28
Korvauksen maara
Korvausta suoritetaan 1 8:n 1 momentissa

tarkoitetulle henkildlle kertakorvauksena
1 500 euroa.

38
Korvauksen hakeminen ja maksaminen

Korvaushakemus on toimitettava Valtio-
konttorille viimeistéan vuoden 2004 elokuun
loppuun mennessd. Mydhastyneend saapu-
nutta hakemusta & tutkita

Korvaushakemukseen on liitettéva 188ka-
rinfausunto 1 8:n 1 momentissa mainitusta
sairaudesta. Laakarinlausunnon hankkimises-
tae suoriteta korvaustataman lain nojalla

Vdtiokonttori myontdd ja maksaa taman
lain mukaiset korvaukset.

48
Muutoksenhaku

Vatiokonttorin tdméan lain nojalla tekemés-
td padtoksestd saa valittaa vakuutusoikeu-
teen. Muutosta haetaan kirjallisella valituk-
sella viimeistédn kolmantenakymmenentena
paatoksesta tiedon.

Jollei valituksen yhteydessd muuta néyteta,
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katsotaan valittgjan saaneen padtoksesta tie- 58
don seitsemantend péivana sen péivan ja-
keen, jona péétds on postitettu valittgjan il- Voimaantulo

moi ttamaan 0soitteeseen.

V akuutusoikeuden péatdkseen e saa hakea Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
muutosta valittamalla. kuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdla



