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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain
105 a 8:n ja vuoden 2003 veroasteikkolain 2 8:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia ja vuoden 2003 veroasteikkolakia.
Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kunnallisverotuksen ansiotul ovahen-
nyksen kertyméaprosentteja ja enimmai smaa-
raa korotetaan. Vuoden 2003 veroasteikko-
lain progressiivisen tuloveroasteikon margi-
naaliprosentteja ehdotetaan alennettaviksi
kaikissa tuloluokissa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan

mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu. Tuloverolain muu-
toksa sovellettaisiin ensmmaisen kerran
vuodelta 2003 toimitettavassa verotuksessa.
Vuoden 2003 veroperusteiden mukaisia pal-
kan seka tyo- ja kayttokorvauksen henkil6-
kohtaisia pidatysprosentteja aennettaisiin
yhdella prosenttiyksikolla 1 péivasta heing
kuuta 2003 a kaen.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1 Tuloverolain ja vuoden 2003 ver oas-
teikkolain tarkistukset

Paministeri Jagtteenméen hallituksen oh-
jelmassa todetaan, etta hallitus keventéé vaa-
likauden aikana erityisesti tyohdn kohdistu-
vaa verotusta. Veroratkaisujen gjoituksessa
otetaan huomioon suhdannetilanne, ja ne mi-
toitetaan siten, ettei valtion talouden tasapai-
notavoitetta vaaranneta. Hallitusohjelman
mukaan veroperusteita voidaan keventda va
hintddn 1,12 mrd. euroa verraten vaatimat-
tomankin taloudellisen kasvun oloissa. Oh-
jelmassa todetaan myds, etté verokevennyk-
set toteutetaan etupainotteisesti. Hallitus on
padtynyt siihen, etta vallitsevassa suhdanneti-
lanteessa ansiotulojen verotuksen keventd
minen vield vuotta 2003 koskien on perustel-
tua talouskasvun ja tydllisyyden edellytysten
turvaamiseksi. Kevennykset kohdistuisivat
[ahinn& palkkatuloihin, ja ne kohdistettaisiin
tasaisesti kaikille palkkatulon tasoille.

Hallitus ehdottaa edelld mainituilla perus-
teilla muutoksia kunnallisverotuksen ansiotu-
lovahennyksen maardytymisperusteisiin seka
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vuodelta 2003 sovellettavaan progressiivi-
seen tuloveroasteikkoon.

Tuloverolain 105 a §:ssi sdadetddn kunnal -
lisverotuksen ansi otul ovdhennyksesta. Se las-
ketaan verovelvollisen ansaitsemien veron-
alaisten palkkatulojen, muusta toiselle suori-
tetusta tyostd, tehtévasta tai palveluksesta
saatujen ansiotul ojen, ansiotulona pidettavien
kayttokorvausten, jaettavan yritystulon ansio-
tulo-osuuden sekd yhtyman osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-
osuuden perusteella. Vahennys on 37 pro-
senttia néiden tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron madréén saakka ja
sen ylittavalta osalta 12,5 prosenttia. Vahen-
nyksen enimmaismadra on kuitenkin 2 300
euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittéessa 12 600 euroa vdhennyksen méaard
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
12 600 euroa ylittavaltd osalta. Kun puhdas
ansiotulo on vgjaat 79 000 euroa, ansiotulo-
vahennysta e myodnneta.

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia ha-
keutumaan tychon ja hankkimaan lisdtuloja,
jasen kasvattaminen keventéisi verotusta eri-
tyisesti matalilla palkka- ja yrittgéatulon ta-
soilla. Véahennyksen ensimmaista kertyma-
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prosenttia ehdotetaan korotettavaksi 37 pro-
sentista 40 prosenttiin, toista kertymaprosent-
tia 12,5 prosentista 14 prosenttiin ja enim-
maismaaraa ehdotetaan korotettavaksi 2 300
eurosta 2 550 euroon. Verovelvollisen puh-
taan ansiotulon rgjaa, jonka jalkeen vahen-
nyksen madra alkaa pienentyd, ehdotetaan
nostettavaks 12 600 eurosta 14 000 euroon.

Tuloverolain 124 8:n 4 momentin mukaan
kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon
verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta
sdadetédn erikseen. Vuoden 2003 valtionve-
rotuksessa sovellettavasta progressiivisesta
tuloveroasteikosta sdadetd&n vuoden 2003
veroasteikkolaissa (1161/2002). Edelliseen
vuoteen verrattuna tuloveroasteikkoa lieven-
nettiin siten, etté sen arvioitiin alentavan val-
tion tuloveron tuottoa vuodelta 2003 noin
240 miljoonalla eurolla vuoden 2002 tasoon
verrattuna.

Ansiotulojen verotusta ehdotetaan edelleen
kevennettavaks kaikissa tuloluokissa. Prog-
ressiivisen tuloveroasteikon marginaalivero-
prosentteja ehdotetaan sen vuoks alennetta-
viksi kaikissa tuloluokissa 0,5 prosenttiyksi-
kolla
1.2 Vuoden 2003 ennakkoperinta

Ennakkoperintélain (1118/1996) 3 8:n mu-
kaan ennakonpidatyksen mééran on vastatta-
va mahdollismman tarkoin verovelvollisen
ennakonpidatyksen alaisesta tulosta vero-
vuoden veroasteikkolain ja muiden verovuo-
den veroperusteiden mukaan maksettavaa ve-
rojen ja maksujen yhteismaarda. Ennakkope-
rintdlain 4 8:n mukaan ennakonpidétys voi-
daan toimittaa verovuoden austa enintdén
maaliskuun loppuun Verohallituksen ma&
rédmin muutoksin edelliseksi vuodeksi vah-
vistettujen veroperusteiden mukaan, jos Ve-
rohalitus erityisista syistd niin maarda.
Vuonna 2003 sovellettavien ennakonpidétys-
perusteiden voimaantul osta annetun Verohal-
lituksen pédatdksen (1131/2002) mukaan en-
nakonpidéatys toimitettiin tammikuussa vuon-
na 2003 maksettavasta suorituksesta joulu-

kuun 31 péivana 2002 voimassa olleiden pi-
détysprosenttien mukaisesti. Helmikuun 1
paivanata sen jakeen vuonna 2003 makset-
taviin suorituksiin sovelletaan vuodelle 2003
vahvistettuja pidatysprosentteja.

Vuoden 2003 verokortit on toimitettu ve-
rovelvollisille tammikuussa. Verokorttien
vamistaminen nyt ehdotettujen muutosten
perusteella uudelleen kaikille sagjille olis jo
kustannussyista  epétarkoituksenmukaista.
Taméan vuoks muutokset ehdotetaan otetta-
viksi ennakonpidétyksessa huomioon siten,
ettd vuoden 2003 veroperusteiden mukaisia
palkan seka tyo- ja kayttokorvauksen henki-
|6kohtaisia pidéatysprosentteja alennetaan yh-
della prosenttiyksikdlla 1 paivasta heindkuuta
2003. Tdlodin adennus vuositasolla kaavamai-
sesti vastaa ehdotettujen muutosten vaikutus-
ta pakansagjilla. Muulla tavalla ehdotettuja
muutoksia el otettais huomioon ennakkope-
rinndssd ja siten e mydskddn muutosvero-
korttien laskentaphjelmissa. Muille tulonsaa-
jaryhmille muutokset j&avédt siind maarin
pieniksi, ettd ennakkoperinnan perusteiden
muuttaminen niiden johdosta e ole perustel-
tua, silla ennakonpidétysprosentti vahviste-
taan yleensdkin puolen prosenttiyksikon
tarkkuudella. Oikeaméaraisena kevennykset
tulevat joka tapauksessa kaikille verovelvol-
lisille vuoden 2003 lopullisen verotuksen yh-
teydessi.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen muutosten verotusta alentava
kokonaisvaikutus on arvioitu vuositasolla
noin 295 miljoonaks euroksi. Veroasteikon
alentaminen pienentda valtion verotuloja 166
miljoonaa euroa. Kunnallisverotuksen ansio-
tulovahennyksen vaikutus on kunnille 113
miljoonaa euroa, Kansaneldkelaitokselle 9
miljoonaa euroa ja kirkollisveron sagjille 7
miljoonaa euroa.

Seuraavaan taulukkoon on koottu esityksen
yhteisvaikutukset eri tulotasolla olevien pal-
kansagjien veroasteisiin.



Palkkatulo
Euroa
vuodessa

2000

4 000

6 000

8 000
10 000
12 000
14 000
16 000
18 000
20000
30000
40 000
50 000
60 000
70 000
80 000

Ennen

muutosta

4,8
12,2
14,6
16,4
18,2
19,5
215
235
255
27,0
33,3
37,6
40,6
42,7
45,1
46,8
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Tulover oaste, %

Muutoksen

jéalkeen
4.8
11,9
14,2
15,9
17,7
19,0
21,0
23,0
25,0
26,5
32,8
37,1
40,1
42,2
44,6
46,3

Muutos,
%-yksikkda
0,0
-0,3
-04
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeri 6ssi.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol -
lissmman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Tuloverolain muutoksia
sovellettaisiin enssimmaisen kerran vuodelta
2003 toimitettavassa verotuksessa. Ennakon-
pidéatyksessa vuoden 2003 veroperusteiden
mukaisia palkan seka tyo- ja kayttokorvauk-
sen henkiltkohtaisia pidéatysprosentteja alen-

ta heindkuuta 2003 lukien.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tuloverolain 105 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a 8:n 2 mo-

mentti,

sellaisena kuin se on laissa 1360/2002, seuraavasti:

105 a8

Kunnallisverotuksen ansi otul ovahennys

Vahennys on 40 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron madréén saakka ja
sen ylittévélta osalta 14 prosenttia. Vahen-
nyksen enimmaismadra on kuitenkin 2 550

euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittéessi 14 000 euroa vahennyksen mééra
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
14 000 euroa ylittavalta osalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heing
kuuta 2003.

Lakia sovelletaan ensmméaisen kerran
vuodelta 2003 toimitettavassa verotuksessa.
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Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 20 péivana joulukuuta 2002 annetun vuoden 2003 veroasteikkolain (1161/2002)
2 § seuraavasti:

raava

Verotettava ansiotulo

11 600
14 400
20000
31200
55200

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

euroa

14 400
20000
31200
55200

28
Progressiivinen tuloveroasteikko on seu-

kohdalla

euroa

8

344
1240
3704
10424

Verodargan Veroadargan
ylittavasta
tulon osasta,
%

12
16
22
28
35

L aki

vuoden 2003 ver oasteikkolain 2 8:n muuttamisesta

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heing
kuuta 2003.

Ennakkoperinnassa veroperusteiden muu-
tokset otetaan huomioon vain siten, etta tyon-
antgjat dentavat palkan seka tyo- ja kaytto-
korvauksen henkiltkohtaisia ennakonpida-
tysprosenttegja 1 péaivasta heindkuuta 2003 al-
kaen yhdella prosenttiyksikolla Verohallitus
antaa tarkemmat méaardykset pidatysprosen-
tin alentamisesta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kallioméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit
1.
L aki
tuloverolain 105 a 8:n muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a &:n 2 mo-
mgtrzla\i sena kuin se on laissa 1360/2002, seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
105a8§

Kunnallisverotuksen ansiotul ovéhennys

Vahennys on 37 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osdlta tulojen 7 230 euron maaréan saakka
ja sen ylittavalta osalta 12,5 prosenttia. Va
hennyksen enimmaismadra on kuitenkin
2 300 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittéessa 12 600 euroa vahennyksen
maara pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 12 600 euroa ylittavalta osalta.

Vahennys on 40 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osdlta tulojen 7 230 euron méarédn saakka
ja sen ylittavalta osalta 14 prosenttia. Vé
hennyksen enimmaismadra on kuitenkin
2 550 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittdessa 14 000 euroa vahennyksen
maara pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 14 000 euroa ylittavalta osalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heind-
kuuta 2003.

Lakia sovelletaan ensmmaisen kerran
vuodelta 2003 toimitettavassa ver otuksessa.
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L aki

vuoden 2003 ver oasteikkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péaivana joulukuuta 2002 annetun vuoden 2003 veroasteikkolain (1161/2002)
2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Progressiivinen tuloveroasteikko on seu- Progressiivinen tuloveroasteikko on seu-
raava raava
Verotettava ansiotulo Vero Vero darajan Verotettava ansiotulo Vero Vero darajan
alargjan ylittévasta alargjan ylittavasta
kohdalla tulon osasta, kohdalla tulon osasta,
euroa euroa % euroa euroa %
11600 — 14400 8 12,5 11600 — 14400 8 12
14400 — 20000 358 16,5 14400 — 20000 344 16
20000 — 31200 1282 22,5 20000 — 31200 1240 22
31200 — 55200 3802 28,5 31200 — 55200 3704 28
55200 — 10 624 355 55200 — 10424 35

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heind-
kuuta 2003.

Ennakkoperinn&ssa veroperusteiden muu-
tokset otetaan huomioon vain sSiten, ettd
tybnantajat alentavat palkan sekd tyo- ja
kayttokorvauksen henkilkohtaisia enna-
konpidatysprosentteja 1 péaivasta heindkuu-
ta 2003 alkaen yhdelld prosenttiyksikolla.
Verohallitus antaa tarkemmat maaraykset
pidatysprosentin alentamisesta.




