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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om lindring av utliinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att utlanningslagen dndras.

Syftet med propositionen é&r att nationellt genomfora kommissionens genomfoérandebeslut om
inforande av ett digitalt sigill pa enhetligt utformade viseringar.

Det foreslas att det till utlinningslagen fogas bestimmelser om befogenheter for utrikesministe-
riet och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i friga om sékerhetsdetaljerna i de
viseringar som utfardas av Finland. Enligt forslaget ska utrikesministeriet svara for att de vise-
ringar som utfardas av Finland foljer bestimmelserna om sikerhetsdetaljer i forordningen och i
dess tillampningsbestimmelser. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ha be-
fogenhet att skapa ett certifikat for viseringens digitala sigill och att producera en tjanst for
underskrift. De foreslagna bestimmelserna ar reglering som kompletterar forordningen och
kommissionens genomforandebeslut, som utfirdats med stod av forordningen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 30 april 2022, ndr kommissionens genomférande-
beslut borjar tillimpas.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den nya bestimmelse som foreslas i utlainningslagen (301/2004) kompletterar radets forordning
(EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar och kommissionens genomfo-
randebeslut C(2020) 2672 final, som utfirdats med stod av forordningen. Férordningen och
kommissionens genomforandebeslut dr direkt tillimplig lagstiftning.

Europeiska kommissionen har konstaterat att sikerheten hos viseringar utfirdade av EU:s med-
lemsstater dventyrats. I medlemsstaterna har det upptickts ménga fall av forfalskade viseringar.
Dérfor beredde Europeiska kommissionen kommissionens genomforandebeslut C(2020) 2672
final, som syftar till att forbattra viseringars tekniska sékerhetsdetaljer genom att ett digitalt
sigill som sdkerstéller att de uppgifter som lagrats i viseringen &r autentiska inkluderas i vise-
ringen. Det digitala sigillet skyddas av en elektronisk underskrift. Avsikten &r att genom ett
certifikat som skapas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och som anvands
i samband med elektroniska underskrifter sdkerstélla integriteten hos de uppgifter som &r lag-
rade i viseringen. I det digitala sigillet ska Data Matrix-streckkodssymbologi anvéndas, det vill
sdga en tvadimensionell streckkod.

Enligt artikel 2 i kommissionens genomférandebeslut ska det digitala sigillet pa viseringar till-
lampas av medlemsstaterna senast tva ar efter delgivningen av genomforandebeslutet, det vill
sdga senast den 30 april 2022. Under en 6vergéngsperiod pa sex manader efter detta datum far
medlemsstaterna dock utfirda viseringar bade med och utan det digitala sigillet.

Med hénsyn till forutséittningen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen finns det behov av att till utlin-
ningslagen foga materiella bestimmelser om uppgifterna vid de myndigheter som nationellt
svarar for att viseringarna uppfyller kraven pa sdkerhetsdetaljer. For narvarande utfardar Fin-
land endast viseringar for kortare vistelse. Bestimmelser om villkoren for utfirdande av vise-
ring for kortare vistelse finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar, sddan den lyder dndrad genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/1155 (nedan viseringskodexen). Viseringskodexen ar
direkt tillamplig lagstiftning.

Den 8 december 2021 godkénde riksdagen regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om &ndring av utlanningslagen och 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen (RP 122/2021 rd). I regeringspropositionen i fraga foreslas det be-
stimmelser om visering for langre vistelse, det vill sdga en sé kallad nationell visering. Lagen
avses triada i kraft den 1 juni 2022.

Ett digitalt sigill i enlighet med kommissionens genomforandebeslut ska inkluderas i alla vise-
ringar som utfirdas av Finland.

1.2 Beredning
Beredning av EU-rdttsakten

Kommissionens genomforandebeslut C(2020) 2672 final om inférande av ett digitalt sigill pa
enhetligt utformade viseringar grundar sig pa radets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig
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utformning av visumhandlingar, i vilken det foreskrivs om form, egenskaper och sékerhetsele-
ment hos viseringar utfirdade av medlemsstaterna.

Vid beredningen av genomforandebeslutet bitriddes kommissionen av en kommitté i enlighet
med artikel 6 i radets férordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhand-
lingar. I enlighet med artikel 2 bereder kommittén tilligg av element och sékerhetskrav for vi-
seringar, déribland stringare normer for forhindrande av efterbildning och forfalskning samt
normer och tekniska metoder for hur den enhetliga utformningen av viseringar ska fyllas 1.
Kommissionen antog genomforandebeslutet den 30 april 2020.

Beredning av regeringens proposition

Beredningen av denna regeringsproposition inleddes hosten 2021. Forslaget till proposition be-
reddes vid utrikesministeriet. P4 grund av propositionens bradskande natur har man i fraga om
remisstiden varit tvungen att avvika fran de sedvanliga anvisningarna om remiss och horande i
samband med lagberedning. Man blev tvungen att forkorta remisstiden till fyra veckor. Propo-
sitionen har beretts i samarbete med inrikesministeriet, Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, Polisstyrelsen och Grinsbevakningsvésendet.

Utlatande om propositionen begirdes av foljande instanser: inrikesministeriet, finansministe-
riet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet, kommunikationsministeriet, utbildnings-
och kulturministeriet, justitickanslern i statsradet, riksdagens justiticombudsman, Dataombuds-
mannens byrd, Gransbevakningsvisendet, Tullen, Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, Transport- och kommunikationsverket (Traficom), Migrationsverket, Polisstyrelsen
och den underlydande forvaltningen, skyddspolisen, diskrimineringsombudsmannen, Suomi-
Seura ry, Utlandsfinldndarparlamentet, Business Finland Oy, Statens center for informations-
och kommunikationsteknik (Valtori), Electronic Frontier Finland — Effi ry, Tietoturva — Finnish
Information Security Association ry, Cybersikerhetscentret, Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskusliitto, FiCom ry och Resebranschens forbund i Finland rf.

Dessutom begirdes utldtande om propositionen av alla finska beskickningar.
2 EU-réittsaktens maéalsidttning och huvudsakliga innehall

Kommissionens genomférandebeslut C(2020) 2672 final har antagits med stod av radets for-
ordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar. Syftet med forord-
ningen ar att sékerstilla att de viseringar som utfardas i EU:s medlemsstater dr enhetliga nér det
géller form, egenskaper och sikerhetselement. Forordningen har tillimpats fran och med den 3
augusti 1995 och dr direkt tillimplig lagstiftning. Enligt artikel 1 i forordningen ska de vise-
ringar som beviljas av medlemsstaterna utformas enligt en modell och uppfylla sdkerhetsdetal-
jerna enligt bilagan till forordningen. I artikel 2 1 forordningen ges kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter enligt artikel 2 i forordningen nér det géller sikerhetsdetaljer i vise-
ringar och krav i syfte att forhindra efterbildning och forfalskning samt nér det géller normer
och tekniska metoder for hur den enhetliga utformningen av viseringar ska fyllas i. Enligt artikel
3 i forordningen ska varje medlemsstat utse endast ett organ med ansvar for tryckningen av
viseringar. Enligt artikel 4 i férordningen har utan att det paverkar tillimpningen av mer langt-
gdende bestimmelser om skydd av uppgifter de personer som beviljats en visering rétt att kon-
trollera de personuppgifter som finns i viseringen och i forekommande fall att fa dessa rittade
eller borttagna.
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Den senaste dndringen av forordningen antogs den 4 juli 2017 (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2017/1370 om andring av ridets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig
utformning av visumhandlingar) och borjade tilldmpas i medlemsstaterna frdn och med den 21
december 2019. Genom éndringen ersatte en ny bilaga bilagan till férordningen. I bilagan spe-
cificeras en ny utformning (ett mérke) av viseringen och faststélls viseringens sékerhetsdetaljer.
I den nya utformningen av viseringen reserverades ett falt for ett eventuellt gemensamt digitalt
sigill.

Syftet med kommissionens genomforandebeslut C(2020) 2672 final, som utfdrdats med stod av
forordningen, &r att forbéttra viseringens sékerhetsdetaljer genom att inkludera ett digitalt sigill
i viseringen.

Ett certifikat for det digitala sigillet skyddar uppgifterna i viseringen sa att de inte kan dndras
och garanterar pé sé sitt uppgifternas autenticitet och integritet. Genom det digitala sigillet kan
missbruk av viseringar forebyggas effektivare.

I kommissionens genomforandebeslut C(2020) 2672 final faststélls tekniska specifikationer for
det digitala sigillet och de uppgifter som det digitala sigillet ska innehalla. Enligt genomfGran-
debeslutet ska det digitala sigillet uppfylla specifikationerna i Internationella civila luftfartsor-
ganisationens (Icao) rapport av den 1 juli 2018, "ICAO Technical Report Visible Digital Seals
for Non-Electronic Documents” https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/Documents/TR%20-
%20Visible%20Digital%20Seals%20for%20Non-Electronic%20Documents%20V1.7.pdf. In-
ternationella civila luftfartsorganisationen lyder under Forenta nationerna.

Den 14 januari 2020 antog kommissionen genomforandebeslut C(2020) 34 final, i vars bilaga
det finns anvisningar om ifyllande av viseringsmérket. Enligt bilagan ska en visering innehélla
foljande uppgifter: viseringsinnehavarens fornamn och efternamn, datum f6r utfardandet av vi-
seringen och viseringens giltighetstid, viseringens giltighetsomrade, antalet inresor, som kan
vara en enstaka inresa eller flera inresor, vistelsens lingd, som anges i dagar, resehandlingens
nummer samt utfardande stat och myndighet. I kommissionens genomférandebeslut foreskrivs
dessutom hur en ansiktsbild av viseringsinnehavaren pafors viseringen.

Vid faststdllandet av innehallet i ett digitalt sigill ska sdlunda beaktas kommissionens genom-
forandebeslut C(2020) 34 final av den 14 januari 2020. Som uppgifter i ett maskinldsbart falt
lagras i sigillet viseringsinnehavarens fornamn och efternamn, datum for utfirdandet av vise-
ringen och viseringens giltighetstid, viseringens giltighetsomrade, vistelsens langd, som anges
i dagar, resehandlingens nummer samt utfirdande stat och myndighet. Det digitala sigillet in-
nehdller inga biometriska kidnnetecken. P4 viseringen finns inte heller en ansiktsbild som bio-
metriskt kinnetecken. I det digitala sigillet lagras ingen ansiktsbild.

Den Data Matrix-streckkodssymbologi som specificeras i ”ISO/IEC 16022: Information tech-
nology — Automatic identification and data capture techniques — Data Matrix bar code sym-
bology specification” ska anvéndas for det digitala sigillet. Denna streckkodssymbologi kallas
ocksa for tvadimensionell streckkod.

3 Nulidge och bedéomning av nuléiget

Bestdmmelser om tredjelandsmedborgare som dr skyldiga att inneha visering finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 om faststillande av forteckningen dver tredje-
lander vars medborgare r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av
forteckningen dver de tredjeldnder vars medborgare ér undantagna fran detta krav.
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Bestimmelser om viseringens sdkerhetsdetaljer finns i radets forordning om en enhetlig utform-
ning av visumhandlingar (EG) nr 1683/95 och i kommissionens genomforandebeslut, som har
utfardats med stdd av forordningen. Forordningen och genomforandebesluten &r direkt tillamp-
lig lagstiftning.

Enligt kommissionens genomférandebeslut C(2020) 2672 final ska medlemsstaterna inkludera
ett digitalt sigill i viseringen. EU-lagstiftningen forutsitter nationell reglering om den behoriga
myndighet som svarar for skapandet av ett certifikat for viseringens digitala sigill och om vilken
det inte finns tidigare nationell reglering. Att skapa certifikat ar en lagstadgad uppgift, som det
nu ska utfardas bestimmelser om genom lag.

Utrikesministeriet har svarat for att de viseringar som utfardas av Finland uppfyller kraven pa
viseringens sidkerhetsdetaljer enligt EU-lagstiftningen och att de sétt pa vilka viseringar skrivs
ut &r i enlighet med EU-lagstiftningen. I samband med det nationella genomf6randet av kom-
missionens genomforandebeslut har det blivit aktuellt att féreskriva om utrikesministeriets upp-
gift, sd att utrikesministeriet har behdrighet att avtala med Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata om den tjénst for underskrift som anknyter till certifikatet.

For narvarande finns det ingen gemensam separat avldsningsapplikation med vilken den tvadi-
mensionella streckkoden i viseringen kan avldsas. Kommissionen har dock inlett ett projekt for
att skapa en avldsningsapplikation for avldsning av den tvddimensionella streckkod som finns 1
det digitala sigillet. Aven Finland har anmélt intresse for applikationen. I detta skede ar det dock
annu oklart nér applikationen blir tillgénglig for medlemsstaterna.

Ar 2018 utfirdade Finland sammanlagt 768 978 viseringar for kortare vistelse, ar 2019 sam-
manlagt 895 679 och &r 2020 sammanlagt 152 543. Covid-19-pandemin har haft en betydande
inverkan pé det antal viseringar som utfiardades 2020. Den inverkade ocksa pa det antal vise-
ringar som utfirdades 2021, eftersom det till och med den 3 december 2021 hade utfirdats
50 424 viseringar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Denna proposition syftar i huvudsak till att 1 utlinningslagen infoéra de &ndringar som det nat-
ionella uppfyllandet av kraven i kommissionens genomforandebeslut forutsatter.

Det foreslés att en ny paragraf med bestimmelser om de nationella befogenheterna i fraga om
viseringens sdkerhetsdetaljer fogas till utlinningslagen. I paragrafen hénvisas det till radets for-
ordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar och foreskrivs det att
utrikesministeriet ska svara for att de viseringar som utfardas av Finland uppfyller bestimmel-
serna om viseringens sidkerhetsdetaljer 1 forordningen och i dess tillimpningsbestimmelser.
Dessutom foreslds det bestimmelser om den myndighet som ska skapa ett certifikat for ett di-
gitalt sigill och producera den tjénst for underskrift som behdvs vid anvéndningen av certifika-
tet. Bestimmelserna om behdriga myndigheter ar reglering som kompletterar férordningen och
kommissionens genomforandebeslut.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Bakgrund
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Eu-lagstiftningen om viseringens sidkerhetsdetaljer ar direkt tillimplig lagstiftning, och darfor
behdver den nationella lagen inte dndras i ndgon storre utstrdckning. Till den nationella lagen
ska dock fogas bestimmelser om befogenheterna, sa att de forpliktelser att inkludera ett digitalt
sigill i viseringen som f6ljer av EU-lagstiftningen ska kunna fullgdras nationellt. I propositionen
har man for tydlighetens skull ocksa bedomt EU-lagstiftningens konsekvenser for jimlikheten,
sé att konsekvenserna av de dndringar som gors i den nationella lagen kan ses som en del av
helheten.

FEkonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna ér en foljd av dels skyldigheten enligt kommissionens genom-
forandebeslut C(2020) 2672 final att forse viseringar med ett digitalt sigill, dels de foreslagna
nationella bestimmelserna om nya uppgifter for utrikesministeriet och Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata. Enligt forslaget ska ett certifikat for det digitala sigillet skapas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, och utrikesministeriet ska svara for att vi-
seringen uppfyller de krav pa sdkerhetsdetaljer som anges i EU-lagstiftningen.

De ekonomiska konsekvenserna berdr utrikesforvaltningen och inom finansministeriets forvalt-
ningsomrade Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. De ekonomiska konsekven-
serna kommer i fortséttningen att berdra ocksd Migrationsverket nér det i enlighet med rege-
ringens proposition RP 122/2021 rd utfardar visering for langre vistelse. Konsekvenserna beror
avgiftsbelagd verksamhet inom ovanndmnda forvaltningsomraden.

Enligt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dr avsikten att de kostnader som ar-
betet med att utveckla ett certifikat for viseringens digitala sigill medfor ska tickas genom in-
komstfinansiering for certifikatet for det digitala sigillet. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata har prissatt certifikatet for viseringens digitala sigill. Det foreslagna priset for
2022 &r 2,60 euro per visering. Eftersom certifieringen tas i bruk i den 30 oktober 2022, har det
berdknats att cirka 100 000 viseringar for kortare vistelse kommer att omfattas av certifieringen
ar 2022 och att kostnaden for dem blir 260 000 euro. Denna kostnad finansieras inom ramen for
utrikesministeriets forvaltningsomrade. Det beréknas att cirka 2 000 Viseringar for langre vis-
telse kommer att omfattas av certifieringen ar 2022. Berdkningen grundar sig pa en beddmning
i regeringens proposition RP 122/2021 rd, enligt vilken cirka 2 500 ansokningar om visering for
langre vistelse kommer att 1dmnas in arhgen Nar det géller visering for langre vistelse ska kost-
naderna i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) téckas till sitt fulla
belopp av de tlllstandsavglfter som tas ut for prestationer. Enligt Migrationsverkets bedomning
behover priset pa en visering for langre vistelse hojas med cirka 2—4 euro for att man ska kunna
ticka de extra kostnader som de ovan beskrivna dndringarna medfor. Kostnaden for certifikatet
inkluderas i avgiften for prestationen. Bestimmelser om avgiften for visering for langre vistelse
utfirdas genom inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgifter.

Bestdmmelser om viseringsavgifter for visering for kortare vistelse finns i viseringskodexen och
1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1155 om éndring av forordning (EG) nr
810/2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar. Viseringsavgifterna for visering
for kortare vistelse dndrades senast till f61jd av de &ndringar i viseringskodexen som tradde i
kraft den 20 juni 2019 och har tillimpats frén och med den 2 februari 2020. Viseringskodexen
ar direkt tillamplig lagstiftning nér det géller viseringsavgifter for visering for kortare vistelse.
I enlighet med artikel 16.9 1 viseringskodexen ska kommissionen utvidrdera behovet av att se
over beloppet for de viseringsavgifter som faststills vart tredje &r med hénsyn till objektiva
kriterier, sésom den allménna inflationstakten i unionen enligt Eurostats uppgifter och den vik-
tade genomsnittliga I6nen for en statstjénsteman i medlemsstaterna. Utifran dessa bedomningar
antar kommissionen i enlighet med artikel 51 a i viseringskodexen vid behov delegerade akter
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om dndring av viseringskodexen nér det giller beloppet av viseringsavgifter. Eventuella fram-
tida dndringar i avgifterna enligt viseringskodexen trader i kraft utan sérskild nationell reglering.

Ar 2023 och direfter paverkas antalet viseringar for lingre vistelse i hog grad av hur syftet med
visering for ldngre vistelse och de persongrupper som omfattas av den viseringen eventuellt
utvidgas i framtiden och dven av hur covid-19-pandemin péverkar grianstrafiken. Darfor ar det
svart att i detta skede berdkna det framtida antal viseringar for ldngre vistelse som omfattas av
certifieringen.

Ar 2023 och direfter paverkas antalet viseringar for kortare vistelse ocksé av hur covid-19-
pandemin paverkar granstrafiken. En riktgivande uppskattning ar dock att det i fortsdttningen
kommer att utfardas cirka en miljon viseringar for kortare vistelse arligen. Uppskattningen grun-
dar sig pa statik ver utfirdade viseringar 2018 och 2019. Ar 2018 utfirdade Finland samman-
lagt 768 978 viseringar for kortare vistelse, ar 2019 sammanlagt 895 679 och &r 2020 samman-
lagt 152 543. Covid-19-pandemin har haft en betydande inverkan pa det antal viseringar som
utfardades 2020. Om det ovan uppskattade antalet viseringar for kortare vistelse visar sig vara
korrekt, blir den arliga kostnaden for certifikat nir det géller visering for kortare vistelse cirka
1,2 miljoner euro enligt den prisséttning som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data foreslar. Kostnaden hanfor sig till utrikesministeriet. Beddmningen ar dock riktgivande och
innehéller manga osdkerhetsfaktorer, bland annat covid-19-pandemins inverkan pa antalet vise-
ringar som utfirdas. Om antalet viseringar minskar eller okar i fortsittningen, fordndras ocksé
kostnadsbeloppet i motsvarande grad. Kostnaderna ska i forsta hand tickas med utrikesministe-
riets omkostnadsanslag. Vid behov beddms det om kostnaderna for certifikatet for det digitala
sigillet kréver tillaggsfinansiering, och detta beaktas i beredningen av utrikesministeriets bud-
getforslag och ramforslag.

Dessutom uppstér det ekonomiska konsekvenser for Gransbevakningsvasendet och polisen i det
skede da den avlasningsapplikation som det digitala sigillet forutsatter tas i bruk. Enligt en be-
domning av inrikesministeriets grainsbevakningsavdelning medfor ibruktagandet av den avlas-
ningsapplikation som det nya digitala sigillet forutsitter arliga kostnader for utrustning och da-
takommunikation pa cirka 30 000-50 000 euro for Griansbevakningsvésendet. For polisen be-
rdknas kostnaderna for utrustning och datakommunikation pd motsvarande sétt uppga till
30 000-50 000 euro per ar.

Att viseringar forses med ett digitalt sigill leder inte direkt till en hdjning av avgifterna for vi-
sering for kortare vistelse, utan kommissionen beddomer vart tredje &r i enlighet med artikel 16
h i viseringskodexen behovet av att justera beloppet av de faststillda viseringsavgifterna. And-
ringar i viseringsavgifterna enligt viseringskodexen tréder i kraft utan sirskild nationell regle-
ring. Om kommissionen beslutar att hoja avgifterna for visering for kortare vistelse, kommer
det att f4 ekonomiska konsekvenser for den viseringssokande som individ. Inférandet av ett
digitalt sigill far ocksé en ringa inverkan pé att det totala priset pa visering for langre vistelse
hgjs. Till denna del bedéms de individrelaterade konsekvenserna bli ringa.

Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna regleringen utvidgar uppgifterna for Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata pa sa satt att myndigheten ska skapa ett certifikat for viseringens digitala sigill och
producera den tjénst for underskrift som behovs for att anvinda certifikatet som en grianssnitts-
tjanst. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ocksé svara for séker forvaring
av nycklarna for certifikatet for sigillet. Produktionen av certifikatet for det digitala sigillet okar
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i ndgon man méngden expertarbete vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, ef-
tersom det dr friga om en ny typ av certifikat och den tjanst for underskrift som erbjuds som
granssnittstjinst dr en utvidgning av de nuvarande certifikattjénsterna.

De viseringar som utfédrdas av utrikesforvaltningen skrivs ut vid finska beskickningar. I Finland
skriver polisen ut de forléngningar av visering som den beviljat enligt utlinningslagen. Det di-
gitala sigillet ingdr automatiskt i viseringen nér den skrivs ut. Tekniskt sett dr utskrivandet i
fortsdttningen nagot langsammare tidsmissigt, men i 6vrigt inverkar inkluderandet av ett digitalt
sigill inte pa processen for utfardande av visering. Till denna del medfor &ndringen inget extra
arbete for de finska beskickningarna eller polisen.

Andringen leder till att det blir majligt att vid grinskontroll jimfora uppgifterna i viseringsin-
nehavarens visering med uppgifterna i det digitala sigillet. Detta fr konsekvenser i synnerhet
nér viseringar kontrolleras av patruller utanfor ett granskontrollstille i samband med 6vervak-
ning av utldnningar och det inte finns sddana anordningar och system som anvénds vid grians-
kontroll, exempelvis EU:s informationssystem for viseringar (VIS). Utéver for Gransbevak-
ningsvisendet far detta ocksa konsekvenser for polisens och Tullens verksamhet nir de utfor
gransbevakningsuppgifter. Detta forutsatter dock att myndigheterna forfogar Gver en program-
vara som dr avsedd for avldsning av den tvAdimensionella streckkoden for det digitala sigillet
och som kan tas i bruk i myndigheternas sékerhetsnét. For ndrvarande finns en sadan program-
vara dnnu inte i bruk.

Kontrollen av en viserings digitala sigill motsvarar som teknisk atgérd kontrollen av EU:s digi-
tala covidintyg vid griansen, varvid den tvddimensionella streckkoden i handlingen avléses och
streckkodens innehdll jamfors med uppgifterna i resedokumentet och viseringsmérket. Salunda
medfor inférandet av ett digitalt sigill pa viseringarna endast en ringa utbildning. Inférandet av
ett digitalt sigill forutsétter att kunderna informeras om saken. Utbildnings- och informations-
uppgifterna okar arbetsbordan for Gransbevakningsvasendets, polisens och utrikesforvaltning-
ens personal. Det extra arbete som uppstar bedoms dock vara ringa.

Utrikesministeriet har dven hittills svarat for att de viseringar som utférdas av Finland uppfyller
sdkerhetskraven enligt EU-lagstiftningen. Utrikesministeriet har ocksa svarat for genomforan-
det av EU-lagstiftningen nér det géller visering. Den foreslagna regleringen fér salunda inte till
denna del konsekvenser for utrikesministeriets uppgifter i viseringsiarenden. Att forse viseringar
med ett digitalt sigill har dock medfort lite beredningsarbete for utrikesministeriet.

Konsekvenser for jamlikheten av EU-lagstiftningen och de dndringar som foreslds i denna re-
geringsproposition

Bestdmmelser om viseringsskyldighet finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1806.

Bestdmmelser om viseringars sékerhetsdetaljer finns i radets férordning (EG) nr 1683/95 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar. I kommissionens genomforandebeslut C(2020) 2672
final, som utfdrdats med stod av den forordningen, forpliktas medlemsstaterna att inkludera ett
digitalt sigill 1 viseringen. Férordningen och kommissionens genomférandebeslut ér direkt till-
lamplig lagstiftning. Bestimmelserna om viseringarnas sékerhetsdetaljer paverkar inte tredje-
landsmedborgares viseringskyldighet. EU-bestimmelserna om viseringars sikerhetsdetaljer pa-
verkar sélunda inte jimlikheten mellan individer. De bestimmelser om nationella befogenheter
som foreslés paverkar inte heller jdmlikheten mellan individer.



RP 11/2022rd

Det ar dock skél att bedoma konsekvenserna for jimlikheten med utgdngspunkt i att genom de
foreslagna bestimmelserna fors viseringarnas sékerhetsdetaljer nairmare samma niva som redan
lange har krévts i fradga om handlingar fér unionsmedborgare, deras familjemedlemmar samt
tredjelandsmedborgare med uppehallstillstind. Till denna del forvéntas propositionen frimja
jémlikheten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Inledning

Rédets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar och kom-
missionens genomforandebeslut, som utfardats med stod av forordningen, ar direkt tillimplig
EU-lagstiftning och ger inget nationellt handlingsutrymme vid tillimpningen av kriterierna for
tekniska sdkerhetsdetaljer i viseringar.

5.2 Myndighet som skapar certifikatet for sikerstiillande av autenticiteten och integriteten
i handlingens uppgifter och for avlisning av uppgifterna

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r i Finland en behdrig producent av certi-
fikattjénster enligt lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhanda-
halls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009). Dessutom foreskrivs
det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa ska skapa certifikat med stod
av passlagen (671/2006), lagen om identitetskort (663/2016) och utlanningslagen (301/2004). 1
Finland 4r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en sdédan producent av certifikat
(Finnish Country Signing Certificate Authority, (CSCA)) som Internationella civila luftfartsor-
ganisationen avser. Varje medlemsstat kan ha endast en CSCA-hierarki, vilket leder till den
logiska foljden att den verifiering av viseringar som nu inleds blir en del av uppgifterna vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Darfor beddoms inte i propositionen alter-
nativa producenter av certifikattjdnster. Daremot kan ocksa ndgon annan myndighet &n Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata skapa de elektroniska underskrifter som anvinds
i samband med certifikatet. Vid beredningen har det bedomts om utrikesministeriet kan skapa
elektroniska underskrifter som anknyter till certifikatet. Detta skulle dock forutsétta att funkt-
ioner for undertecknande skapas i det nationella informationssystemet for viseringar antingen
centraliserat eller decentraliserat vid de beskickningar dér viseringar utfardas. Att skapa en ny
funktion skulle krdva datasystemandringar i det nationella informationssystemet for viseringar.
Det bor ocksé beaktas att utrikesministeriet inte har tidigare erfarenhet av att skapa underskrif-
ter. Med beaktande av att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har sakkunskap,
anordningar och erfarenhet av att skapa elektroniska underskrifter har det vid beredningen an-
setts vara det mest &ndamélsenliga och ekonomiska alternativet att bade certifikatet och den
elektroniska underskrift som anvénds i samband med certifikatet skapas centraliserat vid Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata.

5.3 Myndighet som svarar for viseringars séiikerhetsdetaljer

Utrikesministeriet har svarat for det nationella genomférandet av EU-lagstiftningen om vise-
ringar och diarmed i praktiken svarat for att de viseringar som beviljats av Finland uppfyller de
krav for viseringarnas sidkerhetsdetaljer som EU-lagstiftningen stéller.

Visering for kortare vistelse utfardas i enlighet med viseringskodexen vid de finska beskick-

ningarna. | Finland beviljar polisen under vissa forutséttningar forléingningar av visering till
utldnningar som vistas i Finland. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
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om #éndring av utldnningslagen och 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen (RP 122/2021 rd) foreslas det att bestimmelser om visering for langre
vistelse fogas till. Enligt regeringens proposition ska Migrationsverket i drendehanteringssyste-
met for utlanningsdrenden (UMA) utfarda visering for langre vistelse, som sedan skrivs ut vid
en finsk beskickning (viseringsmérke). Foljaktligen sker i praktiken ocksé utskrivningen av vi-
sering for langre vistelse och inférandet av viseringen i den sdkandes resedokument vid de
finska beskickningarna pa samma sétt som i friga om visering for kortare vistelse. Déarfor har
det vid beredningen ansetts att det andamalsenligaste alternativet &r att utrikesministeriet forts-
atter som den myndighet som svarar for viseringars sékerhetsdetaljer och att det for tydlighetens
skull ska foreskrivas om det i detta sammanhang, eftersom fragan ocksa &r aktuell i utlinnings-
lagens paragraf om viseringars sékerhetsdetaljer.

5.4 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

I samarbete och informationsutbyte med EU:s andra medlemsstaters myndigheter har det fram-
kommit att i andra medlemsstater kréver ett nationellt genomforande av kommissionens genom-
forandebeslut ingen lagéndring. Kommissionens genomforandebeslut kan verkstéllas direkt och
det foreskrivs inte pa nationell nivd om den myndighet som skapar ett certifikat for ett digitalt
sigill, utan man kan komma Overens om det till exempel genom avtal. Flera medlemsstater
sdsom Holland och Osterrike, har meddelat att de kommer att utnyttja den vergéngsperiod pa
sex manader som kommissionens genomforandebeslut ger mdjlighet till innan de borjar utfirda
viseringar forsedda med ett digitalt sigill.

6 Remissvar

Sammanlagt inkom 11 utlatanden. I utlatandena ansags det allméint taget viktigt och vért att
understddja forbattrandet av viseringarnas sdkerhetsdetaljer, och det anségs allmént behovligt.

Utlatanden ldmnades in av justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, kommunikationsministeriet, Migrationsverket, Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, Polisstyrelsen, Transport- och kommunikationsverket (Traficom),
Dataombudsmannens byré och Resebranschens forbund i Finland rf.

I utlatandena ansags det allmént att utkastet till proposition och dess mél kan understédas och
att det ar behovligt att forbattra viseringars sékerhetsdetaljer. Flera utlaitanden innehdll forslag
till &ndringar eller preciseringar i frdga om detaljerna och 6nskemal om frégor som ska beaktas
i den fortsatta beredningen, bland annat i konsekvensbeddmningen. De lagstiftningstekniska
observationerna gillde framst behovet att skapa klarhet i regleringens forhédllande till den all-
ménna dataskyddsforordningen.

Inrikesministeriet ansag att det i propositionen inte finns behov av att behandla viseringsinne-
havarens personuppgifter i friga om utévande av nya befogenheter och att detta bor lyftas fram
i motiveringen. Inrikesministeriet ansag dessutom att konsekvensbedémningen bor komplette-
ras och att de ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna for Griansbevakningsvéa-
sendet och polisen bor beaktas. Dessutom konstaterade inrikesministeriet att det med héansyn till
Overvakningen av utldnningar ar viktigt att det finns en programvara for avlasning av den tva-
dimensionella streckkoden och att den kan tas i bruk i myndigheternas sidkerhetsnat.

Justitieministeriet lyfte i sitt utldtande fram bland annat behovet av att beddma den dataskydds-

reglering som ska tillimpas pa behandlingen av personuppgifter. Justitieministeriet ansig att
utkastet till proposition bor kompletteras under den fortsatta beredningen sa att bade utrikesmi-
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nisteriets och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas roll i behandlingen av per-
sonuppgifter tydligt framgér av utkastet. Nér det géller utrikesministeriet bér man dessutom
beddma om det i den foreslagna uppgiften &r den personuppgiftsansvarige som svarar for be-
handlingen av personuppgifter och bedoma om det bor foreskrivas sérskilt om personuppgifts-
ansvar. Justitieministeriet ansdg att det ocksa finns skil att ndrmare bedoma konsekvenserna for
jémlikhet.

Finansministeriet upprepade i sitt utlitande det som konstateras i propositionen, ndmligen att
kostnaderna enligt lagen om grunderna for avgifter till staten ska inkluderas i priset pd prestat-
ionerna. Kostnaderna for visering for kortare vistelse, vars pris faststélls av Europeiska kom-
missionen, ska i princip tickas inom ramen for utrikesministeriets omkostnader.

Som en allmén terminologisk observation konstaterade Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata att det i propositionen ofta hdnvisas till elektronisk underskrift. Den elektroniska
underskrift som forekommer i detta sammanhang ska dock inte blandas ihop med det certifikat
for underskrift som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahaller medbor-
garna eller med den kvalificerade elektroniska underskrift 1 enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG
(eIDA-forordningen) som skapas med hjilp av det certifikatet.

Dataombudsmannens byra ansag i sitt utlatande att propositionen ar behovlig och motiverad.

De édndringar som i den fortsatta beredningen gjorts utifran remissvaren har utover med myn-
digheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade ocksa behandlats med bland annat sak-
kunniga vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Med anledning av de observationer som lyftes fram under remissbehandlingen preciserades de
ekonomiska konsekvenserna for Gransbevakningsviasendet och polisen. Med anledning av ju-
stitieministeriets utlditande har motiveringen till propositionen preciserats i friga om behand-
lingen av personuppgifter. I den foreslagna regleringen ingér den uppgift som foreskrivs for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, nimligen att skapa ett certifikat for digitala
sigill. I den for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreskrivna uppgiften att
skapa certifikat for digitala sigill ingar ingen behandling av personuppgifter. Datainnehallet i
certifikatet bestar inte av den fysiska personens personuppgifter, och Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata behandlar inte viseringsinnehavarens personuppgifter vid skapandet
av certifikatet. Enligt de foreslagna bestimmelserna svarar utrikesministeriet for att de vise-
ringar som utfirdas av Finland uppfyller de krav pa sdkerhetsdetaljer som anges i EU-lagstift-
ningen. I denna uppgift behandlar utrikesministeriet inte personuppgifter, utan det ar friga om
ett allmént ansvar och att vara den nationella myndighet som svarar for genomforandet av EU-
lagstiftningen i viseringsdrenden. Foljaktligen dr utrikesministeriet inte heller en personupp-
giftsansvarig som svarar for behandlingen av personuppgifter i den foreslagna uppgiften. Vidare
granskades propositionens konsekvenser for jaimlikheten.

De lagtekniska korrigeringarna dr gjorda utifran de synpunkter som framfordes i utldtandena.
Vid beredningen beslutades det att terminologin ska stimma Gverens med Internationella civila
luftfartsorganisationens definitioner och EU-regleringen om resehandlingar och att det far fore-
komma vissa terminologiska skillnader i forhallande till eIDA-férordningen och de internation-
ella bestimmelser som har utférdats med stdd av den férordningen.
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Ett finskt sammandrag av utldtandena kan med numret UM016:00/2021 laddas ned fran webb-
platsen Lagberedning och utveckling i statsrddet pa adressen https://valtioneuvosto.fi/hanke
tunnuksella UM016:00/2021.

7 Specialmotivering
32 §. Befogenheter i fraga om viseringars siikerhetsdetaljer.

I paragrafens 1 mom. hénvisas det till radets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig ut-
formning av visumhandlingar, dir det foreskrivs om viseringens form, egenskaper och séker-
hetselement och om viseringsinnehavarens rétt att kontrollera de uppglfter om honom eller
henne som finns lagrade i viseringen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att utrikesministeriet svarar for att de
viseringar som utfardas av Finland uppfyller de krav pé viseringars sidkerhetsdetaljer som anges
i rddets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar och i dess
tillimpningsbestdmmelser. Utrikesministeriet har i praktiken svarat for att de sétt pa vilka vise-
ringar skrivs ut dr i enlighet med EU-lagstiftningen och dérigenom svarat for det nationella
genomforandet av EU-lagstiftningen om viseringar. [ samband med det nationella genomf6ran-
det av kommissionens genomforandebeslut har det blivit aktuellt att foreskriva om utrikesmi-
nisteriets uppgift, sa att utrikesministeriet har behorighet att avtala med Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata om den tjénst for underskrift som anknyter till certifikatet. Den
foreslagna regleringen har i 6vrigt inga konsekvenser for utrikesministeriets uppgifter i vise-
ringsdrenden.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
skapar ett certifikat for sékerstdllande av autenticiteten och integriteten i de uppgifter som lagras
1 viseringens digitala sigill. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata producerar
dessutom den tjanst for underskrift som behovs vid anvandning av certifikatet. Utrikesministe-
riet och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ingér ett avtal om produktionen av
tjdnsten for underskrift. Autenticiteten, integriteten, riktigheten och originaliteten hos de upp-
gifter som lagras i viseringen sikerstills genom en elektronisk underskrift som skapas med ett
sigillcertifikat som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata producerar. Med hjélp
av den elektroniska underskriften och den dértill hérande verifieringskedjan kan den som kon-
trollerar viseringen faststilla att uppgifterna i viseringen inte har dndrats pa ett obehdrigt sitt.

8 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen tréder i kraft den 30 april 2022 samma dag som kommissionens genom-
forandebeslut C(2020) 2672 final borjar tillampas.

9 Verkstillighet och uppfoljning
Den kommitté som inréttats genom artikel 6 och som lyder under Europeiska kommissionen
samordnar genomforandet av genomforandebeslut C(2020) 2672 final och uppfoljningen av

konsekvenserna av beslutet. En teknisk undergrupp till kommittén féljer upp hur medlemssta-
terna uppfyller de nya tekniska kraven och dven vilka konsekvenser dessa krav far.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag Grundlagsut-
skottet har nir det bedomt bestdmmelser om myndigheternas befogenheter utgatt frén att regle-
ringen av myndigheters befogenheter ar betydelsefull med tanke pé réttsstatsprincipen i grund-
lagens 2 § 3 mom. (se t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). Enligt momentet ska all utdvning av
offentlig makt bygga pé lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Premissen
ar att den som utdvar offentlig makt alltid har en behorighetsgrund som i sista hand atergar pé
en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For bestimmelser i lag giller ater det gene-
rella kravet att lagen ska vara exakt och noga avgrénsad. Regleringen av befogenheter ar enligt
grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksé i forhallande till de i grundlagen in-
skrivna grundlédggande fri- och réttigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

De uppgifter som foljer av EU-lagstiftningen kan inte 6verfora behorigheten till de nationella
myndigheterna, och dérfor méste befogenheterna regleras nationellt. Genom de foreslagna be-
stimmelserna ges Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata befogenhet att skapa ett
certifikat for sikerstéllande av autenticiteten och integriteten hos de uppgifter som lagras i di-
gitala sigill och att tillhandahalla den tjénst for underskrift som behdvs vid anvidndningen av
certifikatet. Genom de foreslagna bestimmelserna ges i detta sammanhang utrikesministeriet
befogenhet att vara den myndighet som svarar for viseringars sékerhetsdetaljer. Utrikesministe-
riet dr salunda behorigt att ingé avtal med Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
om produktion av den tjanst for elektronisk underskrift som anvinds i samband med viseringars
sdkerhetsdetaljer.

De foreslagna bestimmelserna kan anses godtagbara med hansyn till 2 § 3 mom. i grundlagen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom det i radets forordning (EG) nr 1683/95 om
en enhetlig utformning av visumhandlingar och i kommissionen genomférandebeslut C(2020)
2672 final, som utfirdats med st6d av den forordningen, finns bestimmelser som foreslas bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utliinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till utlanningslagen (301/2004) en ny 32 §, i stéllet for den 32 § som upphévts genom
lag 266/2011, som foljer:
32§
Befogenheter i fraga om viseringars sdkerhetsdetaljer
Bestammelser om viseringars form, egenskaper och sidkerhetselement samt om viseringsinne-
havarens ritt att kontrollera de uppgifter om honom eller henne som finns i en visering finns i
radets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar och i de yt-
terligare specifikationer som utfardats med stod av artikel 2 i den férordningen.
Utrikesministeriet svarar for att viseringarna uppfyller de krav pa sdkerhetsdetaljer som anges
i den forordning och i de ytterligare specifikationer som ndmns i 1 mom.
Certifikatet for sékerstdllande av autenticiteten och integriteten i de uppgifter som lagras i en
viserings digitala sigill skapas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndig-

heten for digitalisering och befolkningsdata producerar dessutom den tjanst for underskrift som
behovs vid anvindning av certifikatet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 februari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Utrikesminister Pekka Haavisto
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