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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ydinenergialain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd ydinenergiala-
kia muutettaisiin. Esitys sisdltdd ehdotukset
lain valtuutussddnnosten muuttamiseksi pe-
rustuslain mukaisiksi. Lisgksi lakiin ehdote-
taan nostettaviksi erdét lakia alemmalla tasol-
la sdddetyt ydinturvallisuutta koskevat sdin-
nokset, jotka perustuslain mukaan on annet-
tava lailla. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi
my&s voimakeinojen kayttod koskevat sddn-
nokset ydinenergian kdytén turvaamiseksi
lainvastaiselta toiminnalta.

Ydinaineiden ja muiden ydinalan kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonta ehdotetaan
poistettavaksi  ydinenergialain  sovelta-
misalasta, jolloin sithen automaattisesti so-
vellettaisiin kaksikdyttotuotteiden vientival-
vonnasta annettua lakia. Vientivalvonta- ja
lupaviranomainen olisi ulkoasiainministerio.

Ydinenergialakia sovelletaan ydinaineiden
ja muiden ydinalan kaksikédyttétuotteiden
tuonnin valvontaan, uraania tai toriumia si-
sdltdvien malmien viennin ja tuonnin valvon-
taan sekd ydinjitteiden viennin ja tuonnin
valvontaan. Uraania tai toriumia siséltdvin
malmirikasteen maéritelméstd luovuttaisiin.
Nama4 tuotteet luettaisiin jatkossa ydinaineik-
si. Malmirikasteiden vientien valvontaan so-
vellettaisiin muiden ydinaineiden tavoin kak-
sikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettua
lakia ja muuhun valvontaan ydinenergialakia.
Niiltd osin, kuin ndiden toimintojen osalta
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lupaviranomaisena on kauppa- ja teollisuus-
ministerié, ratkaisuvalta ehdotetaan siirretti-
viksi Sateilyturvakeskukselle.

Ydinjidtehuoltoon liittyvd suunnitelmien
paivittdmis- ja tarkastusmenettely ehdotetaan
toimeenpantavaksi jatkossa kolmen vuoden
vilein nykyisen vuosittaisen menettelyn si-
jaan. Samalla ydinjdtehuollon kustannuksiin
varautumista koskeva ministerion padtoksen-
teko  kuulemismenettelyineen ehdotetaan
toimeenpantavaksi jatkossa kolmen vuoden
vilein nykyisen vuosittaisen menettelyn si-
jaan.

Ydinlaitoksen k#ytostd poistamiseen liitty-
vid periaatteita tdsmennettdisiin lisdamalla
lakiin sddnnos siitd, ettd laitoksen suunnitte-
lussa on varauduttava laitoksen kaytostd
poistamiseen sekd siitd, ettei toimia laitoksen
kaytostd poistamiseksi saisi toiminnan lopet-
tamisen jédlkeen tarpeettomasti siirtds.

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydes-
si toimiva ydinenergian kayttoon liittyvid
asioita valmisteleva neuvottelukunta lak-
kautettaisiin. Sateilyturvakeskuksen yhtey-
teen perustettaisiin uusi asiantuntijaelin, jon-
ka tehtdvind olisi valmistavasti késitelld
ydinenergian kdyton turvajirjestelyihin liit-
tyvid asioita.

Laki ehdotetaan pédosin tulevaksi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ydinenergialaki (990/1987) tuli voimaan
1.3.1988. Laki siséltdd ydinenergian kéytt6on
liittyvét yleiset periaatteet sekd sddnnokset
ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian
kdyton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta se-
ki toimivaltaisista viranomaisista.

Vuonna 2000 tuli voimaan uudistettu pe-
rustuslaki. Se sisdltdd muun muassa sdados-
tasoa koskevia sekd valtuutussddntelyyn liit-
tyvid vaatimuksia, jotka alempien sddddsten
on tdytettdivd. Tdmén esityksen keskeisend
tavoitteena on saattaa ydinenergialaki perus-
tuslaissa sdddettyjen vaatimusten mukaiseksi.
Samalla lakia ehdotetaan erdiltd osin tarkis-
tettavaksi sddntelyn selkiyttdmiseksi ja yk-
sinkertaistamiseksi. Esitykselld ei puututa
laissa sédddettyihin ydinenergian kiyttod kos-
keviin yleisiin periaatteisiin eikd ydinlaitok-
sia koskevaan péitoksentekomenettelyyn.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidént6 ja kiytinto
2.1.1 Nykylainsdadéntd ja sen kehitys

Ydinenergialaki sisiltdd ydinenergian kayt-
tod koskevat sddnnokset. Ydinenergian kiy-
tolld tarkoitetaan ydinenergialain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa, joka Kkattaa
kaikki ydinenergiaan ja sen tuottamiseen liit-
tyvit toiminnot uraanin tai toriumin tuotan-
toon tahtdgdvisti kaivos- ja rikastustoiminnas-
ta aina ydinjétteiden loppusijoitukseen. Lakia
tarkentavat sddnnokset on annettu ydinener-
gia-asetuksella (161/1988). Ennen ydinener-
gialain voimaantuloa ydinenergian kéyttoad
koskevat sddnnokset olivat atomienergialais-
sa (356/1957) ja atomienergia-asetuksessa

(75/1958). Atomienergialaki oli luonteeltaan
puitelaki, josta paljolti puuttuivat ydinenergi-
an kayttod koskevat aineellisoikeudelliset
sadnnokset.

Ydinenergialakia valmisteltaessa maamme
nelja ydinvoimalaitosyksikkod (Loviisa 1 ja
2 sekd Olkiluoto 1 ja 2) oli jo rakennettu ja
otettu kayttoon, mikd antoi alan lainsdddén-
non  kokonaisuudistukselle —konkreettisen
asiapohjan. Lakiehdotus valmisteltiin komi-
teatyond, minkd jdlkeen eri intressitahoja
kuultiin laajasti ennen hallituksen esityksen
viimeistelyd. Kun ty6 valmistui, kattoi uusi
laki muun muassa ydinenergian kadyttoon tar-
vittavat luvat ja niiden myontdmisen edelly-
tykset, ydinenergia-alan asioiden késittelyssd
noudatettavat menettelyt lausunto- ja kuule-
mismenettelyt mukaan luettuina, ydinjate-
huollon suunnittelun ja toimeenpanon seki
jatehuoltokustannuksiin varautumisen.

Ydinenergian k#yton turvallisuutta koskeva
sddntely uudistettiin ydinenergialain sdatami-
sen yhteydessd. Lain 2 lukuun sisillytetyn
periaatesddnnoksen mukaan ydinenergian
kdyton on oltava turvallista eikd siitd saa ai-
heutua vahinkoa ihmisille, ympdéristolle tai
omaisuudelle. Lain perustelujen (HE 16/1985
vp) mukaan on ydinenergian k#ytostd aiheu-
tuva radioaktiivisen séteilyn vaara pidettiva
mahdollisimman vihéisend. Perusteluissa to-
detaan, ettei sitd kokonaan voida poistaa,
mutta vahingon aiheutuminen ihmisille, ym-
péristolle ja omaisuudelle on ehk#istdvissd
riittdvilld suojaus- ja turvallisuustoimenpi-
teilld. Vaaran ja vahingon vilttdmiseksi vaa-
dittavien toimenpiteiden merkitys turvalli-
suuden takaamisen kannalta on kuitenkin ol-
tava sellainen, ettd on perusteltua vaatia niitd
toteutettaviksi niiden aiheuttamista kustan-
nuksista ja haitoista huolimatta. Lain yleisiin
periaatteisiin  sisdllytettiin my0s vaatimus
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ydinenergian kdyton riittdvistd turva- ja val-
miusjarjestelyista.

Ydinenergialain voimaantulon jilkeen tur-
vallisuutta koskevaa sdintelyd tdydennettiin
81 §:ssd sdddetyn valtuutuksen nojalla anne-
tuilla valtioneuvoston piitoksilld, joiden so-
veltamisala kattoi ydinenergian kidyton tur-
vallisuuden eri osa-alueet. Naméi edelleenkin
muuttamattomina voimassa olevat padtokset
ovat ydinvoimalaitosten turvallisuutta koske-
vat yleiset mdadrdykset (VNp 395/1991),
ydinvoimalaitosten turvajérjestelyjd koskevat
yleiset madrdykset (VNp 396/1991), ydin-
voimalaitosten valmiusjérjestelyjd koskevat
yleiset madrdaykset (VNp 397/1991) ja ydin-
voimalaitosten voimalaitosjitteiden loppusi-
joituslaitoksen turvallisuutta koskevat yleiset
méadrdykset (VNp 398/1991). Myohemmin
sddntelyd tdydennettiin vield kdytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta
koskevilla maargyksilla (VNp 478/1999), jo-
tka niin ikd4n ovat edelleen voimassa muut-
tamattomina.

Ydinturvallisuutta koskevia lain sddnnoksid
ja valtioneuvoston midrdyksid tarkentavat
edelleen Siteilyturvakeskuksen toimittamat
ja julkaisemat yksityiskohtaiset turvallisuus-
normit. Ndmé ydinvoimalaitosohjeina (YVL
-ohjeet) tunnetuiksi tulleet tekniset sddnnos-
tot ovat olennainen osa ydinturvallisuuden
tehokasta toteuttamista, silld niissi esitetddn
yksityiskohtaiset vaatimukset kaikille ydin-
energian kéyton turvallisuuden kannalta
merkittiville osa-alueille. Sateilyturvakeskus
on antanut YVL -ohjeet ydinenergialain
55 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla. Ohjeita
on tdlld hetkelld 72. Siteilyturvakeskuksessa
on kdynnistynyt ohjeiston uudistamiseen téh-
tddava valmistelutyd, jonka tavoitteena on
ajanmukaistaa ohjeiston rakenne ja toimittaa
kokonaisuus uudelleen niin, ettd ohjeiden
médrd vihenee arviolta puoleen. Suunnitelma
ohjeiston uudistamisen periaatteista ja raken-
teesta on valmisteltu ja se pannaan toimeen
kun s#dddoshierarkiassa ylemp#dnd olevia
ydinenergialakia ja ydinturvallisuutta koske-
via valtioneuvoston madrdyksid koskeva
muutosty6 on saatettu paatokseen.

Edelld mainittu ydinenergia-asetus on luon-
teeltaan menettelytapasddados, jossa on lakia
tarkentavat sddnnokset muun muassa ydin-
energian k#yttoon oikeuttavien lupien hake-

misesta ja kisittelystd, ydinjdtehuollon suun-
nittelussa ja kustannuksiin varautumisessa
noudatettavista menettelyistd sekd ydinener-
gian kayttoa valvoville viranomaisille ilmoi-
tettavista tiedoista. Ydinenergia-asetuksessa
on myds ydinenergialain soveltamisalan ja
soveltamisen tarkaksi osoittamiseksi valtta-
mittomait teknis-fysikaaliset maérittelyt, raja-
arvot ja muut ydinenergialain reuna-alueiden
yksityiskohtia tarkentavat sddnnokset.

Ydinenergian kdyton turvallisuuden val-
vonta kuuluu ydinenergialain mukaan Sitei-
lyturvakeskukselle.  Siteilyturvakeskuksella
on toimivalta velvoittaa luvanhaltija tai muu
toiminnanharjoittaja toimittamaan turvalli-
suuden valvomiseksi tarvittavat tiedot ja sel-
vitykset, tarkastaa ndiden toimintaa sekd
asettaa turvallisuuden varmistamiseksi tar-
peellisia vaatimuksia ja antaa mé&idrdyksid.
Ydinenergialaissa on sdéddetty toimivaltuudet
viranomaisille myds siltd varalta, ettd laissa
tai sen nojalla sdddetyn tai madrdtyn noudat-
taminen laiminlyotéisiin.

Ydinenergialainsdddianté on kaytdnnossa
osoittautunut toimivaksi kokonaisuudeksi,
eikd siind ydinenergian kéyton ja sen turval-
lisuuden tehokkaan valvonnan kannalta kat-
soen ole merkittdvid siséllollisid puutteita.
Olennaisimmat puutteet liittyvdt vuonna
2000 voimaan tulleen perustuslain asettamiin
normisystemaattisiin vaatimuksiin, yhta4ltd
sdddostasoon ja toisaalta valtuutussddnnok-
siin. Niitd kysymyksid kasitellddn véliotsi-
kon 2.1.2 Perustuslaki alla.

Ydinenergialaki on sdddetty vuoden 1928
valtiopdivéjarjestyksen (7/1928) 67 §:n mu-
kaisessa perustuslainsddtdmisjérjestyksessa,
jolloin se on voimassa poikkeuslakina. T#ssd
esityksessd ei ehdoteta muutoksia perustus-
lainsddtamisjérjestystd edellyttineisiin sdén-
noksiin. Ydinenergialain poikkeuslakiluon-
netta tarkastellaan kuitenkin jaksossa 2.3
Nykytilan arviointi.

2.1.2 Perustuslaki

Edelld on jo viitattu siihen, ettd ydinener-
gialainsdddinto ei kaikilta osin tidytd perus-
tuslain vaatimuksia. Kyse on erityisesti pe-
rustuslain 80 §:sté ja sen tulkinnasta. Pykéldn
mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekd asioista, jotka perustus-
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lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on
sdddettdvd lailla. Edellyttden, ettd laissa on
sddnneltdvad asiaa koskevat perussddannokset
sekd perustuslain mukaiset valtuutussidin-
nokset, voidaan asetuksella antaa lakia tar-
kentavia sddnnoksid. Perustuslain mukaan
asetuksenantovalta on aina sidottu perustus-
laissa tai laissa olevaan valtuutukseen. Val-
tuutussddnnoksen on lisdksi oltava tdsmalli-
nen ja tarkkarajainen. Perustuslain tulkinnan
mukaan asetusta ei voida antaa sellaisen en-
nen perustuslain sddtdmistd annetun valtuu-
tuksen nojalla, joka ei tdytd perustuslain vaa-
timuksia.

Asetusten antajia ovat tasavallan president-
ti, valtioneuvosto ja ministerio. Jos asetuksen
antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen
antaa valtioneuvosto. My6s muu viranomai-
nen voidaan perustuslain mukaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussddnt6jd, jos siihen
on erityisid syitd eikd sdidntelyn asiallinen
merkitys edellytd sdfdnndsten antamista laki-
tai asetustasolla. Téllaisen valtuutuksen on
oltava soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajat-
tu.

Edella kuvattuja perustuslain vaatimuksia
suhteessa ydinenergialakiin selvitetddn tar-
kemmin jaksossa 2.3 Nykytilan arviointi.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Ydinturvallisuuden varmistamisen periaat-
teiden ja niiden toteuttamiseksi tarvittavien
menetelmien kehittdminen perustuu paljolti
laajaan kansainviliseen yhteistyohon. Tama
yhteistyo alkoi 1900-luvun puolivilissd ja
jatkuu edelleen. Yhdistyneiden Kansakuntien
alaisella vuonna 1958 perustetulla Kansain-
viliselld atomienergiajérjestolld  (Interna-
tional Atomic Energy Agency; IAEA) ja Ta-
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(Organization for Economic Cooperation and
Development; OECD) alaisella vuonna 1976
perustetulla ydinenergiajarjestolld (Nuclear
Energy Agency; NEA) on keskeinen rooli
tdssd yhteistydssd. Suomi on aktiivisesti mu-
kana kansainvilisessd ydinturvallisuuden
varmistamiseen liittyvéssd yhteistyossa.

Erityisesti IAEA:n puitteissa on laadittu
kattavia ydinenergian k#ytt6on ja valvontaan
liittyvid sopimuksia. Suomi on osapuolena

yleissopimuksissa, joista viimeisimmit ovat
vuonna 1996 voimaan tullut ydinturvallisuut-
ta koskeva yleissopimus (Convention on Nu-
clear Safety) ja vuonna 2001 voimaan tullut
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisten
jatteiden huollon turvallisuutta koskeva
yleissopimus (Joint Convention on the Safety
of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management; ydinji-
tekonventio).

23 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleistd

Ydinenergialakia on muutettu sen voimassa
ollessa kaikkiaan 15 kertaa. Muutoksilla on
ajantasaistettu ja tdydennetty lakia tai ne ovat
liittyneet kansallisen tai kansainvélisen sdin-
nosympériston kehittymiseen. Suurin osa
muutoksista on ollut luonteeltaan teknisii,
kuten yleiseurooppalaisten menettelysdados-
ten tdytdntoonpanoa. Yhteiskunnallisesti eh-
ki merkittdvin oli vuonna 1994 tehty ydinja-
tehuollon periaatteiden linjaus: Suomessa
tuotettujen ydinjétteiden huolto on toteutetta-
va tadlld, eikd muualla tuotettuja ydinjitteitd
saa tuoda tdalld kisiteltdviksi, varastoitavak-
si tai loppusijoitettavaksi (ydinenergialain 6 a
ja 6 b §). Linjaratkaisu merkitsi sité, ettd Lo-
viisan voimalaitoksen polttoainejitteen kulje-
tukset Vendjille lopetettiin vuonna 1996.

Kokonaistarkastelua ei laille ole sen ldhes
20 vuotta kestineen voimassa olon aikana
tehty, koska ydinenergialain perusperiaatteita
ja esimerkiksi yleiseltdi merkitykseltddn
huomattaviin ydinlaitoksiin liittyvid menette-
lyja pidetddn edelleen laajalti hyviaksyttyini
ja nithin my6s kansainvilisesti kohdistuvat
vaatimukset (esimerkiksi kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksista padtoksentekoon ympa-
ristdasioissa) tdyttdvind. Ndin ollen ei nyt k-
silld olevan, pé#dasiallisesti lainsdddantotek-
niikkaan liittyvdn esityksen, yhteydessd ole
katsottu olevan aihetta uudistaa muodollisesti
koko lakia. Lainsdddédnnon kokonaistarkaste-
lu voi kuitenkin tulla ajankohtaiseksi, kun
lain tdydentdmisen tarpeet erdiden periaat-
teellisesti tirkeiden osa-alueiden osalta tar-
kentuvat. Erityisesti ndité tarpeita saattaa liit-
tyd ydinlaitosten teknisen kdyttoidn pédttyes-
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si tapahtuvan kdytostd poistamisen vaihee-
seen. Kéytostd poistamisen osalta lakiin eh-
dotetaan tdssd esityksessd ainoastaan joitakin
tarkentavia lisdyksid, joita selostetaan jil-
jempana.

2.3.2 Perustuslaista johtuvat muutostarpeet

Edelld on todettu, ettei ydinenergialainsdé-
danto kaikilta osin tiytd perustuslaissa asetet-
tuja vaatimuksia. Perustuslain mukaisen saa-
dostason maédrittdmiseksi on arvioitu ydin-
energialain 81 §:n nojalla annetut ydinener-
gian kéyton turvallisuutta koskevat yleiset
madrdykset (VNp 395-398/1991 ja 478/1999)
sekd ydinenergia-asetus. Arvioinnin tulokse-
na on todettu, ettd nidihin normistoihin sisil-
tyy joitakin sellaisia yksityisen toimijan oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita kos-
kevia sdannoksid, joista perustuslain mukaan
on sédddettdvd lain tasolla. Lisdksi erddt val-
tioneuvoston paitoksilld annetut ydinturvalli-
suutta koskevat yleiset méardykset ovat peri-
aatteellisesti niin painavia, ettd ne merkityk-
sensé perusteella kuuluvat lain tasolle.

Tamin lisdksi on ydinenergialaissa olevia
lainsdddantovallan delegointia koskevia val-
tuutussddnnoksid tarkistettava, jotta ne olisi-
vat perustuslaissa edellytetylld tavalla riitta-
vén tarkkarajaisia ja tdsmaillisid. Edelleen on
todettava, ettd osa ydinenergia-asetuksen
sadnnoksistd  perustuu  ydinenergialain
82 §:ssé olevaan yleiseen valtuutukseen, joka
ei tdytd perustuslain mukaisia valtuutusséén-
nosten  yksiléimisvaatimuksia. Myoskédin
ydinenergialain 55 §:n 2 momentin 3 kohdan
sddnnds, jonka nojalla Siteilyturvakeskus on
julkaissut yksityiskohtaiset tekniset turvalli-
suusnormit sisdltdvid YVL -ohjeita, ei tdytid
valtuutussddnnokselle asetettuja vaatimuksia
ja on muutoinkin episelvd. YVL -ohjeiden
asema turvallisuutta koskevat yksityiskohtai-
set vaatimukset sisdltdvand teknisend normis-
tona on syytd selkeyttdd laintasoisella sdén-
noksella.

Perustuslain periaatteista seuraa myos se,
ettd ydinenergian kédyton turvaamista, erityi-
sesti  ydinvoimalaitosten turvajérjestelyji
koskevat sddnnokset, tulee antaa nykyistd
tarkemmin lain tasolla. Ydinenergian kdyton
turvaaminen lainvastaiselta toiminnalta edel-
lyttdd uhkakuvien arvioimista ja riittdvid jér-

jestelyjd ydinenergian kdytt6on mahdollisesti
kohdistuvan lainvastaisen toiminnan torjumi-
seksi. Tdhdn asti turvajérjestelyjen toteutta-
minen ja ylldpitiminen on nojautunut ydin-
energialain 7 §:n periaatesddnnokseen ja
erdissd muissa lainkohdissa sanottuun seké
ydinenergialain 81 §:n nojalla annettuihin
yleisiin médrdyksiin. Perustuslain periaattei-
den mukaista on, ettd ydinenergian kéyton
kannalta vilttimattomin turvavalvonnan,
lainvastaiseen toimintaan varautumisen ja
voimakeinojen kéyton oikeutuksen perusteet
sisdllytetdan lakiin.

2.3.3 Muut muutostarpeet

Kauppa- ja teollisuusministeriossa ja Sitei-
lyturvakeskuksessa on viime vuosina selvi-
tetty ydinaineisiin ja muihin ydinalan tuottei-
siin ja hyddykkeisiin liittyvid lupamenettelyi-
td ja niiden muutostarpeita. Muutostarpeiden
taustalla on Euroopan yhteisdjen lainsdéddén-
non kehitys ja sen tarjoamat mahdollisuudet
tehostaa ja yksinkertaistaa kyseisid menette-
lyjad. Ydinaineiden ja muiden ydinalan tuot-
teiden ja hyodykkeiden vientiin ja tuontiin
liittyvid sadnnoksid selvitettiin vuonna 2001
raporttinsa luovuttaneen, kauppa- ja teolli-
suusministerion asettaman ty6ryhmén toi-
mesta. T#ssd esityksessd toimeen pannaan
ty6ryhmén suosituksia lain tarkistamiseksi
niiltd osin kuin jatkovalmistelussa, ottaen
huomioon yhteis6lainsddddnnon viimeaikai-
nen kehitys, on arvioitu tarkoituksenmukai-
seksi.

Myos ydinjdtehuoltoa koskevia erditd
sddnnoksid on tarpeen tarkistaa ja tdydentda.
Némai tarpeet koskevat erditd ydinjitehuollon
ja sithen varautumisen menettelyjd, minké li-
siksi on aiheellista tdydentdd ydinenergiala-
kia ydinlaitosten kédytostd poistamista koske-
villa tarkentavilla sdénnoksilld. Ndiden sdin-
nosten lisddminen lakiin on perusteltua siité-
kin syystd, ettd suomalaisen ydinturvalli-
suusvalvonnan kansainvilisissd asiantuntija-
arvioinneissa — joissa saadut arviot ovat pai-
asiallisesti olleet myonteisid — on kiinnitetty
huomiota ydinlaitosten kédytostd poistamista
koskevien sddnndsten puuttumiseen ydin-
energialaista.

Muilta osin ydinenergialakiin ehdotettavat
muutokset koskevat teknisid yksityiskohtia.
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Esimerkiksi 2 §:n sddnndksen, joka koskee
lain soveltamisalaa, kirjoitusasua on tarpeen
selkiyttdd sdannoksen ymmairrettivyyden pa-
rantamiseksi. Samalla on tarpeen tarkistaa
ydinenergialain 1 luvussa olevat valtuutus-
sadannokset, joilla osoitetaan ydinenergialain
soveltamisalan reuna-alueiden tarkaksi m&a-
rittelemiseksi valttamattomat teknis-
fysikaaliset raja-arvot ja rajankdynnit ydin-
energia-asetuksella annettaviksi.

Ydinenergialain soveltamisalaan kuuluu
kaivos- ja rikastustoiminta, jonka tarkoituk-
sena on uraanin tai toriumin tuottaminen.
Ydinenergialain ja kaivoslain (503/1965)
suhdetta sekd ydinenergialakiin tdltd osin
mahdollisesti tarvittavia tarkennuksia selvite-
tddn vireilld olevan kaivoslain uudistamisen
yhteydessa.

2.3.4 Poikkeuslakiominaisuus

Edelld on todettu, ettd ydinenergialaki on
sdddetty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:n mu-
kaisessa perustuslainsddtdmisjérjestyksessa,
jolloin se on voimassa poikkeuslakina. Perus-
tuslakivaliokunnan perustuslakiuudistuksen
yhteydessd lausuman kannan mukaan ennen
uuden perustuslain voimaantuloa sididdettyjen
poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde perus-
tuslain sddnnoksiin tulee arvioida sekd saat-
taa lainsdddanto tdltd osin perustuslain vaa-
timuksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 wvp, s.
23/T). Uutta lainsddadantod laadittaessa peri-
aatteena on poikkeuslakien vilttdminen.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnos-
saan (PeVL 17/1985 vp) huomiota ydinener-
gialakia koskeneen hallituksen esityksen (HE
16/1985 vp) joihinkin s#dnnoksiin valtio-
sddntooikeudelliselta kannalta. Huomiot liit-
tyivit lakiesityksen lainsdddéntovallan dele-
gointia tarkoittaviin sdannoksiin, eduskunnan
osallistumiseen ydinlaitoksen rakentamista
koskevaan piitoksentekoon, ydinjatehuolto-
rahastoon, sekd lakiesityksen Suomen suve-
reniteettia koskeviin sddnnoksiin.

Lainsdddéntovallan delegoinnin osalta pe-
rustuslakivaliokunta katsoi olevan “kysymys
sellaisesta kdytinndssd verraten tavanomai-
sesta lainsdddantovallan delegoinnista, joka
asialliselta merkitykseltdan on rinnastettavis-
sa soveltamissddnnosten antamiseen ja joka

niin muodoin ei valtiosddntdoikeudellisesti
arvioiden ole merkittava” (PeVL 17/1985 vp,
s. 2/11). Lainsdddéantovallan delegointi ei ndin
ollen vaatinut perustuslainsddtimisjarjestyk-
sen kayttoa.

Perustuslakivaliokunta piti valttdmattoma-
nid eduskunnan osallistumista ydinlaitoksen
rakentamista koskevan pédtoksen tekemi-
seen, koska kyse on valiokunnan mukaan yh-
teiskuntapoliittiselta ja kansantaloudelliselta
merkitykseltddn erittdin tirkedstd asiasta
(PeVL 17/1985 wvp, s. 3/II). Valtioneuvoston
periaatepdidtoksen tarkastamista pidettiin kui-
tenkin sellaisena uudenmuotoisena eduskun-
nalle tulevana tehtdvand, joka ei mahtunut
valtiopdivéjarjestyksen 63 §:n sanamuodon-
mukaisen tulkinnan piiriin. Ydinenergiala-
kiehdotuksen 15 § muodosti néin ollen sellai-
sen poikkeuksen hallitusmuodon ja wvaltio-
paivdjarjestyksen sddnnoksistd, ettd se tuli
sddtdd  perustuslainsddtamisjarjestyksessa.
Valtioneuvoston periaatepéitoksen vaihtoeh-
tona perustuslakivaliokunta toi esiin mahdol-
lisuuden sditdd lailla ydinlaitoksen rakenta-
misesta, jolloin asia olisi tullut eduskunnan
padtettaviksi hallituksen esitykselld tai kan-
sanedustajan tekemilld lakialoitteella. Tal-
l6in paidtoksenteko olisi ollut toteutettavissa
tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd (PeVL
17/1985 vp, s. 4/1).

Ydinjitehuoltomaksua  perustuslakivalio-
kunta ei pitdnyt silld tavoin valtiosddntdoi-
keudellisesti ongelmallisena, ettd sitd koske-
vat sddnnokset olisi tullut sditdd perustus-
lainsdatamisjarjestyksessd. Myoskddn ydinja-
tehuoltorahaston perustaminen ei perustusla-
kivaliokunnan mukaan edellyttinyt poik-
keamista tavallisesta lainsdédtdmisjarjestyk-
sestd (PeVL 17/1985 vp, s. 5-6).

Ydinenergialakiehdotuksen 63 §:n 2 mo-
mentin sddnnostd perustuslakivaliokunta piti
ristiriitaisena varsinkin Suomen suvereniteet-
tia koskevien hallitusmuodon sddnndsten
kanssa, koska sdédnnds antaa vieraan valtion
tai kansainvilisen jérjeston edustajalle oi-
keuden kéyttdd itsendisesti julkista valtaa
Suomessa (PeVL 17/1985 vp, s. 6/11).

Ydinenergialain 63 §:n muuttamiseen liit-
tyvédn hallituksen esityksen (HE 5/2000 vp)
osalta perustuslakivaliokunta otti lausunnos-
saan (PeVL 11/2000 vp, s. 5/I1) kantaa 63 §:n
2 momentin siséltdmddn perustuslaista poik-
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keavaan valtuutukseen. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan sddnngstd oli syytd muuttaa
siten, ettd poikkeuksen muodostava valtuus
ja poikkeuslakiluonne poistuvat. Kaytinnos-
sd tamd olisi toteutettavissa yksiloimalld ne
ydinenergia-alan kansainviliset jérjestot, joi-
den tarkastajille Suomi on sitoutunut tarkas-
tusvaltuudet takaamaan.

My0s perustuslakiuudistukseen liittyvéssa
selvityksessd (Perustuslain seurantaty6ryh-
mén mietinnon liite, Oikeusministerio, Tyo-
ryhmémietinté 2002:8, s. 203) ydinenergia-
lain poikkeuslakiominaisuutena on mainittu
edelld ydinenergialakia koskeneessa perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa esiin tuodut
seikat. Lain 15 §:ssd mainittu valtioneuvos-
ton periaatepéitos on edelleen ongelmallinen
silld perusteella, ettd perustuslaissa ja edus-
kunnan tygjarjestyksessda (40/1999 v. 2000)
ei ole suoraan mainittu asian vireille tulosta
valtioneuvoston periaatepadtokselld. Toisen
poikkeuksen muodostaa edelleen ydinener-
gialain 63 §:n sdannos, jonka mukaan Suo-
men hallituksen hyviksymilld henkiloilld on
oikeus valvoa ydinenergian kiyttod Suomes-
sa.

Ydinenergialain 15 § muodostaa sanamuo-
donmukaisesti tulkiten poikkeuksen perus-
tuslain 39 §:std. Perustuslain 39 §:n mukaan
asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen
esitykselld tai kansanedustajan aloitteella
taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan
tyGjarjestyksessd sdddetylld tavalla. Valtio-
neuvoston periaatepditostd ei mainita muual-
lakaan perustuslaissa. Perustuslain 39 §:n
mukaan voidaan kuitenkin siis sédtdd asian
tulemisesta vireille eduskunnan tygjarjestyk-
sessd sdddetylld tavalla.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 3 luvun 19 §
maidrittdd asioiden vireille tuloa eduskunnas-
sa. Sen mukaan eduskunnan puhemies il-
moittaa tdysistunnossa hallituksen esityksen
sekd valtioneuvoston kirjelmén, tiedonannon
ja selonteon samoin kuin kertomusten anta-
misesta eduskunnalle sekd asetuksen tai
muun alemmanasteisen sdddoksen tai paatok-
sen toimittamisesta eduskunnan késiteltavik-
si. Tyojérjestystd koskevassa puhemiesneu-
voston ehdotuksessa (PNE 1/1999 vp) ei
mainita tarkemmin siitd, milld tavoin ty6jér-
jestyksen 19 §:44 tulisi tulkita. Myoskdin
ehdotukseen liittyvissid perustuslakivaliokun-

nan mietinndssd (PeVM 9/1999 vp) ja suuren
valiokunnan mietinnéssd (SuVM 2/1999 vp)
ei oteta kantaa tyojirjestyksen 19 §:n tulkin-
taan.

Tyojérjestyksen 19 §:n tulkinnan kannalta
on kyse siitd, voidaanko valtioneuvoston pe-
riaatepddtos lukea joukkoon “muut padtok-
set”. Eduskunnan tygjirjestyksen muotoilu
ndyttdisi tulkinnan kannalta antavan tilaa
monenlaisten asioiden tuomiseen eduskun-
nan késittelyyn valtioneuvoston toimesta. Jos
asian vireille tulon valtioneuvoston periaate-
padtokselld tulkitaan olevan ristiriidassa sen
kanssa, mitd perustuslain 39 §:ssd ja edus-
kunnan ty6jarjestyksen 19 §:ssd on sdddetty,
voidaan ristiriidan katsoa olevan melko lie-
vdn ja ndenndisen. Eduskunnan toiminnan
kannalta voidaan kuitenkin huomioida, etti
valtioneuvoston periaatepddtostd kéytettd-
neen ydinenergialain liséksi hyvin harvoin
asian vireille tulon perusteena eduskunnassa.
Valtioneuvoston periaatepddtoksen kaytta-
mistéd asian vireille tulon muotona ei voitane
kaiken kaikkiaan kuitenkaan pitdd perustus-
lain kannalta ongelmallisena.

Ydinenergialain 63 §:n on edelld todettu
olevan osin ristiriidassa perustuslain 1 §:mn
kanssa, joka koskee Suomen tdysivaltaisuut-
ta, sekéd perustuslain 2 §:n kanssa, joka kos-
kee valtiovallan kansanvaltaisuutta. Ristirii-
taa lieventdd se, ettd perustuslain 1 §:n 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansain-
viliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehit-
tdmiseksi. Ydinlaitosten turvallisuuden val-
vonnan voi tulkita kuuluvan tillaisen yhteis-
tyon piiriin, jolloin se ei sellaisenaan muo-
dostane merkittavad poikkeusta perustuslais-
ta.

Suhteessa uuteen perustuslakiin ja sen tul-
kintaan ydinenergialain valtiosddntdoikeudel-
lisesti ongelmallisiksi katsotut 15 ja 63 §:t
eivit hallituksen kisityksen mukaan edelld
esitetyilld perusteilla kuitenkaan muodosta
merkittdvdd poikkeusta perustuslaista. Halli-
tus katsoo, ettei tdssd esityksesséd ole tarpeen
lahemmin tarkastella edelld mainittuja ydin-
energialain sddnnoksid, vaan ne arvioidaan
mahdollisessa myShemmin toimeenpantavas-
sa lain kokonaistarkastelussa.



10 HE 117/2007 vp

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeinen tavoite on ydinener-
gialain muuttaminen perustuslain vaatimus-
ten mukaiseksi ja luoda tdten edellytykset
ydinenergialainsddddnnén  turvallisuussiéin-
nosten piivittdmiseksi kaikilta osiltaan ajan
tasalle. Péivitettdvid turvallisuussdédnnoksid
sisdltyy lakia alemmissa sdddoksissd annet-
tuihin sddnnoksiin. Lakia alemmissa sdddok-
sissd annetuista turvallisuussddnnoksistd eh-
dotetaan nostettaviksi lakitasolle periaate-
luonteiset ja muut sellaiset vaatimukset, jois-
ta perustuslain mukaan on sédddettdavi lailla.
Lakiin alemmista sdddoksistd nostettavissa
vaatimuksissa ei ole kyse uusien vaatimusten
asettamisesta, vaan sdddostasoa koskevien
perustuslain vaatimusten tdyttdmisest.

Ajallisesti tirked tavoite on uudistettavien
turvallisuusméérdysten, jotka annettaisiin
lainmuutoksen voimaan tultua valtioneuvos-
ton asetuksina, saattaminen voimaan viimeis-
td4n niin, ettd ajantasaiset maardykset olisivat
kaytettdvissd hyvissd ajoin ennen nyt raken-
teilla olevan viidennen ydinvoimalaitosyksi-
kon (Olkiluoto 3) kayttdlupaa koskevan ha-
kemuksen kisittelyn alkamista.

Samassa yhteydessd ehdotetaan lakia tar-
kistettavaksi viime vuosina esiin tulleiden
muutostarpeiden osalta.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Yleistd

Esityksessd ehdotetaan ydinenergialain
muuttamista niiltd osin, kuin se on tarpeen
perustuslain vaatimusten tdyttdmiseksi. Sa-
malla joitakin ydinenergialain sddnnoksia
ehdotetaan muutettavaksi sddntelyn selkeyt-
tamiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

Esitykseen sisdltyy ehdotuksia erityisesti
seuraaviin  asiakokonaisuuksiin  liittyvien
sdannosten osalta: ydinturvallisuus, ydinai-
neisiin ja muihin ydinalan tuotteisiin ja hyo-
dykkeisiin liittyvét lupamenettelyt sekd ydin-
laitoksen kdytostd poistaminen ja ydinjéte-
huolto. Seuraavassa selostetaan kuhunkin

asiakokonaisuuteen liittyvét keskeiset muu-
tosehdotukset.

3.2.2 Ydinturvallisuus
3.2.2.1 Saiddostaso

3.2.2.1.1 Valtioneuvoston ydinturvallisuus-
madrdyksistd lakiin nostettavat sddnnokset

Ydinenergialakiin ehdotetaan lisdttdvaksi
uusi 2 a luku, jossa sdiddettdisiin keskeisim-
mistd ydinenergian kdyton turvallisuutta kos-
kevista aineellisista vaatimuksista. Luvun 7 a
§:ssd sdddettdisiin niin sanotusta SAHARA
(Safety As High As Reasonably Achievable)
-periaatteesta, joka tdlld hetkelld on ydinvoi-
malaitosten turvallisuutta koskevat yleiset
madrdykset sisdltdvissd valtioneuvoston péi-
toksessd (VNp 395/1991; 27 §). Kyseesséd on
ydinturvallisuustyon johtava periaate, jonka
mukaan ydinenergian kdyton turvallisuus on
pidettdvi niin korkealla tasolla kuin se kéy-
tdnnollisin toimenpitein on mahdollista. Tur-
vallisuuden edelleen kehittdmiseksi on peri-
aatteen mukaan toteutettava toimenpiteet,
joita kiyttokokemukset ja turvallisuustutki-
mukset sekd tieteen ja tekniikan kehittymi-
nen huomioon ottaen voidaan pitdd perustel-
tuina. T#td periaatetta soveltaen muun muas-
sa Olkiluoto 3 -hankkeelle asetettiin alusta
saakka vaatimus siité, ettd laitoksen reaktorin
suojarakennus suunnitellaan ja mitoitetaan
lentokonetdrméyksen kestdviksi.

Toinen turvallisuusajattelun kulmakivi on
niin sanottu syvyyssuuntainen turvallisuuspe-
riaate, joka edellyttdd, ettd ydinlaitoksen tur-
vallisuus on varmistettava perdkkdisilld ja
toisistaan riippumattomilla suojauksilla. Sy-
vyyssuuntainen turvallisuusperiaate on ulo-
tettava laitoksen seki toiminnalliseen ett4 ra-
kenteelliseen turvallisuuteen. Kaytinnossa
periaate on ldsnd turvallisuuteen vaikuttavis-
sa valinnoissa ydinlaitoksen suunnitteluvai-
heesta alkaen. Syvyyssuuntainen turvalli-
suusperiaate ja sen eri ulottuvuudet on tilld
hetkelld esitetty ydinvoimalaitosten turvalli-
suutta koskevassa valtioneuvoston paatok-
sessd (13 ja 14 §). Periaatteen merkitykseen
katsoen ehdotetaan, ettd sen ydinsisélté nos-
tetaan uuden 2 a luvun 7 b §:ksi ja tarkempi
kuvaus annettaisiin edelleen valtioneuvoston
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asetuksella annettavissa yleisissd turvalli-
suusmadrdyksissa.

Kolmas perustavaa laatua oleva turvalli-
suussddnnos, joka télld hetkelld on valtioneu-
voston pédtostasolla, koskee ydinenergian
kaytostd aiheutuvaa siteilyaltistusta ja radio-
aktiivisten p#dstojen rajoittamista. T&ltd osin
keskeiset turvallisuusméirdykset ovat ydin-
voimalaitosten turvallisuudesta annetussa
valtioneuvoston padtoksessd (7 ja 9 §), minkd
lisdksi padtoksessd on niin sanottuja suunnit-
teluarvoja (10—12 §), jotka antavat 14hto-
kohdan ydinvoimalaitoksen turvallisuus-
suunnittelulle kéytt6hdirididen ja onnetto-
muuksien varalta. Tarkeimmét kohdat ehdo-
tetaan nostettavaksi lain tasolle siten, ettd en-
siksi todetaan siteilylain (592/1991) 2 §:n 2
kohdassa s#dddetty siteilyaltistuksen opti-
mointi eli ALARA (As Low As Reasonably
Achievable) -periaate noudatettavaksi kai-
kessa ydinenergian kdytossd. Ydinenergian
kaytostd aiheutuvan videston yksilon sétei-
lyaltistuksen  enimmdéisarvot  annettaisiin
edelleen valtioneuvoston asetuksella.

Lain tasolla sdddettdisiin myos ydinlaitok-
sen radioaktiivisten aineiden padstdjen val-
vonnasta. On olennaisen tirke#td, ettd ydin-
laitoksen ympdiristod saastuttavat vaikutuk-
set, myOs se, ettd niitd laitoksen toimiessa
normaalisti ei kéytdnnollisesti katsoen ole,
varmasti ja luotettavasti todennetaan. Niin
ollen ydinenergialakiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnokset siitd, ettd siteilyaltistuksen
enimmadisarvojen kontrolloimiseksi tarvitta-
vat ydinlaitoksen radioaktiivisten p#dstdjen
raja-arvot vahvistaisi Séateilyturvakeskus, ja
ettd padstéjen valvonta on jirjestettdvi siten,
ettd raja-arvojen noudattaminen voidaan luo-
tettavasti todeta. Nami ehdotukset eivét kiy-
tdinnossd muuta ydinvoimalaitosten turvalli-
suudesta annetun valtioneuvoston paitoksen
médrdyksilld (9 ja 26 §) jarjestettyd padstdjen
valvontaa ja siteilyaltistuksen seurantaa,
mutta kyseiset toiminnot ovat ydinenergian
kayton turvallisuuden kannalta niin térkeitd,
ettd niiden perusteista on sdddettdvi laissa.

Edella esitetyn lisdksi ydinvoimalaitosten
turvallisuutta koskevasta valtioneuvoston
paidtoksestd nostettaisiin - ydinenergialakiin
turvallisuutta koskevien vaatimusten tdytty-
misen osoittaminen ja arvioiminen (6 §), lai-
toksen kunnon ja kiyttékokemusten seuran-

taa koskeva vaatimus (27 §), henkilostod ja
erityisesti sen soveltuvuutta, pitevyyttd ja
koulutusta koskevat vaatimukset (25 §) sekd
turvallisuuskulttuuria ja laadunvarmistusta,
uudemmalla terminologialla laadunhallintaa,
koskevat vaatimukset (4 ja 5 §). Naméa nyky-
ddn valtioneuvoston paitostasolla sddnnellyt
asiat ovat ydinenergian kdyton turvallisuuden
kannalta niin keskeisid, ettd niiden perusteet
esitetddn sdddettdviksi ydinenergialakiin li-
séttdvissd uudessa 2 a luvussa.

Ydinjiatehuoltoa koskevista valtioneuvos-
ton yleisistd maédrdyksistd nostettaisiin lakiin
kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen
turvallisuutta koskevat keskeisimmit periaat-
teet, jotka tdlld hetkelld ovat asiasta annetun
valtioneuvoston padtoksen (VNp 478/1999) 5
ja 7 §:ssd. Johtava periaate on loppusijoituk-
sen toteuttaminen siten, ettei tulevaisuudes-
sakaan aiheudu sellaista sateilyaltistusta, mi-
kd ylittdisi loppusijoitusajankohtana hyvék-
syttdvdnd pidetyn tason. Loppusijoitus on
myds suunniteltava siten, ettei turvallisuuden
varmistaminen edellytd loppusijoituspaikan
pitkdaikaista valvontaa loppusijoitustilan
sulkemisen jalkeen.

3.2.2.1.2 Ydinenergia-asetuksesta lakiin nos-
tettavat sdédnnokset

Ydinenergia-asetus sisdltdd piddosin ydin-
energialain tdytintoonpanoa koskevia menet-
telysddnnoksid sekd lain soveltamisen reuna-
alueita yksiloivid teknisid médrittelyji, jotka
on tarkoituksenmukaista pysyttdd edelleenkin
asetustasolla. Erdét ydinlaitoksen vastuullista
johtajaa ja erdissd muissa vastuutehtdvissi
toimivia henkil6itd koskevat ydinenergia-
asetuksen 16 luvun sdannokset on kuitenkin
perusteltua nostaa lain tasolle. Tdmi johtuu
yhtddlta siitd, ettd kyseisten tehtdvien — nii-
den pétevin, huolellisen ja vastuuntuntoisen
hoitamisen — merkitys on ydinlaitoksen tur-
vallisen k#yton kannalta ensiarvoisen suuri.
Toisaalta on todettava, ettd niissd tehtidvissi
toimivien henkil6iden asemaan, oikeuksiin ja
vastuisiin liittyy erityispiirteitd, joita koske-
vista vaatimuksista on séddettiva lakitasolla.

Tamin mukaisesti ehdotetaan, ettd ydin-
energia-asetuksessa olevat ydinlaitoksen vas-
tuullista johtajaa koskevat sddnnokset (123,
124, 126, 127 ja 130 §) siirretdén ydinener-
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gialakiin. Niin ikddn ehdotetaan, ettd ydinlai-
toksen valvomossa toimivia ohjaajia sekd
ydinlaitoksen valmiusjarjestelyistd, turvajér-
jestelyistd sekd ydinmateriaalivalvonnasta
vastaavia henkil6itd koskevat sddnnokset
(128—130 §) siirretddn lakiin. T4t4 tarkoitta-
vat ehdotukset sisdltyvit lain uuteen 2 a lu-
kuun.

3.2.2.2 Valtuutussdidnnokset

Ydinenergialain alaan kuuluvan turvalli-
suussdannoston hierarkia on kolmiportainen.
Laissa ovat periaatteet ja keskeiset menette-
Iyt turvallisuuden varmistamiseksi. Lain
81 §:ssd annetaan valtioneuvostolle valtuutus
ydinenergian kdyton turvallisuutta, turva- ja
valmiusjérjestelyitd sekd pelastuspalvelujér-
jestelyitd koskevien yleisten médrdysten an-
tamiseen. Pykidldn 2 momentin mukaan Si-
teilyturvakeskus valmistelee kauppa- ja teol-
lisuusministeridlle  ehdotukset  kyseisiksi
médrdyksiksi. Valtuutuksen nojalla on annet-
tu edelld jaksossa 2.1.1. (Nykylainsdddanté ja
sen kehitys) mainitut viisi valtioneuvoston
paatosta.

Valtioneuvoston paétoksilld annetut yleiset
ydinturvallisuusméaérdykset ovat luonteeltaan
aineellisia turvallisuusnormistoja. Tdméa kos-
kee varsinkin ydinvoimalaitosten turvalli-
suudesta sekd ydinjétteiden loppusijoitukses-
ta annettuja p#itoksid, joihin on tiivistetty
asiakokonaisuutta koskevat suunnitteluvaa-
timukset, niiden tdyttdmisessd noudatettavat
tekniset ja toiminnalliset periaatteet, sekd tur-
vallisuuden kannalta tirkedt osa-alueet ja nii-
td koskevat olennaiset miéraykset. Turvajar-
jestelyjd ja valmiusjérjestelyjd koskevat pa-
tokset ovat luonteeltaan niihin rinnastettavia,
vaikka niissd on myos hallinnollistyyppisid
normeja.

Hierarkian kolmannella portaalla ovat S&-
teilyturvakeskuksen toimittamat ja julkaise-
mat yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset
(YVL -ohjeet). Siteilyturvakeskus on laati-
nut YVL -ohjeita 1970-luvulta alkaen eli ko-
ko sen ajan kun Suomessa on ydinenergiaa
kaytetty. YVL -ohjeiden antamisen valtuu-
tusperusteena on ydinenergialain voimaan
tultua pidetty lain 55 §:n 2 momentin 3 koh-
taa. Oikeudelliselta olemukseltaan YVL -

ohjeet ovat ministerididen ja muiden viran-
omaisten médrdyskokoelmista annetussa lais-
sa (189/2000) tarkoitetussa mielessd ohjeita,
joskin niiden tosiasiallinen merkitys ja vaiku-
tus kéytdnnon turvallisuustydssd on huomat-
tava. YVL -ohjeiden normiluonnetta tarkas-
tellaan ldhemmin jéljempdnd 2 a luvun
7 r §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ydinenergian kéyton turvallisuutta koske-
vien yleisten mairdysten antamista koskeva
valtuutussddnnds ehdotetaan siirrettdviksi
uuden 2 a luvun loppuosaan. Niin valtuutus-
sddnnds sijoitettaisiin niiden laintasoisten
turvallisuussddnnosten yhteyteen, joita tar-
kentavia yleisid turvallisuusmidrdyksid se
valtuuttaa antamaan. Valtuutussdidnnostd eh-
dotetaan samalla tarkennettavaksi siten, ettd
siind yksiloidysti osoitetaan ne ydinturvalli-
suuden osa-alueet, joista annetaan valtioneu-
voston asetuksella lain sd@nnoksid tarkenta-
via yleisid turvallisuusméadrdyksid. Valtuu-
tussddnnokseen ehdotetaan myos erditd tiy-
dennyksi4.

Valtuutussdannos, jolla madritellddn Sitei-
lyturvakeskuksen YVL -ohjeet ja valtuute-
taan keskus niitd antamaan, ehdotetaan sijoi-
tettavaksi niin ikddn 2 a lukuun valittomaésti
valtioneuvoston yleisid turvallisuusmésrayk-
sid koskevan valtuutussddnnoksen perddn.
Talla rakenteella 2 a luku sisdltdisi keskeiset
aineelliset turvallisuussddnnokset sekd val-
tuutussddnnosten kautta turvallisuusnormis-
ton koko hierarkian johdonmukaisena, selke-
sti hahmotettavana kokonaisuutena.

Ydinenergia-asetukseen viittaava ydin-
energialain 82 §:n yleinen asetuksenantoval-
tuus ehdotetaan korvattavaksi uudella valtuu-
tussddnnokselld, jossa yksiloidddn asiat ja
osa-alueet, joihin liittyvistd menettelyistd ja
hallinnollisista toimenpiteistd voidaan sddtdd
tarkemmin  valtioneuvoston  asetuksella.
Ydinenergialain 1 lukuun siséltyvit sen so-
veltamisalaa tarkentavia méadrittelyja (nykyi-
sen ydinenergia-asetuksen 1—3 luvut) kos-
kevat valtuutukset annettaisiin edelleen ydin-
energialain asianomaisten sdédnndsten yhtey-
dessd lain 1 luvussa. Myos nédihin valtuutuk-
siin ehdotetaan tarkennuksia niiltd osin kuin
ne ovat puutteellisia.
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3.2.2.3 Turvajidrjestelyt

Ydinenergian kdyton turvajarjestelyt ovat
nykyédédn ydinenergialain 7 §:n periaatesiin-
noksen, lupasddnndsten asianomaisten vaa-
timuskohtien ja ydinvoimalaitosten turvajér-
jestelyistd annetun valtioneuvoston paatok-
sen (VNp 396/1991) varassa. Kédytdnnon tur-
vavalvonnan menettelyt ja lainvastaisen toi-
minnan torjumiseksi valttimittomiin voi-
makeinojen kdyttimiseen varautumisen pe-
rusteet on johdettu etupddssd rikoslainsda-
ddnnon ja pakkokeinolainsddddnnon alaan
kuuluvista periaatteista. Niissd oikeusinsti-
tuutioissa olevat yleiset perusteet patevit
edelleenkin, mutta niitd ei voi pitdd perustus-
lain kannalta katsoen riittdvind, kun otetaan
huomioon ydinenergia-alaan ja erityisesti
ydinvoimalaitosten kdyttoon liittyvit erityiset
turvaamistarpeet.

Ydinenergialain uuteen 2 a lukuun esite-
tddn otettavaksi sdinnokset ydinenergian
kdyton turvajirjestelyjen suunnittelun peri-
aatteista sekd ydinenergian kdyttoon kohdis-
tuvan lainvastaisen toiminnan torjumiseksi
tarpeellisten voimakeinojen oikeutusperus-
teista. Samalla esitetdéin sddnneltdvaksi ydin-
laitosten sddnnonmukainen turvavalvonta ja
sithen kuuluvat tarkastusmenettelyt ja -
valtuudet.

Turvajarjestelyihin liittyy myds ehdotus
ndihin kysymyksiin erikoistuvasta asiantunti-
jaelimestd. Ehdotettu ydinenergian kéyton
turvajirjestelyjd kisittelevd neuvottelukunta
tulisi toimimaan Séateilyturvakeskuksen yh-
teydessd vastaavasti kuin ydinenergialain
56 §:n 2 momentissa tarkoitettu ydinenergian
kayton turvallisuutta koskevia asioita késitte-
levd neuvottelukunta (ydinturvallisuusneu-
vottelukunta).

3.2.3 Ydinaineisiin ja muihin ydinalan tuot-
teisiin ja hyodykkeisiin liittyvit valvonta- ja
lupamenettelyt

3.2.3.1 Ydinaineiden ja muiden ydinalan
tuotteiden ja hyodykkeiden vientivalvonta

Ydinenergialaissa sdddetddn ydinaineiden
ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien ai-
neiden, laitteiden, laitteistojen sekd tietoai-
neiston viennin valvonnasta seki vientiin liit-

tyvistd lupamenettelyistd. Nidmid aineet ja
tuotteet ovat kaksikdyttotuotteiden ja -
teknologian vientid koskevan yhteisén val-
vontajdrjestelmén perustamisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (1334/2000/EY; EY:n
kaksikdyttotuoteasetus) sekd sen méadrdayksid
tdydentdvissd kaksikdyttotuotteiden vienti-
valvonnasta annetussa laissa (562/1996;
vientivalvontalaki) tarkoitettuja kaksikdytto-
tuotteita. Vientivalvontalain 1 §:n mukaan si-
td sovelletaan silloin, kun tuotteen viennin
valvonta ei kuulu muun lain soveltamisalaan.
Tamén mukaisesti vientivalvontalakia ei so-
velleta ydinalan kaksikédyttotuotteiden vien-
nin valvontaan, koska ne kuuluvat ydinener-
gialain soveltamisalaan.

Ennen heindkuussa 2003 voimaan tullutta
vientivalvontalain muutosta ydinalan kaksi-
kayttotuotteiden viennin valvonta samoin
kuin muidenkin kaksik&yttétuotteiden vienti-
valvonta kuului kauppa- ja teollisuusministe-
rille. Vientivalvontalain muutoksella, joka
oli osa kauppapoliittisten asioiden uudelleen
organisointia, kauppa- ja teollisuusministeri-
6n vastuulle kuulunut kaksikédytttuotteiden
vientivalvonta, lukuun ottamatta ydinenergia-
lakiin perustuvia ydinalan vientivalvontateh-
tdvid, siirrettiin ulkoasiainministeriolle. Teh-
tdviensiirrolla, johon liittyi my6s henkilo-
resurssien siirtoa, selkiytettiin ministerididen
vilistd tyonjakoa tarkoituksenmukaisuusné-
kokohdat huomioon ottaen. Samalla tehostet-
tiin resurssien kayttod.

Vientilupia myontivit ydinenergialain no-
jalla sekd kauppa- ja teollisuusministeri6 ettia
Siteilyturvakeskus. Péddsddntoisesti ministe-
rid myontdd vientiluvat yhteison ulkopuoli-
siin maihin ja keskus yhteison alueelle. Tésté
poikkeuksen muodostavat viennit, jotka
suuntautuvat EY:n kaksikédyttotuoteasetuksen
maaluettelossa todettuihin maihin. N&ma
maat ovat sitoutuneet kaikkiin kansainvili-
siin vientivalvontajirjestelyihin.

Esityksessd ehdotetaan ydinenergialakia
muutettavaksi siten, ettd EY:n kaksikdytto-
tuoteasetuksen soveltamisalaan kuuluvien
ydinaineiden ja muiden ydinalan kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvonta siirrettdisiin ulko-
asiainministeriolle. Tamé ei edellytd vienti-
valvontalain muuttamista, koska vientival-
vontalakia sovelletaan automaattisesti kaik-
kien niiden kaksikédyttotuotteiden vientiin,
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jotka eivit kuulu jonkun muun lain sovelta-
misalaan. Esityksen tavoitteena on selkiyttdd
ja yksinkertaistaa kaksikéyttotuotteiden vien-
tivalvontamenettelyja sekd optimoida hallin-
non resurssien kayttod. Siirrettdviksi ehdote-
tut tehtdvit eivit kauppa- ja teollisuusminis-
teriossd ja Siteilyturvakeskuksessa ole vuo-
sittain edellyttineet merkittivdd tyopanosta.
Ministeriossd ja keskuksessa on vientilupa-
hakemuksia tullut vuosittain vireille vain
muutama.

3.2.3.2 Ydinaineiden ja muiden ydinalan
tuotteiden ja hyddykkeiden kauttakuljetuksen
valvonta

Ydinenergialaissa ei ole erikseen sddnnelty
ydinaineiden ja muiden ydinalan tuotteiden
ja hyodykkeiden kauttakulkua. Kauttakul-
kuun on katsottu sisdltyvin aineiden tai tuot-
teiden tuonti seka vienti, jolloin vientilupa on
ratkaistu tuontilupaharkinnan yhteydessd. Jos
kyseiset aineet tai tuotteet ovat olleet radio-
aktiivisia, on edellytetty myos lupaa niiden
kuljettamiseen (kuljetuslupa) Suomen alueel-
la.

Jos ydinaineiden ja muiden ydinalan tuot-
teiden ja hyddykkeiden vientivalvonta siirre-
tddn vientivalvontalain soveltamisalaan, on
tarkoituksenmukaista, ettd myos kauttakulje-
tuksiin liittyvé vientivalvonta toimeenpantai-
siin vientivalvontalain mukaisesti. Talld het-
kelld tama kaytdnnossé tarkoittaisi kauttakul-
jetuksiin liittyvén vientivalvonnan heikke-
nemistd, koska EY:n kaksikdyttotuoteasetus-
ta eiké vientivalvontalakia sovelleta aineisiin
tai tuotteisiin, jotka ainoastaan kulkevat yh-
teison alueen kautta. EU:n neuvoston kaksi-
kayttotuotetyoryhméssd kuitenkin neuvotel-
laan parhaillaan kauttakulkuun liittyvén vien-
tivalvonnan siséllyttdmisestd EY:n kaksi-
kayttotuoteasetuksen soveltamisalaan. Ydin-
aineiden ja muiden ydinalan tuotteiden ja
hyodykkeiden tuonti Suomeen seki radioak-
tiivisten aineiden ja tuotteiden kuljettaminen
Suomen alueella olisi kuitenkin edelleen val-
vonnanalaista ydinenergialain nojalla. Val-
vova viranomainen olisi kaikissa tapauksissa
Séteilyturvakeskus.

3.2.3.3 Ydinaineiden ja muiden ydinalan
tuotteiden ja hyddykkeiden tuonnin valvonta

Ydinenergialain soveltamisalaan kuuluu
ydinaineiden ja muiden ydinalan aineiden,
laitteiden, laitteistojen ja tietoaineiston tuon-
nin valvonta. Tuontilupia myo6ntdvit sekd
kauppa- ja teollisuusministerié ettd Séteily-
turvakeskus. Ministerion toimivalta liittyy
ydinsulun kannalta merkittdvimpiin eli sensi-
tiivisiin aineisiin ja tuotteisiin, kun taas Si-
teilyturvakeskus myontdd luvat muiden ai-
neiden ja tuotteiden tuontiin. Sensitiivisten
aineiden tai tuotteiden tuontilupahakemuksia
on viime vuosien aikana tullut vireille minis-
terigssd vain muutama. Kyseisten aineiden ja
tuotteiden tuonnilla Suomeen ei myoskédan
ole samanlaista ydinsulkupoliittista merkitys-
td, kuin on ndiden aineiden ja tuotteiden
viennilld Suomesta. Lupajirjestelmin sel-
keyden kannalta on perusteltua keskittdad
kaikkien ydinenergialain soveltamisalaan
kuuluvien aineiden ja tuotteiden tuonnin val-
vonta Siteilyturvakeskukselle.

3.2.3.4 Uraania tai toriumia siséltdvien mal-
mien ja malmirikasteiden viennin valvonta

Uraania tai toriumia siséltdvien malmien ja
malmirikasteiden kuuluminen EY:n kaksi-
kayttotuoteasetuksen soveltamisalaan on ol-
lut tulkinnanvaraista. Lahtokohdaksi on kui-
tenkin tarkoituksenmukaista ottaa Euratomin
ydinmateriaalivalvonnan tiytdntoonpanosta
annetun komission asetuksen (302/2005/ Eu-
ratom) sddnnokset, joiden puitteissa malmiri-
kasteet madritellddn ydinaineiksi. Sen sijaan
malmit eivit ole ydinaineita, eivitkd niin ol-
len kuulu asetuksessa tarkoitetun valvonnan
piiriin.

Ydinenergia-asetuksessa malmirikasteet on
médritelty erikseen ja ndin erotettu ydinai-
neista. Tamai ei ole tarkoituksenmukaista yh-
teis6lainsdddantd huomioon ottaen. Sadnnos-
ten yhdenmukaistamiseksi ja selkeyttdmisek-
si ydinenergialainsdddiant6d ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd uraania tai toriumia si-
sédltdvdin malmirikasteen maéritelmd poistet-
taisiin ydinenergia-asetuksesta ja malmiri-
kasteisiin sovellettaisiin jatkossa ydinaineita
koskevia sdannoksid. Malmirikasteiden vien-
tivalvonta siirtyisi muiden ydinaineiden ta-
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voin vientivalvontalain alaiseksi. Muihin
malmirikasteita koskeviin toimintoihin sovel-
lettaisiin jatkossa ydinaineisiin liittyvid ydin-
energialain sddnnoksid. Kaytinnossd tdméi
tarkoittaisi, ettd luvanvaraisen toiminnan pii-
riin lukeutuisi malmirikasteiden viennin ja
tuonnin ohella my6s niiden hallussapito, ké-
sittely, kéytto, varastointi, luovutus sekd kul-
jetus.

Uraania tai toriumia siséltdvddn malmiin
liittyvit toiminnot jdisivdt edelleen ydinener-
gialain soveltamispiiriin.

Nykyisin luvan malmien ja malmirikastei-
den vientiin yhteison ulkopuolelle myontda
kauppa- ja teollisuusministerid ja yhteison
alueelle Siteilyturvakeskus. Malmien vienti-
lupiin liittyva ministerion ratkaisuvalta ehdo-
tetaan siirrettdviksi Séateilyturvakeskukselle.
Malmirikasteiden  vientivalvonta  siirtyisi
edelld selostetun mukaisesti ulkoasiainminis-
teri6lle. Malmirikasteisiin liittyvd ratkaisu-
valta muiden toimintojen osalta kuuluisi
ydinaineita koskevien sddnnosten mukaan
Siteilyturvakeskukselle. Toimivallan siirto
on perusteltua hallinnon resurssien kéyton
kannalta. Mahdollisten ydinsulkupoliittisten
nikokohtien huomioon ottamiseksi Sateily-
turvakeskuksen olisi kuitenkin pyydettiva
lausunto ulkoasiainministerioltd ennen vien-
tilupa-asian ratkaisua, ellei se olisi ilmeisen
tarpeetonta.

3.2.3.5 Ydinjitteiden tuonnin ja viennin val-
vonta

Ydinjitteiden tuonti Suomeen sekd vienti
Suomesta on ydinenergialain 6 a ja 6 b §:n
padsddnnon mukaan kielletty. Kyseisissd py-
kilissd sdddetddn myos niistd poikkeustapa-
uksista, joissa ydinjdtteiden tuonti tai vienti
voidaan sallia. Ydinenergia-asetuksessa yksi-
l6idddn tarkemmin ne tilanteet, joissa tuonti
tai vienti voi olla mahdollista. Luvan myon-
tdda Siteilyturvakeskus lukuun ottamatta ti-
lannetta, jossa hakemuksen kohteena oleva
ydinjite voidaan ydinenergialainsdddannon
mukaan luokitella ns. sensitiiviseksi ydinai-
neeksi. Téllaisessa tapauksessa lupaviran-
omainen on nykyisin kauppa- ja teollisuus-
ministerid. Kyseiset lupa-asiat ovat harvinai-
sia. Ministeriolle ndissd tapauksissa kuuluva
ratkaisuvalta ehdotetaan siirrettdviksi Sétei-

lyturvakeskukselle. Ratkaisuvallan keskitta-
minen téltdkin osin keskukselle tehostaisi
hallinnon resurssien kéyttod ja selkeyttdisi
lupajérjestelmés.

3.2.4 Ydinjatehuoltoon liittyvit sddnnokset

Ydinjitehuoltoa koskevia sdaannoksii esite-
tddan tdydennettdviksi siten, ettd ydinjite-
huollon kisitteeseen sisdllytettdisiin  myos
ydinlaitoksen kdytostd poistaminen. Tét4 tar-
koittavat  tdydennysehdotukset  sisdltyvit
ydinenergialain 1 luvun miéritelméosaan.

Varsinaista lakitekstid tdydennettdisiin eh-
dotettuun 2 a lukuun otettavilla ydinlaitoksen
kaytostd poistamista koskevilla yleissddn-
noksilld. Olennaista on, ettd kédytostd poista-
miseen varaudutaan jo ydinlaitoksen suunnit-
teluvaiheessa ja ettd kéytostd poistamista
koskeva suunnitelma pidetddn ajan tasalla.
Ydinlaitoksen purkamista ja muita toimenpi-
teitd sen kdytostd poistamiseksi ei mydskéan
saisi perusteettomasti siirtdd, kun laitoksen
kaytto on pysyvisti lopetettu. Lisdksi uuteen
2 a lukuun esitetddn otettavaksi sdannos
ydinlaitoksen tarvitsemien ydinaineiden ja
kaytossd syntyvien ydinjdtteiden asianmukai-
sesta kisittelysti ja varastoinnista.

Ydinjatehuoltoa koskevia sdannoksié esite-
tddn muutettavaksi ydinjatehuollon suunni-
telmiin ja selvityksiin liittyvén raportointi-
menettelyn kehittdmiseksi. Jatehuoltovelvol-
liset toimittavat ydinjdtehuoltoon liittyvit
suunnitelmansa ja jitehuoltokaavionsa viran-
omaisille nykysddnnosten mukaan joka vuo-
si. Ydinenergia-asetuksen mukaan kauppa- ja
teollisuusministerio pyytdd niistd lausunnon
Sateilyturvakeskukselta. Suunnitelmien laa-
timinen on k#ytdnnossd osa laajempaa jéte-
huoltovelvollisen toteuttamaa ydinjitehuol-
lon tutkimus-, kehitys- ja suunnittelutyoti
(TKS), joka kuvataan TKS -ohjelmassa. J&-
tehuoltovelvolliset  pdivittdvdt TKS -
ohjelman kolmen vuoden vilein ja toimitta-
vat sen viranomaisille.

Kauppa- ja teollisuusministerié on vuonna
2002 ottanut kantaa nykysddnnosten edellyt-
tdmén jatehuollon suunnitelmista viranomai-
sille raportoinnin sisdlto6n ja taajuuteen to-
deten, ettd vuosittaisissa selvityksissd esite-
tddn ydinjitehuollon suunnitelmia tiivistetys-
ti kdyttden asianmukaisia viittauksia kulloin-
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kin viimeisimp#in tarkempaan ja laajempaan
TKS -ohjelmaan. Myds Siteilyturvakeskus
on puoltanut raportointimenettelyn kehitta-
mistéd siten, ettd raportit sisdltdisivit tarkem-
pia perusteluja ja laajempaa arviointia.

Jatehuollon suunnitelmien ja selvitysten tu-
lee tukea ydinjdtehuollon toteuttamista ja
turvallisuutta. Menettelyissi on otettava
huomioon niin jétehuoltovelvollisten resurs-
sien kohdentaminen kulloinkin tarpeellisiin
toimiin kuin my0s viranomaisten resurssien
tehokas kéytt6. On kuitenkin varmistettava,
ettd viranomaisilla on valvontaa ja p#&tok-
sentekoa varten riittdvit tiedot. Nditd nako-
kohtia harkittaessa on katsottu perustelluksi
siirtyd ydinjatehuollon suunnitelmien vuosit-
taisesta raportoinnista kolmen vuoden vilein
tapahtuvaan raportointiin. Lupaviranomainen
voisi kuitenkin lupaehdoissa médrati, etti ra-
portointi on toteutettava tiheimmin. Asiaa
koskevat muutosehdotukset ovat 28 §:ssi.

Edelld todetut ydinjitehuollon suunnitel-
mat toimivat ydinjdtehuollon kustannuksiin
varautumisen perustana. Nykysddnnosten
mukaan myds varautumista koskevat patok-
set vastuumédrin ja rahastotavoitteen vahvis-
tamisesta tehdddn vuosittain. Ydinjédtehuol-
toon liittyvien viranomaismenettelyjen tehos-
tamiseksi ja resurssien tehokkaan kdyton né-
kokulmasta on perusteltua siirtyd varautumis-
ta koskevassa kauppa- ja teollisuusministeri-
on piidtoksenteossa vuosittaisista menette-
lyistd kolmen vuoden vilein toimeenpanta-
vaan piitoksentekoon. Asiaa koskeva muu-
tosehdotus on 43 §:ssd. Jotta varautumisen
perustana oleva jiatehuoltosuunnitelmien kat-
tava raportointi ja varautumista koskeva p#i-
toksenteko jaksottuisivat samaan jaksoon,
muutettaisiin péaidtoksenteko kolmivuosittain
tapahtuvaksi vuodesta 2010 alkaen.

Ehdotettu paitoksenteon jaksotuksen muu-
tos ei vaikuttaisi varautumisjérjestelmén pe-
rusteisiin. P#dtoksenteon muuttaminen kol-
men vuoden vilein tapahtuvaksi ei mydskadn
vaikuttaisi niihin tietoihin, jotka jitehuolto-
velvollisen on jatehuoltokaaviossa esitettava.

3.2.5 Neuvottelukunnat
Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydes-

sd toimii jo atomienergialain voimassa olles-
sa perustettu neuvottelukunta (ydinener-

gianeuvottelukunta), jonka tehtdvdnd on
avustaa ministeriotd ydinenergian kayttoon
liittyvien asioiden valmistelussa. Neuvottelu-
kunnalla on ollut merkittidvé rooli erityisesti
ydinenergia-alan tutkimuksen ja tutkimusra-
hoituksen suuntaamisen arvioinnissa. Alan
tutkimustoiminnan rahoittaminen uudistettiin
vuoden 2004 alusta voimaan tulleella ydin-
energialain muutoksella, mikd osaltaan on
vaikuttanut neuvottelukunnan tehtidvien vé-
henemiseen siind médrin, ettei pysyvén asi-
antuntijaelimen siilyttiminen enéi ole perus-
teltua.

Ydinenergian kdytté on turvattava lainvas-
taiselta toiminnalta. Témén varmistamiseksi
edellytetddn laissa, ettd ydinenergian kiyt-
toon liittyvien turvajirjestelmien on oltava
riittdvat. Turvajdrjestelyjen tulee perustua
ydinenergian kayttoon kohdistuviin uhkaku-
viin ja analyyseihin suojaustarpeista. Turva-
alan ongelmat ja uhkakuvat poikkeavat sisil-
l6ltddn olennaisesti turvallisuusteknisistd ky-
symyksistd, joita kisittelee Siteilyturvakes-
kuksen yhteydessd toimiva neuvottelukunta
(ydinturvallisuusneuvottelukunta).  Tdmin
vuoksi ehdotetaan perustettavaksi Sateilytur-
vakeskuksen yhteyteen erityinen asiantunti-
jaelin, joka avustaisi keskusta ydinenergian
kdyton turvajérjestelyihin liittyvissd kysy-
myksissd. Toimielimessd olisivat edustettui-
na keskeiset turva- ja valvonta-alan viran-
omaiset sekd ydinenergia-alan keskeiset lu-
vanhaltijat. Toimielimen asettaisi valtioneu-
vosto kauppa- ja teollisuusministerion esitte-
lysta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Kokonaisuutena arvioiden lakiin ehdotettu-
jen muutosten aineelliset vaikutukset ovat
vahdiset. Tamé johtuu siitd, ettd esityksen
padsisiltd on ydinenergialainsddddnnon ra-
kenteen ja valtuutussddnnosten saattaminen
perustuslain vaatimusten mukaiseksi. Nailtd
osilta esitys on vaikutuksiltaan neutraali, silld
normisystematiikkaa koskevat ja muut luon-
teeltaan sdddostekniset muutokset eivét vai-
kuta ydinenergian kéyttod koskevien velvoit-
teisiin, vaatimuksiin tai tehtiviin.
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Esitys sisdltdd my6s ehdotuksia, joiden tar-
koitus on lainsdddidnnén ajan tasalle saatta-
minen tai sen erdiden yksityiskohtien sisél-
l6llinen tarkistaminen. N4iltd osin esitykselld
on joissakin kohdin taloudellisia sekéd viran-
omaisten toimintaan liittyvid vaikutuksia, joi-
ta kuvataan ldhemmin seuraavassa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ydinenergialain 53a §:ssd tarkoitetun ydin-
turvallisuustutkimusmaksun perustetta esite-
tddn tarkistettavaksi siten, ettd vuotuinen
maksu olisi 240 euroa ydinlaitoksen l&mpo-
tehon mukaan laskettua megawattia kohti
nykyisen 220 euron asemesta. Maksu keré-
tddn ydinlaitosten haltijoilta. Maksuperusteen
korotuksen tarkoitus on kompensoida yleisen
kustannustason nousua, joten ehdotus ei asi-
allisesti lisdd maksuvelvollisten taloudellista
rasitusta.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ydinaineiden ja muiden ydinalan kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvontaa ja siihen liit-
tyvid lupamenettelyjd hoitavat kauppa- ja te-
ollisuusministerié sek#d Séteilyturvakeskus.
Ehdotuksen mukaan ydinaineiden ja muiden
ydinenergian kidyttoon soveltuvien aineiden,
laitteiden ja tietoaineistojen, lukuun ottamat-
ta uraania tai toriumia siséltdvdd malmia,
vientivalvonta ja siihen liittyvé lupaharkinta
siirrettdisiin ulkoasiainministeri6lle, jolloin
kaikki joukkotuhoaseiden levidmisen estdmi-
seen liittyvd vientivalvonta keskitettdisiin
yhdelle viranomaiselle. Edelld tarkoitettuja
nykyisin ydinenergialain nojalla ratkaistavia
vientilupahakemuksia tulee vuosittain vireille
vain muutamia, joten siirrettdviksi ehdotettu
tyoméadrd on kiytinnossa vihdinen.

Samalla ehdotetaan, ettid edelld mainittujen
tuotteiden tuontilupien sekd uraania ja to-
riumia sisdltdviat malmien vientilupien kisit-
tely keskitettdisiin Séteilyturvakeskukselle.
Kauppa- ja teollisuusministerié on tdhén
saakka myontdnyt sensitiivisten tuotteiden
tuontiluvat, joita koskevia hakemuksia on
vuosittain tullut vireille vain muutamia seki
malmien ja malmirikasteiden vientiluvat nii-
hin yhteison ulkopuolisiin maihin, joita ei ole

mainittu ydinenergia-asetuksen C-liitteessa.
Viimeksi mainittuja lupahakemuksia on tul-
lut vireille vain muutamia viime vuosien ai-
kana. Téssdkédédn tapauksessa tyOméirin siir-
to el olisi merkittivd, mutta hakemusten ké-
sittely yksinkertaistuisi. Nykyisten menette-
lysddnnosten mukaan lupahakemukset osoi-
tetaan Siteilyturvakeskukselle. Jos asia kuu-
luu ministerion ratkaisuvaltaan, on keskus
toimittanut hakemuksen ministeriélle ja an-
tanut hakemuksesta samalla lausuntonsa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teolli-
suusministerion ja  Sateilyturvakeskuksen
kiintedssd yhteistyossd. Valmistelutyotd on
tehty kolmessa tyoryhmaéssé, joiden jésenet
ovat olleet asiantuntijoita Siteilyturvakes-
kuksesta ja ministeriostd. Tyoryhmét ovat
valmistelleet ehdotukset perusteluineen kun-
kin edelld jaksossa 3.2 Keskeiset ehdotukset
todetun aihealueen osalta. Valmistelua oh-
janneessa ryhmissd oli mukana valtiosddnto-
oikeuden asiantuntija oikeusministerist.

Valmistelun alkuvaiheessa kauppa- ja teol-
lisuusministerié jdrjesti alan toiminnanhar-
joittajille tilaisuuden, jossa kuultiin toimin-
nanharjoittajien nikemyksid lainsdaddnnon
toimivuudesta kdytinnossd. Muutosehdotuk-
sia valmistelleet tyéryhmét ovat tyonsé aika-
na kuulleet toiminnanharjoittajia ehdotus-
luonnoksista. Saadut ehdotukset ja kommen-
tit on mahdollisuuksien mukaan otettu huo-
mioon esitysluonnoksen valmistelussa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa
ulkoasiainministerioltid, oikeusministeriolt,
sisdasiainministerioltd, valtiovarainministeri-
oltd, litkenne- ja viestintiministerioltd, sosi-
aali- ja terveysministerioltd sekd ympéristo-
ministerioltd. Edelleen lausuntoa pyydettiin
Valtion ydinjiatehuoltorahastolta, ydinener-
gianeuvottelukunnalta, Sateilyturvakeskuk-
selta, FINAS -akkreditointipalvelulta, Geo-
logian tutkimuskeskukselta, Teknologian ja
innovaatioiden kehittimiskeskus Tekesilt4,



18 HE 117/2007 vp

Turvatekniikan keskukselta, Valtion teknilli-
seltd tutkimuskeskukselta, Helsingin yliopis-
tolta, Lappeenrannan teknilliseltd yliopistolta
ja Teknilliseltd korkeakoululta. Lausuntoa
pyydettiin my6s ydinenergia-alan keskei-
simmiltd luvanhaltijoilta Fortum Power and
Heat Oy:ltd, Teollisuuden Voima Oy:ltd ja
Posiva Oy:lta. Jarjestoistd lausuntoa pyydet-
tiln Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:lta,
Energiateollisuus ry:1td ja Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjest6 SAK:lta. Lausunto
saatiin kaikilta edelld mainituilta lukuun ot-
tamatta oikeusministerioté, litkenne- ja vies-
tintdministeriotd, Geologian tutkimuskeskus-
ta ja Teknillistd korkeakoulua. Myos Valta-
kunnansyyttdjanvirasto antoi esitysluonnok-
sesta lausunnon. Lausunnoista on laadittu
erillinen yhteenveto.

Lausunnonantajat ovat pitdneet esitystd
yleisesti hyvénd. Ehdotuksia, jotka liittyvit
ydinenergialain muuttamiseen perustuslain
vaatimusten mukaiseksi, on laajasti kannatet-
tu. Nama ehdotukset koskevat erdiden nykyi-
sin lakia alemmalla sdddostasolla sdddettyjen
periaatteiden nostamista lakiin sekd valtuu-
tussddnnosten muuttamista. Erddt lausun-
nonantajat ovat huolestuneita siité, ettd lakiin
lisdttavat uudet sddnnokset saattavat johtaa
tilanteeseen, jossa nykyisen lainsddddnnon
perusteella toimintaa harjoittava luvanhaltija

velvoitetaan muuttamaan nykyisen lainsés-
ddnnon vaatimukset tdyttdvid hyvaksyttyji
ratkaisuja. Lakiin nostettaviksi ehdotetut pe-
riaatteet ja vaatimukset sisdltyvit kuitenkin
jo nykyisen lain nojalla annettuihin sdannok-
siin ja méadrdyksiin. Siten ne velvoittavat jo
tallakin hetkelld luvanhaltijoita. Jatkossa néi-
den lakiin nostettaviksi ehdotettujen periaat-
teiden ja vaatimusten muuttaminen edellyttdd
eduskunnan hyviksyntia.

Muihin kuin perustuslakiin liittyvien ehdo-
tusten on nihty piddosin selventdvin ja tis-
mentdvin sddnnoksid. Erditd ehdotuksia on
sekd kannatettu ettd vastustettu. Ndin on ta-
pahtunut esimerkiksi lain 53 a §:ssd tarkoite-
tun ydinturvallisuustutkimuksen rahoittamis-
ta koskevan maksun korottamista koskevan
ehdotuksen osalta. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion  yhteydessd toimivan neuvoa-
antavan toimielimen (ydinenergianeuvottelu-
kunta) lakkauttamista koskeva ehdotus on
niin ikddn asetettu kyseenalaiseksi muuta-
massa lausunnossa, kun taas p#ddosa lausun-
nonantajista ei ole kommentoinut ehdotusta.

Ehdotusten muotoiluun liittyvdt tekniset
huomiot on mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon esityksen jatkovalmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 § Lain soveltamisala. Lain sovelta-
misalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
soveltamisalasta suljettaisiin ydinaineiden ja
muiden tidssd laissa tarkoitettujen aineiden,
laitteiden, laitteistojen ja ydinenergia-alan
tietoaineiston, lukuun ottamatta ydinjétteita
sekd uraania tai toriumia siséltdvid malmeja,
vienti Suomesta tai Suomen alueen kautta
toiseen valtioon. Edelld mainitut aineet ja
muut tuotteet ja hyédykkeet ovat EY:n kak-
sikdyttotuoteasetuksessa tarkoitettuja kaksi-
kayttotuotteita ja kuuluvat sen sovelta-
misalaan. EY:n kaksikdyttétuoteasetuksen
soveltamisalaan kuuluvien aineiden ja tuot-
teiden vienti yhteison alueelta sekd yhteison
sisdlld on asetuksessa madrdtyin tavoin lu-
vanvaraista. EY:n kaksikédyttétuoteasetuksen
méadrdyksid tdydentdvit vientivalvontalaki ja
sen nojalla annetut sdénnokset.

Ydinalan kaksikdytt6tuotteiden viennin
valvonnan poistaminen ydinenergialain so-
veltamisalasta ehdotetun mukaisesti tarkoit-
taisi, ettd siihen sovellettaisiin jatkossa auto-
maattisesti vientivalvontalain  sddnnoksii.
Tami yksinkertaistaisi ja selkeyttdisi valvon-
taa ja siithen liittyvid lupamenettelyjd. Val-
vontaviranomainen, joka muun muassa kisit-
telee vientiin liittyvit lupahakemukset, olisi
jatkossa ulkoasiainministerié kaikkien kaksi-
kayttotuotteiden osalta.

Ydinalan kaksikdytt6tuotteiden viennin
poistaminen ydinenergialain soveltamisalasta
vaikuttaa pykéldn rakenteeseen alla esitetylld
tavalla. Pykildan myos ehdotetaan liséttavik-
si siitd nyt puuttuvat valtuutussddnnokset,
joiden nojalla voitaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella antaa soveltamisalaan liittyvid tar-
kempia sdadnnoksié.

Pykdldn 1 momentin 3 kohta ehdotetaan
edelld esitetyn mukaisesti muutettavaksi si-
ten, ettd ydinaineiden vienti poistettaisiin lain
soveltamisalasta. Vientivalvontalain 1 §:n
mukaisesti niiden viennin valvontaan sovel-
lettaisiin jatkossa kyseistd lakia. Ydinener-
gialakia sovellettaisiin edelleen ydinaineiden
hallussapitoon, valmistukseen, tuottamiseen,

luovutukseen, kisittelyyn, kdyttimiseen, va-
rastointiin, kuljetukseen ja tuontiin.

Pykildn 1 momentin 4 kohdaksi ehdotetaan
selkeyden vuoksi siirrettdviksi nyt 3 kohdas-
sa olevat sddnnokset lain soveltamisesta
ydinjétteisiin. Sdannoksen siséltoon ei ehdo-
teta muutoksia. Lakia sovellettaisiin jatkos-
sakin ydinjitteiden hallussapitoon, valmis-
tukseen, tuottamiseen, luovutukseen, kisitte-
lyyn, kidyttdmiseen, varastointiin, kuljetuk-
seen, vientiin ja tuontiin. Ydinjitteiden vien-
tien valvonta ei kuulu EY:n kaksikdytto-
tuoteasetuksen eikd vientivalvontalain sovel-
tamisalaan, joten ydinjétteiden vientiin sovel-
lettaisiin siten jatkossakin ydinenergialakia.
Suomessa syntyneet ydinjitteet on lain
6 a §:n 1 momentin mukaan kisiteltivi, va-
rastoitava ja sijoitettava pysyvésti Suomeen.
Téastd padsdannostd voidaan saman pykalan 2
momentin mukaan poiketa erdissd siind sdi-
detyissd erityistapauksissa. Ydinjitteitd voi-
daan viedd maasta jatkossakin vain poikkeus-
luonteisesti ja niitd koskevien laissa sdddetty-
jen edellytysten tiyttyessa.

Pykildan 1 momentin 5 kohdassa sdddettdi-
siin lain soveltamisesta erdisiin muihin ainei-
siin kuin ydinaineisiin, erdisiin laitteisiin ja
laitteistoihin, erdisiin erikoislaitteisiin ja
ydinenergia-alan tietoaineistoon. Sdannokset
siirtyisivét tdhdn nykyisen lain 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdasta, jossa ehdotetaan sédéddet-
taviksi edelld todetun mukaisesti lain sovel-
tamisesta ydinjétteisiin. Lain soveltamisalas-
ta poistettaisiin téssd tarkoitettujen ydinalan
tuotteiden ja hyddykkeiden vienti, joka edelld
todetun mukaisesti siirtyisi vientivalvontalain
soveltamisalaan. Sddnnokseen ehdotetaan li-
siksi yhdistettdvaksi nykyinen 2 §:n 3 mo-
mentti, jolloin lain soveltamisalan tarkenta-
miseksi tarvittavat valtuutussddnnokset voi-
daan esittdd nykyistd selvemmin. Sddnnok-
sessd tarkoitettujen tuotteita ja hyodykkeitéd
koskevat tarkentavat sddnnokset ehdotetaan
annettaviksi  valtioneuvoston asetuksella.
My6s nykyisin tdssd tarkoitetut tarkentavat
sdgdnnokset on  annettu  ydinenergia-
asetuksessa.
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Pykildn 1 momentin 6 kohtaan siirrettiisiin
nykyisin pykdldn 1 momentin 3 kohdassa
oleva sddnnds lain soveltamisesta uraania tai
toriumia siséltdviin malmeihin. Uraania tai
toriumia sisédltdvien malmien vienti ja tuonti
kuuluisi nykyiseen tapaan ydinenergialain
soveltamisalaan. Nykyisessd sddnnoksessi
oleva kisite “uraania tai toriumia sisdltdvi
malmirikaste” poistettaisiin ja ndmé tuotteet
maédriteltdisiin ydinaineiksi. Sdannokseen eh-
dotetaan lisdttdaviksi valtuutus médritelld val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin, mitd on
tdssd laissa tarkoitettu uraania tai toriumia si-
séltdvd malmi. Tamé on tarkoituksenmukais-
ta madritelmén pituuden ja teknisyyden
vuoksi. Ydinenergia-asetuksessa on jo nykyi-
sin ndiden malmien ja malmirikasteiden tar-
kemmat méaéritelmat. Malmirikasteen mééri-
telmé poistettaisiin asetuksesta edelld todetun
mukaisesti.

Pykildn 2 momentiksi jaoteltuna momentin
1 ja 2 kohdiksi ehdotetaan siirrettdviksi pyka-
lan nykyiset 1 momentin 5 ja 6 kohdat, joihin
kumpaankin sisédltyy valtuutussdannds tar-
kentaa asetuksella lain soveltamisalaa. Tar-
kemmat sddnnokset soveltamisalasta nailtd
osin ovat ydinenergia-asetuksessa. Saannok-
sen asiasisdlt6on ei ehdoteta muutoksia.

Pykildan 3 momentiksi ehdotetaan siirretté-
viksi nykyisin pykéldn 2 momentissa oleva
valtuutussddnnds. Sen mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa sddnnokset sii-
td, ettei lakia joltakin osin sovelleta sen tar-
koituksen kannalta merkitykseltddan vahii-
seen toimintaan. Valtuutus kohdistuu pyka-
lan 1 momentin ehdotettuihin 1—4 ja 6 koh-
tiin sekd 2 momentin 1 kohtaan. Valtuus-
sdadnnoksen asiasiséltéon ei ehdoteta muutok-
sia. Lain soveltamisalasta pois suljettuja toi-
mintoja koskevat tarkentavat sdidnnokset ovat
ydinenergia-asetuksessa niiden laajuuden ja
teknisyyden vuoksi.

Pykildn 4 momentiksi, joka olisi uusi, eh-
dotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi sédén-
nos siitd, mitd lakia pykdldn 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettujen ydinaineiden ja 5
kohdassa tarkoitettujen tuotteiden ja hyddyk-
keiden viennin valvontaan lainmuutoksen
tultua voimaan sovellettaisiin. Valvontaan
sovellettaisiin edelld todetun mukaisesti vien-
tivalvontalakia. Momentissa lisdksi selven-
nettdisiin, ettd sellaisten ydinaineiden tai

muiden aineiden vientiin, jotka ydinenergia-
laissa olevan miéritelmédn mukaisesti samalla
ovat ydinjétteitd, sovelletaan kuitenkin ydin-
energialakia.

3 §. Mddritelmdit. Pykélan 1 kohdassa ole-
vaan ydinenergian kdyton méadritelmadn eh-
dotetaan teknistd muutosta, joka on vélttdma-
ton edelld selostettujen 2 §:44n ehdotettujen
muutosten vuoksi. Médritelmén sisdltoon ei
ehdoteta muutoksia.

Pykildn 4 kohdassa olevaa ydinjitehuollon
maédritelmid ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd ydinjitehuoltoon todettaisiin kuuluvan
my6s ydinlaitoksen kidytostd poistoon liitty-
vit toimenpiteet. Kyseessd on selvennys, sil-
14 kdytostd poisto asiallisesti sisdltyy jo ny-
kyiseen ydinjatehuollon méaritelmésn.

Pykildn uudessa 5 a kohdassa ehdotetaan
madriteltdviksi termi ydinvoimalaitos. Ky-
seinen termi on médritelty nykyisissd ydin-
turvallisuutta koskevissa valtioneuvoston
madrdyksissd (ydinturvallisuudesta annettuja
valtioneuvoston méadrayksid koskevat valtio-
neuvoston paitokset 395—398/1991). Koska
termi on yksi ydinenergialainsdddidnnon pe-
ruskdsitteitd ja sitd kdytetddn lakiin ehdote-
tussa uudessa 2 a luvussa, ehdotetaan termi
mdadriteltdviksi laissa.

Kisite kéytostd poistaminen ehdotetaan
médriteltaviksi pykdldn uudessa 5 b kohdas-
sa. Vaikka kisite esiintyy jo voimassa ole-
vassa ydinenergialaissa ja -asetuksessa, ei si-
td koskevaa maédritelmaé ole laissa ollut. Ké-
sitettd kiytetddn myos nyt lakiin ehdotetta-
vissa muutoksissa. Madritelman siséllyttdmi-
nen lakiin on kiytostd poistoon liittyvien
vaatimusten tulkinnan  yksiselitteisyyden
varmistamiseksi tarpeellista.

Kéaytostd poistaminen tarkoittaisi lopulli-
sesti suljetun ydinlaitoksen purkamista siten,
ettd luvanhaltija voidaan vapauttaa ydinener-
gialain 9 §:n mukaisesta jiatehuoltovelvolli-
suudesta. Tdmé voisi tapahtua niin, ettd alue
tulee rajoittamattomaan kéyttoon tai vaihto-
ehtoisesti alueelle voisi jadda kayttorajoituk-
sia, jos sitd esimerkiksi kéytettdisiin muuhun
ydinenergialain soveltamispiiriin kuuluvaan
toimintaan.

Pykéldn 7 kohdassa olevaa valmiusjérjeste-
lyjen mdiéritelmdd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi siten, ettd nykyistd selvemmin osoite-
taan, ettd valmiusjdrjestelyissd on kyse enna-
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kolta tapahtuvasta onnettomuustilanteisiin tai
turvallisuutta heikentédviin tapahtumiin va-
rautumisesta ja valmistautumisesta tilanteen
edellyttdméidn toimintaan. Samalla tehtiisiin
tekninen muutos, joka liittyy pykéldan lisdt-
tdviin uusiin 9 ja 10 kohtaan.

Pykaildn 8 kohtaan tehtiisiin tekninen muu-
tos pykilddn listtdvien uusien 9 ja 10 kohti-
en vuoksi.

Pykidldan uudeksi 9 kohdaksi ehdotetaan
viennin médritelmad. Madritelmd on nykyi-
sessd ydinenergia-asetuksessa samansisiltoi-
send kuin tdssd ehdotettu médritelma. Vaikka
ydinaineiden ja muiden ydinalan tuotteiden
ja hyodykkeiden vienti ehdotetaan edelld 2
§:n perusteluissa esitetyin tavoin poistetta-
vaksi lain soveltamisalasta, sovelletaan lakia
jatkossakin ydinjdtteiden sekéd uraania tai to-
riumia sisdltdvian malmin vientiin. Ndin ollen
ja koska viennin késite esiintyy laissa, on se
tarpeen médritelld lain tasolla. Médritelmén
mukaan viennilld tarkoitettaisiin sekéd vientid
Suomesta yhteison alueen ulkopuolelle ettd
siirtoja yhteison alueella.

Pykildn uudessa 10 kohdassa ehdotetaan
madriteltdviksi termi tuonti. Nykyisiin ydin-
energialainsddaddannon sddnnoksiin ei sisélly
tuonnin madritelmid, vaikka ydinaineiden,
ydinjétteiden, muiden ydinalan tuotteiden ja
hyodykkeiden seké uraania tai toriumia sisél-
tdvien malmien tuonti kuuluu lain sovelta-
misalaan. Médritelmén mukaan tuonnilla tar-
koitettaisiin sek# tuontia yhteisén alueen ul-
kopuolelta Suomeen ettd siirtoja yhteison
alueelta Suomeen.

Pykildn uudessa 2 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi valtuutuksesta, jonka nojalla
voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa
tarkemmat sddnnokset siitd, mikd on 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua ydinainetta ja
3 kohdassa tarkoitettua ydinjétettd sekd siitd,
milloin toimintaa on pidettdvd 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetulla tavalla laajamittaisena.
Némai sddnnokset ovat jo nykyéddn ydinener-
gia-asetuksen 3-6 §:ssd, mutta laista puuttuu
selked valtuutus tarkentavien sddnndsten an-
tamiselle asetustasolla. Kyseisid madrittelyja
ei ole tarkoituksenmukaista nostaa lakitasol-
le, koska ne ovat luonteeltaan teknisid, ver-
rattain pitkié ja yksityiskohtaisia.

6 a §. Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden
vdinjdtehuolto. Vuoden 1996 lopussa tuli

voimaan 6 a §:114 lakiin lisdtty vaatimus siité,
ettd Suomessa tuotetut ydinjitteet on kisitel-
tdvd, varastoitava ja sijoitettava pysyviksi
tarkoitetulla tavalla Suomeen. Lainmuutok-
sella lopetettiin Loviisan ydinvoimalaitoksen
runsasaktiivisen polttoainejitteen vieminen
Venijille, jota oli sopimusperdisesti harjoi-
tettu 15 vuoden ajan.

Pykildn 2 momenttiin lisdttdviksi ehdote-
tun uuden 1 a kohdan tarkoitus ei ole muuttaa
pykéldn 1 momenttiin siséltyvdd padasdintoa.
Ehdotuksella tdhdétiddan ydinlaitoksilta perii-
sin olevien vihdaktiivisten materiaalien ja
esineiden tarkoituksenmukaiseen késittelyyn
siten, ettd ne voitaisiin kierréttidi tai niiden ti-
lavuutta olennaisesti pienentdd. Tyypillinen
esimerkki on maamme ydinvoimalaitoksilla
kertyvd véhdaktiivinen metalliromu, jonka
siistaukseen soveltuvaa tekniikkaa ei Suo-
messa ole. Ehdotettu sd@nnds mahdollistaisi
kaytostd poistetun lievésti kontaminoituneen
komponentin viemisen kisiteltiviksi esimer-
kiksi Ruotsiin, jossa on puhdistamiseen so-
veltuvaa tekniikkaan.

Sulattamisen yhteydessd radioaktiivisten
aineiden mddrd metallissa yleensd vihenee
niin, ettd metalli voidaan joko rajoitetusti tai
kokonaan vapauttaa valvonnasta. Radioaktii-
visen aineet jadvit pddosin kuonaan, joka ki-
sitelldédn ydinjdtteend ja toimitetaan yleensi
takaisin alkuperdmaahan.

Lisaksi pykéldn 2 momentin 1 kohtaan teh-
tdisiin uuden 1 a kohdan lisdémisestd aiheu-
tuva tekninen muutos.

Pykidldn 2 momentin johdantolauseeseen
ehdotetaan liséttaviksi perustuslain vaati-
musten mukaisesti asetuksen antaja. Momen-
tissa tarkoitettuja tarkempia sddnnoksid an-
taisi valtioneuvosto. Asiaa koskevat tarkem-
mat sddnnokset ovat ydinenergia-asetuksessa.

6 b §. Muualla kuin Suomessa syntyneitd
ydinjditteitd koskevat mdidrdykset. Pykilan 2
momentin johdantolauseeseen ehdotetaan li-
sattdviksi asetuksen antajaksi valtioneuvosto.
Lisdys on perustuslain 80 §:n asetuksenanto-
jarjestyksen ilmaiseva selvennys.

2 a luku Turvallisuutta koskevat vaa-
timukset

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi luku,
johon ehdotetaan sisillytettidviksi sellaiset
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ydinenergian kiyton turvallisuutta koskevat
perusperiaatteet ja -vaatimukset, jotka nyky-
ddn on esitetty lain nojalla annetuissa ydin-
turvallisuutta koskevissa valtioneuvoston
padtoksissd. Perustuslaki edellyttdd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddettdvan lailla. Tdydentdvit yksityiskoh-
taiset ja teknisluonteiset sddnnokset voidaan
antaa asetustasolla. Ydinturvallisuutta koske-
via perusperiaatteita ja -vaatimuksia, jotka
koskevat kaikkia toiminnanharjoittajia, ei
voida pitdd luonteeltaan asetustasolla annet-
tavina. Lukuun ehdotetaan siirrettdviksi
my0s alemmanasteisten turvallisuusmésrays-
ten ja normien antamista koskevat valtuutus-
sdadnnokset, jotka samalla ehdotetaan uudis-
tettavaksi.

Turvallisuusperiaatteisiin on luettava myos
ydinenergian kdytoén turvajérjestelyjd koske-
va perussddnnds (lakiehdotuksen 7 1 §). Té-
min liséksi ehdotus sisdltdd turvajirjestelyjen
toimeenpanoa koskevat sddnnokset niiltd osin
kuin ne perustuslain mukaan ovat laintasoi-
silla sddnnoksilld osoitettavia. Ndmi sddn-
nokset koskevat ydinlaitoksilla suoritettavaa
sddnnénmukaista turvavalvontaa ja varautu-
mista lainvastaisen toiminnan torjumiseen,
sekd voimakeinojen kéyton oikeutusperustei-
ta tilanteissa, joissa ydinenergian kéyttoon
kohdistuvan lainvastaisen toiminnan torju-
minen edellyttdd voimakeinoihin turvautu-
mista.

7 a §. Johtavat periaatteet. Ehdotetun uu-
den 7 a §:n tarkoitus on tdydentdd ydinener-
gialain 6 §:ssd esitettyd periaatteellista vaa-
timusta ydinenergian kdyton turvallisuudesta.
Ydinlaitosten suunnittelu ja arviot niiden tur-
vallisuudesta perustuvat tutkimuksen ja lai-
tosten kidyttokokemusten avulla hankittuun
tietoon. Tutkimuksen avulla saadaan tietoa
ydinlaitoksen prosesseissa vaikuttavista fysi-
kaalisista ilmidistd ja tdtd tietoa kéytetddn
suunnittelun ja turvallisuusarvioinnin apuva-
lineind kaytettédvien tietokoneohjelmien ke-
hittdimiseen ja niiden kelpoistamiseen. Tutki-
tun tiedon avulla mééritellddn myd6s ne raja-
arvot, joita hyviksikdyttden arvioidaan suun-
nittelun lopputuloksena syntyneiden teknis-
ten ratkaisujen hyviksyttiavyys.

Kayttokokemustiedot etenkin ydinlaitosten
ikddntyessd ovat perusta ydinlaitosten turval-
lisuuden méirdajoin tehtiville arvioinneille.

Kayttokokemustietoa kertyy sekd koti- ettd
ulkomaisilta laitoksilta madrdaikaiskokeiden
ja kayttohdirididen analysoinnin tuloksena.
Titi tietoa on kéytettdvad hyviksi arvioitaessa
lisdtutkimuksen sekd siitd mahdollisesti seu-
raavien laitosparannusten tarvetta ydinlaitos-
ten turvallisuustason sdilyttdmiseksi tai edel-
leen kehittamiseksi.

Tieteen ja tekniikan kehittyminen johtaa
myds tarpeeseen arvioida laitosten turvalli-
suus uudelleen. Uuden tekniikan kayttoonot-
to edellyttdd aina sen turvallisuuden osoitta-
mista tutkimuksen avulla. Tieteen kehittymi-
sen keskeinen merkitys on siind, ettd kehi-
tyksen seurauksena voidaan ymmértdd pa-
remmin ydinlaitosten kayttdytymistd hiirio-
ja onnettomuustilanteissa ja ndin saadun tie-
don avulla kehittdd parempia menetelmid
ydinlaitosten teknisten ratkaisujen suunnitte-
lussa ja niiden turvallisuuden ja laitosparan-
nusten tarpeen arvioinnissa.

Ydinenergia-alan kansainviliset asiantunti-
jaorganisaatiot IAEA ja WENRA (Western
European Nuclear Regulators’ Association)
ovat laatineet ja julkaisseet ydinenergian
kayttod koskevia yleisid turvallisuusperiaat-
teita ja -vaatimuksia, joiden tarkoitus on
edistdd alan kansallisten sdédnnostdjen kehit-
tdmistd ja yhtendistamistd. Ehdotettua 7a §:44
vastaava vaatimus on [AEA:n turvallisuus-
vaatimuksissa Fundamental Safety Princi-
ples, Safety Objectives sekdi WENRA:n jul-
kaisemissa referenssivaatimuksissa.

Oikeudellisesti merkittdvd on ehdotettuun
7 a §:ddn sisdltyvd turvallisuuden jatkuvan
parantamisen vaatimus sen mukaan kuin
kayttokokemusten ja turvallisuustutkimusten
sekd kuin tieteen ja tekniikan kehityksen
huomioon ottaen voidaan pitdd perusteltuna.
Tatd periaatetta on sovellettu kaytintoon
maamme ydinvoimalaitosten noin 30 vuotta
kestdneen kayttohistorian ajan. Periaatteen
merkitys on siind, ettd ydinvoimalaitoksen
kayttolupaa tiettynd ajankohtana késiteltdessd
vallinneet hyvaksyttavyyskriteerit eivit vilt-
tamittd endd pide, kun laitoksen kéyton hy-
viksyttavyyttd  arvioidaan =~ myodhempénd
ajankohtana. Hyviksyttivyys on arvioitava
kisittelyajankohtana vallitsevien edellytysten
mukaan.

Kéaytannossi turvallisuusarvioinnit tehddén
miirdajoin, noin 10 vuoden vilein, ja aina
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silloin kun ydinvoimalaitoksen kéyttolupaa
haetaan jatkettavaksi.

Ydinvoimalaitoksen k#yton hyviksytti-
vyys arvioidaan nidissd uudelleenarvioinneis-
sa niin sanotun SAHARA -periaatteen, jonka
ilmaus ehdotettu 7 a § on, mukaan. Kéytén-
nossd tdmd tarkoittaa, ettd luvanhaltijan on
voitava osoittaa toteuttaneensa sellaiset tur-
vallisuutta lisddvdat muutos- ja parannustoi-
menpiteet, joita kdyttokokemusten ja turval-
lisuustutkimusten sekd tieteen ja tekniikan
kehityksen mukaan on pidettdvé perusteltui-
na. T#lld hetkelld periaatteesta on sddnnos
ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevista
yleisistd méardyksistd annetun valtioneuvos-
ton piitoksen (VNp 395/1991) 27 §:ssé,
mutta periaatteen merkityksen ja kantavuu-
den huomioon ottaen siitd on sdddettdvé lais-
sa.

7 b §. Syvyyssuuntainen turvallisuusperi-
aate. Syvyyssuuntaisella turvallisuusperiaat-
teella tarkoitetaan ydinlaitoksen turvallisuu-
den varmistamista vaurioiden ja séteilyn hai-
tallisten vaikutusten estdmiseksi perdkkdisil-
14, toisiaan varmentavilla toiminnallisilla ja
rakenteellisilla tasoilla.

Toiminnallisilla tasoilla tarkoitetaan turval-
lisuustoimintoja ja niihin liittyvii jérjestelmii
ja laitteita, joita tarvitaan estiméén hdirididen
ja onnettomuuksien syntyminen ja rajoitta-
maan niiden seurauksia. Rakenteelliset tasot
eli radioaktiivisten aineiden etenemisesteisiin
perustuvat tasot muodostuvat mekaanisista
rakenteista ja laitteista.

Ydinlaitoksen suunnittelun ensisijaisena
tavoitteena on estdd normaalin kédyton aikana
hidirididen syntyminen. Tdmin takia laittei-
den suunnittelussa, valmistuksessa, asennuk-
sessa ja huollossa sekd laitoksen kéyttdtoi-
minnassa tulee soveltaa korkeita laatuvaati-
muksia. Rakenteet ja laitteet suunnitellaan
riittdvilld varmuusmarginaaleilla, niiden kun-
toa valvotaan kdyton aikana ja niitd kdytetdan
ja huolletaan kayttden asianmukaista ohjeis-
tusta.

Ydinlaitoksen huolellisen suunnittelun ja
kdyton rinnalla varaudutaan kayttohdirioihin
ja onnettomuuksiin turvallisuustoiminnoilla,
joiden tehtdvind on havaita hiiriét ja onnet-
tomuudet ja rajoittaa niiden seurauksia, eli
varmistaa radioaktiivisten aineiden etenemi-
sesteiden eheys. Niitd esteitd ovat esimerkik-

si ydinvoimalaitoksessa polttoaineen suoja-
kuori, primééripiiri ja suojarakennus. Vasta
ndiden kaikkien perdkkiisten etenemisestei-
den vaurioituminen johtaa radioaktiivisten
aineiden pddstoon ymparistoon.

Viimeisend tasona syvyyssuuntaisessa tur-
vallisuusajattelussa  varaudutaan onnetto-
muuden seurausten lieventdmiseen tilantees-
sa, jossa merkittdvd maird radioaktiivisia ai-
neita on pidssyt vapautumaan ympéristoon,
erilaisilla onnettomuuden hallintamenetelmil-
14 sekd valmius- ja pelastusjirjestelyilla.

Ehdotettua 7 b §:44 vastaava vaatimus on
IAEA:n ja WENRA:n julkaisemissa turvalli-
suusvaatimuksissa ja referenssivaatimuksis-
sa.

7 ¢ §. Sdteilyaltistuksen enimmdisarvot:
Ydinenergian kidyton vaaratekija liittyy ra-
dioaktiivisten aineiden siteilyyn. Ydinlaitok-
sen kdytossd syntyy radioaktiivisia aineita,
jotka pédosin pidittyvit ydinpolttoaineessa,
reaktorin jddhdytyspiirissd, laitoksen vesien
ja kaasujen kisittelyjarjestelmissd sekd jate-
jarjestelmissd. Hyvin pieni osuus radioaktii-
visista aineista vapautuu laitoksesta padstond
ympéristoon. Siteilylain 2 §:n 2 kohdan mu-
kaisen optimointiperiaatteen mukaan toimin-
ta on jdrjestettdvd siten, ettd siitd aiheutuva
terveydelle haitallinen siteilyaltistus pidetdin
niin alhaisena kuin kéytdnnéllisin toimenpi-
tein on mahdollista. Lis#dksi ydinlaitos, sen
kaytto ja kdytostd poistaminen on suunnitel-
tava siten, ettei valtioneuvoston asetuksella
annettavia vieston yksilon siteilyaltistuksen
enimmadisarvoja ylitetd. Ndiden periaatteiden
mukaisesti ei ole riittdvid suunnitella toimin-
taa ainoastaan annettujen raja-arvojen perus-
teella, vaan toimenpiteitd vieston siteilyaltis-
tuksen pitdmiseksi mahdollisimman pienend
on tutkittava sekd ydinlaitoksen suunnittelun,
kéyton ja kdytostd poistamisen aikana ja ne
on toteutettava harkinnan mukaan ottaen
huomioon tieteen ja tekniikan tarjoamat kei-
not.

Radioaktiiviset pédstot ymparistoon koos-
tuvat kaasumaisista ja hiukkasmaisista pais-
toistd ilmakehdan sekd vesipddstdistd me-
reen. Ydinlaitoksilla radioaktiivisia aineita
siséltdvit jarjestelmit ja laitteet seké radioak-
tiivisia aineita siséltdvien nesteiden ja kaasu-
jen puhdistamisjérjestelmit suunnitellaan si-
ten, ettd radioaktiivisten aineiden p#istot ja
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ympdiriston vieston siteilyaltistus voidaan pi-
tdad pienind. Kaikkien suunniteltujen radioak-
tiivisten aineiden péastoreittien valvomiseksi
on olemassa jirjestelmit, jotka mittaavat ja
tallentavat tiedot ympiristoon padstettdvien
radioaktiivisten aineiden médristd kayttoti-
lanteissa ja onnettomuuksien aikana. Eri
padstoreiteille on médritelty rajat, joiden ylit-
tyessd kdynnistetddn tarvittavat toimenpiteet
pédstojen rajoittamiseksi. Sateilyturvakeskus
vahvistaa ndmi raja-arvot.

Ydinlaitoksen ympdariston radioaktiivisten
aineiden miirien ja séteilytilanteen seurantaa
kutsutaan ydinlaitoksen ympériston siteily-
tarkkailuksi. Ydinenergia-asetuksen 36 §:n
10 kohdan mukaan hakijan on toimitettava
Siteilyturvakeskukselle kéyttélupaa hakies-
saan ydinlaitoksen ympériston séteilytarkkai-
lua koskeva ohjelma. Ympdriston siteilyval-
vonnan tarkoituksena on osaltaan varmistaa,
ettd ydinlaitoksesta aiheutuva videston sitei-
lyaltistus pidetddn niin pienend kuin kdytéin-
néllisin toimenpitein on mahdollista ja ettd
méadrdyksissé esitettyjd raja-arvoja ei ylitetd.
Lis#ksi valvonnan avulla havaitaan ympéris-
ton normaalissa séteilytilanteessa mahdolli-
sesti tapahtuvat lyhyen ja pitkdn aikavilin
muutokset. Valvonnalla varmennetaan myos
ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten padsto-
jen mittaustulokset ja padstéjen kulkeutumi-
sen arvioinnissa kdytetyt laskentamallit.

Kansainvilisen siteilysuojelukomission
(International Commission on Radiation Pro-
tection, ICRP) julkaisu nro 60 ”1990 Re-
commendations of the International Commis-
sion on Radiological Protection” kisittelee
vdeston sdteilyannoksien rajoittamista sa-
maan tapaan optimoinnin ja annettujen
enimmaisarvojen kautta kuin edelld on esitet-
ty. Vastaava periaate siséltyy perusnormien
vahvistamisesta tyontekijoiden ja véeston
terveyden suojelemiseksi ionisoivasta sitei-
lystd aiheutuvilta vaaroilta annettuun neuvos-
ton direktiiviin  (96/29/Euratom)  sekd
IAEA:n julkaisemaan siteilysuojelua koske-
vaan ohjeeseen (Safety Series No. 115).

7 d §. Varautuminen kdyttohdiridihin ja
onnettomuuksiin. Y dinlaitokset suunnitellaan
ja rakennetaan sekd niitd kdytetddn noudatta-
en korkeimpia mahdollisia laatuvaatimuksia.
Syvyyssuuntaisen turvallisuusperiaatteen en-
sisijaisena tavoitteena on pyrkid estimiin

kayttohdirioitd ja onnettomuuksia. Turvalli-
suutta varmistavien toimenpiteiden rinnalla
ydinlaitosten  suunnittelussa  varaudutaan
kayttohiirioihin ja onnettomuuksiin, joka on
toinen syvyyssuuntaisen turvallisuusperiaat-
teen tavoite.

Onnettomuuksien hallintaan ja niiden seu-
rausten lieventdmiseen varaudutaan titd var-
ten suunniteltujen teknisten jirjestelmien se-
ki toisaalta ydinlaitoksen kéyttohenkildston
valmennuksen ja asianmukaisen ohjeistuksen
avulla. Onnettomuuden aikana teknisilld jar-
jestelmilld on huolehdittava ydinlaitoksen te-
hon ja/tai kriittisyyden eli uraanipolttoainees-
sa syntyvin ketjureaktion hallinnasta, poltto-
aineen jddhdyttdmisestd ja radioaktiivisten
aineiden etenemisen estdmisestd ympéris-
toon. Onnettomuuden hallintaan liittyvit
my6s hitd- ja hiiriétilanneohjeet sekd val-
vomo, joiden avulla ydinlaitoksen kaytto-
henkil6kunta voi hallita onnettomuuden kul-
kua asianmukaisesti.

Ehdotetun 7 d §:n 1 momentissa ilmaistu
periaate tarkoittaa kdytdnnossd, ettd niin sa-
notut kayttohdiriot, joita voi tapahtua kerran
noin sadan reaktorin k#yttovuoden eli reakto-
rivuoden aikana, eivét saa aiheuttaa kdytin-
nollisesti katsoen minkéinlaista haittaa ihmi-
sille, ympéristolle tai omaisuudelle. Sen si-
jaan onnettomuuksissa, jotka ovat kayttohai-
ri6itd harvinaisempia, on varauduttava rajoi-
tettuihin  vaikutuksiin.  Onnettomuuksien
kohdalla vaatimuksena olisi ndiden vaikutus-
ten rajoittaminen vdhimp#din mahdolliseen ja
kaikissa tapauksissa niin, ettei valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvid siteilyaltistuksen
enimmdisarvoja eikd sdteilyn muille haitta-
vaikutuksille asetettuja raja-arvoja ylitettdisi.

Ehdotetun 7 d §:n tarkoitus on ensinnékin
asettaa nimenomaisesti vaatimus, ettd ydin-
laitoksen suunnittelussa tulee varautua erias-
teisiin  kdyttohdirioihin ja my06s onnetto-
muuksiin. Perusldhtokohtana tulee pitd4, ettd
onnettomuuden todenndkdisyyden on oltava
sitd pienempi, mitd vakavampi onnettomuu-
den seuraus saattaisi olla ihmisille, ympéris-
tolle tai omaisuudelle. Ehdotus sisdltdd myos
perusteet, joiden mukaan konkreettisten
suunnitelmien siséltéd ja riittdvyyttd ana-
lysoitaisiin. Valtioneuvoston asetuksella sd-
dettavdt siteilyaltistuksen enimmaéisarvot
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kayttohairididen ja onnettomuuksien varalta
olisivat keskeiset kriteerit tdsséd arvioinnissa.

Ehdotetun 7 d §:n mukaiset perusteet kéyt-
tohdirioihin ja onnettomuuksiin varautumi-
selle ydinlaitosta suunniteltaessa nojautuvat
tdmén hetken parhaisiin kansainvilisiin suo-
situksiin. Niitd vastaavat vaatimukset ovat
sekd IAEA:n ettdi WENRA:n julkaisemissa
turvallisuusvaatimuksissa ja referenssivaati-
muksissa.

Onnettomuuksien varalle tehtévid valmius-
jarjestelyjd késitellddn 7 p §:ssé.

7 e §. Turvallisuuden todentaminen ja ar-
viointi. Ydinlaitoksen turvallisuutta ja sen
turvallisuusjdrjestelmien teknisid ratkaisuja
on perusteltava kiyttimailld kokeellisia ja
laskennallisia menetelmid. Laskennallisia
menetelmid ovat muun muassa héirio- ja on-
nettomuusanalyysit, lujuusanalyysit, vika- ja
vaikutusanalyysit sekd todennikéisyyspoh-
jaiset riskianalyysit. Analyysejd on ylldpidet-
tivd ja tarvittaessa tdsmennettivd ottaen
huomioon kayttokokemukset, kokeelliset tut-
kimustulokset, laitosmuutokset ja laskenta-
menetelmissi tapahtuva kehitys.

Ydinlaitosten suunnittelu perustuu niin sa-
nottujen determinististen analyysien (lasken-
nallisten menetelmien) kédyttoon. Ndiden ana-
lyysien avulla on osoitettava, ettd ydinlaitos
tayttdd turvallisuudelle asetetut vaatimukset.
Analyysissa kdydadn lapi kaikki ajateltavissa
olevat tapahtumat ja ne luokitellaan arvioi-
dun esiintymistaajuuden perusteella eri ta-
pahtumaluokkiin. Tapahtumaluokissa kéyte-
tddn tapahtumien taajuudesta riippuen eri hy-
viksymiskriteereitd lakiehdotuksen 7 d §:n 1
momentissa esitetyn periaatteen mukaisesti.

Erityisesti ydinvoimalaitoksia koskevien
determinististen analyysien tulokset varmen-
netaan todennikdisyyspohjaisilla riskiana-
lyyseilla. Todenn#koisyyspohjaisilla mene-
telmilld arvioidaan numeeristen turvallisuus-
tavoitteiden toteutuminen ja varmistetaan lai-
toksen suunnittelun tasapainoisuus. Tami
tarkoittaa laitossuunnitelmien turvallisuuden
arvioimista kokonaisuutena mukaan lukien
myds jarjestelmit, joilla ei ole suoranaista
merkitystd turvallisuustoimintojen toteutumi-
selle, tarkoituksena paljastaa mahdolliset tur-
vallisuutta uhkaavat tekijat myos tétd kautta.
Todenndkoisyyspohjaisia riskianalyyseja

kdytetddn myos eri suunnitteluvaihtoehtojen
turvallisuuden arvioimiseen.

Turvallisuuteen liittyvét analyysit tehddin
laskentamenetelmilld, joiden luotettavuus on
osoitettu riittdvin perustein. osoitettava kel-
puuttamalla ne kiytettidvissad olevan kokeelli-
sen tiedon perusteella luotettavien tulosten
varmistamiseksi. Periaatteena on, ettd ydin-
laitoksen suunnittelussa kéytetyt laskenta-
mallit on kelpuutettava kokeellisen tiedon
perusteella véahintddn silld alueella mihin nii-
td kdytetddn ydinlaitoksen suunnittelussa.

Ensivaiheessa ydinlaitoksen turvallisuus
arvioidaan laitoksen rakentamiseen ja kéyt-
toonottoon liittyvissd lupaprosesseissa. Kdy-
ton aikana laitoksilla kdytetyt rakenteet ja
laitteet vanhenevat. Lisdksi ydinlaitoksilla
tehddidn muutoksia tai parannuksia kédyttéko-
kemusten ja turvallisuustutkimuksen tulosten
perusteella sekd tekniikan ja tieteen kehitty-
essd. Jo ndistd tekijoistd johtuen on perustel-
tua kirjata lakiin vaatimus, ettd ydinlaitoksen
turvallisuutta tulee sdénndllisesti arvioida sen
turvallisen toiminnan varmistamiseksi. Vaa-
timus vastaa nykyistd kdytidnt6d, joka on pe-
rustunut laitosten kayttoluvissa asetettuihin
ehtoihin ja Siteilyturvakeskuksen turvalli-
suusviranomaisena asettamiin vaatimuksiin.

Vallitsevan kédytinnén mukaan kokonais-
arviointia edellytetddn tehtdviksi noin kym-
menen vuoden vilein. Laitoksen idstd, kéyt-
tohistoriasta, yksittdisistd kédyttotapahtumista
tai muista laitoskohtaisista tekijoistd johtuen
arvioinnit voidaan ajoittaa myds titd useam-
min tehtdviksi. Kéytdnnossd arviointitarve
tarkastellaan laitoksen kayttolupaa myonnet-
tdessd ja sitd uudistettaessa ja laitoskohtaista
arviointia koskevat ehdot sisdllytetddn tar-
peen mukaan kulloinkin myo6nnettidvéin
kayttélupaan.

Ehdotetun 7 e §:n mukaiset vaatimukset
ovat alan kansainvélisten suosituksien mu-
kaiset. Niitd vastaavat periaatteet on kirjattu
sekd TAEA:n etti WENRA:n julkaisemiin
turvallisuusvaatimuksiin ja referenssivaati-
muksiin.

7 f §. Rakentaminen ja kdytto. Perusta
ydinlaitoksen turvallisuudelle luodaan raken-
tamisvaiheessa, jonka aikana mahdollisesti
tehdyt virheet saattavat haitata laitoksen tur-
vallista kdytt6d ja aiheuttaa ylim#drdisid on-
gelmia hiiri6- ja onnettomuustilanteissa.
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Ydinlaitoksen kdyt6n aikana on oleellista, et-
td turvallisuutta ylldpidetddn ja kehitetdén ra-
kenteellisesti ja organisatorisesti. Tamin
vuoksi ydinlaitoksen rakentamis- ja kéyttolu-
van haltijan erityinen velvollisuus on huoleh-
tia siitd, ettd turvallisuus tulee asianmukai-
sesti huomioitua ydinlaitoksen rakentamisen
ja kéyton aikana.

Rakentamisluvan ja kdyttluvan haltijan tu-
lee huolehtia siiti, ettd ydinlaitos rakennetaan
ja sitd kdytetddn turvallisuusvaatimusten mu-
kaisesti. Rakentamisluvan ja kdyttoluvan hal-
tijan henkilokunnan organisaation eri tasoilla
on tunnettava laitoksen ydinturvallisuuteen
liittyvit vaatimukset seké tiedostettava tehté-
viensd turvallisuusmerkitys. Luvanhaltijan
tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd ydinlai-
toksen rakentamiseen ja kadyttoon osallistuvat
muut organisaatiot noudattavat ydinturvalli-
suuteen liittyvid turvallisuusvaatimuksia ja
ymmértavit niiden merkityksen.

Luvanhaltijan organisaation eri tasoilla
vastuiden tulee olla selkedsti madritellyt.
Ty6t on toteutettava kirjallisten ohjeiden ja
kuvausten mukaan, joissa turvallisuus on
huomioitu asianmukaisella tavalla. Lisdksi
ty6t tulee dokumentoida siten, ettd toteutuk-
sen laatu voidaan luotettavasti todentaa jalki-
kiteen.

Ydinlaitoksen laitteet ja rakenteet vanhe-
nevat kédyton aikana. L#htokohtana ydinlai-
toksen kdyton valvonnassa on varmistua, etti
laitoksen kunto pysyy suunnitteluperusteiden
mukaisena ja ettd kiyttokokemukset seki tie-
teen ja tekniikan kehitys otetaan huomioon
laitoksen turvallisuutta edelleen parannetta-
essa. Kayttokokemuksia seuraamalla voidaan
saada my0s arvokasta tietoa odottamattomis-
ta tapahtumista, joita suunnittelussa ei ole
osattu ottaa huomioon. Ydinlaitoksen turval-
lisuus voidaan varmistaa ydinlaitoksen kun-
toa ja kéyttokokemuksia jirjestelméillisesti
seuraamalla ja kunnossapito- ja muutostdiden
hyvélld suunnittelulla.

Ehdotetun 7 f §:n mukaiset vaatimukset
vastaavat alan kansainvilisid suosituksia.
Niitd vastaavat periaatteet ovat sekd IAEA:n
etti WENRA:n julkaisemissa turvallisuus-
vaatimuksissa ja referenssivaatimuksissa.
Ehdotuksen 2 ja 3 momenttien tarkoitus on
samalla painottaa ydinenergialain 3 luvun
mukaisia luvanhaltijan velvollisuuksia, joi-

den merkitys yritystoimintojen erikoistuessa
ja suurissa projekteissa tyypillisten jopa mo-
niportaisten alihankintaketjujen yleistyessd
on entisestdin korostunut.

7 g §. Kdytostd poistaminen. Ehdotetun 7 g
§:n 1 momentin ensimmiinen lause edellyt-
tdd ydinlaitoksen kdytdstd poistamiseen va-
rautumista jo laitoksen suunnitteluvaiheessa.
Téhin liittyvistd valmiuksista ja esitettdvisté
selvityksistd rakentamis- ja kayttélupahake-
musten yhteydessd sdddetddn tarkemmin lain
19 ja 20 §:ssd. Momentin toinen virke edel-
lyttdd kaytostd poistamiseen liittyvien suun-
nitelmien raportointia siten kuin lain 28 §:ssi
ehdotetaan sédddettdviksi. Yksityiskohtaisen
kaytostd poistamissuunnitelman paivittdmis-
tarpeesta paitettdisiin lain 28 §:n perusteella
tehtavissd padtoksessd. Kansainviliset suosi-
tukset huomioon ottaen yksityiskohtainen
kdytostd poistamissuunnitelma tulisi p#s-
sddantoisesti pdivittdd kuuden vuoden vilein.

Pykildn 2 momentti edellyttdd ydinlaitok-
sen kdytostd poistamisen toimeenpanoa hy-
viksytyn suunnitelman mukaisesti sen jal-
keen, kun ydinlaitoksen kédyttd on lopetettu.
Luvanhaltijan on toimitettava Séiteilyturva-
keskuksen hyviksyttaviksi riittavan yksi-
tyiskohtainen laitoksen kéytostd poistoa kos-
keva suunnitelma. Suunnitelman siséltod
koskevat tarkemmat vaatimukset asettaisi S&-
teilyturvakeskus ehdotetun 7 r §:n nojalla.
Tarked periaate myos on ydinlaitoksen kéy-
tostd poistamisen suunnittelu ja toteutus niin,
ettei purkamistoimenpiteitd perusteettomasti
lykédtd kauemmas tulevaisuuteen. Kaytostd
poistoon liittyvien toimien optimaalinen ajoi-
tus riippuu useista tekijoistd, kuten teknisestd
valmiudesta, purkamistoimenpiteistd aiheu-
tuvista siteilyannoksista, loppusijoitustilojen
olemassaolosta, ammattitaitoisen tydvoiman
saatavuudesta, alueella olevien muiden ydin-
laitosten kdytostd poistamisesta ja laitosalu-
een kidyttotarpeesta.

Ehdotettu sd@nnds ei estd mahdollisuutta,
ettd ydinlaitoksen kdytostd poistamista kos-
kevaan suunnitelmaan sisdltyy pitkikestoi-
nen — esimerkiksi joitakin kymmenid vuosia
kestdvd — valvottu sdilytys ennen laitoksen
purkamista. Jos suunnitelma rakentuu néin,
se on perusteltava osoitettavissa olevilla
asiasyilld, kuten purkamisesta aiheutuvan
kokonaissiteilyaltistuksen minimoimisella.
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7 h §. Ydinaineet ja ydinjdtteet. Ehdotettu
7h §:n 1 momentti edellyttdd, ettd ydinlaitok-
sella on tekniset valmiudet huolehtia turvalli-
sella tavalla laitoksen kdytossd tarvittavien
ydinaineiden, muun muassa ydinpolttoaineen
sekd kaytossd syntyvien ydinjatteiden késitte-
lystd ja varastoinnista. Tarvittavien tilojen ja
jérjestelmien on sisillyttavd laitossuunnitel-
maan ja ne ovat samalla tavalla ydinenergia-
lain mukaisen viranomaisvalvonnan kohtee-
na kuin muut laitososat.

Pykidlan 2 momenttiin sisdltyy ydinjattei-
den loppusijoitusta koskeva johtava periaate:
tulevaisuudessaan ei saa aiheutua sellaista sé-
teilyaltistusta, jota ei loppusijoituksen toteu-
tusajankohtana voida pitdd hyviksyttavana.
Tamaén periaatteen, joka sisdltyy myos alan
kansainvilisiin suosituksiin, muun muassa
IAEA:n ydinjitekonventioon, ldahtékohta on
sukupolvien yhdenvertaisuus.

Pykéldn 3 momentti korostaa, ettd ydinjét-
teiden loppusijoituksen suunnittelussa on
turvallisuuden oltava etusijalla. Tami edel-
lyttdd loppusijoitusratkaisun optimointia ot-
taen huomioon muun ohessa jitteen aktiivi-
suuden viheneminen, menetelmien tekninen
kypsyysaste, tutkimustiedon riittivyys ja
muut olennaiset seikat. Momentti myds aset-
taa suunnittelun ldhtokohdaksi sellaisen rat-
kaisun, jossa pitkdaikaisturvallisuuden edel-
lytyksend ei ole loppusijoituspaikan valvon-
ta. Tdma periaate siséltyy useisiin kansainvé-
lisiin suosituksiin ja on yhdenmukainen
ydinenergialain 6 luvussa sididettyjen ydinjé-
tehuollon vastuuperiaatteiden kanssa.

Ydinjatehuoltoon liittyvistd valmiuksista ja
esitettdvistd selvityksistd rakentamis- ja kéyt-
tolupahakemusten yhteydessd sdddetddn lain
19 ja 20 §:ssd. Ehdotettu 4 momentti sisdltia
ydinjitehuoltosuunnitelmien sidéinnonmukai-
sen pdivittdimisen vaatimuksen siten kuin
28 §:ssd esitetddn tarkemmin sdddettdvaksi.

7 i §. Henkilosto. Tahdan pykildan kootut
ydinenergian kayttoon osallistuvaa henkil6s-
tod koskevat vaatimukset siséltyvit télld het-
kelld ydinenergia-asetukseen. Perustuslain
periaatteiden mukaista on sddtdd lain tasolla
kaikkein keskeisimmistéd turvallisuuteen vai-
kuttavista vaatimuksista. N#in ollen ehdotuk-
sen tarkoitus on siirtdd keskeisimmaét ydin-
energian kdyttoon osallistuvaa henkilostod
koskevat vaatimukset ydinenergialakiin.

Ydinenergian kéyttoon oikeuttavan luvan
haltijalla tulee olla riittdvd henkilsto, jolla
on tehtdviensd edellyttdmé koulutus ja am-
mattitaito sekd riittdvit tiedot laitoksen tur-
vallisuutta koskevista vaatimuksista. Olen-
naista myos on huolehtiminen siitd, ettd eri
tehtdvissd toimivat henkildt tiedostavat tyon-
sd turvallisuusmerkityksen.

Ydinlaitoksen valvomossa tyoskentelevien
ohjaajien rooli on laitoksen turvallisen kiy-
ton kannalta olennainen. Ydinvoimalaitoksis-
sa on lisdksi varavalvomo tai vastaavat rin-
nakkaisjérjestelmit sellaisten onnettomuus-
tai uhkatilanteiden varalta, joissa niin sano-
tun péddvalvomon toimintakyky menetetdén.
Ohjaajien tehtdvidt ovat turvallisuuden kan-
nalta niin keskeisid vastuutehtivid, ettd ny-
kyddn ydinenergia-asetuksella (128 §) on
sdddetty vaatimus, ettd ndissd tehtdvissd saa
toimia vain Séteilyturvakeskuksen hyviksy-
mi henkil6, ehdotetaan nostettavaksi ydin-
energialakiin. Reaktorilaitoksen ohjaajalta
vaaditaan, ettd hénelld on soveltuva perus-
koulutus ja ettd hin on saanut perusteellisen
koulutuksen ydinlaitoksen kayttGtoimintaan
sekd hdiriétilanteiden ja onnettomuuksien
hallintaan. Hénen on osoitettava tyotaitonsa
sekd lapdistivd hyviksymismenettelyyn liit-
tyvd kirjallinen ja suullinen kuulustelu. Li-
senssi toimia valvomossa ohjaajana annetaan
médrdaikaisena, joten se on midrdajan um-
peutuessa uudistettava.

Ydinlaitosten erédt tehtdvdalueet ovat tur-
vallisuuden kannalta niin merkittdvid, etti
niille on nimettdvd erityiset vastuuhenkil6t,
jotka Siteilyturvakeskus hyviksyy tehté-
vadnsd. Téllaisia tehtdvialueita ovat valmius-
jarjestelyt, turvajdrjestelyt ja ydinmateriaali-
valvonta. Henkiloill4, jotka toimivat n#issd
tehtdvissd, on oltava riittdva toimivalta ja to-
siasialliset edellytykset kantaa heille osoitettu
vastuu.

Niin sanotusta vastuullisesta johtajasta, jo-
ka vastaa kyseisen ydinenergian kayttotoi-
minnan turvallisuudesta kokonaisuutena, eh-
dotetaan sdddettiaviksi lakiehdotuksen
7 k §:ssd.

7 j §. Turvallisuuskulttuuri ja laadunhallin-
ta. Johtamisjédrjestelmd siséltdd prosessit ja
menettelytavat, joita kédyttden organisaatio
midrittelee turvallisuus- ja laatupolitiikkansa,
tavoitteet toiminnalleen ja ne menettelytavat,
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joiden avulla tavoitteet saavutetaan. Ydinlai-
toksen johtamisjirjestelmian yhtend tavoit-
teena tulee olla kehittd4 ja ylldpitdsd korkeata-
soista turvallisuuskulttuuria, joka siséltda
samalla edellytykset kehittyneelle laadunhal-
linnalle.

Ydinvoimalaitoksen suunnitteluun, raken-
tamiseen, kayttéonottoon, kiyttdoon, kiytostd
poistamiseen ja ydinjitehuoltoon osallistuvil-
la organisaatioilla on oltava johtamisjirjes-
telmé ja sitd on arvioitava sdannollisesti ja
parannettava jatkuvasti. Johtamisjérjestel-
massid tulee koota yhteen kaikki organisaati-
on johtamisvaatimukset ja siind tulee kuvata
suunnitellut ja jérjestelmilliset toimenpiteet,
joilla varmistetaan, etti vaatimukset tiyte-
tddn. Sen on oltava yhteensopiva organisaati-
on tavoitteiden kanssa ja auttaa niiden saa-
vuttamista. Johtamisjirjestelmén tirkein ta-
voite on turvallisuuden varmistaminen.

Johtamisjérjestelmén on katettava koko lai-
toksen elinkaari sijoituspaikan valinnasta
kaytostd poistamiseen. Sen tulee velvoittaa
koko henkilostod sekd ydinvoimalaitoksella
tyoskentelevid alihankkijoita, toimittajia ja
muita yhteistyokumppaneita.

Ydinlaitosta suunniteltaessa, rakennettaessa
ja kéytettdessd on toimittava hyvén turvalli-
suuskulttuurin mukaisesti. Luvanhaltijan ja
ydinvoimalaitoksen ylimmén johdon tulee
ndkyvisti ja johdonmukaisesti sitoutua tur-
vallisuutta edistdviin ratkaisuihin sek# toimit-
tava niin, ettd laitoksen turvallisuus varmiste-
taan jokaisella tasolla ja jokaisen toimenpi-
teen yhteydessa.

Organisaation toimivuuden kannalta yksi
keskeisimmistd tekijoistd on se, miten sitd
johdetaan. Johdon asettamat painopisteet ja
johdon toiminnassa ilmenevét arvot ja odo-
tukset ohjaavat henkilostén toimintaa. Orga-
nisaation rakenne, henkilGresurssien riitté-
vyys ja hyvin suunniteltu tyénjako ovat pe-
rustana sille, ettd tehtdvit ovat mielekkéitd ja
motivoivia. Turvallisuuskulttuurin korkeaa
tasoa ylldpidettdessd johdon omalla esimer-
killd on keskeinen merkitys. Ydinlaitoksella
tyoskentelevilld on oltava hyvit edellytykset
turvallisuuden jatkuvaan kehittdmiseen.

Ydinlaitoksen k#yton sekd huolto- ja kor-
jaustdiden yhteydessi tdiden huolellinen suo-
rittaminen on vilttdiméatontd. Tavoitteena on
suojata laitteita hiiriotekijoiltd ja siteilylta.

Kaikki tydt on suunniteltava ennakolta ja teh-
tavd huolella. Henkiloston tulee toimia vas-
tuuntuntoisesti ja ymmartdd tehtdviensd tur-
vallisuusmerkitys. Erityisesti henkilgstokou-
lutuksessa on korostettava sitd, ettd kaikkiin
havaittuihin puutteisiin tai vikoihin puututaan
vilittomaésti. Taloudellisten menetysten riski
ei saa koskaan olla esteend turvallisuuden
kannalta vélttimittomien toimenpiteiden
suorittamiselle.

Ydinlaitosten turvallisuuskulttuuria ei voi
rakentaa yksinomaan sididntdjen noudattami-
selle. Koulutuksessa ja kdytinnon tydssd on
korostettava sitd, ettd jokainen hallitsee tyon-
sd ja ymmartad tehtivinsd merkityksen ydin-
laitoksen turvallisuudelle.

Ohjeiden ajantasaisuus ja selkeys on tirked
perusta turvallisuudelle. Henkiloston, joiden
toimintaa ohjeet sdéntelevit, on tunnettava ja
ymmirrettivd ohjeiden sisilto ja sitouduttava
niiden noudattamiseen. Niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi kayttdjien on itse osallistut-
tava ohjeiden ylldpitoon ja kehittdmiseen.

Johtamisjérjestelmédn yhtend tdrkedna teh-
tdvind on luoda edellytykset korkeatasoiselle
laadunhallinnalle. T#ltd osin koko laitoksen
elinidn ajan alkaen laitoksen suunnittelusta ja
jatkuen sen rakentamisen, kéyton ja kdytostd
poistamisen ajan ydinlaitoksen luvanhaltija
on velvollinen kehittdimédn ja ylldpitamaan
dokumentoitua johtamisjdrjestelmid, jossa
madritellddn turvallisuuden kannalta térkeille
ydinlaitokseen liittyville laitteille, tehtéville
ja toille vaadittavat laatuvaatimukset ja tur-
vallisuustavoitteet. Johtamisjérjestelmén
asettamien laatuvaatimusten pitdd kattaa
kaikki ne organisaatiot, jotka osallistuvat
ydinlaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen,
kayttoon sekd kidytostd poistamiseen.

Ehdotetun 7 j §:n mukaiset johtamisjérjes-
telmille asetettavat erityisvaatimukset vas-
taavat parhaita kdytossd olevia ydinenergia-
alan kansainvilisid referenssejd. Johtamisjér-
jestelmdd koskevat periaatteet sisdltyvit sekd
IAEA:m ettd WENRA:n julkaisemiin turvalli-
suusvaatimuksiin ja referenssivaatimuksiin.

7 k §. Vastuullinen johtaja. Vastuullista
johtajaa koskevat sddnnokset ovat nykyddn
ydinenergia-asetuksessa. Luvanhaltijaa vel-
voittavat vastuullisen johtajan tehtdvid ja
asemaa koskevat vaatimukset ovat kuitenkin
senlaatuisia, ettd perustuslain periaatteiden
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mukaan niisté tulee sddtdd lailla. Ehdotuksen
tarkoitus on téten siirtdd vastuullista johtajaa
koskevat olennaisimmat vaatimukset ydin-
energia-asetuksesta asiasisélloltddn jokseen-
kin sellaisenaan ydinenergialakiin. Ydin-
energia-asetukseen jdisi sddnnos vastuullisen
johtajan ja tdmén varahenkilon madrddmises-
td (122 §) sekd vastuulliseksi johtajaksi esi-
tettdvian henkilén pitevyysvaatimuksia kos-
keva sdannds (125 §).

Ehdotetun 7 k §:n 1 momentissa osoitettai-
siin ne ydinenergian kayton alueet, joille
toiminnasta vastuullinen johtaja ja tdmén va-
rahenkilo tulee médrdtd. Ydinlaitoksen ra-
kentaminen ja rakentamisen valvonta on en-
sisijaisen tédrked vaihe laitoksen turvallisen
kéyton kannalta. Siten vaatimus, ettd vastuul-
linen johtaja on méadrdttdvd jo laitoksen ra-
kentamisvaiheen ajaksi, on perusteltu. Vas-
tuullinen johtaja tulee maaridtd myos ydinlai-
toksen kiytolle, ydinenergialain alaan kuulu-
valle luvanvaraiselle kaivostoiminnalle sekd
sellaisille ydinaineiden ja ydinjétteiden kay-
tolle ja kuljetukselle, jota varten on haettava
erillinen lupa.

Vastuullisen johtajan ammatillinen péte-
vyys ja sopivuus tehtdvéddnsd on ydinenergi-
an turvallisen k#yton olennainen edellytys.
Pykildan 2 momentin mukaisesti vastuullisena
johtajana voisi, kuten nyky&édnkin, toimia
vain Siteilyturvakeskuksen tdhin tehtdviin
hyviksyma henkilo. Sateilyturvakeskus voisi
5 momentissa esitetyn mukaisesti peruuttaa
vastuullisen johtajan hyviksymisen, kuultu-
aan ennen asian lopullista ratkaisemista vas-
tuullista johtajaa ja luvanhaltijaa. Tama
sddnnds on nykyddn ydinenergia-asetuksen
126 §:ssd. Vaikka vastuullisen johtajan hy-
viaksymisen peruuttamista valvontaviran-
omaisen toimesta on pidettdvd hyvin poikke-
uksellisena menettelynd, jota kdytdnnon tur-
vallisuusvalvonnassa ei ole jouduttu kertaa-
kaan edes harkitsemaan, on sen pysyttiminen
lainsd@ddannossd edelleen perusteltua tdysin
ennakoimattomien tilanteiden varalta.

718§. Turvajdrjestelyt. Turvajirjestelyt ovat
ydinenergialain 3 §:ssd olevan mééritelmén
mukaisesti toimenpiteitd, jotka suunnitellaan
ja tehdddn ydinenergian kiyton turvaamisek-
si lainvastaiselta toiminnalta. Ydinvoimalai-
tosten ja muiden ydinlaitosten kohdalla tur-
vajdrjestelyjen suunnittelu alkaa siitd, ettd

laitoksen toimintojen sijoittelussa ja suojauk-
sessa otetaan huomioon myds lainvastaisen
toiminnan mahdollisuus ja sen torjuminen.
Kéytonaikaiset turvatoimenpiteet on suunni-
teltava ennalta ja esitettdvd hyviksyttavaksi
kayttolupaa haettaessa.

Tarked osa ydinenergian kdyton turvajir-
jestelyja ovat toimenpiteet, joilla turvataan
tuoreen ydinpolttoaineen ja muiden ydinma-
teriaalien kuljetukset, samoin ydinjitteiden
kuljetukset, mikéli niitd kuljetetaan ydinlai-
toksen alueen ulkopuolella. Silloin kun kulje-
tukseen liittyy ydinmateriaalin tai jétteen ti-
lapdistd varastointia ydinlaitoksen alueen ul-
kopuolella, turvajirjestelyvelvoitteet koske-
vat my0s varastointia. Kdytdnnossd varteen-
otettavia ovat nykyddn niin sanotun tuoreen
ydinpolttoaineen kuljetukset, joita tehdidin
sdadnnollisesti maamme ydinvoimalaitosten
polttoainetarpeen tdyttdmiseksi. Ydinjittei-
den siirrot tehddén vield pitkddn voimalaitos-
alueiden sisdpuolella, joten ne ovat laitosten
turvajérjestelyjen piirissi. Laitosten ulkopuo-
lelle saatetaan viedd korkeintaan tutkimus-
ndytteitd tai vastaavia jateldhetyksid niin vi-
hdisind méidrind, ettd erikseen organisoituja
turvajirjestelyji ei yleensi tarvita.

Turvajérjestelyja on toteutettu maamme
ydinvoimalaitosten = koko  kéytt6historian
ajan. Nyt ehdotetun lainmuutoksen tarkoitus
ei ole uudistaa ydinenergian kdyton turvajér-
jestelyjen sisdltod, vaan saattaa niiden s#d-
dosperusta ajan tasalle. Turvajérjestelyjen
toimeenpano edellyttdd senlaatuisia tarkas-
tus- ja varautumismenettelyjd, tarpeen vaati-
essa my06s voimakeinojen kayttod uhkien tor-
jumiseksi, ettd niiden perusteista on perustus-
lain mukaan sédddettdvé laintasoisin sdannok-
sin. Sanotun mukaisesti tarkoitus on sditda
ydinenergialaissa perusteet turvajirjestelyjen
suunnittelemiselle, sddnnonmukaiselle turva-
valvonnalle, lainvastaisen toiminnan torjun-
taan varautumiselle sekd voimakeinojen kay-
tolle uhkatilanteessa, jossa voimakeinoihin
turvautuminen on vilttimiténtd (lakiehdo-
tuksen 7 1—7 0 §)

Ehdotetun 7 1 §:n 1 momentin mukaisesti
ydinenergian k#yton turvajdrjestelyjen tulee
perustua ydinenergian kiyttoon kohdistuviin
uhkakuviin sekd analyyseihin suojaustarpeis-
ta. Kédytdnnossd uhkakuvien ja suojaustarpei-
den arvioiminen on jatkuvaa toimintaa, jossa
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turva-alan asiantuntijoiden yhteistyonid tark-
kaillaan ympéristonmuutoksia ja tarvittaessa
kehitetdén turvajérjestelyjd niin, ettd ne mah-
dollisimman hyvin ovat ajantasaisen uhkaku-
va- ja suojaustarveanalyysin mukaiset.

Ydinvoimalaitosten ja muiden ydinlaitos-
ten turvajdrjestelyihin kuuluvat ensinnikin
sddnnénmukaisen turvavalvonnan toimenpi-
teet, joita ovat muun ohessa henkildille teh-
tavit turvatarkastukset sekd laitosalueelle tu-
levien ajoneuvojen ja tavaroiden tarkastami-
nen. Toisaalta on varauduttava torjumaan lai-
tokseen kohdistuva tarkoituksellinen lainvas-
tainen toiminta, joka lievimmillddn saattaa
olla esimerkiksi luvatonta hakeutumista alu-
eelle, jolla liikkkumista on lakiin perustuvilla
médrdyksilld rajoitettu. Vakavasta lainvastai-
sesta toiminnasta on kyse, jos suunnitelmalli-
sesti pyritddn vahingoittamaan ydinlaitosta
tai sen toimintoja.

Ydinlaitoksen turvajérjestelyjen operatiivi-
nen runko on turvaorganisaatio, joka koostuu
turvajrjestelyjen suunnitteluun ja toimeen-
panoon koulutetuista turvahenkil6istd. Tur-
vaorganisaatioon voi kuulua my6s muita
kuin luvanhaltijan palveluksessa olevia tur-
vahenkil6itd, jotka tyoskentelevit luvanhalti-
jan ja asianmukaisen luvan omaavan varti-
ointiliikkeen vilillda tehdyn toimeksiantoso-
pimuksen perusteella. Ydinvoimalaitoksilla
henkildiden, jotka vastaavat turvajérjestely-
jen suunnittelusta ja turvaorganisaation toi-
minnan johdosta, tulee kuitenkin aina olla
asianomaisen luvanhaltijan palveluksessa.
Némid vastuuhenkilst on nimettdvd tehté-
vddnsd ja esitettdvd Siteilyturvakeskuksen
hyviksyttiaviksi siten kuin lakiehdotuksen
7 i §:n 3 momentissa on esitetty.

Ydinmateriaalin tai ydinjétteen kuljetuksen
ja sithen mahdollisesti liittyvin tilapdisen va-
rastoinnin turvaaminen ei yleensd edellytd
varsinaisen turvaorganisaation muodostamis-
ta. Kéytdnngssd uhkakuvat ja suojaamistarve
on arvioitava kunkin kuljetuksen yhteydessi
samalla kun tehddén ydinenergialain edellyt-
tamd kuljetussuunnitelma. Suunnitelmaan
kuuluu sen osana turvasuunnitelma, jossa
kuvataan turvajérjestelyt ja esitetddn tarvitta-
vat turvahenkil6t (lakiehdotuksen 7 1 §:n 2
momentti).

Turvaorganisaation ja turvahenkildiden
tehtdvit, vastuut ja koulutusvaatimukset on

madriteltdvd. Vaatimus koskee sekd ydinlai-
toksilla ettd niiden ulkopuolella ydinenergian
kdyton turvajérjestelyissd toimivia turvahen-
kiloitd. Kaytinnon tydskentelyd silmallapité-
en tulee turvahenkildille olla jérjestetty tur-
vatehtdvien hoitamiseksi vélttimattomat toi-
mintaedellytykset: tehtdvin mukaiset toimin-
tavaltuudet sekd tarkoitukseensa soveltuvat
valvontavilineet, viestintdvilineet, suojavili-
neet ja voimankayttovilineet.

Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi periaate, et-
t4d voimankdéyttovilineet on suhteutettava uh-
kakuviin ja suojaustarpeisiin. Ydinlaitoksen
turvaorganisaation k#yttdmien voimankiyt-
tovilineiden mitoitus tulee lakiehdotuksen
mukaan turva-alan ammattiviranomaisten ar-
vioitavaksi, kun jaljempand 7 n §:ssd tarkoi-
tettu turvaohjesddntod esitetddn vahvistetta-
vaksi. Voiman tarve ja sen mukainen varus-
tus arvioidaan ja ratkaistaan titen viime ké-
dessd virkavastuulla. Néin on tarkoitus luoda
takeet, ettd ydinlaitoksella olevien voiman-
kayttovilineiden sekd laadullinen ettd mai-
réllinen mitoitus on perustellussa suhteessa
arvioituihin reaalisiin uhkakuviin ja suojaus-
tarpeisiin.

Tarked osa turvajérjestelyjen toimeenpanoa
on tiedottaminen ydinlaitoksen sddnnonmu-
kaiseen turvavalvontaan kuuluvista toimenpi-
teistd ydinlaitoksella tyoskenteleville henki-
I6kunnalle ja niille, jotka asioivat ydinlaitok-
sen alueella esimerkiksi asiantuntijoina, tava-
rantoimittajina, vierailijoina tai erityisissd
virkatehtdvissd. Ydinlaitokselle tyohon tule-
van henkilon kannalta on asianmukaista, etti
hénelle kerrotaan kdytossd olevista turvaval-
vontamenettelyistd jo palvelukseen otettaes-
sa. Kun turvavalvontamenettelyjd muutetaan,
kuuluu asiaan, ettd ydinlaitoksen henkil6sto
informoidaan muutoksista hyvissid ajoin en-
nen niiden kdyttoon ottamista ja ettd muutos-
ten perusteita tarkastellaan tarvittaessa yh-
teistoimintalain mukaisessa yhteistoiminta-
menettelyssd. Ydinlaitoksella asioiville ulko-
puolisille tulee sopivalla tavalla tiedottaa tur-
vavalvontamenettelyistd, mikd yleensd kdy
luontevasti pdinsd samalla kun sovitaan lai-
tokselle tulosta ja otetaan tulijan henkilGtie-
dot. Ydinvoimalaitoksella asioitaessa henki-
16tietojen tarkistaminen ennakkoon on nor-
maali ja perusteltu kdytanto.
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Turvajérjestelyjen perusteita késiteltdessd
on vield korostettava, ettd jarjestyksen ja tur-
vallisuuden varmistaminen on poliisin perus-
tehtdvd. Luvanhaltijan ja poliisin vilinen riit-
tdvd yhteisty6 on ydinenergian kédyton turva-
toiminnoissa onnistumisen vélttiméton ehto.
Luvanhaltijalle kuuluvat sdadnnénmukaisen
turvavalvonnan rutiinitoiminnot ja uhkatilan-
teessa toimenpiteet uhan torjumiseksi siihen
saakka, kunnes poliisi ehtii paikalle. Olen-
naista on, ettd poliisi hdlytetddn vélittomasti
kun uhka on todettu. Jos tilanne poliisin pai-
kalle saavuttua vaatii erityistoimenpiteitd
lainvastaisen toiminnan torjumiseksi, asian-
omaisen poliisivirkamiehen tulee ottaa vas-
tuu torjuntatoimien johtamisesta, ja joka ta-
pauksessa suorittaa asiaankuuluvat poliisi-
toimet normaalitilan palauttamiseksi ja uhka-
tilanteeseen liittyvien tapahtumien tutkimi-
seksi.

7 m §. Turvavalvonta. Pykilassd esitetddn
sdddettiviksi laintasoiset perusteet ydinlai-
tosten keskeisille turvavalvontatoiminnoille.
Ydinvoimalaitoksilla turvavalvonta on osa
laitoksen sddnnonmukaista toimintaa ja se
koskee sekd ydinvoimalaitoksella tydskente-
levad henkilostod ettd laitoksella asioivia vie-
railijoita, tavarantoimittajia, alihankkijoita,
viranomaisia ja muita ulkopuolisia. On ko-
rostettava, ettd sddnnos on tarkoitettu selkeyt-
tdmédn ydinturvallisuuden kannalta perustel-
lut kdytannot, jotka ovat vakiintuneesti kay-
tossd ja jotka ovat ydinvoimalaitoksella ty6s-
kenteleville samoin kuin sielld asioiville tut-
tua rutiinia laitoksen turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

Ydinvoimalaitoksissa k#ytettyihin menette-
lyihin perustuva turvavalvonta tdydesséd laa-
juudessa ei ole vilttdim&ton pienilld ydinlai-
toksilla, jollainen on Valtion teknillisen tut-
kimuskeskuksen tutkimusreaktori FiR 1.
Koska ehdotettu sdidnnos ei ole pakottava,
tutkimusreaktorin turvavalvonta voidaan to-
teuttaa tarpeen mukaisella tavalla siten, ettd
turvajirjestelyt ovat asianmukaiset ja riitté-
vit.

Pykildan 1 momentissa tarkoitettu turvatar-
kastus voidaan tehdd ydinlaitoksen alueelle
saavuttaessa tai laitoksen sisdisten turva-
vyohykkeiden kulunvalvontapisteissd. Tar-
peen vaatiessa turvatarkastus voidaan tehdi
my6s muussa yhteydessd ydinlaitoksen alu-

eella, jos siithen on aihetta. Ydinlaitoksen
turvahenkilodiden suorittama turvatarkastus ei
sisdlld henkilon tarkastamista muuten kuin
tekniselld ilmaisimella tai vaatteita tunnuste-
lemalla vaarallisten tai luvattomien esineiden
tai aineiden loytdmiseksi. Tarkastus vastaa
lentokentélld tehtdvdd turvatarkastusta. Jos
tarkastuksessa 16ydetddn jotain luvatonta,
asia annetaan poliisille tai, jos se lain mukaan
on mahdollista, pois otetut esineet tai aineet
palautetaan tarkastetulle samalla kun hén
poistuu ydinlaitoksen alueelta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi perusteet ydinlaitoksen turvaamisen
varmistamistarkoituksessa tehtiville kokeel-
le nautitun alkoholin tai muun huumaavan
aineen toteamiseksi. Ehdotuksen mukaan
ydinlaitoksella tyoskenteleva tai sielld asioi-
va olisi velvollinen turvahenkilon pyynnosti
tekeméin kokeen, jollaista poliisi kayttdd lii-
kennevalvonnassa alkoholin tai huumaavan
aineen vaikutuksen alaisuuden toteamiseksi.
Kéytannossd ndmé kokeet kuuluvat suoma-
laisten ydinvoimalaitosten turvatoimintoihin
jo nykydén, ja ne ovat tuttuja laitosten tyon-
tekijoille ja sielld asioiville. Alkoholin osalta
koe on alkometrilld tehtdva puhalluskoe, ja
huumaavien aineiden osalta sylkitestausil-
maisimella tehtdva sylkitesti.

Tieliikennevalvonnassa ja muussa liikenne-
turvallisuuden valvonnassa kiytettdvistd ko-
keista on sdddetty pakkokeinolain (450/1987)
6 luvun 3 pykildssd, jonka mukaan koe on
tehtdvi siten ja sellaisella menetelmalld, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tutkittavalle.
Saman lainkohdan mukaan sisdasiainministe-
ri6 antaa tarkemmat ohjeet kokeen tekemi-
sestd. Tamén mukaisesti sisdasiainministerio
on standardoinut liikennevalvonnassa kéytet-
tavit alkoholi- ja huumetestit ja niissé kéytet-
tavit vilineet niin, ettd testit voidaan suorit-
taa tehokkaasti tien pailld, testattavalle sa-
nottavaa haittaa aiheuttamatta. Ohjeistus si-
sdltdd myos testivdlineiden toimintavarmuu-
desta huolehtimiseksi tarpeelliset kalibrointi-,
hoito- ja huolto-ohjeet.

Lakiehdotus ldhtee siitd, ettd ydinlaitoksen
turvavalvonnan testeihin alkoholin tai huu-
maavan aineen toteamiseksi sovelletaan sa-
moja periaatteita ja kdytidnt6jd kuin mitd po-
liisin liikennevalvontaa koskevat saddokset ja
ohjeistus edellyttdd. Ydinlaitoksen turvaor-
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ganisaatiolla, jonka tulee muutoinkin toimia
yhteistyossd poliisin kanssa, tulee olla kiy-
tossddn ajantasainen sisdasiainministerion
ohjeistus, jonka mukaisin menetelmin ja me-
nettelytavoin turvavalvonnan testit tulee to-
teuttaa.

On korostettava, etti lakiehdotuksen mu-
kaan kenenkiin ei ole pakko suostua puhal-
luskokeeseen tai sylkitestiin. Silloin kun
henkild ei suostu kokeeseen tai testiin, tai
hén on selvisti paihdyttdvien aineiden vaiku-
tuksen alainen, héinet voidaan ohjata pois
ydinlaitoksen alueelta. On korostettava myos
sitd, ettd ydinenergialain nojalla ei kenelle-
kddn voitaisi suorittaa muunlaisia kokeita tai
tutkimuksia alkoholin tai huumausaineen to-
teamiseksi, kuin edelld selostetut poliisin ru-
tiinivalvonnassa kaytettdvit perustestit. Mi-
kili esimerkiksi tyontekijan sylkitesti antaisi
viitteen huumausaineen kéytostd, jo tyonteki-
jan oma oikeusturva vaatisi testituloksen oi-
keellisuuden selvittdmistd, esimerkiksi 14dké-
rin midrddmin ladkevalmisteen vaikutuksen
selvittdmistd, asianmukaisella laboratoriotut-
kimuksella. Tdmidn selventdmiseksi on 2
momentin loppuun otettu nimenomainen to-
teamus siitd, ettd tyontekijialle muulla tavoin

tehtdvistd huumausainetestisti  sdiddetdin
laissa yksityisyyden suojasta tyodeldmissi
(759/2004).

Turvahenkil6lld ei olisi missddn tapaukses-
sa oikeutta mé&drdtd positiivisen testi-
indikaation saanutta tyontekijad kontrollitut-
kimukseen tai muuhun lisdtoimenpiteeseen.
Turvahenkilon osuus rajoittuisi siihen, ettd
hidn korkeintaan suosittaa tyontekijdd oman
etunsa nimessd hakeutumaan kontrollitutki-
mukseen, ja ettd hédn toimittaa tiedon testitu-
loksesta asianomaiselle esimiehelle luvanhal-
tijan organisaatiossa. Esimiehen vastuulla on
ratkaista, antaako turvavalvonnan positiivi-
nen testitulos yksityisyyden suojasta tyoeld-
missd annetun lain 8 §:ssd tarkoitetun perus-
tellun aiheen epailld, ettd tyontekija on huu-
mausaineiden vaikutuksen alaisena tyossi, ja
onko hinet titen velvoitettava laboratoriotut-
kimukseen kyseisen lain mukaista huumaus-
ainetestid koskevan todistuksen hankkimi-
seksi ja tyOnantajalle esittdmiseksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ydinlaitok-
sen alueelta poistamisen peruste olisi puhal-
luskokeesta tai sylkitestistd kieltdytymisen

ohella, ettd henkilo kieltdytyy 1 momentin
mukaisesta turvatarkastuksesta.

7 n §. Varautuminen lainvastaisen toimin-
nan torjumiseen. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettdaviksi tarkemmin ydinlaitoksilta edelly-
tettdvén turvaorganisaation jirjestdmisestd ja
toiminnan perusteista. Lahtokohta on, ettd
ydinlaitoksen luvanhaltija on velvollinen do-
kumentoimaan lainvastaisen toiminnan tor-
junnan operatiiviset p#dasiat turvaohjesiin-
noksi, joka on esitettdvd Siteilyturvakeskuk-
sen kisiteltaviksi. Kaytdnnossd Sateilyturva-
keskus tulisi ydinturvallisuutta valvovana vi-
ranomaisena médritteleméén tarkentavat vaa-
timukset, jotka turvaohjesddnnon tulee tiyt-
tdd. Luvanhaltijalla olisi titen turvaohjesién-
tod valmistellessaan ohjenuoranaan ydin-
energialainsddadiantd ja sithen perustuvat Si-
teilyturvakeskuksen tarkentavat vaatimukset.

On tirkeidtd, ettd ydinlaitosten ja erityisesti
ydinvoimalaitosten turvajérjestelyt ylldpide-
tddn huolella ja niitd toteutetaan tehokkaasti.
Turvajérjestelyissid on varauduttava myds lai-
tokseen kohdistuvia vikivaltaisia iskuja sisél-
taviin uhkakuviin, joiden torjumiseksi on ol-
tava hyvin koulutettu turvaorganisaatio ja sen
kaytossd tarpeelliset vilineet voimankdyt-
toon. Niihin nidkokohtiin katsoen on perus-
teltua, ettd turvaohjesdanto saatetaan turva-
alan viranomaisasiantuntijoiden arvioitavaksi
ennen sen kdyttoon ottamista. TAm& on tar-
peen sekd ylilyontien ettd alimitoituksen vilt-
tdmiseksi  ydinlaitosten  turvajirjestelyji
suunniteltaessa ja toimeen pantaessa.

Lakiehdotuksen mukaan turvaohjesidinto
olisi Séteilyturvakeskuksen vahvistama sédin-
toasiakirja, joka velvoittaa luvanhaltijaa ja
sen palveluksessa olevia asianomaisia vas-
tuuhenkil6itd. Ennen turvaohjesddnnon vah-
vistamista Séteilyturvakeskuksen olisi kuul-
tava sisdasiainministeriotd ja lakiehdotuksen
56 §:n 3 momentissa tarkoitettua turva-alan
asiantuntijoista muodostettavaa neuvottelu-
kuntaa, joka toimisi ydinalan turvakysymys-
ten valtakunnallisena asiantuntijaelimeni.
Kuuleminen tapahtuisi késiteltdvan asian
laadun mukaan joko normaalilla lausuntome-
nettelylld tai muulla tarkoituksenmukaisella
tavalla, kuten jirjestetylld kokoontumisella
asian késittelemiseksi. Olennaista on, ettéd
kuuleminen ja sen siséltd tulee asianmukai-
sesti dokumentoiduksi.
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Turvaohjesdéntoon ja siihen liittyviin asia-
kirjoihin, samoin kuin kaikkiin muihinkin vi-
ranomaisten késiteltdviin turvadokumenttei-
hin sovellettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jon-
ka 24 §:n kohdassa 7 sdddetddn turvajirjeste-
lyja koskevien ja niiden toteuttamiseen vai-
kuttavien asiakirjojen salassapidosta. Periaate
on, ettd ndmi asiakirjat ovat salassa pidetti-
vid, ”jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen
niistd ei vaaranna turvajirjestelyjen tarkoi-
tuksen toteutumista”. Vaikka salassapito on
arvosteltava ja ratkaistava viime kédessd yk-
sittdistapauksittain, kysymyksen tullessa
esiin konkreettisen asiakirjan kohdalla, voi-
daan kéytannollisesti katsoen varmana pitia,
ettd ehdotetun 7 n §:n mukainen turvaohje-
saanto ja siithen liittyvit asiakirjat tullaan ka-
sittelemdén salassa pidettdvind. N&in siksi,
ettd niiden joutuminen lainvastaista toimintaa
suunnittelevan haltuun olisi epdilyksittd vaa-
raksi turvajirjestelyjen tarkoituksen toteutu-
miselle.

Turvaohjesddnnisséd esitettdvid asioita oli-
sivat muun ohessa turvaorganisaation johto
ja toiminnan jirjestdminen, mikéd kdytannos-
sd tarkoittaisi muun muassa turvaorganisaa-
tion johdon ja johtosuhteiden, henkilovah-
vuuksien, pidivystysvahvuuksien, varahenki-
l6jdrjestelyjen, valvonta- ja tarkkailutehtdvi-
en, toimintataktiikoiden ja vastaavankaltais-
ten perustoimintojen madrittelemistd. Toisek-
si turvaohjesddnndssi tulisi kuvata turvaor-
ganisaation varustelu — valvontavilineet ja -
tekniikka, viestintdvilineet, muut vélineet ja
varusteet, joihin luetaan myd6s turvaorgani-
saatioon kuuluvien tydasu — sekd suojavili-
neet ja voimankdyttovilineet. Voimankaytto-
vilineiden laadullinen ja miérdllinen mitoi-
tus on harkittava edelld 7 1 §:n kohdalla ku-
vatun periaatteen mukaan niin, ettd voiman-
kayttovarustus perustuu reaalisiin uhkakuviin
ja suojaustarpeisiin. Turvaohjesdantoon kir-
jattaisiin myds menettelytavat suhteessa po-
liisiin uhkatilanteessa: ohjeet poliisin hilyt-
tdmiseksi sekd se, miten vastuu torjuntatoi-
mien johtamisesta siirretddn poliisille sen
paikalle saavuttua.

Olennainen osa turvajérjestelyjd on turva-
tehtdvid suorittavien henkildiden koulutus.
Lakiehdotuksen mukaan perusvaatimuksista,
joiden tdyttamistd edellytetddn jokaiselta tur-

vaorganisaatioon kuuluvalta, sdddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoitus on, et-
td turvaorganisaatiossa olevilla tulee olla yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(282/2002) mukainen vartijakoulutus ja sa-
man lain 29 §:n mukainen voimankayttokou-
lutus kisiaseen, kaasusumuttimen ja tele-
skooppipatukan kiyttoon, sekd lisdksi tehté-
vin edellyttdmaét tiedot turvattavasta ydinlai-
toksesta ja sen toiminnoista.

Pykidlan 3 momentissa edellytettdisiin li-
siksi, ettd turvaohjesddnnossid tulee madrita
tarpeellisesta erikoiskoulutuksesta ja taitota-
son osoittamisesta. Tarkoitus on, ettd eri-
koisvaatimukset on asetettava koskemaan
kaikkia niitd turvahenkil6itd, jotka ovat oi-
keutettuja kéyttdmadn muita voimankaytto-
vilineitd kuin yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 29 §:ssi tarkoitetut véli-
neet. Erikoiskoulutettavien turvahenkildiden
kouluttamisessa ja taitotasovaatimuksissa on
tarkoitus soveltaa poliisin erikoiskoulutuk-
sessa kéytettdvid koulutusperusteita, tasoko-
keita ja menettelyj4 taitotason osoittamiseksi.

Edell4 esitetyt ndkokohdat kuvaavat ensisi-
jaisesti ydinvoimalaitosten turvaohjesdiannol-
le, turvaorganisaatiolle ja turvahenkildille
asetettavia vaatimuksia. Pienempien ydinlai-
tosten, kuten Valtion teknillisen tutkimus-
keskuksen tutkimusreaktorin kohdalla vaati-
muksia tulee soveltaa arvioitujen uhkakuvien
ja suojaustarpeiden pohjalta, mikd kaytéin-
nossd tarkoittaa, ettd turvaohjesddntd ja tur-
vaorganisaatio voivat olla yksinkertaisemmat
kuin ydinvoimalaitoksilla.

7 o §. Voimakeinojen kdytto. Lakiehdotuk-
sen tarkoitus on, ettd ydinenergian kdyton
turvajdrjestelyt ja niihin liittyvit valtuudet ra-
joitetaan ydinenergian kdyton turvaamiseen
ja vain siithen. Ydinenergialain mukaisissa
turvatehtdvissd toimivien turvahenkiléiden
tyolld ei tdten olisi esimerkiksi yleiseen jér-
jestykseen tai tavanomaiseen rikolliseen toi-
mintaan kohdistuvia tarkoitusperid. Tdmi on
syytd tiedostaa perusldhtokohtana, kun arvi-
oidaan ydinenergian kdyton turvahenkildiden
tehtédvid ja oikeuksia.

Lahtokohta ei tarkoita niin sanottujen jo-
kamiehen oikeuksien ja velvollisuuksien
poissulkemista. Ydinenergialain mukaisessa
tehtédvidssd toimiva turvahenkilé voi esimer-
kiksi ottaa pakkokeinolaissa (450/1987) s#i-
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detyin edellytyksin kiinni verekseltddn tai
pakenemasta tavatun rikoksentekijin ja kéyt-
td4 siind voimaa pakkokeinolaissa sdddetyin
tavoin. Edellytyksen4 on luonnollisesti pidet-
tdvid, ettd jokamiehen oikeuden kdyttiminen
ei vaaranna ydinenergian kdytén turvaamis-
tehtdvad. Turvahenkild my6s voi ja hinen tu-
leekin saattaa poliisin tietoon tyossddn teke-
maénsi havainnot, joiden ilmoittaminen polii-
sille on jokaisen velvollisuus.

L#htokohdan toteaminen on tarpeen siksi,
ettd muualla turva-alan lainsdddénnossa
(esimerkiksi jo mainittu laki yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista, samoin laki jarjestyk-
senvalvojista, 533/1999) turva-alan ammatti-
henkiloille asetetut tehtdvit usein tukevat
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmistavoitteita. Nédiden ammattihenkil6iden
toiminta on médritellyin edellytyksin ja rajoi-
tuksin “yleisturvaavaa”. Ydinenergian kdyton
turvajirjestelyt ovat erikoisalue, johon ei ole
syytd liittdd muita turvaamistavoitteita, ei
edes periaatetasolla ja vield vihemmén sii-
dostasolla.

Lakiehdotuksen 7 o §:ssd sdddettdviksi eh-
dotettuja valtuuksia ja voimankéyton oikeu-
tuksen perusteita on arvioitava tdstd ldhto-
kohdasta. Valtuuksien kdytté on oikeutettua,
kun se perustuu ydinenergialaissa tarkoitetun
ydinenergian k#yton turvaamistarpeeseen ja
toteutetaan  ydinenergialakiin nojautuvien
edellytysten mukaisella tavalla.

Pykildn 1 momentin mukaiset valtuudet ja
velvoite luovuttaa kiinni otettu henkilo vii-
pymittd poliisille vastaavat perustuslain si-
tdmisen jélkeisissd turva-alan sdddoksissd
noudatettuja yleisid periaatteita, joita sovel-
taen sddnnos on kirjoitettu ydinlaitoksen tur-
vaamisen olosuhteet huomioon ottaen. Pyké-
lén 2 momentissa ehdotetut perusteet voima-
keinojen kdyton puolustettavuuden arvioimi-
seksi perustuvat niin ikdin perustuslain mu-
kaisiin periaatteisiin.

Koska turvaorganisaatioon kuuluvalla tulisi
lakiehdotuksen mukaan olemaan merkittévét
voimankayttéoikeudet, tulee esitettyd
7 o §:44 arvioida perustuslain 124 §:n valos-
sa, jossa sddnnellddn julkisen hallintotehta-
vin antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on

tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaati-
muksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod
koskevia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Turvaorganisaatiossa ehdotetuilla oikeuk-
silla toimiminen on julkisen vallan kayttod,
koska silld voidaan puuttua yksildiden perus-
oikeuksiin. Ehdotetun 7 o §:n voimankaytto-
valtuuksia voi pitdd perusteltuina ydinlaitok-
sen toiminnan laatua arvioitaessa. Koska
ydinlaitos sisdltdd ihmiselle ja ympdristolle
erityisen haitallisia aineita, sithen kohdistettu
lainvastainen toiminta saattaa vakavimmil-
laan uhata laitoksen l4hialueiden ja koko yh-
teiskunnan turvallisuutta. Ndin ollen ydinlai-
toksen turvaaminen on yleisen edun mukais-
ta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan ottanut kantaa voimakeinojen
kayttoon perustuslain 124 §:n osalta. Itsenii-
seen harkintaan perustuvaa voimakeinojen
kayttod on perustuslakivaliokunnan kaytin-
nosséd pidetty perustuslain 124 §:ssd mainit-
tuna merkittdvind julkisen vallan kdyttond
(PeVL 19/2005 vp, s. 8/1, PeVL 2/2002 vp, s.
3). Voimakeinojen kéytto on katsottu perus-
telluksi sen tapahtuessa tarkasti rajatussa ti-
lassa tai tilanteessa (PeVL 55/2005 vp, s. 3/1,
PeVL 48/2005 vp, s. 4/1). Ydinlaitoksen tur-
vaaminen voidaan lukea tarkasti rajatussa ti-
lassa ja tilanteessa tapahtuvaksi toiminnaksi.
Esitettyd 7 o §:44 ei voida turvaamistoimin-
nan laatu ja perustuslakivaliokunnan aiempi
tulkintakédytdntd huomioon ottaen pitdd pe-
rustuslain 124 §:n kannalta ongelmallisena.

Lakiehdotuksen ldhtokohta on, ettd ydin-
energian kayton turvahenkildiden tulee olla
tehtdviensd mukaisella tavalla koulutettuja
voimankayttoon, mukaan luettuna voiman-
kayton oikeutusperusteet ja niiden sovelta-
minen kdytinnon tilanteissa siten, ettd voi-
mankdytté rajoitetaan turvaamistarpeen kan-
nalta vilttdméttomain. Toisaalta voimaa on
kaytettdva tarvittaessa tehokkaasti siten, ettd
turvaamistarkoitus kyetddn tdyttiméain vaati-
vassakin uhkatilanteessa. Pykdldn 3 momen-
tin sddnnds on tarkoitettu tdydentdmaédn 7 1 ja
7 n §:ssd turvahenkil6iden koulutuksesta sa-
nottua ja korostamaan voimakeinojen kaytt6a
koskevan koulutuksen merkitysta.
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Pykildan 4 momentti koskee tilannetta, jos-
sa turvatoimintaa johtaa poliisi. Momentissa
todetaan poliisilain (493/1995) 27 §:ssd séi-
detty periaate.

Pykildan 5 momentti siséltdd vastaavan to-
teavan viittauksen kuin poliisilain 27 § rikos-
lakiin, jossa sdddetddn voimakeinojen kéyton
liioittelusta.

7 p § Valmiusjarjestelyt. Pykdla siséltad
keskeisimmit ydinvoimalaitoksen valmius-
jarjestelyja koskevat vaatimukset, joita ovat
toiminnan suunnittelu ja henkilostéresurssien
varaaminen valmiustilanteiden varalle sekd
henkiloston  toimintaedellytykset koskien
toimintaa valmiustilanteissa ja sen suunnitte-
lua.

Hiirié- ja onnettomuustilanteita koskevien
onnettomuusanalyysien perusteella suunnitel-
laan toiminta ja sen k#ynnistdminen, toimin-
nan laajuus sekd laaditaan toimintaohjeet
eriasteisten valmiustilanteiden varalle.

Suunnittelussa on huomioitava myds radio-
aktiivisten aineiden p##std ympéristoon. Ta-
mé edellyttdd varautumista péasston ja siteily-
tilanteen vaikutusten arviointiin ja sitd kos-
kevaan mittaustoimintaan my6s ydinvoima-
laitoksen ympdéristossd sekd toiminnan oh-
jeistamista. Tilanne vaatii my0ds toiminnan
yhteensovittamista ja ohjeistusta sekd koulu-
tusta ja harjoituksia yhdessd viranomaisten
kanssa. Pelastuslain (468/2003) 9 §:n mukai-
sesti pelastustoimi laatii yhteistydssd asian-
omaisen laitoksen kanssa pelastussuunnitel-
man laitoksessa sattuvan onnettomuuden va-
ralle.

Toiminnan suunnittelu ja sen toteuttaminen
valmiustilanteissa edellyttdd koulutettua hen-
kilostod, toimivaltuuksien ja tehtdvien méas-
rittelyd sekd toimintaohjeita. Valmiustilan-
teiden varalle olevissa huonetiloissa on voi-
tava tyoskennelld my06s onnettomuustilanteen
aikana ja huonetiloissa on oltava asianmukai-
set varusteet sekd luotettavat viestintdjdrjes-
telmit hilyttdmiseen, yhteydenpitoon ja tie-
donvilittdmiseen viranomaisten ja voimalai-
toksen valmiusorganisaation ryhmien kesken.

Valmiusjérjestelyissd otetaan huomioon
myds yhteisosdannoston ja IAEA:n ydintur-
vallisuutta koskevan yleissopimuksen vaati-
mukset sekd TAEA:n julkaisemat turvalli-
suusvaatimukset.

7 q §. Yleiset turvallisuusmdidrdykset. Py-
kalalla ehdotetaan korvattavaksi ydinenergia-
lain 81 §, jolla valtioneuvosto on valtuutettu
antamaan ydinenergian kdyton turvallisuutta,
turva- ja valmiusjdrjestelyja sekd pelastus-
palvelujarjestelyjd koskevia yleisid madrayk-
sid. Tarkoitus on, ettd valtioneuvosto edel-
leen antaisi yleiset turvallisuusmiéraykset.
Aikaisemmin ne annettiin valtioneuvoston
paitoksilld, mutta nyt ne tultaisiin antamaan
valtioneuvoston asetuksilla.

Ydinenergian kéytt6d koskevia yleisid tur-
vallisuusmadrdyksid on annettu viidessd val-
tioneuvoston paitoksessid, jotka kaikki ovat
muuttamattomina voimassa. Vuonna 1991
annettiin p#itokset ydinvoimalaitosten tur-
vallisuutta, ydinvoimalaitosten turvajirjeste-
lyj4 ja ydinvoimalaitosten valmiusjérjestelyja
sekd ydinvoimalaitosten voimalaitosjatteiden
loppusijoitusten  turvallisuutta  koskevista
yleisistd médrdyksistd. Viides paitds, joka
koskee kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tuksen turvallisuutta, annettiin vuonna 1999.

Pykildn asiasisdltod ehdotetaan tarkistetta-
vaksi niin, ettd midrdystenantovaltuutuksen
sisdltd vastaa kaytdnnon kehityksen kautta
muotoutunutta tilannetta ja tarvetta. Tarkoi-
tus on, ettd nykyiset valtioneuvoston paatok-
set korvataan neljdlld valtioneuvoston ase-
tuksella, joiden sisidlt6alat olisivat ydinvoi-
malaitoksen turvallisuus, ydinenergian kiy-
ton turvajdrjestelyt, ydinvoimalaitoksen val-
miusjarjestelyt ja ydinjitteiden loppusijoituk-
sen turvallisuus. Todettakoon, ettd yksi tir-
ked syy nyt késilld olevan lainmuutoksen
valmisteluun oli tarve saattaa ydinenergia-
alan turvallisuusmédrdykset kaikilta osiltaan
ajan tasalle.

Ydinenergialain mukainen ydinlaitos voi
olla. muukin kuin ydinvoimalaitos, vaikka
voimalaitokset ovat kéytdnnossd tdrkein
ydinenergialain alaan kuuluvan valvonnan
kohde. Tarkoitus on, etti laitosturvallisuutta
ja valmiusjérjestelyjd koskevat yleiset méai-
rdykset tultaisiin antamaan ensi sijassa tuo-
tannollisia reaktorilaitoksia eli ydinvoimalai-
toksia silmilld pitden, vaikka osa méadrdyk-
sistd onkin sovellettavissa my6s muihin ydin-
reaktorilla varustettuihin ydinlaitoksiin. M#4-
rdysten kohdistaminen ydinvoimalaitoksiin
edesauttaa kaikkein keskeisimpien turvalli-
suusnormien antamista selkedsti ja tdsmalli-
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sesti. Toisaalta maassamme on ainoastaan
yksi muunlainen reaktorilaitos, nimittdin
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen FiR1 -
tutkimusreaktori, jota varten erillisten m#a-
rdysten antaminen sdddostasolla ei ole tar-
peellista eiké tarkoituksenmukaista. Néin ol-
len ehdotetaan, ettd FiR1 -reaktorin turvalli-
suusvalvonta toimeenpannaan ydinenergia-
lain ja valtioneuvoston antamien ydinvoima-
laitosten turvallisuutta koskevien yleisten
médrdysten nojalla, kuten tdhénkin asti. Edel-
14 olevan mukaisesti ehdotetaan 7 q §:n 1 ja 2
momentissa sidddettiviksi siitd, ettd laitostur-
vallisuutta ja valmiusjdrjestelyja koskevat
yleiset madrdykset annettaisiin ydinvoimalai-
toksia koskevina, mutta asianomaisiin valtio-
neuvoston asetuksiin voitaisiin sisdllyttdd
sdaannokset, joilla niiden soveltamisala ulote-
taan tarvittavilta osin koskemaan my&s muita
ydinreaktorilla varustettuja ydinlaitoksia.

Pykaildd ehdotetaan tidydennettdviksi ehdo-
tuksen 3 momentin sddnnokselld, joka koskee
johtamisvastuun siirtoa lainvastaisen toimin-
nan uhan tilanteessa tai onnettomuustilan-
teessa. Vaikka tarkemmat sddnnokset téllai-
siin tilanteisiin varautumiseksi on tarkoitus
edelleen antaa valtioneuvoston asetuksella,
johtamisvastuun siirto ydinvoimalaitoksen
luvanhaltijalta viranomaiselle on niin keskei-
nen toimenpide, etti peruste ja valtuutus siitd
midrddmiseen on syytd osoittaa laintasoisella
sdannokselld. Tarkoitus on, ettd lainvastaisen
toiminnan uhatessa ydinvoimalaitosta tai
kohdistuessa siihen, asianomainen poliisivi-
ranomainen ottaa johtamisvastuun torjunta-
toimenpiteistd, mikili uhka poliisin paikalle
saavuttua on vield olemassa. Vastaavasti tar-
koitus on, ettd asianomainen pelastusviran-
omainen ottaa johtaakseen pelastustoimenpi-
teet onnettomuustilanteessa, joka on kehitty-
nyt tai uhkaa kehittyd niin vakavaksi, ettd
ydinvoimalaitoksen alueella tarvitaan pelas-
tusviranomaisten toimenpiteité.

Pykildn 4 momentin mukaan Siteilyturva-
keskuksen tulee valmistella ehdotukset ylei-
siksi turvallisuusmédrdyksiksi ja ennen nii-
den toimittamista kauppa- ja teollisuusminis-
terioon kuulla valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvid tahoja. Momentti on samansisil-
toinen kuin nykyisen 81 §:n 2 momentti.

Pykiléd ehdotetaan siirrettdviksi nykyisestd
paikastaan lain 12 luvusta (Erindiset sdén-

nokset) ehdotettuun uuteen 2 a lukuun, jonka
otsikkonsa mukaan liittyy turvallisuutta kos-
keviin vaatimuksiin. Siirto perustuu siihen,
ettd uuteen 2 a lukuun on koottu tirkeimmit
ydinenergian k#yttod koskevat aineelliset
turvallisuusnormit, jotka aikaisemmin ovat
sisdltyneet ydinenergialain nojalla annettui-
hin valtioneuvoston paétoksiin. On johdon-
mukaista, ettd ydinenergian kéyton aineelli-
sia turvallisuusnormeja koskevat laintasoiset
saannokset ja valtuutusperusteet esitetddn
yhdessd. Nidin ydinenergian kdyton turvalli-
suusnormit esitettdisiin kokonaisuutena. Sa-
malla  perusteella  Siteilyturvakeskuksen
YVL -ohjeillaan asettamista yksityiskohtai-
sista turvallisuusvaatimuksista esitetddn sdi-
dettaviksi seuraavassa selostettavassa
7 r §:ssd.

7 r §. Yksityiskohtaiset turvallisuusvaati-
mukset. Pykéldn tarkoituksena on osoittaa
Sateilyturvakeskuksen asettamien yksityis-
kohtaisten turvallisuusvaatimusten, niin sa-
nottujen YVL -ohjeiden status ydinenergia-
alan turvallisuusnormistossa sekd nykyistd
selkeammin maédritelld Siteilyturvakeskuk-
selle valtuutus YVL -ohjeiden antajana.

Ydinenergian kayton turvallisuuden val-
vonta kuuluu ydinenergialain 55 §:n mukaan
Siteilyturvakeskukselle. Tdssd tehtdvassidin
Siteilyturvakeskus valvoo ja tarkastaa ydin-
energian kdyttoon oikeutettujen luvanhalti-
joiden toimintaa. Yhteiskunnan kannalta eh-
dottomasti merkittdvin ja suurimmat valvon-
tapanokset vaativa kohde ovat ydinvoimalai-
tokset. Kaytdnnossd Sateilyturvakeskus aset-
taa toimintaa ja sen suunnittelua koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset, joiden tdytty-
misen se valvoo tarkastamalla ensin toteutus-
ta koskevat suunnitelmat ja sitten itse toteu-
tuksen.

Sateilyturvakeskuksen perustyd ydinener-
gian kdyton turvallisuutta valvovana viran-
omaisena on konkreettisten suunnitelmien
arvioimista ja tdytantoonpanon tarkastamista.
Tamin tyon kohteena on aina konkreettinen
asia tai ratkaisu, kuten rakenne, laitososa,
materiaali, toiminta tai muu turvallisuuden
kannalta merkittdvd osa ydinenergian kayt-
tod. Kédytdannon kokemus kuitenkin osoitti jo
ydinenergian kdyton varhaisvaiheessa, ettd
parhaat tulokset voidaan saavuttaa kokoamal-
la ja kehittdmalld ydinturvallisuutta koskevia
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perusasioita yksittdistapausta yleisemmiksi
turvallisuusnormeiksi, jotka ovat esimerkiksi
teknisia standardeja, koeteltuja hyvid kéytin-
tojd ja muita ydinenergian kiytossd vaaditta-
van korkean laadun normeja. T#std syystd
Siteilyturvakeskus on 1970-luvulta alkaen
kirjannut ydinenergian kéyton turvallisuutta
koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia niin
sanotuiksi YVL -ohjeiksi.

Séteilyturvakeskus kuulee YVL -ohjetta
valmistellessaan luvanhaltijoita ja muita asi-
antuntijoita. Jokainen YVL -ohje késitellddn
myds ydinenergialain 56 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa ydinturvallisuusneuvottelukun-
nassa. YVL -ohjeet valmistellaan laati-
misajankohdan parhaan tiedon mukaan, pité-
en silmilld sen hetken kehittyneintd turvalli-
suusajattelua ja -tekniikkaa. YVL -ohjeen
valmistuttua Séiteilyturvakeskus tekee erik-
seen padtoksen ohjeen soveltamisesta kaytos-
sd oleviin voimalaitoksiin. Tdmé& on tarpeen,
koska 1970-luvun ydinvoimalaitos ei viltta-
mittd kaikilta osin tdytd, eikd sen voida jér-
kevasti edellyttdd tdyttavian kaikkia vaati-
muksia, joita voidaan perustellusti asettaa
uudelle ydinvoimalaitokselle.

Y VL -ohjeita on téllad hetkelld voimassa 72.
Jokainen ohje on systemaattinen esitys oh-
jeen otsikossa tarkoitetusta ydinenergian kiy-
ton turvallisuuden osa-alueesta. Jokainen oh-
je sisdltdd yksityiskohtaiset vaatimukset
ydinenergialain mukaisen turvallisuustason
toteuttamiseksi ohjeen siséltdalueella, sekd
menettelytavat, joita Séteilyturvakeskus nou-
dattaa ja odottaa luvanhaltijan noudattavan
niiden tdyttdmistd valvottaessa. YVL -
ohjeiston rakenteellinen pédjaottelu tilld het-
kelld on Yleiset ohjeet, Jarjestelmit, Paine-
laitteet, Rakennustekniikka, Muut rakenteet
ja laitteet, Ydinmateriaali, Siteilysuojelu,
Ydinjatehuolto. Sateilyturvakeskus on tehnyt
suunnitelman YVL -ohjeiston rakenteen uu-
distamiseksi, mihin on tarkoitus ryhtyd nyt
kisilld olevan lainmuutoksen tultua hyvaksy-
tyksi.

Séteilyturvakeskuksen YVL -ohjeisto on
saanut tunnustusta sekd luvanhaltijoilta ettéd
ydinenergia-alan kansainvilisissd asiantunti-
japiireissd. Luvanhaltijoiden kannalta katsot-
tuna ohjeisto lisdd julkisen vallan kdyton en-
nustettavuutta, ldpindkyvyyttd ja selkeyttd.
Kansainvilisissd piireissd huomiota on hert-

tdnyt muun muassa YVL -ohjeiden jousta-
vuus: Siteilyturvakeskus ei vaadi ehdotto-
masti YVL -ohjeen noudattamista, mutta
muunlaisen menettelytavan tai ratkaisun
kayttdminen asettaa luvanhaltijalle erityisen
todistusvelvollisuuden. Mikéli luvanhaltija
tahtoo kdyttdd muunlaista kuin YVL -
ohjeessa kuvattua menettelytapaa tai ratkai-
sua, hidn on velvollinen vakuuttavasti osoit-
tamaan, ettd ratkaisu tai menettelytapa tiyttad
YVL -ohjeen perustana olevan - siis ydin-
energialain mukaan vaadittavan - turvalli-
suustason.

Vuodesta 2001 alkaen Siteilyturvakeskus
on julkaissut YVL -ohjeet ministerididen ja
valtion muiden viranomaisten maérdyskoko-
elmista annetun lain mukaisessa maardysko-
koelmassaan. Ohjeiden antaminen on perus-
tunut ydinenergialain 55 §:n 2 momentin 3
kohtaan, jossa sdddetddn keskuksen tehtavak-
si antaa yksityiskohtaisia madrdyksid sekd
tehdd ehdotukset 81 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuiksi yleisiksi méaardyksiksi. Tétd lainkoh-
taa on vakiintuneesti tulkittu niin, ettd se kat-
taa YVL -ohjemuotoisten yksityiskohtaisten
turvallisuusvaatimusten antamisen.

Oikeusnormeina YVL -ohjeita ei ole luoki-
teltu méirdyskokoelmalain 3 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa mielessd madrdyksiksi,
joskin niiden luvanhaltijoiden toimintaa oh-
jaava vaikutus on tosiasiallisesti huomattava.
Tdhin on kaksi periaatteellisesti merkitsevia
syytd, joista kumpikin on yhteydessd lakieh-
dotuksen 7 a §:ssd esitettyyn ydinturvallisuu-
den johtavaan periaatteeseen: "Ydinenergian
kayton turvallisuus on pidettdvi niin korkeal-
la tasolla kuin kdytédnnéllisin toimenpitein on
mahdollista. Turvallisuuden edelleen kehit-
tdmiseksi on toteutettava toimenpiteet, joita
kayttokokemukset ja turvallisuustutkimukset
sekd tieteen ja tekniikan kehittyminen huo-
mioon ottaen voidaan pitdd perusteltuina.”
Toisin sanoen ydinturvallisuudessa ei tyydyti
varmistamaan kerran hyvéksyttyd turvalli-
suustasoa, vaan pyritddn kulloinkin parhaa-
seen kaytdnnollisin keinoin saavutettavissa
olevaan turvallisuuteen. Esimerkiksi Lovii-
san ja Olkiluodon laitosten turvallisuustek-
niikka on parannustoiden ansiosta tdndin pal-
jon korkeammalla tasolla kuin laitosten val-
mistumisajankohtina. YVL -ohjeiden luonne
joustavina normeina mahdollistaa ehdotetus-
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sa 7 a §:ssd tarkoitetun SAHARA -
periaatteen jiarkevin soveltamisen turvalli-
suusvalvonnassa. Toinen tirked nikokohta
liittyy luvanhaltijan vastuuseen ydinenergian
kdyton turvallisuudesta. YVL -ohjeiden ol-
lessa ohjeita on niiden suhde luvanhaltijan
vastuuseen kohdallaan.

Luvanhaltijan velvollisuus on késitelld tur-
vallisuusasiat, ei pelkdstddan YVL -ohjeessa
sanottuun tukeutuen, vaan aina parasta rat-
kaisua etsien. YVL -ohjeiden luonnehtiminen
médrdyksiksi saattaisi hamartdd luvanhaltijan
vastuuta ja tdtd kautta heikentdd SAHARA -
periaatteen merkitystd kidytdnnon turvalli-
suustyon ohjenuorana.

YVL -ohjeiden oikeudellisesta luonneh-
dinnasta muiksi kuin méaarayksiksi seuraa, et-
t4 ohjeen vastainen toiminta ei aiheuta sank-
tiota (siksi, ettd ohjetta on rikottu). Kohdates-
saan tdllaisen tapauksen Siteilyturvakeskus
kayttdd ydinenergialaissa sdddettyjd valvon-
taviranomaisen valtuuksia: keskus tutkii asi-
an ja tekee erillispddtoksen, jossa annetaan
médrdykset ja asetetaan tarvittaessa uhkasak-
ko. Kéytdnnossd ndmi tilanteet ovat harvi-
naisia, koska valvottavat tuntevat mekanis-
min ja pyrkivét toimimaan niin, etteivit jou-
du sanktiouhan alaisiksi.

Sateilyturvakeskuksen valtuutus ja tehtdva
YVL -ohjeiden antajana sisédltyy 1 moment-
tiin. Samalla tulee luontevasti médritellyksi
ohjeiden tehtdvd ydinenergia-alan turvalli-
suusnormiston alimpana tasona (1 ja 2 mo-
mentit). Lakiin ehdotetaan my®6s kirjattavaksi
velvoitteena nykyinen asiantila, ettd STUK
julkaisee  ohjeet méadrdyskokoelmassaan.
Néin selkeytetddn ja vahvistetaan YVL -
ohjeiston statusta, mikéd on perusteltua siihen
katsoen, ettd YVL -ohjeet ovat olleet ja ovat
myds jatkossa tdrked instrumentti suomalai-
sessa ydinenergian kdytossd saavutettua tur-
vallisuustasoa rakennettaessa.

YVL -ohjeille kehitetty oikeudellinen
luonne ehdotetaan pidettdaviksi nykyisen mu-
kaisena pykélin 3 momentissa ehdotetun
mukaisesti. Madrdyskokoelmalain tarkoitta-
massa merkityksessd Y VL -ohjeet eivit edel-
leenkddn olisi muodollisesti méaadrdyksia.
YVL -ohjeissa esitetyt turvallisuusvaatimuk-
set lahtokohtaisesti velvoittavat luvanhaltijaa,
mutta velvoite ei olisi ehdoton. Luvanhalti-
jalla olisi oikeus esittdd muunlainen kuin

YVL -ohjeessa oleva menettelytapa tai rat-
kaisu. Tdsséd tapauksessa luvanhaltija olisi
kuitenkin velvollinen vakuuttavasti osoitta-
maan, ettd menettelytapa tai ratkaisu tayttad
ydinenergialain mukaisen turvallisuustason.
Siteilyturvakeskus tutkii ja ratkaisee, onko
luvanhaltijan esitys hyviksyttava.

8 §. Velvollisuus hakea lupa. Pykidlan 2
momenttiin lisdtddn asetuksen antajaksi val-
tioneuvosto. Lisdys on perustuslain 80 §:n
mukaisen asetuksenantojirjestyksen ilmaise-
va selvennys. Momentissa oleva viittaus
2 §:44n muutetaan vastaamaan muutettavaksi
ehdotettua 2 §:44.

11 §. Periaatepdicitds. Pykdldn 2 momentin
3 kohtaan lisétddn asetuksen antajaksi valtio-
neuvosto. Lisdys on perustuslain 80 §:n mu-
kaisen asetuksenantojirjestyksen ilmaiseva
selvennys.

15 §. llmoitus eduskunnalle ja eduskunnan
pddtds. Pykdlan 2 momenttiin lisdtd4n ase-
tuksen antajaksi valtioneuvosto. Lisdys on
perustuslain 80 §:n mukaisen asetuksenanto-
jarjestyksen ilmaiseva selvennys.

16 §. Lupaviranomaiset. Pykildssd sddde-
tddn viranomaisten pditdsvallan jaosta ydin-
energialain mukaisissa lupa-asioissa. Pykélan
2 momentissa, jota ehdotetaan muutettavaksi,
sdddetddn kauppa- ja teollisuusministerion ja
Siteilyturvakeskuksen vilisestd ratkaisuval-
lan jaosta. Nykyinen sddnnds sisdltdd valtuu-
tuksen asetuksella siirtdd ratkaisuvalta Sétei-
lyturvakeskukselle sellaisissa lupa-asioissa,
joiden osalta luvan myontdmistd ministerion
tasolla ei pidetd tarpeellisena. Valtuutussdén-
nostd, joka oikeuttaa asetuksella antamaan
tarkemmat sddnnokset viranomaisten vilises-
td toimivallasta, ei voida perustuslain kannal-
ta pitdd ongelmattomana.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind selkedsti todettaisiin
yhtddltd toiminnot, joihin liittyvd lupaharkin-
ta kuuluu kauppa- ja teollisuusministeridlle
ja toisaalta toiminnot, joihin liittyvé lupahar-
kinta kuuluu Siteilyturvakeskukselle. Samal-
la 2 §:ssd tarkoitettujen aineiden ja tuotteiden
vientiin ja tuontiin liittyvd lupaharkinta siir-
rettdisiin Sateilyturvakeskukselle niiltd osin,
kuin se ei sille vield kuulu. Lupa-asioita ké-
sittelee pddasiassa Siteilyturvakeskus ja vain
harvoin hakemuksen kohteena on sellainen
toiminto, johon luvan myontdé kauppa- ja te-
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ollisuusministerio. Séiteilyturvakeskus tekee
vientilupakysymyksissd kiintedd yhteistyota
ulkoasiainministerion kanssa ja on muutoin-
kin asiantuntijaviranomainen lupa-asioihin
liittyvissd kysymyksissd. Télld perusteella ja
hallinnon resurssien tehokkaan kéyton niako-
kulmasta ehdotetaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion ratkaisuvaltaan kuuluvat lupa-asiat
siirrettdviksi keskuksen toimivaltaan lukuun
ottamatta 2 §:ssi tarkoitetun yksityisoikeu-
dellisen sopimuksen tekemistd ja 22 §:n 2
momentissa ministeridlle osoitettua paatok-
sentekovaltaa. Mainitut erityistapaukset on
perusteltua pysyttdd kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién toimivallan piirissa.

Pykildadn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3
momentti, jossa sdddettdisiin valtuutuksesta
valtioneuvoston asetuksella antaa lupamenet-
telyihin liittyvid tarkempia sddnnoksid. Nama
sddnnokset ovat ydinenergia-asetuksen 5—
11 luvuissa.

17 §. Luvansaaja. Pykélassa sdadetddn, ku-
ka voi saada luvan ydinenergian kéyttoon.
Pykidlan 2 momentissa sdddetddn erityisistd
syistd mahdolliseksi, ettd lupa ydinenergian
kayttoon myonnettdisiin muulle kuin Euroo-
pan unionin kansalaiselle, yhteisolle tai vi-
ranomaiselle. Momentin 2 kohdassa oleva
viittaus ydinaineen ja (malmi)rikasteiden
kauttakuljetukseen ehdotetaan poistettavaksi,
koska ydinaineiden ja rikasteiden vientiin ja
kauttakulkuun ehdotetaan jatkossa sovellet-
tavaksi EY:n kaksikédyttotuoteasetusta ja
vientivalvontalakia edelld 2 §:n muutosehdo-
tuksen yhteydessd selostetun mukaisesti. Lu-
vansaajan kansalaisuutta ei ole rajoitettu
EY:n kaksikdyttotuoteasetuksessa eikd vien-
tivalvontalaissa.

Edelld todetusta syystd myos pykélin 3
momentissa oleva viittaus ydinaineiden vien-
tiin ehdotetaan poistettavaksi.

19 §. Muun ydinlaitoksen rakentaminen.
Ydinenergialaissa tarkoitetut ydinlaitokset on
jaoteltu yleiseltd merkitykseltddn huomatta-
viin ydinlaitoksiin (jollaisen rakentaminen
edellyttdd lain 4 luvun mukaista valtioneu-
voston periaatepddtosmenettelyd) ja muihin
ydinlaitoksiin.  Yleiseltd  merkitykseltdan
huomattavien ydinlaitosten osalta rakenta-
misluvan myo6ntdmisen edellytykset on ydin-
energialain 18 §:ssé esitetty siten, ettd laitok-
sen rakentamisen on ensinnikin oltava edus-

kunnan hyviaksymén periaatepddtoksen mu-
kaisesti yhteiskunnan kokonaisedun mukais-
ta. Tamain lisdksi ydinlaitoksen rakentamisen
tulee tayttdd 19 §:ssd sdddetyt rakentamislu-
van myontdmisen edellytykset.

Ydinenergialain 19 §:ssd olevat rakenta-
misluvan myontdmisen edellytykset koskevat
siis sekd yleiseltd merkitykseltdsn huomatta-
via ettd muita ydinlaitoksia. Pykald sisdltdad
kaikkiaan kymmenen vaatimuskohtaa, joista
ensimmadinen koskee ydinlaitoksen turvalli-
suutta. Vaatimuskohtaa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd kohdan sisélto ja ilmaisu-
tapa vastaavat ydinenergialain sddtdmisen
jilkeen turvallisuussddnnostossd ja muussa
lainsdddanndssd tapahtunutta kehitysta.

Ydinenergialainsddddnnon alaan kuuluva
turvallisuusnormisto rakentuu siten, ettd pe-
rusvaatimus ydinenergian kédyton turvalli-
suudesta on lain 6 §:ssd: ”Ydinenergian kay-
ton on oltava turvallista eiki siitd saa aiheu-
tua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omai-
suudelle”. Sddnnos on luonteeltaan periaat-
teellinen yhteiskunnallisen tahdon ilmaus,
jossa ei esitetd vélineitd sen arvioimiseen,
kuinka turvallisuus toteutetaan ja sen tdytty-
minen osoitetaan. Nami vilineet, aineelliset
turvallisuusnormit, ovat muualla laissa ja sen
nojalla annetuissa turvallisuusnormeissa.
Ydinlaitoksen  rakentamislupahakemuksen
kasittelyyn liittyvdd turvallisuusarviointia
koskeva ydinenergialain 19 §:n ensimmé&inen
vaatimuskohta on luonteeltaan yleispiirteinen
perussddnnds. Varsinaisen sisdltonsi turvalli-
suusarviointi on saanut ydinenergialain
81 §:n nojalla annetuista valtioneuvoston
padtoksistd, sen jidlkeen kun ne annettiin
vuonna 1991. Sitd ennen turvallisuusarvioin-
tien peruste haettiin laista ja sisdlto alan kan-
sainvélisistd referensseistd ja Siteilyturva-
keskuksen méérittelemistd yksityiskohtaisista
vaatimuksista.

Kaikki olennaiset turvallisuusvaatimukset
ovat nykyddnkin ydinenergialainsdddannos-
sd. Taman lakiesityksen tarkoitus on nostaa
tarkeimmaét aineelliset turvallisuusvaatimuk-
set lain tasolle, uuteen 2 a lukuun. Niin ollen
on perusteltua korvata 19 §:n ensimmaéisen
vaatimuskohdan sisdltdimi aineellinen ele-
mentti, vaatimus “ydinlaitosta, sen keskeisid
toimintajirjestelmid ja rakenneosia koskevi-
en suunnitelmien riittdvyydestd” viittauksella
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ydinenergialain mukaisten turvallisuutta kos-
kevien vaatimusten tdyttdmiseen. T&mén
mukaisesti rakentamislupakésittelyssi tarkas-
tetaan ja arvioidaan 19 §:n 1 kohdan osalta,
ettd ydinlaitosta koskevat suunnitelmat tayt-
tavit laissa (2 a luvussa) sdddetyt vaatimuk-
set ja ydinenergialain alaan kuuluvassa alem-
manasteisessa sddnnostossd olevat tarkemmat
turvallisuutta koskevat vaatimukset.

Pykildn 19 §:n 1 kohtaa ehdotetaan tarkis-
tettavaksi edelld esitetyn mukaisesti. Mainin-
nat laitoksen toimintajirjestelmistd ja raken-
neosista esitetddn jitettdviksi pois, koska
ndmi asiat kuuluvat ja sisdltyvit turvallisuut-
ta koskeviin vaatimuksiin.

Pykildan 4 kohdassa oleva viittaus raken-
nuslainsddadidntdon ja rakennuslainsddddnnon
termistoon ehdotetaan paivitettavaksi.

20 §. Ydinlaitoksen kéyttiminen. Pykilassa
sdddetddn ydinlaitoksen kayttoluvan myon-
tdmisen edellytykset. Pykéldn 1 kohtaa esite-
tddn tarkistettavaksi turvallisuussaannostossa
ydinenergialain sddtdmisen jidlkeen tapahtu-
nutta kehitystd vastaavaksi. T&ltd osin perus-
telut vastaavat edelld 19 §:n 1 kohdan muu-
tosehdotukselle esitettyjd perusteluja. Samal-
la pykdldin 1 kohtaa tdydennettdisiin to-
teamuksella, ettd ydinlaitoksen tulee tdyttdd
turvallisuutta koskevat vaatimukset. Niin
kirjoitettuna pykéldn 1 kohta vastaisi ydinlai-
toksen kdyttolupaa koskevan asian tosiasial-
lista késittelyd, johon siséltyy seké ydinlaitos
ettd sen suunniteltu kdyttétoiminta. Konk-
reettisella tasolla timi ilmenee kayttélupaha-
kemusta koskevassa Siteilyturvakeskuksen
turvallisuusarvioinnissa, jonka perusteella
annettavassa lausunnossaan keskus kisittelee
sekd ydinlaitoksen ettd sen suunnitellun kay-
ton turvallisuutta.

21 §. Muu ydinenergian kdytto. Pykaldssi
esitetddn muuta ydinenergian kiyttod koske-
van luvan myontdmisen edellytykset. Turval-
lisuutta koskevaa pykildn 1 momentin 1 koh-
taa esitetddn tarkistettavaksi turvallisuus-
sddnnostossd ydinenergialain sddtdmisen jal-
keen tapahtunutta kehitystd vastaavasti. Pe-
rustelut vastaavat edelld 19 §:n 1 kohdan
muutosehdotuksen perusteluja.

Samalla pykéldn johdantokappaleessa ole-
va viittaus 2 §:44n muutetaan vastaamaan
ehdotettua 2 §:44 ja pykdlin 1 momentin 7

kohdassa oleva viittaus yhteis6lainsdadan-
toon paivitetddn.

22 §. Kulkuvdlineessd oleva ydinlaitos. Py-
kildssd sdddetddn luvan myontdmisen edelly-
tyksistd kulkuvilineeseen rakennettavan tai
siind kaytettdvin ydinlaitoksen osalta. Pyka-
lin 2 momentissa oleva viittaus 2 §:44n muu-
tetaan vastaamaan siihen ehdotettua muutos-
ta.

23 §. Lupahakemuksen kdsitteleminen. Py-
kdlassd sdddetddn lupahakemusten késitte-
lyyn liittyvistd menettelyistd. Lain 2 §:44n
ehdotetun muutoksen vuoksi pykildn 1 mo-
mentissa oleva viittaus 2 §:n 1 momentin 5
kohtaan on muutettava viittaukseksi 2 §:n 2
momentin 1 kohtaan.

25 §. Lupaehdot ja niiden muuttaminen.
Pykildssd sdddetddan ydinenergian kéyttod
koskevaan lupaan sisillytettdvistd luvan eh-
doista sekd edellytyksistd muuttaa ehtoja ja
muuttamisessa sovellettavasta menettelysti.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi
viittaus lain turvallisuusvaatimuksiin, joiden
toteuttamiseksi voitaisiin lupaan sisdllyttda
ehtoja.

26 §. Luvan peruuttaminen. Pykidldn 1
momentin 2 kohdassa oleva viittaus atomi-
vastuulakiin (484/1972) muutetaan kyseisen
lain jo aiemmin toimeenpannun nimikkeen
muutoksen (muutettu lailla 820/1989) vuoksi
viittaukseksi ydinvastuulakiin (484/1972).

28 §. Huolehtimisvelvollisuuden toteutta-
misesta pddttiminen. Pykidldssd sdddetddn vi-
ranomaisen toimivallasta p#4ttad tarvittavista
ydinjdtehuoltoon liittyvistd toimenpiteista.
Téssd tarkoituksessa viranomainen voi pyka-
lin nykymuodon mukaan velvoittaa toimin-
nanharjoittajan, joka on saanut luvan ydinjat-
teitd aiheuttavaan toimintaan, esittimiin
suunnitelman ydinjitehuollon toteuttamises-
ta. Pykdldn viimeistd virkettd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd luvanhaltija olisi au-
tomaattisesti velvollinen esittimédn ydinji-
tehuoltosuunnitelman, kun lupa ydinjétteita
aiheuttavaan toimintaan olisi myonnetty.

Pykdlin 2 momentiksi ehdotetaan uutta
saannostd 1 momentissa tarkoitetun ydinjéte-
huoltosuunnitelman péivittdmisestd. Ellei lu-
pachdoissa toisin edellytetd, jdtehuoltovel-
vollisen olisi pdivitettdvd suunnitelma ja toi-
mitettava se viranomaisen arvioitavaksi kol-
men vuoden vilein. Nykysddnnosten mukaan
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suunnitelma toimitetaan viranomaiselle ka-
lenterivuosittain. Ehdotus perustuu kauppa-
ja teollisuusministerion vuonna 2002 teke-
miin kannanottoon ydinjédtehuollon valmis-
telutyon (tutkimus-, kehitys- ja suunnittelu-
tyo, TKS) sisdltdmien ydinjdtehuoltosuunni-
telmien pdivitysten jaksottamisesta. Kannan-
oton mukaan ydinjdtehuoltoon liittyvd suun-
nitelmien piivittdminen raportoidaan kolmen
vuoden vilein vuodesta 2003 alkaen. Kan-
nanoton mukaisesti jatehuoltovelvolliset pii-
vittdvdt suunnitelmansa kattavasti kolmen
vuoden vilein, minkd vuoksi sddnnoéksissi
edellytetty vuosittainen suunnitelmien péivit-
tdminen ja niistd raportointi on jédnyt viha-
merkityksiseksi. Kattava péivitys on viimeksi
tehty vuonna 2006 ja tehtdisiin seuraavan
kerran vuonna 2009. Niin ollen suunnitelmi-
en paivittdmistd koskevat sddnnokset ehdote-
taan muutettaviksi vastaamaan hyviksyttyd
kaytintod siten, ettd sddnnidksissd edellytet-
tdisiin ydinjitehuollon suunnitelmien péivit-
tdmistd ja niistd viranomaisille raportointia
kolmen wvuoden vilein vuosittain tehtdvin
péivittdmisen ja raportoinnin sijaan.

Pykildn uuteen 3 momenttiin ehdotetaan
valtioneuvoston asetuksella annettavaksi tar-
kemmat sdidnnokset niistd selvityksistd ja
asiakirjoista, jotka olisi siséllytettdivd 1 mo-
mentissa tarkoitettuun ydinjdtehuoltosuunni-
telmaan. Nykyiset asiaa koskevat sdannokset
ovat ydinenergia-asetuksen 74 §:ssid, jota
muutettaisiin edelld 1 ja 2 momentissa ehdo-
tettuja muutoksia vastaavaksi.

32 §. Huolehtimisvelvollisuuden lakkaami-
nen. Pykidldn 1 momentin 3 kohtaan ehdote-
taan selvennystd lain 9 §:ssi tarkoitetun huo-
lehtimisvelvollisuuden eli ydinjdtehuoltoon
kuuluvien toimien ulottuvuudesta. Suljettu
ydinlaitos kuuluu huolehtimisvelvollisuuden
piiriin. Lupaviranomainen maédrdd huolehti-
misvelvollisuuden paittyneeksi, kun kaikki
ydinjédtehuoltoon liittyvit toimet on toteutettu
hyviaksyttavisti. Nykyisessd sddnnoksessd
hyviksytysti toteutettu ydinjétteiden loppusi-
joitus on yksinddn mainittu perusteeksi méa-
ratd  huolehtimisvelvollisuus pédttyneeksi.
Huolehtimisvelvollisuuden ulottuvuuden
mukaisesti on sen lakkaamisen edellytyksek-
si sdddettdvd hyviksytyn ydinjétteiden lop-
pusijoittamisen liséksi ydinlaitoksen kédytosta
poistaminen hyviksytylld tavalla. Kiytéin-

nossd tdmi tarkoittaa ydinlaitoksen ja laitos-
alueen puhdistamista radioaktiivisista aineis-
ta asetettujen vaatimusten mukaisesti.

33 §. Loppusijoitus ja kdytostd poistami-
nen. Pykildan ehdotetaan sidddettidviksi uusi
2 momentti, joka liittyy edelld 32 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa sdddettyihin huolehtimis-
velvollisuuden pidittymisen edellytyksiin.
Edellytyksid on edelld 32 §:n 1 momentin 3
kohtaan ehdotetulla muutoksella tdydennetty
lisddmalld ydinjatteiden loppusijoittamisen
rinnalle ydinlaitoksen kaytostd poistamisen
suorittaminen 33 §:sséd sdddetyin tavoin. Uu-
den sddnnoksen mukaan kdytostd poistami-
nen olisi hyvéksyttdvilld tavalla suoritettu,
kun Siteilyturvakeskus olisi suoritetut toi-
menpiteet hyviksynyt. Talloin radioaktiivis-
ten aineiden maédrit laitosalueella olevissa
rakennuksissa ja maaperéssi eivét saisi ylit-
tdd enimmadisarvoja, jotka médriteltdisiin Si-
teilyturvakeskuksen asiaan koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa vaatimuksissa. Samalla pyké-
lan otsikkoa ehdotetaan tdydennettdviksi py-
kildn sisdltod vastaavaksi.

38 §. Valtion ydinjditehuoltorahasto. Pyki-
lan 3 momenttiin lisdtd4n asetuksen antajaksi
valtioneuvosto. Lisdys on perustuslain 80 §:n
mukaisen asetuksenantojirjestyksen ilmaise-
va selvennys.

40 §. Rahastotavoitteen mdidrd. Pykélédssi
sdddetddn rahastotavoitteen méadrdytymisen
perusteista. Pykildn 2 ja 3 momentissa séi-
detddn perusteista, joiden mukaan rahastota-
voite madrdytyy poikkeuksellisissa tilanteis-
sa. Pykilan 3 momentissa sdddetyn rahasto-
tavoitteen tilapdisen pienentdmisen tarkoitus
on varmistaa ydinjdtehuoltomaksujen tasai-
nen kertyminen ydinsdhkoén hinnassa. Talld
pyritddn sithen, ettd vastuumiirissi tapahtu-
vat merkittdvit muutokset voidaan ottaa
huomioon suunnitellusti ennakoiden.

Merkittéaviat muutokset médritelldén varau-
tumisesta ydinjdtehuollon kustannuksiin an-
netun valtioneuvoston paitoksen (165/1988)
9 a §:ssd. Madrittdminen perustuu vastuu-
midrdn ja vastuumiidrdn arvion viliseen
eroon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd késitteestd vas-
tuuméérin arvio luovuttaisiin. Vastuumaérin
arvio tarkoittaa seuraavan vuoden lopun vas-
tuumédrdd arviointihetken rahan arvossa.
Jatkossa kéytettdisiin vain yhta késitettd, vas-
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tuumédrdd. Kahden kisitteen kayttdo on tar-
peetonta ja hankalaa, koska vastuuméaérien
erotus on kdytdnnossd viahdinen. Vastuumii-
rdn arvio on toisaalta midrdytynyt pienem-
méiksi kuin edellisen vuoden vastuumiiri,
koska vuoden aikana tehdyt jitehuoltotoi-
menpiteet ovat vihentdneet jiljelld olevien
toimenpiteiden kustannusarviota eli vastuu-
madrdd enemmaén, kuin vuoden aikana synty-
neiden jitteiden kustannukset ovat sitd lisin-
neet.

Rahastotavoitteen pienentdmisen mééarittd-
minen voidaan tehda vertailemalla perakkiis-
ten vuosien vahvistettuja vastuumaéris.

43 §. Vastuumddrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen. Pykildssd sdddetddn vastuu-
médrdn ja rahastotavoitteen vahvistamisesta.
Pykildan 2 momentissa sdddetddn kauppa- ja
teollisuusministerion asiaa koskevasta p#i-
toksentekojérjestyksestd. Ehdotetulla muu-
toksilla pyritddn ensinnékin paitosten aikais-
tamiseen siten, ettd ministerid tekisi paatok-
sen joulukuussa seuraavan vuoden tammi-
kuun sijasta. Vastuumaééiri- ja rahastotavoite-
padtosten sisdltdimét tiedot vaikuttavat jéte-
huoltovelvollisten tilinp&tostietoihin. Minis-
terion paitoksenteon ajankohtaa muuttamalla
varmistetaan, ettd jitehuollon kustannuksiin
varautumista koskevat ministerién vahvista-
mat tiedot ovat jatehuoltovelvollisten kéytet-
tdvissd tilinpaatoksen valmistelussa.

Toiseksi padtoksenteon vilid ehdotetaan
pidennettiviksi nykyisestd yhdestd vuodesta
kolmeen vuoteen. Vastuuméirdd ja rahasto-
tavoitetta koskevat padtokset tehtdisiin ker-
ralla kolmeksi vuodeksi. Kolmen vuoden
jaksotusta sovelletaan télld hetkelld ydinjéte-
huollon raportoinnissa ministerién raportoin-
timenettelyja ~ uudistaneen  kannanoton
(14/815/2002, 15/815/2002 ja 17/815/2002,
3.12.2002 Ydinvoimalaitosten ydinjitehuol-
lon suunnitelmia ja toimenpiteitd koskeva
ydinenergia-asetuksen mukainen raportointi-
velvollisuus) mukaisesti. Kannanoton mu-
kaan on tarkoituksenmukaista erityisesti kéy-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen
kokonaishallinnan ja suunnittelun valvonnan
kannalta, ettd tarkastamisen painopiste on
siirtynyt kolmivuotisiin TKS -ohjelmiin. Ky-
seiset ohjelmat kuvaavat ydinjdtehuoltovel-
vollisten tutkimus- ja kehitystyotd sekd
suunnittelua tulevien kolmen vuoden aikana.

Jatehuoltokaaviot, joihin varautuminen pe-
rustuu, perustuvat TKS -ohjelmiin.

Kolmen vuoden vilein tapahtuva p#atok-
senteko on linjassa varautumisen perusperi-
aatteiden kanssa. Vastuumaéérin ja rahastota-
voitteen vahvistaminen perustuu jitehuolto-
velvollisen raportointiin ja selvityksiin, joi-
hin kuuluvat ydinjitehuoltotarpeen arvioimi-
seksi tarvittavat tiedot ja suunnitellut ydinj-
tehuollon toimenpiteet.

Toimittaessa ensimmadisen kerran uuden
kdytdnnon mukaan ydinjdtehuoltovelvolliset
toimittavat jitehuoltokaaviot ministeriélle
30.6.2010 mennessd. Jatehuoltokaaviossa
esitetddn samat tiedot kuin nykyisinkin. Tu-
levien vuosien jitehuoltotoimenpiteiden kus-
tannuksille tehdddn indeksikorjaukset kus-
tannustason nousun huomioon ottamiseksi.

Ministerid vahvistaisi 31.12.2010 mennes-
sd vastuumédrin vuosille 2010, 2011 ja 2012
sekd rahastotavoitteen vuosille 2011, 2012 ja
2013.

Padtoksenteon aikaistaminen vaikuttaisi
myds sitd koskevan lausuntomenettelyn ajan-
kohtaan. Nykyisin lausuntoaika on yksi ka-
lenterikuukausi syyskuun ja lokakuun aikana.
Muutoksen my6td lausunnon antamisen
ajankohta olisi heini-, elo- ja syyskuu, miké
mahdollistaisi perusteellisemman arvioinnin
sekd toimenpiteiden turvallisuuteen liittyvis-
sd seikoissa ettd kustannusten oikeellisuuteen
liittyvissd seikoissa. Turvallisuuteen liittyvis-
td seikoista lausunnon antaa ydinenergia-
asetuksen mukaan Siteilyturvakeskus. Kus-
tannuslaskelmien oikeellisuudesta pyydetédan
arvio teknis-taloudellisten laskelmien arvi-
oimiseen perehtyneeltd asiantuntijalta tai or-
ganisaatiolta.

Muutos on linjassa nykyisen raportointi-
kaytinnon kanssa, joka on osa varautumisen
perustaa. Mahdollisten merkittdvien ja odot-
tamattomien muutosten vaikutusten huomi-
oon ottamiseksi jéatehuoltokaaviot olisi kui-
tenkin  toimitettava  jatehuoltovelvollisen
aloitteesta tai viranomaisen vaatimuksesta
kolmen vuoden jaksotuksesta poikkeavasti-
kin, jos tdhdn on varautumisjirjestelmésin
liittyvd perusteltu syy.

44 §. Vakuusjdrjestelyt. Pykidldssda sddde-
tdan jatehuoltovelvollisen valtiolle luovutta-
mista vakuuksista. Pykdldn 1 momenttiin liit-
tyvd muutosehdotus on asiallisesti sama kuin
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40 §:d8n ehdotettu muutos. Ehdotus liittyy
arvioidun vastuumiéran késitteestd luopumi-
seen.

Vastuumédrdd médritettdessd kiytettdisiin
kuluvalle vuodelle vahvistettua vastuuméasrad
ja rahastotavoitetta, joiden erotusta kédytetdan
vakuusjérjestelyissi.

Vahvistetun vastuumiédrin kéyttd vastuu-
midrdn arvion sijasta nostaisi vakuuksien
miadrdd keskimédrin alle prosentilla vuosit-
tain.

48 §. Valtion saatavan kattaminen ja kate-
osuus. Pykildn 2 momentissa oleva viittaus
lain 52 §:n 3 momenttiin muutetaan viittauk-
seksi 52 §:n 4 momenttiin. Niin korjattaisiin
lain aiemman muuttamisen yhteydessi tapah-
tunut tekninen virhe.

53 a §. Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivd
maksu. Ydinlaitoksen haltija on ydinenergia-
lain 53 a §:n perusteella velvollinen osallis-
tumaan ydinturvallisuutta koskevan tutki-
mustoiminnan rahoittamiseen. Maksuksi ase-
tettiin vuonna 2003 toteutetun lainmuutoksen
(19.12.2003/1131) yhteydessd 220 euroa kul-
takin luvan mukaiselta nimellislimp&tehon
tai periaatepéditoksen mukaiselta suurimman
lampotehon megawatilta. Tédtd maksua alet-
tiin kerdtd vuoden 2004 alusta lukien. Ydin-
voimalaitosten turvallisuustutkimuksen kus-
tannukset ovat pédasiallisesti tyokustannuk-
sia, joten kustannusten muutosta arvioitaessa
on erityisesti huomioitava ansiotasoindeksi.
Tilastokeskuksen mukaan ansiotasoindeksi
on noussut vuoden 2004 indeksistd 116,8
vuoden 2006 indeksiin 125,0 (vuosi
2000=100) eli 7,02 prosenttia. Ndin ollen esi-
tetddn ydinlaitoksen haltijalta keréttdvén
maksun korottamista 220 eurosta 240 euroon,
ettei ydinenergialain perusteella rahoitettavan
tutkimustyon médra laskisi tyokustannusten
nousun vuoksi.

Téssd pykaldssa tarkoitettu tutkimustoimin-
ta on vilttimiton edellytys turvallisuuden
varmistamiselle. Turvallisuustutkimus tukee
samalla alan osaamisen kehittdmisti ja jatko-
koulutusta.

53 ¢ §. Erillisvarallisuudet. Pykaldssa sda-
detddn Valtion ydinjatehuoltorahaston hal-
linnoimasta kahdesta erillisestd varallisuu-
desta ja niiden varojen m#irdn muutoksista.
Kyseiset varat jaetaan piadsddntoisesti vuosit-
tain tutkimushankkeiden rahoittamiseen lais-

sa sdddetyn mukaisesti. Kéytdnngssd saattaa
esiintyd tilanteita, joissa tutkimushankkeelle
rahoittamispéitokselld sidottuja varoja ei tdy-
simédriisesti voida hankkeelle tilittdid, koska
tutkimus joltakin osa-alueeltaan ei vastaa ra-
hoittamispadtoksessd edellytettyd. Tallaisista
ja vastaavan luonteisista syistd voi varoja
jaada kayttamittd vihdisid midria. Kaytta-
méttd jddneet varat on tarkoituksenmukaista
siirtdd kiytettdviksi tutkimustoiminnan ra-
hoittamiseen seuraavana vuonna. Nidin on
kaytdnnossd meneteltykin. Sddnndstd ehdote-
taan ndiltd osin selvennettdviksi tdydenti-
malld pykéldan 3 momenttia ehdotetulla taval-
la.

53 d §. Tutkimushankkeiden rahoittaminen.
Pykildssd sdddetddn edellytyksistd, jotka ra-
hoitettaviksi ehdotettujen tutkimushankkei-
den on tiytettdvd. Pykidldn 2 momentissa
oleva edellytys siitd, ettei rahoitettavan tut-
kimushankkeen tuloksien kéytettivyys saa
rajoittua vain yhden luvanhaltijan ydinlaitok-
siin, on kdytdnnossi aiheuttanut episelvyyttd
siitd, millaiset tutkimushankkeet voivat ra-
hoitusta saada. Nykyisen sddnnoksen perus-
teluyjen mukaan rahoitettavien hankkeiden
piiristd suljetaan sellaiset, jotka kuuluvat lu-
vanhaltijan itsensd rahoitettaviksi, kuten yk-
sinomaan luvanhaltijan omia tarpeita palve-
levat hankkeet. Samoin kuuluvat konkreetti-
siin laitoshankkeisiin suoranaisesti liittyvét
lupahakemusten kisittelyn ja toiminnan val-
vonnan tarpeista ldhtevit tutkimushankkeet
asianomaisen toiminnanharjoittajan, siis lu-
vanhakijan tai luvanhaltijan kustannettaviksi.
Asiaan ei vaikuta, lihteekod tutkimushanke
vireille toiminnanharjoittajan omasta aloit-
teesta vai viranomaisen edellyttimind. Ra-
jankdynnin kannalta olennaista on tutkimus-
hankkeen suhde toiminnanharjoittajalle t&-
mén lain nojalla kuuluviin velvoitteisiin: sel-
laisia tutkimushankkeita ei rahoiteta, joiden
tekemiseen tai teettimiseen toiminnanharjoit-
taja on velvollinen muutenkin.

Tutkimushankkeiden rahoitusperusteiden
selventdmiseksi pykildn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi poistamalla siitd viimei-
nen lause sekd lisdamallda momentin loppuun
uusi virke ehdotuksen mukaisesti.

53 e §. Tutkimusrahoituksen hakeminen,
myontdminen ja takaisinperintd. Lain 56 §:n
1 momentissa tarkoitettu neuvottelukunta eh-
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dotetaan lakkautettavaksi ja kyseinen lain-
kohta kumottavaksi. Ndin ollen pykéldn 1
momentissa oleva viittaus edelld mainittuun
lainkohtaan on poistettava.

55 §. Valvontaviranomainen. Pykildssi
sdaddetddn Séteilyturvakeskuksen tehtédvista.
Pykéldn 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd siind nykyisin olevat valtuussidin-
nokset siirrettdisiin 7 q ja 7 r §:iin, joissa ne
esitettdisiin perustuslain edellyttdmailld taval-
la. Kyseinen luettelon kohta ei ndin ollen
endd tarkoittaisi asetuksen antamiseen oike-
uttavaa valtuutta.

Pykildn 2 momentin 4 kohdassa todettai-
siin Séteilyturvakeskuksella nykyisinkin 3
kohdan nojalla oleva toimivalta antaa yksi-
tyiskohtaisia turvallisuuteen liittyvid méaara-
yksid. Kyseiseen kohtaan jiisi toimivalta
myo6s valvoa annettujen midrdysten noudat-
tamista.

56 §. Neuvottelukunnat. Pykildssd siddde-
tddn viranomaisia niiden lakisdateisissd teh-
tdvissd avustavista toimielimisté, joiden jdse-
net nimittdd valtioneuvosto. Kauppa- ja teol-
lisuusministerion yhteydessd on toiminut
ydinenergianeuvottelukunta, joka perustettiin
jo nykyistd lakia edeltivin atomienergialain
ollessa voimassa. Neuvottelukunnan tehtdva-
né on ollut alan kehityksen seuraaminen, esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen sekd lausunto-
jen antaminen lupahakemuksista. Neuvotte-
lukunnan rooli esimerkiksi ydinenergia-alan
tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen suun-
taamisen arvioinnissa on ollut viime vuosiin
saakka merkittava.

Ydinalan tutkimustoiminnan rahoitusme-
kanismia uudistettiin vuoden 2004 alusta
voimaan tulleella ydinenergialain muutoksel-
la. Valtion rahoitusosuus poistettiin ja vastuu
rahoituksesta siirrettiin aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti aiempaa selkedmmin voi-
mayhtidille. Tutkimustoiminnan rahoittami-
seksi lakisddteisind maksuina kerdttavit varat
rahastoidaan kahteen erillisrahastoon Valtion
ydinjitehuoltorahastossa, joka myos huoleh-
tii varojen jakamisesta. Varojen jakamisessa
rahastoa avustavat tutkimustoiminnan hallin-
nointiin perustettujen kansallisten tutkimus-
ohjelmien johtoryhmit sekéd kauppa- ja teol-
lisuusministerid, jossa asiaan liittyvd kdytdn-
non valmistelutyd tehdédin.

Tutkimustoiminnan rahoitusuudistus ja sii-
hen liittyvdt uudet asiantuntijaryhmit ovat
olennaisesti kaventaneet neuvottelukunnan
merkitystd tutkimustoiminnan kehittdmisessi
ja sen arvioinnissa. Lisdksi neuvottelukunnan
rooli lausunnonantajana lupa-asioissa on vi-
hentynyt, koska ministerio paatoksid valmis-
tellessaan kuulee laajasti alan eri toimijoita
sekd muita viranomaisia. Kokonaisuutena ar-
vioiden neuvottelukunnan merkitys asioiden
valmistelussa on nykyisessd toimintaympé-
ristossd olennaisesti vdhdisempi kuin vield
muutamia vuosia sitten.

Kun otetaan huomioon, ettd kauppa- ja te-
ollisuusministeri6lld on tarvittaessa mahdol-
lisuus asettaa ty6ryhmi tai muu tilapdinen
toimielin valmistelemaan ydinenergiapoli-
titkkkaan liittyvid kysymyksid, ei neuvottelu-
kunnan kaltainen pysyvéd valmisteluorgani-
saatio endd ole perusteltu erityisesti, kun ote-
taan huomioon hallintoon kohdistuvat vaati-
mukset paillekkdisten toimintojen karsimi-
sesta sekd toimintojen edelleen tehostamises-
ta. Niin ollen ehdotetaan pykéldn 1 momentti
kumottavaksi ja ydinenergianeuvottelukunta
lakkautettavaksi ehdotetun lainmuutoksen
voimaantullessa.

Ydinenergian kdyton turvallisuusnikékoh-
tien keskeisen merkityksen vuoksi on valtta-
mitontd, ettd pykédldn 2 momentissa todettu
ydinenergian kdyton turvallisuutta koskevien
asioiden neuvoa-antavana toimielimeni jat-
kaa Sateilyturvakeskuksen yhteydessd toimi-
va neuvottelukunta (ydinturvallisuusneuvot-
telukunta).

Pykildan uudessa 3 momentissa sdddettii-
siin ydinenergian kiyton turvajérjestelyja ké-
sittelevdstd neuvottelukunnasta. Neuvottelu-
kunta olisi asiantuntijaelin, joka muodostet-
taisiin poliisihallinnon, rajavalvonnan, tulli-
valvonnan, puolustushallinnon, Sateilyturva-
keskuksen ja muista turva-alan asiantunte-
musta edustavista asiantuntijoista. Tarkoitus
on, ettd neuvottelukuntaan tulisi myos ydin-
energia-alan  keskeisten luvanhaltijoiden
edustus. Neuvottelukunnan asettaisi valtio-
neuvosto kauppa- ja teollisuusministerion
esittelysta.

Ydinalan turvajdrjestelyjd  kdisittelevén
neuvottelukunnan asettamista erikseen voi-
daan perustella ensinndkin silld, ettd turva-
alan ongelmat ja uhkakuvat poikkeavat sisil-
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161tdan olennaisesti turvallisuusteknisistd ky-
symyksistd, joita timan pykéldn 2 momentis-
sa tarkoitettu ydinturvallisuusneuvottelukun-
ta kisittelee. Toisaalta ajankohtaiset maail-
manlaajuiset kehityspiirteet osoittavat, ettd
lainvastaisen toiminnan uhkaan on suhtau-
duttava vakavasti ja ettd ydinlaitokset ovat
tdllaisen toiminnan potentiaalinen kohde. On
tarkedtd, ettd turvatoimintoja tuntevat ja tur-
vallisuutta uhkaavia tekijoitd tyossdin ha-
vainnoivat asiantuntijat voivat sddnnollisesti
kokoontua arvioimaan ydinenergian kiyton
turvajirjestelyjen asianmukaisuutta ja riitté-
Vyytta.

Lakiehdotuksen 7 n §:n mukaan neuvotte-
lukunta tulisi kuultavaksi my6s ennen ydin-
laitoksen turvaohjesdénnon vahvistamista.

Neuvottelukunnista sdddettdisiin  pykélan
uudeksi neljanneksi momentiksi siirtyneen
valtuutussddnnoksen mukaisesti tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

58 §. Rakentaminen ja maankdyton suun-
nittelu. Pykaldssa sdddetddn ydinlaitoksen si-
joituspaikaksi aiotun alueen maankayton
suunnitteluun ja ydinlaitoksen rakentamiseen
liittyvistd muun lainsdddannon vaatimuksista.
Pykildan 1 momentissa oleva viittaus raken-
nuslainsddadannon termistoon paivitetddn.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettd ydin-
laitoksen rakentamiseen liittyvédt muussa lais-
sa olevat vaatimukset pysyvit voimassa ti-
mén lain tullessa voimaan. Jos kuitenkin
ydinturvallisuus, turva- tai valmiusjérjestelyt
tai ydinaseiden leviimisen estdmiseksi tar-
peellinen valvonta asettavat rakentamiselle
erityisid vaatimuksia, annetaan sellaiset maa-
rdykset sddnndksen mukaan ydinenergialain
nojalla. S&annoksessd todetaan edelleen, ettd
ndiden midrdysten noudattamisen valvonta
kuuluu Séteilyturvakeskukselle. Saénnokses-
sd on vield annettu valtuutus sdétdd viran-
omaisten vilisestd toimivaltajaosta sdannok-
sessd tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa
asetuksessa.

Sadnnoksen perustelujen mukaan on mah-
dollista, ettei joidenkin toimenpiteiden osalta
ole riidatonta, kuuluvatko ne Siteilyturva-
keskuksen tai jonkun muun viranomaisen
toimialan piiriin. Mahdollinen toimivaltaristi-
riita ratkaistaisiin my6hemmin antamalla asi-
asta sddnnokset asetuksella. Lain oltua voi-
massa nyt ldhes 20 vuotta ei ole tullut tilan-

netta, jossa olisi tarvittu viranomaisten vili-
sen toimivallan selventdmistd asetuksen
sadnnoksin. Nidin ollen kyseinen asetuk-
senantovaltuus ehdotetaan poistettavaksi lais-
ta tarpeettomana.

59 §. Tyoturvallisuus. Pykéldssd sdddetdan
ydinenergian kdyttoon liittyvistd tyodturvalli-
suusvaatimuksista. Pyk#lin 2 momentissa
sdddetddn tilanteista, joissa tyodturvallisuuden
varmistaminen edellyttdd ydinenergian kiy-
ton turvallisuuden erityisvaatimusten huomi-
oon ottamista. Tahén liittyvit médrdaykset an-
taisi ja niiden noudattamista valvoisi Sateily-
turvakeskus. Sdannoksessd olevan asetusval-
tuuden nojalla viranomaisten vilisestd toimi-
valtajaosta tdssd tarkoitetuissa tapauksissa
sdddettdisiin tarvittaessa asetuksella.

Lain oltua voimassa nyt ldhes 20 vuotta ei
ole tullut tilannetta, jossa viranomaisten vi-
lilld olisi ollut ristiriitaa siitd, kenelle toimi-
valta kuuluu sddnnoksessd tarkoitetuissa ti-
lanteissa. Niin ollen kyseinen asetuksenan-
tovaltuus ehdotetaan poistettavaksi laista tar-
peettomana.

60 a §. Painelaitteiden valvonta. Pykilan 1
momentti edellyttdd sanamuotonsa mukaan,
ettd ydinlaitokseen tulevien niin sanottujen
ydinteknisten painelaitteiden valmistajat on
kukin erikseen hyviksyttiava tehtdviinsi. Sa-
massa lainkohdassa hyviksymisvaatimus on
sdddetty koskemaan myds ydinteknisten pai-
nelaitteiden laadunvarmistukseen ja kunnon-
valvontaan liittyvid teknisid testauksia teke-
vid asiantuntijalaitoksia. Hyviksyvéd viran-
omainen on Siteilyturvakeskus ja hyviksyntd
on haettava ennakkoon.

Turvallisuuden kannalta vaativien paine-
laitteiden kohdalla erillishyvéksynnin vaati-
mus on edelleen perusteltu, mutta turvalli-
suuden kannalta vihemméin merkittidvien
painelaitteiden kohdalla jarjestelméd on osoit-
tautunut epatarkoituksenmukaisen jaykaksi.
Tahén on osaltaan vaikuttanut ydinteknisten
painelaitteiden  luokitusjédrjestelmian  sekd
valmistusta ja testausta koskevien laatustan-
dardien kehittyminen.

Kéytdnnon turvallisuusvalvonnassa ydin-
tekniset painelaitteet jaetaan turvallisuus-
merkityksen perusteella neljddn turvallisuus-
luokkaan, joista luokka 1 on kaikkein vaati-
vin ja luokka 4 turvallisuuden kannalta véhi-
ten merkityksellinen. Valmistuksessa ja tes-
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tauksessa kaytettiavit laadunhallintamenetel-
mit ja niiden dokumentointi ovat kehittyneet
niin, ettd turvallisuuden kannalta vihemmén
merkittdvien ydinteknisten painelaitteiden
turvallisuuden varmistaminen ei vaadi val-
mistajan tai testauslaitoksen esittdmistd erik-
seen hyviksyttiavaksi. Nditd painelaitteita oli-
sivat Siteilyturvakeskuksen erikseen méarit-
telemdt luokkiin 3 ja 4 kuuluvat painelaitteet,
joiden osalta riittdisi sen toteaminen, ettd
valmistaja tai testauslaitos on ammatilliselta
maineeltaan moitteeton ja ettd sen kayttdmdt
resurssit, menetelmét ja laadunhallintajérjes-
telmi tayttdvat ydinenergialain mukaiset pé-
tevyysvaatimukset.

Vaatimukset asettaisi ydinenergian kéyton
turvallisuutta valvovana viranomaisena Sé-
teilyturvakeskus. Ydinenergialaissa tarkoitet-
tu luvanhaltija, siis asianomaisen ydinlaitok-
sen haltija, olisi velvollinen varmistamaan
painelaitteen valmistajan pitevyyden ennen
painelaitteen hankkimista, samoin testauslai-
toksen pitevyyden ennen testauksen tilaamis-
ta. Luvanhaltija olisi niin ikd4n velvollinen
Séteilyturvakeskuksen sitd vaatiessa osoitta-
maan, ettd painelaitteen valmistaja tai sitd
testannut testauslaitos tdyttdd Siteilyturva-
keskuksen asettamat pitevyysvaatimukset.
Kéytannossd tdmd tapahtuisi  esittdmalla
asianmukaiset pitevyystodistukset ja muut
vaatimustenmukaisuuden osoittavat asiakir-
jat.

Sanotun mukaisesti ehdotetaan pykéldan li-
sattdvaksi uusi 4 momentti, jolla Séteilytur-
vakeskus oikeutetaan méirittelemddn ne tur-
vallisuuden kannalta vihemmin merkittdvit
ydintekniset painelaitteet, joiden osalta val-
mistajan ja testauslaitoksen pitevyys voidaan
todeta edelld kuvatuin tavoin ilman erillishy-
viksyntdd. Samalla kun muutos keventdisi
valvontamenettelyjd turvallisuusluokkiin 3 ja
4 kuuluvien ydinteknisten painelaitteiden
kohdalla, se antaisi tilaa Sateilyturvakeskuk-
sen tarkastustoiminnan suuntaamiseen entisté
tehokkaammin ydinlaitoksen kaikkein vaati-
vimpien eli 1 ja 2 turvallisuusluokan paine-
laitteiden valvontaan.

63 §. Valvontaoikeudet. Pykéldn 1 momen-
tin 1,2,4,5,7 ja 8 kohdissa olevat viittaukset
2 §:44n muutettaisiin vastaamaan 2 §:n ra-
kenteeseen ehdotettuja muutoksia. Pykélén
sisdltoon ndilld muutoksilla ei olisi vaikutuk-

sia. Lisdksi 7 kohdasta poistettaisiin termi
”malmirikaste”, koska jatkossa malmirikas-
teita el miiriteltdisi erikseen, vaan ne lukeu-
tuisivat ydinaineisiin.

65 §. Puutteellisuuksien ja epcikohtien pois-
taminen. Pykildn 2 momentissa olevaa ase-
tuksenantovaltuutta tarkistettaisiin siten, etti
sithen lisdttdisiin maininta asetuksen antajas-
ta perustuslain edellyttamalli tavalla.

67 §. Toiminnan keskeyttidminen tai rajoit-
taminen. Pykilédssd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi Siteilyturvakeskuksen oikeutta kes-
keyttdd tai rajoittaa luvanhaltijan toimintaa
tietyissd tilanteissa. Jos ydinenergian kiytos-
sd ei ole noudatettu ydinenergialaissa sdddet-
tyjd tai sen nojalla annettuja turvallisuutta,
turvajérjestelyjd tai valmiusjirjestelyja kos-
kevia sdannoksid, madrdyksid tai lupaehtoja,
Sateilyturvakeskuksella on ydinenergialain
65 §:n nojalla velvollisuus antaa luvanhalti-
jalle ohjeet puutteellisuuksien tai epakohtien
poistamiseksi. Sateilyturvakeskus voi 66 §:n
nojalla tehostaa méaardystdan sakon, toimin-
nan keskeyttimisen tai rajoittamisen tai teet-
tdmisen uhalla. Pykilddn 67 tehtdvén lisdyk-
sen tarkoituksena on mahdollistaa toiminnan
viliton keskeyttdminen tai rajoittaminen
myds niissd tilanteissa, joissa ei ole vilitto-
mén vaaran uhkaa ja ydinenergialain mukai-
nen valvonta voidaan toteuttaa.

Samalla pykidldn sanamuotoa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, etti vaatimus asian-
osaisen kuulemisesta ennen asiaratkaisun te-
kemistd kévisi selkedsti ilmi sanamuodosta.
Hallintolain 34 §:n mukaan asia voidaan kui-
tenkin ratkaista asianosaista kuulematta, jos
esimerkiksi kuulemisesta aiheutuva asian ka-
sittelyn viivdstyminen aiheuttaa huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turval-
lisuudelle taikka ympdristolle.

68 §. Virka-apu ja takavarikko. Pykélan 2
momentin 2 kohdasta ja loppukappaleesta
poistettaisiin termi “malmirikaste”. Nami
tuotteet luokiteltaisiin jatkossa ydinaineiksi.

68 a §. Virka-apu Euratom- sopimuksen
noudattamiseksi. Pykilan 1 momentista pois-
tettaisiin termi “malmirikaste”. Ndmi tuot-
teet luokiteltaisiin jatkossa ydinaineiksi.

73 §. Menettimisseuraamus. Pykilan 2
momentin 3 kohdasta poistettaisiin termi
”malmirikaste”. Nama tuotteet luokiteltaisiin
jatkossa ydinaineiksi.
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74 §. Syytteeseenpano. Pykildssi sdddetddn
syytteeseenpanosta, kun kyse on tdmén lain
vastaisesta toiminnasta. Pykéldssd viitataan
72 §:44n, joka kumottiin ydinenergialain
muuttamista koskevalla lailla 24.5.2002/415.
Kumotussa 72 §:ssé oli ydinenergian kaytto-
rikoksia koskeva rangaistussddnnds, joka
siirrettiin rikoslain 44 luvun 10 §:44n rikos-
lain muuttamista koskevalla lailla
24.5.2002/400. Rangaistuksia 72 §:ssid tar-
koitetuissa rikoksissa koskeva viittaussdn-
nos sisdllytettiin ydinenergialain 69 §:n 4
momenttiin. N&in ollen pykaldn 1. virkkeessd
oleva viittaus 72 §:d4n ehdotetaan poistetta-
vaksi, koska viittaus kumotussa 72 §:ssi tar-
koitettuihin rikoksiin sisdltyy aiemmin pyka-
ldassd mainittuun 69 §:44n. Pykéldn 2. virk-
keessd oleva viittaus 72 §:44n on samalla
muutettava viittaukseksi rikoslain 44 luvun
10 §:d4n.

75 §. Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytdn-
téonpano. Pykildn 2 momentissa oleva viit-
taus kumottuun lakiin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa péivitettdisiin viittaukseksi hal-
lintolaink&yttolakiin (586/1996).

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan muutos-
ta, joka liittyy lain nojalla tehtyjad tutkimus-
hankkeiden rahoittamispéétoksid koskevaan
muutoksenhakumenettelyyn. Nykyisin néihin
padtoksiin voidaan hakea muutosta hallinto-
lainkdyttolain mukaisesti. Tutkimusrahoituk-
sen hakemista ja myontdmistd koskeviin me-
nettelyihin seké rahoituksen mahdolliseen ta-
kaisinperintdén sovelletaan lain 53 e §:n mu-
kaisesti valtionavustuslakia (688/2001). Val-
tionapulain 34 §:ssd sdddetddn muutoksenha-
usta valtionapuviranomaisen péitokseen ja
35 §:ssd kyseisen pidtoksen tdytdntoon-
panosta. Sddnnosten nojalla ensisijainen oi-
keussuojakeino valtionapupiétoksissd on oi-
kaisuvaatimusmenettely.  Oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun p#dtokseen haettaisiin muu-
tosta hallintolainkédyttolain mukaisesti. Valti-
onapuviranomaisen p#idtés olisi kuitenkin
muutoksenhausta huolimatta pantavissa tiy-
tantoon.

Oikaisumenettelyn siséllyttdminen tutki-
musrahoitusta koskevaan muutoksenhaku-
menettelyyn on perusteltua, koska ndin p#i-
toksen teknisluonteinen oikaisu olisi tarvitta-
essa tehtdvissd ilman oikeudenkdyntid ylei-
sessd hallintotuomioistuimessa. Koska tutki-

musrahoituksen hakemisessa ja myontami-
sessd sekd takaisinperinndssd jo sovelletaan
valtionavustuslakia, on tutkimusrahoitusp#s-
tosten muutoksenhaussa johdonmukaista so-
veltaa my0s valtionavustuslain muutoksen-
hakua ja padtoksen taytantoonpanoa koskevia
saannoksi.

Ottaen huomioon lain 53 e §:ssd todettu
kauppa- ja teollisuusministerion rooli tutki-
musrahoitusmenettelyssd, on perusteltua li-
siksi edellyttdd, ettd ennen oikaisuvaatimuk-
sen ratkaisemista ja vastineen antamista vali-
tusasiassa rahaston olisi pyydettivd asiassa
ministerion lausunto.

Samalla ehdotetaan sddnnoksessd kiytettd-
vd viittaus tutkimusrahoituspéétoksiin muu-
tettavaksi viittaukseksi lain 53 d §:44n. Talla
lakitekniselld korjauksella ei muutettaisi
sddnnoksen nykyisti asiasisaltoa.

Pykidldin 4 momenttiin ehdotetut tdyden-
nykset niistd p#dtoksistd, jotka voitaisiin
panna taytdntoon valituksesta huolimatta,
liittyvdt vuonna 2004 voimaan tulleeseen lain
muutokseen. Valtion ydinjdtehuoltorahaston
tehtdviksi silld jo olevien tehtdvien lisdksi
sdddettiin tuolloin ydinalan tutkimuksen ra-
hoittamiseksi tarvittavien varojen periminen
ja ndiden varojen jakaminen. Varat peritdin
lakiin lisdtyssd 7 a luvussa tarkoitettuina
maksuina ydinlaitosten haltijoilta ja ydinjate-
huoltovelvollisilta. Maksuvelvollisten piiri ja
maksun mddrdn perusteet ilmenevit laista
yksiselitteisesti. Rahasto vahvistaa vuosittain
maksun médrdn kunkin maksuvelvollisen
osalta seki tekee tutkimushankkeiden rahoit-
tamista koskevat paitokset. Rahoituspaatok-
set perustuvat kauppa- ja teollisuusministeri-
6n yhdesséd tutkimushankkeita hallinnoivien
tutkimusohjelmien  johtoryhmien kanssa
valmistelemiin jakoesityksiin. Tutkimustoi-
minnan ja sen rahoittamisen kdytinnon suju-
vuuden kannalta on tirkedd, ettd rahaston
maksu- paitokset ovat pantavissa tiytdntoon
viivytyksettd. Tamén vuoksi ehdotetaan lain
53 a §:n 2 momentissa ja 53 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut rahaston maksup#itokset li-
sattdviksi pykédldn 4 momentissa olevaan lu-
etteloon niistd lain nojalla tehdyistd padtok-
sistd, jotka voidaan panna tiytdntoon valituk-
sesta huolimatta.

Lain 42 §:ssd tarkoitetut ydinjédtehuolto-
maksun vahvistamista ja ylijadmén palautta-
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mista koskevat rahaston pditokset sekd lain
52 §m 2, 3 ja 5 momentissa tarkoitetut rahas-
ton varojen valtiovarastoon siirtdmistd, valti-
olle lainaamista ja varojen sijoittamista kos-
kevat rahaston paitokset on varautumisjérjes-
telmén keskeytyméttomén toiminnan varmis-
tamiseksi tarkoituksenmukaista lisdtd niihin 4
momentissa viitattuihin p#atoksiin, jotka
voidaan panna tdytdnt6on valituksesta huo-
limatta.

76 §. Luvanvaraisuudesta vapautetun il-
moitusvelvollisuus ja ilman lupaa tapahtuva
vdinenergian kdytté. Pykdlan 1 momenttiin
lisattdisiin asetuksen antajaksi valtioneuvos-
to. Lisdys on perustuslain 80 §:n asetuk-
senantojérjestyksen ilmaiseva selvennys. Py-
kdldn kummassakin momentissa olevat viit-
taukset 2 §:44n muutettaisiin 2 §:n ehdotettua
sddnnosjarjestystd vastaavaksi.

77 §. Maksut. Nykyisessd sddnnoksessd on
lueteltu ne viranomaisten suoritteet, joista
voidaan perid maksu. Niitd ovat valtioneu-
voston periaatepéitds, viranomaisen lupaha-
kemukseen antama p#dtés, muu edelliseen
verrattava viranomaisen p#itos, varautumis-
velvollisuuden toteuttamiseksi annettu viran-
omaisen pditds ja ydinenergian kdyton val-
vontaan kuuluvat suoritteet sekd ndiden p#-
tosten ja suoritteiden valmistelun edellytta-
mit toimenpiteet. Suoritteiden maksullisuu-
den alaa ei ehdotuksella nykyisestd muuteta.
Ehdotuksen tarkoituksena on poistaa laista
tarpeeton valtuutus asetuksen antamiseen,
koska tarvittava valtuutus on valtion maksu-
perustelaissa (150/1992). Suoritteiden mak-
suista sdddettdisiin jatkossakin asetuksilla.
Valtioneuvoston yleisistunnon tuottamien
suoritteiden maksuista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella ja kauppa- ja teollisuus-
ministerié tuottamien suoritteiden maksuista
ministerion asetuksella.

Valtion maksuperustelakia uudistettaessa
vanhan lain (980/1973) korvasi uusi saman-
niminen laki (150/1992). Pykéldssd oleva
lain numero pdivitettdisiin ajan tasalle. Li-
sidksi viittaus vuonna 2002 voimaan tulleella
lailla 1388/2001 kumottuun leimaverolakiin
poistettaisiin. Toimituskirjoja koskevat sdén-
nokset kumottiin leimaverolaista vuonna
1994, kun valtioneuvoston kanslia ja ministe-
ri6t sekd niiden alaiset virastot ryhtyivit pe-

rimédn toimituskirjoistaan valtion maksupe-
rustelain mukaan miardytyvid maksuja.

78 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykélan 1 mo-
mentissa oleva viittaus 2 §:44n muutettaisiin
2 §:n ehdotettua sddnndsjdrjestystd vastaa-
vaksi.

79 §. Henkilokunnan pdtevyyden varmis-
taminen. Henkilokunnan pitevyyden varmis-
tamista koskevat vaatimukset ehdotetaan siir-
rettdviksi uuteen 2 a lukuun, jossa sidddettdi-
siin ydinenergian kdyton turvallisuuteen liit-
tyvistd vaatimuksista. Kumottavaksi ehdote-
tun pykélédn asiasisdltod vastaisivat uuden lu-
vun71ija7j8§.

80 §. Viranomaisen huostassa oleva aine,
esine tai tietoaineisto. Pykildn 1 momentissa
oleva viittaus 2 §:44n muutettaisiin 2 §:n eh-
dotettua sddnndsjdrjestystd vastaavaksi.

81 §. Mddrdystenantovaltuus. Médrdyste-
nantovaltuuksia koskevat sddnnokset ehdote-
taan siirrettdvaksi uuteen 2 a lukuun, jossa
sdddettdisiin ydinenergian kdyton turvallisuu-
teen liittyvistd vaatimuksista. Kumottavaksi
ehdotetun pykédldn asiasiséltod vastaisivat
uuden luvun 7 q ja 7 r § lukuun ottamatta py-
kildan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua pe-
lastuspalvelujérjestelyjd koskevaa médrdys-
tenantovaltuutta ja pykéldn 3 momentissa sitd
tdydentidvdd kuulemissddnnostd. Pelastuspal-
velujdrjestelyja  koskeva valtuutussdannos
sekd siihen liittyvd kuulemissdidnnds ehdote-
taan poistettaviksi. Kyseisen valtuutuksen
nojalla ei lain voimassaoloaikana ole annettu
pelastuspalveluihin liittyvid miirdyksid. Pe-
lastustoimintaa ja -palveluja koskevat maara-
ykset annetaan pelastuslain (468/2003) nojal-
la. Ndin on tapahtunut jo pelastuslakia edel-
tdvien sddadosten aikana. Kyseiset pelastus-
palveluiden jirjestimiseen liittyvat saannok-
set voidaan poistaa ydinenergialaista tarpeet-
tomina.

82 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilan sisil-
tdmdd lain tdytdntoonpanovaltuutta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd valtuutus olisi
perustuslain edellyttdmélld tavalla riittdvin
tarkkarajainen. Nykymuotoisen valtuutuksen
katsotaan oikeuttavan vain lain asianmukai-
sen tdytdntoonpanon kannalta valttamattomi-
en sddnndsten antamiseen, koska téllaista
valtuutta tulkitaan ja sovelletaan perustuslain
mukaan supistavasti. Pykilddn ehdotetaan si-
séllytettaviksi riittdvén tarkat valtuutussidin-
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nokset niistd asioista, joita koskevia tarken-
tavia sddnnoksid voimassa oleva ydinenergia-
asetus siséltdd, mutta joiden osalta ei laissa
ole perustuslain vaatimukset tdyttdvid valtuu-
tussdaannoksii.

Ehdotettu kokoava valtuussdénnés on ko-
konaisuuden kannalta selke@mpi vaihtoehto
kuin kunkin yksittdisen valtuutussddnnoksen
sijoittaminen asiaa koskevien lain pykilien
yhteyteen.

Pykildn 1 kohdassa sdddettéisiin valtuutuk-
sesta, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid lain 3 luvun 8 §:n 3 momentissa
tarkoitetun ennakkotiedon hakemiseen liitty-
vistd menettelystd. Kyseisid tarkentavia
sddnnoksid on voimassa olevan ydinenergia-
asetuksen 142 §:ssi.

Pykildn 2 kohdassa sdddettéisiin valtuutuk-
sesta, jonka nojalla tarkennettaisiin lain 4 lu-
vussa tarkoitetun valtioneuvoston periaate-
padtoksen hakemista ja hakemuksen kisitte-
lemistd koskevia menettelyjd. Keskeisimpii
menettelyjd ovat Siteilyturvakeskuksen alus-
tavan turvallisuusarvion hankkiminen, ylei-
nen kuulemismenettely, ymparistoministeri-
oltd, suunnitellulta sijaintipaikkakunnalta ja
naapurikunnilta pyydettdvit lausunnot, sekd
periaatepdidtoksen késitteleminen valtioneu-
vostossa ja eduskunnassa. Niitd koskevat
saannokset ovat lain 12—15 §:ssd. Asetus-
tasoiset menettelynormit tdydentdvit laissa
sdddettyd ja médrittelevit tarkemmin asiakir-
jat, tiedot ja selvitykset, joita periaatepaatok-
sen hakijan tulee liittdd hakemukseensa.

Pykildan 3 ja 4 kohdissa on valtuutuslau-
sekkeet ydinjdtehuollon suunnittelua ja toi-
meenpanoa koskevien menettelyjen sekd
ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumista
koskevien hallinnollisten sddnnosten tarken-
tamisen taustaksi. Kummankin alueen osalta
aineelliset ja hallinnolliset perusteet, samoin
kuin luvanhaltijoihin tai muihin vastuutahoi-
hin kohdistuvat velvoitteet ovat laissa. Ase-
tustason  sddnnokset ovat ydinenergia-
asetuksen 12 ja 13 luvussa.

Pykildn 5 kohta koskee valtion ydinjéte-
huoltorahaston varojen lainaamisessa ja val-
tiovarastoon siirrossa noudatettavia kaytin-
nén menettelymuotoja. Lain 52 §:n sddnnok-
silld on jérjestetty ydinjatehuoltovelvollisten
(luvanhaltijat, jotka harjoittavat ydinjitettd
tuottavaa toimintaa ja jotka ovat velvolliset

taloudellisesti varautumaan ydinjitehuollon
kustannuksiin tallettamalla varoja valtion
ydinjdtehuoltorahastoon) oikeus saada tur-
vaavia vakuuksia vastaan ydinjdtehuoltora-
hastosta lainaa, samoin lainaamisen ehdot.
Asetuksella annettavat hallinnollisia menette-
lyjé tarkentavat sdénnokset ovat ydinenergia-
asetuksen 14 luvussa.

Pykildn 6 kohta koskee ydinenergian kay-
ton turvallisuuden valvontaa, jonka toimen-
pano kuuluu Siteilyturvakeskukselle. Turval-
lisuusvalvonnan perusteita, valvontaoikeuk-
sia ja viranomaisen kdytossd olevia keinoja
koskevista lain sdannoksistd on tdssd mainit-
tava erityisesti 55 § sekd 9 ja 10 luvut koko-
naisuudessaan. Kokonaisuutena arvioiden
laissa sdddetyt valvontamekanismit ovat te-
hokkaat ja toimivat. Nykyisessdkin ydin-
energia-asetuksessa, ldhinnid sen 15 luvussa
on yksittdisid lain mukaisia tehtdvid ja me-
nettelyjd selventdvid sddnnoksid, jotka kos-
kevat muun ohessa ydinlaitoksen rakentami-
sen, kidyttoonoton ja kidyton valvonnan yksi-
tyiskohtia, ydinmateriaalien ja ydinjétteiden
luovutuksiin, siirtoihin ja kuljetuksiin liitty-
vid menettelyjd sekd ydinaseiden levidmisen
estdmiseksi tehtdvdd ydinmateriaalivalvon-
taa.

Pykildn 7 kohdassa esitetty valtuussdannos
liittyy ydinenergia-asetuksen 16 lukuun, jos-
sa sdddetddan muun muassa ydinlaitoksen vas-
tuullisesta johtajasta sekd siitd, ettd vastuulli-
sen johtajan, timédn varamiehen sekd ydinlai-
toksen kidytossd tarvittavan henkilokunnan
tehtdvit, toimivalta ja vastuu on méaarattava
johtosddnnodssd, jonka Siteilyturvakeskus
hyviksyy. Asetuksen 16 luvun sdannoksista
osa koskee senlaatuisia henkildkohtaisia vas-
tuita ja vastuunalaisimpiin tehtdviin nimetta-
vien henkildiden hyviksymistd, ettd niisti tu-
lee sé4tdd lain tasolla. Tétd tarkoittavat ehdo-
tukset ovat lakiehdotuksen 7 i § ja 7 k §:ss4.
Ydinenergia-asetuksen sddnnokset tulisivat
vastaavilta osin kumottaviksi. Ehdotettu val-
tuutus on tarkoitettu kattamaan asetustasolla
edelleen s#ddettiviat vastuullisen johtajan
kelpoisuusvaatimukset sekéd tarkemmat sdén-
nokset ydinlaitoksen kéyttGorganisaatiosta,
jota koskeva perussddnnds on lain 20 §:n 1
momentin kohdassa 3.

Pykildn 8 kohdan valtuutuslausekkeen tar-
koitus on selkeyttdd laintasoinen peruste
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ydinenergialain alaan kuuluvaa toimintaa
koskevien tietojen ilmoittamiseen silloin kun
toiminta ei edellytd lupaa, mutta valvontaa
varten tarvitaan toimintaa koskevat tiedot.
Toisaalta tietojen ilmoittamisvelvollisuus on
tyypillinen valvontakeino tilanteissa, joissa
tehdddn luvanalaiseen toimintaan liittyvd
toimenpide tai muutos, joka ei vaadi erillisen
luvan hakemista, mutta jota koskevat tiedot
viranomainen tarvitsee. Tietojen ilmoittamis-
ta koskevat sddnnokset ovat télld hetkelld
ydinenergia-asetuksen 17 luvussa. Useim-
missa tapauksissa ilmoitusvelvollisuus liittyy
ydinalan aineiden, laitteiden tai tietojen val-
tioidenvilisiin siirtoihin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méai-
riaykset

Lakiehdotukseen sisdltyy useita sdannok-
sid, joissa annetaan valtioneuvostolle valtuu-
tus asetuksella tarkempien sdinndsten anta-
miseen. Ehdotettujen valtuutussddnnosten
nojalla annettavien tarkempien sddnnosten
ala ei kuitenkaan laajene asiallisesti verrattu-
na nykyiseen asetustasoiseen sddntelyyn.
Tamd johtuu siitd, ettd ehdotetut valtuutus-
sdadnnokset joko aineellisesti siséltyvit jo ny-
kyiseen lakiin, mutta eivét tdytd perustuslais-
sa valtuutussiddnnoksille asetettuja vaatimuk-
sia tai liittyvat nykyisin ilman asianmukaista
lain valtuutta asetus- tai valtioneuvoston pai-
tostasolla annettuihin s@dnnoksiin. Esityksen
sisdltdmillda ehdotuksilla valtuutussdidnnok-
siksi tai nykyisten valtuutussddnndsten muut-
tamiseksi saatetaan siten lain valtuutussiin-
tely perustuslaissa asetettujen vaatimusten
mukaiseksi.

Nykyinen lain 81 §:ssd oleva valtuutus-
sddnnos ehdotetaan siirrettiviksi uuden 2 a
luvun 7 q §:n 1 momentiksi. Samalla sitd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd perustus-
laissa valtuutussaidnnoksille asetetut tdsmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset tdy-
tettdisiin.

Nykyisessd ydinenergia-asetuksessa seké
ydinturvallisuutta koskevissa valtioneuvoston
padtoksissd on sddannoksid, joiden antamiseen
valtuuttavat perustuslain vaatimukset tdytta-
vit sddnnokset puuttuvat laista. Kyseiset val-
tuussdannokset ehdotetaan liséttiaviksi lakiin
3 §:n 2 momenttiin, 7 ¢ §:n 1 momenttiin,

16 §:n 3 momenttiin, 28 §:n 3 momenttiin ja
82 §:n liittyvilld ehdotuksilla.

Lisdksi joitakin lain nykyisid valtuusséddn-
noksid ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd
asetuksen antaja mainitaan valtuussdannok-
sessd. Téllaisesta muutoksesta on kyse 2 §:n
2 ja 3 momentissa, 6 a §:n 2 momentissa,
6 b §:n 2 momentissa, 8 §:n 2 momentissa,
11 §:n 2 momentin 3 kohdassa, 15 §:n 2
momentissa, 38 §:n 3 momentissa, 56 §:n
3 momentissa ja 76 §:n 1 momentissa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vdnd tammikuuta 2008. Lain 43 §:n 2 mo-
mentti ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voi-
maan vasta 1 pdivand helmikuuta 2010. Ky-
seiselld sdannokselld ehdotetaan muutetta-
vaksi ydinjitehuollon kustannuksiin varau-
tumiseen liittyvdd ministerion péadtoksenteon
aikataulua. Vuonna 2010 jitehuoltovelvolli-
set toimittavat viranomaisille seuraavaa kol-
mivuotiskautta koskevan TKS -ohjelmansa,
johon my6s varautumisjirjestelmén perusta-
na olevat jitehuoltokaaviot perustuvat. Jite-
huoltokaavioiden arviointia ja tarkistamista
koskevat ministerion menettelyt siirrettiisiin
samaan kolmivuotiseen jaksotukseen. Vuon-
na 2010 tammikuun loppuun mennessd mi-
nisterio tulee nykyisten sddnndsten nojalla
vahvistamaan jitehuoltovelvollisen vastuu-
madrdn vuodelle 2009 sekd rahastotavoitteen
vuodelle 2010. Tdmé#n jilkeen ministerion
paitoksenteon aikataulu  valmisteluineen
muuttuisi 43 §:n muutosehdotuksen peruste-
luissa selostetulla tavalla.

Kumottaessa lain 56 §:n 1 momentti, joka
liittyy lakkautettavaksi ehdotettuun ydin-
energianeuvottelukuntaan, on voimaantulo-
saannoksessd kumottava myos neuvottelu-
kuntaa koskeva asetus.

Siirtyméasddnnoksessd todettaisiin, ettd eh-
dotettua lakia sovellettaisiin sen voimaan tul-
lessa myos lupahakemuksiin, jotka ovat tul-
leet vireille ennen ehdotetun lain voimaan tu-
loa. Lain voimaan tulon ehdotettuna ajankoh-
tana vuodenvaihteessa 2007—2008 saattaa
olla vireilld joitakin ydinaineisiin tai ydinjét-
teisiin liittyvid lupahakemuksia. Koska lain-
muutoksella ei muutettaisi lupien myontami-
sen edellytyksid, ei erityisid soveltamissdin-
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noksid ole katsottu nykyisen lain voimassa-
oloaikana vireille pantujen asioiden osalta
tarvittavan. Lupahakemusta késittelevd vi-
ranomainen siirtdisi tarvittaessa vireilld ole-
van hakemuksen toimivaltaiselle viranomai-
selle.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Ydinenergialaki on sdddetty valtiopdivijar-
jestyksen 67 §:n mukaisessa perustuslainsi-
tdmisjérjestyksessd, jolloin se on voimassa
poikkeuslakina. Edelld yleisperusteluiden
jaksossa 2.3.4 Poikkeuslakiominaisuus on
asiaa kisitelty tarkemmin. Téssd esityksessi
ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia, jotka liit-
tyisivét lain 15 tai 63 §:n niihin sdédnnoksiin,
jotka on alkuperdisen lain késittelyssé katsot-
tu valtiosdantooikeudellisesti ongelmallisiksi.

Esitys koskee suurelta osin lain saattamista
perustuslain 80 §:ssd asetettujen vaatimusten
mukaiseksi. Esitykselld ehdotetaan lisdtta-
viksi lakiin sitd alemmissa sdddoksissd anne-
tut yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteisiin liittyvét sddnnokset. Samalla laissa
olevat valtuutussadnnokset ehdotetaan muu-
tettaviksi perustuslain edellyttdmilla tavalla.
Lis#ksi lakiin ehdotetaan liséttéviksi valtuu-

tussddnnokset, jotka siitd joidenkin tarkenta-
vien sddnnosten osalta puuttuvat.

Lakiehdotuksen 7 o §:n mukaan ydinener-
gian kiyton turvaorganisaatioon kuuluvalla
tulisi olemaan merkittdvdt voimakeinojen
kayttooikeudet. Ehdotusta on arvioitava pe-
rustuslain 124 §:n kannalta, jossa sddnnellddn
julkisen hallintotehtdvin antamista muulle
kuin viranomaiselle. Turvaorganisaatiossa
ehdotetuilla oikeuksilla toimiminen on julki-
sen vallan kéyttamistd, koska silld voidaan
puuttua yksiléiden perusoikeuksiin. Ehdotet-
tuja voimakeinojen kayttovaltuuksia voidaan
pitdd perusteltuina, koska ydinenergian kay-
ton turvaaminen lainvastaiselta toiminnalta
on yleisen edun mukaista. Esitettyd 7 o §:44
ei voida turvaamistoiminnan laatu ja perus-
tuslakivaliokunnan aiempi tulkintakdytiant6
(ks. esim. PeVL 55/2005 vp; PeVL 48/2005
vp) huomioon ottaen pitdd perustuslain
124 §:n kannalta ongelmallisena.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd
ehdotettu laki voidaan kisitelld perustuslain
72 §:n tarkoittamassa tavallisen lain sditi-
misjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

kumotaan 11 pdiviand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 56 §:n 1 mo-
mentti sekd 79 ja 81 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 3—=6 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1,4,7 ja 8 kohta, 6 a §:n
2 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 6 b §:n 2 momentin johdantokappale, 8 §:n 2 mo-
mentti, 11 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 17 §:n 2 momentin
2 kohta ja 3 momentti, 19 §:n 1 ja 4 kohta, 20 §:n 1 momentin 1 kohta, 21 §:n 1 momentin
johdantokappale sekid 1 ja 7 kohta, 22 §:n 2 momentti, 23 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti,
26 §:n 1 momentin 2 kohta, 28 §, 32 §:n 1 momentin 3 kohta, 38 §:n 3 momentti, 40 §:n 3
momentti, 43 §:n 2 momentti, 44 §:n 1 momentti, 48 §:n 2 momentti, 53 a §:n 2 momentti,
53 ¢ §:n 3 momentti, 53 d §:n 2 momentti, 53 e §:n 1 momentti, 55 §:n 2 momentin 3 ja 4 koh-
ta, 56 §:n 3 momentti, 58 §, 59 §:n 2 momentti, 63 §:n 1 momentin 1, 2, 4, 5, 7 ja 8 kohta,
65 §:n 2 momentti, 67 §, 68 §:n 2 momentin 2 kohta ja loppukappale, 68 a §:n 1 momentti,
73 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta, 74 §, 75 §:n 2—4 momentti, 76 ja 77 §, 78 §:n 1 momentti,
80 §:n 1 momentti ja 82 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 4—6 kohta, 8 §:n 2 momentti sekd 63 §:n 1
momentin 1, 5, 7 ja 8 kohta laissa 738/2000, 3 §:n 7 ja 8 kohta, 6 a §:n 2 momentin johdanto-
kappale ja 1 kohta, 6 b §:n johdantokappale, 17 §:n 2 momentin 2 kohta, 68 a §:n 1 momentti
ja 75 §:n 2 momentti laissa 1420/1994, 21 §:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa,
38 §:n 3 momentti, 53 a §:n 2 momentti, 53 ¢ §:n 3 momentti, 53 d §:n 2 momentti, 53 ¢ §:n 1
momentti sekd 75 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1131/2003, 40 §:n 3 momentti laissa 1078/1996,
68 § osaksi laissa 1271/1998 ja mainitussa laissa 738/2000, 74 § laissa 593/1995 sekd 78 §:n 1
momentti laissa 635/1999, seki

lisditdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 738/2000, uusi 4 momentti,
3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1420/1994, uusi 5 a, 5 b, 9 ja 10 kohta
sekd 2 momentti, 6a §:4in, sellaisen kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 1 a kohta, la-
kiin uusi 2 a luku, 28 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 33 §:44n uusi 2 momentti, 56 §:44n uusi 3
momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd 60 a §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 870/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

2 8. 3) ydinaineiden hallussapitoon, valmistuk-
seen, tuottamiseen, luovutukseen, késitte-
Lain soveltamisala lyyn, kéyttdimiseen, varastointiin, kuljetuk-
seen ja tuontiin;
Tatd lakia sovelletaan: 4) ydinjitteiden hallussapitoon, valmistuk-

_—_— seen, tuottamiseen, luovutukseen, késitte-
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lyyn, kidyttdmiseen, varastointiin, kuljetuk-
seen, vientiin ja tuontiin;

5) siten kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn, seuraavien aineiden, laitteiden,
laitteistojen tai tietoaineistojen hallussapi-
toon, valmistukseen, kokoamiseen, luovutuk-
seen ja tuontiin silloin, kun niilld on merki-
tystd ydinaseiden levidmisen kannalta tai nii-
hin kohdistuu Suomen tekemien ydinenergia-
alan kansainvilisten sopimusten velvoitteita:

a) muut aineet kuin ydinaineet, jos ne omi-
naisuuksiensa vuoksi soveltuvat erityisesti
kaytettdviksi ydinenergian aikaansaamiseen;

b) laitteet ja laitteistot, jotka on tarkoitettu
tai muutoin erityisesti soveltuvat kéytettavik-
si ydinlaitoksissa;

c) laitteet ja laitteistot, jotka on tarkoitettu
tai muutoin erityisesti soveltuvat kaytettavik-
si ydinaineiden tai a alakohdassa tarkoitettu-
jen aineiden valmistuksessa;

d) sellaiset laitteet, jotka ovat valttaiméatto-
mid a ja b alakohdassa tarkoitettujen laittei-
den tai laitteistojen valmistamiseksi; sekd

e) sellainen ydinenergia-alan tietoaineisto,
joka on saatettu kirjalliseen tai muuhun ai-
neelliseen muotoon ja jota ei ole yleisesti
saatavilla; seki

6) uraania tai toriumia sisiltdvien malmien,
jotka maédritellddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella, vientiin ja tuontiin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ti-
man lain soveltamisesta:

1) muualla kuin Suomessa toteutettavan,
tdssd pykdldssi tarkoitettua toimintaa koske-
van yksityisoikeudellisen sopimuksen teke-
miseen ja toteuttamiseen vieraan valtion, ul-
komaalaisen tai ulkomaisen yhteison kanssa,
jos sopimuksella on merkitystd ydinaseiden
levidmisen kannalta tai sithen kohdistuu Suo-
men tekemien ydinenergia-alan kansainvilis-
ten sopimusten velvoitteita; seké

2) Itavallan, Belgian, Tanskan, Suomen,
Saksan, Kreikan, Irlannin, Italian, Luxem-
burgin, Alankomaiden, Portugalin, Espanjan,
Ruotsin, Euroopan atomienergiayhteisén ja
Kansainvilisen atomienergiajirjeston vilisen
ydinaseiden levidmisen estdmistd koskevan
sopimuksen III artiklan 1 ja 4 kohdan taytan-
toonpanosta tehtyyn sopimukseen liittyvin
lisapoytakirjan (SopS 53/2004) 18 artiklan a
kohdan mukaiseen ydinpolttoainekiertoon
liittyvéén tutkimus- ja kehittdimisty6hon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdi-
tdd, ettd tdmin lain sddnnoksid ei joiltakin
osin sovelleta 1 momentin 1—4 ja 6 kohdas-
sa tai 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan, joka on tdmén lain tarkoituksen
kannalta merkitykseltddn vahdista.

Ydinaineiden sekd 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen aineiden, laitteiden, laitteisto-
jen ja tietoaineiston viennistd sdddetddn kak-
sikdyttotuotteiden ja -teknologian vientii
koskevan yhteison valvontajirjestelmén pe-
rustamisesta annetussa neuvoston asetukses-
sa 1334/2000/EY sekd kaksikdyttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetussa laissa
(562/1996). Jos ydinaine tai edelld tarkoitettu
muu aine on samalla tdméan lain 3 §:ssd tar-
koitettua ydinjdtettd, sovelletaan sen vientiin
tdmén lain sddnnoksii.

338
Mcidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) ydinenergian kdytolld 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa;

4) ydinjcitehuollolla kaikkia niitd toimenpi-
teitd, jotka ovat tarpeen ydinjitteiden talteen
ottamiseksi, sdilyttdmiseksi ja késittelemi-
seksi sekd sijoittamiseksi pysyviksi tarkoite-
tulla tavalla (loppusijoitus), ydinlaitoksen
kaytostd poistamiseen liittyvit toimenpiteet
mukaan luettuina;

5 a) ydinvoimalaitoksella sdhkon tai lam-
mon tuotantoon tarkoitettua ydinreaktorilla
varustettua ydinlaitosta tai samalle laitospai-
kalle sijoitettujen ydinvoimalaitosyksikdiden
ja niiden yhteydessi toimivien muiden ydin-
laitosten muodostamaa laitoskokonaisuutta;

5 b) kdytostd poistamisella lopullisesti sul-
jetun ydinlaitoksen purkamista niin, ettei lai-
tosalueella tarvita erityisid toimenpiteitd pu-
retusta ydinlaitoksesta perdisin olevien radio-
aktiivisten aineiden vuoksi;

7) valmiusjdrjestelyilld varautumista en-
nakkoon onnettomuuksiin tai turvallisuutta
heikentdviin tapahtumiin ydinlaitoksessa tai
sen alueella taikka muussa paikassa tai kul-



54 HE 117/2007 vp

kuvilineessd, jossa ydinenergian kiyttod har-
joitetaan;

8) Euratom —sopimuksella Roomassa 25
pdivind maaliskuuta 1957 tehtyd Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimusta,
sellaisena kuin se sitoo Suomea Suomen liit-
tymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen nojalla;

9) viennilld Suomesta tai Suomen alueen
kautta tapahtuvaa vientid toiseen valtioon;
sekd

10) tuonnilla tuontia toisesta valtiosta
Suomeen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin siitd, mikd on 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettua ydinainetta ja 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua ydinjdtettd sekd siité,
milloin ydinlaitoksen toiminta on 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla laajamit-
taista.

6al

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjd-
tehuolto

Miti edelld sdddetdin, ei koske valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvissd tapauksissa:

1) vdhidisid madrid ydinjatteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu ulkomaille tutkimus-
tarkoituksessa;

la) ydinjdtteitd, joissa radioaktiivisten ai-
neiden m#drd on vihiinen ja jotka toimite-
taan toiseen maahan kisiteltdviksi tarkoituk-
senmukaisella tavalla; eikd

6b§

Muualla kuin Suomessa syntyneitd ydinjdttei-
td koskevat mdcircykset

Mitid edelld sdddetidin, ei koske valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvissd tapauksissa:

2 a luku

Turvallisuutta koskevat vaatimukset

7a$§
Johtavat periaatteet

Ydinenergian kdyton turvallisuus on pidet-
tdvd niin korkealla tasolla kuin kadytdnnollisin
toimenpitein on mahdollista. Turvallisuuden
edelleen kehittdmiseksi on toteutettava toi-
menpiteet, joita kdyttokokemukset ja turval-
lisuustutkimukset sekid tieteen ja tekniikan
kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitdd
perusteltuina.

7b3§
Syvyyssuuntainen turvallisuusperiaate

Ydinlaitoksen turvallisuus on varmistettava
perdkkdisilld ja toisistaan riippumattomilla
suojauksilla (syvyyssuuntainen turvallisuus-
periaate). Tami periaate on ulotettava laitok-
sen toiminnalliseen ja rakenteelliseen turval-
lisuuteen.

7c¢c§
Sciteilyaltistuksen enimmdisarvot

Ydinenergian kaytostd aiheutuvia radioak-
tiivisten aineiden p#dstdjd on rajoitettava si-
teilylain (592/1991) 2 §:n 2 kohdassa sédddet-
tyd periaatetta noudattaen. Ydinlaitoksesta tai
muusta ydinenergian kdytostd vdeston yksi-
Iolle aiheutuvan siteilyaltistuksen enim-
mdéisarvot sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Raja-arvot ydinlaitoksen radioaktiivisten
aineiden piistoille siten, ettei valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettyjd siteilyaltistuksen
enimmdiisarvoja ylitetd, vahvistaa Sateilytur-
vakeskus. Radioaktiivisten aineiden padsto-
jen valvonta on jdrjestettdvi siten, ettd tdssi
pykildssd tarkoitettujen raja-arvojen noudat-
taminen voidaan luotettavasti todeta.

7d§

Varautuminen kdyttohdiridihin ja onnetto-
muuksiin

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varaudut-
tava kéyttohdirididen ja onnettomuuksien
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mahdollisuuteen. Onnettomuuden todenné-
koisyyden on oltava sitd pienempi, mitd va-
kavampi onnettomuuden seuraus saattaisi ol-
la ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle.
Ensisijainen tavoite on onnettomuuksien
estiminen. Onnettomuuksien hallintaa ja nii-
den seurausten lieventdmistd varten on tehta-
vi tarpeelliset kdytdnnon toimenpiteet.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan si-
teilyaltistuksen enimmaéisarvoista, joita kiy-
tetddn turvallisuussuunnittelun  perustana
kayttohdirididen ja onnettomuuksien varalta.

7e§
Turvallisuuden todentaminen ja arviointi

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaa-
timusten tdyttyminen on osoitettava luotetta-
vasti.

Laitoksen turvallisuus on arvioitava koko-
naisuutena sddnnollisin viliajoin.

718§
Rakentaminen ja kéytto

Turvallisuuden on oltava etusijalla ydinlai-
toksen rakentamisessa ja kdytossa.

Tdmén lain 5 luvussa tarkoitetun rakenta-
misluvan haltija vastaa siitd, ettd ydinlaitos
rakennetaan turvallisuusvaatimusten mukai-
sesti.

Téamén lain 5 luvussa tarkoitetun kayttolu-
van haltija vastaa siitd, ettd ydinlaitosta kay-
tetddn turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Ydinlaitoksen kuntoa ja kdyttokokemuksia
on seurattava ja arvioitava jarjestelmallisesti.

7g8§
Kdytostd poistaminen

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varaudut-
tava laitoksen kaytostd poistamiseen. Kaytos-
t4 poistamista koskeva suunnitelma on pidet-
tdvd ajan tasalla siten kuin 28 §:ssd sddde-
tdén.

Kun ydinlaitoksen kdyttd on lopetettu, lai-
tos on poistettava kdytostd Siteilyturvakes-
kuksen hyviaksymén suunnitelman mukaises-

ti. Laitoksen purkamista ja muita toimenpi-
teitd laitoksen kdytostd poistamiseksi ei saa
perusteettomasti siirtds.

7h§
Ydinaineet ja ydinjdtteet

Ydinlaitoksella on oltava tilat, laitteistot ja
muut jarjestelyt, joilla voidaan huolehtia tur-
vallisesti laitoksen tarvitsemien ydinaineiden
ja kdytossd syntyvien ydinjitteiden késitte-
lysti ja varastoinnista.

Ydinjdtteistd on huolehdittava siten, ettei
loppusijoituksen jidlkeen aiheudu sellaista sé-
teilyaltistusta, joka ylittdisi loppusijoituksen
toteutusajankohtana hyviksyttdvand pidetyn
tason.

Ydinjitteiden sijoitus pysyviksi tarkoite-
tulla tavalla on suunniteltava turvallisuuden
kannalta edullisesti ja siten, ettei pitkdaikais-
turvallisuuden varmistaminen edellyti loppu-
sijoituspaikan valvontaa.

Ydinjiatehuoltoa koskevat suunnitelmat on
pidettdvi ajan tasalla siten kuin 28 §:ssd s#d-
detédn.

718§
Henkilosto

Ydinenergian kéyttoon oikeuttavan luvan
haltijalla (luvanhaltija) on oltava riittavi ja
tehtdviinsd soveltuva, ammattitaitoinen hen-
kilosto.

Ydinlaitoksen ohjaajana laitoksen valvo-
mossa saa toimia vain Séteilyturvakeskuksen
tehtdvadn hyviaksyméi henkild.

Luvanhaltijan on nimettivd henkil6t, joi-
den wvastuulla on huolehtia ydinlaitoksen
valmiusjérjestelyistd, turvajirjestelyistd ja
ydinmateriaalivalvonnasta. Niihin tehtdviin
voidaan nimetd vain Siteilyturvakeskuksen
kuhunkin tehtdvddn erikseen hyviksymi
henkilo.

Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd
edelld tarkoitetut henkilot ovat tdssd tehti-
vissddn sellaisessa asemassa, ettd heilld on
riittdva toimivalta ja tosiasiallinen mahdolli-
suus kantaa heille osoitettu vastuu.
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758§
Turvallisuuskulttuuri ja laadunhallinta

Ydinlaitoksen johtamisjérjestelméssd on
erityisesti otettava huomioon:

1) johdon ja henkiloston turvallisuuteen
liittyvien késitysten ja asenteiden vaikutus
turvallisuuden ylldpitdmiseen ja kehittdmi-
seen (turvallisuuskulttuuri); sekd

2) suunnitelmalliset toimintatavat ja niiden
saannollinen arvioiminen sekd jérjestelmalli-
set menettelyt turvallisuuden kannalta mer-
kittdvien poikkeamien tunnistamiseksi ja kor-
jaamiseksi (laadunhallinta).

7k 3§
Vastuullinen johtaja

Luvanhaltijan on nimettdvd vastuullinen
johtaja ja tille varahenkilo:

1) ydinlaitoksen rakentamiselle;

2) ydinlaitoksen kéytolle;

3) kaivos- ja rikastustoiminnalle, jonka tar-
koituksena on uraanin tai toriumin tuottami-
nen; seki

4) ydinaineiden ja ydinjitteiden hallussapi-
dolle, valmistukselle, tuottamiselle, kisitte-
lylle, kayttdmiselle, varastoinnille ja kulje-
tukselle, jos niille toiminnoille on haettava
erillinen lupa.

Vastuulliseksi johtajaksi voidaan nimetd
henkil, joka on antanut tehtdvddn suostu-
muksensa ja jonka Siteilyturvakeskus on sii-
hen hyvidksynyt. Vastuullinen johtaja tulee
esittdd hyviksyttdviksi timén lain 5 luvussa
tarkoitettua lupaa haettaessa.

Vastuullisen johtajan tehtdvini on huoleh-
tia siitd, ettd ydinenergian kayton turvalli-
suutta, turva- ja valmiusjérjestelyjd ja ydin-
materiaalien valvontaa koskevia sdannoksié,
lupaechtoja ja Siteilyturvakeskuksen médra-
yksid noudatetaan.

Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd
vastuullinen johtaja on téssd tehtdvissddn
sellaisessa asemassa, ettd hinelld on riittdva
toimivalta ja tosiasiallinen mahdollisuus kan-
taa hanelle kuuluva vastuu.

Sateilyturvakeskus voi peruuttaa vastuulli-
sen johtajan hyviksymisen, jos tdimi laimin-
lyd 3 momentissa tarkoitettuja tehtdvidén, ei-

ki luvanhaltija tee esitystd vastuullisen johta-
jan vaihtamiseksi. Ennen lopullisen pa&tok-
sen tekemistd Siteilyturvakeskuksen tulee
kuulla sekd vastuullista johtajaa ettd luvan-
haltijaa.

Vastuullista johtajaa koskevia sddnnoksia
sovelletaan my0s tdimén varahenkiloon.

718
Turvajdirjestelyt

Ydinenergian kidyton turvajirjestelyjen tu-
lee perustua ydinenergian kayttoén kohdistu-
viin uhkakuviin ja suojaustarpeiden ana-
lyyseihin.

Ydinlaitoksella on oltava turvajérjestelyjen
suunnitteluun ja toimeenpanoon koulutettuja
turvahenkiloitd (furvaorganisaatio). Y dinma-
teriaalin ja ydinjédtteen kuljetuksen ja varas-
toinnin turvaamiseksi on oltava turvahenki-
16it4.

Turvaorganisaation ja turvahenkil6iden
tehtavit, vastuu ja koulutusvaatimukset on
maidriteltdvi ja heille on annettava tehtidvien
mukaiset toimintavaltuudet sekéd tarkoituk-
seen sopivat valvontavilineet, viestintdvéli-
neet, suojavilineet ja voimanké&yttovilineet.

Voimankéyttovilineet tulee suhteuttaa uh-
kakuviin ja suojaustarpeisiin siten, ettd ne
sopivat tarkoitukseensa.

Ydinlaitoksen sddnnénmukaiseen turvaval-
vontaan kuuluvista toimenpiteistd tulee
asianmukaisesti  tiedottaa  ydinlaitoksella
tyoskenteleville ja sen alueella muuten asioi-
ville.

7m§
Turvavalvonta

Turvaorganisaatioon kuuluva saa suorittaa
ydinlaitoksella tydskentelevin tai sen alueel-
la muuten asioivan henkilon turvatarkastuk-
sen, jossa metallinilmaisinta tai muuta vas-
taavaa teknistd laitetta kdyttden tarkastetaan,
ettei henkilolld ole mukanaan esinettd tai ai-
netta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvalli-
suudelle tai jdrjestykselle tai jota voidaan
kayttdd omaisuuden vahingoittamiseen. Ta-
varat tai henkil6 saadaan tarpeen vaatiessa
tarkastaa my6s muulla sopivalla tavalla. Tar-
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kastuksen yhteydessd henkil6ltd pois otetut
esineet tai aineet on viipymittd luovutettava
poliisille tai, jollei siihen lain mukaan ole es-
tettd, palautettava henkil6lle hdnen poistues-
saan alueelta.

Ydinlaitoksen turvaamisen varmistamiseksi
on ydinlaitoksella tydskentelevd tai sielld
asioiva henkil6 velvollinen turvaorganisaa-
tioon kuuluvan pyynngsti suorittamaan alko-
holin tai muun huumaavan aineen toteami-
seksi tehtdvin kokeen. Koe tehdédidn siten
kuin pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun 3
§:ssd sdddetddn. Tyontekijan velvollisuudesta
esittdd huumausainetestid koskeva todistus
sdddetddn yksityisyyden suojasta tydeldmés-
sd annetussa laissa (759/2004).

Henkilo, joka kieltdaytyy 1 momentin mu-
kaisesta tarkastuksesta, 2 momentin mukai-
sesta alkoholin tai muun huumaavan aineen
toteamiseksi tehtdvistd kokeesta tai on piih-
dyttdvien aineiden vaikutuksen alainen, voi-
daan poistaa ydinlaitoksen alueelta.

7n§

Varautuminen lainvastaisen toiminnan tor-
Jumiseen

Turvaorganisaation varautumisesta lainvas-
taisen toiminnan torjumiseen madrdtddn tar-
kemmin ydinlaitoksen turvaohjesddnndssd,
jonka vahvistaa Sateilyturvakeskus sisdasi-
ainministeriotd ja 56 §:n 3 momentissa tar-
koitettua neuvottelukuntaa kuultuaan.

Turvaohjesddnndssd on madrittava ainakin:

1) miten turvaorganisaatiota johdetaan ja
miten sen toiminta on jérjestetty;

2) minkélainen varustus ja minkilaisia voi-
mankayttovilineitd turvaorganisaatiolla on;
sekd

3) milloin hélytetdén poliisi ja miten vastuu
siirretddn turvaorganisaatiolta poliisiviran-
omaiselle poliisin saavuttua paikalle.

Turvahenkil6ltd edellytettdvin koulutuksen
perusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Turvaohjesddnnossd méaara-
tddn erikoiskoulutuksesta ottaen erityisesti
huomioon varustuksen ja voimankayttovéli-
neiden kdytossd vaadittava taitotaso ja sen
osoittaminen.

708
Voimakeinojen kéytto

Turvahenkil6lld on ydinenergian kayton
turvaamistehtdvid suorittaessaan oikeus vé-
littomésti uhkaavan rikoksen tai muun vaa-
rallisen teon ehk#isemiseksi, henkilén pddsyn
estamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksi,
pakenemisen estdmiseksi, kiinniottamiseksi,
kiinniotetun tarkastamiseksi, esineen tai ai-
neen poisottamiseksi sekd esteen poistami-
seksi kdyttdd sellaisia tarpeellisia voimakei-
noja, joita voidaan pitdd puolustettavina.
Kiinni otettu henkild ja hineltd mahdollisesti
pois otetut esineet tai aineet on viipymétti
luovutettava poliisille.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa on otettava huomioon suojaustarpeen
tiarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus, kdytettdvissd olevat voimavarat sekd
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikutta-
vat seikat.

Turvahenkiléiden tulee olla koulutettuja
voimakeinojen kiyttdimisen oikeutuksen pe-
rusteisiin ja niiden noudattamiseen kéytin-
non tilanteissa.

Poliisilain (493/1995) 27 §:ssd sdddetddn
poliisimiestd tilapdisesti avustavan henkilon
oikeudesta voimakeinojen kayttoon.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdide-
tddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssd.

Tp§
Valmiusjdrjestelyt

Ydinenergian kiytén valmiusjérjestelyjen
suunnittelun tulee perustua hiirio- ja onnet-
tomuustilanteita koskeviin analyyseihin seka
niiden perusteella arvioituihin seurauksiin.

Ydinlaitoksen valmiusjirjestelyjen suunnit-
telussa on varauduttava siihen, ettid laitoksel-
ta voi pédstd ulos merkittdvd midrd radioak-
tiivisia aineita.

Ydinlaitoksella on oltava valmiusjérjestely-
jen suunnitteluun ja valmiustilanteisiin kou-
lutettuja  henkilditd  (valmiusorganisaatio),
joiden tehtdvidt ja vastuu on midriteltava.
Valmiusorganisaatiossa tyoskenteleville on
annettava tehtdvien mukaiset toimintavaltuu-
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det seki tarkoitukseen soveltuvat tilat, varus-
teet ja viestintdjarjestelmiit.

Valmiusjérjestelyt on sovitettava yhteen vi-
ranomaisten laatimien pelastus- ja valmius-
suunnitelmien kanssa.

748§
Yleiset turvallisuusmdicirdykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn té-
mén luvun sddnnoksid tarkentavat yleiset
turvallisuusméirdykset seuraavista asioista:

1) ydinvoimalaitoksen turvallisuus;

2) ydinenergian kéyton turvajérjestelyt;

3) ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyt;
sekd

4) ydinjatteiden loppusijoituksen turvalli-
suus.

Ydinvoimalaitoksen turvallisuutta ja wval-
miusjarjestelyja koskevat turvallisuusmaéri-
ykset voidaan valtioneuvoston asetuksella
sdatdad tarvittavilta osin koskemaan myos
muita ydinreaktorilla varustettuja ydinlaitok-
sia.

Turvajérjestelyjen osalta on madréttiva eri-
tyisesti siitd, milloin johtamisvastuu ydin-
energian k#yttoon kohdistuvan lainvastaisen
toiminnan torjuntatilanteessa siirtyy luvan-
haltijalta asianomaiselle poliisiviranomaisel-
le. Valmiusjérjestelyjen osalta on méadrittiava
erityisesti siitd, milloin johtamisvastuu on-
nettomuustilanteen vaatimista pelastustoi-
menpiteistd ydinlaitoksen alueella siirtyy asi-
anomaiselle pelastusviranomaiselle.

Sateilyturvakeskuksen tulee tehdd ehdotus
1 momentissa tarkoitetuiksi yleisiksi turvalli-
suusmadrdyksiksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn, mitd tahoja Siteilyturvakes-
kuksen on kuultava ennen ehdotuksen teke-
misté.

7r§
Yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset

Sateilyturvakeskuksen tehtdviand on asettaa
tdmén lain mukaisen turvallisuustason toteut-
tamista koskevat yksityiskohtaiset turvalli-
suusvaatimukset.

Sateilyturvakeskuksen tulee jirjestdd aset-
tamansa turvallisuusvaatimukset ydinenergi-

an kayton turvallisuuden osa-alueiden mu-
kaan ja julkaista ne Siteilyturvakeskuksen
madrdyskokoelmassa.

Séteilyturvakeskuksen  turvallisuusvaati-
mukset velvoittavat luvanhaltijaa, kuitenkin
niin, ettd luvanhaltijalla on oikeus esittdd
muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytet-
ty menettelytapa tai ratkaisu. Jos luvanhaltija
vakuuttavasti osoittaa, ettd esitetty menette-
lytapa tai ratkaisu toteuttaa timin lain mu-
kaisen turvallisuustason, Siteilyturvakeskus
voi sen hyviksya.

8§
Velvollisuus hakea lupa

Lupaa ei kuitenkaan tarvita 2 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuun tutkimus- ja ke-
hittdimistoimintaan. Luvan hakemisen sijasta
toiminnanharjoittajan on vuosittain tehtivi
Siteilyturvakeskukselle valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddettdva ilmoitus.

11§

Periaatepdicitos

Yleiseltd merkitykseltdédn huomattavia ovat
3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuista ydinlaitoksis-
ta:

3) sellaiset muuhun kuin ydinenergian ai-
kaansaamiseen kéytettdvit laitokset, jotka
niissd kerrallaan olevan ydinaineen tai ydin-
jatteen madrdn tai siteilyvaarallisuuden
vuoksi ovat, siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn, 1 kohdassa tarkoitettuun
laitokseen rinnastettavissa.

15 §

1Imoitus eduskunnalle ja eduskunnan pdicitos

Ennen kuin eduskunta on tehnyt asiassa
padtoksensd, hakija ei saa ryhtyd sellaisiin
valtioneuvoston asetuksella sdddettdviin toi-
menpiteisiin, jotka taloudellisen merkityk-
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sensd vuoksi saattavat vaikeuttaa eduskunnan
ja valtioneuvoston mahdollisuuksia ratkaista
asia vapaan harkintansa mukaan.

16 §

Lupaviranomaiset

Luvan 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa seka
22 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan
myontdd hakemuksesta kauppa- ja teolli-
suusministerid. Luvan 2 §:n 1 momentin 3, 4,
5 ja 6 kohdassa tarkoitettuun toimintaan
myontdd hakemuksesta Sateilyturvakeskus.

Tassé luvussa tarkoitettujen lupien hakemi-
sesta, lupamenettelyistd sekd lupapaitoksen
jilkeen mahdollisesti tarvittavista ilmoituk-
sista ja muista toimenpiteisti annetaan tar-
kemmat sdinndkset valtioneuvoston asetuk-
sella.

17 §
Luvansaaja

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle yh-
teisoOlle tai viranomaiselle voidaan erityisistd
syistd myontad lupa:

2) ydinjétteen tai uraania tai toriumia sisél-
tavien malmien kauttakuljetukseen liittyvain
tuontiin ja vientiin; sekd

Lupa ydinaineen tai ydinjitteen hallussapi-
toon, kédyttdmiseen, kuljetukseen tai tuontiin
sekd ydinjdtteen vientiin voidaan valvonta-
tehtdvadn liittyvédssd asiassa myontdd myos
sellaiselle kansainviliselle jérjestolle tai ul-
komaan viranomaiselle, jonka tehtdvdnd on
huolehtia Suomea velvoittavassa ydinener-
gia-alan kansainvilisessd sopimuksessa edel-
lytetystd valvonnasta.

19§
Muun ydinlaitoksen rakentaminen
Lupa muun kuin 18 §:ssi tarkoitetun ydin-

laitoksen rakentamiseen voidaan myontds,
jos:

1) ydinlaitosta koskevat suunnitelmat téyt-
tavit tdmén lain mukaiset turvallisuutta kos-
kevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja vies-
ton turvallisuus on asianmukaisesti otettu
huomioon toiminnan suunnittelussa;

4) ydinlaitoksen rakentamista varten on va-
rattu alue maankdytté- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa asemakaavassa ja ha-
kijalla on laitoksen toiminnan edellyttdma
alueen hallinta;

20 §
Ydinlaitoksen kdyttiminen

Lupa ydinlaitoksen kidyttimiseen voidaan
myontdd sitten kun lupa sen rakentamiseen
on mydnnetty ja jos:

1) ydinlaitos ja sen kdyttiminen tdyttiavit
tdméin lain mukaiset turvallisuutta koskevat
vaatimukset ja tyontekijoiden ja vdeston tur-
vallisuus sekd ympéristonsuojelu on otettu
asianmukaisesti huomioon;

21§
Muu ydinenergian kdytto

Lupa 2 §:n 1 momentin 2—6 kohdassa ja 2
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan voidaan myontdd, jos, milloin
toiminta sitd edellyttaa:

1) ydinenergian kaytt tdyttdd tdmin lain
mukaiset turvallisuutta koskevat vaatimukset
ja tyontekijoiden ja videston turvallisuus sekd
ympdristonsuojelu on otettu asianmukaisesti
huomioon;

7) niiden vieraiden valtioiden suostumuk-
set, joita radioaktiivisen jétteen ja kiytetyn
ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja
tarkkailusta annetussa neuvoston direktiivis-
sd (2006/117/Euratom) edellytetddn, on saatu
ja direktiivin méardyksid voidaan muutenkin
noudattaa;



60 HE 117/2007 vp

22§

Kulkuvdilineessd oleva ydinlaitos

Milloin edelld tarkoitettua ydinlaitosta kdy-
tetddn Suomen alueella vain tilapdisesti, on
luvan myontidvé viranomainen kauppa- ja te-
ollisuusministerié ja sovelletaan tétd lakia
muutoinkin niin kuin toimintaan, jota tarkoi-
tetaan 2 §:n 1 momentin 2—6 kohdassa ja 2
§:n 2 momentin 1 kohdassa.

23§
Lupahakemuksen kdisitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettivd Sateily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemus koskee 2
§:ssé tarkoitettua vientid, 2 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemistd
tai 22 §:ssd tarkoitetun ydinlaitoksen kéytta-
mistd tilapdisesti Suomen alueella, on hake-
muksesta liséksi pyydettdva ulkoasiainminis-
terion lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta.

25§
Lupaehdot ja niiden muuttaminen

Lupaan on sisdllytettdavd ne lupaehdot, jot-
ka ovat tarpeen tdmén lain 2 luvussa tarkoi-
tettujen yleisten periaatteiden ja tdmén lain
mukaisten turvallisuusvaatimusten toteutta-
miseksi.

26§
Luvan peruuttaminen

Luvan myo6ntidneen viranomaisen on peruu-
tettava lupa kokonaan tai joltakin osin, jos
ydinenergian kdytolle tdssi laissa sdddettyjen
yleisten periaatteiden toteuttaminen olennai-
sella tavalla vaarantuu esimerkiksi sen seura-
uksena, etti:

2) luvanhaltija laiminly6 tdmén lain 7 lu-
vussa tarkoitetun varautumisvelvollisuuden
tai rikkoo ydinvastuulakia (484/1972) sen 41
§:ssd tarkoitetulla tavalla; tai

28 §

Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta
pddittdminen

Kauppa- ja teollisuusministerio tai Sateily-
turvakeskus, milloin se on myontényt luvan
ydinjdtteitd aiheuttavaan toimintaan, paattdd
kuultuaan tarvittaessa ympéristoministeriota
periaatteista, joihin nojautuen 9 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu huolehtimisvelvollisuus
on toteutettava. Téssd tarkoituksessa jite-
huoltovelvollisen tulee esittdd luvan myonté-
jan arvioitavaksi suunnitelma ydinjitehuol-
lon toteuttamisesta.

Suunnitelma on luvanvaraisen toiminnan
kestdessd saatettava sddnnollisesti ajan tasal-
le. Ellei lupaehdoissa muuta médrété, ajan ta-
salle saatettu suunnitelma on esitettavd luvan
myontdjén arvioitavaksi kolmen vuoden vi-
lein.

Suunnitelmaan siséllytettavistd selvityksis-
td ja asiakirjojen toimittamisesta annetaan
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella.

32§
Huolehtimisvelvollisuuden lakkaaminen

Kauppa- ja teollisuusministerién tai Sétei-
lyturvakeskuksen, milloin se on myontéinyt
luvan ydinjétteitd aiheuttavaan toimintaan,
on madrattdvd huolehtimisvelvollisuus paét-
tyneeksi, kun:

3) ydinjitteiden loppusijoitus ja ydinlaitok-
sen k#ytostd poistaminen on suoritettu 33 §:n
mukaisesti ja jatehuoltovelvollinen on suorit-
tanut valtiolle kertakaikkisen maksun ndiden
ydinjitteiden vastaisesta tarkkailusta ja val-
vonnasta.



HE 117/2007 vp 61

33§

Loppusijoitus ja kdytostd poistaminen

Ydinlaitos on poistettu kiytostd, kun Sétei-
lyturvakeskus on todennut, ettd laitosalueen
rakennuksissa ja maaperéssd jdljelld olevien
radioaktiivisten aineiden mééra on tdimén lain
nojalla asetettujen vaatimusten mukainen.

38§

Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Rahastossa on johtokunta, jonka nimittda
valtioneuvosto kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Rahaston tehtdvistd ja hallinnosta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

40 §
Rahastotavoitteen mddird

Jos jonkin kalenterivuoden lopun vastuu-
midrd poikkeaa merkittdvasti 44 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vahvistetusta edellisen ka-
lenterivuoden lopun vastuuméirdsts, osa tés-
td vastuumdirdn muutoksesta voidaan jattdd
huomioon ottamatta vahvistettaessa rahasto-
tavoitetta kyseistd kalenterivuotta seuraaville
kahdelle vuodelle.

43 §

Vastuumdicirdn ja rahastotavoitteen vahvis-
taminen

Kauppa- ja teollisuusministerié vahvistaa
kalenterivuoden lopussa kunkin jitehuolto-
velvollisen kuluvan kalenterivuoden vastuu-
miidrdn sekd tekee padtoksen vastuumadristi
sitd seuraaville kahdelle vuodelle. Samalla
ministerié vahvistaa rahastotavoitteen seu-
raaville kolmelle vuodelle. Ministerié voi
poiketa edelld tarkoitetusta aikataulusta, jos
sithen on perusteltu syy.

44§
Vakuusjdrjestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valti-
olle 45 §:ssé sdddetyt ehdot tayttavid vakuuk-
sia ennen jdtteitd tuottavan toiminnan aloit-
tamista ja muutoin aina kesékuun loppuun
mennessi siten, ettd valtiolla tuolloin olevien
vakuuksien yhteism#drd vastaa kalenterivuo-
den lopun vastuuméérin ja rahastotavoitteen
erotusta.

48 §

Valtion saatavan kattaminen ja kateosuus

Siltd osin kuin jitehuoltovelvollinen ei ole
midrdajassa suorittanut rahastolle 1 momen-
tissa tarkoitettua jiljelle jadvid saatavaa, on
jatehuoltovelvollisen 44 §:n nojalla valtiolle
luovuttamista vakuuksista muutettava vas-
taava madrd rahaksi ja varat lisittavd kate-
osuuteen. Jos sellaisen vakuuden antanut 45
§:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
vakuutusyhti6 tai pankki sitd vaatii, on rahas-
ton sille lainattava vakuudesta saadut varat
médrdajaksi 52 §:n 4 momentissa tarkoitetul-
la korolla sen rahastolle antamaa velkakirjaa
vastaan ja muutoin rahaston méirddmilld eh-
doilla, jos kauppa- ja teollisuusministerio
katsoo sellaisen sitoumuksen turvaavan varo-
jen kdyttoon saamisen.

53a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivi maksu

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
tdytetddn maksamalla Valtion ydinjitehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, jonka suuruus on
240 euroa kultakin luvassa ilmoitetulta ni-
mellislampotehon megawatilta tai periaate-
padtoksessd ilmoitetulta suurimman lampo-
tehon megawatilta tai, jos periaatepddtoksen
nojalla on haettu rakentamislupaa, lupaha-
kemuksessa ilmoitetulta nimellislampotehon
megawatilta. Valtioneuvoston asetuksella
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voidaan timi euromddrd sddtdd pienemmak-
sikin.

53¢c§

Erillisvarallisuudet

Tutkimustoiminnan rahoittamiseen jaetta-
vissa on kumpikin erillisvarallisuus, siltd osin
kuin sitd ei ole sidottu 53 d §:n 1 momentin
tarkoittamin tutkimushankkeiden rahoitta-
mispéatoksin ja kuin siihen ei sisdlly rahas-
tolle syntyneitd saatavia. Jos rahoittamispééa-
toksin sidottuja varoja jad kayttamattd hank-
keiden kustannusten muuttumisen tai muun
vastaavan syyn vuoksi, kyseiset varat voi-
daan kayttdd tutkimustoiminnan rahoittami-
seen seuraavana vuonna.

53d§

Tutkimushankkeiden rahoittaminen

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tutkimushankkeiden on oltava tie-
teellisesti korkeatasoisia ja niiden tulosten on
oltava julkaistavissa. Rahoitettavien hank-
keiden piiriin eivdt kuulu tutkimukset, jotka
valittomasti liittyvit tdssé laissa tarkoitettuun
ydinenergian kdyton valvontaan, lupakésitte-
lyyn tai lupahakemusaineiston valmisteluun.

53e§

Tutkimusrahoituksen hakeminen, myontdimi-
nen ja takaisinperintd

Kauppa- ja teollisuusministerio tekee ra-
hastolle esityksen edelld 53 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen varojen jakamisesta hank-
keiden rahoittamiseen. Ministerién on ennen
esityksen tekemistd pyydettidvi siitd Sateily-
turvakeskuksen lausunto.

55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Sateilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

3) tehdd ehdotukset 7 q §:ssé tarkoitetuiksi
yleisiksi turvallisuusméaarayksiksi sekéd aset-
taa 7 r §:ssd tarkoitetut yksityiskohtaiset tur-
vallisuusvaatimukset;

4) antaa tarvittaessa yksityiskohtaisia mai-
rdyksid ja valvoa niiden noudattamista;

56 §
Neuvottelukunnat

Ydinenergian kdyton turvajérjestelyja kos-
kevien asioiden kisittelyd varten toimii Si-
teilyturvakeskuksen yhteydessd valtioneu-
voston asettama neuvottelukunta.

Tarkemmat sddnnokset tdssd pykéldssa tar-
koitetuista neuvottelukunnista annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

58 §
Rakentaminen ja maankdyton suunnittelu

Ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun
alueen maankdyton suunnittelusta on voi-
massa, mitd siitd on muualla laissa sdddetty.
Ennen ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoi-
tetun alueen asemakaavan laatimista ja ennen
sellaisen kaavan hyviksymisti, jossa alue on
varattu ydinlaitoksen rakentamista varten, on
asiasta hankittava Sateilyturvakeskuksen lau-
sunto.

Ydinlaitoksen rakentamisesta on voimassa,
mitd siitd on muualla laissa sdddetty. Milloin
kuitenkin rakentamisessa on otettava huomi-
oon ydinenergian kéyton turvallisuuden, tur-
va- tai valmiusjirjestelyjen tai ydinaseiden
levidmisen estdmiseksi tarpeellisen valvon-
nan erityisvaatimukset, annetaan siitd aiheu-
tuvat maardykset timén lain nojalla ja kuuluu
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niiden noudattamisen valvonta Siteilyturva-
keskukselle.

59§

Tyoturvallisuus

Milloin tydturvallisuuden varmistaminen
edellyttdd ydinenergian kéyton turvallisuu-
den erityisvaatimusten huomioon ottamista,
kuuluu tistd aiheutuvien médrdysten antami-
nen ja niiden noudattamisen valvonta Sitei-
lyturvakeskukselle.

60ag

Painelaitteiden valvonta

Séteilyturvakeskus maédrittelee turvallisuu-
den kannalta vidhemman merkittavit ydintek-
niset painelaitteet, joiden valmistajaa ja tes-
tauslaitosta ei ole tarpeen hyviksyd tehta-
viinsd 1 momentissa sdddetylld tavalla. Nii-
den painelaitteiden osalta Séteilyturvakes-
kuksen on asetettava valmistajan ja testaus-
laitoksen pitevyyttd koskevat vaatimukset,
joiden tdyttyminen luvanhaltijan on voitava
osoittaa.

63§
Valvontaoikeudet

Sateilyturvakeskuksella on tdssd laissa ja
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd ja mai-
rdyksissd sekd Suomea velvoittavissa ydin-
energia-alan kansainvilisissd sopimuksissa
edellytettyd valvontaa varten oikeus:

1) tarkastaa ja tarkkailla 2 §:n 1 momentin
1—6 kohdassa ja 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa ja tdssd tarkoituksessa
padstd sinne, missé sellaista toimintaa harjoi-
tetaan, samoin kuin suorittaa sielld valvonnan
edellyttdmid mittauksia, ottaa ja saada ndyt-
teitd sekd asentaa valvonnan edellyttdmid
laitteita;

2) velvoittaa luvan hakija jarjestimédn S&-
teilyturvakeskukselle tarkastusten ja mittaus-
ten tekemiseksi ja néytteiden ottamiseksi

padsy paikalle, jossa hakemuksen mukaan
tultaisiin harjoittamaan 2 §:n 1 momentin
1—6 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

4) saada tarvitsemansa tiedot sekd tarkas-
tettavakseen ydinaineen, ydinjitteen, ydinlai-
toksen sekd sen rakenteiden ja laitteiden sa-
moin kuin 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun aineen, laitteen ja laitteiston valmis-
tukseen, laadunvalvontaan tai kisittelyyn liit-
tyvit suunnitelmat ja sopimukset sekéd niiden
perusteet;

5) velvoittaa se, joka harjoittaa 2 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettua toimintaa, antamaan
vahvistettujen kaavojen mukaiset raportit
samoin kuin muut tarvittavat tiedot ja ilmoi-
tukset ja pitdmddn vahvistettujen kaavojen
mukaista materiaalikirjanpitoa ja kéyttokir-
janpitoa sekd tarkastaa ndmé kirjanpidot;

7) padstd ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellista valvontaa varten sinne, mis-
sd on harjoitettu sellaista 2 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa, jossa on kéy-
tetty ydinaineita tai malmeja, samoin kuin
suorittaa sielld valvonnan edellyttimid mitta-
uksia, ottaa ja saada niytteitd sekd asentaa
valvonnan edellyttimii laitteita;

8) ottaa ympdaristondytteitd ja kayttdd sitei-
lyn havaitsemiseen ja mittaamiseen tarkoitet-
tuja laitteita ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellista valvontaa varten, jotta voi-
daan varmistua siitd, ettd 2 §:n 1 tai 2 mo-
mentin mukaista toimintaa ei harjoiteta luvat-
tomasti ja ettd annetut tiedot pitdvét paikkan-
sa.

65 §

Puutteellisuuksien ja epcikohtien poistaminen

Mitd edelld on sdddetty, on sovellettava
my6s milloin puutteellisuus tai epidkohta on
seurannut muiden tdssd laissa sdddettyjen tai
sen nojalla annettujen sddnndsten, madrdys-
ten tahi lupaechtojen noudattamatta jéttdmi-
sestd. Toimivaltaisesta viranomaisesta tdssi
tarkoitetuissa tapauksissa sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.
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67§
Toiminnan keskeyttdminen tai rajoittaminen

Sateilyturvakeskus voi luvanhaltijaa kuul-
tuaan keskeyttdd toiminnan tai rajoittaa sité,
jos 64 tai 65 §:ssi tarkoitetusta puutteellisuu-
desta tai epdkohdasta aiheutuu tai jos muu-
toin on perusteltua syytd epdilld toiminnasta
aiheutuvan vilitontd vaaraa. Toiminta voi-
daan keskeyttd4 tai sitd rajoittaa sithen saak-
ka, kunnes méadrdyksen antamiseen johtanut
syy on lakannut olemasta. Sama oikeus S&-
teilyturvakeskuksella on, jos tdmén lain mu-
kaista valvontaa ei ole mahdollista muutoin
toteuttaa tai jos luvanhaltija jattdd noudatta-
matta Siteilyturvakeskuksen antamia, téssd
laissa sdddettyyn tai tdimén lain nojalla annet-
tuihin sdénnoksiin perustuvia madrayksid tai
jos luvanhaltija ei ole tdyttdnyt ydinvastuu-
lain mukaisia velvollisuuksiaan.

68 §
Virka-apu ja takavarikko

Asianomaisella poliisiviranomaisella on
valta kauppa- ja teollisuusministerion tai Si-
teilyturvakeskuksen pyynndstd toimittaa ko-
tietsintd tai henkilontarkastus tdssé laissa tar-
koitetun, vastoin timin lain sddnnoksii

2) tuotetun, maahantuodun tai maasta vie-
tdviksi yritetyn uraania tai toriumia sisdlta-
vdn malmin,

16ytamiseksi sekd valta miaritd sellainen
ydinlaitos taikka kulkuviline, jossa se on,
samoin kuin edelld tarkoitettu malmi, ydinai-
ne, ydinjite, aine, laite, laitteisto tai tietoai-
neisto pantavaksi takavarikkoon. Takavarik-
ko on voimassa, kunnes 73 §:n nojalla vireil-
le pantu takavarikoidun omaisuuden menet-
tdmistd koskeva asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu tai tuomioistuin taikka asianomainen
poliisiviranomainen virka-apua pyyténeen vi-
ranomaisen esityksesti toisin maaria.

68a§

Virka-apu Euratom -sopimuksen noudattami-
seksi

Jos luvanhaltijan hallussa olevia uraania tai
toriumia sisdltdvid malmeja tai ydinaineita on
otettava Euratom-sopimuksen nojalla luvan-
haltijan hallinnasta taikka jos sanotun sopi-
muksen VII luvun nojalla médrittyja luvan-
haltijaan kohdistuvia seuraamuksia on panta-
va tdytdntoon eikd luvanhaltija ole noudatta-
nut tdytdntoon panosta annettua madraysta,
tulee poliisiviranomaisten Suomen toimival-
taisen viranomaisen pyynnostd tarvittaessa
antaa virka-apua edelld tarkoitettujen toi-
menpiteiden suorittamiseksi. Tarvittaessa on
toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd toi-
mitettava kotietsintd tai henkilontarkastus
edelld tarkoitettujen aineiden 16ytdmiseksi ja
otettava ne viranomaisen huostaan.

73§

Menettimisseuraamus

Rikoslain 44 luvun 10 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun ydinenergian luvatonta
kayttod koskevan rikoksen johdosta on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi vastoin ydin-
energialakia tai sen nojalla annettuja sdin-
noksid tai maarayksia:

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikas-
tuslaitos ja sellaisessa kaivoksessa tai laitok-
sessa tuotettu uraania tai toriumia sisdltdvi
malmi;

3) valmistettu, hallussapidetty, tuotettu,
luovutettu, kisitelty, kdytetty, varastoitu tai
kuljetettu tahi maahan tuotu taikka maasta
viety ydinaine tai ydinjdte sekd maahan tuotu
taikka maasta viety uraania tai toriumia sisél-
tdvd malmi; sekd



HE 117/2007 vp 65

74§
Syytteeseenpano

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 69
§:ssd mainituista rikoksista ennen kuin hén
on hankkinut asiasta Siteilyturvakeskuksen
lausunnon. Jos rikoslain 44 luvun 10 §:ssi
tarkoitettu rikos on tehty sellaisen toiminnan
yhteydessd, joka kuuluu kauppa- ja teolli-
suusministerion valvonnan piiriin, lausunto
on pyydettdvd kauppa- ja teollisuusministeri-
Olta.

75§

Muutoksenhaku ja pdcditoksen tdytiantéonpano

Muutosta valtioneuvoston, kauppa- ja teol-
lisuusministerion tai Séteilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen haetaan siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei Eu-
ratom -sopimuksesta muuta johdu.

_Muutosta Valtion ydinjitehuoltorahaston
53 a §:n 2 momentin ja 53 b §:n 2 momentin
nojalla tekemdidn maksun médradmistd kos-
kevaan paitokseen sekd 53 e §:n 4 momentin
nojalla tekemidn varojen palauttamista kos-
kevaan p#itokseen sekd 53 e §:n 3 momentin
nojalla tekeméén rahoituksen takaisinperin-
tdd koskevaan pédtokseen haetaan siind jér-
jestyksessd kuin hallintolainkdyttolaissa sda-
detddn. Tamén lain 53 d §:n nojalla tehtyyn
hankkeen rahoittamista koskevaan rahaston
padtokseen sovelletaan, mitd valtionavustus-
lain 34 ja 35 §:ssd sdddetddn. Ennen oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemista tai vastineen
antamista valitusasiassa on rahaston pyydet-
tdvd asiassa lausunto kauppa- ja teollisuus-
ministeriolta.

Tamén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin,
44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n 1—3
ja 5 momentin, 53 a §n 2 momentin,
53 b §:n 2 momentin, 63 §:n 1 momentin 5
kohdan, 66 ja 68 §:n nojalla annettu paatos
sekd 65 §:n nojalla annettu paitos, jos siind
on niin médritty, voidaan panna valituksesta
huolimatta tdytantoon.

76 §

Luvanvaraisuudesta vapautetun ilmoitusvel-
vollisuus ja ilman lupaa tapahtuva ydinener-
gian kéytto

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdi-
td4, ettd toiminnasta, joka on 2 §:n 3 momen-
tin nojalla sdddetty luvasta vapaaksi, on teh-
tavd kirjallinen ilmoitus kauppa- ja teolli-
suusministeriolle tai Sateilyturvakeskukselle.

Mitd tédssd laissa sdddetddn luvanhaltijan
velvollisuuksista ja viranomaisen valvonta-
ja pakkokeinoista luvanhaltijaan ndhden, so-
velletaan my0s siihen, joka toimii vastoin
8 §:n 1 momentissa sdddettyd kieltoa tai har-
joittaa 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettua tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

77§
Maksut

Téssd laissa tarkoitettujen viranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta sdddetddn val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen
nojalla annetuissa saannoksissa.

78 §
Vaitiolovelvollisuus

Se, joka on tdssé laissa tarkoitetun toimin-
nan yhteydessd saanut 2 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuun tietoaineistoon sisil-
tyvid tietoja, ei saa ilmaista niitd sivulliselle.
Vaitiolovelvollisuus koskee my6s tietoja
7 §:sséd tarkoitettuja turvajarjestelyja koske-
vista suunnitelmista tai niiden valmistelussa
syntyneestid aineistosta tahi suunnitelmien
nojalla laadituista asiakirjoista, jos nididen
tietojen ilmaiseminen sivulliselle voi vaaran-
taa turvajérjestelyjen tarkoituksen.

80 §

Viranomaisen huostassa oleva aine, esine tai
tietoaineisto

Mikéli tavataan 2 §:n 1 momentin 3-6 koh-
dassa tarkoitettuja aineita, esineiti tai tietoai-
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neistoa, joille ei 16ydy omistajaa tai haltijaa,
kuuluvat ne valtiolle.

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin

1) 3 luvussa tarkoitetun ennakkotiedon ha-
kemista koskevasta menettelysti;

2) 4 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston
periaatepaétoksen hakemisesta, hakemukseen
liitettdvistd selvityksistd ja hakemuksen ki-
sittelysté;

3) 6 luvussa sdddetyn mukaisesti jirjestet-
tdvian ydinjitehuollon suunnittelussa ja toi-
meenpanossa noudatettavista menettelyistd;

4) 7 luvussa sdddetyn mukaisesti jérjestet-
tavissd ydinjdtehuollon kustannuksiin varau-
tumisessa noudatettavista menettelyista;

5) valtion ydinjitehuoltorahaston varojen
lainaamisesta ja valtiovarastoon siirrosta
52 §:ssid sdddettyjen perusteiden mukaisesti;

6) tdssd laissa tarkoitetun turvallisuuden
valvomiseksi noudatettavista menettelyists,
erityisesti;

a) ydinlaitosta rakennettaessa, kaytt6on-
otettaessa ja kiytettdessd,

b) ydinmateriaalia ja ydinjétteitd haltijalta
toiselle luovutettaessa;

Helsingissd 12 péivand lokakuuta 2007

¢) ydinmateriaalia ja ydinjitteitd tuotaessa,
vietdessd ja kuljetettaessa kauttakuljetus mu-
kaan luettuna; seki

d) toteutettaessa ydinaseiden levidmisen es-
tdmiseksi tarpeellista ydinmateriaalin valvon-
taa sekd muuta ydinenergian kdytén valvon-
taa sen mukaan kuin kansainviliset sopimuk-
set, joissa Suomi on osapuolena, edellyttavit;

7) 7 k §:ssd tarkoitetulta vastuulliselta joh-
tajalta vaadittavasta kelpoisuudesta sekd
20 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ydinlaitok-
sen kéyttoorganisaatiosta; sekd

8) valvontaviranomaiselle ilmoitettavista
tiedoista niissd tapauksissa, joissa ydinener-
gian kdyttd on vapautettu luvanvaraisuudesta
tai tehdddn luvanvaraista toimintaa koskeva
sellainen toimenpide tai muutos, johon ei tés-
sd laissa tai sen nojalla sdddetyn mukaisesti
tarvitse hakea erikseen lupaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
Sen 43 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta pdiviand kuuta 20 . Téll lailla
kumotaan ydinenergianeuvottelukunnasta 12
pdivind  helmikuuta  annettu  asetus
(163/1988).

Tamin lain voimaan tullessa vireilld ole-
viin ydinenergian kiytt6d koskeviin lupaha-
kemuksiin sovelletaan tétd lakia.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan 11 pdivand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 56 §:n 1 mo-
mentti sekd 79 ja 81 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 3—=6 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1,4,7 ja 8 kohta, 6 a §:n
2 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 6 b §n 2 momentin johdantokappale, 8 §mn 2 mo-
mentti, 11 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 17 §:n 2 momentin
2 kohta ja 3 momentti, 19 §:n 1 ja 4 kohta, 20 §:n 1 momentin 1 kohta, 21 §:n 1 momentin
johdantokappale sekid 1 ja 7 kohta, 22 §:n 2 momentti, 23 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti,
26 §:n 1 momentin 2 kohta, 28 §, 32 §:n 1 momentin 3 kohta, 38 §:n 3 momentti, 40 §:n 3
momentti, 43 §:n 2 momentti, 44 §:n 1 momentti, 48 §:n 2 momentti, 53 a §:n 2 momentti, 53
¢ §:n 3 momentti, 53 d §:n 2 momentti, 53 e §:n 1 momentti, 55 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta,
56 §:n 3 momentti, 58 §, 59 §:n 2 momentti, 63 §:n 1 momentin 1, 2, 4, 5, 7 ja 8 kohta, 65 §:n
2 momentti, 67 §, 68 §:n 2 momentin 2 kohta ja loppukappale, 68 a §:n 1 momentti, 73 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohta, 74 §, 75 §:n 2 - 4 momentti, 76 ja 77 §, 78 §:n 1 momentti, 80 §:n 1
momentti ja 82 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 4—6 kohta, 8 §:n 2 momentti sekd 63 §:n 1
momentin 1, 5, 7 ja 8 kohta laissa 738/2000, 3 §:n 7 ja 8 kohta, 6 a §:n 2 momentin johdanto-
kappale ja 1 kohta, 6 b §:n johdantokappale, 17 §:n 2 momentin 2 kohta, 68 a §:n 1 momentti
ja 75 §:n 2 momentti laissa 1420/1994, 21 §:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa,
38 §:n 3 momentti, 53 a §:n 2 momentti, 53 ¢ §:n 3 momentti, 53 d §:n 2 momentti, 53 e §:n 1
momentti sekd 75 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1131/2003, 40 §:n 3 momentti laissa 1078/1996,
68 § osaksi laissa 1271/1998 ja mainitussa laissa 738/2000, 74 § laissa 593/1995 sekd 78 §:n 1
momentti laissa 635/1999, sekd

lisditdcn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 738/2000, uusi 4 momentti, 3
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1420/1994, uusi 5 a, 5 b, 9 ja 10 kohta se-
k& 2 momentti, 6a §:44n, sellaisen kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 1 a kohta, lakiin
uusi 2 a luku, 28 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 33 §:44n uusi 2 momentti, 56 §:44n uusi 3 mo-
mentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd 60 a §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 870/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 238
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Té4td lakia sovelletaan: Té4td lakia sovelletaan:
3) ydinaineiden ja ydinjitteiden hallussapi- 3) ydinaineiden hallussapitoon, valmistuk-

toon, valmistukseen, tuottamiseen, luovutuk- seen, tuottamiseen, luovutukseen, kisitte-
seen, késittelyyn, kiyttdmiseen, varastointiin, lyyn, kdyttimiseen, varastointiin, kuljetuk-
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Voimassa oleva laki

kuljetukseen, vientiin ja tuontiin sekd uraania
tai toriumia sisdltivien malmien ja malmiri-
kasteiden vientiin ja tuontiin;

4) jaljempdnd 3 momentissa mainituissa ta-
pauksissa siind tarkoitettujen:

a) aineiden hallussapitoon, valmistukseen,
luovutukseen, vientiin ja tuontiin;

b) laitteiden ja laitteistojen hallussapitoon,
valmistukseen, kokoamiseen, luovutukseen,
vientiin ja tuontiin; sekd

¢) ydinenergia-alan tietoaineiston hallussa-
pitoon, luovutukseen, vientiin ja tuontiin;

5) asetuksella sédddettdvissd tapauksissa,
muualla kuin Suomessa toteutettavan, 1—4
kohdassa tarkoitettua toimintaa koskevan yk-
sityisoikeudellisen sopimuksen tekemiseen ja
toteuttamiseen vieraan valtion, ulkomaalaisen
tai ulkomaalaisen yhteison kanssa, jos sopi-
muksella on merkitystd ydinaseiden levidmi-
sen kannalta tai sithen kohdistuu Suomen te-
kemien ydinenergia-alan kansainvilisten so-
pimusten velvoitteita; seké

6) valtioneuvoston asetuksella sdddettdvissa
tapauksissa ydinsulkusopimuksen III artiklan
1 ja 4 kohdan tdytidnt6Gnpanosta tehtyyn so-
pimukseen liittyvdn lisdpoytédkirjan (SopS
53/2004) 18 artiklan a kohdan mukaiseen
ydinpolttoainekiertoon liittyvadn tutkimus- ja
kehittamistyohon.

Asetuksella voidaan s#dtdd, ettd timin lain
saannoksid ei joltakin osin sovelleta 1 mo-
mentin 1—3 ja 5 kohdassa tarkoitettuun toi-
mintaan, joka on tdm#n lain tarkoituksen
kannalta merkitykseltddn véhiista.

Milloin jiljemp&nd mainituilla aineilla, lait-
teilla, laitteistoilla tai tietoaineistolla on mer-
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Ehdotus

seen ja tuontiin;

4) ydinjdtteiden hallussapitoon, valmistuk-
seen, tuottamiseen, luovutukseen, kdsittelyyn,
kayttimiseen, varastointiin,  kuljetukseen,
vientiin ja tuontiin,

5) siten kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetdcdn, seuraavien aineiden, laitteiden,
laitteistojen tai tietoaineistojen hallussapi-
toon, valmistukseen, kokoamiseen, luovutuk-
seen ja tuontiin silloin, kun niilld on merki-
tystd ydinaseiden levidmisen kannalta tai nii-
hin kohdistuu Suomen tekemien ydinenergia-
alan kansainvdlisten sopimusten velvoitteita:

a) muut aineet kuin ydinaineet, milloin ne
ominaisuuksiensa vuoksi soveltuvat erityises-
ti kaytettiviksi ydinenergian aikaansaami-
seen,

b) laitteet ja laitteistot, jotka on tarkoitettu
tai muutoin erityisesti soveltuvat kdaytettavik-
si ydinlaitoksissa;

¢) laitteet ja laitteistot, jotka on tarkoitettu
tai muutoin erityisesti soveltuvat kdytettivik-
si ydinaineiden tai 1 kohdassa tarkoitettujen
aineiden valmistuksessa;

d) sellaiset erikoislaitteet, jotka ovat vdilt-
tamdittomid 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
laitteiden tai laitteistojen valmistamiseksi;
sekdi

e) sellainen ydinenergia-alan tietoaineisto,
joka on saatettu kirjalliseen tai muuhun ai-
neelliseen muotoon ja jota ei ole yleisesti
saatavilla; sekdi

6) uraania tai toriumia sisdltdvien malmi-
en, jotka mddritelldcin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella, tuontiin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn td-
mdn lain soveltamisesta:

1) muualla kuin Suomessa toteutettavan,
2 §$:ssd tarkoitettua toimintaa koskevan yksi-
tyisoikeudellisen sopimuksen tekemiseen ja
toteuttamiseen vieraan valtion, ulkomaalai-
sen tai ulkomaisen yhteison kanssa, jos sopi-
muksella on merkitystd ydinaseiden levidmi-
sen kannalta tai siithen kohdistuu Suomen te-
kemien ydinenergia-alan kansainvdilisten so-
pimusten velvoitteita, sekd

2) ydinsulkusopimuksen Il artiklan 1 ja 4
kohdan tdytintoonpanosta tehtyyn sopimuk-
seen liittyvdn lisdpoytikirjan (SopS 53/2004)
18 artiklan a kohdan mukaiseen ydinpoltto-
ainekiertoon liittyvddn tutkimus- ja kehittd-
mistyohon.
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kitystd ydinaseiden levidmisen kannalta tai
niihin kohdistuu Suomen tekemien ydinener-
gia-alan kansainvilisten sopimusten velvoit-
teita, asetuksella voidaan sddtdd tdmidn lain
soveltamisesta myos:

1) muihin aineisiin kuin ydinaineisiin, mil-
loin ne ominaisuuksiensa vuoksi soveltuvat
erityisesti kéytettdviksi ydinenergian aikaan-
saamiseen;

2) laitteisiin ja laitteistoihin, jotka on tarkoi-
tettu tai muutoin erityisesti soveltuvat kéytet-
taviksi ydinlaitoksissa;

3) laitteisiin ja laitteistoihin, jotka on tarkoi-
tettu tai muutoin erityisesti soveltuvat kaytet-
taviksi ydinaineiden tai 1 kohdassa tarkoitet-
tujen aineiden valmistuksessa;

4) sellaisiin erikoislaitteisiin, jotka ovat
vilttamattomid 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
laitteiden tai laitteistojen valmistamiseksi; se-
ka

5) sellaiseen ydinenergia-alan tietoaineis-
toon, joka on saatettu kirjalliseen tai muuhun
aineelliseen muotoon ja jota ei ole erityisesti
saatavilla.

338
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) ydinenergian kéytolld 2 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua toimintaa;

4) ydinjdtehuollolla kaikkia niitd toimenpi-
teitd, jotka ovat tarpeen ydinjitteiden talteen
ottamiseksi, sdilyttdmiseksi ja késittelemisek-
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdid-
tdd, ettd tdmdn lain sddnnoksid ei joltakin
osin sovelleta 1 momentin 1—3 ja 5—6 koh-
dissa tai 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun toimintaan, joka on timdn lain tarkoi-
tuksen kannalta merkitykseltddn vihdistd.

Ydinaineiden sekd 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen aineiden, laitteiden, laitteisto-
Jen ja tietoaineiston viennistd sdddetddn kak-
sikdyttotuotteiden ja -teknologian vientid
koskevan yhteison valvontajciirjestelmdin pe-
rustamisesta annetussa neuvoston asetukses-
sa (1334/2000/EY) sekd kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnasta annetussa laissa
(562/1996). Jos ydinaine tai edelld tarkoitet-
tu muu aine on samalla tdmdn lain 3 §:ssd
tarkoitettua ydinjdtettd, sovelletaan sen vien-
nissd tamdn lain sddnnoksid.

38
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ydinenergian kéytolli 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa;

4) ydinjitehuollolla kaikkia niitd toimenpi-
teitd, jotka ovat tarpeen ydinjétteiden talteen
ottamiseksi, sdilyttamiseksi ja késittelemi-
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si sekd loppusijoittamiseksi pysyvéksi tarkoi-
tetulla tavalla (Joppusijoitus);

6ag

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjdite-
huolto

Miti edelld sdddetiddn, ei koske asetuksella
sdddettdvissd tapauksissa:

1) vdhidisid madrid ydinjatteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu ulkomaille tutkimus-
tarkoituksessa; eikd
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seksi sekd loppusijoittamiseksi pysyviksi
tarkoitetulla tavalla (loppusijoitus), ydinlai-
toksen kéytostd poistamiseen liittyviit toi-
menpiteet mukaan luettuna,

5 a) ydinvoimalaitoksella sihkon tai ldm-
mon tuotantoon tarkoitettua ydinreaktorilla
varustettua ydinlaitosta tai samalle laitos-
paikalle sijoitettujen ydinvoimalaitosyksikoi-
den ja niiden yhteydessd toimivien muiden
ydinlaitosten muodostamaa laitoskokonai-
suutta;

5 b) kiiytosti poistamisella lopullisesti sul-
Jjetun ydinlaitoksen purkamista niin, ettei lai-
tosalueella tarvita erityisid toimenpiteitd pu-
retusta ydinlaitoksesta perdisin olevien ra-
dioaktiivisten aineiden vuoksi;

7) valmiusjirjestelyilli varautumista en-
nakkoon onnettomuuksiin tai turvallisuutta
heikentdviin tapahtumiin ydinlaitoksessa tai
sen alueella taikka muussa paikassa tai kul-
kuvdlineessd, jossa ydinenergian kdyttod
harjoitetaan;

9) viennilld Suomesta tapahtuvaa vientid
toiseen valtioon, sekd

10) tuonnilla tuontia toisesta valtiosta
Suomeen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin siitd, mikd on 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettua ydinainetta ja 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua ydinjditettd sekd siitd,
milloin ydinlaitoksen toiminta on 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetulla tavalla laajamittais-
ta.

6al

Suomessa syntyneiden ydinjditteiden ydinjd-
tehuolto

Miti edelld siidetdidn, ei koske valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvissi tapauksissa:

1) vahidisid médrid ydinjétteitd, jotka toimi-
tetaan tai on toimitettu ulkomaille tutkimus-
tarkoituksessa;

la) ydinjditteitd, joissa radioaktiivisten ai-
neiden mddrdt ovat vdhdisid ja jotka toimite-
taan toiseen maahan niiden kdsittelemiseksi
tarkoituksenmukaisella tavalla; eikdi
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6b§

Muualla kuin Suomessa syntyneitd ydinjdttei-
td koskevat mdcircykset

Miti edelld sdddetdidn, ei koske asetuksella
sdddettdvissi tapauksissa:

8§
Velvollisuus hakea lupa

Lupaa ei kuitenkaan tarvita 2 §:n 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettuun tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan. Luvan hakemisen sijasta
toiminnanharjoittajan on vuosittain tehtivi
Siteilyturvakeskukselle asetuksella tarkem-
min sdéddettdvd ilmoitus.

11§

Periaatepdicitos

Yleiseltd merkitykseltddn huomattavia ovat
3 §mn 5 kohdassa tarkoitetuista ydinlaitoksis-
ta:

3) sellaiset muuhun kuin ydinenergian ai-
kaansaamiseen kéytettdvit laitokset, jotka
niisséd kerrallaan olevan ydinaineen tai ydin-
jétteen médrin tai séteilyvaarallisuuden vuok-
si ovat, siten kuin asetuksella sdddetdin, 1
kohdassa tarkoitettuun laitokseen rinnastetta-
vissa.

15§

Ilmoitus eduskunnalle ja eduskunnan pdditos

Ennen kuin eduskunta on tehnyt asiassa
paitoksensd, hakija ei saa ryhtyd sellaisiin

Ehdotus

6b§

Muualla kuin Suomessa syntyneitd ydinjdttei-
td koskevat mdcdrdykset

Miti edelld sdddetidn, ei koske valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvissd tapauksissa:

8§
Velvollisuus hakea lupa

Lupaa ei kuitenkaan tarvita 2 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuun tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan. Luvan hakemisen sijasta
toiminnanharjoittajan on vuosittain tehtidvi
Sateilyturvakeskukselle valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sididettdvi ilmoitus.

11§

Periaatepdicitos

Yleiseltd merkitykseltdsin huomattavia ovat
3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuista ydinlaitoksis-
ta:

3) sellaiset muuhun kuin ydinenergian ai-
kaansaamiseen kéytettdvit laitokset, jotka
niissd kerrallaan olevan ydinaineen tai ydin-
jitteen mddrdn tai siteilyvaarallisuuden
vuoksi ovat, siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn, 1 kohdassa tarkoitettuun
laitokseen rinnastettavissa.

15§

Ilmoitus eduskunnalle ja eduskunnan pdcitos

Ennen kuin eduskunta on tehnyt asiassa
padtoksensd, hakija ei saa ryhtyd sellaisiin
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asetuksella sdddettdviin toimenpiteisiin, jotka
taloudellisen merkityksensd vuoksi saattavat
vaikeuttaa eduskunnan ja valtioneuvoston
mahdollisuuksia ratkaista asia vapaan harkin-
tansa mukaan.

16 §

Lupaviranomaiset

Luvan muuhun kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuun ydinenergian kiytt66n myontdd kaup-
pa- ja teollisuusministerié. Tdssd tarkoitetun
luvan myontdminen voidaan asetuksella siir-
ta4 siteily-turvakeskuksen tehtaviksi.

17§
Luvansaaja

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle yh-
teisolle tai viranomaiselle voidaan erityisistad
syistd myontid lupa:

2) ydinaineen, ydinjétteen tai uraania tai to-
riumia sisdltdvien malmien fai rikasteiden
kautta kuljetukseen liittyvéén tuontiin ja vien-
tiin; seki

Lupa ydinaineen tai ydinjétteen hallussapi-
toon, kéyttamiseen, kuljetukseen, vientiin tai
tuontiin voidaan valvontatehtdvéén liittyvéssd
asiassa myoOntdd myos sellaiselle kansainvéli-
selle jarjestolle tai ulkomaan viranomaiselle,
jonka tehtdvénd on huolehtia Suomea velvoit-
tavassa ydinenergia-alan kansainvilisessi so-
pimuksessa edellytetystd valvonnasta.
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valtioneuvoston asetuksella sdidettdviin toi-
menpiteisiin, jotka taloudellisen merkityk-
sensd vuoksi saattavat vaikeuttaa eduskunnan
ja valtioneuvoston mahdollisuuksia ratkaista
asia vapaan harkintansa mukaan.

16 §

Lupaviranomaiset

Luvan 2 §:n 2 momentin I kohdassa sekd
22 $:n 2 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan myontdd hakemuksesta kauppa- ja teol-
lisuusministerio. Luvan 2 §:n 1 momentin 3,
4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuun toimintaan
myontdd hakemuksesta Sdteilyturvakeskus.

Tdissd luvussa tarkoitettujen lupien hakemi-
sesta, lupamenettelyistd sekd lupapdiditoksen
Jdlkeen mahdollisesti tarvittavista ilmoituk-
sista ja muista toimenpiteistd annetaan tar-
kemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuk-
sella.

17 §

Luvansaaja

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle yh-
teisolle tai viranomaiselle voidaan erityisistd
syistd myontdd lupa:

2) ydinjdtteen tai uraania tai toriumia sisél-
tdvien malmien kautta kuljetukseen liittyvaan
tuontiin ja vientiin; sekd

Lupa ydinaineen tai ydinjitteen hallussapi-
toon, kéyttdimiseen, kuljetukseen tai tuontiin
sekd ydinjcitteen vientiin voidaan valvonta-
tehtdavéddn liittyvédssd asiassa myontdd myos
sellaiselle kansainviliselle jarjestolle tai ul-
komaan viranomaiselle, jonka tehtdvinid on
huolehtia Suomea velvoittavassa ydinener-
gia-alan kansainvilisessd sopimuksessa edel-
lytetystd valvonnasta.
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19§
Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:sséd tarkoitetun ydin-
laitoksen rakentamiseen voidaan myontdd,
jos:

1) ydinlaitosta, sen keskeisid toimintajérjes-
telmid ja rakenneosia koskevat suunnitelmat
ovat turvallisuuden kannalta riittdvét ja tyo-
suojelu ja vdeston turvallisuus muutoinkin on
asianmukaisesti otettu huomioon toiminnan
suunnittelussa;

4) ydinlaitoksen rakentamista varten on va-
rattu alue rakennuslain (370/1958) mukaises-
sa asema- tfai rakennuskaavassa ja hakijalla
on laitoksen toiminnan edellyttimi alueen
hallinta;

20§
Ydinlaitoksen kdéyttiminen

Lupa ydinlaitoksen kéyttimiseen voidaan
myontdd sitten kun lupa sen rakentamiseen on
mydnnetty ja jos:

1) ydinlaitoksen kéytto on jdrjestetty siten,
ettd tyosuojelu, vieston turvallisuus ja ympi-
ristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huo-
mioon;

21§
Muu ydinenergian kdytto

Lupa 2 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan voidaan myontéd, jos,
milloin toiminta sitd edellyttéa:

1) ydinenergian k#yttd on jérjestetty siten,
ettd tyosuojelu, vieston turvallisuus sekd ja
ympdristonsuojelu on otettu asianmukaisesti
huomioon;
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19§
Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:ssé tarkoitetun ydin-
laitoksen rakentamiseen voidaan myontdd,
jos:

1) ydinlaitosta koskevat suunnitelmat #cyr-
tévdt tdman lain mukaiset turvallisuutta kos-
kevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja vies-
ton turvallisuus on asianmukaisesti otettu
huomioon toiminnan suunnittelussa;

4) ydinlaitoksen rakentamista varten on va-
rattu alue maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa asemakaavassa ja ha-
kijalla on laitoksen toiminnan edellyttima
alueen hallinta;

20§
Ydinlaitoksen kdyttdminen

Lupa ydinlaitoksen kidyttimiseen voidaan
myontdd sitten kun lupa sen rakentamiseen
on myodnnetty ja jos:

1) ydinlaitos ja sen kdyttiminen tdyttdvdit
tdmdn lain mukaiset turvallisuutta koskevat
vaatimukset ja tyontekijoiden ja vieston tur-
vallisuus sekd ympéristonsuojelu on otettu
asianmukaisesti huomioon;

218§
Muu ydinenergian kdytto

Lupa 2 §:n 1 momentin 2—6 kohdassa fai
2 $:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan voidaan myontdd, jos, milloin
toiminta sitd edellyttaa:

1) ydinenergian kéytto tdyttdd tidmdn lain
mukaiset turvallisuutta koskevat vaatimukset
Jja tyontekijoiden ja vieston turvallisuus sekd
ja ympdéristénsuojelu on otettu asianmukai-
sesti huomioon;
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7) niiden vieraiden valtioiden suostumuk-
set, joita radioaktiivisten jatteiden kuljetusten
ohjaamisesta ja valvonnasta annetussa neu-
voston direktiivissd (1992/3/Euratom) edelly-
tetddn, on saatu ja direktiivin mésrdyksid voi-
daan muutenkin noudattaa;

22§

Kulkuvdiilineessd oleva ydinlaitos

Milloin edell4 tarkoitettua ydinlaitosta kdy-
tetddn Suomen alueella vain tilapdisesti, on
luvan myontidvé viranomainen kauppa- ja te-
ollisuusministerié6 ja sovelletaan t4td lakia
muutoinkin niin kuin toimintaan, jota tarkoi-
tetaan 2 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa.

23§
Lupahakemuksen kdsitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettdva Siteily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemus koskee
2 §:ssé tarkoitettua vientid tai 2 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetun sopimuksen teke-
mistd tahi 22 §:sséd tarkoitetun ydinlaitoksen
kayttamistd tilapdisesti Suomen alueella, on
hakemuksesta lisdksi pyydettdvd ulkoasiain-
ministerion lausunto, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta.

26 §
Luvan peruuttaminen

Luvan myonténeen viranomaisen on peruu-
tettava lupa kokonaan tai joltakin osin, jos
ydin-energian kayto6lle tdssd laissa sdddettyjen
yleisten periaatteiden toteuttaminen olennai-
sella tavalla vaarantuu esimerkiksi sen seura-
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7) niiden vieraiden valtioiden suostumuk-
set, joita radioaktiivisen jdtteen ja kdytetyn
ydin-polttoaineen siirtojen valvonnasta ja
tarkkailusta annetussa neuvoston direktiivis-
sd (2006/117/Euratom) edellytetdiin, on saatu
ja direktiivin madridyksid voidaan muutenkin
noudattaa;

22§

Kulkuvdilineessd oleva ydinlaitos

Milloin edelld tarkoitettua ydinlaitosta kdy-
tetddn Suomen alueella vain tilapdisesti, on
luvan myontdva viranomainen kauppa- ja te-
ollisuusministerio ja sovelletaan titd lakia
muutoinkin niin kuin toimintaan, jota tarkoi-
tetaan 2 §:n 1 momentin 2—6 kohdassa ja
2 §:n 2 momentin 1 kohdassa.

23§
Lupahakemuksen kdsitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettivd Siteily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemus koskee
2 §:ssé tarkoitettua vientid tai 2 §:n 2 mo-
mentin / kohdassa tarkoitetun sopimuksen
tekemistd tahi 22 §:ssd tarkoitetun ydinlai-
toksen kayttdmistd tilapdisesti Suomen alu-
eella, on hakemuksesta lisdksi pyydettidva ul-
koasiainministerion lausunto, jollei se ole il-
meisen tarpeetonta.

26 §
Luvan peruuttaminen

Luvan myo6ntidneen viranomaisen on peruu-
tettava lupa kokonaan tai joltakin osin, jos
ydin-energian k#ytolle tdssd laissa sdddetty-
jen yleisten periaatteiden toteuttaminen olen-
naisella tavalla vaarantuu esimerkiksi sen
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uksena, etti:

2) luvanhaltija laiminlyd tdmén lain 7 lu-
vussa tarkoitetun varautumisvelvollisuuden
tai rikkoo atomivastuulakia (484/1972) sen 41
§:ssd tarkoitetulla tavalla; tai

28 §

Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta
pddittdminen

Kauppa- ja teollisuusministerio tai siteily-
turvakeskus, milloin se on myontényt luvan
ydin-jétteitd aiheuttavaan toimintaan, paattdi
kuultuaan tarvittaessa ympéristoministeriotia
periaatteista, joihin nojautuen 9 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu huolehtimisvelvollisuus on
toteutettava. Tidssd tarkoituksessa kauppa- ja
teollisuusministerio tai Séteilyturvakeskus voi
velvoittaa jitehuoltovelvollisen esittimésn
suunnitelman ydinjitehuollon toteuttamisesta.

32§
Huolehtimisvelvollisuuden lakkaaminen

Kauppa- ja teollisuusministerion tai séteily-
turvakeskuksen, milloin se on myontényt lu-
van ydinjétteitd aiheuttavaan toimintaan, on
madrattdavd huolehtimisvelvollisuus pédtty-
neeksi, kun:

3) ydinjitteiden loppusijoitus on suoritettu
33 §:n mukaisesti ja jatehuoltovelvollinen on
suorittanut valtiolle kertakaikkisen maksun
ndiden ydinjitteiden vastaisesta tarkkailusta
ja valvonnasta.
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seurauksena, etti:

2) luvanhaltija laiminly6 tdmén lain 7 lu-
vussa tarkoitetun varautumisvelvollisuuden
tai rikkoo ydinvastuulakia (484/1972) sen 41
§:ssé tarkoitetulla tavalla; tai

28 §

Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta
pddittdminen

Kauppa- ja teollisuusministerio tai Siteily-
turvakeskus, milloin se on myontanyt luvan
ydin-jétteitd aiheuttavaan toimintaan, paattad
kuultuaan tarvittaessa ympéristoministeriota
periaatteista, joihin nojautuen 9 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu huolehtimisvelvollisuus
on toteutettava. Tdssd tarkoituksessa jdte-
huoltovelvollisen tulee esittdd luvan mydntd-
jdn arvioitavaksi suunnitelma ydinjdtehuol-
lon toteuttamisesta.

Suunnitelma on luvanvaraisen toiminnan
kestdessd sddnnollisesti pdivitettivd. Ellei
lupaehdoissa muuta mddrdtd, ajan tasalle
pdivitetty suunnitelma on esitettavd 1 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti arvioitavaksi
kolmen vuoden vidilein.

Suunnitelmaan sisdllytettivistd selvityksis-
td ja asiakirjojen toimittamisesta annetaan
tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston ase-
tuksella.

32§
Huolehtimisvelvollisuuden lakkaaminen

Kauppa- ja teollisuusministerién tai Sétei-
lyturvakeskuksen, milloin se on myo6ntinyt
luvan ydinjatteitd aiheuttavaan toimintaan, on
madrattdavd huolehtimisvelvollisuus paitty-
neeksi, kun:

3) ydinjitteiden loppusijoitus ja ydinlaitok-
sen kdytostd poistaminen on suoritettu 33 §:n
mukaisesti ja jatehuoltovelvollinen on suorit-
tanut valtiolle kertakaikkisen maksun ndiden
ydinjitteiden vastaisesta tarkkailusta ja val-
vonnasta.
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33§

Loppusijoitus

Ydinjitteiden loppusijoitus on suoritettu,
kun siteilyturvakeskus on todennut ydinjét-
teet sijoitetuksi pysyvéksi hyviksymailldan
tavalla.

38§

Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Rahastossa on johtokunta, jonka nimittdd
valtioneuvosto kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Rahaston tehtdvistd ja hallinnosta
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

40 §

Rahastotavoitteen mddird

Jos jonkin kalenterivuoden lopun vastuu-
midrd poikkeaa merkittdvésti 44 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vahvistetusta saman kalen-
terivuoden lopun vastuumiddrin arviosta, osa
tdstd vastuumddrdn muutoksesta voidaan jét-
td4 huomioon ottamatta vahvistettaessa rahas-
totavoitetta kyseistd kalenterivuotta seuraavil-
le kahdelle vuodelle.

43 §

Vastuumdicirdin ja rahastotavoitteen vahvista-
minen

Kauppa- ja teollisuusministerio vahvistaa
kalenterivuoden alussa kunkin jitehuoltovel-
vollisen edellisen kalenterivuoden lopun ja
kuluvan kalenterivuoden rahastotavoitteen.

Ehdotus

33§

Loppusijoitus ja kdytosti poistaminen

Ydinlaitoksen kdytostd poistaminen on suo-
ritettu, kun Sdteilyturvakeskus on todennut,
ettd laitosalueen rakennuksissa ja maaperdis-
sd jdljelld olevien radioaktiivisten aineiden
mddrdt ovat tdmdn lain nojalla asetettujen
vaatimusten mukaiset.

38§

Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Rahastossa on johtokunta, jonka nimittda
valtioneuvosto kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Rahaston tehtévistd ja hallinnosta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

40 §

Rahastotavoitteen mdicird

Jos jonkin kalenterivuoden lopun vastuu-
madrd poikkeaa merkittivisti 44 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vahvistetusta edellisen ka-
lenterivuoden lopun vastuumdidirdistd, osa tés-
td vastuumdéidrdn muutoksesta voidaan jattdd
huomioon ottamatta vahvistettaessa rahasto-
tavoitetta kyseistd kalenterivuotta seuraaville
kahdelle vuodelle.

43 §

Vastuumdicirdn ja rahastotavoitteen vahvis-
taminen

Kauppa- ja teollisuusministerio vahvistaa
kalenterivuoden /opussa kunkin jitehuolto-
velvollisen kuluvan kalenterivuoden vastuu-
mdidirdn sekd tekee pdcitoksen vastuumdidrds-
td sitd seuraaville kahdelle vuodelle. Samalla
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44§
Vakuusjdrjestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valti-
olle 45 §:ssd sdddetyt ehdot tayttavid vakuuk-
sia ennen jitteitd tuottavan toiminnan aloit-
tamista ja muutoin aina kesdkuun loppuun
mennessid siten, ettd valtiolla tuolloin olevien
vakuuksien yhteismddrd vastaa erikseen arvi-
oitavan, kuluvan kalenterivuoden lopun vas-
tuumidrin ja kuluvan kalenterivuoden rahas-
totavoitteen erotusta. Pddtoksen ndin arvioi-
tavasta vastuumdidrdstd tekee kauppa- ja teol-
lisuusministerio.

48 §

Valtion saatavan kattaminen ja kateosuus

Siltd osin kuin jidtehuoltovelvollinen ei ole
midrdajassa suorittanut rahastolle 1 momen-
tissa tarkoitettua jdljelle jadvdd saatavaa, on
jitehuoltovelvollisen 44 §:n nojalla valtiolle
luovuttamista vakuuksista muutettava vastaa-
va mddrd rahaksi ja varat liséttava kateosuu-
teen. Jos sellaisen vakuuden antanut 45 §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu vakuu-
tusyhti6 tai pankki sitd vaatii, on rahaston sil-
le lainattava vakuudesta saadut varat maara-
ajaksi 52 §:n 3 momentissa tarkoitetulla ko-
rolla sen rahastolle antamaa velkakirjaa vas-
taan ja muutoin rahaston maarddmilld ehdoil-
la, jos kauppa- ja teollisuusministerié katsoo
sellaisen sitoumuksen turvaavan varojen
kaytt6on saamisen.

77
Ehdotus

ministerio vahvistaa rahastotavoitteen seu-
raaville kolmelle vuodelle. Ministerié voi
poiketa edelld tarkoitetusta aikataulusta, jos
siihen on perusteltu syy.

44§
Vakuusjdrjestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valti-
olle 45 §:ssé sdddetyt ehdot tdyttavid vakuuk-
sia ennen jétteitd tuottavan toiminnan aloit-
tamista ja muutoin aina kesdkuun loppuun
mennessi siten, ettd valtiolla tuolloin olevien
vakuuksien yhteisméérd vastaa kalenterivuo-
den lopun vastuuméirin ja rahastotavoitteen
erotusta.

48 §

Valtion saatavan kattaminen ja kateosuus

Siltd osin kuin jatehuoltovelvollinen ei ole
midrdajassa suorittanut rahastolle 1 momen-
tissa tarkoitettua jéljelle jadvad saatavaa, on
jéatehuoltovelvollisen 44 §:n nojalla valtiolle
luovuttamista vakuuksista muutettava vas-
taava madrd rahaksi ja varat liséttdva kate-
osuuteen. Jos sellaisen vakuuden antanut 45
§:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
vakuutusyhtio tai pankki sitd vaatii, on rahas-
ton sille lainattava vakuudesta saadut varat
médrdajaksi 52 §:n 4 momentissa tarkoitetul-
la korolla sen rahastolle antamaa velkakirjaa
vastaan ja muutoin rahaston méarddmilld eh-
doilla, jos kauppa- ja teollisuusministerio
katsoo sellaisen sitoumuksen turvaavan varo-
jen kdyttoon saamisen.
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53ag§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivi maksu

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
tdytetddn maksamalla Valtion ydinjatehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, jonka suuruus on
220 euroa kultakin luvassa ilmoitetulta nimel-
lis-lampotehon megawatilta tai periaatepda-
toksessd ilmoitetulta suurimman lampoétehon
megawatilta, tai jos periaatepdédtoksen nojalla
on haettu rakentamislupaa, lupahakemuksessa
ilmoitetulta nimellislamptehon megawatilta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan tdmi eu-
roméadrd sdatdd pienemmaksikin.

53¢§

Erillisvarallisuudet

Tutkimustoiminnan rahoittamiseen jaetta-
vissa on kumpikin erillisvarallisuus, siltd osin
kuin sitd ei ole sidottu 53 d §:n 1 momentin
tarkoittamin tutkimushankkeiden rahoitta-
mispéatoksin ja kuin sithen ei sisilly rahastol-
le syntyneitd saatavia.

53d§

Tutkimushankkeiden rahoittaminen.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tutkimushankkeiden on oltava tieteel-
lisesti korkeatasoisia ja niiden tulosten on ol-
tava julkaistavissa ja tuloksien kéytettivyys ei
saa rajoittua vain yhden luvanhaltijan ydin-
laitoksiin.
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53 a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivd maksu

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
tdytetddn maksamalla Valtion ydinjétehuolto-
rahastoon vuosittain maksu, jonka suuruus on
240 euroa kultakin luvassa ilmoitetulta ni-
mellis-lampotehon megawatilta tai periaate-
pédtoksessd ilmoitetulta suurimman lampote-
hon megawatilta, tai jos periaatepddtoksen
nojalla on haettu rakentamislupaa, lupaha-
kemuksessa ilmoitetulta nimellislamp6tehon
megawatilta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan timé euromédrd sditdd pienemmak-
sikin.

53¢§

Erillisvarallisuudet

Tutkimustoiminnan rahoittamiseen jaetta-
vissa on kumpikin erillisvarallisuus, siltd osin
kuin sitd ei ole sidottu 53 d §:n 1 momentin
tarkoittamin tutkimushankkeiden rahoitta-
mispddtoksin ja kuin siihen ei sisdlly rahas-
tolle syntyneitd saatavia. Jos rahoittamispdid-
toksin sidottuja varoja jdd kéyttdamdittd hank-
keiden kustannusten muuttumisen tai muun
vastaavan syyn vuoksi, kyseiset varat voi-
daan kdyttdd tutkimustoiminnan rahoittami-
seksi seuraavana vuonna.

53d§

Tutkimushankkeiden rahoittaminen.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tutkimushankkeiden on oltava tie-
teellisesti korkeatasoisia ja niiden tulosten on
oltava julkaistavissa. Rahoitettavien hankkei-
den piiriin eivdt kuitenkaan kuulu tutkimuk-
set, jotka vdlittomdsti liittyvdt tdssd laissa
tarkoitettuun ydinenergian kdyton valvontaan
tai lupakdsittelyyn tahi lupahakemusaineis-
ton valmisteluun.
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53e§

Tutkimusrahoituksen hakeminen, myontdmi-
nen ja takaisinperintd

Kauppa- ja teollisuusministerio tekee rahas-
tolle esityksen edelld 53 d §:n 1 momentissa
tarkoitettujen varojen jakamisesta hankkeiden
rahoittamiseen. Ministerién on ennen esityk-
sen tekemistd pyydettdavd siitd Séteilyturva-
keskuksen ja 56 §.:n 1 momentissa tarkoitetun
neuvottelukunnan lausunto.

558§
Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Séateilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

3) antaa yksityiskohtaisia maardyksid sekd
tehdd ehdotus 81 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuiksi yleisiksi médrayksiksi;

4) valvoa 3 kohdassa tarkoitettujen maéra-
ysten noudattamista;

56 §
Neuvottelukunnat

Ydinenergian kéyttoon liittyvien asioiden
valmistavaa kdsittelyd varten toimii kauppa-
ja teollisuusministerion yhteydessd valtioneu-
voston asettama neuvottelukunta.

Tarkemmat sdannokset tdssd pykéldssd tar-
koitetuista neuvottelukunnista annetaan ase-
tuksella.
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53e§

Tutkimusrahoituksen hakeminen, myontdmi-
nen ja takaisinperintd

Kauppa- ja teollisuusministerio tekee ra-
hastolle esityksen edelld 53 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen varojen jakamisesta hank-
keiden rahoittamiseen. Ministerién on ennen
esityksen tekemistd pyydettiava siitd Siteily-
turvakeskuksen lausunto.

558§
Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien
suorittamiseksi Sateilyturvakeskuksen tulee
erityisesti:

3) tehdd ehdotukset 7 q §:ssd tarkoitetuiksi
vieisiksi turvallisuusmddrdyksiksi sekd aset-
taa 7 r §$:ssd tarkoitetut yksityiskohtaiset tur-
vallisuusvaatimukset;

4) antaa tarvittaessa yksityiskohtaisia mdd-
rdyksid ja valvoa niiden noudattamista,

56 §
Neuvottelukunnat

(1 momentti kumotaan)

Ydinenergian kdyton turvajdrjestelyji kos-
kevien asioiden kdsittelyd varten toimii Scitei-
Iyturvakeskuksen yhteydessd valtioneuvoston
asettama neuvottelukunta.

Tarkemmat sdédnnokset tdssd pykaldssa tar-
koitetuista neuvottelukunnista annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.
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58§
Rakentaminen ja maankdyton suunnittelu

Ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun
alueen maankéyton suunnittelusta on voimas-
sa, mitd siitd on muualla laissa sidddetty. En-
nen ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun
alueen asema- fai rakennuskaavan laatimista
ja ennen sellaisen kaavan hyviksymisti, jossa
alue on varattu ydinlaitoksen rakentamista
varten, on asiasta hankittava Siteilyturvakes-
kuksen lausunto.

Ydinlaitoksen rakentamisesta on voimassa,
mitd siitd on muualla laissa sdddetty. Milloin
kuitenkin rakentamisessa on otettava huomi-
oon ydinenergian kéyton turvallisuuden, tur-
va- tai valmiusjérjestelyjen tai ydinaseiden
levidmisen estdmiseksi tarpeellisen valvonnan
erityisvaatimukset, annetaan siitd aiheutuvat
madrdykset tdimén lain nojalla ja kuuluu nii-
den noudattamisen valvonta Siteilyturvakes-
kukselle. Viranomaisten vdlisestd toimivalta-
jaosta tdssd momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa sdddetdcdin tarvittaessa asetuksella.

59§

Tyoturvallisuus

Milloin tyé6turvallisuuden varmistaminen
edellyttdd ydinenergian kdyton turvallisuuden
erityisvaatimusten huomioon ottamista, kuu-
luu téstd aiheutuvien méadrdaysten antaminen ja
niiden noudattamisen valvonta Siteilyturva-
keskukselle. Viranomaisten vdlisestd toimi-
valtajaosta tdssd momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa sdddetddn tarvittaessa asetuksel-
la.

60a§

Painelaitteiden valvonta

Ehdotus

583§
Rakentaminen ja maankdyton suunnittelu

Ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun
alueen maankdyton suunnittelusta on voi-
massa, mit siitd on muualla laissa sdddetty.
Ennen ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoite-
tun alueen asemakaavan laatimista ja ennen
sellaisen kaavan hyviksymistd, jossa alue on
varattu ydinlaitoksen rakentamista varten, on
asiasta hankittava Siteilyturvakeskuksen lau-
sunto.

Ydinlaitoksen rakentamisesta on voimassa,
mitd siitd on muualla laissa sdddetty. Milloin
kuitenkin rakentamisessa on otettava huomi-
oon ydinenergian k#dyton turvallisuuden, tur-
va- tai valmiusjérjestelyjen tai ydinaseiden
levidmisen estdmiseksi tarpeellisen valvon-
nan erityisvaatimukset, annetaan siitd aiheu-
tuvat madrdykset timin lain nojalla ja kuuluu
niiden noudattamisen valvonta Siteilyturva-
keskukselle.

59§

Tyoturvallisuus

Milloin tydturvallisuuden varmistaminen
edellyttdd ydinenergian k#yton turvallisuuden
erityisvaatimusten huomioon ottamista, kuu-
luu téstd aiheutuvien médrdysten antaminen
ja niiden noudattamisen valvonta Siteilytur-
vakeskukselle.

60a§

Painelaitteiden valvonta

Sdteilyturvakeskus mddrittelee turvallisuu-
den kannalta vihemmdn merkittavdt ydintek-
niset painelaitteet, joiden valmistajaa ja tes-
tauslaitosta ei ole tarpeen hyviiksyd tehtd-
viinsd 1 momentissa sdddetylld tavalla. Ndi-
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63§
Valvontaoikeudet

Sateilyturvakeskuksella on tdssd laissa ja
sen nojalla annetuissa sdannoksissd ja maara-
yksissd sekd Suomea velvoittavissa ydinener-
gia-alan kansainvilisissd sopimuksissa edel-
lytettyd valvontaa varten oikeus:

1) tarkastaa ja tarkkailla 2 §:n 1 momentin
1—4 kohdassa ja 6 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa ja tdssd tarkoituksessa pddstd sinne,
missé sellaista toimintaa harjoitetaan, samoin
kuin suorittaa sielld valvonnan edellyttdmid
mittauksia, ottaa ja saada niytteitd sekd asen-
taa valvonnan edellyttdmii laitteita;

2) velvoittaa luvan hakija jarjestiméan Sa-
teilyturvakeskukselle tarkastusten ja mittaus-
ten tekemiseksi ja ndytteiden ottamiseksi paa-
sy paikalle, jossa hakemuksen mukaan tultai-
siin harjoittamaan 2 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa tarkoitettua toimintaa;

4) saada tarvitsemansa tiedot seki tarkastet-
tavakseen ydinaineen, ydinjitteen, ydinlaitok-
sen sekd sen rakenteiden ja laitteiden samoin
kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun aineen,
laitteen ja laitteiston valmistukseen, laadun-
valvontaan tai kisittelyyn liittyvét suunnitel-
mat ja sopimukset sekd niiden perusteet;

5) velvoittaa se, joka harjoittaa 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa, antamaan
vahvistettujen kaavojen mukaiset raportit sa-
moin kuin muut tarvittavat tiedot ja ilmoituk-
set ja pitdméddn vahvistettujen kaavojen mu-
kaista materiaalikirjanpitoa ja kayttokirjanpi-
toa, sekd tarkastaa namaé kirjanpidot;

7) paastd ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellista valvontaa varten sinne, mis-
sd on harjoitettu sellaista 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa, jossa on kiytetty ydin-
aineita, malmeja fai malmirikasteita, samoin
kuin suorittaa sielld valvonnan edellyttimid

81
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den painelaitteiden osalta Sdteilyturvakes-
kuksen on asetettava valmistajan ja testaus-
laitoksen pditevyyttd koskevat vaatimukset,
Jjoiden tdyttyminen luvanhaltijan on voitava
osoittaa.

63 §
Valvontaoikeudet

Siteilyturvakeskuksella on tidssd laissa ja
sen nojalla annetuissa sdannoksissd ja maara-
yksissd sekd Suomea velvoittavissa ydin-
energia-alan kansainvilisissd sopimuksissa
edellytettyd valvontaa varten oikeus:

1) tarkastaa ja tarkkailla 2 §:n 1 momentin
1—6 kohdassa ja 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa ja tdssd tarkoituksessa
paidstd sinne, missi sellaista toimintaa harjoi-
tetaan, samoin kuin suorittaa sielld valvonnan
edellyttdimid mittauksia, ottaa ja saada niyt-
teitd sekd asentaa valvonnan edellyttimid
laitteita;

2) velvoittaa luvan hakija jarjestimain Sa-
teilyturvakeskukselle tarkastusten ja mittaus-
ten tekemiseksi ja ndytteiden ottamiseksi
padsy paikalle, jossa hakemuksen mukaan
tultaisiin harjoittamaan 2 §:mn 1 momentin
1—6 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

4) saada tarvitsemansa tiedot sekd tarkas-
tettavakseen ydinaineen, ydinjétteen, ydinlai-
toksen sekd sen rakenteiden ja laitteiden sa-
moin kuin 2 §:n I momentin 5 kohdassa tar-
koitetun aineen, laitteen ja laitteiston valmis-
tukseen, laadunvalvontaan tai késittelyyn liit-
tyvét suunnitelmat ja sopimukset sekd niiden
perusteet;

5) velvoittaa se, joka harjoittaa 2 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettua toimintaa, antamaan
vahvistettujen kaavojen mukaiset raportit
samoin kuin muut tarvittavat tiedot ja ilmoi-
tukset ja pitdmédin vahvistettujen kaavojen
mukaista materiaalikirjanpitoa ja kayttokir-
janpitoa, seki tarkastaa ndmai kirjanpidot;

7) padstd ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellista valvontaa varten sinne, mis-
sd on harjoitettu sellaista 2 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaa, jossa on kiy-
tetty ydinaineita tai malmeja, samoin kuin
suorittaa sielld valvonnan edellyttdmis mitta-
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mittauksia, ottaa ja saada néytteitd sekd asen-
taa valvonnan edellyttdmii laitteita;

8) ottaa ympdristondytteitd ja kayttdd sitei-
lyn havaitsemiseen ja mittaamiseen tarkoitet-
tuja laitteita ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellista valvontaa varten, jotta voi-
daan varmistua siitd, ettd 2 §:n 1 momentin
mukaista toimintaa ei harjoiteta luvattomasti
ja ettd annetut tiedot pitdvéit paikkansa.

65 §

Puutteellisuuksien ja epdikohtien poistaminen

Mitd edelld on sdddetty, on sovellettava
my0s milloin puutteellisuus tai epédkohta on
seurannut muiden tésséd laissa sdddettyjen tai
sen nojalla annettujen sdanndsten, médrdysten
tahi lupaehtojen noudattamatta jattimisesta.
Toimivaltaisesta viranomaisesta tdsséd tarkoi-
tetuissa tapauksissa sdddetddn asetuksella.

67 §

Toiminnan keskeyttiminen tai rajoittaminen

Jos 64 tai 65 §:ssd tarkoitetusta puutteelli-
suudesta tai epikohdasta aiheutuu tai jos
muutoin on perusteltua syytd epiilld toimin-
nasta aiheutuvan vilitontd vaaraa, voi siteily-
turvakeskus, mikéli mahdollista luvanhaltijaa
kuultuaan, keskeyttdd toiminnan tai rajoittaa
sitd, kunnes méidrdyksen antamiseen johtanut
syy on lakannut olemasta. Sama oikeus sétei-
lyturvakeskuksella on, jos timén lain mukais-
ta valvontaa ei ole mahdollista muutoin to-
teuttaa tai jos luvanhaltija ei ole tdyttinyt
atomivastuulain mukaisia velvollisuuksiaan.
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uksia, ottaa ja saada niytteitd sekd asentaa
valvonnan edellyttimii laitteita;

8) ottaa ympdristondytteitd ja kdyttdd sitei-
lyn havaitsemiseen ja mittaamiseen tarkoitet-
tuja laitteita ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellista valvontaa varten, jotta voi-
daan varmistua siitd, ettd 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaista toimintaa ei harjoiteta luvat-
tomasti ja ettd annetut tiedot pitdvit paikkan-
sa.

65 §

Puutteellisuuksien ja epikohtien poistaminen

Mitd edelld on sdddetty, on sovellettava
myos milloin puutteellisuus tai epikohta on
seurannut muiden tdssd laissa sdddettyjen tai
sen nojalla annettujen sdanndsten, méariys-
ten tahi lupaehtojen noudattamatta jattdmi-
sestd. Toimivaltaisesta viranomaisesta tdssé
tarkoitetuissa tapauksissa sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

67§
Toiminnan keskeyttdminen tai rajoittaminen

Sdteilyturvakeskus voi luvanhaltijaa kuul-
tuaan keskeyttdd toiminnan tai rajoittaa sitd,
jos 64 tai 65 §:ssd tarkoitetusta puutteelli-
suudesta tai epdkohdasta aiheutuu tai jos
muutoin on perusteltua syytd epdilld toimin-
nasta aiheutuvan vdlitontd vaaraa. Toiminta
voidaan keskeyttdd tai sitd rajoittaa siihen
saakka, kunnes mdcdrdyksen antamiseen joh-
tanut syy on lakannut olemasta. Sama oikeus
Sdteilyturvakeskuksella on, jos tdmdn lain
mukaista valvontaa ei ole mahdollista muu-
toin toteuttaa tai jos luvanhaltija jdttdd nou-
dattamatta Sdteilyturvakeskuksen antamia,
tdssd laissa sdddettyyn tai tdmdn lain nojalla
annettuihin sddnndoksiin perustuvia mdcdirdyk-
sid tai jos luvanhaltija ei ole téyttinyt ydin-
vastuulain mukaisia velvollisuuksiaan.
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68 §

Virka-apu ja takavarikko

Asianomaisella poliisiviranomaisella on
valta kauppa- ja teollisuusministerion tai Si-
teilyturvakeskuksen pyynnostd toimittaa ko-
tietsintd tai henkilontarkastus tdssd laissa tar-
koitetun, vastoin tdmin lain sddnnoksii:

2) tuotetun, maahantuodun tai maasta vie-
tdaviksi yritetyn uraania tai toriumia sisiltdvin
malmin tai malmirikasteen,

loytdmiseksi sekd valta midrdtd sellainen
ydinlaitos taikka kulkuviline, jossa se on,
samoin kuin edelli tarkoitettu malmi, malmi-
rikaste, ydinaine, ydinjéte, aine, laite, laitteis-
to tai tietoaineisto pantavaksi takavarikkoon.
Takavarikko on voimassa, kunnes 73 §:n no-
jalla vireille pantu takavarikoidun omaisuu-
den menettdmistd koskeva asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu tai tuomioistuin taikka asi-
anomainen poliisiviranomainen virka-apua
pyytdneen viranomaisen esityksestd toisin
maaria.

68a§

Virka-apu Euratom —sopimuksen noudattami-
seksi

Jos luvanhaltijan hallussa olevia uraania tai
toriumia sisdltivid malmeja tai malmirikastei-
ta taikka ydinaineita on otettava Euratom —
sopimuksen nojalla luvanhaltijan hallinnasta
taikka jos sanotun sopimuksen VII luvun no-
jalla mdiérittyja luvanhaltijaan kohdistuvia
seuraamuksia on pantava tdytintoon eikd lu-
vanhaltija ole noudattanut tdytdnt66n panosta
annettua maérdystd, tulee poliisiviranomais-
ten Suomen toimivaltaisen viranomaisen
pyynnosti tarvittaessa antaa virka-apua edelld
tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamiseksi.
Tarvittaessa on toimivaltaisen viranomaisen
pyynnostd toimitettava kotietsintd tai henki-
Iontarkastus edelld tarkoitettujen aineiden

83
Ehdotus

68 §

Virka-apu ja takavarikko

Asianomaisella poliisiviranomaisella on
valta kauppa- ja teollisuusministerién tai Sa-
teilyturvakeskuksen pyynnostd toimittaa ko-
tietsint4 tai henkilontarkastus tdssé laissa tar-
koitetun, vastoin tdmén lain sddnnoksia:

2) tuotetun, maahantuodun tai maasta vie-
tavdksi yritetyn uraania tai toriumia sisélté-
vin malmin,

loytamiseksi sekd valta méaidrdtd sellainen
ydinlaitos taikka kulkuviline, jossa se on,
samoin kuin edelld tarkoitettu malmi, ydinai-
ne, ydinjéte, aine, laite, laitteisto tai tietoai-
neisto pantavaksi takavarikkoon. Takavarik-
ko on voimassa, kunnes 73 §:n nojalla vireil-
le pantu takavarikoidun omaisuuden menet-
tamistd koskeva asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu tai tuomioistuin taikka asianomainen
poliisiviranomainen virka-apua pyytineen vi-
ranomaisen esityksestd toisin maara.

68a§

Virka-apu Euratom —sopimuksen noudatta-
miseksi

Jos luvanhaltijan hallussa olevia uraania tai
toriumia siséltdvid malmeja tai ydinaineita on
otettava Euratom —sopimuksen nojalla lu-
vanhaltijan hallinnasta taikka jos sanotun so-
pimuksen VII luvun nojalla miérittyja lu-
vanhaltijaan kohdistuvia seuraamuksia on
pantava tdytintoon eikéd luvanhaltija ole nou-
dattanut tdytdnt6on panosta annettua médri-
ystd, tulee poliisiviranomaisten Suomen toi-
mivaltaisen viranomaisen pyynndsté tarvitta-
essa antaa virka-apua edelld tarkoitettujen
toimenpiteiden suorittamiseksi. Tarvittaessa
on toimivaltaisen viranomaisen pyynnosti
toimitettava kotietsintd tai henkilontarkastus
edelld tarkoitettujen aineiden 16ytdmiseksi ja
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I6ytamiseksi ja otettava ne viranomaisen
huostaan.

73§

Menettdmisseuraamus

Rikoslain 44 luvun 10 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun ydinenergian luvatonta
kayttod koskevan rikoksen johdosta on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi vastoin ydin-
energialakia tai sen nojalla annettuja sédin-
noksid tai madrdyksi:

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikastus-
laitos ja sellaisessa kaivoksessa tai laitoksessa
tuotettu uraania tai toriumia siséltdvd malmi
tai malmirikaste;

3) valmistettu, hallussapidetty, tuotettu,
luovutettu, kisitelty, kdytetty, varastoitu tai
kuljetettu tahi maahan tuotu taikka maasta
viety ydinaine tai ydinjite sekd maahan tuotu
taikka maasta viety uraania tai toriumia sisil-
tdvd malmi tai malmirikaste; seki

74§
Syytteeseenpano

Virallinen syyttdjé ei saa nostaa syytettd 69
tai 72 §:ssd mainituista rikoksista ennen kuin
hin on hankkinut asiasta Sateilyturvakeskuk-
sen lausunnon. Jos 72 §:ssd tarkoitettu rikos
on tehty sellaisen toiminnan yhteydessi, joka
kuuluu kauppa- ja teollisuusministerion val-
vonnan piiriin, lausunto on pyydettava kaup-
pa- ja teollisuusministeriolta.

75§

Muutoksenhaku ja pdcitoksen tdytdntoonpano

Muutosta valtioneuvoston, kauppa- ja teol-
lisuusministerion tai séteilyturvakeskuksen

Ehdotus

otettava ne viranomaisen huostaan.

73§
Menettdimisseuraamus

Rikoslain 44 luvun 10 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun ydinenergian luvatonta
kayttod koskevan rikoksen johdosta on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi vastoin ydin-
energialakia tai sen nojalla annettuja sédin-
noksid tai méadrayksia:

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikas-
tuslaitos ja sellaisessa kaivoksessa tai laitok-
sessa tuotettu uraania tai toriumia sisdltdvi
malmi;

3) valmistettu, hallussapidetty, tuotettu,
luovutettu, kisitelty, kdytetty, varastoitu tai
kuljetettu tahi maahan tuotu taikka maasta
viety ydinaine tai ydinjdte sekd maahan tuotu
taikka maasta viety uraania tai toriumia sisl-
tdvd malmi; sekd

74§
Syytteeseenpano

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 69
§:ssd mainituista rikoksista ennen kuin hén
on hankkinut asiasta Séiteilyturvakeskuksen
lausunnon. Jos rikoslain 44 luvun 10 §:ssd
tarkoitettu rikos on tehty sellaisen toiminnan
yhteydessd, joka kuuluu kauppa- ja teolli-
suusministerion valvonnan piiriin, lausunto
on pyydettiva kauppa- ja teollisuusministeri-
olta.

75§

Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytdntéonpano

Muutosta valtioneuvoston, kauppa- ja teol-
lisuusministerion tai Séteilyturvakeskuksen
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muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen haetaan siind jérjestyksessd kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) s#ddetiddn, jollei Euratom -
sopimuksesta muuta johdu.

Muutosta Valtion ydinjétehuoltorahaston
53 a §:n 2 momentin ja 53 b §:n 2 momentin
nojalla tekemédn maksun méaarddmistd kos-
kevaan péitokseen sekd 53 e §:n 4 momentin
nojalla tekem#én varojen palauttamista kos-
kevaan péidtokseen sekd 53 e §:n I momentin
perusteella tekemdicin tutkimushankkeen ra-
hoittamista koskevaan pddtokseen ja 53 e §:n
3 momentin nojalla tekeméén rahoituksen ta-
kaisinperintdd koskevaan paitokseen haetaan
siind jdrjestyksessd kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

Tamién lain 43 §:n 2 tai 3 momentin, 44 tai
47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n 1 momen-
tin, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan taikka 66 tai
68 §:n nojalla annettu pditos, ja 65 §:n nojalla
annettu p#itds, jos siind on niin madritty,
voidaan panna valituksesta huolimatta taytin-
toon.

76 §

Luvanvaraisuudesta vapautetun ilmoitusvel-
vollisuus ja ilman lupaa tapahtuva ydinener-
gian kéytto

Asetuksella voidaan s#itidd, ettd toiminnas-
ta, joka on 2 §:n 2 momentin nojalla sdddetty
luvasta vapaaksi, on tehtiva kirjallinen ilmoi-
tus kauppa- ja teollisuusministeridlle tai Sa-
teilyturvakeskukselle.

Mitd tdssd laissa sdddetddn luvanhaltijan
velvollisuuksista ja viranomaisen valvonta- ja
pakko-keinoista luvanhaltijaan nihden, sovel-
letaan my®0s siihen, joka toimii vastoin 8 §:n 1
momentissa sdddettyd kieltoa tai harjoittaa
2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa.

85
Ehdotus

muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen haetaan siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei Eu-
ratom -sopimuksesta muuta johdu.

Muutosta Valtion ydinjitehuoltorahaston
53 a §:n 2 momentin ja 53 b §:n 2 momentin
nojalla tekeméddn maksun méédrddmistd kos-
kevaan paitokseen sekd 53 e §:n 4 momentin
nojalla tekemidn varojen palauttamista kos-
kevaan pédtokseen sekd 53 e §:n 3 momentin
nojalla tekemé#n rahoituksen takaisinperintda
koskevaan pididtokseen haetaan siind jérjes-
tyksessd kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) sdadetddan. Tdmdn lain 53 d §:n
nojalla tehtyyn hankkeen rahoittamista kos-
kevaan rahaston pddtokseen sovelletaan, mi-
td valtionavustuslain 34 ja 35 §:ssd sddde-
tddn. Ennen oikaisuvaatimuksen ratkaisemis-
ta tai vastineen antamista valitusasiassa on
rahaston pyydettivd asiassa lausunto kaup-
pa- ja teollisuusministerioltd.

Téaman lain 42 §:n, 43 §:n 2 tai 3 momen-
tin, 44 tai 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n
1—3 tai 5 momentin, 53 a §:n 2 momentin,
53 b §:n 2 momentin, 63 §:n 1 momentin 5
kohdan taikka 66 tai 68 §:n nojalla annettu
paitos, ja 65 §:n nojalla annettu piitsds, jos
siind on niin méiritty, voidaan panna vali-
tuksesta huolimatta taytantoon.

76 §

Luvanvaraisuudesta vapautetun ilmoitusvel-
vollisuus ja ilman lupaa tapahtuva ydinener-
gian kéytto

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#étii,
ettd toiminnasta, joka on 2 §:n 3 momentin
nojalla sdddetty luvasta vapaaksi, on tehtidvi
kirjallinen ilmoitus kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle tai Sateilyturvakeskukselle.

Mitid tdssd laissa sdddetddn luvanhaltijan
velvollisuuksista ja viranomaisen valvonta-
ja pakko-keinoista luvanhaltijaan nihden, so-
velletaan myd6s siihen, joka toimii vastoin
8 §:n 1 momentissa sdddettyd kieltoa tai har-
joittaa 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettua tutkimus- ja kehittdimistoimintaa.
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77§
Maksut

Tassd laissa tarkoitetusta valtioneuvoston
periaatepaitoksestd, viranomaisen lupahake-
mukseen antamasta péitoksestd, muusta edel-
liseen verrattavasta viranomaisen padtoksestd,
varautumisvelvollisuuden toteuttamiseksi an-
netusta viranomaisen p#itoksestd ja ydin-
energian kdyton valvontaan kuuluvasta suo-
ritteesta, sekd ndiden pdidtosten ja suoritteiden
valmistelun edellyttdmistd toimenpiteistd voi-
daan perid maksu sen mukaan kuin asetuksel-
la sdddetddn. Maksujen perusteet médrdytyvit
valtion maksuperustelain (980/1973) sddnnss-
ten mukaisesti. Leima-veron osalta on voi-
massa, mitd leimaverolaissa (662/43) on sdi-
detty.

78 §
Vaitiolovelvollisuus

Se, joka on tdssi laissa tarkoitetun toimin-
nan yhteydessd saanut 2 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuun tietoaineistoon sisélty-
vid tietoja, ei saa ilmaista niitd sivulliselle.
Vaitiolovelvollisuus koskee my6s tietoja 7
§:ssd tarkoitettuja turvajarjestelyjd koskevista
suunnitelmista tai niiden valmistelussa synty-
neestd aineistosta tahi suunnitelmien nojalla
laadituista asiakirjoista, jos ndiden tietojen
ilmaiseminen sivulliselle voi vaarantaa turva-
jarjestelyjen tarkoituksen.

79§
Henkilokunnan pcitevyyden varmistaminen

Toimintaa, jota varten on myonnetty 20
§:ssd tarkoitettu lupa, ei saa harjoittaa, jollei
toiminnalle ole mddrdtty vastuullista johta-
jaa, jonka Sdteilyturvakeskus on sellaiseksi
hyvdksynyt. Mitd tdssd on sdddetty, koskee
myos toimintaa 18, 19 sekd 21 ja 22 §:n mu-
kaisen luvan nojalla niissd tapauksissa kuin
asetuksella sdddetddn.

HE 117/2007 vp
Ehdotus

77 §
Maksut

Tdéssd laissa tarkoitettujen viranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta sdddetddn val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen
nojalla annetuissa scdnnoksissd.

78 §
Vaitiolovelvollisuus

Se, joka on téssd laissa tarkoitetun toimin-
nan yhteydessd saanut 2 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuun tietoaineistoon sisil-
tyvid tietoja, ei saa ilmaista niitd sivulliselle.
Vaitiolovelvollisuus koskee myos tietoja 7
§:ssd tarkoitettuja turvajérjestelyji koskevista
suunnitelmista tai niiden valmistelussa syn-
tyneesti aineistosta tahi suunnitelmien nojal-
la laadituista asiakirjoista, jos ndiden tietojen
ilmaiseminen sivulliselle voi vaarantaa turva-
jarjestelyjen tarkoituksen.

79 §

Henkilokunnan pditevyyden varmistaminen

(kumotaan)
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Sdteilyturvakeskus voi asettaa tdssd laissa
tarkoitettuun toimintaan kuuluvia tehtdvid
muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetussa
ominaisuudessa suorittavia henkiloitd koske-
via kelpoisuusehtoja ja tutkia ndiden kelpoi-
suusehtojen tdyttimistd.

80 §

Viranomaisen huostassa oleva aine, esine tai
tietoaineisto

Mikéli tavataan 2 §:n 1 momentin 3 tai 4
kohdassa tarkoitettuja aineita, esineiti tai tie-
toaineistoa, joille ei 16ydy omistajaa tai halti-
jaa, kuuluvat ne valtiolle.

8¢
Midirdystenantovaltuus

Valtioneuvosto voi antaa yleisid mdidrdyk-
sid, jotka koskevat ydinenergian kdyton:

1) turvallisuutta;

2) turva- ja valmiusjdrjestelyjd, tai

3) pelastuspalvelujdrjestelyjd tai sitd, milld
tavoin tdssd laissa tarkoitetun luvan haltijan
on niihin osallistuttava.

Sciteilyturvakeskuksen tulee laatia ehdotuk-
set 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuiksi mdidirdyksik-
si ja sen on ennen ehdotusten toimittamista
kauppa- ja teollisuusministerioon kuultava
niistd asetuksella tarkemmin sdddettdvid vi-
ranomaisia.

Ennen kuin 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetut yleiset mdcdrdykset saatetaan valtioneu-
voston ratkaistavaksi, on sisdasiainministeri-
on kuultava niistd asetuksella tarkemmin
sdddettdvid tahoja.

82§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

80 §

Viranomaisen huostassa oleva aine, esine tai
tietoaineisto

Mikili tavataan 2 §:n 1 momentin 3, 4, 5
tai 6 kohdassa tarkoitettuja aineita, esineiti
tai tietoaineistoa, joille ei 16ydy omistajaa tai
haltijaa, kuuluvat ne valtiolle.

81§
Mdidrdystenantovaltuus

(kumotaan)

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin

1) 3 luvussa tarkoitetun ennakkotiedon ha-
kemista koskevasta menettelystd;

2) 4 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston
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periaatepdiditoksen hakemisesta, hakemuk-
seen liitettdvistd selvityksistd ja hakemuksen
kasittelystd;

3) 6 luvussa sdddetyn mukaisesti jdrjestet-
tivan ydinjdtehuollon suunnittelussa ja toi-
meenpanossa noudatettavista menettelyistd;

4) 7 luvussa sdddetyn mukaisesti jdrjestet-
tavdssd ydinjdtehuollon kustannuksiin varau-
tumisessa noudatettavista menettelyistd;

5) valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen
lainaamisesta ja valtiovarastoon siirrosta 52
$:ssd sdddettyjen perusteiden mukaisesti;

6) tdssd laissa tarkoitetun turvallisuuden
valvomiseksi noudatettavista menettelyistd,
erityisesti

a) ydinlaitosta rakennettaessa, kdyttoon-
otettaessa ja kéytettdessd

b) ydinmateriaaleja ja ydinjdtteitd haltijal-
ta toiselle luovutettaessa;

¢) ydinmateriaaleja ja ydinjdtteitd tuotaes-
sa, vietdessd ja kuljetettaessa, kauttakuljetus
mukaan luettuna; sekd

d) toteutettaessa ydinaseiden leviimisen
estamiseksi  tarpeellista  ydinmateriaalien
valvontaa sekd muuta ydinenergian kdyton
valvontaa sen mukaan kuin kansainviliset
sopimukset, joissa Suomi on osapuolena,
edellyttivdt,

7) 7k §:ssd tarkoitetulta vastuulliselta joh-
tajalta vaadittavasta kelpoisuudesta sekd 20
$:n I momentissa tarkoitetusta ydinlaitoksen
kayttdorganisaatiosta; sekd

8) valvontaviranomaiselle ilmoitettavista
tiedoista niissd tapauksissa, kun ydinenergi-
an kdytto on vapautettu luvanvaraisuudesta
tai tehdddn luvanvaraista toimintaa koskeva
sellainen toimenpide tai muutos, johon ei tds-
sd laissa tai sen nojalla sdddetyn mukaisesti
tarvitse hakea erikseen lupaa.
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Liite
Luonnos

Valtioneuvoston asetus
ydinenergia-asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston péadtoksen mukaisesti, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esitte-
lystd,

kumotaan 12 piivand helmikuuta 1988 annetun ydinenergia-asetuksen (161/1988) 1 §:mn 1
momentin 9 kohta, 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 11 §, 11 a §,
11 b §, 18 §:n 3 momentti, 18 b §, 7 luku, 53 §, 53 a §:n 2 momentti, 53 ¢ §, 54 §, 54a §:n2
momentti, 54 b §:n 2 momentti, 54 ¢ §, 54 d §:n 2 momentti, 54 ¢ §, 54 f §:n 2 momentti,
55 §:n 2 momentti, 55 a §, 55 b §:n 3 momentti, 55 e §:n 3 momentti, 115 b §:n 2 momentti,
123—124 §, 126—130 §, 135 a §, 135 b § ja 136 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 9 kohta asetuksessa 1069/1999, 2 §:n 1 mo-
mentti, 11 §, 11 a §, 11 b §, 7 luku, 53 §, 53 a §:n 2 momentti, 53 ¢ §, 54 §, 54 a §:n 2 mo-
mentti, 54 ¢ §, 54 e §, 54 f §:n 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 55 a §, 55 b §:n 3 momentti,
55 e §:n 3 momentti, 115 b §:n 2 momentti, 135 a § asetuksessa 473/1996 ja 8 §:n 3 momentti,
18 §:n 3 momentti, 18 b §, 54 b §:n 2 momentti, 54 d §:n 2 momentti, 135 b § ja 136 §:n 2
momentti asetuksessa 430/2004,

muutetaan 1 §n 1 momentin 5, 8 ja 10 kohta, 2 §:n 1 momentin johdantolause, 3 §:n 2 mo-
mentin 3 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 kohta, 6 §:n 1 momentti, 7 b §:n 3 momentti, 2 lu-
vun otsikko, 8 §:n 1 momentin johdantolause, 9 §:n 1 momentin johdantolause, 9 a §:n 1 mo-
mentin johdantolause ja 2 momentti, 10 a §, 10 b §:n 1 momentin johdantolause, 10 c §,
13 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n 1 momentin johdantolause ja 1 kohta sekd 2 momentin johdan-
tolause ja 1 kohta, 18 §:n 4 momentti, 18 a §:n 2 momentti, 21 §, 25 §:n 1 momentti, 35 §:n 1
momentin 5 kohta, 36 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta, 37 §:n 1 momentti, 53 a §:n 1 momentti,
53 b §:n johdantolause ja 1,2,4 ja 5 kohdat, 53 d §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 54 a
§:n 1 momentti, 54 b §:n 1 momentti, 54 d §:n 1 momentti, 54 £ §:n 1 ja 3 momentti, 55 §:n 1
momentti, 55 b §:n 1 ja 2 momentti, 55 d §, 55 ¢ §:n 1 momentti, 62 §:n 9 ja 10 kohta, 63 §:n
1 momentti, 68 §:n 1 momentti, 74 §:n 1 momentin 1 kohdan b ja c alakohta, 79 §, 84 §:n 2
momentti, 88 §:n 2 ja 3 momentti, 89 §, 110§, 112 §, 115a §, 118 §, 132 §, 134 §:n johdanto-
lause, 136 §:n 1 momentti, 142 §, 144 § ja asetuksen A liitteen 2.2 luetelmakohdan 2.2.1 ala-
kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 5 kohta, 2 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti,
9 §:n 1 momentti, 10 a §, 10 b §:n 1 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §, 53 a §, 53 b §,
53d §, 54 a §:n 1 momentti, 54 f §:n 1 ja 3 momentti, 55 §:n 1 momentti, 55 b §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 55 d §, 55 ¢ §:n 1 momentti, 115 a §, 118 § osaksi ja 142 § asetuksessa 473/1996, 1
§:n 1 momentin 8 ja 10 kohta ja 37 §:n 1 momentti asetuksessa 1069/1999, 5 § asetuksessa
278/1993, 7 b § asetuksessa 1224/1996ja 9 §, 10 ¢ §, 18 §:n 4 momentti, 18 a §:n 2 momentti,
54 b §:n 1 momentti, 54 d §:n 1 momentti, 63 §:n 1 momentti, 134 §:n johdantolause ja ase-
tuksen A liitteen 2.2 luetelmakohdan 2.2.1 alakohta asetuksessa 430/2004,

lisditdan 1 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta, 5 §:44n uusi 3 kohta, jolloin nykyinen 3 kohta
siirtyy 4 kohdaksi, 7 b §:4idn, sellaisena kuin se on asetuksessa 1224/1996, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, uusi 2 A luku ja sithen uusi 9 b §, 35 §:n 1
momenttiin uusi 2 kohta, jolloin nykyiset 2-6 kohdat siirtyvét 3-7 kohdiksi, 36 §:n 1 moment-
tiin uusi 2 kohta, jolloin nykyiset 2—9 kohdat siirtyvat 3—10 kohdiksi, 53 b §:44n sellaisena
kuin se on asetuksessa 473/1996 uusi 5 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi ja
89 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:
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1§

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

5) alkuperdmaarajoituksella  sellaisesta
Suomen tai Euroopan yhteisdjen jonkun toi-
sen valtion tai valtioryhmittyméin kanssa te-
kemistd kahdenvilisestd ydinenergia-alan
sopimuksesta aiheutuvaa rajoitusta, joka
kohdistuu sopimuksen médrdysten alaisen
ydinaineen, ydinjitteen, malmin tai 8 §:n 1
momentissa tarkoitetun muun aineen, lait-
teen, laitteiston tai tietoaineiston hallussapi-
toon, valmistukseen, tuottamiseen, luovutuk-
seen, kisittelyyn, kdyttdmiseen, varastointiin,
kuljetukseen, vientiin tai tuontiin;

8) vdinmateriaalilla ydinaineita sekd ydin-
energialain (990/1987) 2 §:n 1 momentin 5
kohdassa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja aineita, laitteita, laitteistoja, tietoaineis-
toja ja sopimuksia;

9) (kumotaan)

10) ydinteknisten painelaitteiden valmista-
jalla yritystd, joka valmistaa ydinteknisid
painelaitteita tai suorittaa niihin painelaittei-
siin kohdistuvia asennus-, korjaus- tai muu-
tostoité;

11) todenndkoisyyspohjaisella riskianalyy-
silld kvantitatiivisia arvioita ja laskuja ydin-
laitoksen riskeistd.

28

Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettua:

2) (2 §:n 1 momentin 2 kohta kumotaan)
(2 momentti kumotaan)

3§

Ydinenergialain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tua ydinainetta ei ole:

3) edelld 2 §:ssé tarkoitettu malmi.
4§

Muutenkin, jos aine tai esine on ydinener-
gialain tai timén asetuksen m#irdysten nojal-
la samanaikaisesti useampaa kuin yhtid seu-
raavista: ydinaine, ydinjdte, uraania tai to-
riumia siséltdvd malmi taikka 8 §:ssd tarkoi-
tettu aine, laite tai laitteisto, sovelletaan sii-
hen erikseen kutakin koskevia ydinenergia-
lain ja tdmén asetuksen sadnnoksié.

5§

Ydinenergialain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitet-
tua ydinjétettd ei ole:

2) radioaktiivinen aine tai tuote, joka on
valmistettu tai jota on kéytetty kaupalliseen,
teolliseen, maatilataloudelliseen, lddkinnilli-
seen, tieteelliseen tai koulutukselliseen toi-
mintaan tai muuhun nithin verrattavaan toi-
mintaan, joka ei kuulu ydinjétehuoltoon;

3) uraani- tai toriumpitoista raaka-ainetta
jalostettaessa syntynyt radioaktiivinen jéte
silloin, kun toiminnassa yhden vuoden aikana
tuotettavan uraanin tai toriumin miird on
enintddn 10 000 kilogrammaa;

4) suomalaisesta ydinlaitoksesta tai Suo-
messa syntyneestd ydinjitteestd Suomessa
tapahtuvaa tutkimusta varten otettu niyte.

68§

Ydinenergialain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitet-
tua ydinjitteiden laajamittaista loppusijoitus-
ta on loppusijoitus, jos loppusijoitustilaan on
tarkoitus sijoittaa ydinjdteméadrd, jonka sisil-
tdmien radioaktiivisten aineiden kokonaisak-
tiivisuus luonnonuraania, toriumia ja koyh-
dytettyd uraania lukuun ottamatta on suu-
rempi kuin 1 TBq tai alfa-aktiivisuus luon-
nonuraania, toriumia ja koyhdytetty4d uraania
lukuun ottamatta on suurempi kuin 10 GBq.

Ydinenergialain 6 a §:n 2 momentin la
kohdassa tarkoitettuja tapauksia ovat sellai-
set, joissa ydinjdtteen aktiivisuuspitoisuus on
vdhdinen ja se toimitetaan ulkomaille késitel-
tiaviksi, koska Suomessa ei ole kdytossid so-
veltuvaa kisittelymenetelmaa.
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Ydinenergialain 6 a §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuja tapauksia ovat sellaiset,
joissa Suomessa kiytetyn tutkimusreaktorin
toiminnassa syntyvin kiytetyn ydinpolttoai-
neen késittely, varastointi ja sijoittaminen
pysyviksi tarkoitetulla tavalla muualla kuin
Suomessa on turvallisuuden, merkittivin ta-
loudellisen tai muun painavan syyn vuoksi
perusteltua.

2 luku

Ydinenergialain 2 §:n 1 ja 2 momentin so-
veltamisesta

8§

Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuja:

98§

Ydinenergialain 2 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuja sopimuksia, joiden teke-
miseen ja toteuttamiseen sovelletaan ydin-
energialakia, ovat sellaiset sopimukset, joi-
den tarkoituksena on:

9a§

Ydinenergialain 2 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa ydinpolttoainekiertoon liittyvdd tutki-
mus- ja kehittdimistoimintaa, johon sovelle-
taan ydinenergialakia, on prosessien ja jérjes-
telmien kehittiminen seuraaviin polttoaine-
kierron vaiheisiin:

Ydinenergialain 2 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa ei kuitenkaan ole teoreettinen tutki-
mus, tieteellinen perustutkimus eikd tutki-
mus- ja kehitystyd, jonka kohteena on radio-
isotooppien kiytté teollisuudessa, lddketie-
teelliset, hydrologiset tai maataloudelliset
sovellutukset, terveys- ja ympéristovaikutuk-
set tai huolto- ja ylldpitotoiminta.

2 A luku
Ydinenergialain soveltamisrajoitukset
9b§

Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua kaivos- ja rikastustoimintaa
ei ole toiminta, jossa yhden vuoden aikana
tuotettavan uraanin tai toriumin médrd on
enintddn 10.000 kilogrammaa.

10a§

Ydinenergialain sddannoksid ei sovelleta eri-
tyisen halkeamiskelpoisen aineen hallussapi-
toon, luovutukseen, kisittelyyn, kéyttdmi-
seen, varastointiin, kuljetukseen ja tuontiin,
jos aine on instrumentin osana lddketieteelli-
sesséd tarkoituksessa sijoitettuna ihmisen ke-
hoon.

10b §

Ydinenergialain sdénnoksid ei sovelleta
lahtéaineen hallussapitoon, luovutukseen,
kasittelyyn, kéyttdmiseen, varastointiin, kul-
jetukseen ja tuontiin, jos:

10c§

Silloin kun A liitteen 2.1 kohdassa mainit-
tuun ydinaineeseen ei kohdistu alkuperédmaa-
rajoituksia, ydinenergialain mukaista lupaa ei
tarvita sen tuontiin toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta.

Kustakin 1 momentissa tarkoitetusta tuon-
nista on tehtdvd 118 §:ssd tarkoitetun ydin-
materiaalien valvontajirjestelmdn mukainen
ilmoitus Sateilyturvakeskukselle.

13§

Milloin kysymyksessd on sellainen koyh-
dytetystd uraanista tai toriumista valmistettu
teollinen tai muuten kayttévalmiiksi katsot-
tava tuote, johon uraania tai toriumia on kiy-
tetty sen suuren atomi- tai ominaispainon
taikka kestdvyyden vuoksi, eikd uraaniin tai
toriumiin kohdistu alkuperimaarajoituksia,
ydinenergialain mukainen lupa tarvitaan ai-
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noastaan tuotteen valmistukseen ja tuottami-
seen. Tuotteen hallussapidosta, luovutukses-
ta, kisittelystd, kdyttdmisestd, varastoinnista
ja maahantuonnista on tehtdvd Siteilyturva-
keskukselle 17 luvussa tarkoitettu ilmoitus.

Milloin kuitenkin 1 momentissa tarkoitettu
tuote on kulkuneuvon kiintedni osana taikka
sitd kdytetddn painolastina, kuljetuspakkauk-
sena tai siteilysuojana eikd sellaiseen tuot-
teeseen sisdltyviadn uraaniin kohdistu alkupe-
rdmaarajoituksia, 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus tarvitaan ainoastaan, kun Suomessa
vakinaisesti kédytettdviksi aiottu kulkuneuvo
taikka kuljetuksessa kiytettdvd painolasti,
kuljetuspakkaus tai siteilysuoja tuodaan ensi
kertaa Suomeen.

14§

Ydinenergialain mukaista lupaa ei tarvita
alle 10 kg uraania tai toriumia sisdltdvin
malmierdn maahantuontiin, jos:

1) malmiin ei kohdistu alkuperdmaarajoi-
tuksia; ja

Lupaa ei my6skéin tarvita alle 1 kg uraania
tai toriumia sisdltdvéin malmin vientiin valti-
oon, joka on ydinsulkusopimuksen osapuoli,
jos:

1) malmiin ei kohdistu alkuperdmaarajoi-
tuksia; ja

(3 momentti kumotaan)

Luvan hakemisen sijasta on 1-2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa tehtdvéd Séteily-
turvakeskukselle 17 luvussa tarkoitettu ilmoi-
tus.

Ydinenergialain mukaista lupaa ei myos-
kddn tarvita A liitteen 2.3.4 tai 2.3.5 kohdas-
sa tarkoitetun laitteen hallussapitoon, luovu-
tukseen tai tuontiin.

21§

Erillistd 41 §:ssé tarkoitettua lupaa ei tarvi-
ta maastavientiin liittyvdédn ydinaineen, ydin-
jitteen, muun aineen, laitteen, laitteiston tai
tietoaineiston luovutukseen. Luvan hakemi-
sen sijaan luovutuksesta on tehtdvd 17 luvun
mukainen ilmoitus Siteilyturvakeskukselle.

Erillistd 41 §:ssé tarkoitettua lupaa ei tarvi-
ta Suomen alueen kautta vietdvén ydinjitteen
hallussapitoon.

25§

Sen liséksi, mitd ydinenergialaissa on ni-
menomaisesti sdddetty, kauppa- ja teolli-
suusministerion on pyydettdvd periaatepai-
toshakemuksesta lausunto ainakin sisdasi-
ainministerioltd, puolustusministerioltd sekd
sellaiselta ldzdninhallitukselta, maakunnan lii-
tolta ja ympéristokeskukselta, jonka toimi-
alueella on suunnitellun ydinlaitoksen sijain-
ti- ja naapurikunta.

35§

Hakijan on toimitettava Sateilyturvakes-
kukselle rakentamislupaa hakiessaan:

2) suunnitteluvaiheen todennikdoisyyspoh-
jainen riskianalyysi;

3) ehdotus luokitusasiakirjaksi, jossa esite-
tddn ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta
tarkeiden rakenteiden, jirjestelmien ja lait-
teiden luokittelu niiden turvallisuusmerkityk-
sen perusteella;

4) ydinlaitoksen rakentamisen laadunhal-
lintaa koskeva selvitys, jossa esitetddn ne jar-
jestelmilliset menettelytavat, joita ydinlai-
toksen suunnitteluun ja rakentamiseen osal-
listuvat organisaatiot noudattavat laatuun
vaikuttavissa toiminnoissaan;

5) alustavat suunnitelmat turva- ja valmius-
jarjestelyiksi;

6) suunnitelma ydinaseiden levidmisen es-
tdmiseksi tarpeellisen valvonnan jirjestdmi-
sestd; sekid

7) selvitys ydinenergialain 19 §:n 7 koh-
dassa tarkoitetuista jarjestelyista.
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36§

Hakijan on toimitettava Sateilyturvakes-
kukselle kéyttdlupaa hakiessaan:

2) todenn#kdisyyspohjainen riskianalyysi;

3) ehdotus luokitusasiakirjaksi, jossa esite-
tddn ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta
tarkeiden rakenteiden, jérjestelmien ja lait-
teiden luokittelu niiden turvallisuusmerkityk-
sen perusteella;

4) ydinlaitoksen kiytén laadunhallintaoh-
jelma;

5) turvallisuustekniset kéyttoehdot, joissa
madritellddn ainakin ydinlaitoksen turvalli-
suuteen vaikuttavia prosessisuureita koskevat
rajat eri kdyttotiloissa, annetaan méaadrdyksid
laitteiden vikaantumisen aiheuttamista kdyt-
torajoituksista sekd esitetddn vaatimukset tur-
vallisuuden kannalta térkeiden laitteiden koe-

stukselle;

6) maidrdaikaistarkastusten yhteenveto-
ohjelma;

7) suunnitelmat turva- ja valmiusjérjeste-
lyistd;

8) selvitys ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellisen valvonnan jarjestdmisests;

9) ydinlaitoksen johtosdinto; sekd

10) ydinlaitoksen ympériston séteilyval-
vontaa koskeva ohjelma.

37§

Sen lisdksi, mitd ydinenergialaissa on ni-
menomaisesti sdddetty, kauppa- ja teolli-
suusministerion on pyydettdvi rakentamis- ja
kayttolupahakemuksesta lausunto ainakin si-
sdasiainministerioltd sekd sellaiselta 144nin-
hallitukselta ja ympiristokeskukselta, jonka
toimialueella on ydinlaitoksen sijainti- tai
naapurikunta.

53a§

Sateilyturvakeskus myontdd hakemuksesta
luvan A-liitteessd mainittujen ydinaineiden,
muiden aineiden, laitteiden, laitteistojen ja
alkuperdmaarajoituksen kohteena olevan tie-
toaineiston sekd uraania tai toriumia sis#lti-
védn malmin tuontiin.

(2 momentti kumotaan)
53b§

Edella 53 a §:ssd tarkoitettua lupaa koske-
vaan hakemukseen on liitettdvé virkatodistus
tai kaupparekisteriote taikka muu vastaava
selvitys hakijasta ja hakijan kansallisuudesta
sekd seuraavat tiedot:

1) maahan tuotavien ydinaineiden, muiden
aineiden, laitteiden, laitteistojen, tietoaineis-
tojen tai malmin méaéré ja laatu sekd alkupe-
rdmaa,

2) ydinaineiden, muiden aineiden, laittei-
den, laitteistojen, tietoaineistojen tai malmin
kayttotarkoitus;

4) tuontiajankohta sekd tiedot pakkauksen
tunnistamiseksi;

5) toimitustapa;

6) muu viranomaisen tarpeelliseksi katso-
ma selvitys.

53d§

Lupapéitoksessd on ilmaistava ainakin:

1) luvansaaja ja maahan tuotavien ydinai-
neiden, muiden aineiden, laitteiden, laitteis-
tojen, tietoaineiston tai malmin laatu ja maa-
réd;

Jos 1 momentissa tarkoitettu lupa koskee
ydinenergian tuottamiseen tarvittavien mal-
mien, ldhtdaineiden tai erityisten halkeamis-
kelpoisten aineiden tuontia, on kyseisten ai-
neiden hankinnassa noudatettava Euratom -
sopimuksen VI luvun ja sen nojalla annettuja
madrdyksia.

54a§

Luvan uraania tai toriumia sisiltdvin mal-
min vientiin myontdd hakemuksesta Siteily-
turvakeskus.

(2 momentti kumotaan)

54b§
Edelld 54 a §:ssd tarkoitettua lupaa koske-

vaan hakemukseen on liitettdvé virkatodistus
tai kaupparekisteriote taikka muu vastaava
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selvitys hakijasta ja hakijan kansallisuudesta
sekd seuraavat tiedot:

1) maasta vietdvin malmin méiri, laatu se-
ki alkuperimaa;

2) kohdemaa ja vastaanottaja;

3) malmin kayttotarkoitus;

4) vientiajankohta ja tiedot pakkauksen
tunnistamiseksi; seki

5) muu viranomaisen tarpeelliseksi katso-
ma selvitys.

(2 momentti kumotaan)

54d§

Lupapéitoksessd on ilmaistava ainakin:

1) luvansaaja ja maasta vietivin malmin
laatu ja méaérs;

2) vastaanottaja ja kohdemaa;

3) luvan voimassaoloaika; sekd

4) muut tarpeelliset lupaehdot.

(2 momentti kumotaan)

541§

Jos Suomeen tuotava uraania tai toriumia
sisdltivdi malmi on tarkoitettu vietdviksi
Suomen alueen kautta kolmanteen maahan,
lupa tuontiin myo6nnetddn samalla kuin lupa
vientiin.

Edella 1 momentissa tarkoitettua lupaa
koskevan hakemuksen sisidlté6n, hakemus-
menettelyyn ja luvan sisdltéon sovelletaan
soveltuvin osin 53 b §:n, 53 d §:n 1 momen-
tin, 54 a §:n, 54 b §:n sekd 54 d §:n 1 mo-
mentin sddnnoksia.

55§

Luvan ydinjitteiden tuontiin ja vientiin
myontdd hakemuksesta Sateilyturvakeskus.
(2 momentti kumotaan)

55b§

Ennen tuontilupaa koskevan péitoksen te-
kemistd Séteilyturvakeskuksen on varmis-
tauduttava siitd, ettd ydinjatteen tuonti tayttad
7 a §:n edellytykset ja ydinenergialain 21
§:ssd mainitun radioaktiivisen jitteen ja kdy-
tetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta
ja tarkkailusta annetun neuvoston direktiivin
(2006/117/Euratom) edellytykset.

Ennen ydinjétteen vientilupaa koskevan
padtoksen tekemistd Siteilyturvakeskuksen
on varmistauduttava siitd, ettd ydinjitteen
vienti tdyttdd edelli 1 momentissa mainitun
direktiivin edellytykset.

(3 momentti kumotaan)

55d§

Tuonti- ja vientilupahakemukseen on liitet-
tdvd 55 b §:n 1 momentissa mainitun neuvos-
ton direktiivin 6, 13, 14 tai 15 artiklan mu-
kaisessa lupahakemuksessa edellytetyt tiedot
ja lisdasiakirjat. Mikéli ydinjdtteen siirto kuu-
lu edelldi mainitun direktiivin sovelta-
misalaan, hakemuksessa on kéytettavi direk-
tiivin artiklan 17 mukaista vakioasiakirjaa.

Tuontilupahakemuksessa on liséksi oltava
selvitys siitd, miten ydinjdtteisiin liittyva
ydinenergialain 9 §:n 3 momentin mukainen
huolehtimisvelvollisuus tullaan tayttimaan.

Vientilupahakemuksessa on lisdksi oltava
selvitys siitd, ettd kyse on 7 b §:n 1, 3 tai 4
momentissa tarkoitetusta tapauksesta.

55e§

Tuonti- ja vientilupapaidtoksessid on ilmais-
tava ainakin 55 b §:n 1 momentissa mainitun
neuvoston direktiivin 10, 13, 14 ja 15 artik-
lan mukaisessa siirtoluvassa edellytetyt tiedot
ja ehdot. Mikili ydinjétteen siirto kuulu edel-
14 mainitun direktiivin soveltamisalaan, lu-
papédtoksessd on kiytettdva direktiivin artik-
lan 17 mukaista vakioasiakirjaa.

Lisdksi tuontilupapéitoksen tulee sisdltda
selvitys siitd, miten ydinjdtteisiin liittyva
ydinenergialain 9 §:n 3 momentin mukainen
huolehtimisvelvollisuus tullaan tayttimaén.

62 §

Hakemukseen on liitettivd 24 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tai 2 momentissa
mainitut hakijaa koskevat selvitykset seka:

9) selvitys tuotettavien, késiteltdvien ja va-
rastoitavien malmien, ydinaineiden ja ydin-
jétteiden laadusta ja madrésts;

10) selvitys toiminnan aiheuttamien malmi-
, ydinaine- ja ydinjitekuljetusten vaatimista
jarjestelyisti;
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63 §

Sen lisdksi, mitd laissa sdddetddn, kauppa-
ja teollisuusministerion on pyydettdvd hake-
muksesta lausunto ainakin sellaiselta 1d4nin-
hallitukselta, maakunnan liitolta ja ympdéris-
tokeskukselta, jonka toimialueella on suunni-
tellun kaivoksen tai rikastuslaitoksen sijainti-
tai naapurikunta, sosiaali- ja terveysministe-
rioltd, turvatekniikan keskukselta sekd kai-
voksen tai rikastuslaitoksen sijainti- tai naa-
purikunnilta.

68 §

Kauppa- ja teollisuusministerién on pyy-
dettdvd kulkuvilineessd olevan ydinlaitoksen
tilapdistd kayttod Suomen alueella koskevas-
ta hakemuksesta lausunto ainakin sisdasiain-
ministeri6ltd, ulkoasiainministerioltsd, puolus-
tusministeri6ltd, merenkulkulaitokselta ja Sa-
teilyturvakeskukselta.

74 §

Ydinenergialain 28 §:ssd sdddetyn tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi on jitehuoltovelvolli-
sen toimitettava kolmen vuoden vilein syys-
kuun loppuun mennessd mainitussa pykélds-
sé tarkoitetulle viranomaiselle ydinjétehuol-
totoimenpiteistddn seuraavat kattavat suunni-
telmat ja selvitykset:

1) suunnitelma siitd, miten jitehuoltovel-
vollinen on suunnitellut toteuttaa ydinjéte-
huoltoon kuuluvat toimenpiteet ja niiden
valmistelun; suunnitelman tulee sisiltdd ai-
nakin seuraavat osat:

a) kokonaissuunnitelma jitehuoltovelvolli-
sen koko ydinjdtehuollon hoitamiseksi
asianmukaisine aikatauluineen ja erittelyi-
neen mukaan lukien tarpeelliset valmistelut
ja tutkimustoimenpiteet sekd huolehtimisvel-
vollisuuden edellyttamat hallintojarjestelyt ja
muut tehtdvit;

b) arvio tutkimus-, kehitys- ja suunnittelu-
tyon senhetkisestd tilasta sekd yksityiskoh-
tainen suunnitelma seuraavien kolmen vuo-

den aikana toteutettaviksi aiotuista toimenpi-
teistd; seki

¢) yleispiirteinen suunnitelma seuraavien
kuuden vuoden aikana toteutettaviksi suunni-
telluista toimenpiteists;

79 §

Milloin ydinjdtehuollon valvonta ei sitd
edellytd, ydinenergialain 28 §:ssd mainittu
viranomainen voi vapauttaa jitehuoltovelvol-
lisen toimittamasta edelld 74 §:n 1 momen-
tissa ja 77 §:ssé tarkoitettuja suunnitelmia ja
selvityksid.

Milloin kauppa- ja teollisuusministerid
paittdd huolehtimisvelvollisuudesta, on Si-
teilyturvakeskuksen 1 momentissa tarkoitet-
tua hakemusta varten annettava pyynnosti
todistus loppusijoituksen tai ydinlaitoksen
kaytostd poistamisen suorittamisesta.

Jatehuoltovelvollisen on myShemmin tiy-
dennettivd hyviksyttyd jitehuoltokaaviota ja
sithen liittyvid laskelmia joka kolmas vuosi
vastuumairdn ja seuraavan kalenterivuoden
rahastotavoitteen vahvistamiseksi. Jdtehuol-
tovelvollisen on toimitettava kauppa- ja teol-
lisuusministeriélle kesdkuun loppuun men-
nessd korjattu ja tdydennetty jitehuoltokaa-
vio ja ydinjitehuollon toimenpiteiden kus-
tannus- ja hintatiedot, tiedot huolehtimisvel-
vollisuuteen siséltyvien ydinjétteiden maéris-
td ja tarvittavista ydinjdtehuollon toimenpi-
teistd samoin kuin ndiden perusteella tehty
laskelma ydinjdtehuollon kokonaiskustan-
nuksista edelld mainittuina ajankohtina.

Jatehuoltovelvollisen on edelld 2 momen-
tissa sdddettyjen selvitysten lisdksi toimitet-
tava kauppa- ja teollisuusministeriolle kalen-
terivuotta koskevat lopulliset ja edelld tarkoi-
tettuja selvityksid tdydentédvit tiedot kolmen
vuoden vilein marraskuun loppuun mennes-
sd.
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89§

Kauppa- ja teollisuusministerio vahvistaa
jitehuoltovelvollisen kuluvan kalenterivuo-
den vastuumddrdn ja tekee pddtoksen sitd
seuraaville kahdelle vuodelle vastuumaérista
sekd tekee pddtoksen jitehuoltovelvollisen
rahastotavoitteesta seuraaville kolmelle vuo-
delle joulukuun loppuun mennessa.

Edella 88 §:n 2 momentissa tarkoitetut
ydinjatehuollon toimenpiteiden kustannus- ja
hintatiedot sekd ydinjdtehuollosta tulevai-
suudessa aiheutuvia kustannuksia koskeva
laskelma on arvioitava niiden oikeellisuuden
ja luotettavuuden varmistamiseksi. Arviointi,
jonka toimeenpanosta huolehtii kauppa- ja
teollisuusministerié, on teetettivd teknista-
loudellisten laskelmien arvioimiseen pereh-
tyneelld tutkimuslaitoksella tai vastaavalla.

110 §

Ydinlaitoksen kayttoonoton eri vaiheet saa
aloittaa vasta kun Sateilyturvakeskus on to-
dennut 36 §:ssd mainittujen asiakirjojen seké
muiden edellyttimiensd yksityiskohtaisten
suunnitelmien ja asiakirjojen perusteella
kunkin vaiheen osalta, ettd turvallisuuteen
vaikuttavat tekijdt ja turvallisuutta koskevat
médrdykset on otettu riittdvisti huomioon.

112 §

Jos luvanhaltija aikoo tehdéd sellaisia tur-
vallisuuteen vaikuttavia muutoksia ydinlai-
toksen jdrjestelmissd, rakenteissa, ydinpolt-
toaineessa tai laitoksen kidyttotavassa, jotka
merkitsevat muutoksia Sateilyturvakeskuk-
sen hyviksymiin suunnitelmiin tai asiakirjoi-
hin, on luvanhaltijan saatava tillaisille muu-
toksille Sateilyturvakeskuksen hyviksyminen
ennen niiden tekemistd. Edelld tarkoitettuihin
muutoksiin sisdltyvit myds ydinlaitoksen
kaytostd poistamiseen liittyvét toimenpiteet.
Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd 35
ja 36 §:ssd mainitut asiakirjat muutetaan vas-
taavasti.

115a§

Kun ydinaineita, ydinjitteitd, 8 §:ssd mai-
nittuja aineita, laitteita, laitteistoja tai tietoai-

neistoja taikka uraania tai toriumia siséltdvid
malmeja tuodaan yhteis6jen ulkopuolelta
taikka ydinjétteitd tai uraania tai toriumia si-
séltdvid malmeja viedddn yhteis6jen ulko-
puolelle, tulee niiden laadun ja médrdn seka
luvanvaraisuuden olla selvisti ilmoitettuna
tulli-ilmoituksessa tai siihen liitetysséd selvi-
tyksessd. Tulli-ilmoitukseen on lisdksi mer-
kittdva kyseiseen vientiin tai tuontiin oikeut-
tavan ydinenergialain mukaisen luvan nume-
ro. Jos tuontiin tai vientiin ei tarvita lupaa, on
tulli-ilmoitukseen liitettavd 132 ja 133 §:ssd
sekd 135 a §:n 1 momentissa mainituissa ta-
pauksissa 136 §:n 3 momentissa tarkoitettu
jiljennos  Siteilyturvakeskukselle tehdystd
ilmoituksesta Sateilyturvakeskuksen merkin-
nilld varustettuna.

118 §

Ydinlaitoksen suunnittelu, rakentaminen ja
kayttd on toteutettava siten, ettd ydinenergia-
laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissi
sekd Euratom -sopimuksessa ja sen nojalla
annetuissa madrdyksissd sdddetyt ydinmate-
riaalivalvontaa koskevat velvoitteet tdyte-
tadn. Laitoksessa ei saa olla suunnittelutie-
toihin sisdltymittomisd ydinmateriaalivalvon-
nan kannalta merkityksellisid tiloja, materi-
aaleja tai toimintoja. Luvanhaltijalla on olta-
va ydinaineen ja muun ydinmateriaalin kir-
janpito- ja raportointijdrjestelmi, jolla var-
mistetaan tietojen oikeellisuus, kattavuus ja
jatkuvuus ydinaseiden levidmisen estdmisek-
si tarpeellisen valvonnan toteuttamiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettua valvonta-
jarjestelmdd ylldpitdessddn Siteilyturvakes-
kuksen tulee ottaa huomioon Euratomin
ydinmateriaalivalvonnan tiytidntoonpanosta
annetun komission asetuksen (Euratom) N:o
302/2005 mukaiset velvoitteet. Edella tarkoi-
tetussa asetuksessa tarkoitettuna laitosalueen
edustajana kaikille laitosalueille toimii Sitei-
lyturvakeskus.

132 §

Jos kysymyksessd on 14 §:n 2 momentissa
tarkoitettu vienti, edelld 131 §:ssi tarkoitetun
ilmoituksen tulee sisdltdd lisdksi seuraavat
tiedot:
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1) viennin kohteena olevan malmin mééra,
laatu ja alkuper;

2) maa, johon malmi on tarkoitus viedi;
seki;

3) yhteenveto saman kalenterivuoden aika-
na toiminnan harjoittajan tdhéan maahan vie-
mien malmien maarista.

134 §

Jos kysymyksessd on 12 §:n 1 momentissa,
13 §:n 1 momentissa, 15 §:ssé, 18 §:n 1 mo-
mentissa tai 21 §:ssd tarkoitettu luovutus,
131 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tulee sisél-
td4 lisdksi seuraavat tiedot:

136 §

Edelld 132 ja 133 §:sséd tarkoitetut ilmoi-
tukset on toimitettava Siteilyturvakeskuksel-
le kaksi viikkoa ennen maastavientid tai maa-
hantuontia. Lisdksi Séteilyturvakeskukselle
on toimitettava kahden viikon kuluessa
maastaviennisti tai maahantuonnista vahvis-
tus vienti- tai tuontipdivimadristd sekd vie-
dyn tai tuodun ydinmateriaalin taikka uraania
tail toriumia siséltdvin malmin mairiastd, mi-
kili nimé poikkeavat ilmoituksesta.

(2 momentti kumotaan)

142 §

Ydinenergialain 8 §:n 3 momentin mukais-
ta ennakkotietoa haetaan kauppa- ja teolli-
suusministerioltd kirjallisella hakemuksella,
johon on liitettédva virkatodistus ja kauppare-

kisteriote taikka vastaava selvitys hakijasta ja
hakijan kansallisuudesta ja jonka tulee sisil-
tad riittdvad kuvaus siitd toiminnasta, jota en-
nakkotietohakemus koskee.

144 §

Sateilyturvakeskuksen on pyydettdvi ehdo-
tuksestaan ydinenergialain 7 q §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetuiksi madrdyksiksi
ydinenergialain 56 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun neuvottelukunnan lausunto, ehdotuk-
sestaan ydinenergialain 7 q §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuiksi médrdyksiksi ydin-
energialain 56 §:n 3 momentissa tarkoitetun
neuvottelukunnan ja sisdasiainministerion
lausunto, ehdotuksestaan ydinenergialain
7 q §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuiksi
madrdyksiksi ydinenergialain 56 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun neuvottelukunnan ja si-
sdasiainministerion lausunto sekd ehdotuk-
sestaan ydinenergialain 7 q §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetuiksi méadrayksiksi ydin-
energialain 56 §:n 2 momentissa tarkoitetun
neuvottelukunnan lausunto. Lausunnot on
ehdotuksen mukana toimitettava kauppa- ja
teollisuusministeriolle.

(2 momentti kumotaan)

Tama4 asetus tulee voimaan pidiviand kuu-

ta 20 . Sen 74 § tulee kuitenkin voimaan
vasta pdivand kuuta 20 sekid 88 § ja 89 §
vasta pdivind  kuuta 20 . Ennen timin

asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyi ase-
tuksen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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Liite A

—————————————— riumia siséltdvit seokset ja liuokset, joissa
deuterium-vety-isotooppisuhde ylittdd arvon
2.2 Muut aineet 1:5 000 (tuotenumero 0C003) ja jotka on tar-
koitettu ydinenergian kdyttoon.
2.2.1 Deuterium, raskas vesi (deuteriumok- ——H—o—"——-————-——————
sidi) ja muut deuteriumyhdisteet sekéd deute-
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Luonnos

Liite

Valtioneuvoston asetus

ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koskevista yleisistd méariyksisti

Valtioneuvoston paitokselld, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esittelysts, sda-
detddn 11 pdivand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n nojalla:

1 Iuku

Soveltamisala ja médritelmiit

13§
Soveltamisala

Talld asetuksella annetaan ydinvoimalai-
toksen turvallisuutta koskevat yleiset maara-
ykset. Asetusta sovelletaan tarvittavilta osin
my6s muihin ydinreaktorilla varustettuihin
ydinlaitoksiin.

238
Mcidiritelmdit
Tassi asetuksessa tarkoitetaan:

1) vuosiannoksella ulkoisesta siteilystd
vuoden ajanjaksona saatavan efektiivisen an-
noksen ja samana ajanjaksona kehoon joutu-
vista radioaktiivisista aineista saatavan efek-
tiivisen annoskertymén summaa;

2) kriittisyydelld tilaa, jossa ydinhalkeami-
sia ylldpitdvien neutronien tuotto ja havikki
ovat tasapainossa niin, ettd ketjureaktio jat-
kuu tasaisena;

3) kriittisyysonnettomuudella sellaista on-
nettomuutta, jossa syntyy suunnittelematon
neutronien yllapitima fissioiden ketjureaktio;

4) odotettavissa olevalla kéyttohdiriolld
sellaista onnettomuustilannetta lievemp#i
poikkeamaa normaaleista kéyttotilanteista,
jonka voidaan odottaa esiintyvian yhden tai

useamman kerran sadan kayttovuoden aika-
na;

5) omnnettomuudella oletettuja onnetto-
muuksia, oletettujen onnettomuuksien laa-
jennuksia ja vakavia reaktorionnettomuuksia;

a) oletetulla onnettomuudella tarkoitetaan
sellaista ydinvoimalaitoksen turvallisuusjar-
jestelmien suunnitteluperusteena kéytettdvad
tilannetta, josta ydinvoimalaitoksen edellyte-
tddn selviytyvdn ilman vakavia polttoaine-
vaurioita. Oletetut onnettomuudet on jaettu
kahteen luokkaan niiden taajuuden perusteel-
la:

i) luokan 1 oletetut onnettomuudet, joiden
voidaan olettaa esiintyvin harvemmin kuin
kerran sadassa reaktorivuodessa, mutta vé-
hintd4n kerran tuhannessa vuodessa;

i) luokan 2 oletetut onnettomuudet, joiden
voidaan olettaa esiintyvdn harvemmin kuin
kerran tuhannessa reaktorivuodessa;

b) oletettujen onnettomuuksien laajennuk-
sella tarkoitetaan tilannetta, jossa kidyttohii-
rién tai onnettomuuden alkutapahtumaan liit-
tyy turvallisuusjirjestelmissid esiintyvd yh-
teisvika tai monimutkainen vikayhdistelmai ja
josta laitoksen edellytetddn selviytyvéan ilman
vakavia polttoainevaurioita;

¢) vakavalla reaktorionnettomuudella tar-
koitetaan tilannetta, jossa huomattava osa re-
aktorissa olevasta polttoaineesta vaurioituu;

6) todenndkoisyyspohjaisella riskianalyy-
silld kvantitatiivisia arvioita ja laskuja ydin-
voimalaitoksen riskeisti;

7) turvallisuustoiminnoilla turvallisuuden
kannalta tirkeitd toimintoja, joiden tarkoituk-
sena on ehkdistd hiiri6- ja onnettomuustilan-



100

teiden syntyminen tai eteneminen tai lieven-
td4d onnettomuustilanteiden seurauksia.

2 luku

Yleiset turvallisuusméiriykset

38
Turvallisuuden arviointi ja todentaminen

Ydinvoimalaitoksen turvallisuutta on arvi-
oitava rakentamislupaa ja kéytt6lupaa haetta-
essa, laitosmuutosten yhteydessd sekd mii-
rdajoin laitoksen kdyton aikana.

Mikili turvallisuusméirdysten tiyttyminen
ei ole suoraan todettavissa ydinvoimalaitok-
sen suunnitteluratkaisuista, niiden tdyttymi-
nen on osoitettava. Ydinvoimalaitoksen tur-
vallisuutta ja sen turvallisuusjirjestelmien
teknisid ratkaisuja on perusteltava kidyttdmal-
14 kokeellisia ja laskennallisia menetelmia.
Nditd ovat esimerkiksi hdirié- ja onnetto-
muusanalyysit, lujuusanalyysit, vika- ja vai-
kutusanalyysit sekd todennidkdisyyspohjaiset
riskianalyysit. Analyysejd on ylldpidettdvi ja
tarvittaessa tdsmennettdvd ottaen huomioon
kayttokokemukset, kokeelliset tutkimustu-
lokset, laitosmuutokset ja laskentamenetel-
missé tapahtuva kehitys.

Turvallisuusmaérdysten tdyttdmisen osoit-
tamiseen kiytettdvien laskentamenetelmien
on oltava luotettavia ja kelpoistettuja kaytto-
tarkoitukseensa. Niitd on sovellettava siten,
ettd jarjestelmien mitoituksen perustana kiy-
tettdvat laskennalliset lopputulokset tayttavit
hyviksymiskriteerit hyvilld varmuudella.
Tulosten epdvarmuus on arvioitava ja otetta-
va huomioon turvallisuusmarginaaleja maari-
teltdessa.

438
Turvallisuusluokitus

Ydinvoimalaitoksen turvallisuustoiminnot
on madriteltdva ja niihin liittyvét jarjestelmait,
rakenteet ja laitteet on luokiteltava niiden
turvallisuusmerkityksen perusteella.

Turvallisuuden kannalta tirkedt jérjestel-
mit, rakenteet ja laitteet on suunniteltava,
valmistettava ja asennettava sekid niitd on
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kdytettdva siten, ettd niiden laatutaso ja laatu-
tason todentamiseksi tarvittavat arvioinnit,
tarkastukset ja testaukset (mukaan lukien
ympdristokelpoistus) ovat riittdvit kohteen
turvallisuusmerkitys huomioon ottaen.

58
Ikddntymisen hallinta

Ydinvoimalaitoksen suunnittelussa on va-
rauduttava turvallisuuden kannalta tdrkeiden
jéarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden ikd4n-
tymiseen. Jérjestelmien, rakenteiden ja lait-
teiden kuntoa seuraamalla on varmistettava,
ettd ne sdilyvit toimintakykyisind ja vaati-
mustenmukaisina suunnittelun perustana ole-
vissa tilanteissa. Niiden korvaaminen uudella
tai samanlaisella tekniikalla sekd muutokset
ja korjaukset on tehtdva suunnitelmallisesti.

6§
Inhimillisten tekijoiden hallinta

Inhimillisten virheiden vilttimiseen, ha-
vaitsemiseen ja korjaamiseen on kiinnitettdva
erityistd huomiota suunnittelun, rakentamisen
ja kdyton aikana. Virheiden mahdollisuus on
otettava huomioon sekd ydinvoimalaitoksen
ettd sen kidyttétoiminnan suunnittelussa siten,
ettd inhimilliset virheet ja poikkeamat eivit
vaaranna laitoksen turvallisuutta. Inhimillis-
ten virheiden vaikutuksia on rajoitettava
kéyttden turvallisuussuunnittelun eri keinoja
(syvyyssuuntaisuus, moninkertaisuus, erilai-
suus ja erottelu).

3 luku

Siteilyaltistuksen ja radioaktiivisten ai-
neiden piistdjen rajoittaminen

78§

Ydinvoimalaitoksen tyontekijoiden sdteilytur-
vallisuus

Ydinvoimalaitoksen tydntekijoiden tyos-
sddn saama siteilyaltistus on pidettdvd niin
pienend kuin kéytdnnollisin toimenpitein on
mahdollista. Ydinvoimalaitosten suunnittelu
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ja kayttd on toteutettava vihintddn siten, etti
tyontekijoiden siteilyaltistus voidaan rajoit-
taa siten kun séteilylaissa (592/1991) ja sétei-
lyasetuksessa (1512/1991) maérataan.

8§
Normaalikéyton raja-arvo

Ydinvoimalaitoksen normaalista kaytostd
vdeston yksilolle aiheutuvan vuosiannoksen
raja-arvo on 0,1 mSv. Raja-arvon perusteella
Sateilyturvakeskus vahvistaa radioaktiivisten
aineiden  paéstorajat  ydinvoimalaitoksen
normaalille kdytolle.

98§
Odotettavissa olevan kdyttohdirion raja-arvo

Odotettavissa olevan kayttohdirion seura-
uksena vieston yksilolle aiheutuvan vuosian-
noksen raja-arvo on 0,1 mSv.

10 §
Onnettomuuden raja-arvot

Oletettujen onnettomuuksien ja oletettujen
onnettomuuksien laajennuksena kisiteltyjen
tapahtumien seurauksena ei saa olla niin suu-
ria radioaktiivisten aineiden padst6jd, ettd lai-
toksen ympéristossd jouduttaisiin turvautu-
maan laajoihin toimenpiteisiin vdeston sitei-
lyaltistuksen rajoittamiseksi.

Onnettomuuden seurauksena vieston yksi-
161le aiheutuvan vuosiannoksen raja-arvo on:

-luokan 1 oletetuille onnettomuuksille 1
mSv;

- luokan 2 oletetuille onnettomuuksille 5
mSv;

- oletettujen onnettomuuksien laajennuk-
selle 20 mSv.

Vakavasta reaktorionnettomuudesta aiheu-
tuvan radioaktiivisten aineiden p#dstoén raja-
arvona on p#istd, josta ei aiheudu ydinvoi-
malaitoksen ympdériston védestolle vilittomia
terveyshaittoja eikd pitkdaikaisia rajoituksia
laajojen maa- ja vesialueiden kéytolle.

Pitkdaikaisvaikutuksia koskeva vaatimus
tayttyy, jos mahdollisuus, ettd vakavan reak-
torionnettomuuden yhteydessd ulkoilmaan

vapautuva cesium 137 pédsto ylittdd arvon
100 TBq, on erittdin pieni.

4 luku
Ydinturvallisuutta koskevat mairiykset
11§
Ydinvoimalaitoksen sijoituspaikka

Ydinvoimalaitoksen sijoituspaikan valin-
nassa on otettava huomioon paikallisten olo-
suhteiden vaikutus turvallisuuteen sekd tur-
va- ja valmiusjérjestelyt. Sijoituspaikan on
oltava sellainen, etti laitoksen ympéristolleen
aiheuttamat haitat ja uhat ovat hyvin pienet ja
siten, ettd laitoksen lammonpoisto ympéris-
t6on voidaan toteuttaa luotettavasti.

12§

Onnettomuuksien ennalta ehkdiseminen ja
seurausten lieventdminen

Toiminnallista syvyyssuuntaista turvalli-
suusperiaatetta on toteutettava seuraavasti:

1) Kaéyttohdirididen ja onnettomuuksien
ehkdisemiseksi ydinvoimalaitoksen suunnit-
telussa, rakentamisessa ja kdytttoiminnassa
on kiytettdvd koeteltua tai muutoin huolella
tutkittua, korkealaatuista tekniikkaa. Luvan-
haltijan organisaation toimintaa jérjestettées-
sd on pyrittdvd varmistamaan, ettd hiiriot ja
onnettomuudet ehkiistddn luotettavasti (en-
nalta ehkdiseminen).

2) Ydinvoimalaitoksessa on oltava jérjes-
telmit, joiden avulla voidaan nopeasti ja luo-
tettavasti havaita kayttohdiriot ja onnetto-
muustilanteet ja estdd tilanteen kehittyminen
vakavammaksi. Suuriin radioaktiivisten ai-
neiden pédstoihin johtavien onnettomuuksien
on oltava erittdin epitodenndkdisid (kdaytto-
hdirididen ja onnettomuustilanteiden hallin-
ta).

3) Onnettomuuden seurauksien lieventdmi-
seen on varauduttava tehokkain teknisin ja
hallinnollisin jdrjestelyin. Vastatoimenpiteet
onnettomuuden saamiseksi hallintaan ja si-
teilyhaittojen ehkéisemiseksi on suunnitelta-
va ennalta (seurausten lieventdminen).
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13§

Radioaktiivisten aineiden leviiimisen tekniset
esteet

Rakenteellista syvyyssuuntaista turvalli-
suusperiaatetta on toteutettava seuraavasti:

1. Radioaktiivisten aineiden levidiminen
ydinreaktorin polttoaineesta ympéristoon on
estettivd perdkkiisilld esteilld, joita ovat
polttoaine ja sen suojakuori, ydinreaktorin
jaahdytyspiiri (primddripiiri) ja suojaraken-
nus.

2. Polttoaine, reaktori, reaktorin primaéri-
piiri ja painevesireaktorin sekunddéripiiri,
niiden vesikemia, suojarakennus seki turval-
lisuustoiminnot on suunniteltava siten, ettd
seuraavat turvallisuustavoitteet toteutuvat:

a. Polttoaineen eheyden varmistaminen:

Polttoaineen  jddhdytyksen  olennaisen
heikkenemisen tai muusta syystd aiheutuvan
polttoainevaurion todenn#koisyyden on olta-
va pieni normaaleissa kéyttotilanteissa ja
odotettavissa olevissa kayttohdirioissa.

Oletetuissa onnettomuuksissa polttoaine-
vaurioiden m#drin on pysyttivi pienend eikd
polttoaineen jadhdytettdvyys saa vaarantua.

Kriittisyysonnettomuuden mahdollisuuden
on oltava erittdin pieni.

b. Primééri- ja sekundiéripiirin eheyden
varmistaminen:

Ydinvoimalaitoksen primédripiiri on suun-
niteltava ja valmistettava tdyttdméan korkeat
laatuvaatimukset. Rakenteissa esiintyvien
haitallisten vikojen ja niiden eheyttd uhkaa-
vien mekanismien todennikéisyyden on ol-
tava erittdin pieni. Mahdollisesti esiintyvit
viat on pystyttdvd havaitsemaan luotettavasti
tarkastusten avulla.

Ydinvoimalaitoksen primééripiirin on kes-
tettdvd normaaleissa kdyttotilanteissa, odotet-
tavissa olevissa kéyttohiiridissd, oletetuissa
onnettomuuksissa ja oletettujen onnetto-
muuksien laajennuksissa syntyvét rasitukset
riittdvilla marginaaleilla.

Ydinvoimalaitoksen primiéripiiri ja siihen
vilittomasti liittyvit jarjestelmit sekd paine-
vesireaktorin sekundééripiirin turvallisuudel-
le tirkedt osat on suojattava luotettavasti
odotettavissa olevissa kéyttohdiriissa ja kai-
kissa onnettomuustilanteissa ylipaineistumi-
sen aiheuttaman vaurioitumisen estdmiseksi.
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Vuotojen havaitsemiseksi laitos on varus-
tettava riittdvilla valvontajérjestelmill.

c. Suojarakennuksen eheyden varmistami-
nen:

Suojarakennus on suunniteltava siten, etti
se sdilyttdd tiiveytensd odotettavissa olevissa
kayttohdiridissd sekd suurella varmuudella
kaikissa onnettomuustilanteissa.

Suojarakennuksen suunnittelussa on otetta-
va huomioon onnettomuuden seurauksena
syntyvit paine-, séteily- ja lampokuormat,
palavat kaasut, lentdvit esineet, sekd lyhyt-
kestoiset korkean energian ilmiét.

Reaktoripainesdilion rikkoutumisen mah-
dollisuus vakavassa reaktorionnettomuudessa
siten, ettd suojarakennuksen tiiveys vaaran-
tuisi, on oltava erittdin pieni.

Ydinvoimalaitos on varustettava jirjestel-
milld, jotka varmistavat vakavassa reakto-
rionnettomuudessa muodostuvan sydidnsulan
vakauttamisen ja jaghdyttimisen. Syddnsulan
suora vuorovaikutus suojarakennuksen kan-
tavan rakenteen kanssa on luotettavasti estet-
tava.

14 §

Turvallisuustoiminnot ja niiden varmistami-
nen

Turvallisuustoimintojen ~ varmistamisessa
on ensisijaisesti kdytettdva hyviaksi suunnitte-
luratkaisuin saavutettavissa olevia luontaisia
turvallisuusominaisuuksia. Erityisesti ydinre-
aktorin fysikaalisten takaisinkytkentdjen yh-
teisvaikutuksen on oltava sellainen, ettd se
hillitsee reaktorin tehon kasvua.

Mikali turvallisuustoiminnon varmistami-
sessa ei voida kdyttdd hyviksi luontaisia tur-
vallisuusominaisuuksia, on ensisijaisesti kay-
tettdvd jarjestelmid ja laitteita, jotka eivit
tarvitse ulkoista kidyttovoimaa tai jotka kéyt-
tovoiman menetyksen seurauksena asettuvat
turvallisuuden kannalta edulliseen tilaan.

Ydinvoimalaitoksessa on oltava jérjestel-
mit reaktorin pysdyttdmiseksi ja alikriittisend
pitamiseksi sekd reaktorissa syntyvin jilki-
lammon poistamiseksi sekd radioaktiivisten
aineiden pidattdmiseksi laitoksen sisélld.

Reaktorin pysédyttdmiseksi ja reaktorissa
syntyvén jalkilimmon poistamiseksi tarvitta-
vien jérjestelmien on pystyttivi toteuttamaan
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tehtdviansd, vaikka mikd tahansa jarjestelmén
yksittdinen laite olisi toimintakyvytén ja
vaikka mikd tahansa turvallisuustoimintoon
vaikuttava laite olisi samanaikaisesti poissa
kaytosta korjauksen tai huollon vuoksi.

Toisiaan varmistavat turvallisuusjirjestel-
mit sekd turvallisuusjdrjestelmien rinnakkai-
set osat on erotettava toisistaan siten, ettd
niiden vioittuminen samasta syysti on epéto-
dennikoistd. Turvallisuusjérjestelmien  yh-
teisvikojen vaikutusten laitoksen turvallisuu-
teen tulee olla véhiisid.

Turvallisuustoiminnoissa on kéytettdva eri
toimintaperiaatteisiin perustuvia jérjestelmid
riittdvassd laajuudessa turvallisuustoiminto-
jen luotettavuuden varmistamiseksi.

Ydinvoimalaitoksella on oltava ulkoinen ja
sisdinen sdhkotehon syottojarjestelma. Tur-
vallisuustoiminnot on voitava toteuttaa kum-
paa tahansa sdhkotehon sy6ttojarjestelmad
kayttamalla.

Vakavien reaktorionnettomuuksien hallit-
semiseksi ja seuraamiseksi on suunniteltava
jarjestelmét, rakenteet ja laitteet, jotka ovat
riippumattomia laitoksen kiyttétilanteita ja
oletettuja onnettomuuksia varten suunnitel-
luista jarjestelmistd. Jarjestelmien, joita tarvi-
taan suojarakennuksen tiiveyden varmistami-
seksi vakavan reaktorionnettomuuden yhtey-
dessd, on voitava toteuttaa turvallisuustoi-
mintonsa myds yksittdisvikaantumisen sattu-
essa.

Laitos on suunniteltava siten, ettd se voi-
daan saattaa vakaaseen ja turvalliseen tilaan
vakavan reaktorionnettomuuden jélkeen.

15§
Polttoaineen kdisittely ja varastointi

Polttoaineen kisittelyssd ja varastoinnissa
on suurella varmuudella estettdva kriittisyys
ja polttoaineen suojakuoren vaurioituminen
sekd turvattava riittdvd jadhdytys ja sétei-
lysuojaus. Polttoaineen varastointiolosuhteet
on pidettdva sellaisina, ettei polttoainenipun
tiiveys tai mekaaninen kestdvyys olennaisesti
heikkene suunniteltuna varastointiaikana.

16 §

Radioaktiivisten jdtteiden kdsittely ja varas-
tointi

Ydinvoimalaitoksen kdytossd syntyvit jét-
teet, joiden aktiivisuuspitoisuudet ylittavat
Sateilyturvakeskuksen asettamat raja-arvot,
on kisiteltdvd radioaktiivisena jétteend. Jat-
teet on lajiteltava, luokiteltava ja kisiteltdva
varastoinnin ja loppusijoituksen kannalta tar-
koituksenmukaisella tavalla seké varastoitava
turvallisesti.

17 §
Suojautuminen ulkoisilta tapahtumilta

Ydinvoimalaitoksen turvallisuustoiminnot
on voitava toteuttaa laitospaikalla mahdolli-
siksi arvioiduista luonnonilmidistd tai muista
laitoksen ulkopuolisista tapahtumista huoli-
matta. Ulkopuolisina tapahtumina on otettava
huomioon myos lainvastaiset toimet laitok-
sen vahingoittamiseksi. Suuren liikennelen-
tokoneen torm#ys on otettava huomioon
suunnittelussa.

18§
Suojautuminen sisdisiltd tapahtumilta

Laitoksen suunnittelussa on otettava huo-
mioon sisdiset tapahtumat, jotka voivat uhata
turvallisuustoimintojen toteutumista. Turval-
lisuuden kannalta tirkedt jarjestelmit, raken-
teet ja laitteet on suunniteltava, sijoitettava ja
suojattava rakenteellisella palontorjunnalla ja
riittdvan tehokkailla palontorjuntajérjestel-
milld siten, ettd tulipalojen ja rdjdhdysten to-
denndkodisyys on pieni ja vaikutukset laitok-
sen turvallisuuteen v#héiisid. Lisdksi on var-
mistettava jirjestelmien, rakenteiden ja lait-
teiden sijoittelulla ja suojauksella, ettd muut-
kaan laitoksen sisdiset tapahtumat eivit uh-
kaa turvallisuustoimintojen toteutumista.
Tarkasteltavia tapahtumia ovat ainakin put-
kikatkot, sidilididen rikkoutumiset, lentidvit
esineet, rijahdykset, raskaiden esineiden pu-
toaminen ja tulva.
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19§
Ydinvoimalaitoksen valvonta ja ohjaus

Ydinvoimalaitoksen valvomossa on oltava
laitteet, jotka antavat tiedon ydinreaktorin
kayttotilasta ja poikkeamista normaalista
kayttotilasta. Ydinvoimalaitoksessa on oltava
automaattiset jarjestelmat, jotka kdynnistavét
turvallisuustoiminnot tarvittaessa sekd ohjaa-
vat ja valvovat niiden toimintaa kayttohdiri-
oiden ja onnettomuuksien aikana.

Automaattisten jirjestelmien tulee pitéé lai-
tos hallitussa tilassa niin kauan, ettd ydin-
voimalaitoksen ohjaajille jda riittdvésti har-
kinta-aikaa oikeiden toimenpiteiden tekemi-
seksi.

Ydinvoimalaitoksessa on oltava valvomos-
ta riippumaton varavalvomo ja tarvittavat
paikalliset ohjausjéarjestelmit, joiden avulla
ydinreaktori voidaan pysdyttdd ja jadhdyttdd
sekd poistaa ydinreaktorin ja laitoksella va-
rastoituna olevan kiytetyn polttoaineen jilki-
1ampda.

20§
Kaiytostd poistaminen

Ydinvoimalaitoksen suunnittelussa on otet-
tava huomioon laitoksen kéytostd poistami-
nen pitden tavoitteena, ettd ydinvoimalaitosta
purettaessa loppusijoitettavan jitteen maird
ja4 pieneksi, laitoksen purkamisesta aiheutu-
va tyontekijoiden séteilyaltistus voidaan ra-
joittaa vdhdiseksi ja radioaktiivisten aineiden
padsy ympdéristoon voidaan estii.

5 luku

Ydinvoimalaitoksen rakentaminen ja
kiyttoonotto

21§
Rakentaminen

Luvanhaltijan on rakentamisen aikana
varmistuttava ja osoitettava, ettd laitos ra-
kennetaan ja toteutetaan hyvéksyttyjen suun-
nitelmien ja menettelyjen mukaisesti.
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Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd
rakentamisprojekti toteutetaan asianmukai-
sesti my0s laitostoimittajan ja turvallisuuden
kannalta térkeitd palveluja ja tuotteita tuotta-
vien alihankkijoiden osalta.

22 §
Kdyttoonotto

Ydinvoimalaitoksen kayttoonoton yhtey-
dessd on varmistuttava, ettd jarjestelmaét, ra-
kenteet ja laitteet seké laitos kokonaisuudes-
saan toimivat suunnitellulla tavalla.

Kayttoonottovaiheessa luvanhaltijan  on
huolehdittava siitd, ettd ydinvoimalaitoksen
tulevaa kéyttod varten on olemassa tarkoituk-
senmukainen organisaatio, riittdvisti ammat-
titaitoista henkilokuntaa ja kéyttotarkoituk-
seensa soveltuva ohjeisto.

6 luku
Ydinvoimalaitoksen kiytto
23§
Kdéyttotoiminta

Ydinvoimalaitoksen valvomossa on oltava
jatkuvasti riittdvd méédrd ohjaajia, jotka ovat
tietoisia laitoksen, jdrjestelmien ja laitteiden
tilasta. Ydinvoimalaitoksen ohjauksessa ja
valvonnassa on kéytettdvi kirjallisia ohjeita,
jotka vastaavat laitoksen kulloistakin raken-
netta ja tilaa. Laitteiden huoltoa ja korjauksia
varten on annettava kirjalliset madrdykset ja
niihin liitetyt ohjeet.

Kayttohdirioitd ja onnettomuustilanteita
varten on oltava tilanteiden tunnistamiseen ja
hallintaan soveltuvat ohjeet.

Ydinlaitoksen kayttdtoimenpiteet ja turval-
lisuuteen vaikuttaneet tapahtumat on doku-
mentoitava siten, ettd ne ovat jilkikéteen
analysoitavissa.

24§
Kayttokokemukset ja turvallisuustutkimus

Ydinvoimalaitosten kayttékokemuksia on
kerittdva ja turvallisuustutkimuksen tuloksia
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on seurattava ja niitd molempia on arvioitava
tavoitteena tunnistaa mahdollisuudet turvalli-
suuden parantamiseen. Turvallisuuden kan-
nalta merkittivit kdyttotapahtumat on tutkit-
tava perussyiden selvittdimiseksi ja korjaavi-
en toimenpiteiden méirittelemiseksi ja to-
teuttamiseksi. Turvallisuustutkimuksen esiin
tuomat tekniset turvallisuusparannukset on
otettava huomioon siind m#drin kuin se on
tekniset nikokohdat huomioon ottaen perus-
teltua.

253§
Turvallisuustekniset kdyttoehdot

Ydinvoimalaitoksen turvallisuusteknisissi
kayttoehdoissa on esitettdvd tekniset ja hal-
linnolliset vaatimukset, joilla varmistetaan
suunnitteluperusteiden ja turvallisuusana-
lyysien mukainen kaytts. Lisdksi turvalli-
suusteknisissd kdyttéehdoissa on esitettdvi
vaatimukset turvallisuuden kannalta térkei-
den jdrjestelmien, rakenteiden ja laitteiden
toimintakyvyn varmistamisesta ja rajoitukset,
joita on noudatettava laitteiden vikaantuessa.
Laitosta on kiytettdvd ndiden vaatimusten ja
rajoitusten mukaisesti ja niiden noudattamis-
ta on valvottava ja poikkeamista raportoitava.

26§
Kunnonvalvonta ja kunnossapito

Ydinvoimalaitoksella on oltava kunnon-
valvonta- ja kunnossapito-ohjelma jirjestel-
mien, rakenteiden ja laitteiden eheyden ja
luotettavan toiminnan varmistamiseksi. Oh-
jelmassa on médriteltdva tarkastukset, koe-
stukset, huollot ja vaihdot sekd muut menet-
telyt, joilla kdyttokuntoa ja kdyttoympériston
vaikutuksia valvotaan.

27§

Sciteilymittaukset ja radioaktiivisten aineiden
pddstdjen valvonta

Ydinvoimalaitoksen huonetilojen séteily-
tasoja, huoneilman ja jérjestelmissd olevien
kaasujen ja nesteiden aktiivisuuspitoisuuksia
sekd radioaktiivisten aineiden p#éstojd lai-

tokselta ja pitoisuuksia ympéristéssd on val-
vottava.

7 luku
Organisaatio ja henkilosto
28 §
Turvallisuuskulttuuri

Ydinvoimalaitosta suunniteltaessa, raken-
nettaessa ja kdytettdessd on ylldpidettivi hy-
vdd turvallisuuskulttuuria. Asianomaisen or-
ganisaation johdon on osoitettava piitoksil-
l44n ja toiminnallaan sitoutumisensa turvalli-
suutta edistdviin toimintatapoihin ja ratkai-
suihin. Henkil6stod on motivoitava vastuun-
tuntoiseen tydskentelyyn ja tydyhteisossd on
edistettdvd avointa ilmapiirid, joka kannustaa
turvallisuutta vaarantavien tekijoiden tunnis-
tamiseen, raportointiin ja poistamiseen. Hen-
kilostolla on oltava mahdollisuus osallistua
turvallisuuden jatkuvaan kehittdmiseen.

29§
Turvallisuuden ja laadun hallinta

Ydinvoimalaitoksen suunnitteluun, raken-
tamiseen, kidyttoon ja kiytostd poistamiseen
osallistuvilla organisaatioilla on oltava joh-
tamisjérjestelmi, jolla huolehditaan turvalli-
suuden ja laadun hallinnasta. Johtamisjérjes-
telmén tavoitteena on varmistaa, etti turvalli-
suus asetetaan aina etusijalle ja ettd laadun
hallintaa koskevat vaatimukset vastaavat
toiminnon turvallisuusmerkitysté.

Turvallisuuden ja laadun hallinnan tulee
kattaa kaikki ydinvoimalaitoksen turvallisuu-
teen vaikuttavat toiminnot. Turvallisuuden
kannalta merkittdvit vaatimukset tulee tun-
nistaa kunkin toiminnon osalta ja kuvata
suunnitellut toimenpiteet sen varmistamisek-
si, ettd vaatimukset tdytetdén. Prosessien ja
toimintatapojen on oltava jarjestelmallisid ja

ohjeistettuja.
Johtamisjérjestelmédéd on arvioitava ja kehi-
tettdvd  suunnitelmallisesti  turvallisuuden

kannalta merkittdvien poikkeamien tunnis-
tamiseksi ja korjaamiseksi.
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Luvanhaltijan tulee perehdyttdd, sitouttaa ja
velvoittaa palveluksessaan oleva henkilosto
sekd alihankkijat, toimittajat ja muut turvalli-
suuteen vaikuttaviin toimintoihin osallistuvat
yhteisty6kumppanit turvallisuuden ja laadun
jarjestelmalliseen hallintaan.

30 §
Johtosuhteet, vastuut ja asiantuntemus

Ydinvoimalaitoksen organisaation joh-
tosuhteet sekd henkildiden tehtdvit ja nithin
liittyvit vastuut tulee mééritelld ja dokumen-
toida. Organisaation toimintaa on jatkuvasti
seurattava ja kehitettava.

Turvallisuuden kannalta merkittdvét tehté-
vit on nimettdvi. Niissd tehtdvisséd toimivien
henkildiden ammattitaidon kehittdmiseksi ja
ylldpitdmiseksi on laadittava koulutusohjel-
mat, ja tehtdvissd tarvittavien tietojen riittdva
hallinta on todennettava.

Organisaation kdytettdvissd on oltava tur-
valliseen kayttoon, kaikkien turvallisuuden
kannalta tirkeiden laitteiden kunnossapitoon
ja onnettomuustilanteiden hallintaan tarvitta-
va ammatillinen osaaminen ja tekninen tieto.

Luvanhaltijalla on oltava vastuullisen joh-
tajan tukena toimiva, muusta organisaatiosta
riippumaton asiantuntijaryhm4, joka kokoon-
tuu sddnnollisesti kisittelemaédn turvallisuutta
koskevia kysymyksid ja antaa tarvittaessa
niistd suosituksia.
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8 luku
Erindisid madriayksii
318§
Kaytossd olevat ydinvoimalaitokset

Ydinvoimalaitokseen, jonka kéyttimiseen
on myonnetty lupa ennen timin asetuksen
voimaantuloa, sovelletaan 10 §:n 2, 3 ja 4
momentin, 13 § kohdan 2¢, 14 §:n, 17 §:n ja
19 §:n 3 momentin sddnndksid siind laajuu-
dessa kuin se kyseessd olevan ydinvoimalai-
toksen tekniset ratkaisut huomioon ottaen on
ydinenergialain 7a §:ssi sdddetyn periaatteen
mukaisesti perusteltua.

32§
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan pdivianid kuuta
20 .

Talld asetuksella kumotaan ydinvoimalai-
tosten turvallisuutta koskevista yleisistd méa-
rayksistd 14 pdivédnd helmikuuta 1991 annet-
tu valtioneuvoston p#itds (395/1991).

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edellytté-
miin toimiin.
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Luonnos
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Liite

Valtioneuvoston asetus

ydinenergian kiyton turvajirjestelyji koskevista yleisistd madrayksisti

Valtioneuvoston paitokselld, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esittelysts, sda-
detdédn 11 pdivéna joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n nojalla:

1 Iuku

Soveltamisala ja médritelmiit

13§
Soveltamisala

Talld asetuksella annetaan ydinenergian
kdayton turvajdrjestelyjd koskevat yleiset
maidrdykset. Asetus koskee ydinlaitosten tur-
vajérjestelyja sekd soveltuvin osin ydinmate-
riaalien ja ydinjétteiden sekd ndiden kuljetus-
ten turvajirjestelyja.

238
Mcidiritelmdit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1) turvajdrjestelyilld ydinenergian kiyton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta tar-
vittavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen
alueella, muussa paikassa tai kulkuvéilinees-
sd, jossa ydinenergian kéytt6d harjoitetaan;

2) lainvastaisella toiminnalla tahallista toi-
mintaa tai toimenpidetti, jonka tarkoituksena
on ydinlaitoksen turvallisuuden tai ydinmate-
riaalin tai ydinjétteen koskemattomuuden
vaarantaminen tai muun vélittomén tai vilil-

lisen uhan aiheuttaminen ydin- tai séteilytur-
vallisuudelle, taikka ydinlaitokseen, ydinma-
teriaaliin tai ydinjétteeseen kohdistuvaa tuot-
tamuksellista vahingonaiheuttamista;

3) uhkatilanteella tilannetta, jossa todetaan
tai on syytd epdilld ydinlaitokseen taikka
ydinmateriaaliin tai ydinjitteeseen kohdistu-
vaa lainvastaista toimintaa;

4) ydinlaitoksella ydinenergian aikaansaa-
miseen kdytettdvid laitoksia, tutkimusreakto-
rit mukaan luettuina, ydinjitteiden laajamit-
taista loppusijoitusta toteuttavia laitoksia se-
kd ydinmateriaalin ja ydinjitteen laajamittai-
seen tuottamiseen, kdyttdmiseen, késittelyyn
tai varastointiin kéytettdvid laitoksia, ydin-
energialain 3 §:ssd mainittuja poikkeuksia
lukuun ottamatta;

5) ydinmateriaalilla ydinenergialaissa ja
sen nojalla annetuissa sddannoksissd tarkoitet-
tuja ydinaineita, muita aineita, laitteita ja lait-
teistoja sekd ydinenergia-alan tietoaineistoja
ja sopimuksia;

6) riskianalyysilld jarjestelmillisin mene-
telmin tehtdvid selvityksid uhkien, ongelmien
ja haavoittuvuuksien tunnistamiseksi, niiden
syiden ja seurauksien kartoittamiseksi sekd
niihin liittyvien riskien arvioimiseksi;

7) vaarallisella esineelld sellaista esinetti,
esineen jiljitelmé4 tai ainetta, joka voi vaa-
rantaa tai jota voidaan kdyttdd vaarantamaan
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ydinlaitoksen tai ydinlaitoksella olevien hen-
kilgiden turvallisuutta tai ydinmateriaalin tai
ydinjdtteen késittelyyn ja kuljetukseen osal-
listuvien henkildiden turvallisuutta; seki

8) yhteisvialla ydinlaitoksen usean jirjes-
telmén, laitteen tai rakenteen yhtdaikaisesti
tai Iyhyesséd ajassa tapahtuvaa vikaantumista
yksittédisen tapahtuman tai syyn seurauksena.

2 luku
Turvajirjestelyjen perusteet

38
Suunnitteluperusteet

Turvajérjestelyjen suunnittelun tulee perus-
tua turvattavaa toimintaa koskeviin riskiana-
lyyseihin ja niiden perusteella arvioituihin
uhkakuviin ja suojaustarpeisiin.

Turvajérjestelyjen suunnittelun lahtokohta-
na on muun ohessa, ettd lainvastaiseen toi-
mintaan saattaa ryhtyd yksittdinen ydinlai-
toksella tyoskentelevi tai ydinmateriaalin tai
-jatteen kasittelyyn ja kuljetukseen osallistu-
va henkilo taikka ulkopuolinen ryhmi tai
henkilo, jolla voi olla avustajana laitoksella
tai kuljetukseen liittyvdssd tehtdvissd tyos-
kentelevd henkil6. Lainvastaista toimintaa
yrittdvélld henkilslld tai ryhmélld voi olla ta-
vanomaisia tai séhkomagneettiseen, kemialli-
seen tai biologiseen vaikutukseen perustuvia
aseita ja rdjahteitd sekd sellaista tietoa ja asi-
antuntemusta, jota ei ole julkisesti saatavilla.

Turvajdrjestelyt on sovitettava yhteen
ydinenergian kayttétoiminnan, paloturvalli-
suuden ja valmiusjérjestelyjen kanssa.

Turvajérjestelyt on liséksi sovitettava yh-
teen viranomaisten laatimien pelastus-, val-
mius- ja erityistilannesuunnitelmien kanssa.

4§
Ydinlaitoksen yleissuunnittelu

Ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tir-
kedt rakenteet, jarjestelmét ja laitteet sekd
ydinmateriaalin ja -jdtteen sijoituspaikat on
suunniteltava ydin- ja siteilyturvallisuutta
koskevat vaatimukset huomioon ottaen siten,
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ettd turvajirjestelyt voidaan toteuttaa tehok-
kaasti.

Turvajérjestelyjen on perustuttava usean si-
sikkidisen turvallisuusvyohykkeen kéyttoon
siten, ettd turvallisuuden kannalta tarkedt jar-
jestelmit ja laitteet sekd ydinmateriaalit ja -
jétteet ovat erityisen suojattuja ja ettd kulun
ja tavaraliikenteen valvonta voidaan jérjes-
tad.

Turvallisuusvy6hykkeiden rajapintojen on
muodostettava tehokkaat rakenteelliset esteet
lainvastaiselle toiminnalle.

Ydinlaitoksen ja sen tieto-, tietoliikenne- ja
automaatiojirjestelmien suunnittelussa tulee
kayttad kehittyneitd tietoturvallisuusperiaat-
teita. Luvaton pddsy ydinlaitoksen suojaus-,
ohjaus- ja séditojarjestelmiin tulee estéa.

58
Henkiloturvallisuus

Ydinlaitoksella tyoskentelevien sekd ydin-
materiaalin ja -jatteen késittelyyn ja kuljetuk-
seen osallistuvien henkildturvallisuuden var-
mistamiseksi tulee tehdd asianmukaiset tur-
vallisuusselvitykset. Kuhunkin tehtédvién liit-
tyvit tiedon saanti- ja kéyttooikeudet on
maidriteltdvd. Toimenpiteet, joilla torjutaan
henkiloihin liittyvid uhkia, tulee toteuttaa
suunnitelmallisesti ja ne on ulotettava myos
luvanhaltijan kayttdmiin alihankkijoihin ja
niiden palveluksessa oleviin henkil6ihin.

Ydinlaitoksella tydskentelevien henkiloi-
den kulkuoikeudet ydinlaitoksen alueella on
madriteltava.

6§
Toteuttamisen ja ylldpidon perusteet

Turvajérjestelyt on toteutettava suunnitte-
luperusteiden, turvaohjesdannon, turvasuun-
nitelman ja muiden hyviksyttyjen selvitysten
mukaisesti.

Turvajarjestelyjen tehokkuus ei saa merkit-
tiavisti laskea yksittdisen turvajirjestelmin, -
rakenteen tai -laitteen vikaantumisen takia.

Turvajérjestelyt on toteutettava siten, ettd
niiden taso ei merkittdvésti laske laitoksen
mahdollisten yhteisvikojen tai vaaratilantei-
den, kuten sdahkonmenetyksen tai tulipalon,
sattuessa.
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Turvasuunnitelman ja turvaohjesddnnon
mukaista toimintaa uhkatilanteissa on harjoi-
teltava vuosittain. Harjoituksia on jérjestetts-
vd my0Os asianomaisten viranomaisten kanssa
sddnnollisesti.

Ydinlaitoksen henkil6sté on asianmukai-
sesti perehdytettdvi turvajérjestelyihin ja tur-
vavalvontaan sekd niiden toteuttamista
edesauttaviin toimintatapoihin tyopaikalla.

Turvajérjestelyja koskevat asiakirjat on pi-
dettdvi jatkuvasti ajan tasalla.

3 luku
Turvavalvonta
78§
Asiointi ydinlaitoksella

Ydinlaitoksella asiointia varten on suunni-
teltava toimenpiteet asiointiin liittyvien uhki-
en torjumiseksi. Asiointia ovat my6s ydinlai-
tokselle tehtdvit vierailukdynnit, joiden kul-
kua ja ohjelmaa suunniteltaessa on otettava
huomioon turvajérjestelynikokohdat.

Ydinlaitoksella asioivien henkil6llisyydesta
on varmistuttava. Asiointiin liittyvassd tur-
vavalvonnassa tulee kéyttdd asianmukaisia
valvontavilineitd ja tarkoitukseensa soveltu-
vaa ajanmukaista tekniikkaa.

Ydinlaitoksella asioivien litkkumisen ydin-
laitoksen alueella on oltava asioinnin tarkoi-
tuksen mukaan rajoitettua ja valvottua.

8§
Henkilo- ja tavaraliikenteen valvonta

Ajoneuvot, henkil6t, esineet ja aineet sekd
tavaroiden kuljetusvilineet on tarkastettava
sen varmistamiseksi, ettei ydinlaitokselle
tuoda vaarallisia esineitd. Ydinlaitoksella
lilkkkumisen on oltava rajoitettua ja valvottua
siten, ettd turvajdrjestely- ja turvallisuusni-
kokohdat voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Kulun ja tavaraliikenteen valvonta on tar-
peenmukaisella tavalla jdrjestettivd myds
ydinmateriaalin tai -jitteen kuljetuksen ja
sithen mahdollisesti liittyvén varastoinnin
yhteydessa.
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Luvanhaltijan tulee erityisesti huolehtia jar-
jestelyistd, ettei ydinlaitokselta voida viedd
ydinmateriaaleja, ydinjatteitd, radioaktiivisia
aineita tai salassa pidettdvid tietoaineistoja
ilman asianmukaista lupaa.

4 luku

Turvahenkil6t ja uhkatilanteisiin varau-
tuminen

938
Turvahenkilon koulutusvaatimukset

Ydinenergialain 7 1 §:ssé tarkoitetulla tur-
vahenkil6lla tulee olla yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain (282/2002) 24
§:n mukainen vartijan peruskoulutus tai vi-
hintddn vastaava muu turva-alan koulutus.
Lis#ksi turvahenkilon on tdytettivd samassa
lainkohdassa sdidetyt vartijan yleiset hyvik-
symisehdot.

Lisdksi ydinlaitoksen turvaorganisaatioon
kuuluvan tulee osoittaa omaavansa tehtavian-
sd edellyttamiit tiedot

1) turvaohjesddnndsti ja turvaorganisaation
toimintaa koskevista periaatteista ja ohjeista;

2) toiminnan padperiaatteista ja kohteeseen
liittyvistd turvattavista toiminnoista;

3) toimintaa koskevista pelastus-, valmius-
ja erityistilannesuunnitelmista; sekd

4) mahdollisista muista tarvittavista toimin-
taohjeista, joiden avulla henkil6 kykenee
suorittamaan tehtdvinsd oikein ja turvallises-
ti.

10 §

Voimankdyttovilineisiin liittyviit erityisvaa-
timukset

Turvahenkilén, joka kantaa voimank#ytto-
vilineitd tai jonka tehtdvit edellyttdvit va-
rautumista kayttdmadn niitd vilineitd uhkati-
lanteessa, tulee tdyttdd yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt voimankayttovilineiden
kantamista koskevat kelpoisuusvaatimukset.

Ydinlaitoksen turvaohjesdinngssd madri-
tddn muiden kuin yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 29 §:n 2 momentissa
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tarkoitettujen voimankéyttovilineiden kéyt-
tokoulutuksesta sekd vaadittavan taitotason
osoittamisesta ja seurannasta.

Ydinlaitoksen turvaorganisaation kiytGssd
saa olla ainoastaan turvaohjesdannon mukai-
sia, luvanhaltijan tai vartioimisliikkeen hal-
litsemia voimank#yttdvalineits.

11§
Hdilytyskeskus

Ydinlaitoksella on oltava turvajirjestelyja
varten hilytyskeskus ja sille varakeskus. Mo-
lemmista tulee olla varmennetut yhteydet po-
liisiin ja laitoksen valvomoon. Hilytyskes-
kuksessa tai varahdlytys-keskuksessa on aina
oltava paikalla vahintddn yksi hilytystoimin-
noista vastaava henkilg.

Ydinmateriaalin tai ydinjétteen kuljetuksen
tai varastoinnin yhteydessi tulee toteuttaa hi-
lytysyhteydet ja -jérjestelyt siten kuin kulje-
tuksen tai varastoinnin asianmukainen tur-
vaaminen edellyttia.

12 §
Johtokeskus

Ydinlaitoksella on oltava jatkuvasti miehi-
tetty turvaorganisaation johtokeskustoiminto,
ja sille varattu tila. Toiminnosta vastaava
henkilo vastaa laitoksen turvatoimintojen
johtamisesta, kunnes poliisi 13 §:ssd sddde-
tyn mukaisesti ilmoittaa ottavansa johtovas-
tuun toimenpiteistd lainvastaisen toiminnan
torjumiseksi.

Ydinlaitoksella, tutkimusreaktoria lukuun
ottamatta, sama henkild ei voi toimia yhtiai-
kaisesti turva-organisaation johtamisesta ja
hilytystoiminnoista vastaavana henkilon4.

Ydinlaitoksella on oltava poliisin kdytt66n
osoitettava asianmukaisesti varustettu tila,
josta poliisi tarvittaessa voi johtaa toimintaa
ydinlaitokseen kohdistuvan lainvastaisen
toiminnan torjumiseksi.
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Johtokeskukselle on méaériteltdvd varakes-
kus. Molemmista tulee olla varmennetut yh-
teydet poliisiin ja laitoksen valvomoon.

5 luku
Uhkatilanteet
13§
Toiminta uhkatilanteessa

Uhkatilanteessa on viipymittd ryhdyttava
turvaohjesddnnén tai turvasuunnitelman mu-
kaisiin ja muihin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Hilytys poliisille on toimitettava heti kun
uhan olemassaolo on todettu. Poliisille on
myds sen saapuessa paikalle mahdollisuuksi-
en mukaan toimitettava tietoa uhkatilanteesta
ja sen etenemisesta.

Kun uhan olemassaolo on todettu, toimen-
piteitd uhan torjumiseksi johtaa turvaorgani-
saation johtajana toimiva vastuuhenkilo.
Toiminnan johto siirtyy poliisille, kun asian-
omainen poliisimies ilmoittaa ottavansa joh-
tovastuun. Poliisin avuksi on télloin asetetta-
va riittdvésti henkiloitd, joilla on muun ohes-
sa ydintekniikan ja séteilysuojelun asiantun-
temusta. Johtamisvastuu ydinlaitoksen ydin-
turvallisuuteen ja siteilysuojeluun liittyvistd
asioista ydinlaitoksella kuuluu luvanhaltijal-
le.

14§
Tiedottaminen Sdteilyturvakeskukselle

Ilmoitus Sateilyturvakeskukselle on tehtdva
viipyméttd kun uhan olemassaolo on todettu.
Luvanhaltijan tulee huolehtia sen jérjestdmi-
sestd, ettd Sateilyturvakeskukselle toimite-
taan tietoja uhkatilanteesta ja sen etenemises-
td siindkin tapauksessa, etti turvaorganisaa-
tion johto on sidottu uhan torjuntatehtéviin.

Sateilyturvakeskuksen tulee tiedottaa uhka-
tilanteesta muille asianomaisille viranomai-
sille, mikili tilanne sitd edellyttéa.
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6 luku

Ydinalan turvajérjestelyjen neuvottelu-
kunta

15§
Kokoonpano

Ydinenergialain 56 §:n 3 momentissa tar-
koitettu ydinalan turvajirjestelyjen neuvotte-
lukunta toimii Siteilyturvakeskuksen yhtey-
dessd neuvoa-antavana asiantuntijaelimeni
turvajérjestelyjd koskevien asioiden késitte-
ly4 ja uhkatilanteisiin varautumista varten.

Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja sekd enintddn 12 muuta
jasentd, jotka nimetddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Puheenjohtajaa ja varapuheenjoh-
tajaa lukuun ottamatta jokaiselle jdsenelle
midritddn henkilokohtainen varajdsen. Neu-
vottelukunnan jéseniksi kutsuttavien tulee
edustaa korkeatasoista ydinalan ja turva-alan
asiantuntemusta.

Neuvottelukunta voi ottaa sivutoimisia sih-
teereitd, kuulla asiantuntijoita sekd hankkia
lausuntoja ja selvityksid. Neuvottelukunta
voi asettaa asioiden valmistelua varten méa-
rdaikaisia jaostoja, joiden jdsenind voi olla
my6s neuvottelukuntaan kuulumattomia asi-
antuntijoita. Jaoston puheenjohtajan on olta-
va neuvottelukunnan jésen.

16 §
Tehtdiviit

Neuvottelukunnan tehtdvini on:

1) arvioida ydinalan uhkakuvia ja niissi ta-
pahtuvia muutoksia;

2) kehittdd ydinalan uhkatilanteisiin liitty-
vid toimintavalmiuksia ja tiedonkulkua;

3) edistdd viranomaisten ja yksityisten lu-
vanhaltijoiden vilistd yhteistyota;

4) seurata ydinalan turvajérjestelyji koske-
vaa kehitystd, koulutusta ja tutkimusta sekd
alaa koskevaa ohjeistusta ja tiedottamista;

5) seurata ja edistdd ydinalan turvajirjeste-
lyja koskevaa kansainvilistd yhteistyota;
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6) mddritelld ydinalan turvajirjestelyjd
koskevia suuntaviivoja ja tehdd niitd koske-
via aloitteita;

7) valmistella ja antaa Séteilyturvakeskuk-
sen pyynnostd ydinalan turvajérjestelyji kos-
kevia lausuntoja.

7 luku
Erindisia sainnoksia
17§
Suunnitelmien laatiminen ja hyvdksyminen

Turvajérjestelyja koskevat suunnitelmat ja
toimenpiteet uhkatilanteiden varalta on val-
misteltava riittdvdssd yhteistyOssd asian-
omaisten poliisiviranomaisten kanssa.

Turvajérjestelyja koskevien suunnitelmien
ja muiden asiakirjojen valmistelusta ja hy-
viksymisestd on ydinenergialain 7 1-7 o §:ssd
ja tdsséd asetuksessa sdddetyn ohella voimas-
sa, mitd siitd muualla ydin-energialaissa ja se
nojalla on sdddetty ja madritty. Siteilyturva-
keskuksen hyvaksyttaviksi on ennen niiden
kayttoonottoa esitettivd muun ohessa turva-
jérjestelyjen periaatesuunnitelma sekd ydin-
energia-asetuksen (161/1988) 35 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukainen alustava turva-
suunnitelma ja 36 §:n 1 momentin 7 kohdan
mukainen turvasuunnitelma, sekd ydinener-
gialain 7 n §:n mukainen turvaohjesdanto.

Ydinmateriaalien ja ydinjétteiden kuljetusta
ja varastointia varten tehtdvien turvasuunni-
telmien valmistelusta ja hyvidksymisestd on
voimassa myds, mitd niistd on erikseen sdd-
detty.

Kun viranomaisen hyviksyttdvdin suunni-
telmaan tai muuhun asiakirjaan valmistellaan
muutosta, muutos on esitettdvd hyviksytta-
viksi siind jarjestyksessd kuin itse asiakirjas-
ta on sdddetty tai maaritty.

18§
Salassapito
Salassapitovelvollisuudesta sdddetddn
muun ohessa ydinenergialain 78 §:ssd sekd

yksityisid turvallisuuspalveluja koskevan lain
14 §:ssd ja 41 §:ssé.
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19§ Talla asetuksella kumotaan ydinvoimalai-
tosten turvajérjestelyjd koskevista yleisistd
Voimaantulo madrdyksistd 14 pdivind helmikuuta 1991
annettu valtioneuvoston paitos (396/1991).
Tamai asetus tulee voimaan péivand kuuta Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
20 . ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edellytté-

miin toimiin.
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Luonnos

113

Liite

Valtioneuvoston asetus

ydinvoimalaitoksen valmiusjirjestelyji koskevista yleisistd méiidriayksisti

Valtioneuvoston paitokselld, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esittelysté, saa-
detdédn 11 pdivéana joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n nojalla:

1 luku

Soveltamisala ja méaritelmiit

13§
Soveltamisala

Talla asetuksella annetaan ydinvoimalai-
toksen valmiusjdrjestelyja koskevat yleiset
madrdykset. Asetusta sovelletaan tarvittavilta
osin my0s muihin ydinreaktorilla varustettui-
hin ydinlaitoksiin.

238
Mcdidritelmdit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1) valmiustilanteella onnettomuutta tai ta-
pahtumaa, jossa ydinvoimalaitoksen turvalli-
suus heikkenee tai uhkaa heiketd, tai joka
edellyttdd toimintavalmiuden tehostamista
laitoksen turvallisuuden varmistamiseksi;

2) valmiustilanteiden luokittelulla niiden
ryhmittely4d vakavuuden ja hallittavuuden pe-
rusteella seuraavasti:

- varautumistila on tilanne, jossa ydinvoi-
malaitoksen turvallisuustaso halutaan var-
mistaa poikkeuksellisessa tilanteessa;

- laitoshditdtila on tilanne, jossa ydinvoima-
laitoksen turvallisuus heikkenee tai uhkaa
heiketd merkittavisti;

- yleishditditila on tilanne, jossa on olemassa
vaara sellaisista radioaktiivisten aineiden
padstoistd, jotka saattavat edellyttdd suojelu-
toimenpiteitd ydinvoimalaitoksen ympéris-
tOssd;

3) vakavalla reaktorionnettomuudella ti-
lannetta, jossa huomattava osa reaktorissa
olevasta polttoaineesta on vaurioitunut;

4) voimalaitosalueella ydinlaitoksen kéy-
tossd olevaa ja sitd ympar6ivid aluetta, jolla
lilkkuminen ja oleskelu on rajoitettu poliisi-
lain 52 §:n nojalla annetulla sisdasiainminis-
terién asetuksella;

5) suojavyohykkeelld aluetta, joka ulottuu
noin 5 km etdisyydelle ydinvoimalaitoksesta
ja jossa on maankdyttoon kohdistuvia rajoi-
tuksia mm. asutustiheyden ja tuotannollisten
toimintojen osalta;

6) varautumisalueella aluetta, joka ulottuu
noin 20 km etdisyydelle ydinvoimalaitokses-
ta ja jolle viranomaisten on laadittava pelas-
tuslain (468/2003) 9 §:n mukainen pelastus-
suunnitelma.

2 luku

Valmiusjirjestelyjen suunnittelu

38§
Suunnitteluperusteet

Valmiusjérjestelyjen suunnittelun on perus-
tuttava analyyseihin, joilla selvitetddn mah-
dolliseen p#dst6on johtavien vakavien reak-
torionnettomuuksien ajallinen eteneminen.
Talloin pitdd ottaa huomioon laitoksen tilaa,
tapahtumien ajallista kehittymistd, siteilyti-
lannetta laitoksella, padstojd, padstoreittejd ja
sadtilannetta koskevat vaihtelut. Lainvastai-
seen toimintaan liittyvdt uhkatilanteet ja nii-
den mahdolliset seuraukset on otettava huo-
mioon valmiusjérjestelyissi.
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Toiminta valmiustilanteessa on suunnitel-
tava ottaen huomioon turvallisuutta heiken-
tdvit tapahtumat, niiden hallittavuus ja seu-
rausten vakavuus. T#td varten valmiustilan-
teet on luokiteltava 2 §:n 2 kohdan mukaises-
ti.

Toiminta valmiustilannetta varten on suun-
niteltava siten, ettid voimalaitosalueella olevi-
en ihmisten turvallisuudesta huolehditaan.

Valmiusjérjestelyt on sovitettava yhteen
ydinvoimalaitoksen kéyttétoiminnan, palon-
torjuntaan liittyvédn toiminnan seki turvajér-
jestelyjen kanssa.

Valmiusjérjestelyt on sovitettava yhteen vi-
ranomaisten ydinvoimalaitosonnettomuuden
varalta laatimien pelastus- ja valmiussuunni-
telmien kanssa.

4§
Valmiusorganisaatio

Valmiusjérjestelyjd suunnittelevan ja to-
teuttavan henkiloston (valmiusorganisaatio)
tehtdvit ja vastuut on mégriteltava.

58
Toimintavalmiudet

Ydinvoimalaitoksessa on varauduttava suo-
rittamaan onnettomuuden tai laitoksen turval-
lisuutta uhkaavan tapahtuman hallinnan kan-
nalta tarpeelliset toimenpiteet. Valmiustilan-
teiden ja niiden seurausten analysointiin sekd
niiden odotettavissa olevan kehittymisen ar-
viointiin tilanteen aikana on varauduttava.
Tilannetta analysoitaessa arvioidaan laitok-
sen teknistd tilaa ja radioaktiivista padstod tai
sen uhkaa sekd siteilytilannetta laitoksen si-
sétiloissa ja voimalaitos- ja varautumisalueel-
la.

Luvanhaltijan on varauduttava tekeméin
valmiustilanteessa séteilymittauksia voima-
laitosalueella ja suojavyShykkeelld sekd me-
teorologisia mittauksia, joiden perusteella ar-
vioidaan radioaktiivisten aineiden levidmistd
varautumisalueella.

Valmiustilanteen varalle on oltava henki-
16ston kokoontumispaikat voimalaitosalueel-
la, tarkoituksenmukaiset valmiusorganisaati-
on toimitilat ja varusteet, joditabletit sekd
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luotettavat viesti- ja hilytysjérjestelmit.
Valmiusorganisaation on jirjestettivd mah-
dollisuus henkil6stén kontaminaatiomittauk-
siin ja puhdistamiseen.

Luvanhaltijan on varmistettava, ettd riittava
midrd henkilokuntaa on nopeasti tavoitetta-
vissa ja kiytettdvissd koko valmiustilanteen
ajan.

Tiedottaminen tiedotusvilineille ja yleisol-
le onnettomuustilanteessa on suunniteltava.

63§
Valmiussuunnitelmat

Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetulle alustaval-
le valmiussuunnitelmalle ja 36 §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetulle valmiussuunni-
telmalle ja niitd koskeville muutoksille on
hankittava Siteilyturvakeskuksen hyviksyn-
td. Valmiussuunnitelma on osa pelastuslain
(468/2003) 9 §:ssd tarkoitettua pelastussuun-
nitelmaa.

Luvanhaltijan on toimitettava hyviksytyt
valmiussuunnitelmat ja niiden muutokset si-
sdasiainministeridlle sekd asianomaiselle
ladninhallitukselle ja alueen pelastusviran-
omaiselle.

3 Iuku
Valmiuden ylléipitiminen
78
Toimintavalmiuden ylldpitiminen

Toimintavalmiuden ylldpitimiseksi ydin-
voimalaitoksella luvanhaltijan on jérjestettd-
vd vuosittain valmiuskoulutusta ja harjoituk-
sia omalle henkilostolleen. Harjoituksia on
jarjestettdvd my0s asianomaisten viranomais-
ten kanssa séddnnollisesti. Ennen uuden ydin-
voimalaitosyksikon kiyttGonottoa on jérjes-
tettdvd yhteistoimintaharjoitus viranomaisten
kanssa.

Kaikille ydinvoimalaitoksen henkilokun-
taan kuuluville ja voimalaitosalueella tyGs-
kenteleville vakituisille ja tilapdisille tyonte-
kijoille on jérjestettdva koulutusta toiminnas-
ta valmiustilanteessa.
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Valmiustilanteita varten varatut tilat ja vi-
lineet on pidettdvé jatkuvasti toimintakuntoi-
sina.

Valmiussuunnitelma ja -ohjeet on pidettava
ajan tasalla.

4 luku
Toiminta valmiustilanteessa
8§
Valmiustilanteesta ilmoittaminen

Luvanhaltijan on ilmoitettava viivytyksettd
valmiustilanteeseen siirtymisestd Séteilytur-
vakeskukselle ja alueen hitikeskukselle.

938
Toiminta valmiustilanteessa

Valmiustilanteessa on viipymattd ryhdytta-
vd tarvittaviin valmiussuunnitelman mukai-
siin toimenpiteisiin tilanteen hallitsemiseksi
ja séteilyaltistuksen ehkéisemiseksi tai rajoit-
tamiseksi.

Luvanhaltijan on toimitettava Séteilyturva-
keskukselle ja pelastustoiminnan johtokes-
kukselle tilannekuvaa tapahtumasta seké suo-
situkset, merkittavit paatokset ja niiden pe-
rusteet valmiustilanteen aikana.

10§
Toiminnan johtaminen valmiustilanteessa

Ydinvoimalaitoksen valmiussuunnitelman
mukainen valmiuspéillikko vastaa valmiusti-
lanteessa toiminnan kdynnistdmisesti ja joh-
tamisesta voimalaitosalueella, kunnes pelas-
tusviranomainen ilmoittaa ottavansa johto-
vastuun pelastustoiminnasta. Ydinvoimalai-
toksen valmiuspidillikon tulee tdlloin huoleh-
tia siitd, ettd viranomaisen avuksi asetetaan
riittdvasti henkil6st64, jolla on ydintekniikan
ja séteilysuojelun asiantuntemusta. Johtamis-
vastuu ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen ja
siteilysuojeluun liittyvistd asioista ydinlai-
toksella kuuluu luvanhaltijalle.

Ydinvoimalaitoksen valmiuspééllikko vas-
taa vieston suojelutoimenpiteitd koskevien
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suositusten antamisesta pelastustoimintaa
johtavalle viranomaisille, kunnes Sateilytur-
vakeskus ottaa vastuun kyseisten suositusten
antamisesta.

113§
Valmiustilanteen purkaminen

Valmiussuunnitelmassa on médriteltdva
kriteerit valmiustilanteen purkamiselle. Val-
miustilanteen purkamisen edellytyksend on,
ettd ydinvoimalaitos on saatettu turvalliseen
tilaan, radioaktiivisten aineiden pa&stot eivit
ylitd normaalitoiminnalle asetettuja rajoja ja
tarpeelliset jélkitoimet kdynnistetty.

Jos pelastustoiminta jatkuu ydinvoimalai-
tosta koskevan valmiustilanteen purkamisen
jilkeen, luvanhaltijan on varauduttava vas-
taavaan yhteistoimintaan kuin valmiustilan-
teen aikana.

5 luku
Erindisiii sdsinnoksii
12 §
Pelastustoimintaan liittyviit toimenpiteet

Luvanhaltijan on yhteisty6ssi alueen pelas-
tustoimen kanssa laadittava pelastussuunni-
telma ydinvoimalaitoksessa sattuvan onnet-
tomuuden varalta pelastuslain (468/2003)
9 §:n mukaisesti.

Luvanhaltijan on toimitettava yhteistyossa
pelastustoiminnasta vastaavien viranomaisten
kanssa viestolle ennakolta toimintaohjeet
onnettomuustilanteen varalle varautumisalu-
eella ja jaettava etukiteen joditabletit vies-
tolle suojavyohykkeelld. Luvanhaltijan vel-
vollisuutena on onnettomuustilanteessa osal-
listua vilittdémén uhan alaisen vdeston varoit-
tamiseen.

Luvanhaltijan on pidettdvéd jatkuvasti ylld
valmiutta pelastustoimintaan liittyvien toi-
menpiteiden suorittamiseksi valmiustilan-
teessa. Niitd toimenpiteitd on harjoiteltava
yhteisty6ssd asianomaisten viranomaisten
kanssa. Suunnitelmat pelastustoimintaan liit-
tyvistd toimenpiteistd esitetddn valmiussuun-
nitelmassa.
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13§ Talla asetuksella kumotaan ydinvoimalai-
tosten valmiusjérjestelyja koskevista yleisistd
Voimaantulo madrdyksistd 14 pdivind helmikuuta 1991
annettu valtioneuvoston paitos (397/1991).
Tamai asetus tulee voimaan péivand kuuta Ennen asetuksen voimaatuloa voidaan ryh-
20 . tyd asetuksen tdytdntoonpanon edellyttamiin

toimiin.
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Luonnos

117

Liite

Valtioneuvoston asetus

ydinjitteiden loppusijoituksen turvallisuutta koskevista yleisistd madrayksista

Valtioneuvoston péitokselld, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esittelystd, sddde-
tddn 11 pdiviani joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n nojalla:

1 Iuku

Soveltamisala ja médritelmiit

13§
Soveltamisala

Tami asetus koskee ydinlaitoksesta perdi-
sin olevan k#ytetyn ydinpolttoaineen ja muun
ydinjdtteen loppusijoitusta kallioperdédn ra-
kennettaviin tiloihin. Asetus sisdltdd yleiset
vaatimukset  loppusijoitukseen liittyvien
ydinjételaitosten  kayttoturvallisuudelle ja
loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuudelle.

Tatd asetusta sovelletaan  siteilylain
(592/1991) 10 §:ssid tarkoitettuun radioaktii-
viseen jitteeseen, mikéli se sijoitetaan 1
momentissa tarkoitetun ydinjdtteen loppusi-
joitustilaan.

Tatd asetusta voidaan 23 §:ssd sdddetyin
edellytyksin soveltaa my6s hyvin matala-
aktiivisten jitteen loppusijoitukseen maape-
radn rakennettavaan tilaan.

Kéytetyn ydinpolttoaineen ja muun ydinjét-
teen kisittelyd ja varastointia ydinvoimalai-
toksen yhteydessd olevassa ydinlaitoksessa
koskee valtioneuvoston asetus ydinvoimalai-
toksen turvallisuutta koskevista yleisistd tur-
vallisuusmadriyksista.
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Mcdidritelmdit

Tassé padtoksessid tarkoitetaan:

1) ydinjdtelaitoksella ydinlaitosta, jota kdy-
tetddn kaytetyn ydinpolttoaineen kapseloin-
tiin tai muun ydinjétteen kisittelyyn loppusi-
joitusta varten sekd kéytetyn ydinpoltto-
aineen tai muun ydinjéitteen loppusijoituslai-
tosta,

2) loppusijoituslaitoksella kokonaisuutta,
johon kuuluvat jitepakkausten loppusijoituk-
seen tarkoitetut tilat (loppusijoitustilat) seki
niihin liittyvdt maanalaiset ja maan-p#élliset
aputilat;

3) loppusijoituspaikalla loppusijoituslai-
toksen sijaintipaikkaa ja, kun loppusijoitus
on toteutettu, ydinenergia-asetuksen
(161/1988) 85 §:n mukaisesti maarekisteriin
merkittyd aluetta sekd sen alla olevaa maa- ja
kallioperas;

4) lyhytikdiselld jctteelld ydinjitettd, jossa
aktiivisuuspitoisuus 500 vuoden jélkeen alit-
taa arvon100 MBq kilogrammaa kohti kus-
sakin loppusijoitetussa jdtepakkauksessa ja
keskimédrin arvon 10 MBq kilogrammaa
kohti yhteen loppusijoitustilaan sijoitetussa
jétteessd;

5) pitkdikdiselld jditteelld ydinjatettd, jossa
aktiivisuuspitoisuus 500 vuoden jilkeen ylit-
tdd arvon 100 MBq kilogrammaa kohti kus-
sakin loppusijoitetussa jitepakkauksessa tai
keskimédrin arvon 10 MBq kilogrammaa
kohti yhteen loppusijoitustilaan sijoitetussa
jétteessd;

6) vuosiannoksella ulkoisesta siteilystd
saatavan efektiivisen annoksen ja samana
ajan-jaksona kehoon joutuvista radioaktiivi-
sista aiheista saatavan efektiivisen annoksen
kertymén summaa;
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7) pitkdaikaisturvallisuudella loppusijoi-
tuksen turvallisuutta loppusijoituslaitoksen
kayttoajan jilkeen, ottaen huomioon ihmisiin
ja ympdéristoon kohdistuvat siteilyvaikutuk-
set;

8) turvallisuusperustelulla asiakirjakoko-
naisuutta, jolla osoitetaan turvallisuusvaati-
musten tdyttyminen; siihen sisdltyy numeeri-
nen turvallisuusanalyysi seki sitd tdydentdvid
tarkasteluja;

9) vapautumisesteelld loppusijoituspaikan
kallioperéa sekd teknistd rakennetta tai mate-
riaalia, joka ympidroi loppusijoitettuja radio-
aktiivisia aineita, sekd vapautumiseste-
toiminnolla sellaista fysikaalis-kemiallista
vuorovaikutusta, joka estdd tai hidastaa ra-
dioaktiivisten aineiden vapautumista ja kul-
keutumista;

10) odotettavissa olevalla kdyttohdiriolld
ydinjételaitoksen turvallisuuteen vaikuttavaa
tapahtumaa, jonka arvioidaan sattuvan kes-
kiméirin harvemmin kuin kerran vuodessa,
mutta jolla on huomattava todennikoisyys
sattua ainakin kerran laitoksen kdyttoaikana;

11) oletetulla onnettomuudella ydinjitelai-
toksen turvallisuuteen vaikuttavaa tapahtu-
maa, jolla on vain vihdinen todennikoisyys
sattua laitoksen kéyttoaikana; oletetut onnet-
tomuudet jaetaan kahteen luokkaan niiden
arvioidun esiintymistaajuuden perusteella

a) luokan 1 oletetut onnettomuudet: taajuus
vihintizn 10~ vuotta kohden

b) luokan 2 oletetut onnettomuudet: taajuus
enintdin 10~ vuotta kohden;

12) todenndikdisend pidettivdlld kehitysku-
lulla sellaisia vapautumisesteiden toiminta-
kykyyn vaikuttavaa muutosta, jolla on suuri
todenndkoisyys aiheuttaa siteilyaltistusta
tarkasteluajankohtana ja joka voi aiheutua
loppusijoitustilassa syntyvistd vuorovaiku-
tuksista, geologisista tai ilmastollisista ilmi-
Oisté tai ihmisen toiminnasta;

13) pitkdaikaisturvallisuutta heikentdavdlld
epdtodenndikdiselld  tapahtumalla  sellaisia
mahdollisina pidettdvid, vapautumisesteiden
toimintakykyyn merkittavisti vaikuttavaa ta-
pahtumaa, joilla on vdhdinen todennikoisyys
aiheuttaa siteilyaltistusta tarkasteluajankoh-
tana ja jotka voivat aiheutua geologisten il-
mididen tai ihmisen toiminnan seurauksena.
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2 luku
Séteilyturvallisuus
38
Ydinjdtelaitoksen kaytto

Ydinjitelaitos ja sen kaytto tulee suunnitel-
la siten, etti:

1) laitoksen tyontekijoiden séteilyaltistusta
rajoitetaan kaikin kdytdnnollisin toimenpitein
ja niin ettei séteilyasetuksessa asetettuja
enimmadisarvoja ylitetd

2) laitoksen kdyton ollessa hdiri6tontd ra-
dioaktiivisten aineiden padstdt ymparistoon
jaavit merkityksettomén pieniksi;

3) odotettavissa olevan kayttohdirion seu-
rauksena eniten altistuville laitoksen henki-
16sto6n kuulumattomille ihmisille aiheutuva
vuosiannos jdd alle arvon 0,1 millisievertid
(mSv); sekd

4) oletetun onnettomuuden seurauksena
eniten altistuville laitoksen henkil6st6on kuu-
lumattomille ihmisille aiheutuva vuosiannos
jéd alle:

a) arvon 1 mSv luokan 1 oletetun onnetto-
muuden sattuessa;

b) arvon 5 mSv luokan 2 oletetun onnetto-
muuden sattuessa.

Tatda pykildd sovellettaessa ei oteta huomi-
oon siteilyannoksia, jotka aiheutuvat loppu-
sijoituslaitoksen maanalaisten tilojen ki-
viaineksesta ja pohjavedestd vapautuvista
luonnon radioaktiivisista aineista.

43
Pitkdaikaisturvallisuus

Ydinjitteen loppusijoitus tulee suunnitella
siten, ettd todenndkoisend pidettdvien kehi-
tyskulkujen seurauksena aiheutuvat siteily-
vaikutukset eivit ylitd 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuja raja-arvoja.

Tarkasteluajanjaksolla, jona ihmisille ai-
heutuva siteilyaltistus voidaan riittdvan luo-
tettavasti arvioida, mutta jonka on oltava vi-
hintd4n usean tuhannen vuoden mittainen, tu-
lee:

1) eniten altistuville ihmisille aiheutuvan
vuosiannoksen jddda alle arvon 0,1 mSv; ja
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2) muille ihmisille aiheutuvien keskimié-
rdisten vuosiannosten jaadd merkityksetto-
mén pieniksi.

Edelld tarkoitetun ajanjakson jilkeisille
tarkasteluajanjaksoille tulee loppusijoitetuista
ydinjétteistd perdisin olevien elinympérist6on
vapautuvien radioaktiivisten aineiden mé&éri-
en pitkdn ajan keskiarvojen alittaa enim-
mdisarvot, jotka Séteilyturvakeskus asettaa
kunkin radionuklidin osalta erikseen. Raja-
arvot tulee asettaa siten, etti:

1) loppusijoituksesta aiheutuvat siteilyvai-
kutukset voivat olla enimmilldédn vastaavan-
suuruisia kuin maankamarassa olevista luon-
non radioaktiivisista aineista aiheutuvat; ja

2) laaja-alaiset siteilyvaikutukset jadvit
merkityksettoman pieniksi.

5§

Epditodenndikoisten tapahtumien huomioon
oftaminen

Pitkdaikaisturvallisuutta heikentévien epé-
todennikdisten tapahtumien merkitys on sel-
vitettdvad tarkastelemalla kunkin tapahtuman
realistisuutta, sattumistodenndkdisyyttd ja
mahdollisia seurauksia. Silloin kun mahdol-
lista, tédllaisen tapahtuman siteilyvaikutusten
odotusarvojen hyvaksyttavyyttd on arvioitava
4 §:ssd tarkoitettuihin vuosiannoksen ja va-
pautuvien radioaktiivisten aineiden raja-
arvioihin ndhden.

3 luku

Ydinjitelaitoksen suunnitteluvaatimukset

6§

Kaytetyn ydinpolttoaineen ja muun ydinjdt-
teen kdsittely

Kaytetty ydinpolttoaine tai muu ydinjéte on
kisiteltdavd ja pakattava loppusijoitusvaati-
musten mukaisesti. Jatepakkaukset on luoki-
teltava ominaisuuksien perusteella. Kullekin
luokalle on johdettava raja-arvot ja muut laa-
tuvaatimukset, jotka ovat tirkeitd ydinjitelai-
toksen kayttoturvallisuuden ja loppusijoituk-
sen pitkdaikaisturvallisuuden kannalta ja jot-
ka jatepakkauksien tulee tayttaa.
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Ydinjitelaitoksessa on oltava tehokkaat si-
teilysuojelujarjestelyt tyontekijoiden sétei-
lyaltistuksen ja laitoksen ympéristossd aiheu-
tuvien sdteilyvaikutusten rajoittamiseksi. Jat-
teen kdsittelyssd on radioaktiivisten aineiden
vapautumista laitostiloihin ja ymparistoon es-
tettdvé ja rajoitettava tarpeen mukaan eristys-
, talteenotto- ja suodatusjérjestelmin. Kayte-
tyn ydinpolttoaineen tai muun voimakkaasti
séteilevin ydinjdtteen kisittelyssd on turvat-
tava riittdva siteilysuojaus kayttdmalla etdka-
sittelyd ja séteilysuojia.

Kiytetyn ydinpolttoaineen kisittelyssd on
hyvéllda varmuudella estettivd polttoaineen
vaurioituminen ja itseddn ylldpitdvén fissioi-
den ketjureaktion syntyminen ja polttoaineen
jadhdytyksen riittiméton jadhdytys.

738
Turvallisuusluokitus

Ydinjdtelaitoksen jarjestelmit, rakenteet ja
laitteet on luokiteltava sen perusteella, mikd
merkitys niilld on laitoksen kayttoturvalli-
suuden tai loppusijoituksen pitkéaikaisturval-
lisuuden kannalta. Kultakin luokiteltavalta
kohteelta edellytettivin laadun sekd sen to-
dentamiseksi tarvittavien tarkastusten ja tes-
tausten on oltava riittdvit kohteen turvalli-
suusmerkitykseen nahden.

8§
Hdiirididen ja onnettomuuksien ehkdiseminen

Kéyttohdirididen ja onnettomuuksien eh-
kdisemiseksi ydinjatelaitoksen suunnittelus-
sa, rakentamisessa ja kaytt6toiminnassa on
kaytettivd koeteltua tai muutoin huolella tut-
kittua, korkealaatuista tekniikkaa. Ydinjate-
laitoksessa on oltava jdrjestelmit, joiden
avulla voidaan nopeasti ja luotettavasti ha-
vaita kdytt6hiirié tai onnettomuustilanne ja
estdd tilanteen kehittyminen vakavammaksi.
Mahdollisten onnettomuuksien seurausten
lieventdimiseen on varauduttava tehokkain
teknisin ja hallinnollisin jarjestelyin.

Ydinjitelaitoksessa on varmennettava toi-
minnot, joiden vikaantumisen seurauksena
voisi olla merkittdva radioaktiivisten ainei-
den pidsto tai laitoksen henkiloston altistu-
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minen siteilylle. Turvallisuuden kannalta
tarkeiden toimintojen varmistamisen tulee
ensisijaisesti perustua luontaisiin turvalli-
suusominaisuuksiin ja jérjestelmiin ja laittei-
siin, jotka eivét tarvitse ulkoista kayttovoi-
maa tai jotka kdyttovoiman menetyksen seu-
rauksena asettuvat turvallisuuden kannalta
edulliseen tilaan.

Ydinjitelaitoksen suunnittelussa on otetta-
va huomioon mahdollisina pidettivisti luon-
nonilmidistd ja muista laitoksen ulkopuolisis-
ta tapahtumista aiheutuvat vaikutukset. Ul-
kopuolisina tapahtumina on otettava huomi-
oon myos lainvastaiset toimet laitoksen va-
hingoittamiseksi.

Ydinjitelaitoksessa on varmistettava jérjes-
telmien sijoituksella ja suojauksella sekd
operatiivisin keinoin, etteivét tulipalot, rdjdh-
dykset tai muut laitoksen sisdiset tapahtumat
uhkaa turvallisuutta.

98§
Loppusijoitustoiminnot

Jatepakkausten siirrot loppusijoitustilaan
on toteutettava siten, etti onnettomuuksien
mahdollisuus on pieni ja ettd pakkaukset ei-
vit vahingoitu pitkdaikaisturvallisuuteen vai-
kuttavalla tavalla.

Kiytettyd ydinpolttoainetta siséltivd lop-
pusijoituspakkaus on suunniteltava siten, ettd
loppusijoitus-olosuhteissakaan ei voi syntyé
itseddn ylldpitidvad fissioiden ketjureaktiota.

Loppusijoitustoiminnot on eriytettdva lop-
pusijoituslaitoksen louhinta- ja rakentamis-
toistd siten, etteivit ndmé vaikuta haitallisesti
laitoksen kéyttoturvallisuuteen tai loppusijoi-
tettujen jatteiden pitkdaikaisturvallisuuteen.

Loppusijoituslaitoksen kéyton aikana on
toteutettava tutkimus- ja tarkkailuohjelma,
jolla varmistetaan vapautumisesteiden pitké-
aikaista toimintakykys4.

Loppusijoitetuista jitteistd on pidettdvi tie-
dostoa, johon sisdltyy jitepakkauskohtaiset
tiedot jatelajista, radioaktiivisista aineista, si-
jainnista loppusijoitustilassa sekd muut tar-
peelliset tiedot. Sateilyturvakeskuksen tulee
jérjestdd loppusijoituslaitosta ja loppusijoitet-
tuja jatteitd koskevien tietojen sidilytys pysy-
villd tavalla.
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Loppusijoituslaitoksen ympdrille on varat-
tava riittdva suoja-alue, joka on tarpeen ydin-
energialain 63 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuja toimenpidekieltoja varten.

4 luku
Loppusijoituksen pitkidaikaisturvallisuus
10 §

Loppusijoituksen ajoitus ja toteutustapa

Loppusijoituslaitoksen rakentaminen, kayt-
to ja sulkeminen on suunniteltava turvalli-
suuden kannalta edullisesti. Suunnittelussa
on otettava huomioon ydinjitteen aktiivisuu-
den vihentiminen vélivarastoinnilla, korkea-
tasoisen tekniikan ja tieteellisen tiedon hy-
viksikdyttd sekd tarve varmistaa pitkdaikais-
turvallisuus tutkimuksilla ja seurantamittauk-
silla. Loppusijoituksen eri vaiheiden toi-
meenpanoa ei kuitenkaan saa tarpeettomasti
siirtdd.

11§
Vapautumisesteet

Loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuuden
tulee perustua toisiaan varmistaviin vapau-
tumisestetoimintoihin siten, ettd yksittdisen
toiminnon vajavuus tai ennustettavissa oleva
geologinen muutos ei vaaranna pitk#aikais-
turvallisuutta.

Vapautumisestetoimintojen on estettiva te-
hokkaasti loppusijoitettujen radioaktiivisten
aineiden vapautumista kallioperddn ajanjak-
sona, jonka pituus riippuu jitteen radioaktii-
visuuden kestosta. Lyhyt-ikdisilld jatteilld
tdmén ajanjakson on oltava vihintddn usean
sadan vuoden mittainen ja pitkéikaisilla jét-
teilld vdhintddn usean tuhannen vuoden mit-
tainen.

12§
Loppusijoituspaikka
Loppusijoituspaikan kallioperdn ominai-

suuksien on kokonaisuutena oltava suotuisat
radioaktiivisten aineiden eristimiseksi
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elinympéristostd. Loppusijoituspaikaksi ei tu-
le valita paikkaa, jolla on jokin pitkdaikais-
turvallisuuden kannalta ilmeisen epéedulli-
nen ominaisuus.

Suunnitellulla loppusijoituspaikalla on ol-
tava riittdvan suuria ja ehyitd kalliotilavuuk-
sia, joihin loppusijoitustilat voidaan rakentaa.
Loppusijoitustilojen suunnittelua varten ja
turvallisuusarvioissa tarvittavien 1dhtétietojen
hankkimiseksi loppusijoituspaikan kalliope-
rdn ominaisuudet on selvitettdivd maanpinta-
tutkimusten lisdksi suunnitellussa loppusijoi-
tussyvyydessd tehtdvilld tutkimuksilla.

Maanalaisten tilojen sijoittaminen, louhin-
ta, rakentaminen ja sulkeminen on toteutetta-
va siten, ettd kallioperd siilyttdd mahdolli-
simman hyvin pitk#aikaisturvallisuuden kan-
nalta tirke#dt ominaisuudet.

Loppusijoitustilojen syvyys on valittava ji-
telajin ja paikallisten geologisten olosuhtei-
den kannalta tarkoituksenmukaisesti. Tavoit-
teena tulee olla, ettd maanpaillisten tapahtu-
mien, toimintojen ja olo-suhdemuutosten
vaikutukset pitkdaikaisturvallisuuteen ovat
vihiiset ja ettd ihmisen tunkeutuminen lop-
pusijoitustiloihin on vaikeata.

5 luku

Turvallisuusvaatimusten tiyttymisen
osoittaminen

13§
Ydinjdtelaitoksen kéyton turvallisuus

Ydinjitelaitoksen kéyttod koskevien turval-
lisuusvaatimusten tdyttyminen on mahdolli-
suuksien mukaan todennettava koek&yton yh-
teydessa. Siltd osin kuin se ei ole mahdollis-
ta, kédyttoturvallisuus on osoitettava kokeelli-
sin tai laskennallisin menetelmin tai nididen
menetelmien yhdistelmdlld. Laskennalliset
menetelmit tulee valita siten, ettd todellinen
riski tai haitta on hyvélld varmuudella pie-
nempi kuin laskennallisten menetelmien an-
tamat tulokset. Laskennallisten menetelmien
on oltava luotettavia ja tarkasteltavien tapah-
tumien kisittelyyn kelpoistettuja. Tarkastel-
tavien hiiri6- ja onnettomuustilanteiden va-
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linnassa on otettava huomioon niiden arvioi-
dut sattumistodenndkdisyydet.

14 §
Pitkdaikaisturvallisuus

Pitkdaikaisturvallisuutta koskevien siteily-
turvallisuusvaatimusten tdyttyminen sekd
loppusijoitusmenetelmén ja loppusijoituspai-
kan soveltuvuus on osoitettava turvallisuus-
perustelulla, jossa on tarkasteltava sekd to-
dennékoising pidettdvid kehityskulkuja ettéd
pitkdaikaisturvallisuutta heikentdvid epito-
denndkoisid tapahtumia. Turvallisuusperuste-
lun muodostaa kokeellisiin tutkimuksiin poh-
jautuva numeerinen analyysi sekd tdydenté-
vit tarkastelut siltd osin kuin kvantitatiiviset
analyysit eivdt ole mahdollisia tai nithin si-
siltyy huomattavia epdvarmuuksia.

Perusteltaessa 5 §:44n sisédltyvén eniten al-
tistuvien ihmisten séteilyaltistusrajan tiytty-
mistd tulee tarkastella sellaista loppusijoitus-
paikan ldahiympéristostd ravintonsa hankki-
vaa yhteis6d, johon kohdistuu suurin sitei-
lyaltistus. Thmisiin kohdistuvien vaikutusten
lisaksi on tarkasteltava mahdollisia vaikutuk-
sia eldin- ja kasvilajeihin.

15§

Turvallisuusperusteluun liittyvdit epdvarmuu-

det

Turvallisuusperustelussa kdytettdvien ldh-
totietojen ja mallien on pohjauduttava kor-
kealaatuiseen tutkimustietoon ja asiantuntija-
arviointiin. Niiden on oltava mahdollisuuksi-
en mukaan kelpoistettuja sekéd loppusijoitus-
paikalla tarkasteluajanjaksona todennikdises-
ti vallitsevien olosuhteiden mukaan valittuja.

Kaytettavid laskennallisia menetelmid va-
littaessa ldhtokohtana on pidettdva, ettd to-
dellisen siteilyaltistuksen ja vapautuvien ra-
dioaktiivisten aineiden todellisten méérien
tulee hyvilld varmuudella olla pienempia
kuin turvallisuusanalyysien antamat tulokset.
Erikseen on arvioitava turvallisuusanalyysiin
siséltyvit epdvarmuudet ja niiden merkitys.
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16 §
Turvallisuusperustelun pdivitys

Turvallisuusperustelu on esitettdvd ydinja-
telaitoksen rakentamislupahakemuksen ja
kayttolupahakemuksen yhteydessd. Turvalli-
suusperustelu on saatettava ajan tasalle 15
vuoden viliajoin, jos lupaehdoissa ei muuta
madritd. Loppusijoituksen pitkdaikaisturval-
lisuutta koskeva turvallisuusperustelu on saa-
tettava ajan tasalle ennen laitoksen lopullista
sulkemista.

6 luku
Ydinjitelaitoksen rakentaminen ja kiytto
17 §

Rakentaminen ja kéyttéonotto

Ydinjdtelaitoksen rakentamisluvan haltijan
on varmistuttava ja osoitettava, ettd laitos ra-
kennetaan hyviksyttyjen suunnitelmien ja
menettelyjen mukaisesti. Luvanhaltijan on
huolehdittava, ettd myos laitostoimittaja ja
turvallisuuden kannalta tirkeitd palveluja ja
tuotteita tuottavat alihankkijat toteuttavat ra-
kentamishankkeen asianmukaisesti.

Ydinjitelaitoksen kdytt6onoton yhteydessd
luvanhaltijan on varmistettava, ettd jarjestel-
mit, rakenteet ja laitteet sekd laitos kokonai-
suudessaan toimivat suunnitellulla tavalla.
Luvanhaltijan on huolehdittava siit4, ettd lai-
toksen tulevaa kiyttod varten on olemassa
tarkoituksenmukainen organisaatio, riittdvis-
ti ammattitaitoista henkilokuntaa ja soveltuva
ohjeisto.

18 §
Kdyttotoiminta

Ydinjitelaitoksen k#yton tulee perustua
kirjallisiin ohjeisiin, jotka vastaavat laitoksen
kulloistakin rakennetta ja tilaa. Kayttohdiri-
oiden ja onnettomuustilanteiden tunnistamis-
ta ja hallintaa varten on oltava ohjeet. Mer-
kittdvit turvallisuuteen vaikuttaneet tapah-
tumat on dokumentoitava siten, etti ne ovat
jélkikéteen analysoitavissa.

HE 117/2007 vp

Ydinjitelaitoksen turvallisuusteknisissi
kayttoehdoissa on esitettdvi tekniset ja hal-
linnolliset vaatimukset, joilla varmistetaan
laitoksen suunnitteluperusteiden mukainen
kaytto. Luvanhaltijan on kéytettdva laitosta
ndiden vaatimusten ja rajoitusten mukaisesti,
valvottava niiden noudattamista ja raportoi-
tava niistd poikkeamisista.

Ydinjitelaitoksella on oltava kunnossapito-
ohjelma jérjestelmien, rakenteiden ja laittei-
den eheyden ja luotettavan toiminnan var-
mistamiseksi. Laitteiden huoltoa ja korjauk-
sia varten on annettava kirjalliset madraykset
ja niihin liitetyt ohjeet.

Ydinjitelaitoksen kdyton séteilyturvalli-
suutta koskevien vaatimusten tdyttyminen on
varmistettava jatkuvin tai sddnnollisesti tois-
tettavin mittauksin laitostiloissa, mahdollisil-
la merkittavilld padstoreiteilld sekd laitoksen
ymparistossa.

7 luku
Organisaatio ja henkilosto
19§
Turvallisuuskulttuuri

Ydinjdtelaitosta suunniteltaessa, rakennet-
taessa, kidytettdessd ja kdytostd poistettaessa
tai suljettaessa on ylldpidettdvd hyvéi turval-
lisuuskulttuuria. Asianomaisen organisaation
johdon on osoitettava p#i-toksillddn ja toi-
minnallaan  sitoutumisensa  turvallisuutta
edistdviin toimintatapoihin ja ratkaisuihin.
Henkil6stéd on motivoitava vastuuntuntoi-
seen tydskentelyyn ja tydyhteisossd on edis-
tettdvd avointa ilmapiirid, joka kannustaa
turvallisuutta vaarantavien tekijoiden tunnis-
tamiseen, raportointiin ja poistamiseen. Hen-
kilostolla on oltava mahdollisuus osallistua
turvallisuuden jatkuvaan kehittdmiseen.

20§
Turvallisuuden ja laadun hallinta

Ydinjitelaitoksen suunnitteluun, rakenta-
miseen, kdyttoon ja kdytostd poistoon tai sul-
kemiseen osallistuvilla organisaatioilla on ol-
tava johtamisjirjestelmi, jolla huolehditaan
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turvallisuuden ja laadun hallinnasta. Johta-
misjarjestelmén tavoitteena on varmistaa, et-
td turvallisuus asetetaan aina etusijalle ja ettd
laadun hallintaa koskevat vaatimukset vas-
taavat toiminnon turvallisuusmerkitysta.

Turvallisuuden ja laadun hallinnan tulee
kattaa kaikki ydinjatelaitoksen turvallisuu-
teen vaikuttavat toiminnot. Kunkin toimin-
non osalta tulee varmistaa turvallisuuden
kannalta merkittdvit vaatimukset ja kuvata
suunnitellut toimenpiteet sen varmistamisek-
si, ettd vaatimukset tdytetddn. Prosessien ja
toimintatapojen on oltava jarjestelmillisid ja
ohjeistettuja.

Johtamisjérjestelmaid on arvioitava ja kehi-
tettdvd  suunnitelmallisesti  turvallisuuden
kannalta merkittdvien poikkeamien tunnis-
tamiseksi ja korjaamiseksi.

Luvanhaltijan tulee perehdyttdd, sitouttaa ja
velvoittaa palveluksessaan oleva henkil6sto
sekd alihankkijat, toimittajat ja muut turvalli-
suuteen vaikuttaviin toimintoihin osallistuvat
yhteisty6kumppanit turvallisuuden ja laadun
jarjestelmalliseen hallintaan.

21§
Johtosuhteet, vastuut ja asiantuntemus

Ydinjdtelaitoksen organisaation johtosuh-
teet sekd henkil6iden tehtdvit ja niihin liitty-
vit vastuut tulee maéritelld ja dokumentoida.
Organisaation kiytettdvissd on oltava ydinji-
telaitoksen turvalliseen kaytt6on ja ydinjét-
teiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvalli-
suuteen liittyvd ammatillinen osaaminen ja
tekninen tieto.

Turvallisuuden kannalta merkittdvét tehté-
vit on nimettdvd. Niissd tehtdvissid toimivien
henkildiden ammattitaidon kehittdmiseksi ja
yllapitdamiseksi on laadittava koulutusohjel-
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mat, ja tehtdvissd tarvittavien tietojen riittdva
omaksuminen on todennettava.

8 luku
Erindiiset sAsinnokset
22§
Loppusijoitus maaperdicin

Mikili ydinenergialaissa tarkoitettua ydin-
jétettd loppusijoitetaan maaperddn rakennet-
tavaan tilaan, loppusijoitus tulee suunnitella
ja toteuttaa tdmin asetuksen 3—9 §:ssd sekd
13—21 §:ssé sdddettyjen vaatimusten mukai-
sesti. Maaperddn rakennettavaan tilaan saa si-
joittaa vain hyvin matala-aktiivista jatetta,
jossa keskimidrdinen aktiivisuuspitoisuus ei
ylitd arvoa 100 kBq/kg ja jonka kokonaisak-
tiivisuus ei ylitd ydinenergia-asetuksen 6 §:n
1 momentissa sdddettyji arvoja.

23§
Voimaantulo

Tama4 asetus tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Télld asetuksella kumotaan ydinvoimalai-
tosten voimalaitosjitteiden loppusijoituslai-
toksen turvallisuutta koskevista yleisistd
madrdyksistd 14 pdivand helmikuuta 1991
annettu valtioneuvoston pditos (398/1991)
sekd kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tuksen turvallisuudesta 25 pdivdnd maalis-
kuuta 1999 annettu valtioneuvoston patds
(478/1999).

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edellytta-
miin toimiin.



