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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 13 § i lagen om skatteredovisning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
skatteredovisning #ndras sa att utgdngspunk-
ten da skogsskatteandelen av kommunernas
samfundsskatt rdknas ut &r det eurobelopp
som anvinds vid berikning av utdelningen
for skattearet 2007. Eurobeloppet justeras ar-

ligen sa att det motsvarar fordndringen i rot-
prisinkomsterna.

Avsikten &r att lagen skall tridda i kraft vid
ingdngen av 2008. Lagen tillimpas forsta
gangen pa redovisningar av samfundsskatt
for skatteéret 2008.

MOTIVERING

1 Nulige

Vid ingangen av 1993 tridde en omfattan-
de reform av kapitalinkomstbeskattningen
och foretagsbeskattningen i kraft. Som en del
av reformen slopades beskattningen av den
tillvixt som berdknats enligt skogsmarkens
uppskattade avkastningsférmaga, dvs. areal-
beskattningen, och man 6vergick till beskatt-
ning av faktisk inkomst av skogsbruk, dvs.
beskattning av inkomst av virkesforsdljning
sasom kapitalinkomst.

Om overgangen till det nya systemet skulle
ha skett pa en gang, hade de skogsdgare som
inte hade haft mojlighet att realisera den
skogstillvixt som de arligen hade beskattats
for blivit oridttvist behandlade. Av den anled-
ningen foreskrevs i 140 § i inkomstskattela-
gen (1535/1992) om ett 6vergangsskede un-
der vilket fysiska personer, dédsbon och av
dessa bildade beskattningssammanslutningar
hade mojlighet att vilja arealbeskattning
1993—2005. Under denna period har de kun-
nat sdlja virke utan att behova betala skatt pa
forsaljningsvinst enligt det gamla systemet.
Overgangsbestimmelsen gillde inte Ovriga
skattskyldiga, dvs. frimst samfund. Ovriga
skattskyldiga overgick direkt till det nya sy-
stemet, eftersom man ansag att de i allménhet
bedrivit langsiktigt skogsbruk och regelbun-
det realiserat skogstillvixten.

Uppgifterna om berdkning av nettoinkoms-
ten av skogsbruket som uppritthélls under
overgangsskedet har tillimpats vid berikning
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av skogsskatteandelen av kommunernas sam-
fundsskatt fram till skattearet 2007.

Enligt 13 § i1 lagen om skatteredovisning
(532/1998) bestims kommunernas och for-
samlingarnas utdelning enligt medelvérdet av
den utdelning som berdknats pa basis av
uppgifterna i de tva senast verkstéllda be-
skattningarna. Utdelningen berdknas som en
relativ andel av summan av respektive kom-
muns foretagsverksamhetspost och skogspost
i forhallande till summan av motsvarande tal
for alla kommuner.

Kommunernas skogspost grundar sig pa
skogskatteandelen. Skogsskatteandelen ut-
riknas sd att kommunernas genomsnittliga
inkomstskatteprocent for skattearet tillimpas
pa nettoinkomsten av skogsbruket i hela lan-
det under skattearet, fran vilken har avdragits
nettoinkomsten av skogsbruket under skatte-
aret for de skogsidgare som under den Gver-
gangsperiod som avses i 140 § i inkomstskat-
telagen skall beskattas for nettoinkomsten av
skogsbruket som for forvirvsinkomst samt
nettoinkomsten av skogar som #gs av kom-
muner och samkommuner. Skogsskatteande-
len berdknas alltsé utifran den del av nettoin-
komsten av skogsbruket som har beskattas
som inkomst av virkesforsiljning. Av den
nettoinkomst av skogsbruket som beskattas
som forvirvsinkomst har &nnu under over-
gangsskedet staten och ocksa kommunerna,
forsamlingarna och  Folkpensionsanstalten
skatteintékter.
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Skogsskatteandelen av kommunernas sam-
fundsskatteintdkter har begrinsats s att den
ar minst 5 och hogst 15 procent av kommu-
nernas samfundsskatt.

Den skogskatteandel som tillimpas vid re-
dovisningen for skattearet 2007 berdknas
alltsd utifran den del av nettoinkomsten av
skogsbruket som har beskattats som inkomst

av virkesforsdljning under skattedren 2004
och 2005.

En kommunens skogspost berdknas utgé-
ende fran de bruttoprisinkomster som Skogs-
forskningsinstitutet rdknar ut per skogscen-
tral.

Grunderna for berikning av samfundsskat-
tens utdelning har varit f6ljande:

Ar Samfundsskatt, Kommunernas Kommunernas Skogsskatteandel, Skogsskatte-
mn euro andel, andel, mn euro andelen av

mn euro % samfundsskatten,
%
1999 5974 2394 40,00 129 5,4
2000 7 442 2704 36,39 133 5,0
2001 5596 1971 35,29 136 6,9
2002 5151 1199 23,22 135 11,3
2003 5259 1 041 19,75 136 13,1
2004 5217 1030 19,75 135 13,1
2005 5252 1159 22,03 134 11,6

Skogsskatteandelens  procentandel av  delens eurobelopp arligen har varit synnerli-

kommunernas samfundsskatt har okat nir
kommunernas andel av samfundsskatten har
minskat.

2 Forslag

Overgangsskedet upphorde vid utgingen
av 2005. For 2006 faststilldes inte ldngre na-
gon nettoinkomst for skogsbruket vilket in-
nebér att det inte finns nagra uppgifter for
skattedret 2006 som kunde anvéndas som
grund for berdknande av kommunernas
skogsskatteandel sdsom tidigare. Av den an-
ledningen foreslas att skogskatteandelen av
kommunernas samfundsskatt bildas sa att det
eurobelopp for skogsskatteandelen som an-
vénts som berdkningsgrund under skattearet
2007 arligen justeras enligt fordndringarna i
bruttorotprisinkomsterna. Skogsforskningsin-
stitutet raknar arligen ut bruttorotprisinkoms-
terna per skogscentral utgdende fran prissta-
tistiken for marknadssavverkningar och vir-
ke. Skogsskatteandelens grianser, minst 5 och
hogst 15 procent av kommunernas samfunds-
skatt, foreslas kvarsta of6randrade.

Man har ocksa framfort ett alternativ, enligt
vilket skogskatteandelen kunde vara en fast
procentandel av kommunernas samfunds-
skatteandel. En fast procentandel vore pro-
blematisk darfor att skogsskatteandelen av
kommunernas samfundsskatteandel har okat
under de senaste aren trots att skogskattean-

gen stabilt. Detta beror pa att kommunernas
andel av de totala samfundsskatteintéikterna
har minskat till f6ljd av andra finansierings-
arrangemang mellan staten och kommunerna.
Dessutom varierar samfundsskatteintékterna
arligen bl.a. pa grund av konjunkturerna. Om
man & andra sidan slopar skogsskatteandelen
helt och fordelar samfundsskatteintdkterna
mellan kommunerna enligt deras foretags-
verksamhetspost 6kar det, enligt de provkal-
kyler som gjorts, statsandelsutgifterna med
tiotals miljoner euro i form av utjimningstill-
lagg. I det hér fallet krdver en, med tanke pa
statens och kommunernas finansieringsfor-
hallande, kostnadsneutral 16sning t.ex. att ut-
jamningsgransen for skatteandelarnas utjam-
ningstillagg, som baserar sig pa skattein-
komster, dndras eller att statsandelarna mins-
kas. Ett sadant forfarande innebir ett enklare
fordelningssystem for samfundsskatten men
kommunernas problem kommer att vara att
den utjamning som baserar sig pa skattein-
komsterna gors med tva ars drojsmal medan
en fordndring i samfundsskattens utdelning
drabbar kommunerna genast.

I skogsdominerade kommuner anser man
det vara viktigt att skogsskatteandelen beva-
ras som grund for férdelning av samfunds-
skatten. Avsikten dr att det forfarande som
foreslas 1 propositionen ska f6lja fluktuatio-
nerna i inkomsterna fran virkesforséljningen
och pa sa sitt utgora en naturlig del av grun-
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den for fordelning av samfundsskatten. For
nirvarande anvinds bruttorotprisinkomsterna
som Dberdkningsgrund for kommunernas
skogspost och enligt forslaget ska dessa dven
anviandas da skogsskatteandelen ridknas ut.
Avsikten dr att i samband med kommun- och
servicestrukturreformen genomftra en revi-
dering kommunernas finansieringssystem
fran ingangen av ar 2010. Grunderna for fast-
stdllande av skogsskatteandelen kan tas upp
pa nytt i samband med totalrevideringen av
finansieringssystemet.

Kommunernas skogsskatteandel for t.ex. ar
2008 bestdams sa att den berdkningsgrund
som anvénts for skogsskatteandelen for skat-
tedret 2007 justeras med en dndringsprocent
som motsvarar fordndringen i bruttorotpris-
inkomsterna fran utgangen av 2005 till ut-
gangen av 2006.

3 Propositionens konsekvenser

En justering av skogsskatteandelen arligen
i enlighet med den arliga fordndringen i brut-
torotprisinkomsterna berdknas oka skogs-
skatteandelen av kommunernas samfunds-
skatt ndgot under de ndrmaste dren. Detta be-
ror pa att virkeshandeln har varit livlig under
de senaste aren och att bruttorotprisinkoms-
terna berdknas oka ritt kraftigt pa grund av
det. Eftersom virkeshandeln &r bunden till
konjunkturerna berdknas skogsskatteandelen

i fortsdttningen variera nadgot mera &n under
géllande forfarande.

Den foreslagna #@ndringen foranleder inte
nagot behov att kompensera kommunerna ef-
tersom det har berdknats att kommunernas
skatteavkastningsforlust sedan 6vergangs-
skedet med en skogsbeskattning som baserar
sig pa arealen upphort dr ca 30 miljoner euro
fran och med 2006. Denna forlust kompense-
rades kommunerna genom att gransen for ut-
jamning av de statsandelar som grundar sig
pa kommunernas skatteinkomster h6jdes med
0,36 procentenheter.

Propositionen har inte nagra betydande
administrativa konsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har utarbetats vid
finansministeriet. Propositionen har behand-
lats i delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalf6rvaltning.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
2008. Lagen tillimpas forsta gangen pa re-
dovisning av samfundsskatt for skattearet
2008.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av 13 § i lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 13 § 3 mom. som foljer:

13§

De enskilda kommunernas och forsamlingar-
nas utdelning

Kommunernas skogsskatteandel rdknas ar-
ligen ut sé att skogsskatteandelen for 2007

dndras s att den motsvarar fordndringen i

Helsingfors den 12 oktober 2007

bruttorotprisinkomsterna. Fordndringen rak-
nas fran utgangen av ar 2005 till utgdngen av
det ar som foregéar skattedret med tva ar
(skogsskatteandel). Skogsskatteandelen &r
minst 5 och hogst 15 procent av kommuner-
nas samfundsskatt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 13 § i lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 13 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
13§

De enskilda kommunernas och forsamlingar-
nas utdelning

Kommunernas skogsskatteandel utrdknas sa
att kommunernas genomsnittliga inkomst-
skatteprocent for skattearet tillimpas pa net-
toinkomsten av skogsbruket i hela landet un-
der skattearet, fran vilken har avdragits netto-
inkomsten av skogsbruket under skattearet for
de skogsédgare som under den &vergangsperi-
od som avses i 140 § inkomstskattelagen allt-
jamt skall beskattas for nettoinkomsten av
skogsbruket som for forvirvsinkomst samt
nettoinkomsten av skogar som &gs av kom-
muner och samkommuner (skogsskatteandel).
Skogsskatteandelen &r minst 5 och hogst 15
procent av kommunernas samfundsskatt.

Foreslagen lydelse
13§

De enskilda kommunernas och forsamlingar-
nas utdelning

Kommunernas skogsskatteandel réknas dr-
ligen ut sa att skogsskatteandelen for 2007
dndras sa att den motsvarar fordndringen i
bruttorotprisinkomsterna. Fordndringen
rdknas fran utgangen av ar 2005 till utgang-
en av det ar som foregar skattedret med tva
ar (skogsskatteandel). Skogsskatteandelen ar
minst 5 och hogst 15 procent av kommuner-
nas samfundsskatt.

Denna lag trdder i kraft den




