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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om Rederiverket, L otsverket och Sjofartsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas nya
lagar om Rederiverket, Lotsverket och om
Sjofartsverket. Genom dessa lagar upphévs
lagen om gofartsverket. Till propositionen
hanfor sig den proposition med fordag till
lotsningslag som riksdagen forel aggs separat.

| propositionen foredas att rederiverksam-
heten och lotsningen 6verfors fran det nuva-
rande Sofartsverket till statliga afférsverk.
Till det nya Rederiverket overfors isbryt-
ningen och kombiisbrytarnas kommersiella
verksamhet, opererandet av tunga farledsfar-
tyg, underhdllet av vissa §Oométnings- och
forskningsfartyg samt forbindd sefartygstra-
fiken som en separat resultatenhet. Det fore-
slas ocksa att fartygslotsningen overfors till
det nya Lotsverket. §ofartsverket skall fort-
sdtningsvis vara den myndighet som ansva-
rar fOr assistansen av vintergofarten, farled-
shallningen, g 6kartlaggningen, styrningen av
g 6trafiken och lotsningen och forbindel setra-
fiktjansterna samt den myndighet som ansva-
rar fOr fartygssdkerheten samt stodtjansterna
och informationsservicen inom gdfarten.
Sjofartsverket upphandlar av de afféarsverk
som inréttas, och i takt med marknadsutveck-
lingen och Gppnandet av konkurrensen aven
fran foretag inom branschen, de produkter
och tjanster som behovs for att verksamhets-
betingelserna inom go6farten skall kunna
uppratthallas och utvecklas i enlighet med
statsradets, kommunikationsministeriets och
riksdagens bedut. Det foredas att §ofarts-
verket fortsattningsvis gav producerar de

239135

produkter och tjanster som behdvs inom far-
ledshallningen, sjokartlggningen och styr-
ningen av g otrafiken.

Enligt fordaget skall Rederiverket vara ett
sadant tatligt affarsverk som avses i lagen
om statliga affarsverk, verka inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomréde och
styras av kommunikationsministeriet. Det f6-
resds att Rederiverkets verksamhetsomrade
inbegriper sadan verksamhet som tjanar §6-
trafiken, huvudsakligen produktion av is
brytningstjanster, kombinationsfartygens
speciatjanster, farledsservice, oljebekamp-
ningstjanster och férbindel setrafiktjanster.
Verket skall dessutom bedriva verksamhet i
angutning till serviceunderhél och befrakt-
ning av fartyg.

Enligt forslaget skall aven Lotsverket vara
ett sddant statligt affarsverk som avses i la-
gen om dtatliga affarsverk, och verket skall
svara for produktionen av lotsningstjanster,
verka inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade och styras av_kommunika-
tionsministeriet. Det foreslas att Lotsverkets
verksamhetsomrade omfattar tjanster som
framjar sékerheten inom och verksamhets-
forutséttningarna for §otrafiken samt utveck-
landet av dessa tjangter, i férsta hand med
hjd@lp av lotsningstjanster och dvriga tjénster
och produkter som hanfor sig till dem.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2004. Lagarna avses trada i kraft
den 1 januari 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| dutet av 1980-talet borjade man dverfora
statens avgiftsbelagda produktion av tjanster
fran statsbudgetstyrning till affarsverk som
bedrivs enligt foretagsekonomiska principer.
Inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade har sammanlagt sex omvand-
lingar till affarsverk genomférts fr.o.m.
1990-talet. Den forsta utredningen om om-
vandlingen av §ofartsverket till ett afférs
verk gjordes under ledning av kommunikar
tionsministeriet ar 1996. Efter detta tillsattes
en arbetsgrupp for beredningen av S§jofarts-
verkets omvandling till affarsverk. Arbets-
gruppen konstaterade under arbetets gang att
det var ett for stort steg att genast inrétta ett
affarsverk och borjade i stéllet bereda en
proposition om 6vergang till nettobudgete-
ring. | enlighet med arbetsgruppens forsiag
blev Sofartsverket ett nettobudgeterat am-
betsverk frén mgangen av & 1998. Verkets
omkostnader finansieras déarmed med avgifts-
intakter, men ocksa med anslag ur budgeten.
Sofartsverket fakturerar lotsningsavgifter
och dvriga stadgade serviceavgifter direkt av
sina kunder och far disponera dver intékterna
fran forsdjningen av kombiisbrytarnas
kommersiella tjanster. Intékterna fran de far-
ledsavgifter som tullen tar ut och som &r av-
sedda att técka isbrytnings- och farledshall-
ningsutgifterna intaktsférs till §jofartsverket.
Verkets myndighetsuppgifter och 6vriga
uppgifter samt investeringar finansieras ock-
sa med anslag ur statsbudgeten. Forbindel se-
fartygstrafiken finansieras med de anslag i
budgeten som anvisats for andamalet samt
med biljettintakter. Det anslag i budgeten
som sarskilt anvisats till assistansen av for-
bindel sefartygstrafiken har anvénts for stod-
jande av forbindelsefartygstrafiken pa Gvriga
omraden an pa Skargardshavet

| den utredning som ar 2000 fardigstalldes
pa uppdrag och under ledning av kommuni-
kationsministeriet granskades tva alternativa
modeller for afférsverket: en dar hela §6-
fartsverket bildar ett afférsverk och en dar
bestéllarmyndigheten och produktionen &r at-
skiljda och dar al produktionsverksamhet
vid verket bildar ett affarsverk. Det konstate-

rades dock att den modell déar hela Sjofarts-
verket bildar ett enhetligt afférsverk ar pro-
blematisk pa grund av §ofartsverkets omfat-
tande myndighetsuppgifter, medan bestéllar-
utforar-modellen a sin sida ansdgs vara pro-
blematisk pa grund av att verksamheten vid
verket omspanner flera branscher.

Kommunikationsministeriet  stéllde ~efter
detta upp som mal for Sofartsverket & 2002
att bereda funktionsspecifika fordag utgaen-
de fran utvecklandet av verkets verksamhet,
ekonomi och organisationsstruktur. Enligt
det forslag Sjdfartsverket gav varen 2002
skall Sjofartsverket kvarsta som ett netto-
budgeterat @mbetsverk, i vars verksamhet be-
tonas myndighetens och bestéllarens uppgif-
ter i fraga om sofarten. For att detta skall
kunna forverkligas, den omfattande kommer-
siella verksamheten separeras fran ambets-
verket och en okad effektivitet och dverskad-
lighet i fraga om produktionsverksamheten
uppnads, foreslogs att Vverkets produktions-
verksamhet fordelas pa tre nya affarsverk.
Sjofartsverkets fordag godkéandes i kommu-
nikationsministeriet och ministeriets fordag
godkandes i sin tur i statsradets finanspolitis-
ka ministerutskott i maj 2002. De affarsverk
som enligt forslaget skulle inréttas var ett re-
deriverk, ett lotsverk och ett férjerederi, med
vilket &ven V agaffarsverkets férjerederi skul-
leinforlivas. Efter att &rendet i februari 2003
kommit till kommunikationsministeriet for
fortsatt beredning bad ministeriet om utl&
tanden géllande regeringens proposition med
fordag till lagar om rederiverket, lotsverket,
farjerederiet och gofartsverket. | utldtandena
var det framst personal organisationerna som
motsatte sig att ett farjerederi skulle inréttas.
Dessutom ar det utvecklande av Vagverkets
organisation som ingar i regeringsprogram-
met fortfarande Oppet. Darfor beslutade
kommunikationsministeriet att andra sin pro-
position s3, att den |nte omfattar inréttandet
av ett farjerederi och s3, att Sjofartsverkets
nuvarande  forbindel sefartygstrafiktjanster
Overfors till rederiverket som en separat re-
sultatenhet.

Rederiverket skall som ett riksomfattande
affarsverk producera behévliga isbrytnings-
tjianster i hela landet, svara for kombiisbry-
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tarnas kommersiella verksamhet, produktio-
nen och forsdjningen av farledsfartygens
tjanster samt produktionen av forbindel setra-
fiktjénsterna i skérgérden. Rederiet skall
dessutom producera tjanster i anslutning till
serviceunderhdll och befraktning av fartyg.
Afféarsverket forpliktas éaven att erbjuda sig
att deltai oljebekampningsuppgifter.

Det foredas att Lotsverket i egenskap av
riksomfattande affarsverk skall producera
behovligalotsningstjanster i hela landet.

Det foredas att §ofartsverket inom isbryt-
ningen, farledsfartygsservicen och forbindel-
setrafiken bibehdller sin stallning som bestal-
lare och myndighet.

Malet med utvecklandet av Sjofartsverket
ar att fortydliga verkets roll och verksamhet
genom att separera serviceproduktionen, tra-
fikidkandet och den kommersiella verksam-
heten fran ambetsverkets och myndighetens
uppgifter i syfte att forbattra dverskadlighe-
ten och neutraliteten och utveckla funktio-
nerna. Samtidigt fokuserar Sjofartsverket pa
upprétthdlandet och utvecklandet av verk-
samhetsbetingelserna for och sakerheten i
handelss6farten med en sa |1ag avgiftsborda
som mojligt. §ofartsverkets roll som myn-
dighet och bestéllare av tjanster skall i fram-
tiden i hdgre grad an tidigare betonas.

Sjofartsverket skall dessutom forbéttra ef-
fektiviteten, I6nsamheten och konkurrens-
kraften i den egna produktionen av farled-
shallnings- och siOkartlaggningstjanster ge-
nom att verket internt skiljer at dessai sepa-
rata organi sationer.

Vid beredningen av arendet och i finanspo-
litiska ministerradets behandling den 12 au-
gusti 2003 har speciell uppmérksamhet fésts
vid de verkningar som omorganiseringen har
pa personalen och den regionala utveckling-
en samt vid ordnandet av kombifartygens
kommersiella verksamhet enligt foljande:

Grundprincipen med Sj6fartsverkets omor-
ganisering eller bildandet av afférsverk &r att
personalen flyttasi enlighet med sina uppgif-
ter till de afférsverk som bildas eler blir kvar
vid Sjofartsverket. Kontinuiteten, formanerna
och réttigheterna i fraga om personal ens an-
stélIningsférhéllanden garanteras.

Sjofartsverkets omorganisering har férbe-
retts i samarbete med Sjofartsverkets perso-
nal och alla personalorganisationer. Man har

med samtliga personalorganisationer &aven
kommit Gverens om personalens omstall-
ningsskydd som en del av tjanste- och ar-
betskollektivavtalen samt med fem personal-
organisationer genom ett sarskilt personalav-
tal.

Sjofartens regionpolitiska verkningar har
beaktats med eftertryck: verksamheterna &r
regionala, riksomfattande och till sin pris-
séttning och sina prisséttningsgrunder sddana
att de stoder balanserad utveckling i omrade-
na. | framtiden kan verkets och affarsverkens
regionala placering styras genom kommuni-
kationsministeriets resultatstyrnings- och af-
farsverksstyrningsprocesser.

Lagen om farledsavgifter bygger pa princi-
pen om regional likvardighet och fornyelsen
paverkar inte denna lag. Fornyelsen inverkar
inte heller pa grunderna for forbindelsefar-
tygstrafiken. Dessa saker har en starkt sto-
dande inverkan pa de regionpolitiska mal-
séttningarna.

Bed utsfattandet géllande bl.a. affarsverkets
lokalisering ankommer enligt lagen om stat-
liga affarsverk pa affarsverkets styrelse. Med
beaktande av utgangslaget for verksamheten
ar det forutsagbart att Forbindelsefartygsre-
deriet, som & en del av Rederiverket, kom-
mer att finnas i Abo. De isbrytare som éver-
flyttas till Rederiverket har nu placerats i ett
hamnomrade vid Skatudden i Helsingfors,
som hyrts av Helsingfors stad. Hyreskontrak-
tet géller till slutet av mars 2005. Rederiver-
ket kommer naturligtvis att konkurrensutsétta
kontraktet om isbrytarnas placeringshamn. |
det skedet gors en ny bedémning om placer-
ingsorten. Rederiverket kommer att forhand-
la med sin personal i samband med att pla-
ceringsbed utet fattas. Det personalavtal som
fattats med organisationerna innehdler inte
nagot avtal om ny regionalisering. Kommu-
nikationsministeriet har genom resultat- och
affarsverksstyrningsprocesser bundit sig till
att sorja for att regionaliseringsmajligheterna
i anknytning till Sjofartsverket och de afférs-
verk som bildas och i synnerhet isbrytarna,
utreds i framtiden, och att de valda |6sning-
arnai forvég behandlas av en arbetsgrupp for
regional koordinering.

Avsikten &r att kombiisbrytarnas kommer-
sidllaavtal flyttas Over till Rederiverket.
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2. Nulage

21. Sjofartsverket

Sjofartsverket & ett resultatstyrt statligt
ambetsverk som verkar inom kommunika-
tionsministeriets  forvaltningsomrade och
som fr.o.m. & 1998 helt och hdllet har funge-
rat som ett nettobudgeterat @mbetsverk. |
ambetsverkets verksamhet har utgifterna for
isbrytning och handelsgéfart tackts med in-
takter fran farledsavgifterna, utgifterna for
lotsningsverksamheten har tackts med intak-
ter fran lotsni ngsavgifterna och utgifterna for
den dvriga farledsha lningen och forbindel se-
trafiken samt for myndighetsfunktionerna har
tackts med budgetanslag och intakter fran
den 6vriga avgiftshelagda verksamheten och
affarsverksamheten. De stora utvecklingsin-
vesteringarna i anglutning till vintergéfarten
och farledshdlningen har finansierats med
anslag ur budgeten.

Sofartsverket svarar for underhallet och
utvecklandet av de vattenvagar staten ansva-
rar for, samt for gokartlaggningen, styrning-
en av go6trafiken samt isbrytnings- och lots-
ningsverksamheten pa dessa vattenvagar.
Sjofartsverket ansvarar dessutom for forbin-
delsefartygstrafiken i skargarden samt for de
myndighetsuppgifter som hanfér sig till far-
tygssékerheten.

De farleder for handelsgofart som upprétt-
halls utgor en stracka om 5 614 km och 6vri-
ga farleder en strécka om 10 160 km. Man
strévar efter att i 23 vinterhamnar trygga tra-
fiken under vintersasongen. De djupa farle-
dernai Saimen hdlls 6ppna aven vintertid. |
samverkan med fdrsvarsmakten uppratthélls
systemet av farleder i beredskap pa grund av
beredskapsplikten. Sammanlagt upprétthalls
14 rutter med forbindel setrafik, av vilka 10
trafikeras av statens fartyg och 4 av tidsbe-
fraktade fartyg.

2.2. Lagstiftning och nuvarande praxis
nar det galler §ofartsverket

Sofartsverkets uppgifter finns uppréknade
i lagen om gofartsverket (13/1990) och for-
ordningen om gofartsverket (1249/1997). |
lagen bestams att §ofartsverket bl.a. har till
uppgift att folja utvecklingen inom g 6farten

och den ovriga gotrafiken och de néringar
som hanfér sig till dem samt att enligt de mal
som vederborande ministerium staler upp
vidta dtgarder for framjande, tryggande och
organisering av g 6farten och den dvriga §6-
trafiken. §ofartsverket skall utfora de utred-
nings-, forsoks-, uppfoljnings- och plane-
ringsuppdrag som det far av vederbtrande
ministerium och skéta de uppgifter och upp-
drag som ankommer pa det enligt sarskilda
bestdmmelser eller foreskrifter. | forordning-
en har dessutom nérmare faststéllts §ofarts-
verkets uppgifter som uppges vara produk-
tion av tjanster som gdler isbrytning, lots-
ning, trafikledning, farleder, §6métning, §6-
kartlaggning, kanaler och smabatshamnar
samt fartygstjanster och annan verksamhet
som hor till dess verksamhetsomrade, sasom
forbindelsetrafik. Dessutom fér Sjofartsver-
ket fartygsregistret och skoter inteckningar i
fartyg samt sorjer for radiokommunikationen
i sakerhetssyfte. Sofartsverket har ocksa i
uppgift att skota fartygssékerheten och s&
kerheten inom smabdtstrafiken samt tillsynen
Over dessa. Sjofartsverket skoter ocksa det
internationella samarbetet i anknytning till
verkets uppgifter.

Servicenivan nar det galer assistansen av
vintergofarten faststalls i ett resultatavta
mellan kommunikationsministeriet och §6-
fartsverket. Vid faststéllandet av serviceni-
van anvands tva variabler i matningen: vante-
tiden for de fartyg som assisteras samt ett
procenttal som anger det antal fartyg som
under aret kunnat passera utan att behova
vanta. Vantetiden for de fartyg som assisteras
far i medeltal inte Gverstiga fyra timmar och
andelen fartyg som kunnat passera utan att
behtva vanta skall da trafikbegransningar
galler utgdra 90-95 % av dl trafik. Assistan-
sen av vintergfarten finansieras med en far-
ledsavgift som & en nettobudgeterad avgift
som grundar sig pa en separat |ag.

| lotsningslagen (90/1998) och lotsnings-
forordningen (92/1998) samt i Sjdfartsver-
kets bestammelser och anvisningar som ut-
fardats med stdd av bemyndiganden i ovan
ndmnda stadganden foreskrivs om skyldighe-
ten att anlita lots pa finskt vattenomrade och
pa den arrenderade delen av Saima kanal.
Solagen (674/1994) och skadestandsagen
(412/1974) innehdller ocksa bestammelser
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om lotsning. Bestammelser som galler pro-
duktionen av lotsningstjénster ingar i férord-
ningen om gofartsverket och i §ofartsver-
kets arbetsordning.

Servicenivan och till den anknutna alig-
ganden i lotsningsverksamheten faststéls i
ett resultatavtal mellan kommunikationsmi-
nisteriet och Sofartsverket. | faststéllandet
av servicenivan utgor vantetiden for lotsning
en variabel i beddmningen, och vantetiden
far & 2003 inte 6vergtiga tva timmar. Lots-
ningstaxan har faststdlts i kommunikations-
ministeriets férordning om Sjofartsverkets
avgiftsbelagda prestationer (1199/2001) med
stodd av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Enligt forordningen &r
lotsning en i 6 8 2 mom. lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) avsedd av-
giftsbelagd offentligréitsig prestation, for
vilken Sjofartsverket uppbédr fasta avgifter
enligt avgiftstabeller.

Lotsningslagen innehdller bestammelser on
skyldigheten att anlita lots och det finns nér-
mare bestdmmelser om skyldigheten i lots-
ningsforordningen. De farleder dér lots skall
anlitas och lotsningsstréckorna anges i §6-
fartsverkets beslut. Syftet med anlitandet av
lots & enligt lagen att framja sikerheten
inom fartygstrafiken samt att forebygga mil-
joskador som trafiken kan orsaka. Anlitandet
av_lots anses minska risken for olyckor i
svarnawgerade farleder och under svara is-
forhallanden Kravet pa att anlita lots baseras
pa hur farlig lasten & och pa fartygets stor-
lek. Skyldigheten att anlita lots nar det galler
fartyg fran en frammande stat grundar sig
dessutom pa bestammelserna i lotsningsla-
gen. Fartyg vars befélhavare innehar av §j6-
fartsverket beviljat linjelotsbrev for den far-
led fartyget anvander ar enligt forordningen
befriade fran skyldigheten att anlitalots. Lin-
jelotsbrev beviljas pa de grunder som anges i
forordningen och i Sofartsverkets bestédm-
melser. Linjelotsexamen avldggs och god-
kénns i respektive gofartsdistrikt. §ofarts-
verket kan dessutom pa ansokan bevilja be-
frielse fran skyldigheten att anlita lots till ett
sadant fartyg vars befélhavare har lang erfa-
renhet av trafiken pa Finlands inre territorial-
vatten eller pa Saimens vattenomrade. Befri-
elsen kan utférdas att galla antingen vissa -
ler alla farleder som fartyget anvander. Ut-

Over den skyldighet att anlitalots som angesi
lotsningslagstiftningen skall fartygets befd -
havare enligt §6lagen tillkalla en lots om an-
litande av lots @ nodvandigt for tryggande av
fartygets sékerhet.

Enligt lotsningslagen skall Sjofartsverket
sorja for att lotsning ordnas samt Overvaka
lotsningsverksamheten. Pa hamnomraden far
aven de som hamnférvaltningen har godként
for uppdraget utfora lotsningar. | praktiken &r
det i huvudsak statens lotsar som utfor lots-
ningar och statsmonopol kan anses gélla for
lotsningsverksamheten. | 1 8§ forordningen
om sjofartsverket faststélls att S§jofartsverket
har till uppgift att producera lotsningstjans-
ter. Enligt forordningens 4 § skoter gofarts-
distrikten @renden som géaller lotsning inom
dess verksamhetsomrade enligt vad som be-
stdms narmare i Sjdfartsverkets arbetsord-
ning. Till gofartsdistriktens uppgifter hor
forutom produktionen av lotsningstjanster
aven skriftliga forhor i andutning till bevil-
jandet av styrsedlar for lotsar, provkérningar
och beviljande av styrsedlar samt examina
som hanfor sig till beviljandet av linjelots-
brev.

L otsens uppgifter och lotsens rétt att vagra
utfora lotsning faststélls i lotsningslagen. |
lotsningsférordningen finns  bestammel ser
om lotsens réttigheter och skyldigheter samt
om beviljande av styrsedel for lotsar. | lots-
ningsverksamheten iakttas dessutom de av
Sjofartsverket utfardade |otsningsanvisning-
arna och stéende bestammelser och anvis-
ningar inom varje distrikt.

Inom regionforvaltningen har gofartsdi-
strikten i enlighet med lagen om regional ut-
veckling (1135/1993) en betydande samar-
betsuppgift i beredningen av utvecklingspla-
ner och -program for regionerna tillsammans
med de forbund pa landskapsniva som verkar
som regionala utvecklingsmyndigheter samt
med den samarbetsgrupp i landskapet som
avses i lagen om den nationella forvaltningen
av programmen for  strukturfonderna
(1353/1999). | markanvandningsplaneringen
samarbetar §jofartsverket med kommunerna
och regionalférvaltningsmyndigheterna.

Efter att Sofartsverket overgick till netto-
budgetering borjade man i skargardens for-
bindd sefartygstrafik anvénda resultatmétare
som & avsedda att spegla verksamhetens ef-
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fektivitet och dess samhdlleliga verknings-
fullhet. Kostnaderna per timme i trafik samt
kostnaderna per passagerare som transporte-
ras har varit de variabler som anvants i mét-
ningen av verksamhetens effektivitet. Som
parameter for effekterna av verksamheten har
man anvant det tal som uppstar nar kostna-
derna for forbindelsetrafiken divideras med
antalet bofasta personer i skargarden..

Det finns inga egentliga mal séttningar gél-
lande servicenivan pa forbindelsetrafiken i
skérgarden, utan verksamheten styrs av lagen
om frdmjande av skargardens utveckling
(494/1981) samt av statsradets besut om
skargardskommuner och de skérgardsdelar i
andra kommuner pa vilka tillampas stadgan-
dena om skargardskommuner (1175/1999). |
praktiken har det ordnats forbindelsefartygs-
trafik till s gott som varje 6 med bofast be-
folkning ifall ingen almén eller privat vag
leder till 6n. Den forbindelsetrafik som §6-
fartsverket uppratthaller [ skargarden ar kon-
centrerad till Skérgérdshavet. P& dvriga skér-
gardsomréden i Finland dar forbindelsetrafik
idkas understods trafiken med ett sarskilt an-
slag i budgeten i enlighet med statsradets
forordning 371/2001. Skérgardshavets §0-
fartsdistrikt har koordinerat understodet. Det
finns ingen separat definition pa kvaliteten
och kvantiteten nar det galler nivan patrafik-
servicen, utan verksamheten & i hog ut-
strackning resursstyrd. Trafiktjansterna ar
avgiftsfria for i skargarden fast bosatta per-
soner. Av 6vriga uttas en transportavgift som
baseras pa kommunikationsministeriets for-
ordning. Avgifterna stér for en andel om ca
10 % i finansieringen av de totala kostnader-
na.

Till de myndighetsuppgifter som ankom-
mer pa verket hor beslut om sj6trafiken i an-
slutning till farledshalningen, intressebevak-
ning gallande farleder och beslut om farleder,
beslut om trafikbegrénsningar och dispenser
som hanfor sig till assistansen av vintergo-
farten, fartygsinspektioner och isklassintyg,
lotsningsrelaterade befrielser fran skyldighe-
ten att anlita lots, behdrighetsbrev och styr-
sedlar for lotsar, sdkerhetskontroller och -
besiktningar av fartyg, behdrighetsbrev for
besdttningen, monstring av §6mén och fo-
rande av register samt nedséttning av farled-
savgifter som hanfor sig till go6fartsstoden,

statsunderstdd och lastavgifter samt officiell
statistik och officiella register dver gjcfarten.
Sofartsverket & dessutom en sadan dvrig
territorialbvervakningsmyndighet som avses
i territorialGvervakningslagen och en sadan
ovrig goréddningsmyndighet som avses i
g 6raddningslagen.

2.3. Deninternationella utvecklingen i
fraga om assistansen av vinter g 6fart,
lotsningsver ksamheten och forbindel-
setrafiken

23.1.  Assistansen av vintergofart, far-

ledsfartygens verksamhet och §6-

matningen

Assistansen av vintergofarten, farledsfar-
tygens verksamhet och sjométningen har i
landerna i vast forverkligats pa olika sétt. Pa
Ostergdomradet forfogar Sverige, Danmark,
Ryssland, Estland, Lettland och Tyskland
Over isbrytare.

Sverige

| Sverige har isbrytarna fram till & 2000 i
huvudsak agts eller finansierats av staten. Ett
undantag &r isbrytaren Oden, som finansiera-
des av Sveriges skogsi ndustri och som STeS
fartsverket i Sverige med ett langsikti
fraktavtal har befraktat for eget bruk. Efter ar
2000 har Sverige skaffat tre mindre kombina-
tionsfartyg som framst & avsedda for assi-
Stansen av vintergofarten i sodra Sverige.
Fartygen finansieras av ett privat rederi i
Norge. Efter & 2000 har det ocksa skett en
forandring betréffande fartygsperonalen. Ti-
digare tillhérde befdlet pa isbrytarna den
svenska marinens persona och den oOvriga
personalen utgjordes av varnpliktiga. |1 och
med forandringen bemannas alla fartyg med
civil personal och ett privat rederi skdter om
fartygens personaladministration. Marinens
personal fick dverga i det privata rederiets
tjanst, en del gick i pension och en del fick
uppdrag antingen hos det svenska Sjofarts-
verket eller hos Forsvarsmakten i Sverige.
Isbrytarverksamheten finansieras i Sverige,
liksom i Finland, genom att kostnaderna
tacks med de farledsavgifter som tas ut for
handel sg 6farten.
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Sverige har tva stora farleds-/arbetsfartyg
som svarar for farledsserviceuppgifterna vid
hela den svenska kusten. Ansvaret for utfo-
randet av dessa uppgifter & hos den enhet
som svarar for produktionen i anglutning till
farledshdlningen. Enheten bestdller farleds-
fartyg fran det svenska Sjofartsverkets rederi,
som ansvarar for bemanningen och det tek-
niska underhallet av fartygen.

Bruket av §ométningsfartyg grundar sig pa
samma verksamhetsférfarande som géller for
farledsfartyg, och §&matningsenheten besté -
ler enligt behov métkapacitet i form av §0-
matningsfartyg fran Gofartsverkets rederi.
Det svenska §ofartsverkets rederi har ocksa
salt §ométningsfartygskapacitet till utomsta-
ende. Ar 2001 utférde t.ex. ett svenskt §6-
méatningsfartyg sjométningen i hamnomradet
Klaipedai Litauen.

Danmark

| Danmark bemannas och opereras fartygen
av marinen, och fartygen hor till en enhet
som underlyder den danska marinen. Isbry-
tarverksamheten finansieras med medel ur
forsvarsmaktens budget. Bruket av danska
isbrytare har under hela 1990-talet varit obe-
tydligt pa grund av de milda vintrarna. Den
danska flottan handhar §ométningen (Far-
vandsvaesenet) med sin egen materiel i omrd-
dena kring bade Danmark och Gronland.

Tyskland

Finland och Tyskland har en lang tradition
av samarbete nér det gdller assistansen av
vintergofarten. Tyskland finansierade an-
skaffningen av isbrytaren Hanse ar 1966, och
Sofartsverket i Finland skotte om underhdl-
let och anvande fartyget anda fram till ar
1997. Det dret upplostes serviceavtalet och
den tyska parten salde fartyget till annat an-
damadl. Tyskland har pa senare tid skaffat ett
eget fartyg som fungerar som isbrytare och
miljoskyddsfartyg. Fartyget anvands vintertid
huvudsakligen i Norra Tyskland, i Kielviken,
och nér havet ligger 6ppet stér fartyget i mil-
joskyddsberedskap i Nordgon. Tysklands
trafikministerium svarar for anvandningen
och opererandet av fartyget. | Tyskland sko-
ter landets §okortsinréttning (Bundesamt fiir

Seeschiffahrt und Hydrographie), som har
egen g 6matningsmateriel, om 5 6métningen.

Estland och Lettland

Aren 1993 och 1994 sélde Finland tva is-
brytare till de baltiska lénderna; isbrytaren
Tarmo till Estland och isbrytaren Varma till
Lettland. Fartygen har i mycket begrénsad
utstréckning anvants i isbrytaruppdrag, delvis
till féljd av att vintrarna under hela 1990-
talet har varit milda. De nationella gofarts-
verken i vartdera landet svarar for opereran-
det av isbrytarna, och kostnaderna técks med
de farleds- och hamnavgifter som tas ut for
handelsgofarten.  §omatningen ankommer
pa dessa |anders g okortsinréttni ngar som har
egen materiel, men &en utomstaende mét-
ning har anlitats; bl.a. svenskar och danskar
har utfort métningar for dessa lander.

Ryssland

Den ryska goforvaltningen svarar for is-
brytningen inom hela riket. §o6forvaltningen
har i fraga om Finska viken befullmaktigat
goforvaltningen i S:t Petersburg att svara for
isbrytningen pa Finska vikens omréde.
Hamnférvaltningen i Sit Petersburg har tre
havsisbrytare i anvandning samt fem isbryta-
re som bryter isen pa hamnomradet. | ham-
nen Vysotsk i Finska viken & dessutom den
gamla finska isbrytaren Karhu, som anskaf-
fats med privat finansiering, i bruk. Sjofoér-
valtningen i hamnen i S:t Petersburg tar ut en
isavgift med hjdlp av vilken isbrytarverk-
samheten i den Ostra delen av Finska viken
finansieras. Rysslands g 6forvaltning har pla-
ner pa att reformera isbrytningsverksamheten
i enlighet med bestdlar-utférar-modellen.
S okortsinréttningen, som lyder under flottan,
utfor sométningarna pa Oster§on och Ba-
rents hav.

Kanada

| Kanada lyder isbrytarna under de regiona-
la forvaltningsenheterna och for verksamhe-
ten svarar den kanadensiska kustbevakningen
som &ger, bemannar och opererar fartygen.
Sjokortsinréttningen i Kanada ser till att §6-
métningarna utfors med egen materiel eller
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genom att l&gga ut en del métningar.
2.3.2.  Lotsningsverksamheten och EU:s
direktiv géllande hamntjanster

Sverige

| Sverige ansvarar Sjofartsverket for lots-
ningsverksamheten. Sdfartsverket ar internt
uppdelat i bestéllning och produktion. Lots-
ningen utgdr en del av produktionen. | Sveri-
ge innehdler forordningen om lotsning av ar
1982 samt_Sjofartsverkets foreskrifter och
almanna réd om lotsning av & 2000 be-
stammelser om lotsning, och dessa tilldmpas
pa lotsning inom det svenska sjGterritoriet. |
bestdmmelserna anges bl.a. de farleder dar
lots skall anlitas, lotsningsstréckor, platser
for var en lots kan tas ombord och avldmnas,
tiden och platsen for bestallning av lots samt
undantag fran skyldigheten att anlita lots.
Skyldigheten att anlita lots & beroende av
fartygstyp och last samt av region. Endast
statens lotsar fa&r lotsa pa svenskt territorial-
vatten.

Lotsningsavgiftssystemet  fornyades ar
2000 i syfte att oka avgiftens kostnadsmot-
svarighet. Taxan & riksomfattande och man
har forsokt beakta principen om att anvanda-
ren betalar samt de trafik- och regionpolitiska
malsattnl ngarna. Lotsningsavgiften baserar
sig pa den tid lotsningen tagit i ansprék. |
samband med revideringen av lotsningstaxan
andrades arbetstidsbestammelserna for |otsar
s4, att arbetstiden arligen omfattar en flexibel
del pa 18 dagar som anvands for trafiktoppar,
utbildning och gukledighetsvikariat. Samti-
digt drog man ned antalet lotstjanster och
pensionsaldern for lotsar sanktes fran 65 till
60 ar.

Norge

| Norge ansvarar Kystverket, som lyder
under Fiskeridepartementet, for lotsnings-
verksamheten. Lotsningsverksamheten finan-
sieras helt och hallet med de avgifter som tas
ut av kunderna.

| Norge tillampas ett system enligt vilket
en beredskapsavgift tas ut for ala fartyg med
en bruttodraktighet 6ver 500 grt, oberoende
av om de anlitar lots eler inte. Aven de far-

tyg som inte maste anlita lots betalar en be-
redskapsavgift som baserar sig pa fartygets
storlek och lotsningsstrackan i den farled far-
tyget anvander. Den egentliga |lotsningsavgif-
ten faststélls enligt den tid lotsningen tar i

ansprak. Minimiavgiften & en avgift for tre
timmar.

Man hdller pd att utveckla Kystverkets
verksamhet sa att myndighetsverksamheten
och produktionen skiljs a. Man stréavar efter
att forbéttra kostnadseffektiviteten inom lots-
ningen bl.a. genom att omvardera skyldighe-
ten att anlita lots och befrielsen fran denna
skyldighet, utveckla prissattningen i en rikt-
ning som beaktar kostnadsgrunderna och
miljoskyddsaspekterna, effektivera formed-
lingen av lotsar och de ekonomiska och ad-
ministrativa tjansterna samt genom att utreda
vilka mdjligheter det finns att borja tillampa
fjarrlotsning fran gétrafikcentralerna.

Danmark

| Danmark skots lotsningen av Farvands-
vaesenet, som lyder under forsvarsministeriet.
Ministeriet dvervakar |otsningsverksamheten
och faststéller lotsdistrikten och antaet lots-
stationer och lotsar. Allafartyg som transpor-
terar farliga amnen ar skyldiga att anlita lots,
och lots maste ocksa anlitas vid anvandning
av bogserbdt. De danska lotsarna star i pri-
vatréttdigt arbetsforhallande till Lodsvaese-
net. Lotsarna skoter frdmst hamntrafiken,
aven om det finns mgjlighet att anlita sk,
ruttlotsar i de olika danska sunden. Ministe-
riet faststéller lotsningstaxan enligt hur 1angt,
brett och djupt fartyget &r, enligt stréckan for
vilken lots anlitats samt enligt den tid som
forbrukats. Verksamheten finansieras
genomgaende med |otsningsavgifter.

Tyskland

| Tyskland &r alla fartyg som transporterar
farlig last samt sadana fartyg i utlandstrafik
vars bruttodraktighet & ¢ver 1 000 skyldiga
att anlita lots. Lotsningen skots av s.k. Lot-
senbruderschaft, dvs. offentligréttsiga, regi-
onala lotsorganisationer. | praktiken har des-
sa kooperativ monopolstalning. Trafikmini-
steriet dvervakar lotsningen och faststéller en
riksomfattande lotsningstaxa efter att ha for-
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handlat med lotsorganisationerna. Avgifterna
faststélls s, att de tacker kostnaderna for av-
I6ning av lotsar och kostnaderna fér den ad-
ministrativa personalen. Den fartygsmateriel
som anvands for |otstransporter &gs av staten
och det & staten som betaar materielens
driftskostnader. Staten avlénar ocksa besitt-
ningen pa lotsfartygen. Lotsarnas arbetspass
ar huvudmkllgen ordnade si, att lotsarna ar
fyramanader i arbete och en manad lediga.

Nederlanderna

| Nederlanderna privatiserades lotsnings-
verksamheten ar 1988. Lotsarna &ger de re-
gionala foretagen, som &r fyra till antalet.
L otsféretagen ager tillsammans ett bolag som
leder verksamheten och forvaltningen samt
ager lotsbdtarna och avlonar stodpersonal.
Trafikministeriet faststaller |otsningstaxan.
Skyldigheten att anlita lots baseras pa farty-
gets storlek och pa hur séker lasten &r. De f6-
retag som svarar for lotsningsverksamheten
har monopolstalining.

Avsikten ar dock att fornya lotsningsverk-
samheten s, att flera organisationer kan er-
bjuda lotsning i en konkurrenssituation. En
oavhangig organisation skall ha befogenheter
att skota kvalitetskontrollen och de nationella
myndigheterna kan definiera tjanstens kvali-
tets- och sakerhetsniva och de lokala myn-
digheterna faststélla skyldigheten att anlita
lots s, att den kvalitets- och sakerhetsniva
som kravs uppnas.

| ‘anslutning till reformen laggs det fram
sadana forslag till andringar i servicenivan
som innebér att en mellanform mellan skyl-
digheten att anlita lots och befrielse fran
denna skyldighet tasi bruk i form av lotsning
fran land och vid faststéllandet av skyldighe-
ten att anlita lots skall ocksa andra fartygs-
egenskaper an storlek och lokala forhdlan-
den beaktas. Dessutom fores&s att lotsnings-
avgifterna utvecklas sa att de i hogre grad
anknyter till den tjanst som erbjuds och de
utgifter dennatjanst orsakar.

Frankrike
| Frankrike 6vervakas lotsningsverksamhe-

ten av trafikministeriet och de lokala forvalt-
ningsmyndigheterna (landshdvdingarna).

Lotsningsverksamheten grundar sig pa lag-
stiftningen och de regionala bestammelser
som de lokala férvaltningsmyndigheterna har
utféardat. De 27 lotsstationerna bildar till-
sammans lotsorganisationen. Lotsens rét att
utfora lotsningar baserar sig pa det befull-
maktigande som lotsstationen utfardat och
innebdr i praktiken monopol fér de lotsar
som fatt befullmaktigandet.

Storbritannien

| Storbritannien svarade tidigare Trinity
House for lotsningsverksamheten, men i
samband med revideringen av lotsningslag-
stiftningen ar 1987 oOverfordes ansvaret pa
hamnarna. Det finns sex lotsdistrikt med
sammanlagt 127 hamnar. Hamnarna &r lots-
myndigheter som for varje hamn utféardar
specifika bestammelser om skyldigheten att
anlita lots. Lotsplikten baserar sig pa farty-
gets storlek. Lotsarna & antingen angtéllda
hos hamnarna eller verksamma som privatfo-
retagare.

EU:sfordag till direktiv gallande hamn-
tjanster

Fordaget till direktiv gallande hamntjanster
ger medlemslanderna stor provningsratt nar
det géler organiserandet av lotsningsverk-
samheten. | samband med att rédets gofarts-
arbetsgrupp beredde direktivet foresprakade
Finland att den lotsning som utfors vid ham-
narnas inseglingsleder inte skall omfattas av
direktivet. Som motivering hanvisade man
till den finska kustens sérdrag (svarafarleder,
forhdlandena vintertid) och de s;osakerhets—
aspekter som har samband med dem. Denna
lotsning omfattades dock av radets beslut,
trots Finlands standpunkt. Déaremot togs Fin-
lands och vissa andra landers lotsningsrel ate-
rade behov vé i beaktande. | ordforandens
fordag till text inkluderades en ny artikel
med anknytning till lotsning enligt vilket
medlemsstaterna ndr det galler egentliga
lotsningstjanster i enlighet med artikel 6 kan
stélla synnerligen stranga villkor for bevil-
jandet av tillstand med tanke pa sjosakerhe-
ten och de alménnatjénsterna.

De behdriga myndigheterna kan ocksa da
fast att lotsning & obligatorisk och utfarda
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sadana bestémmelser om anordnandet av
tjansten som de anser & dndamalsenliga med
beaktande av sdkerheten och kraven pa den
offentliga servicen, inklusive en mgjlighet att
reservera ifrégavarande tjanst for sig salva
eller vid behov hanvisa den direkt till endast
en tjansteleverantér, om forhdllandena i
hamnen eller gruppen av hamnar och/eller in-
trédet i hamnen det forutsétter. Det kan i
synnerhet kravas att ifragavarande tjanst
skall tillhandahdllas av s&dana behdriga per-
soner som fyller de krav som stélls i fraga
om réttvisa och icke-diskriminering i den na-
tionella lagstiftningen.

| Finland ansvarar fér nérvarande staten for
lotsningsverksamheten. Enligt lotsningslagen
ankommer den almanna tillsynen av lots-
ningsverksamheten pa kommunikationsmini-
steriet och Sofartsverket sorjer for att lots-
ning ordnas. Det dligger ocksa Sj6fartsverket
att producera lotsningstjanster. Situationen
motsvarar det som bestdms i direktivet gal-
lande hamntjanster i och med att en behdrig
myndighet har bestdmt att lotsning & obliga-
torisk och sett till att §av ordnatjansten. Si-
tuationen andras inte ndr produktionen av
tjanster 6verfors pa Lotsverket, som skall
verka som ett statligt afféarsverk. Kommuni-
kationsministeriet kommer fortfarande att ha
hand om den allménna tillsynen 6ver lots-
ningsverksamheten, Sjofartsverket  skoter
myndighetsuppgifterna och det statliga af-
farsverket tar hand om produktionen av lots-
ningstjanster.

Sjofartsverket utredde hdsten 2002 hur si-
tuationen skulle te sig om engel skan godtogs
som sprak i linjelotsningen paralellt med
finskan eller svenskan. Utredningen visar att
ibruktagandet av ett tredje sprak pa det hela
taget kan vara negativt, trots att det inte har
nagon storre inverkan i fraga om sakerheten.
Av denna orsak &r det nddvandigt att slutfora
vissa aktuella dtgéarder som Okar sakerheten
innan det tilldts att drendet framskrider. S&
dana &garder &r bl.a. forbattrandet av navige-
ringsmdjligheterna i farlederna for handels-
g ofart och utvecklandet av styrningen av §6-
trafiken. Innan linjelotsningen utvidgas &r det
dessutom skal att forverkliga planen pa att
overga till att ange vattendjupet i farlederna
for handelsgofart i stéllet for att ange djup-
gaendet.

2.3.3.
Aland

Forbindel setrafiken

Alands landskapsstyrelse svarar for forbin-
delse- och féarjetrafiken i Alands skérgérd.
L andskapsstyrelsen har malmedvetet utveck-
lat forbindelse- och farjetrafiken mellan Gar-
na, sva frdn de mindre darna till Alands
huvudd som frén Aland till Egentliga Fin-
land. Finska statens skyldighet att delta i
upprétthéllandet av Alands férbindelsetrafik
slopades i samband med revideringen av
gévstyrelselagen (1141/1991). Landskaps-
styrelsen har stegvis Okat konkurrensutsdtt-
ningen av forbindelsetrafiken i den dandska
skargarden.

Bade servicenivan och resurserna fastsas
av landskapsstyrelsen. For trafiken uppbérs
transportavgifter. Avgiftsintakterna tacker ca
5 % av de totala kostnaderna.

Sverige

| Sverige skoter ett bolag, som antingen
administreras av kommunen eller landstinget,
forbindel setrafiken i skargarden pa olika om-
raden (t.ex. i Stockholms och Goteborgs
skargard). Den omfattande forbindel setrafi-
ken i Sverige & avgiftsbelagd. Inkomsterna
ar dock l&gre an utgifterna, vilket innebar att
kommunerna och landstingen maste subven-
tionera trafiken. FOr att kostnaderna skall
kunna sénkas och verksamheten effektiveras
har man i hdgre grad borjat bolagisera verk-
samheten och opererandet av trafiken har
Oppnats for offentlig konkurrens.

Norge

Norge har den mest omfattande forbindel-
setrafiken i Europa. Langs med Norges kust
verkar flera rederibolag, vilkas verksamhet
forutom sjtrafiken ocksa inbegriper en viss
del av landtrafiken. Bolagens agarunderlag
domineras dock i stor omfattning av landska-
pen. Den norska staten har §alv inte pa 40 ar
agt eller opererat forbindelsefartyg. Landets
alla farjeforbindelser har altid varit avgifts-
belagda for ala anvandare. Trots detta har
analyser av hur ngjda kunderna &r visat att
det storsta problemet inte bestdtt i de hoga



14 RP 38/2003 rd

avgifterna, utan i uppratthallandet och beva-
randet av servicenivan.
24. Beddmning av nuléget

Beddmning av S 6fartsverkets allménna ut-
vecklingslinje

Inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade har man strévat efter att utveck-
la organisationsformerna s3, att de pa basta
sétt skall motsvara utvecklingsléget och ut-
gangspunkterna for varje verksamhetsfalt.

Sjofartsverket har i dagens lage hand om
bade myndighetsuppgifterna och produktio-
nen av tjanster inom lotsningen. | stort sett
samma enheter och personer ansvarar for
bada uppgifterna. Myndighetsverksamheten
och produktionsstyrningen har férdelats mel-
lan gofartsdistrikten. Distrikten producerar
lotsningstjanster och fakturerar lotsningsav-
gifter av kunderna. Distrikten hdller ocksa
linjelotsexamina och fakturerar examensav-
gifter och andra utgifter som examen foran-
leder av kunderna. Styrningen och ledningen
av lotsningsproduktionen samt effektiviteten
i produktionen skulle forbéttras i en enhetligt
ledd organisation med fokus pa utveckling av
produktionen. Samtidigt kunde saval neutra-
liteten som Overskadligheten forbéttras om
produktionen av lotsningstjénster i organisa-
toriskt och ekonomiskt hénseende separera-
des fran myndighetsuppgifterna.

Sjofartsverket skéter i en och samma myn-
dighetsorganisation aven de myndighets- och
bestallaruppgifter som nér det géller produk-
tionen hanfor sig till assistansen av vintersjo-
farten, kombiisbrytarnas kommersiella verk-
samhet och rederiverksamheten i fraga om
verkets fartyg. Sjofartsverket verkar ocksa
som fartygssakerhetsmyndighet fér sina egna
fartyg. Placeringen av alla dessa funktioner
inom samma inrdttning kan inte anses vara
en klar och hdllbar I6sning med tanke pa
styrningen av assistansen av vintergtfarten,
utvecklandet av produktionsverksamheten
och en neutral konkurrens. Av denna orsak
borde dessa verksamheter skiljas & pa ett
tydligare sétt &n i den nuvarande interna
uppdelningen i @mbetsverket. | den produk-
tionsverksamhet som bedrivs i @nbetsverks-
form regleras organisationens verksamhet av

sadana forfattningar och administrativa be-
stdmmelser som i férsta hand har utfardats
med tanke pa produktionen av offentligrétts-
liga foérvaltningsuppgifter och prestationer.

En produktionsorganisation som har karak-
téren av ett &mbetsverk och som verkar i an-
slutning till en bestéllare kan pa den konkur-
rensutsatta marknaden inte heller tillrackligt
nyanserat reagera pa det foranderliga mark-
nadslaget. Produktionsverksamheten vid §6-
fartsverkets trafikavdelning har under det se-
naste artiondet ma medvetet utvecklatsi rikt-
ning mot sadana verksamhetsformer som
k&nnetecknar afférsverksamhet.

Sofartsverket skoter for nérvarande bade
myndighetsuppgifterna i andutning till for-
bindelsetrafiken och produktionen av tjans-
ter, delvis i form av egen produktion och
delvis genom att bestédlla tjanster av utomsta-
ende producenter. | stort sett samma enheter
och personer ansvarar fér bada uppgifterna.
Sofartsverket verkar ocksa som fartygssa-
kerhetsmyndighet for sina egna fartyg. Skar-
gardshavets gofartsdistrikt har hand om
myndighetsverksamheten och produktions-
styrningen. §oéfartsdistriktet producerar for-
bindel setrafiktjnster och tar ut transportav-
gifter av kunderna. Forbindelsetrafiken &r i
enlighet med kommunikationsministeriets
forordning (1142/2002) avgiftsfri for den bo-
fasta befolkningen i skdrgarden och avgifts-
belagd for 6vriga passagerare. Skargardsha-
vets gofartsdistrikt sorjer ocksa i riksomfat-
tande skala for assistansen av den 6vriga for-
bindelsetrafiken i enlighet med statsradets
forordning (371/2001). Placeringen av ala
dessa funktioner inom samma inréttning kan
inte anses vara en klar och halbar 16sning
med tanke pa assistansen av den dvriga for-
bindel setrafiken, styrningen av den egna fér-
bindelsetrafiken, utvecklandet av produk-
tionsverksamheten och en neutral konkur-
rens. Av denna orsak borde dessa verksam-
heter skiljas & pa ett tydligare sétt an i den
nuvarande interna uppdelningen i dmbetsver-
ket. | den produktionsverksamhet som be-
drivs i @mbetsverksform regleras organisa-
tionens verksamhet av sadana forfattningar
och administrativa bestammelser som i forsta
hand har utférdats med tanke pa produktio-
nen av offentligrattsiga forvaltningsuppgif-
ter och prestationer. Effektiviteten i styrning-
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en och ledningen av forbindel setrafikservicen
samt flexibiliteten i gélva verksamheten
skulle forbéttras i en enda enhetligt ledd or-
ganisation som fokuserar pa produktionsut-
veckling. Samtidigt kunde sava neutraliteten
som Overskadligheten forbattras om produk-
tionen av forbindelsetrafik separerades fran
myndighetsuppgifterna i organisatoriskt och
ekonomiskt hanseende.

En produktionsorganisation som har karak-
taren av ett ambetsverk och som verkar i an-
slutning till en bestéllare kan pa den konkur-
rensutsatta marknaden inte heller tillrackligt
nyanserat reagera pa det foranderliga mark-
nadslaget. Produktionsverksamheten vid §6-
fartsverket har, i synnerhet nér det géller for-
bindelsetrafiken, under det senaste artiondet
mal medvetet utvecklatsi riktning mot sadana
verksamhetsformer som kannetecknar afférs-
verksamhet, bl.a. i och med att statens fartyg
har ersatts av tidsbefraktade fartyg.

De senaste arens utveckling har bl.a. bestatt
i inforandet av resultatstyrning vid §éfarts-
verket & 1993 samt i den tidsbefraktnings-
verksamhet av privata fartyg som inleddes &r
1995 och som bedrivs enligt foretagsekono-
miska principer pa den konkurrensutsatta
marknaden i Overensstdmmelse med EU:s
konkurrensregler. Fordaget att bryta ut pro-
duktionsverksamheten till en separat, intern
produktionsenhet vid Rederiverket utgor en
naturlig fortséttning pé det utvecklingsarbete
som fram till i dag har bedrivits inom Sj6-
fartsverket.

Den utveckling som beskrivs ovan skulle
gora Sjofartsverkets verksamhet och hela
verksamhetsféltet tydligare. Utvecklingen
vore enhetlig och i linje med de |6sningar
som redan genomfdrts vid de 6vriga farled-
sinréttningarna, dar myndighets- och besté -
laruppgifterna skots i @mbetsverksform och
dér affarsverk eller bolag har hand om den
kommersiella produktionen samt produktio-
nen av tjanster. Med en sadan |Gsning separe-
ras den kommersiella verksamheten, den Ov-
riga produktionen av tjanster samt trafikid-
kandet fran ambetsverkets verksamhet. §j6-
fartsverket skulle koncentrera sig pa myn-
dighets- och bestéllaruppgifter ndr produk-
tionen av tjanster separeras externt till afférs-
verk och internt till produktionsenheter. All
verksamhet blir mer 6verskadlig i och med

att de avgiftsfinansierade tjansterna far en
tydligare struktur. P& samma séit stérks neut-
raliteten i verksamheten i och med att myn-
digheten och @mbetsverket som ger normer
och utfor inspektioner inte bedriver omfat-
tande kommersiell verksamhet eller trafik
och inte heller reglerar sin egen produktion
av tjanster.

Genom andringen uppstar samtidigt ocksa
béttre forutséttningar for en effektivare och
mer produktiv produktionsverksamhet. Led-
ningen och utvecklandet av produktionen ef-
fektiveras i en organisation som fokuserar
enbart pa detta.

Verksamhetsfinansiering och personalresur-
ser

Sjofartsverket & ett nettobudgeterat &am-
betsverk for vars omkostnadsmoment verkets
inkomster har budgeterats (farledsavgifter,
lotsningsavgifter, inkomster av affarsverk-
samheten, myndighetsavgifter och andag i
budgeten). Med medel ur omkostnadsmo-
mentet finansieras inréttningens ala omkost-
nader. Verksamheten finansieras till ca 51 %
med farledsavgifter, till ca 23 % med lots-
ningsavgifter, till ca 16 % med 6vriga avgif-
ter och till ca 10 % med anslag ur statsbudge-
ten. Sjéfartsverket fér sin huvudsakliga fi-
nansiering i form av avkastning fran den av-
giftsbelagda verksamheten, vilken ar 2002
sammanlagt uppgick till 126,9 milj. euro da
de totala kostnaderna for verksamheten
sammanlagt utgjorde 178,8 milj. euro. | in-
tékterna fran farledsavgifternai mgar aven ka-
pitalkostnaderna for farledshallningen och
assistansen av vintergtfarten (avskrivningar
och rantor for de farleds- och fartygsinvester-
ingar som finansierats med andag ur budge-
ten).

Med farledsavgifterna tacks farledshdl-
ningskostnaderna for assistansen av vinter-
gofarten och handelsgoéfarten (inkl. trafik-
styrningen). Farledsavgiftens kostnhadsmot-
svarighet uppgick ar 2002 till ca 99 % och
avkastningarna utgjorde ca 73,4 milj. euro.

Med lotsningsavgifterna tacks utgifterna
for lotsningen. Lotsningens kostnadsmotsva-
righet uppgick ar 2002 till 107 % vid kusten
och 44 % pa Saimen. Intékterna fran lots-
ningen utgjorde ca 32,4 milj. euro. Aven in-
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takterna fran lotsningen var hogre till foljd av
den Okade trafiken.

Till finansiering av forbindelsetrafiken an-
vandes ar 2002 ca 6,1 milj. euro av anslagen
i statsbudgeten och ca 0,7 milj. euro i upp-
burna transportsavgifter. Av finansieringen
utgjorde anslaget i budgeten 90 % och trans-
portavgifterna 10 %.

Propositionen inverkar pa finansieringen av
verksamheten genom att Lotsverket direkt
fakturerar lotsningsavgifter av kunderna och
verket med dessa avgifter finansierar ala
sina utgifter, inklusive kapitalkostnaderna
Det foredas att tullen fortsdttningsvis skall
intaktsfora farledsavgifterna till Sjofartsver-
ket, som med dessa medel upphandlar assi-
stansen av vintersiofarten, farledsfartygens
tjanster och underhdllet av métningsfartyg
samt &ven annan farledshdllning som utfors i
form av eget arbete. Transportavgifterna i
forbindel setrafiken tas fortséttningsvis ut di-
rekt av kunderna som offentligréttdiga pre-
stationer enligt lagen om grunderna fér avgif-
ter till staten. Rederiverket verkstéler inkas-
seringen och redovisar biljettintakterna for
Sofartsverket. Det fores s att finanseringen
av  Rederiverkets forbindel sefartygsenhet
skall komma fran de avtal om anskaffning av
forbindelsetrafik som Sjofartsverket och Re-
deriverket ingér och som i bdrjan av Over-
gangsperioden ingas som férhandlingsavtal.
Fordaget inverkar inte pa transportavgifter-
nas storlek.

Det fored as att de affarsverk som inréttas i
fortséttningen géalva skal finansiera sina far-
tygs nvesterlngar och dvriga investeringar i
anlaggningstillgangar. Finansieringen i an-
slutning till avskrivningar och rantor som
motsvarar Rederiverkets fartygsinvesteringar
(sdsom &ven farledsprojekt) ingar i farled-
savgiften, och afférsverket debiterar i sin
serviceavgift i fortsdttningen &ven for kapi-
talkostnaderna for fartygen. Fartygsinvester-
ingarna har hittills finansierats med anslag ur
statsbudgeten, och §jofartsverkets omkostna-
der omfattar, for verkets eget bruk, fortfaran-
de motsvarande poster for kapital kostnader i
farledsavgiften. Det foredas att fartygsinve-
steringar | fortsdttningen inte skall finansie-
ras med anslag ur budgeten. P4 motsvarande
sétt minskar finansieringen av Sjofartsverkets
verksamhet till den del kapitalkostnaderna

inkluderas i Rederiverkets prisséttning. Det
foreslas att den andel finansiering som mot-
svarar dessa kapitalkostnader skall fogas till
anslagen i verkets budget. Denna andring gor
att farledsavgiften blir mer dverskédlig I och
med att man med farledsavgiften i fortsatt-
ningen pa et tydligare sétt finansierar de
kostnader som avgiften avses tacka. Palang-
re sikt vantas produktionskostnaderna for
tjanster gunka till foljd av en effektivare or-
ganisering och styrning av verksamheten
samt till f6ljd av den dppnade konkurrensen.

Det foredas att Rederiverkets forbindelse-
fartygsenhet pd motsvarande sétt i fortsétt-
ningen gév finansierar sina fartygsinvester-
ingar och dvriga investeringar i anlaggnings-
tlllgangar Det foredas att den finansiering
som ror avkastningar och réntor som motsva-
rar fartygsinvesteringarna skall inga i de ser-
viceavgifter som afférsverket fakturerar. In-
vesteringarna i forbindelsefartyg har hittills
finansierats med anslag ur statsbudgeten, och
Sjofartsverkets omkostnader omfattar, for
verkets eget bruk, fortfarande motsvarande
poster for kapitalkostnader. | fortséttningen
skall det inte vara nodvéndigt att finansiera
investeringarna i foérbindelsefartyg med an-
slag ur statsbudgeten. Pa motsvarande sitt
minskar finansieringen av Sjofartsverkets
verksamhet till den del kapitalkostnaderna
inkluderas i férbindel sefartygsenhetens pris-
séttning. Det foredlés at den andel finansie-
ring som motsvarar dessa kapitalkostnader
skal fogas till anslagen i Sofartsverkets
budget. Denna andring forbéttrar dverskad-
ligheten i finansieringen av forbindel setrafi-
ken, ocksa med tanke pa att de andlag i bud-
geten som riktats till forbindelsetrafiken an-
vands enbart till skotsel och utvecklande av
trafiken, inte till att tdcka eventuella utgifter
for annan affarsverksamhet. Denna dverskad-
lighet forbattras ocksa av att férbindel setra-
fikverksamheten organiseras sa att den utgor
en separat resultatenhet vid Rederiverket, en
enhet som har en egen intern kostnads- och
resultatbudget.

Propositionen inverkar inte pa transportav-
gifternas storlek. Pa langre sikt vantas kost-
naderna for produktionen av forbindelsetra-
fiktjanster gunka till foljd av en effektivare
organisering och styrning av verksamheten
samt till f6ljd av den 6ppnade konkurrensen.
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Enligt personalbokslutet & 2002 motsvara-
de §ofartsverkets personal 1 795 arsverken.
Inom lotsningen motsvarande personalen 399
arsverken, inom farledshdliningen 451 &rs-
verken, inom isbrytningen och kombiisbry-
tarnas kommersielia verksamhet sammanlagt
480 arsverken (inkl. personalen pa havs-
forskningsfartygen), inom  forbindel sefar-
tygstrafiken i skargarden 67 arsverken och i
den 6vriga verksamheten 398 arsverken.

De andringar som féreslés i propositionen
innebéar att Sjofartsverkets arsverken inom
lotsningen, isbrytningen och kombiisbrytar-
nas kommersiella verksamhet (inkl. persona-
len pa havsforskningsfartyg) och en del av
farledshallningen (personalen pa tunga far-
ledsfartyg) samt forbindelsefartygstrafiken i
skérgarden overfors fran §ofartsverket till de
nya afférsverken. Ca 795 personer blir kvar
pa Sjofartsverket, medan ca 1 005 personer
forflyttastill de nya afférsverken.

Farledshallningen, sjokartlaggningen, styr-
ningen av g 6trafiken samt fartygssaker heten

Staten har en betydande roll som farled-
shallare i gotrafiken. Den totala léngden pa
de allmanna farleder som markts ut pa kar-
torna uppgar till ca 18 500 km, varav §j6-
fartsverket underhdller ca 15 500 km. | farle-
derna finns i motsvarande man ca 30 000 of-
ficiella g0sakerhetsanordningar som under-
l&ttar navigeringen, och av dessa underhaller
Sjofartsverket ca 25 000.

Sofartsverket har i sin nya organisation
som mdl att gora farledshalni ngsverksamhe-
ten tydligare genom att i farledshallningen
tilldmpa en sk. intern bestéllar-utforar-
modell. Pa producentsidan innebér detta ock-
sa att man pa lang sikt stegvis 6kar konkur-
rensen med utomstaende aktorer allt efter att
marknaden och konkurrenskraften i den egna
produktionen utvecklas. Bruket av externa
tianster varierar i dagens lage beroende pa
funktion. Det dagliga underhdllet av farle-
derna (farledshdllningen) skotsi dag i huvud-
sak i form av eget arbete. Man har satt i gang
lokala forsok med att i underhdllet anlita un-
derleverantorer. Arbetet med att bygga farle-
der bestélls daremot redan nu i huvudsak,
och nér det gdller stora projekt i sin helhet,
av utomstaende entreprenorer. Ungefar half-

ten av planeringen gorsi form av eget arbete
och hélften bestélls av konsulter. Av saker-
hetsanordningarna framstélls plastprickarna
pa den egna remmarfabriken. De Ovriga s&
kerhetsanordningarna kops av leverantorerna
inom branschen.

Soméningen bildar tillsammans med
framstéllandet av §okartor en riksomfattande
funktion, gokartlaggningen. §omatnings-
uppdrag utfors av sex sjomatningsexpeditio-
ner, varav en ar verksam pa ingoarna och
resten till havs. Det mest centrala malet med
gométningarna & att tillhandahdlla métin-
formation om farleder och andra navige-
ringsomraden pa en sddan niva som den sa-
tellitbaserade positionsbestamningen forut-
satter.

Sofartsverkets egen produktion av §okart-
laggningstjanster separeras i internt hanseen-
de fran myndighets- och bestdllaruppgifterna
i borjan av ar 2004. Avsikten ar att aven
inom sjOkartlaggningen pa lang sikt stegvis
Oppna produktionen for konkurrens i sam-
band med att marknaden och konkurrenskraf-
ten i den egna produktionen utvecklas.

Verksamhetsidén bakom systemet for styr-
ning och oOvervakning av fartygstrafiken
(VTY), & att bvervaka och styra fartygstrafi-
ken fran en Overvakningscentral pa land, pa
ett sdtt som gor det mgjligt att férutse och
undvika farliga situationer. Detta sker smi-
digt genom att de fartyg som finns pa omra
det underréttas om andrafartyg och deras tra-
fik. Styrningen av trafiken kan ocksa vara ak-
tivi och med att VTS-centralen strévar efter
att hdla fartygen pa betryggande avstand
fran varandra genom att t.ex. tillampa ett for-
farande med att ge de fartyg som skall lamna
hamnen tillstand att lagga ut eller genom att
pa ett reglerande sitt samordna trafiken nar
det galler fartyg som ror sig pa samma omra-
de.

| slutet av & 2002 fanns det fem verksam-
ma VTS-centraler och -omraden vid den
finska kusten. Pa Saimenomradet finns dess-
utom Saimaa VTS, vars tjanster baserar s
pa kommunikation via VHF-radio samt pa
systemet for automatisk identifiering av far-
tyg (AIS) som ger Saimaa VTS storre moj-
ligheter att folja fartygstrafiken pa hela Sai-
menomradet.

Det rapporteringssystem for styrningen av
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fartygstrafik (SRS) som tacker det interna-
tionella goterritoriet pa Finska viken har
godkénts av Internationella g &fartsorganisa-
tionen IMO. Systemet har utvecklats i sam-
arbete med Ryssland och Estland och tas i
bruk sommaren 2004. Den finska styrcentra-
len finns i Helsingfors gotrafikcentral som
skoter trafiken vésterut. Estland skoter den
ostgaende trafiken i Talinns VTS-central
medan den ryska styrcentralen i Petershof &
ansvarig for styrningen av trafiken pa ryskt
territorium.

Propositionen har inga verkningar pa styr-
ningen av gotrafiken. §ofartsverket kommer
aven i fortsdttningen att skéta myndighets-
och bestéllarfunktionerna och de funktioner
som har samband med produktionen av tjans-
ter.

Arbetet i syfte att forbéttra fartygssakerhe-
ten kommer att fortsdtta utgéende fran IMO:s
internationella  fordrag, EU-lagstiftningen
och nationella bestdmmelser. Malséttningen
ar en trygg gofart for goman, p. erare
och lastégare, utan skadlig inverkan pa mil-
jon. Man har ocksd som malsdttning att
minska antalet olyckor sa att de olyckor som
intréffar pa finskt territorialvatten, eler
olyckorna dar finska fartyg &r mblandade
inte skall vara fler an 48 till antalet & 2007,
réknat utgaende fran fyra érs glidande medel-
tal.

Propositionen inverkar inte pa arbetet med
att forbéttra fartygssakerheten eller pa annat
myndighetsarbete, eftersom dessa funktioner
halls of orandrade inom Sjofartsverket.

Assistansen av vinterg¢farten och nivan pa
servicen

Finlands lage som kuststat vid Osterson
framhéver den ekonomiska verksamhetens
beroende av gofarten. oforbindelserna
méste vara tillgangliga &ret om, &ven da Os-
tergon ligger under is. | praktiken innebédr
detta att ala de handelsfartyg som vintertid
har Finland som mal maste vara konstruerade
for vintertrafik.

|slaget pa Ostergon har i hog grad varierat
under aren. Istacket har arligen varit mellan
52 000 och 420 000 kn?* stort, vilket motsva-
rar ca 12-100 % av Ostergons, Kattegatts
och Skagerraks sammanlagda yta. Finland ar

Europeiska unionens nordligaste medlems-
land och ett av de fa lander i varlden vars
samtliga hamnar fryser till under normala
vintrar, vissa t.o.m. for ett halvt &. Av Fin-
lands utrlkeshandelstransport sker 80 % §0-
ledes. Pa Lgrund av sitt 1age och sin utrikes-
handel padminner Finland om ett crike, vars
strandlinjer sammanlagt utgor 1 500 km. Fin-
lands import och export &r totalt beroende av
g6transporterna.  §j6transport aret runt &
mojlig endast med assistans av Sjofartsver-
ketsisbrytare.

Av Finlands 53 hamnar halls 23 6ppna aret
om pa sa vis att §ofartsverket stravar efter
att garantera isbrytarassistans till dessa 23
sk. vinterhamnar under ala isférhalanden.
Under vintermanaderna, fran den 1 december
till den 30 april, besdks hamnarna av dver 12
000 fartyg med drygt 32 milj. ton. Fartygen
assisteras av Sjofartsverkets nio isbrytare,
varav sex ar traditionella isbrytare och tre
kombiisbrytare.

Isbrytarna inleder vanligen sin sasong n&
gon gang mellan mitten av november och
mitten av december och avslutar den i dl-
manhet under maj manad. Under normala
vintrar & isbrytarna i bruk sammanlagt ca
650 dagar, och under denna tid assisterar de
fartyg under en stracka pa inales 20 000
g§6mil under sammanlagt ca 2 300 timmar.

Under normala vintrar forbrukar isbrytarna
omkring 25 000 ton bransle och de har vin-
tertid en fartygsbeséttning p& omkring 400
personer. Normala vintrar utgdr omkostna-
derna for isbrytarna ca 20 milj. euro. Om ka-
pitalkostnaderna réknas in stiger de totala ut-
gifternatill ca 36 milj. euro.

Finlands och Sveriges isbrytarflottor arbe-
tar i néra samarbete med varandra né&r det
galler vintersdsongens assistans och landerna
har utvecklat ett gemensamt informationssy-
stem for isbrytare (IBNet) for att stbdja den
operativa ledningen och férbéttra informa-
tionsgangen. Med hjdlp av dessa gemen-
samma system och den gemensamma verk-
samhetspolitiken stravar man efter att opti-
mera anvandningen av isbrytare sa att assi-
stansen skall fungera sd smidigt och tryggt
som mgjligt utan att fartygen fororsakas for-
seningar. Alla kuststater vid Ostersjon idkar
samarbete for att vintertrafiken skall 1opa
smidigt pa Ostersjon, men samarbetet mellan
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Finland och Sverige har nétt allralangst.

Den operativa driften av isbrytarna leds nu-
fortiden av en intern produktionsenhet vid
Sjofartsverket, dar chefen fér den operativa
enheten ansvarar for al verksamhet. Trafik-
chefen ansvarar for assistansen av vinterg6-
farten. §ofartsverkets enhet for vintergofart
ansvarar for myndighetsverksamheten, vilken
inkluderar faststéllandet av trafikbegrans-
ningar, beviljandet av dispenser och tolk-
ningen av den lagstiftning och 6vriga anvis-
ningar som hanfor sig till verksamheten.

De totala kostnaderna for isbrytningen va-
rierar frén & till &. Ar 2002 utgjorde de
sammanlagt 38,2 milj. euro, & 2001 sam-
manlagt 37,6 mil;j. euro, ar 2000 sammanlagt
36,5 milj. euro, ar 1999 sammanlagt 36 milj.
euro och & 1998 sammanlagt 41 milj. euro.

Sjofartsverket ansvarar for all assistans av
vintergofarten pa sa vis att bade bestdllar-
och produktionsverksamheterna, inklusive
den kommersiella verksamheten, sker genom
verkets forsorg. Verkets produktionsenhet
ansvarar foér styrningen och opererandet av
produktionen och den bistdende enheten for
vintergofart ansvarar for faststéllandet av
trafikbegransningar i vintertrafiken och den
beviljar ocksa fartygen undantag nér det gall-
er assistans och trafikidkande. | synnerhet
kunderna har ifragasatt neutralitetsaspekten i
denna typ av verksamhet. Utvecklandet av
saval produktionen av tjanster som myndig-
hetsfunktionerna vore effektivare om de var
placerade i skilda organisationer.

Sjofartsverket ansvarar for planeringen av
assistansen av vintergdfarten och for att den
serviceniva man kommit 6verens om gallan-
de assistansen uppnas. Malsittningen ar att
Sofartsverket i framtiden inte langre later
bygga isbrytare med statlig finansiering, utan
att ett affarsverk eller ett privat rederi star for
investeringen pa sa vis att §ofartsverket an-
ger vilkaisbrytningsegenskaper som krévs av
fartyget och ingar ett avtal med rederiet om
anvandningen av fartyget for isbrytning. | av-
talets villkor dlas fast att den kapacitet som
servicenivan garanterar finns tillganglig. De
beslut som galler vintersjofartens serviceniva
fattas inom samma forvaltningsomrade, dvs.
i kommunikationsministeriet och pa Sofarts-
verket.

Om de nya investeringarna binds till kdpet

av isbrytningskapacitet innebar det att an-
skaffningarna av isbrytare inte langre finan-
sieras med medel ur statsbudgeten. Det fore-
slas att dven kapitalkostnaderna skall inga i
den tjadnst som anskaffas, varvid effektivite-
ten och produktiviteten i produktionen av
tjanster fortsdtter att 6ka samtidigt som tryg-
gandet av servicenivan och 6verskadligheten
i fraga om anvandningen av farledsavgifter
blir béttre. Sedan & 1990 har i medeltal 22
milj. euro arligen anvisats till det moment i
statsbudgeten som ror Soéfartsverkets far-
tygsanskaffningar.

Kombiisbrytarnas kommersiella verksamhet

De isbrytare som Sjofartsverket ager an-
vands i huvudsak for isbrytning och assistans
av vintersiofart. De speciella tjanster som
tillhandahalls av kombiisbrytare byggda efter
ar 1993 har ocksa sdts till offshoreindustrin i
Nords6n, vid den brasilianska kusten, i Mex-
ikanska golfen, i Medelhavet och pa havsom-
radet utanfor Angola. Anvandningen av far-
tygen grundar sig pa ett langvarigt fraktavtal
med den norska avtasparten DSND. Med
begreppet offshore avses den utvinning av
kolvéte och gaser som sker utanfoér kusten,
ute pa oppet hav, samt till den anknuten
verksamhet. Till offshoreverksamheten han-
for sig ocksa dragning av olika teleférbindel-
ser med tillhdrande kabellaggning. Oljefélten
i Nordgon & i detta sammanhang det nér-
mast liggande omrade pa vilket kombiisbry-
tarna kan bedriva kommersiell verksamhet.

Verksamheten vid de flesta oljeborrnings-
riggarna forutsétter underhdl och installatio-
ner i vilka man behover |ampliga fartyg som
hjdlp. Byggandet av oljefdt inbegriper
manga olika arbetsuppgifter, t.ex. ror- och
kabelléggning i havsbottnen, plogning, in-
stallation av ankare vid borriggarna, koppling
av ror samt instalation, underhdl och av-
l&gsnande av anldggningar i havsbottnen.
Arbetsprestationerna kan racka fran nagra
dagar till nagra manader.

Vart och ett av fartygen &r i enlighet med
avtalet i arbete minst 224 dygn i ovan ndamn-
da specialuppdrag, for vilka den norska par-
ten for varje dygn betalar en avtalsenlig er-
séttning. Befraktaren betalar forutom en av-
talsenlig erséttning for fartygshyra och far-
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tygsunderhal ocksa kostnaderna for fartygs-
bransle och smérjmedel samt ersattningen for
bespisning och inkvartering av offshoreper-
sonalen samt for bruket av fartygstillbehor
eller sddana funktioner som inte namns i av-
talet.

De tre kombiisbrytarna inkomster uppgick
aren 2000, 2001 och 2002 till 13,1 milj. euro,
16,3 milj. euro respektive 12,9 milj. euro.
K ostnadsmotsvarigheten i fraga om kombi-
isbrytarnas kommersiella verksamhet upp-
gick till 102, 104 och 95 procent. Kostnads-
motsvarigheten har definierats s, att man
som kostnader har beaktat fartygets alla
driftskostnader samt kapitalkostnaderna for
kombinationsegenskaperna.  Verksamhetens
[6nsamhet beddms som en del av |6nsamhe-
ten i al isbrytningsverksamhet. Nar havet
ligger Oppet, en period om uppemot dtta méa-
nader, har man med kombiisbrytarnas kom-
mersiella verksamhet i regel kunnat técka
fartygens driftskostnader och kapitalkostna-
derna for den mangsidiga verksamheten.
Driftskostnaderna fér en motsvarande tradi-
tionell isbrytare utgor i frdga om l6ner och
vissa andra utgifter ocksd kostnader under
den period havet ligger 6ppet.

Till féljd av att kombinationsfartygen togs i
bruk i borjan av 1990-talet har verksamheten
hos de fartyg som tidigare bara anvants fér
isbrytning blivit mangsidigare. Bedrivandet
av verksamheten i ambetsverksform har gett
upphov till problematiska situationer som pa
ett smidigare och snabbare sétt kan 16sas i ett
affarsverk. Dylika situationer bestér t.ex. i att
kombinationsfartygens  befraktningssésong
fortsétter utbver den egentliga avtalade s&-
songen och i dértill relaterade fragor gallande
anskaffning av erséttande kapacitet, parternas
tolkning och tillampning av avtalen om
kommersiell verksamhet, optimering av bru-
ket av fartyg for isbrytning samt fragor gél-
lande anlitande av hela rederiets personal .

Statens revisionsverk har ocksa i sin revi-
sionsberéttelse om anskaffningen av kombi-
isbrytare och deras kommersiella verksamhet
(revisionsberéttelse 43/2003) konstaterat att
bedrivandet av produktionsméassig och kom-
mersiell verksamhet i @mbetsverksform orsa-
kar speciella problem. Déarfor anser revi-
sionsverket att Sjofartsverkets produktions-
massiga och kommersiella verksamhet bor

separeras fran det ambetsverk som utfor
myndighetsuppgifter. §ofartsverket har ock-
sa meddelat DSND Shipping att i samband
med att kombiisbrytarna 6verfors till Rederi-
verket avdutas i dutet av seglingssasongen
2004 for alla fartygs del de optionsavtal som
géaller kombiisbrytarna, forutsatt att de frakt-
avtal som gdller kombiisbrytarna inte Over-
fors till Rederiverket. Avsdutandet av op-
tionsavtalen forutsétter att ocksa DSND ger
sitt godkannande dértill. Det finanspolitiska
ministerutskottet ansag i sitt méte den 12 au-
gusti 2003 att befraktingsavtalen borde flyt-
tas over till Rederiverket som inréttas.

Dagens normgivande och inspekterande
myndighet bedriver omfattande kommersiell
verksamhet, vilket orsakar problem med ne-
utraliteten. Overskadligheten gédlande de
tjénster som finansieras med farledsavgifter
och kommersiell verksamhet har likasa ifra-
gasatts.

Farledsservicefartyg

De farledsfartyg som anvands i farledshall-
ningen & utplacerade i gofartsdistrikten. Di-
strikten har i dagens lage det operativa an-
svaret for fartygen, vilka i regel anvands
inom det egna distriktet.

Anvandningen av de farledsfartyg som
overfors pa Rederiverket baserar sig i fort-
séttningen pa den organisations bestallni ngar
som ansvarar for Sjofartsverkets farledshall-
ning, och fartygen kan pa ett mer flexibelt
sétt vid behov anvandas pa alla omraden i ri-
ket. §ofartsverket finansierar ocksa farleds-
servicen med de farledsavgifter handelsgo6-
farten betalar, och med denna interna finan-
siering koper Sofartsverket de farledsfar-
tygstjanster som farledshdlningen kraver. Pa
arsniva uppgar kostnaderna for fartygen till
ca 4-5 milj. euro. Fartygen har ocksa oljebe-
ka&mpningsutrustning och de utgor en del av
Finlands miljocentrals (SYKE) oljebekamp-
ningsberedskap vid den finska kusten. SYKE
betalar en avtalsenlig erséttning for anvand-
ningen av fartyg i oljebekdampningstvningar
och SYKE sté&r dessutom for alla de kostna-
der som hanfor sig till personalens utbildning
i oljebekdmpning. Ersattningen for oljebe-
kampningen betalas pa basis av de faktiska
kostnader som uppstétt.
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Nér verksamheten fors 6ver pa Rederiver-
ket kommer farledsfartygen i Rederiverkets
besittning och personalen évergar till att bli
personal hos rederiet. Personalen anlitas i
huvudsak fér de nuvarande uppgifterna och
fartygen samt i man av mgjlighet ocksa for
rederiets ovriga fartyg. Inréttandet av Rede-
riverket skapar ytterligare forutsattningar for
utnyttjande av personalens kunnande pa olika
fartyg och under olika arstider.

| dagens lage ar det svarare att utveckla
produktionen av farledshallningstjanster och
effektivera verksamheten och ekonomin &n
om produktionen av tjanster samt myndig-
hets- och bestallaruppgifterna vore placerade
i skilda organisationer. Genom att skilja at
opererandet av farledsservicefartyg och pro-
duktionen av tjanster till ett affarsverk och
binda produktionsvolymen till bestéliningar-
na kan produktionsvolymen, kundernas be-
hov och finansieringen samordnas pa ett batt-
re sétt.

Tjanster i anslutning till serviceunderhall
och bemanning av § 6métningsfartyg

Sjofartsverket har sex stora §ométningsfar-
tyg. Tjanster i anglutning till serviceunderhal -
let och bemanningen av dessa lampar sig vél
for Rederiverkets verksamhetsomrade. Den
personal som &r specialiserad pa §06métning,
personal motsvarande ca 30 arsverken,
kommer dock aven i fortséttningen att lyda
under Sofartsverket. Sjdpersonalen pa g§6-
métningsfartygen, ca 50 arsverken, dvergar i
rederiets tjanst och denna personal kommer i
huvudsak att anlitas pd Sofartsverkets §6-
métningsfartyg och i man av méjlighet pare-
deriets Ovriga fartyg. Rederiet sorjer for §6-
méatningsfartygens  personaladministration
och for det tekniska underhdlet. Pa arsniva
koper §ofartsverket dessa tjanster av Rede-
riverket for 34 milj. euro.

Sjofartsverkets interna  produktionsenhet
skoter for narvarande ocksa bemanningen
och den fartygstekniska servicen pa Havs-
forskningsinstitutets forskningsfartyg Aranda
och miljocentralen i SGdra Savolax har hand
om personaladministrationen pa forsknings-
fartyget Muikku. Rederiverket strévar efter
att forlanga dessa avtal och forvérva flera
motsvarande serviceavtal. Vérdet av dessa

serviceavtal ligger for narvarande pacal5
milj. euro per ar.

Lotsningen

Enligt lotsningslagen skall Sofartsverket
sorja for att lotsning ordnas samt Overvaka
lotsningsverksamheten. Vid Sjofartsverket ar
lotsningsverksamheten en uppgift for den in-
terna produktionsenheten. For uppratthdllan-
det av lotsningsservicen besitter gofartsdi-
strikten tillrackliga méangder |otsstationer,
personal, materiel och kommunikationsappa-
ratur. Vid Sofartsverket svarar enheten for
styrning av go6trafiken for myndighetsverk-
samheten i andutning till lotsningen.

L otsningsverksamheten har i synnerhet un-
der 1990-talet utvecklats betydligt. Det fanns
&r 1990 sammanlagt 23 lotsstationer, medan
endast 16 kvarstod & 2001. Aven antalet lot-
sar har minskat under ifrégavarande tid. Ar
1990 motsvarade lotspersonalen 361 arsver-
ken och & 2001 sammanlagt 218 arsverken.
Antalet lotskutterskotare har hdllits i det
narmaste konstant. Ar 1990 motsvarade kut-
terskotarpersonalen 157 arsverken och ar
2001 sammanlagt 142 arsverken.

Sammanlagt 81 438 fartyg anldpte eller
lade ut fran Finlands hamnar & 2001. Sam-
manlagt 33 019 lotsningar utfordes. 40 % av
fartygen anlitade lots. Antalet fartyg som lot-
sas har minskat i forhdllande till mangden
fartygsbesok sedan ar 1998 da bestammel-
serna om linjelotsning reviderades i samband
med att lotsningslagen trédde i kraft. Ar 1998
utfordes 35 549 lotsningar och antalet fartyg
som anlitade lots utgjorde 50 % av det antal
fartyg som anlopte eller lade ut fran hamnar-
na, dvs. 70 862 fartyg. | dlutet av ar 2001 var
antalet giltiga linjelotsbrev 969 st. (555 €t.
beviljade efter & 1998).

Lotsningsinsatsen & 2000 inbegrep 32 976
lotsningar och 710 782 gomil. Lotsningen
gav 31,4 milj. euro i intakter. Ar 2002 utfor-
des 34 669 lotsningar och 697 998 g 6mil till-
ryggalades. Lotsningsinkomsten for detta
uppgick till 32,4 milj. euro. Antalet lotsning-
ar har Okat, men antalet lotsade §0mil och
inkomsterna har gunkit. Detta innebér att det
i allt hogre grad har blivit fraga om kortare
lotsningar. Den genomsnittliga lotsnings-
strackan har forkortats fran att ar 2000 i me-
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deltal ha utgjort 21,6 5j6mil/lotsning till att ar
2002 utgora 20,1 s;omllll otsning. Inkomster-
na var nagorlunda lika stora, 32,4 milj. euro
bégge aren. Utgifterna har hallits oférandra-
de; de utgjorde 32,9 milj. euro saval ar 2000
som ar 2002.

Genom att 6verga till resultatstyrning stra-
vade man efter att skapa en mekanism for
uppfdljning och péverkan av statens kostna-
der for produktionen av tjanster och for nivan
pa tjansterna samt for beroendet dessa emel-
lan. | produktionen av lotsningstjanster har
man av tradition utgétt fran att fartygen alltid
pé begéran skall ha haft tillgang till lots. Som
en i statsbudgeten uttalad skyldighet gallande
servicenivan har detta inneburit att fartygen
inte behdvt vanta pa lotsning. Detta har in-
verkat pa mangden personal och dérmed ock-
sa pa kostnadsnivan, eftersom man varit
tvungen att forbereda sig pa att alla fartyg
skall kunnalotsas under alla omstandigheter.

| statsbudgeten for 2002 och i verkets re-
sultatmd inkluderades ett servicemal dér det
anges att vantetiden & hogst tva timmar.
K ostnaderna per lotsad §6mil samt ett sadant
procenttal for kostnadsmotsvarigheten som
beskriver forhallandet mellan verksamhetens
avkastning och kostnader anvénds som ett
nyckeltal som méter lotsningsverksamhetens
[Onsamhet.

Pa det hel ataget har |lotsningsverksamheten
de senaste dren i det narmaste motsvarat de
totala kostnaderna. Vid kusten har verksam-
heten varit fullstandigt kostnadsmotsvarig.
Pa Salmenomradet dér lotsningstaxan é&r
haften sd stor som taxan vid kusten, har
kostnadsmotsvarighet inte kunnat uppnas.
Kostnadsmotsvarigheten i frdga om lots-
ningsverksamheten vid kusten var 107 % ar
2000 och 104 % ar 2002. K ostnadsmotsva-
righeten for Saimen var 40,0 % ar 2000 och
41,3 % & 2002. Den totala kostnadsmotsva-
rlgheten inom lotsningsverksamheten utgjor-
de 98 % ar 2000. K ostnadsmotsvarigheten ar
2002 var 99,8 %.

Sjt’)fartsverket har i dagens lage hand om
bade myndighetsuppgifterna och produktio-
nen av tjanster inom lotsningen. §ofartsver-
kets interna produktionsenhet producerar
lotsningstjanster och fakturerar lotsningsav-
gifter av kunderna. §ofartsdistrikten haller
linjelotsexamina och fakturerar examensav-

gifter och andra utgifter som examen foran-
leder av kunderna. Utredningar om utveck-
landet av Sjofartsverket visar att kunderna
ifrigasatt verksamhetens neutralitet  och
kostnadernas overskadlighet, eftersom man
med |otsningsavgifterna tacker kostnaderna
for savdl myndighetsverksamheten som pro-
duktionen av lotsningstjanster.

Produktionen av lotsningstjanster, som i
ambetsverksform fordelats pa olika gjofarts-
distri ktsomraden kan inte tillrackligt snabbt
reagera pa vonmforandrlngar I lotsnings-
verksamheten. | den nuvarande organisatio-
nen finns det ocksa Gverlappande funktioner
och kostnader, eftersom dla gofartsdistrikt
bedriver samma verksamhet i andutning till
styrningen. Dessutom slopas inte den presta-
tionsbaserade delen av |6nen (t.ex. lotsnings-
arvodet och lotsningstillagget) nar mangden
personal minskar, utan den fordelas pa den
aterstaende personalen och hojer pa sa vis
|6nenivan, forutsatt att antalet lotsar & det-
sammaller okar.

Upprétthallandet av en hog serviceniva
(inga véantetider, fro.m. & 2002 hogst tva
timmars véantan) forutsatter en sadan mangd
personal som gor det mgjligt att na denna
serviceniva. Detta leder & sin sida primért till
dverbemanning atminstone pa sma | otsstatio-
ner dar trafiken inte &r livlig och regelbun-
den. Lotspersonalens arbetstider (en vecka
arbete, en vecka ledigt) ar inte direkt anpas-
sade enligt det faktum att efterfragan pa lots-
ning varierar beroende pa vecka och arstid,
utan i tjanst finns altid en sddan méangd per-
sonal som dimensionerats enligt behovet nér
efterfragan & som storst, oberoende av den
verkliga efterfragan pa lotsning.

For att man skall kunna organisera verk-
samheten effektivt och halla kostnadsbelast-
ningen av kunderna pa nuvarande niva kravs
en formaga att i samarbete med personalen
styra och utveckla verksamheten utgdende
fran kundernas behov. En sadan helhetsbeto-
nad styrning och utveckling & for nérvarande
svar att uppna pa grund av att den produk-
tionsmassiga verksamheten, styrningen och
forvaltningen, tillsasmmans med de andra
produktions- och myndighetsuppgifterna, ar
splittrad pd centralforvaltningen och fyra §6-
fartsdistrikts omraden.

Det riksomfattande L otsverket gor det mgj-
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ligt att pa ett enhetligt och mer effektivt sétt
utveckla och styra produktionen av tjénster
samt att anordna stodfunktioner. Myndig-
hetsfunktionerna kan hérvid ocksa organise-
ras oberoende av produktionen.

Forbindel sefartygstrafiken

Sjofartsverket ansvarar for forbindel sefar-
tygstrafiken i skargarden. FOr narvarande tra-
fikerar Sjofartsverket 14 rutter, av vilka fyra
opereras med privat, tidsbefraktad materiel
och 10 med Sjofartsverkets egen materiel. Pa
Skargardshavet finns 110 hamnar for forbin-
delsetrafik, av vilka Sjofartsverket underhdl-
ler ca 80. Saval kommunerna som privata fo-
retagare sorjer for den 6vriga forbindelsetra-
fiken i Finland. Skérgardshavets sofartsdi-
strikt koordinerar understtdet till den ovriga
forbindelsetrafiken i Finland. Ar 2002 trans-
porterade foérbindelsefartygen sammanlagt
290 870 passagerare och 103 051 fordon pa
Skargardshavet. Antalet passagerare har se-
dan ar 1992 vuxit med ca 87 % och fordons-
transporterna med ca 265 %. Det foreslas att
kommunikationsministeriet &ven i fortsat-
ningen skall besluta om transportavgifterna i
forbindelsetrafiken genom forordning. Det
foreslds att affarsverket inkasserar biljettin-
takterna av kunderna och redovisar intakter-
na for Sofartsverket. Affarsverkets verk-
samhet i anslutning till forbindel setrafikser-
vicen finansieras med anslag ur statsbudge-
ten i form av de upphandlingsavtal som
Skargardshavets gofartsdistrikt och Rederi-
verkets resultatenhet har ingatt.

Det foredds att Sjofartsverket i produktio-
nen av forbindel setrafiktjanster bibehdller sin
stéllning som bestéllare och myndighet samt
ansvaret for underhdlet av hamnar for for-
bindelsetrafik. Det foreslas att Skargardsha-
vets gofartsdistrikt fortsattningsvis skall sva-
ra for funktionaliteten och servicenivan i
skargardstrafiken och Rederiverket for pro-
duktionen av tjanster pa atgéard av verkets se-
parata resultatenheten i Abo. Som bestéllare
koper Skargardshavets gofartsdistrikt vid
Sofartsverket med forhandlingsavtal de nu-
varande forbindel setrafiktjénsterna av den in-
terna resultatenhet vid Rederiverket som
producerar forbindelsetrafiktjanster. Efter en
dvergangsperiod pa tre & skall ala anskaff-

ningar konkurrensutséttas. FOr framjande av
konkurrensen inom forbindelsetrafiken och
skapande av en bredare konkurrenssituation
foredds att Gofartsverket fortfarande har
hand om avtalen for de fartyg som tidigare
tidsbefraktats i forbindelsetrafiken, paralellt
med de tjanster som bestéls fran Rederiver-
ket.

Overskadligheten och neutraliteten i §o-
fartsverkets roll och verksamhet blir klarare i
och med separeringen av produktionen av
tjanster fran myndighets- och bestéllarupp-
gifterna. P4 detta vis skapas forutsattningar
for ett effektivare utvecklande och forbatt-
rande av forbindelsetrafiktjansterna. Pa lang-
re sikt forvantas ocksa kostnaderna for for-
bindd setrafiktjansterna unkad till foljd av en
effektivare organisering och styrning av
verksamheten samt till foljd av den 6ppna
konkurrensen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel att uppna dem

En central malséttning i utvecklandet av
Sjofartsverket & att forbéttra neutraliteten,
overskadligheten och effektiviteten i verk-
samheten samt att med sa |&ga och Gverskad-
liga avgifter som majligt trygga en sadan
kvalitets- och servicenivd som motsvarar
samhéllets och kundernas behov. For att det-
ta skall kunna forverkligas separeras myn-
dighetsverksamheten fran produktionen av
fjanster.

| arbetet med att reformera den offentliga
sektorn har det allméant stallts som mal att
forbéttra den offentliga férvaltningens resul-
tat och hoja forvaltningens produktivitet.
Med tanke pa naringspolitiken utgor sadana
atgarder som effektiverar bl.a. konkurrens-
miljon och marknadstillgangen centrala prio-
riteter. N& de offentliga tjdnsterna Gppnas
for konkurrens ser man samtidigt till att kva-
liteten och tillgangen pa tjanster inte forsva-
gas. Principen om en hdllbar utveckling &r
utgangspunkt i trafikpolitiken. Genom trafik-
politiken stods tillvaxten i samhéllsekono-
min, miljosituationen forbéttras och det ska-
pas forutsdttningar for en forbéttrad ogistisk
konkurrenskraft. Forbindelser och trafiktjéns-
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ter som stoder utvecklandet av den regionaa
och samhdlleliga strukturen erbjudsi ala de-
lar av landet. Att gofartsforvaltningen och
produktionen skiljs at innebér att de samhal-
leliga uppgifterna och myndighetsuppgifter-
na separeras fran de produktionsmassiga
uppgifterna Detta forbéttrar och tydliggor
savd den samhdlleliga styrningen som skot-
seln av uppgifter i anslutning till produktio-
nen. Statsradet och kommunikationsministe-
riet far klarare och béttre forutsittningar att
samordna och planera trafik- och infrastruk-
turpolitiken som en del av statsrédets styr-
ning.

Man har ocksa som mal att nar det galler
assistansen av vintergtfarten och farledsfar-
tygstjansterna  forbéttra |6nsamheten och
produktiviteten i den nuvarande produktions-
verksamheten genom att i samband med re-
formen stegvis och kontrollerat dppna Sjo-
fartsverkets egna aktuella produkter och
tjanster for konkurrens. Pa sa vis har man
genom reformen mojlighet att pa langre sikt
uppnd mérkbar effektivitet och forbéttrad
[onsamhet | assistansen av vintergofarten, i
produktionen av kombinationsfartygens spe-
cidtjanster, i farledsfartygens produktion
samt dven i produktionen av serviceunderhdll
och i befraktningen av fartyg, och samtidigt
trygga kvaliteten pa och servicenivan hos
dessa funktioner.

De dtgarder som avses i utvecklingsforda-
get fortydligar for lotsningens del myndig-
hetsrollen, bestéllarrollen och rollen for pro-
duktionen av lotsningstjanster. Det foreslas
att Sjofartsverket skall verka som myndighet
och normgivande instans samt bevilja bl.a
styrsedlar och linjelotsbrev for lotsar. Afféars-
verket skall producera behdvliga tjanster och
fa lotsningsintakter fran kunderna. Nivan pa
lotsningstjansterna sakras genom ett mal for
nivan pa servicen, genom konkurrens (linje-
lotsning) och genom styrning av affarsverket.

Man har ocksa som mal att forbéttra [6n-
samheten och produktiviteten i forbindelse-
fartygens nuvarande produktionsverksamhet
genom att pa langre sikt i samband med re-
formen stegvis och kontrollerat dppna Sjo-
fartsverkets egna aktuella produkter och
tjanster for konkurrens. Pa sa vis har man
genom reformen méjlighet att pa langre sikt
uppna mérkbar effektivitet och forbéttrad

[6nsamhet i forbindel setrafiken och samtidigt
trygga kvaliteten pd och servicenivan hos
funktionerna.

De atgarder som avses i utvecklingsforda-
get fortydligar for forbindelsetrafikens del
myndighetsrollen, bestéllarrollen och rollen
for produktionen av tjanster inom forbindel-
setrafiken. Det foredlas att Skargardshavets
gofartsdistrikt vid §ofartsverket skall funge-
ra som myndighet och normgivande instans
samt som bestéllare av de tjanster som pro-
duceras. Rederiverkets separata resultatenhet
i Abo producerar behdvliga tjanster. Nivén
pa servicen i forbindelsetrafiken sakras med
hjalp av kvalitetskriterier och kvalitetssystem
for serviceavtal och med hjdlp av undersok-
ningar av hur néjda kunderna ar.

For att dessa malsittningar skall uppnas
och effektiviteten och konkurrenskraften i
produktionen av tjanster forbéttras placeras
den avgiftsbelagda produktionen av tjanster i
separata produktionsorganisationer, och den
produktion av tjanster som kvarstar vid §6-
fartsverket separeras i sin tur fran myndig-
hets- och bestallarfunktionerna pa foljande
vis
- Det foredas att ett rederiverk i form av

ett statligt affarsverk inréttas fran ingang-
en av & 2004; affarsverket skall produce-
ra isbrytningstjanster, de specialtjénster
som kombinationsfartygen tillhandahal-
ler, farledshdllnings- och oljebekamp-
ningstjanster,  forbindel setrafiktjanster
samt bedriva verksamhet i andutning till
serviceunderhdll och befraktning av far-
tyg.

- Det foredas att ett lotsverk i form av ett
statligt affarsverk inréttas fran ingangen
av & 2004; affarsverket skall producera
lotsningstjanster och 6vriga tjanster i an-
slutning till dessa.

— §Yofartsverkets egen produktion av
tjanster, produktionen av farledshall-
nings- och g okartldggningstjanster, sepa-
reras i internt hanseende fran verkets
myndighets- och bestéllaruppgifter i bor-
jan av ar 2004.

3.2. Deviktigaste férslagen
321 Rederiverket
De ovan namnda malsittningarna for om-
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organiseringen av §j6fartsverkets rederiverk-
samhet kan bast nds i en situation dar ett af-
farsverk har hand om Sjdfartsverkets nuva-
rande assistans av vintergofart, kombiisbry-
tarnas kommersiella verksamhet, farledsfar-
tygens produktion av tjanster och férbindel-
sefartygstrafiken samt serviceunderhdlet av
vissa andra fartyg. Pa grund av isbrytningens
samhélleliga betydelse & det motiverat att
verksamheten bedrivsi ett affarsverk. Det f6-
redas att det utgdende fran denna produk-
tionsverksamhet vid Sj6fartsverket genom
lag inréttas ett statligt rederiverk som skall
verka som ett afférsverk inom det ministeri-
ums forvaltningsomréde om vilket det fore-
skrivs i reglementet for statsrédet. | enlighet
med den allménna lagen om statliga affars-
verk bedutar afférsverket om sina egna in-
terna organisations- och verksamhetsstruktu-
rer och om utvecklingen av dem. Det foredas
att afférsverket inréttas inom kommunika-
tionsmini steriets forvaltningsomrade.

Att Sjofartsverket utvecklas till dels en
myndighetsorganisation som ansvarar for as-
sistansen av vintergjdfarten, dels en organisa-
tion med affarsverksamhet som ansvarar fér
produktionen av assistansen av vinterg ofart,
forsdljningen av kombiisbrytarnas special-
tjanster och produktionen av farledsfartygens
tjanster samt produktionen av forbindel setra-
fiktjanster och forsdljningen av tjanster mot-
svarar pa basta sétt malsdttningarna i sam-
hélls-, trafik-, ndrings- och konkurrenspoliti-
ken. PA samma sitt utgor detta den basta
motsvarigheten till grundlinjerna och verk-
stédllighetsméjligheterna for den offentliga
forvaltningens utveckling. Inom trafikfor-
valtningen har detta alternativ redan forverk-
ligats néar det géller almanna vagar, banor
och fordonsforvaltning.

Det foreslas att det genom en lag och for-
ordning om Rederiverket bildas ett nytt stat-
ligt affarsverk som skall forvalta sex traditio-
nella isbrytare, tre kombiisbrytare och nio
farledsservicefartyg. Rederiverket skall inom
gotrafikbranschen i huvudsak skéta uppgifter
i andutning till produktionen av isbrytnings-
tjanster, kombinationsfartygens speciatjans-
ter, farledsfartygens tjnster samt produktio-
nen av tjanster i andutning till serviceunder-
hall och befraktning av fartyg. Det foredas
likasa att 12 forbindelsefartyg 6verfors i Re-

deriverkets interna forbindel sefartygsenhets
8go. Forbindelsefartygsenheten skall inom
gotrafikbranschen i huvudsak skéta uppgifter
i andutning till produktionen av férbindelse-
trafik och speciatjanster inom forbindel setra-
fiken samt produktionen av tjanster i anslut-
ning till serviceunderhdll och befraktning av
fartyg. | synnerhet produktionen av isbryt-
ningstjanster & av samhéllelig betydelse for
det finska naringdivet och for industritrans-
porterna. Forbindelsetrafiken ar regionpoli-
tiskt sett i en nyckelstélining ndr det gdler
upprétthdllandet och utvecklandet av lev-
nadsforhdllandenai skargardsomrédena. Med
beaktande av karaktéren hos afférsverkets
verksamhet bor afférsverket som organisa-
tionsform vara en |6sning av bestaende art.

Rederiverket skall i hog grad utga fran §j6-
fartsverkets bestdliningar, utom nar det géler
kombiisbrytarnas kommersiella verksamhet.
Det foredas att konkurrensen stegvis och
produktvis 6ppnas i samband med att mark-
naden utvecklas. Efter en évergangsperiod pa
tre & skall Gofartsverket Gppna konkurren-
sen sa att det nér det géller assistansen av
vintersicfarten, farledsfartygens tjanster och
serviceunderhdllet av fartyg rader Gppen
konkurrens inom loppet av ar 2006.

Det foredas att Rederiverket skall ha en
styrelse som statsradet utser for hogst tre ar
och att rederiets huvudkontor skall leda all
verksamhet inom afférsverket. Den verkstal-
lande direktoren utndmns av stryrelsen. Det
foreslds att Rederiverkets ledning och for-
valtning skall koncentreras till ett enda verk-
samhetsstélle. Den separata resultatenheten
som producerar forbindel setrafiktjanster skall
ha ett eget administrativt verksamhetsstélle i
Abo. Vid den tidpunkt Rederiverket inréttas
skall uppskattningsvis 615 personer i §6-
fartsverkets tjanst Overga | Rederiverkets
tjanst. Den mer detaljerade planeringen av
Rederiverkets afférsverksamhet och organi-
sation foreslds ankomma pa affarsverksled-
ningen.

Det foreslas att forbindelsefartygsenheten
skall utgdra en intern resultatenhet vid Rede-
riverket. Enhetens ledning och forvaltning
samt kostnads- och resultatuppfdljningen
skall organiseras pa ett Gverskadligt sitt inom
Rederiverket. Vid den tidpunkt forbindelse-
fartygsenheten inréttas skall uppskattningsvis
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65 personer i Sjofartsverkets tjanst dverga i
forbindel sefartygsenhetens tjénst. Den mer
detajerade planeringen av enhetens afférs-
verksamhet och organisation foredds an-
komma pa aff érsverksl edningen.

Styrningen av Rederiverket grundar sig pa
lagen om statliga affarsverk samt pa fore-
tagsekonomiska principer i allménhet.

3.22.  Lotsverket

Lotsningstjansterna & av samhallelig vikt
eftersom de &r obligatoriska och framjar far-
tygssakerheten och miljGskyddet. Det ligger i
statens intresse och & pa statens ansvar att
trygga dessa tjanster och uppratthallaen hog
nivai hela landet. De mal for lotsningsverk-
samheten som stéllts géllande utvecklandet
av §ofartsverket kan nas genom att §ofarts-
verkets produktion av lotsningstjanster ge-
nom en lag och férordning om det lotsverk
som skall inréttas overfors till kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade. Lots-
verket skall i egenskap av riksomfattande
statligt afférsverk pa de vattenomréden som
anges i lotsningslagen sorja for produktionen
av lotsningstjanster i hela landet samt skéta
de 6vriga uppgifter som anges i lotsningsla-
gen eller som i Gvrigt forordnats verket.

Det foredas att Lotsverkets verksamhets-
omrade omfattar tjanster som framjar saker-
heten inom och verksamhetsférutséttningarna
for gotrafiken samt utvecklandet av dessa
tjanster, i forsta hand med hjadp av lotsnings-
tjanster och ovriga tjanster och produkter
som hanfor sig till dem. Det foreslas att
Lotsverket skal erbjuda lotsningstjanster,
tjianster med anknytning till lotsbétstransport
samt informationsservice i andutning till
lotsning. Lotsverket kan &ven producera and-
ra gotrafiksframjande tjanster inom bran-
schen. Exempel pa sddanatjanster & konsult-
tjanster med anknytning till g 6trafiksakerhet
och lotsning, tjdnster som underléttar far-
tygsnavigeringen samt tjanster i andutning
till farledsmérkning, sasom inspektion av far-
leder och reparation av skerhetsanordningar.
Produktionen av lotsningstjanster & av sam-
héllelig betydelse for det finska naringslivet
och for industritransporterna. Med beaktande
av karaktéren hos afférsverkets verksamhet

bor afférsverket som organisationsform ha
karaktaren av en bestdende 16sning.

Styrningen av Lotsverket grundar sig pa
lagen om statliga afférsverk samt pa fore-
tagsekonomiska principer i alménhet. Pro-
duktionen av Lotsverkets tjanster skall styras
av efterfrégan pa lotsningstjansterna samt av
de befrielser fran skyldigheten att anlita lots
som faststélls i lotsningdagstiftningen. De
linjelotsbrev och befrielser fran skyldigheten
att anlita lots som utfardas pa basis av lots-
ningsmyndighetens lagstiftning och saker-
hetsprovning utgor ett konkurrerande ele-
ment. Det foreslas att kvaliteten pa och till-
gangen till lotsningstjansterna i hela landet
skall sékras med hjalp av de centraa servi-
cemd och dvriga verksamhetsmdl och de be-
slut av kommunikationsministeriet och stats-
radet som riksdagen godkanner i samband
med behandlingen av statsbudgeten.

Enligt fordaget skall Lotsverket finansiera
sin verksamhet med de lotsningsavgifter
kunderna betalar och med 6vriga inkomster
fran affarsverksamheten samt néar det galler
foretagsekonomiskt  olénsamma  uppgifter
med anslag som inkluderas i statsbudgeten.
Bestammelser om grunderna for Lotsverkets
prissdttning utfardas genom férordning av
statsradet. Det foreslas att prisséttningen
skall utga fran de lotsningstaxor som vid tid-
punkten for inréttandet av affarsverket galler
for finskt territorialvatten och Saima kanal
och dess vattenomrade. | enlighet med fore-
tagsekonomiska principer beslutar L otsverket
gavt om prisséttningen av de tjanster och
produkter som inte faststéllsi lotsningstaxan.

Det foredas att Lotsverket skall vara ett
riksomfattande affarsverk som tillhandahaller
den regionala produktionsorganisation som
behdvs. Lotsverkets styrelse tillsétts av stats-
radet och den verkstdllande direktéren ut-
namns av styrelsen. Den mer detaljerade pla-
neringen och utvecklingen av Lotsverkets
verksamhet och organisation ankommer pa
affarsverksledningen. Vid den tidpunkt Lots-
verket inréttas skall ca 390 personer i §o-
fartsverkets tjanst dvergai Lotsverkets tjanst.
Det foredas att det antal nuvarande lotssta-
tionsbyggnader, jord- och vattenomraden
samt lotsbdtar och -kuttrar som affarsverk-
samheten forutsétter skall forvaltas av Lots-
verket.
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3.23.  Sofartsverket

Fofartsverket som myndighet och sakkunnigt
organ

Det foredas att Sofartsverket fortstt-
ningsvis i egenskap av statligt ambetsverk
skdter och svarar for de myndighetsuppgifter
som hanfor sig till farledsnétverket, farled-
shéllningen, styrningen av sjétrafiken, §6-
kartl&ggningen, assistansen av vinters tfarten
samt forbindel setrafiken. Huvudparten av be-
stammelserna ingdr i lagen och férordningen
om g ofartsverket, lotsningslagen och lots-
ningsférordningen, g6trafiklagen (463/1996)
och golagen, samt i lagen om farledsavgift
(708/2002), territorial Gvervakningslagen
(755/2000) och g 6réddningslagen
(1145/2001). Det foredds att Gofartsverket
behdller sina nuvarande myndighetsansvars-
uppgifter.

| propositionen foreslas att §ofartsverket
aven i fortsdttningen innehar rollen som sak-
kunnigt organ i hela gotrafiksystemet. §0-
fartsverket skall i ekonomiskt och siker-
hetsméssigt hdnseende och med skonande av
miljon svara for uppratthdllandet och utveck-
landet av grundférutséitningarna fér handels-
g6fart och annan jétrafik. §ofartsverket har
i enlighet med vad riksdagen och statsradet
beslutar pa savis aven i fortséttningen ansvar
for utvecklandet av dessa forutséttningar och
for servicenivan. §ofartsverket skall i egen-
skap av myndighet alltjdmt i samverkan med
forsvarsmakten ansvara for beredskaps- och
reserveringsskyldigheterna inom sjokartlagg-
ningen och farledshallningen.

Det foredas att §ofartsverket deltar i pla-
neringen av samhéllet och markanvandning-
en och verkar som sakkunnigt organ bl.a i
fragor som galler gotrafiken, assistansen av
vintersj ofarten, farledshallnlngen sakerheten
i gotrafiken, konsekvensen av atgérder i §6-
trafiken och farledshdllningen, samverkan
mellan olika trafikformer samt i fragor som
rér miljéverkningarna.

Sofartsverket skall bereda strategier och
planer for gotrafikens och farledshallnl ngens
verkningar samt med tanke p& kommunika-
tionsministeriets bedutsfattande klarlégga de
konsekvenser och finansieringsbehov dessa

ger. Sjofartsverket skall for sin del i samarbe-
te med hdgskolor, forskningsanstalter och
tjansteproducenter ansvara for forskningen
och utvecklingen i anglutning till funktioner-
na.

Det foredas att skapandet och genomfo-
randet av ett gokartlaggningsprogram_ med
tillhérande finansieringsprogram & sadana
myndighetsuppgifter som Sjofartsverket skall
ha hand om i synnerhet nér det géller §o6kart-
l&ggningen. Myndighetsuppgifterna  skall
dessutom omfatta normering av §oOkartlagg-
ningen, ansvar for de vetenskapliga och tek-
Biska grunderna samt internationellt samar-

ete.

Det foredés att Sjofartsverkets myndig-
hetsuppgifter i synnerhet inom isbrytningen
fortsattningsvis skall vara att beduta om tra-
fikbegransningar, att bevilja dispenser datra-
fikbegransningar géller, att faststélla isklass-
kriterier och att beviljaisklassintyg.

Sjofartsverkets myndighetsuppgifter bor i
synnerhet i lotsningsverksamheten fortsétt-
ningsvis omfatta iakttagande av den interna-
tionella utvecklingen inom lotsningen, be-
redning av lagstiftning, utfdrdande av nod-
vandiga foreskrifter samt besutsfattande i
fraga om styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev
och befrielser fran skyldlgheten att anlita
lots. Det foredds att Sjofartsverket ocksa
skall dvervaka lotsningsverksamheten samt
normera och producera den VTS-tjanst som
stéder lotsningsverksamheten.

Sofartsverket som bestéllare samt 6ppnande
av konkurrensen

Sjofartsverket har till uppgift att med dein-
takter fran farledsavgifterna och de andag i
budgeten som verket anvisats upphandla och
framstdlla de produkter och tjanster som be-
hovs i assistansen av vintergofarten, farled-
shallningen, forbindelsetrafiken, sjokartlagg-
ningen, styrningen av S]otraflken och tryg-
gandet av fartygssakerheten. §ofartsverket
ansvarar fortséttningsvis for de uppgifter som
hanfor sig till de ma som stélts for verket
och till finansieringen, for servicenivan och
kvaliteten pa arbetet samt for samarbetet
mellan olika parter.
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Sofartsverket & en i lagen om offentlig
upphandling avsedd upphandlingsenhet som
iakttar upphandlingsstadgandena och i al sin
upphandling nyttjar befintliga konkurrens-
mojligheter. §ofartsverket har for avsikt att
pa lang sikt till fullo 6ppna serviceverksam-
heten for konkurrens.

Det finns for nérvarande ingen helt funge-
rande marknad nar det géller assistansen av
vintergofarten vid kusten, tunga farledsfar-
tygs tjangter, gomatningsfartygens driftsre-
deriverksamhet eller forbindel setrafiktjans-
terna. Verket har nér det géller dessa funk-
tioner som mal att stegvis dppna konkurren-
sen. Marknaden ges mgjlighet att utvecklas
sa, att det efter en dvergangsperiod pa tre ar
rader oppen konkurrens inom loppet av ar
2006.

Ocksd i fraga om produktionen av farled-
shallnings- och sjokartlaggningstjanster har
Sofartsverket for avsikt att pa lang sikt steg-
vis Oka konkurrensen. Efter att internt ha
skiljt & funktionerna skall Gofartsverket i
samarbete med den egna produktionen och
Ovriga aktorer i branschen gora upp en stra-
tegi for hur konkurrensen skall kunna Opp-
nas. Hur processen skall framskrida i detal]
faststélls i enlighet med att ambetsverket far
beredskap till en ny och bredare form av
konkurrensutséttning samt enligt hur mark-
naden samt volymen och konkurrenskraften
betréffande Sofartsverkets egen produktion
utvecklas. | resultatstyrningen kan forutom
de mal som stélls for ambetsverket i fraga om
verkningsfullhet och serviceniva éven stéllas
kvantitativa och tidsmassiga malsattningar
géllande den egna verksamhetens effektivitet
och Oppnandet av konkurrensen. Dessa mal-
séttningar for dppnandet av konkurrensen s&-
kerstédller & sin sida att det under Gvergangs-
perioden sker en kontrollerad férandring och
att marknaden utvecklas.

Syrningen av §dfartsverket och verkets or-
ganisation

Det foredas att Sofartsverket fortstt-
ningsvis skall styras av statsrédet och riksda-
gen. Styrmedel utgbr de bestdmmelser som
galler §ofartsverket samt finansieringen av
farledshallningen och Sjofartsverkets egen

verksamhet, verkets malséttningar i fraga om
verkningsfullhet, serviceniva och |6nsamhet
inom sjofarten samt de resultatma som ror
Sofartsverkets egen verksamhet. Statsradet
skall dérutéver kunna bruka &ven andra
styrmedel for den verksamhet som bedrivs i
ambetsverksform.

Det foredas att Sjofartsverket aven i fort-
sdttningen disponerar 6ver de intakter fran
farledsavgifterna som tas ut utgaende fran la-
gen om farledsavgift och som @ven i dagens
lage & avsedda att técka kostnaderna for as-
sistansen av vintergofarten och farledshall-
ningen. Riksdagen skall for finansieringen av
Sjofartsverkets Ovriga kostnader dessutom
anvisa de belopp som behévs.

En direktion, utsedd av statsrédet pa be-
stdmd tid, skall fortséttningsvis styra och
Overvaka Sjofartsverket. Direktionen har till
uppgift att styra och Gvervaka ambetsverket
samt att utveckla dess verksamhet. Vid till-
séttandet av direktionen sakerstélls att de mal
som satts upp for samhélls-, trafik- och §6-
fartspolitiken uppnés, att gofarts- och trafik-
fornalandena upprétthdlls och utvecklas
samt att det skapas verksamhetsbetingel ser
for den konkurrensutsatta marknaden. Sjo-
fartsverket skall ledas av en generaldirektor.

Det foredas att S§ofartsverkets centralfor-
valtning sorjer for koordineringen, utveck-
landet och gtyrningen av Sjofartsverkets
riksomfattande funktioner samt for att enhet-
liga forfaringssétt tillampas i verksamheten.
Centralférvaltningen skall vidare ansvara for
verkets forsknings- och utvecklingsuppgifter,
for utvecklandet av upphandlingsverksamhe-
ten och ett kontrollerat éppnande av konkur-
rensen samt tillhandahalla de sakkunnigtj ans-
ter olika enheter behover.

De nuvarande gofartsdistrikten skall fort-
sdttningsvis verka som regionala organisatio-
ner inom Sjofartsverket. Det foredas att §06-
fartsdistrikten inom sina egna omraden sorjer
for att Sjofartsverkets riksomfattande verk-
samhetsstrategier och forfaranden verkstéls
nar det gdller myndighets- och bestéllarupp-
gifterna och uppgifternai andutning till styr-
ningen av §ofarten.

Produktionen av farleds- och gokartlagg-
ningstjanster separeras inom saval central-
som regionforvaltningen internt fran myn-
dighets- och bestéllaruppgifterna.
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4. Propositionens verkningar

4.1. Samhélls- och trafikpolitiska verk-
ningar

Forbattring i den ekonomiska och verksam-
hetsmassiga effektiviteten

Till de mest centrala grundfdrutsttningar-
nai samhdllsverksamheten och -utvecklingen
hor skapandet, uppratthdllandet och utveck-
landet av en fungerande infrastruktur. Dessa
forutsattningar har inom omradet for sava
datakommunikation som fysisk trafik utveck-
lats genom bildande av afférsverk och bola-
gisering samt genom 6kad konkurrens. Fram-
for allt inréttandet av Banforvaltningscentra-
len, Oy VR-Rata Ab, Véagforvaltningen och
Végverket, Fordonsforvaltningscentralen,
Finlands Bilbesiktning Ab och Luftfartsver-
ket har inom kommunikationsministeriets
omrade varit centrala atgarder med tanke pa
upprétthallandet och utvecklandet av den fy-
siska trafikinfrastrukturen.

Med dessa &tgéarder har man méarkbart kun-
nat forbéttra [6nsamheten, och oftast ocksa
tjansternas kvalitet, bade i bestdllarmyndig-
hetens verksamhet och i den produktion som
separerats fran ambetsverket. Samtidigt har
man natt en reellt sunkande prisniva. Detta
har sin grund i att bade de ambetsverk och
ingtitutioner som kvarstar som bestallarmyn-
digheter och de afférsverk och bolag som
sorjer for produktionen av tjanster har kunnat
koncentrera sig pé stt centrala kunnande,
dvs. antingen pa myndighetsverksamheten
och anskaffningen av tjanster eller pa pro-
duktionen av tjanster. Pa detta vis har utveck-
landet och finansieringen av tjanster tryggats
for en sa lang tid framd som majligt. De
strukturella forandringarna har, beroende pa
verksamhetsomrade, resulterat i inbesparing-
ar pa 10-20 %.

Statens ansvar for underhdlet och utveck-
landet av vagar och jarnvéagar ar redan nu or-
ganiserat s3, att myndighets- och bestélar-
uppgifterna ar placerade i ambetsverken me-
dan motsvarande produktion av tjanster &r
placerad i de statliga affarsverken och i stats-
bolagen, men delvis ocksa hos privata tjans-
teproducenter. Endast Sofartsverket har i
egenskap av ett ambetsverk uppgifter och an-

svar som tillkommer en myndighet, en be-
stéllare, en tjansteproducent och en kommer-
siell aktor.

Genom omorganiseringen av Sjofartsver-
ket, dels till ett gofartsverk som verkar som
myndighet och bestéllare, delstill ett lotsverk
och ett rederiverk som ansvarar for produk-
tionen av tjanster, strévar man efter att vid
sidan av ett enhetligt sétt for upprétthall andet
och utvecklandet av den fysiska infrastruktu-
ren ocksa uppna ekonomisk och verksam-
hetsméssig effektivitet i lotsningstjansterna, i
assistansen av vinterg 6farten, i forsaljningen
av kombinationsfartygens speciatjénster och
i anvandningen av farledsfartyg i uppgifter
som anknyter till underhdll och byggande av
farleder samt i forsdljningen av forbindel se-
trafiktjanster. Med samma finansiering
astadkommer man mer i bade kvalitet och
kvantitet.

Myndighetsbed utsfattande och styrning

Statsradets och kommunikationsministeri-
ets trafik- och infrastrukturpolitiska styrning,
som hérleds fran riksdagens bed utsfattande,
kan i enlighet med de riktlinjer som iakttas i
utvecklandet av statsradets verksamhet i
samband med férnyelsen riktas mot centrala,
samhéllspolitiskt viktiga fragor. Det faktum
att produktionsverksamheten separeras fran
myndighetsfunktionerna tydliggér och stér-
ker beredningen och faststéllandet av strate-
gier, linjer och prioritetsomraden i trafikpoli-
tiken. Sofartsverket svarar ocksa fortsatt-
ningsvis som myndighet och bestéllare for
understdden, anskaffningarna och serviceni-
van nar det gdler forbindelsetrafiken. §o-
fartsverket verkar fortsdttningsvis som lots-
ningsmyndighet i och med att det beviljar
styrsediar for lotsar och linjelotstillstand.
Sjofartsverket som myndighet svarar fortfa-
rande ocksa for assistansen av vintersofar-
ten, bestéller isbrytning med iakttagande av
mangd, kvalitet och tidsmassig forlaggning
samt beslutar om trafikbegransningar. Det f6-
redas att Sofartsverket i egenskap av 6vrig
territorial 6vervakningsmyndighet ocksa for
sin del frambver ansvarar fOr de territorial-
overvakningsuppgifter som ankommer pa
verket.

Det foredas att Gofartsverket som myn-
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dighet fortsdttningsvis i samhélls- och trafik-
politiskt hanseende skall styras av kommuni-
kationsministeriet och darigenom av statsra-
det och riksdagen. Utover de forfattningar
som gdler Sofartsverket skall styrningen

ocksa grunda sig pa forfattningar gallande
lotsningen, assistansen av vintersjGfarten och
forbindelsetrafiken, pa de resultatmal som
stélls for Sofartwerket och pa annan_ styr-
ning pa statsradsniva och regiona niva. Af-
farsverken ansvarar & sin sida for produk-
tionsverksamheten och den kommersiella
verksamheten under riksdagens och statsré
dets foretagsekonomiskt inriktade styrning i
enlighet med det verksamhetsomrade och de
servicemd som anges i lagen om verket. |
samband med behandlingen av statsbudgeten
godkanner riksdagen arligen affarsverkets
centrala ma for servicen och for den Gvriga
verksamheten. Utifran detta beslutar kom-
munikationsministeriet om affarsverkets mal
for servicen och for den dvriga verksamheten
samt om afférsverkets resultat- och intéktsfo-
ringsmal.

Intressegrupper och kunder

Innan ministeriet delgavs reformférdaget
varen 2002 arrangerade §ofartsverket omfat-
tande diskussioner med sina centrala intres-
segrupper, industrin, hamnarna och rederier-
na betréffande reformen av verket och inrét-
tandet av affarsverken. Pa motsvarande sétt
har diskussioner pa nytt forts om de forfatt-
ningar som det i denna proposition foreslas
att skall utférdas.

Sjofartsverket foljer kontinuerligt med hur
ndjda kunderna & genom direkta kontakter
till rederierna, industrin, hamnarna och ovri-
ga kunder. Verket har redan under flera ars
tid undersokt kundtillfredsstéllelsen betréf-
fande vintersiofarten. Under vintersasongen
ordnas ocksa regelbundna méten med Indu-
strin och arbetsgivarnas grupp for vintertra-
fik. Pa dessa moten utreder foretradarna for
Sjofartsverket arenden som hanfor sig till as-
sistansen av vintertrafiken och den aktuella
situationen inom assistansverksamheten. Pa
motena utreds ocksa begransningspolitiken,
andringarna i bestdmmelser och anvisningar
samt allmédnna spelregler gallande assistan-
sen av vinterg6farten.

Efter att reformen har genomforts fortsatter
Sofartsverket samarbetet med intressegrup-
perna i fragor som géller assistansen av vin-
tergofarten. Aven understkningarna av hur
nojda kunderna ar fortsatter och utvidgas.
Rederiverket ansvarar fOr opererandet av vin-
tergofarten i enlighet med de krav som hér-
leds ur Sofartsverkets intressegruppers och
kunders behov. Sofartsverket ar Rederiver-
kets viktigaste kund, men aven de fartyg som
assisteras ar viktiga kunder till den del af-
farsverkets kontakter i hog grad riktar sig till
rederierna.

Né&r det géller forbindelsetrafiken foljer
Siofartsverket ocksa kontinuerligt med hur
ngjda kunderna & genom direkta kontakter
till kommunerna, skargardsdel egationen samt
ovriga intressegrupper. Skargardshavets §6-
fartsdistrikt vid §ofartsverket har redan un-
Ideelr flera &rs tid undersokt kundtillfredsstal-

sen.

Tryggandet av nivan pa servicen och kvalite-
ten

Det foresdas att ansvaret for service- och
kvalitetsnivan i frdga om assistansen av vin-
tergofarten samt dess funktionalitet kvarstar
i dmbetsverksform vid Sjofartsverket, som
verkar som myndighet och bestédlare av
tjanster inom vinterg6farten. | lagen om Re-
deriverket stélls dessutom ett bestdende mdl
for verkets service, ett mal som anger att
verket skall erbj uda Sig att skéta uppgifter i
anglutning till assistansen av vintergcfarten i
hela landet. Pa detta vis sékerstdlls assistan-
sen i ala vinterhamnar. Det foresas att de
tjanster som tunga farledsfartyg tillhandahdl -
ler och som hénfor sig till farledshéliningen
skall kdpas av Rederiverket i enlighet med de
krav pa service och kvalitet som Sjofartsver-
ket och kommunikationsministeriet kommit
dverens om.

Sofartsverket svarar for service- och kvali-
tetsnivan pa forbindelsetrafiken och Rederi-
verket for tillgangen till service. Om service-
och kvalitetsnivan éverenskommer man i be-
stéllningsavtal ochi tillhdrande direktiv samt
i de mal for servicen och den 6vriga verk-
samheten som godkénns i samband med
riksdagens behandling av statsbudgeten.

Lotsverket svarar for service- och kvali-
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tetsnivan pa lotsningen samt for tillgangen
till service. Afférsverket har en i lagen om
Lotsverket stadgad skyldighet att tillhanda-
hallalotsning i hela landet pa de vattenomra-
den som anges i lotsningslagen. | 6vrigt in-
nehaller lotsningslagen bestammelser och f6-
reskrifter om service- och kvalitetsnivan och
om nivan bestams aven genom de ma for
servicen och den 6vriga verksamheten som
godkéanns i samband med riksdagens behand-
ling av statsbudgeten. Bedtdllare av tjanster
ar de fartyg som anlitar lots. §6fartsverket ar
for sin del lotsningsansvarig myndighet och
Overvakar att lotsningen fullfoljs.

Reformen ger inte upphov till andringar i
service- och kvalitetsnivan inom lotsningen,
assistansen av vintergofarten, farledsfar-
tygstjénsterna eller forbindelsetrafiken, och
inte heller i trafiksékerheten. 1 och med att
tjansterna baserar sig pa bestélIningar och av-
tal innehdller de trots alt klara ma i fraga
om kvalitets- och servicenivan. De forbéttrar
kvalitetskontrollen och méjligheterna att rea-
gerapaavvikelser i kvaliteten. Effektivering-
en av verksamheten skapar a sin sida béttre
ekonomiska forutsdttningar for upprétthdl-
lande av malséttningarna i fraga om servicen
och kvaliteten. §ofartsverket sorjer fortsatt-
ningsvis for att de isbrytnings- och farledst-
janster som finansieras med farledsavgifter
motsvarar kostnaderna. | egenskap av bestal-
lare av tjnster Overvakar Sjofartsverket att
affarsverket inte prissétter sina tjanster enligt
for hoga intaktskalkyler och att det pa sa vis
uppstar tryck pa hojda farledsavgifter.

Tjansteproducenterna maste genom kvali-
tetsrevisioner kunna uppvisa en tillracklig
kvalitetsproduktionsférmaga. Upphandlingen
av assigans av vintergofarten, farledsfar-
tygstjanster och forbindelsetrafik gors utga-
ende fran vad som & formanligt i samhélls-
ekonomiskt perspektiv, dar kvaliteten spelar
en centra roll.

For tryggande av kvalitetskraven forutsét-
ter §ofartsverket att Rederiverket till en bor-
jan har av §ofartsverket godkanda kvalitets-
planer och senare kvalitetssystem. Det fore-
slas att §jofartsverket dessutom utGvar sadan
uppfdljning av och tillsyn ver kvalitets- och
servicenivan som faststélls i avtalen. | den
nya bestallar-utférar-modell som skapas in-
formerar §ofartsverket pa ett tydligt sétt re-

derierna och 6vriga kunder om sin verksam-
het samt offentliggér de kvalitetsma och
-standarder som verket vill att tjansteprodu-
centerna skall uppfylla.

Verkningar med tanke pa g 6transporter

Det & med tanke pa g6transporterna vik-
tigt att ala Finlands vinterhamnar & 6ppha
for trafik &ven nar havet ligger under is. Ge-
nom en i lagen om verket angiven bestdende
malsittning i fraga om servicen sdkerstélls
darfor forutom de &rliga mal for servicen och
for den ovriga verksamheten som stélls for
Rederiverket aven tillgangen till isbrytnings-
tjanster i alavinterhamnar.

Syftet med forbindel setrafiktjansterna ar att
framja och mojliggora att medborgarna kan
bo i skargarden samt i Gvriga avldgsna delar
av landet samt att frdmja den alméanna s&
kerheten och en smidig trafik utan stérningar
i alaforhdlanden. Pa detta vis tryggas éven
for sin del de forbindelsetransporter som
medborgarna och néringslivet & beroende
av. Tillgangen till forbindelsetrafiktjanster &
speciellt viktig for de medborgare som inte
har ekonomisk férutsditning eller som i 6v-
rigt & oformogna att pa egen bekostnad upp-
ratthdlla sadana transporttjanster som mot-
svarar foérbindelsetrafiktjansterna.  Upprétt-
hallandet av forbindelsetrafiktjanster okar
jamstélldheten mellan medborgarna i Fin-
land. Det kan for Rederiverkets forbindelse-
fartygsenhet dessutom stéllas arliga service-
och verksamhetsmal, genom vilka tillgangen
till forbindel setrafiktjanster sakras.

Att §ofartsverkets egen produktion av for-
bindelsetrafik bryts ut och bildar en separat
resultatenhet vid Rederiverket sékerstéller att
de avgifter kunderna och samhaéllet betalar ar
dverskadliga och skapar genom kundspecifi-
ka losningar mgjligheter till effektivering av
verksamheten och servicen. Savdl de som
skoter transporterna som de medborgare, f6-
retag och sammandg utningar som anlitar des-
satransporter drar nytta hdrav.

Syftet med lotsningen &r att framja dels s&
kerheten i fartygstrafiken, dels en smidig tra-
fik utan stérningar i alla férhalanden och pa
sa vis trygga de sjotransporter som naringsli-
vet & beroende av. Tillgangen till lotsnings-
tjanster @ specidlt viktig for de fartyg som
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pagrund av sin miljofarliga last eller i dvrigt
enligt lagen maste anlita lots, eler av saker-
hetsskdl vill anlitalots.

Genom en i lagen om verket angiven besté-
ende skyldighet i fraga om servicen siker-

stélls forutom affarsverkets arliga mal for
servicen och fér den Ovriga verksamheten
aven tillgangen till tjanster i helalandet.

Lotsningsservicen stdder sdkerheten inom
och verksamhetsforutséttningarna for §otra-
fiken. Det riksomfattande afférsverket kan
erbjuda enhetlig service i hela landet. Att
produktionen bryts ut till ett afférsverk sdker-
stédller att de avgifter kunderna betdar &r
dverskadliga och skapar genom kundspecifi-
ka l6sningar mojligheter till effektivering av
verksamheten och servicen. Saval de som
skoter g6transporterna som de féretag som
anlitar transporternadrar nytta hérav.

Beredskap for undantagsforhallanden

Saval det nya dambetsverk som ansvarar for
gofartsforvaltningen och de afférsverk som
bedriver affarsverksamhet ar skyldiga att be-
reda sig pa undantagsforhdllanden i enlighet
med sarskild lagstiftning som berér detta.
Det fored as att foreberedelsen skall ske med
hjap av férhandsplaner och forberedelser in-
for verksamhet under exceptionella forhal-
landen samt med hjdlp av Gvriga atgarder.
Sjofartsverket bér det almanna ansvaret for
beredskapsplaneringen. Det foreds att §6-
fartsverket samtidigt i egenskap av @mbets-
verk fortfarande skall déggas ansvaret for
styrningen och begrénsningen av den riksom-
fattande och regionala gotrafiken samt an-
svaret fOr beredskapsplaneringen i anslutning
till anlitandet av g 6trafik under exceptionella
forhallanden och i andutning till assisteran-
det av férsvarsmakten. Sofartsverket bar
samtidigt fortsattningsvis ansvaret for upp-
rétthallandet av systemet av farleder i bered-
skap och for den sjokartlaggning som stoder
detta system. Affarsverken overtar & sin sida
de dligganden Sjofartsverket haft gélande
den specifika planeringen for exceptionella
forhdlanden och beredskapsupplagningen.
Kommunikationsministeriet beslutar separat
om beredskapsnivan och om beredskapsfor-
delningen mellan Sofartsverket och affars-
verken.

4.2. Ekonomiska verkningar

4.21. Rederiverket

| enlighet med den allménna lagen om stat-
liga affarsverk tacker Rederiverket savél
driftsutgifterna som investeringsutgifterna
med sina intékter. Verket har en egen finans-
forvaltning. Med st6d av den almanna lagen
har affarsverket dessutom rétt att ta ett 1an
och leveranskredit inom ramen for det sam-
tycke som riksdagen givit i samband med
behandlingen av statsbudgeten.

Avsikten ar att forma affarsverkets kapital-
struktur s att den tryggar en tillracklig fi-
nansiering i det inledande skedet och palang
sikt mdjliggor en lénsam verksamhet for af -
farsverket. Branschens kapitalstruktur tas
med tillampning i beaktande vid formandet
av afférsverkets kapital struktur.

Utgadende fran den preliminéra planen for
affarsverkets verksamhet har det uppskattats
att dess rorel seresultat racker till en sadan in-
taktsforing av vinst som arligen motsvarar en
avkastning om ca 5 procent till grundkapita-
let. | inledningsskedet, aren 2004-2006, &
grundkapital ets krav pa intéktsforing beroen-
de av hur 6ppen marknaden &r. Den prelimi-
nara uppskattningen av omséttningen under
affarsverkets forsta verksamhetsdr & ca 60
milj. euro, varav nettoresultatet utgor ca 1,5
milj. euro.

Tillgangar som tilldelas det affarsverk som
inréttas

Det foredds att huvudprincipen i uppdel-
ningen av det nuvarande Sjofartsverkets till-
géngar skall vara att Sfartsverket fortsatt-
ningsvis far forvalta de tillgangar som bestal-
lar- och myndighetsverksamheten behdver
for assistansen av vinterg6farten och férbin-
delsetrafiken. Till Rederiverket overlédts de
tillgangar som direkt €ller indirekt anvands i
affarsverksamheten. Overlédtelsen av till-
gangarna till affarsverket sker till gangse
varde, dvs. bokforingsvéardet. Ett undant
utgor dock farledsfartygen som vérderas sa,
att den del av anskaffningarna som finansie-
ras ur oljeskyddsfonden dras av fran bokfo-
ringsvardet.

Av de fartyg som Sjofartsverket forvaltar
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overlats de sex traditionella isbrytare, de tre
kombiisbrytare och de nio farledsfartyg som
afférsverket behover samt alla 12 forbindel-
sefartyg. Det gangse vérdet pa de fartyg som
Overlats & ca 184 milj. euro. Till affarsverket
overldts dessutom anlaggningar, materiel,
vardepapper 6ver anlaggningstillgangar samt
forrad med material och tillbehor till bokfo-
ringspris.

Utifran bokslutet ar 2002 och efter tillam-
pandet av ovan namnda principer uppskattas
preliminart att vardet pa de tillgangar som
overfors till affarsverket uppgdr till ca 199
milj. euro. Den preliminéra kalkylen precise-
rasi samband med beredningen av statsradets
beslut om Gverlatelse av tillgangarna.

| Rederiverkets forsta balansrékning an-
tecknas 18,7 milj. euro overlatna tillgangar i
grundkapital och resten i dvrigt eget kapita
samt i frammande kapital s, att §avforsorj-
ningsgraden hogst ar 50 procent. Verket har
da en skuld till staten om ca 86 milj. euro.
Avsikten &r att aterbetalningstiden for lanet
& 20 & och rantan 4 procent. Skulderna for
semesterlOnerna om ca 7,3 milj. euro anteck-
nas i balansrdkningen som resultatreglering.
Det inledande forhallandet mellan eget och
frammande kapital definieras s, att det med
beaktande av verksamhetens karaktar pa lang
sikt sékrar |6nsamhet i verksamheten.

Vid Sofartsverket kvarstdr nodvandiga
kontorsmaskiner och materiel, lednings-,
rapporterings- och informationsprogram for
assistansen av vintergofarten, samt program
som nér det gdller konkurrensutséttning, rap-
portering och statistikforing anvands i for-
bindel setrafiken.

Verkningar pa statsekonomin

Assistansen av vintergofarten och farled-
shallningen finansieras med farledsavgifter
som érligen uppskattas i statsbudgeten och
nettas som inkomster i verkets omkostnader.
Trots att farledsavgiften innehdller avskriv-
ningar och rantor for assistansen av vinterg6-
farten och farledshdliningen har §ofartsver-
ket i statsbudgeten anvisats finansiering for
investeringar som syftar till att utveckla vin-
tergofarten och farledshdlningen, t.ex. for
fartygsanskaffning och stérre grundliga repa-
rationer av fartyg samt for fordjupning av

farleder. Pa motsvarande sétt anvander verket
avskrivningarna och rantorna till att tacka
sina omkostnader for motsvarande finansie-
ring. De kostnader férbindelsetrafiken orsa-
kar finansieras med de andlag i statsbudgeten
som anvisats Sjofartsverket och med de
transportavgifter som tas ut av kunderna och
som varje ar uppskattas i samband med att
avtal om anskaffning av forbindelsetrafik
ingds. Transportavgifterna i forbindelsetrafi-
ken &r fortsattningsvis offentligréttdiga pre-
stationer enligt lagen om grunderna for avgif-
ter till staten. Afféarsverket tar ut transportav-
gifter av kunderna och intaktsfor dem till

Sjofartsverket. Om priserna i forbindelsefar-

tygstrafiken bedutas fortséttningsvis genom

forordning av ministeriet. Affarsverket finan-
sierar sin produktion av forbindelsetrafik-
tjanster med de upphandlingsavtal som Skér-
gardshavets gofartsdistrikt vid Sjofartsverket
och Rederiverkets interna forbindel sefartygs-
enhet ingdr.

Organisationsreformen har féljande verk-
ningar pa statsbudgeten:

— Farledsavgifterna hgjs inte till foljd av
reformen. Det & snarare mojligt att de
sanks pa grund av precisering av farty-
gens foretagsekonomiska brukstider,
minskat krav pa kapitalavkastning och pa
langre sikt aven pa grund av effektiverad
verksamhet.

— Transportavgifternai forbindel setrafiken
hgjs inte till foljd av reformen. | stats-
budgeten anvisas Sofartsverket separat
ett andag for anskaffning av forbindel se-
trafiktjanster. Under detta nya moment
budgeteras ocksa de understod som §6-
fartsverket beviljar de privata instanser
som idkar férbindel setrafik.

- Palangre sikt uppskattas att kostnaderna
for de tjanster som anskaffas sanks reellt
till foljd av verksamhetsutvecklingen.
Utgéende fran motsvarande reformer och
med beaktande av karaktéren pa affars-
verkets verksamhet bedoms att verksam-
heten effektiveras i mindre grad an nar
det géller 6vrigareformer och att ca 10 %
av den nuvarande omsgttningen, dvs. de
arliga spareffekterna, pa langre skt
kommer att utgdra ca fyramilj. euro efter
dvergangsperioden. Primara  effektive-
ringsatgarder &r forbéttrandet av kapaci-
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tetsutnyttjandet i frdga om farledsfartyg,
anskaffningen av isbrytningskapacitet i
stdlet for investering i ett nytt fartyg,
forbéttrandet av kombiisbrytarnas 16n-
samhet samt utvecklandet av driftsrederi-
verksamheten. FOr forbindel setrafikens
del uppskattas att verksamheten pa langre
sikt effektiveras med ca 5 %. Priméra ef-
fektiveringsatgarder & forbéttrandet av
kapacitetsutnyttjandet i fraga om forbin-
delsefartyg, anskaffningen av tidsbefrak-
tad fartygskapacitet i stéllet for invester-
ing i ett nytt fartyg, uppléttandet av for-
valtningen och konkurrensutsattningen av
underhalls- och reparationsverksamheten.
Fartygen Overforsi affarsverkets &go till
gangse véarde, dvs. bokfdringsvardet. |
priset pa sina tjanster debiterar affarsver-
ket for fartygens kapitalkostnader (kapi-
talkostnaderna for nya investeringar eller
darmed jamforbara grundliga reparatio-
ner). Till foljd av detta har staten inte
langre ansvar for finansieringen av nyan-
skaffningar av isbrytare, farledsfartyg el-
ler forbindelsefartyg med medel ur stats-
budgeten. Harmed far affarsverket den
finansieringsandel som motsvarar de av-
skrivningar och rantor pa isbrytare och
farledsfartyg som erhdlits i intakter fran
farledsavgifter, vilket i motsvarande grad
minskar §ofartsverkets finansiering. En
andel som motsvarar den andel som Gver-
fors till afférsverket skall i Sjofartsver-
kets budget anges finansieras ur budge-
ten. Anvandningen av farledsavgiften blir
samtidigt klarare och mer 6verskadlig.

| statsbudgeten inkluderas intéktsforing-
arna av afférsverkets vinst som statsin-
komster samt aterbetalningarna av och
rantorna pa den finansiering som affars-
verket beviljats pa |anevillkor. Intéktsfo-
ringen & pa arsniva ca 1 milj. euro. Om
aterbetalningen av och réantan pa fram-
mande kapital bestdms genom beslut av
statsradet. Till staten intaktsfor Rederi-
verket dessutom pensionsavgifter och 6v-
riga avgifter for de formaner och ersétt-
ningar som centralt utbetalas till persona-
len. Som statliga utgifter inkluderas i
statsbudgeten personalens pensioner och
dvriga formaner och ersittningar som
centralt utbetalastill personalen.

— Vid den tidpunkt Rederiverket inréttas
overfors, beroende pa uppgift, enligt upp-
skattning 615 personer till verket, och i
och med det omfattas dessa personer inte
langre av statens budgetekonomi.

4.2.2.  Lotsverket

Det centrala malet med reformen av §6-
fartsverket &r att separera den kommersiella
och produktionsméssiga verksamheten fran
myndighetsfunktionerna. Pa detta vis blir
verksamheten mer Gverskadlig och kunderna
far formanligt de tjanster de behdver till god
kvalitet. Lotsningsverksamheten finansieras i
dagens l&age vid kusten genomgaende och pa
Saimen delvis med avgifter som tas ut av
kunderna. Uppréithallandet av kvaliteten och
serviceformagan i verksamheten forutsétter
en kontinuerlig effektivering och utveckling
av produktionen av tjanster samt en separe-
ring av produktionen fran myndighetsverk-
samheten.

| enlighet med den lagen om statliga af-
farsverk tacker Lotsverket sava driftsutgif-
terna som investeringsutgifterna med sina in-
takter. Det foredas att affarsverket med stod
av den allmanna lagen och lagen om afférs-
verket dessutom skall ha rétt att for finansie-
ringen av sin verksamhet uppta lan inom ra-
men for det samtycke som riksdagen givit.
Rétten till upplaning tryggar en langsiktig fi-
nansiering av afférsverketsinvesteringar.

Avsikten &r att forma Lotsverkets kapital-
struktur s att den tryggar finansieringen i det
inledande skedet och pa lang sikt majliggor
en lénsam verksamhet for affarsverket. Utga-
ende fran den prelimindra planen for Lots-
verkets verksamhet uppskattas att afférsverk-
samhetens resultat racker till en s&dan in-
taktsforing av vinst som arligen motsvarar en
avkastning om ca 5 % till grundkapitalet.
Den prelimindra uppskattningen av omsétt-
ningen under affarsverkets forsta verksam-
hetsar & 35 milj. euro, varav nettoresultatet
utgor 1,8 milj. euro.

Ca 31 milj. euro av Lotsverkets planerade
omséttning kommer fran de egentliga lots-
ningstjansterna. Det foreslas att rederier,
hamnar, kommuner, Sjdfartsverket och andra
statliga myndigheter och foretag skall vara
Lotsverkets kunder. Lotsverkets intékter &r
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nastan totalt beroende av efterfragan pa lots-
ning. Efterfragan pa lotsning och utveckling-
en av efterfragan & a sin sida bunden till
mangden fartygstrafik, de trafikkoncept som
anvands och typen av fartyg. Sjdtransporter-
na har pa grund av den ekonomiska tillvaxten
okat med ca 2 % om aret. Antalet lotsningar
har de senaste &ren stigit en aning till foljd av
den dkade fartygstrafiken. Detta trots att man
overgatt till linjelotsning. Det vantas de nar-
maste aren inga stora forandringar i antalet
lotsningar, forutsatt att det inte gors nagra
vasentliga andringar i lotsningslagstiftningen.
Det uppskattas att Lotsverkets personal inom
de néarmaste aren kommer at minska en
aning till foljd av naturlig avgang och effek-
tiverad verksamhet.

Tillgangar som tilldelas det lotsverk somin-
rattas

Det foredas att principen i uppdelningen av
tillgangar skall vara att Sofartsverket fort-
sattningsvis far forvalta de tillgdngar som
behdvs inom myndighetsverksamheten for
lotsning, huvudsakligen kontorsutrustning
och kontorstillbehor. Till Lotsverket 6verlats
de tillgngar som direkt eller indirekt an-
vands i affarsverksamheten. Overlételsen av
tillgangarna till affarsverket sker till gangse
vérde, dvs. bokforingsvérdet.

Av de lotsstationsbyggnader som Sjofarts-
verket forvaltar och Ovriga byggverk i an-
dlutning till lotsning overlats ca 40 % till
Lotsverket. Vardet pa de byggnader och
byggverk som Overldts & ca 4,6 milj. euro.
Till Lotsverket 6verldts jord- och vattenom-
raden till ett varde av 0,2 milj. euro. Till af-
farsverket 6verlats ocksa maskiner och mate-
riel, ndrmast lotsbatar och -kuttrar, till ett
varde av 14,3 milj. euro. Dessutom Gverléts
ovriga materiella tillgangar och icke dutfor-
da anskaffningar till ett varde av ca 300 000
euro. Till affarsverket 6verldts ocksaimmate-
riclla réttigheter, aktier och andelar som
anknyter till [otsningsproduktionen.

Pa basis av det uppskattade bokslutet for ar
2002 bedoms att vardet pa de tillgangar som
overléts till Lotsverket utgdr ca 19,7 milj.
euro. Uppskattningen preciseras i samband
med beredningen av statsradets beslut om
Overlatelse av tillgangarna.

| afférsverkets forsta balansrdkning anteck-
nas ca 2,0 milj. euro overldtna tillgangar i
grundkapital och resteni dvrigt kapital samt i
frammande kapital s3, att savforsorjni ings-
graden &r 50 %. Skulden till staten uppgér till
6,7 milj. euro. Avsikten ar att aterbetalnings-
tiden for lanet & 15 & och réntan 4 procent.

Verkningar pa statsekonomin

L otsningsverksamheten finansieras med de
lotsningsavgifter som utifran |otsningstaxan
tas ut av kunderna. Vid kusten ndsinom lots-
ningen som helhet en kostnadsmotsvarighet
pa 100 %, trots att kostnadsmotsvarigheten
varierar mellan olika omréden och farleder. |
Saima kanal och i Saimens gj6system & lots-
ningsverksamhetens  kostnadsmotsvarighet
bara ca 40 % pa grund av att den lotsnings-
taxa som tas ut &r betydligt |&gre &n vid kus-
ten.

Kostnaderna fér lotsningsverksamheten
har, till den del de inte técks av lotsningsin-
tékterna, finansierats med det nettonansag
som tilldelats Sjofartsverket i statsbudgeten.
Den del av lotsningsverksamhetens finansie-
ring som skall téackas med andra medel an
lotsningsavgifter ar enligt det uppskattade
bokslutet for ar 2002 ca 2,8 milj. euro, vilket
nastan i sin helhet beror pa den Iaga lots-
ningstaxan pa Sai menomradet.

Det foreslas att det reserveras ett ansag i
statsbudgeten for att Lotsverket skall kunna
utfora lotsning pa Saimenomradet och skéta
ovriga foretagsekonomiskt ol6nsamma upp-
gifter som eventuellt alaggs affarsverket.
Lotsverket skall finansiera sin verksamhet
med lotsningsavgifter och med ovan namnda
anslag. Dessutom har Lotsverket 1&gre inték-
ter fran den ovriga affarsverksamheten. Det
foreslas att Lotsverkets ekonomi och perso-
nal, ca 390 personer, inte langre skall omfat-
tas av statens budgetekonomi.

| statsbudgeten inkluderas intaktsforingar-
na av Lotsverkets vinst som inkomster samt
aterbetalningarna av och réantorna pa den fi-
nansiering som affarsverket beviljats pa l&
nevillkor. Intaktsforingen & pa arsnivaca0,1
milj. euro. Till staten intéktsfor affarsverket
aven hyror for de fastigheter som tills vidare
ags av Sofartsverket och erséttningar for de
tjanster verket kdper av §6fartsverket.
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Till staten intdktsfor Lotsverket dessutom
pensionsavgifter och ovriga avgifter for de
formaner och ersdttningar som centralt utbe-
talas till personalen samt avgifter som enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
faststédlls for skotseln av dessa formaner.
Som statliga utgifter inkluderas i statsbudge-
ten Lotsverkets personals pensioner och 6v-
riga formaner och ersdttningar som centralt
utbetalastill personalen.

En sarskild fréga & Lotsverkets forsak-
ringsplikts relation till statens sekundéra an-
svar for affarsverket. En go6olycka pa Oster-
§6n kan vara anmarkningsvart stor forutom
vad géller skador pa fartyget dven i fraga om
eventuella omfattande miljoverkningar. Med
tanke pa ett affarsverks tamligen l&ga balans
vore det ekonomiskt oandamdlsenligt att
teckna dyra sarskilda forsdkringar mot storre
olyckor. Dérfér borde principerna for ord-
nandet av ansvaren faststéllas tillsammans
med finansministeriet sa att styreffekten av
affarsverkets eget ansvar & sa stort som maj-
ligt och att risken tack vare |otsningsavgiften
fordelas pa ett genomskadligt och rimligt
Ssatt.
4.23.  Gofartsverket

Enligt fordaget skall §ofartsverket fortfa-
rande i egenskap av ett statligt nettobudgete-
rat dmbetsverksorganisation sorja och svara
for myndighets- och bestalIningsuppgifter i
angdlutning till farledsnétet, farledshallningen,
styrningen av gétrafiken, §okartlaggningen,
assistansen av vinterg6farten och forbindel-
setrafiken.

Sofartsverket har till uppgift att med de in-
takter fran farledsavgifterna och de andag i
budgeten som verket anvisats upphandla och
framstélla de produkter och tjanster som be-
hovs i assistansen av vintergofarten, farled-
shallningen, forbindelsetrafiken, §okartlagg-
ningen, styrningen av gotrafiken och tryg-
gandet av fartygssakerheten. §ofartsverket
ansvarar fortséttningsvis for de uppgifter som
hanfor sig till de ma som stélts for verket
och till finansieringen, for servicenivan och
kvaliteten pa arbetet samt for samarbetet
mellan olika parter.

Propositionen inverkar pa finansieringen av
verksamheten genom att Lotsverket direkt

fakturerar lotsningsavgifter av kunderna och
verket med dessa avgifter finansierar ala
sina utgifter, inklusive kapitalkostnaderna.
Det foredas att tullen fortséttningsvis skall
intaktsfora farledsavgifterna till Sjofartsver-
ket, som med dessa medel upphandlar assi-
stansen av vintersiofarten, farledsfartygens
tjanster och underhdllet av métningsfartyg
samt &ven annan farledshallning som utfors i
form av eget arbete. Transportavgifterna i
forbindel setrafiken tas fortséttningsvis ut di-
rekt av kunderna som offentligréttdiga pre-
stationer enligt lagen om grunderna for avgif-
ter till staten. Rederiverket verkstéler inkas-
seringen och redovisar biljettintakterna for
Sofartsverket. Det foreslas att finansieringen
av  Rederiverkets forbindel sefartygsenhet
skall komma fran de avtal om anskaffning av
forbindelsetrafik som Sjofartsverket och Re-
deriverket ingér och som i bdrjan av over-
géngsperioden ingas som férhandlingsavtal.
Fordaget inverkar inte pa transportavgifter-
nas storlek.

Den egendom som inte Overflyttas till Re-
deriverket eller Lotsverket forblir hos §6-
fartsverket.

Effekterna pa statsekonomin

- Fornyelsen paverkar statsekonomin sa
att de tjanster som upphandlas av Rederi-
verket finansieras med §ofartsverkets
omkostnadsmoment, da uppgifterna tidi-
gare har varit verkets eget arbete. Det nya
affarsverket svarar for anskaffningen av
nya fartyg och debiterar kapitalkostna-
derna genom tjansternas priser. Farled-
savgifterna intéktsfors fortfarande till
statsbudgeten under Sjofartsverkets om-
kostnadsmoment. De kostnader som ut-
gor grunden for farledsavgifterna berdk-
nas enligt den nya kostnadsstrukturen. En
sankning av avgifterna & méjlig pa lang
sikt. Statens miljoforvaltning och havs-
forskningsinstitutet som har utnyttjat §6-
fartsverkets fartygsservice kunde kopa
motsvarande tjanster av Rederiverket.

— Lotsverket tar ut lotsningsavgifter med
vilka den técker sina utgifter. Lotsnings-
avgifterna skall faststallas genom forord-
ning av statsrédet. Det foreslas att ett an-
dag tas in i statsbudgeten som prisstod



RP 38/2003 rd 37

for bevarandet av avgiftsnivan pa Saima
kanal.

— Den finansiering som beviljas forbindel -
sefartygstrafiken budgeteras enligt for-
dlaget under ett nytt moment med vilket
uppkopen och utvecklandet av skargar-
dens forbindelsefartygstjanster och un-
derstodandet av skargardstrafiken finan-
sieras.

- Bada affarsverken intaktsfor till stats-
budgeten |aneamorteringarna och réntor-
nafor den skuld som motsvarar den Gver-
forda egendomen samt intaktsféringen av
vinster for grundkapitalet. Fornyelsen
medfor nettomassiga tillaggsutgifter for
staten. Tillagget & dock kalkylmassigt pa
grund av debiteringen av kapitakostna-
derna. | gengdld behdver staten i framti-
den inte finansiera nya investeringar.

4.3. Narings- och konkurrenspolitiska
verkningar
431  Almant

Medlemskapet i Europeiska gemenskapen
forutsétter inte i sig att Sjofartsverket omor-
ganiseras. Europeiska gemenskapens grund-
fordrag samt bestammelserna om offentlig
upphandling i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet forutsdtter att fore-
skrifterna om Oppenhet, icke-diskriminering
och troskelvéarden iakttas vid begéran om och
behandlingen av anbud. Anbudsforfarandet
skall i en konkurrenssituation ske dppet. Fin-
lands lagstiftning om offentlig upphandling
foljer EU-direktiven. Sofartsverket & en i
lagen om offentlig upphandling (1505/1992)
avsedd upphandlingsenhet som iakttar upp-
handlingsstadgandena. Det foéredas att de nya
affarsverken ocksa blir statliga upphand-
lingsenheter.

V &rldshandel sorganisationens (WTO)
GPA-avtal géllande offentlig upphandling
och EU:s direktiv om upphandling gdller en-
dast upphandlingar som uppgér till eller
Overstiger troskelvardet. De trGskelvarden
som &r 2000 tillampas &r i fréga om upphand-
ling av varor och tjanster ca 0,2 milj. euro
(1,189 milj. mark) och i fraga om byggnads-
entreprenader ca 5,0 milj. euro (29,7 milj.
mark). Troskelvardet faststélls i Finland arli-

gen av handels- och industriministeriet. Om
de upphandlingar som 6verstiger tréskelvér-
det meddelasi EU:s officiellatidning.

4.3.2. Rederiverket

| enlighet med lagen om offentlig upphand-
ling skall bade Sjofartsverket och Rederiver-
ket i al upphandling utnyttja befintliga kon-
kurrensmdjligheter, dvs. ocksa i upphandling
som understiger troskelvardet. Det finns for
narvarande ingen fungerande marknad for
assistansen av vintergofarten vid kusten eller
for de tunga farledsfartygens tjanster. Aven
driftsrederiverksamheten har  for  §6maét-
nings- och forskningsfartygens del legat pa
Sjofartsverkets ansvar. Inom férbindel setra-
fiken finns delvis en fungerande marknad, ef-
tersom Sjofartsverket for tillféllet anvander
fyra utomstdende, tidsbefraktade fartyg pa
forbindelsetrafikrutterna. Nar det gdler
kombiisbrytarnas kommersiella verksamhet
a marknaden konkurrensutsatt. | fraga om
assistansen av vintergofarten vid kusten och
aven i annan produktion av tjanster & Rede-
riverket den enda, eller &minstone den hu-
vudsakliga, tjansteproducenten. Under Rede-
riverkets forsta verksamhetsperiod anskaffas
dla tjanster fran Rederiverket genom for-
handlingsavtal. Efter en dvergangsperiod pa
tre ar oppnar Sofartsverket konkurrensen A
att det rader Oppen konkurrens inom loppet
av & 2006. PA motsvarande sétt far Rederi-
verket mojlighet att delta i konkurrensen pa
marknaden.

Det foredas att det nya Rederiverket i sin
verksamhet i hog grad skall utga fran S§o-
fartsverkets bestdIningar. Det foreslas att
konkurrensen i praktiken dppnas pa lang sikt
i samband med att marknaden utvecklas. |
fradga om assistansen av vintergofarten kan
konkurrensen Gppnas da en ny isbrytare an-
skaffas, i samband med att afférsverket eller
det privatarederiet |1ater byggaisbrytaren och
erbjuder §ofartsverket dess kapacitet. En s&
dan situation kommer enligt kommunika-
tionsministeriets isbrytningsarbetsgrupp - att
bli aktuell & 2008. Den i regeringsprogram-
met namnda anskaffningen av en kombiisb-
rytare for mlljoandamal kan ocksa bidra till
att konkurrensen Oppnas tidigare. For far-
ledsservicefartygens och férbindelsetrafik-
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fjansternas del kan konkurrensen utvecklas
snabbare. Nar konkurrensen Gppnas far de
privata rederierna och tjansteproducenterna
storre mojligheter an i dag att i egenskap av
tjansteproducenter delta i konkurrensen. Sjo-
fartsverket har fram till i dag i form av eget
arbete stétt for en andel om 45 milj. euro av
denna marknad.

Nér assistansen av vintersjofarten, forsdlj-
ningen av kombiisbrytarnas specialtjanster,
produktionen av farledsfartygens tjanster,
forbindel setrafiktjanster samt tjanster i an-
slutning till serviceunderhdll och befraktning
av fartyg oppnas for konkurrens erbjuder Re-
deriverket pa det lagstadgade verksamhets-
omradet sinatjanster aven till andrainstanser
som & i behov av tjénster inom rederibran-
schen och gotrafiken. Kommuner, stader,
statliga inrdttningar, hamnar, afférsverk och
bolag samt i begransad utstrackning den pri-
vata sektorn kan vara potentiella nya kunder
hos affarsverket. Dessutom kan en del av
tjansterna ocksa sdljasi mer omfattande skala
pa Ostersjdomradet. Av grannlanderna ar -
minstone Sverige, Estland och Ryssland po-
tentiella kunder inom farledsservicen, for-
bindel setrafikservicen och aven inom isbryt-
ningen i de fall assistansen av vintergGfarten
i Finland, de forpliktelser som géller afféars-
verket samt afférsverkets materiel det tillater.
Nér det gdller farledsfartygens och forbindel -
sefartygens olika tjanster och produkter utgar
man fran att Rederiverkets verksamhetsom-
rade ar tillrackligt tackande sa att det & moj-
ligt for affarsverket att vara framgangsrikt pa
lang sikt, &en pa den konkurrensutsatta
marknaden. Rederiverket bor inom bran-
schen ha s&dana forutséttningar att utveckla
konkurrenskraften som kan méta sig med
konkurrenternas forutsattningar.

Aven pa lang sikt & Sjofartsverket afférs-
verkets viktigaste kund och en mindre bety-
dande andel av den omséttning afféarsverket
har inom sitt huvudsakliga verksamhetsom-
rade skall komma fran den externa markna-
den. Andelens storlek beror bl.a. pa kommu-
nernas och stadernas behov av isbrytning och
pa utvecklingen nar det géller att oppna far-
ledshdlIni ngen for konkurrens.

Det foreslas att Rederiverket skall verka
som ett separat statligt affarsverk. For att
dverskadligheten och konkurrensneutraliteten

| verksamheten skall sakras formas organisa:
tionsstrukturen sa att det uppnas neutralitet i
konkurrensen. Detta bor sarskilt tas i beak-

tande nar produktionen av forbinde setrafik-
tjanster organiseras sa att den bildar en in-
tern, separat resultatenhet vid Rederiverket
samt med produktionsavtal mellan §ofarts-
verket och Rederiverket. Det ankommer dock
pa Rederiverket att narmare forma sin 6vriga
interna struktur.

4.3.3. Lotsverket

Produktionen av Lotsverkets tjanster skall
styras av kunderna, lotsningslagstiftningen
samt av de befrielser fran skyldigheten att
anlita lots som faststéls i lotsningslagstift-
ningen. De linjelotsbrev och befrielser fran
skyldigheten att anlita lots som utfardas pa
basis av lotsningsmyndighetens lagstiftning
och sdkerhetsprovning utgdr konkurrerande
element. Lots anlitasi dag av ca 40 % av de
fartyg som besoker Finlands hamnar.

4.34. Sofartsverket

Sjofartsverket & en i lagen om offentlig
upphandling avsedd upphandlingsenhet som
iakttar upphandlingsstadgandena ochi al sin
upphandling nyttjar befintliga konkurrens-
mojligheter. Sofartsverket har for avsikt att
pa lang sikt till fullo 6ppna serviceverksam-
heten for konkurrens.

Differentierandet av g ofartsforvaltningen
och produktionen betyder att de samhélleliga
uppgifterna och myndighetsuppgifterna sepa-
reras fran produktionsuppgifterna. Detta for-
béttrar skotandet av bade det samhalldliga
styrandet och produktionsuppgifterna, och
gor dem klarare.

Det foredas att §ofartsverket inom isbryt-
ningen, farledsfartygsservicen och forbindel-
setrafiken fortfarande bibehdller sin stallning
som bestéllare och myndighet. | sin egenskap
som bestéllare kdper verket isbrytnings- och
farledsfartygstjansterna samt  stodtjansterna
vad gdler gomatningsfartygens underhdll
och manskap av det nya affarsverket, och i
och med att konkurrensen Gppnas, dven av
andra eventuella serviceproducenter. | sin
egenskap av myndighet faststéler Sofarts-
verket trafikbegransningarna géllande vinter-
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gofarten, beviljar fartyg dispens fran trafik-
begransningar, utfardar isklassintyg och utfor
kontroller av dem. | sin egenskap av farleds-
myndighet fattar Sjofartsverket fortfarande
gotrafikbedut, skdter om intressebevakning-
en i fraga om farleder, beviljar nedsattningar
av farledsavgifterna och for ett fartygsregis-
ter. Likasa skall Gofartsverket bibehdlla sin
stdllning som lotsningsmyndighet och det
skall overvaka lotsningsverksamheten och
fatta de myndighetsbeslut som behdvs i an-
dutning till styrsedel for lots, linjelotsbrev
och befrielser fran skyldigheten att anlita
lots. Aven myndighets- och bestéliningsupp-
gifterna i andutning till forbindelsetrafiken
forblir hos Sjofartsverket. | egenskap av be-
stéllare koper Skargardshavets g ofartsdistrikt
forbindel setrafiktjansterna av  Rederiverket
som skall inréttas, och @en av andra servi-
ceproducenter efter att konkurrensen dppnas.
For framjande av konkurrensen inom forbin-
delsetrafiken och skapande av en bredare
konkurrenssituation foredas att §ofartsver-
ket fortfarande har hand om avtalen for de
fartyg som tidigare tidsbefraktats i férbindel-
setrafiken, paralellt med de tjanster som be-
stélls fran Rederiverket. Transportavgifterna
i forbindelsetrafiken &ar fortséttningsvis of-
fentligréttsliga prestationer enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten, och kom-
munikationsministeriet skall fortséttningsvis
faststélla dem.

Det finns for nérvarande ingen fungerande
marknad for assistansen av vintergdfarten
vid kusten, fér de tunga farledsfartygens
tjanster, driftsrederiverksamheten for §jomét-
ningsfartyg eller forbindel sefartygstj énsterna.
Marknaderna fa&r en majlighet att utvecklas
genom att Sofartsverket efter en Gvergangs-
period pa tre & Oppnar konkurrensen sa att
det réder 6ppen konkurrens inom loppet av &
2006.

Ocksd i fraga om produktionen av farled-
shallnings- och sjokartlaggningstjanster har
Sofartsverket for avsikt att pa lang sikt steg-
vis Oka konkurrensen. Efter att internt ha
skiljt & funktionerna skall Sofartsverket i
samarbete med den egna produktionen och
Ovriga aktorer i branschen gora upp en stra-
tegi for hur konkurrensen skall kunna 6pp-
nas. Hur processen skall framskrida i detal]
faststélls i enlighet med att ambetsverket far

beredskap till en ny och bredare form av
konkurrensutséttning samt enligt hur mark-
naden samt volymen och konkurrenskraften
betréffande Sjofartsverkets egen produktion
utvecklas. | resultatstyrningen kan forutom
de madl som stélls for ambetsverket i fragaom
verkningsfullhet och serviceniva aven stédllas
kvantitativa och tidsmassiga malsattningar
gallande den egna verksamhetens effektivitet
och 6ppnandet av konkurrensen. Dessa mal-
séttningar for dppnandet av konkurrensen s&-
kerstdller & sin sida att det under 6vergangs-
perioden sker en kontrollerad foréndring och
att marknaden utvecklas.

4.4. Verkningar i frdga om organisation
och personal
441,  Allmant

Sofartsverkets ordinarie personal har pa
1990-talet minskat fran 2 350 till ca 1 800
personer till foljd av utvecklandet av organi-
sationen, utvecklingen inom teknologin och
forbéttrad kostnadseffektivitet. Storsta delen
av personalen skoéter produktionsuppgifter.
Utnyttjandet av den naturliga avgangen har
bidragit till att medeldldern pa personalen
blivit hogre. Efter & 1997 har nyrekrytering-
en inom Sofartsverket varit mycket aterhdll-
sam.

Reformen av §ofartsverket och inréttandet
av affarsverk ger inte upphov till nagra sdda-
na direkta eller stora behov av persona-
minskning som inte kan tillgodoses genom
naturlig avgang. | de flesta fall maste alla or-
ganisationer anstélla ny personal i stélet for
de personer som avgar. Grundprincipen i re-
formen av Sjofartsverket &r att personalen, i
enlighet med sina uppgifter och med de vill-
kor som géller det tidigare anstallningsfor-
hallandet, dverfors till de affarsverk som in-
réttas eler kvarstar i Sofartsverkets tjanst.
Man utgdr fran att genomfora organisations-
reformen s3, att den tryggar kontinuiteten,
formanerna och réttigheterna i personalens
anstalIningsforhdllanden. Personalen Gvergar
i afférsverkens tjénst som gamla arbetstagare.

Enligt bokslutet for & 2002 var 1 800 per-
soner vid arets dut anstdllda vid Sofartsver-
ket. Det foredas att 390 av dessa personer
skall forflyttas till Lotsverket och 615 till
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Rederiverket och att 795 personer skall bli
kvar i §ofartsverkets tjanst.

4.4.2. Personalens anstallningsforhallan-
de och omstallningsskydd

Den allménna malsattningen &r att persona-
len i affarsverken skall stai arbetsavtalsfor-
hallande till staten. Denna malsattning géller
ocksa Rederiverket och Lotsverket. Da ifra
gavarande kollektivavtal har dutits Gvergar
personalen fran sina nuvarande tjansteforhal -
landen till arbetsavtalsforhdllanden. | sam-
band med detta upphdr ocksa tjansterna och
tjansteforhadlandena. Detta innebér att perso-
nalens anstdlningsforhadlande inte byter art
vid 6vergangen till affarsverk, om dérominte
Overenskommits genom Kollektivavtal. Ett
tillfalligt bevarande av tjansteforhallanden i
affarsverksformen motiveras forutom av ett
omstallningsskyddsavtal ocksa av det faktum
att detta kan trygga personalens stallning och
de nya organisationernas funktionsférméaga.
Atgarder som syftar till att trygga vissa for-
maner i andutning till anstallningsforhalan-
dets art kréver dessutom tid for att andring-
arna skall kunna genomforas hallbart ocksa
pa lang sikt. Inga nya tjanster inréttas for de
uppgifter dar arbetsavtasforhdllande redan
gdler. | ovrigt avstds fran att inrdtta nya
tjanster i fall det pa grund av arbetstidsagen
eller lagar som hanfor sig till beskattningen
inte blir nédvandigt under Gvergangsperio-
den, innan man har 6vergatt enhetligt till ar-
betsavtalsforhdlanden nar det géler anstall-
ningsforhallandena.

Av de personer som 6vergar till att arbeta
for Rederiverket & ca 35 % i tjansteforhal-
lande och ca 65 % i arbetsavtalsforhallande.
Av de personer som dvergar till att arbeta for
Lotsverket & 6ver 90 % i tjansteforhdlande
och under 10 % i arbetsavtalsférhallande.
Avsikten & att den personal som Gvergar i
affarsverkens tjanst i Gvergangsskedet behdl-
ler sina anstéllningsvillkor pa den niva de I&g
innan och att gallande tjanste- och arbetskol-
lektivavtal iakttas under hela den tid de &r i
kraft.

Omorganiseringen av Sjofartsverket har
beretts i samarbete med Sj6fartsverkets per-
sona och alla personalorganisationer. Man
har med samtliga personalorganisationer

aven kommit Overens om personalens om-

stéllningsskydd som en del av tjanste- och

arbetskollektivavtalen. Genom avtal har man
kommit 6verens om fdljande gédllande det

omstallningsskydd som skall verkstéllas i

samband med att affarsverk eventuellt inrét-

tas separat fran §ofartsverket:

1) Alla anstdllda vid Sjofartsverket gar i
samband med att afférsverken inréttas
over till ett afféarsverk eller till det om-
bildade Sdfartsverket. Ingens anstall-
ningsforhallande upphdr i samband med
att de organisationer som hér avses in-
réttas, inte heller med anledning av de
omplaceringar eller omstruktureringar
av personal som hanfor sig till detta.

2) Hela personaden 6vergar som gamla ar-
betstagare, med de anstallningsvillkor
som gdller vid tidpunkten for vergang-
en, till de affarsverk som inréttas eller
till det ombildade Sofartsverket. Med
iakttagande av Sjofartsverkets personal-
strategi skall det férhandlas och dver-
enskommas om eventuella andringar i
uppgifter som rér personalen.

3) Personaens anstdlningsforhdllande by-
ter inte art i samband med Gvergangen
till afférsverk, om inte parterna sarskilt
kommer dverens om detta. Mal séttning-
en & att afférsverkets persona skall
vara angtdlld i arbetsavtalsforhalande,
nagot man overgdr till nar parterna har
kommit Gverens om arrangemangen i
andutning till detta (kollektivavtal).

4) Den skattemassiga behandlingen av per-
sonalen kommer inte att &ndra till féljd
av att afférsverken inréttas. §ofartsver-
ket forsdkrar sig om detta genom det ut-
|&tande de sakkunniga i ett stallningsta-
gande begérde av skattestyrelsen den 29
november 2002 (enligt skattestyrelsens
utldtande & det &ven skattestyrelsens
uppfattning att den skattemassiga be-
handlingen av personalen inte kommer
att andra efter att fartygen flyttats fran
Sjofartsverket till Rederiverket). Ifall
behandlingen i fréga om beskattning,
pensioner eller dylikt andras, dverens-
kommer parterna fore reformen om vil-
ka dtgarder som maste vidtas for att
verkningar som & neutrala for arbetsta-
garen skall astadkommas.
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5) Ansvaren och forpliktelserna i detta av-
tal & bindande for §j6fartsverket och de
afférsverk som skall inréttas.

6) Detta protokoll gadller mellan parterna
som en del av tjdnste- och arbetskollek-
tivavtalen.

Dessutom har ett skilt personalavtal fattats
med fem personal organisationer.

44.3. Rederiverket

Vid den tidpunkt Rederiverket inréttas
skall uppskattningsvis 615 personer i ordina-
rie tjanst vid Sjofartsverket overgd i Rederi-
verkets tjgnst. Det foredds att personalen
placerar sig inom affarsverket pa foljande

Ssatt:

— traditionellaisbrytare 237 personer
— kombiisbrytare 142 personer

- goOmétningsfartyg 74 personer

— farledsfartyg 55 personer

— foérbindelsefartyg 60 personer

— 0Ovriga 47 personer

Produktionen av farledsservice, forbindel-
setrafiktjanster samt serviceunderhdl av far-
tyg Oppnas for konkurrens efter en Over-
gangsperlod pa flera a. Den foreslagna
dvergangsperioden pa tre & i fraga om Opp-
nandet av konkurrensen & for utvecklandet
av personalens beredskap viktig for bade
ambetsverket och affarsverket, men ocksa for
eventuella dvriga tjansteproducenter. | syn-
nerhet affarsverket maste kunna forse perso-
nalen med tillborlig och konkurrenskraftig
insatsberedskap och motsvarande kunnande.

44.4.  Lotsverket

Det foredas att uppskattningsvis 390 per-
soner skall 6verga till Lotsverket nér det in-

réttas. Av dessa & 207 personer lotsar, 137

personer kutterskotare och 46 personer ovrig

personal. Under de néarmaste &en & den
mangd personal som behovs i afféarsverket
beroende av utvecklingen i frdga om efter-
fragan pa lotsningar. Genom att utveckla
verksamheten beddmer man att det skall vara
majligt att utféra det nuvarande antalet |ots-
ningar (ca 34 000) med lite mindre personal
an i dagens lage. Det & mdgjligt att forbéttra

Lotsverkets verksamhet genom att aven ut-

veckla styr- och stédfunktionerna och effek-

tivera anvandningen av egendom.

4.45.  Gofartsverket

Sammanlagt 795 personer stannar kvar pa
Sofartsverket och dessa placeras pa de olika
funktionerna enligt foljande:

- farledshdlIni ng 415 personer
— gokartldggning 110 personer
— assistans av vintertrafiken 5 personer

styrning av gétrafiken och lotsning 73

personer

fartygssakerhet 82 personer

Ovriga 110 personer
For skotseln av bestéllar- och myndighets-
uppgifterna i andutning till assistansen av
vintersjGfarten inréttas en enhet om ca 5 per-
soner pa Sjofartsverket. Bestdllaruppgifterna
i anslutning till farledsfartygens tjanster skéts
av Y ofartsverkets regionforvaltning. Vid
Skargardshavets g ofartsdistrikt behovs catva
personer for skotseln av bestéllar- och myn-
dighetsuppgifter inom forbindelsetrafiken.
De bestallaruppgifter som hanfor sig till ser-
viceunderhdllet av gOmétni ngsfartyg och
stodtjanster for bemanningen skots i §omét-
ningsenheten inom Sjdfartsverkets central-
forvaltning.

Myndighetsfunktionerna inom Sjdfartsver-
kets lotsverksamhet & for narvarande forde-
lade pa centralforvaltningen och sofartsdi-
strikten. De personalresurser som anvands
for dessa funktioner & tamligen anspraksl6sa
och de delas med VTS-verksamheten. For
gofartsdistriktens del samsas myndighets-
verksamheten om resurserna med produk-
tionsledningen i fraga om lotsningstj anster.
Den myndighetsverksamhet som forblir pa
Sofartsverket organiseras utgéende fran
funktionstyp sa, att styrningen av sjétrafiken
och lotsningen skoéts som en funktion. Funk-
tionen sysselsétter persona inom sava cen-
tralférvaltningen som sofartsdistrikten. En-
ligt uppskattning placeras ca 10 arsverken i
myndighetsfunktioner i anslutning till styr-
ningen av g 6trafiken och lotsningen.

45. Miljokonsekvenser
45.1. Rederiverket

Reformen har i sig inga direkta verkningar
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pa miljon. For Sofartsverket har redan i
ménga & stélts resultatmd med tanke pa
miljon. Resultatmalen har géllt farledsprojek-
tens miljokonsekvenser och svavelhalterna i
de branden fartygen anvénder. Sofartsver-
kets vérden inbegriper en verksamhet som
syftar till en hallbar utveckling.

Styrningen av miljémalsittningarna blir
tydligare i den féredagna organisationsre-
formen. Det stélls upp et resultatmal for §j6-
fartsverket innehdlande miljomalsittningar
for bestdliningarna av isbrytning, férbindel-
setrafik och farledshalning. Resultatma kan
likasa stéllas upp for det affarsverk som in-
kluderar mlljomalsattnlngar i sin produktio-
nen. Det foredas att dven all uppfdljning av
miljomal sattningarna for isbrytningen, for-
bindelsetrafiken och farledshallningen skall
ske vid Sjofartsverket. | konkurrenssituatio-
ner skall Sofartsverket genom kvalitetsmal
sdkerstélla att konkurrensformaner inte upp-
nas pa miljOaspekternas bekostnad. §ofarts-
verket kan framja en hallbar trafikpolitik ge-
nom att t.ex. betona Ionsamheten och den
ekologiska aspekten i sjotrafiken. Med mil-
jomalsattningarna forverkligar Sjofartsverket
for sin del de internationella skyldigheterna i
FN:s klimatavtal.

Rederiverket har i 2 § lagen om Rederiver-
ket dlagts att erbjuda sig att utfora oljebe-
ka&mpningsuppgifter. | och med det saker-
stélls att det aven i fortsdttningen & majligt
att vid behov vid bekampning av olje- och
kemikalieskador anvanda de farledsfartyg
med oljebekdmpningsberedskap som Over-
forstill affarsverket. Finlands miljécentral &r
i egenskap av nationell bek&mpningsmyn-
dighet skyldig att se till att forutsattningarna
for denna verksamhet kvarstér och vidareut-
vecklas. | enlighet med dess bestéllningar
forpliktas affarsverket pa sa vis att erbjuda
sina oljebeka&mpningstjanster.

45.2.  Lotsverket

Reformen har i sig inga direkta verkningar
pa miljon. Syftet med anlitandet av lots &ar
enligt 1 § lotsningslagen att framja sakerhe-
ten inom fartygstrafiken samt att forebygga
miljoskador som trafiken kan orsaka Pa
grund av den finska kustens svarnavigerbar-
het har det ansetts att olyckor och av dem

fororsakade skador i skargardsnaturen kan
forebyggas genom att man i fartygsnavige-
ringen anlitar lots utbver det ordinarie vakt-
befalet.

Att produktionen av |otsningstjanster dver-
fors pa ett affarsverk inverkar inte pa skyl-
digheten att anlita lots. Skyldigheten att anli-
ta lots faststalls fortsdttningsvis utgaende
fran lotsningslagstiftningen. For nérvarande
maste de fartyg som transporterar miljofarlig
last enligt lagen anlita lots. Det foredas att
det riksomfattande Lotsverket, om vars cen-
trala service- och verksamhetsma Riksdagen
beslutar, skall svara for produktionen av
lotsningstjanster och att Sofartsverket som
myndighet skall dvervaka afférsverkets verk-
samhet. Tlllgangen till lotsningstjanster skall
tryggas s, att L otsverket &r skyldigt att i hela
landet erbjuda lotsningstjanster pa de vatten-
omraden som angesi |otsningslagen.

4.6. Verkningar med tanke paregionut-
vecklingen

Sjofartens regionpolitiska verkningar har
beaktats med eftertryck: verksamheterna &
regionala, riksomfattande och till sin pris-
séttning och sina prisséttningsgrunder sddana
att de stoder balanserad utveckling i omrade-
na.

Det fored as att reformen inte skall férandra
det tidigare samarbetet i regionforvaltningen
eller det sitt pa vilket funktionerna placeras
regionalt eler lokalt. Sjofartsdistrikten skall
fortsdttningsvis utgbra regionala enheter
inom Sjofartsverket och verkar &ven framle-
des i samarbete med forbund, kommuner och
ovriga myndigheter inom respektive omrades
landskap. Deras verksamhet fokuserar pa
uppgifter hos gofartsmyndigheten och be-
stdlaren av tjnster. Nér det galler vintersjo-
farten svarar Ingofinlands gofartsdistrikt
fortséttningsvis for de funktioner som hanfor
sig till bestdliningen av isbrytning pa Sai-
men. Sjofartsdistrikten har i fortsattningen
inte ansvar for styrningen av lotsningspro-
duktionen. | distrikten placeras trots det fort-
sdttningsvis nodvandiga funktioner i anslut-
ning till myndighetsverksamheten inom lots-
ningen, styrsedlar for lotsar, linjelotsexamen
och 6vriga befrielser fran skyldlgheten att an-
lita lots. FoOr forbindelsetrafikens del svarar
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Skargardshavets gofartsdistrikt aven i fort-
séttningen for de funktioner som anknyter till
bestéllningen av forbindel setrafik.

Vid godkdnnandet av riktlinjerna for re-
formen av Sjofartsverket forutsatte finanspo-
litiska ministerutskottet (17.6.2003) att det
bl.a. for tryggandet av den regionala balansen
bor uppstdllas klara uppgifter for verket i
fréga om den offentliga servicen. Det finans-
politiska ministerutskottet forutsatte dven att
kommunikationsministeriet genom resultat-
och afférsverksprocesser ser till att regionali-
seringsmdjligheterna for Sjofartsverkets och i
synnerhet de nya afférsverkens del som skall
grundas utreds, och att de |Gsningar som véljs
behandlas av en arbetsgrupp for regional ko-
ordinering.

Rederiverket organiserar ssg med grund i
Sjofartsverkets nuvarande rederienhet. Den
egentliga produktionen av tjanster sker i hela
landet (isbrytningsmateriel och annan mate-
riel och ca515 personer) och utéver detta har
affarsverket ett litet huvudkontor i Helsing-
fors (ca 35 personer). Huvudkontoret bestar
nastan helt och hallet av personalen vid §6-
fartsverkets fore detta trafikavdelning, som
lange utgjort centralforvaltningsavdelningen
vid Sjofartsverket och varit beldgen i Hel-
singfors. Placeringen av huvudkontorets
verksamhet utanfor huvudstadsregionen for-
utsétter personalpolitiska l0sningar. Att far-
tygen och rederiets huvudkontor ligger pa
samma ort & en fordel med tanke pa skétseln
av uppgifter och ger rederiet kostnadsbespa-
ringar. Enligt 10 § i den almanna lagen hor
det till styrelsens befogenhet att ha hand om
affarsverkets forvaltning och se till att verk-
samheten ordnas pa behorigt sitt. Det perso-
nalavtal som fattats med personalorganisa
tionerna innehdller inte ndgot avtal om ny re-
gionalisering.

De isbrytare som Overflyttas till Rederiver-
ket har nu placerats i ett hamnomrade vid
Skatudden i Helsingfors, som hyrts av Hel-
singfors stad. Hyreskontraktet galler till slu-
tet av mars 2005. Rederiverket kommer na-
turligtvis att konkurrensutsatta kontraktet om
isbrytarnas placeringshamn. | det skedet gors
en ny beddmning om placeringsorten.

Aven tillgangen till assistans av vintergo-
farten och kvaliteten pa assistansen siker-
stéllsi helalandet i och med att Rederiverket

Alaggs en i lagen om Rederiverket stadgad
akyldighet att erbjuda isbrytning i hela lan-
et.

Rederiverkets separata resultatenhet, for-
bindelsefartygsenheten,  organiseras  med
grund i det nuvarande §6fartsverkets forbin-
delsefartygsenhet. Enheten &r helt och hdllet
placerad 1 Abo. Till personalen hér ca 65
personer, varav 60 personer hor till fartygs-
personalen och 5 personer till den administ-
rativa personalen. Forbindelsefartygen ar en
viktig sysselséttare i skargardskommunerna,
eftersom majoriteten av personalen bor i des-
sa kommuner. | regionpolitiken & det ocksa
viktigt att beakta sarférhdlandena i skargar-
den. Dessutom forutsétter forbindel sefartygs-
enhetens stdllning som separat resultatenhet
inom Rederiverket att &ven den administrati-
va verksamheten fortséttningsvis halls sepa-
rat i Abo.

Overféringen av produktionen av lots-
ningstjanster till Lotsverket inverkar inte pa
samarbetet i regionforvaltningen. Lotsnings-
tjansterna produceras &ven i fortséttningen
lokalt i hela landet. Lotsverket organiserar
sig med grund i Sjéfartsverkets nuvarande
lotsningsenhet. Den egentliga produktionen
av tjanster sker vid de regionala lotsstatio-
nerna. Det finns 18 lotsstationer som &r be-
lagna Iangs kusten frén Karlo till Kotka (13
st.) och pa de inre vattenvégarna i Saimen (5
st.). Ca 370 personer arbetar pa dessa statio-
ner. Pa Lotsverkets huvudkontor arbetar ca
20 personer, varav 6 placerats i Vasa och
Tammerfors (I6nerakning och ekonomifor-
valtningsuppgifter). De 6vriga 14 vid huvud-
kontoret arbetar i Helsingfors (styrning och
huvuddelen av den Ovriga férvaltningen).
Placeringen av huvudkontorets verksamhet
utanfor huvudstadsregionen forutsétter per-
sonalpolitiska [6sningar. Tyngdpunkten i
lotsningsverksamheten & forlagd till Finska
viken, dar majoriteten av lotsningarna utfors.
Enligt 10 8§ i den alméanna lagen hor det till
styrelsens befogenhet att ha hand om afféars-
verkets forvaltning och se till att verksamhe-
ten ordnas pa behdrigt sétt.

Tillgangen till lotsningstjanster och kvalite-
ten pa dessa sékerstdlls i hela landet i och
med att Lotsverket dldggs en i lagen om
Lotsverket stadgad skyldighet att erbjuda
lotsningstjanster i hela landet. Den enhetliga
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prisséttningen av tjanster gor det mgjligt att
erbjuda tjanster ocksa pa farleder med mind-
retrafik.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Trafikministeriets arbetsgrupp ar 1996

Trafikministeriet tillsatte den 20 juni 1996
en arbetsgrupp, vars uppgift var att gora upp
forslag till de dtgérder som krévdes for inrét-
tandet av afférsverk i andutning till §ofarts-
verket, att gora upp forslag till en regerings-
proposition med fordag till afférsverksspeci-
fik lag och eventuella andra lagar i anslut-
ning till organiseringen, att géra upp fordag
till &ndring av lagstiftningen inom branschen
samt att gora upp fordag till statsbudget for
1998. Losningsforsagen maste overlatas till
finanspolitiska ministerutskottet for behand-
ling inom loppet av oktober 1996. Arbets-
gruppen maste gora upp forslag till organise-
ring av och finansieringsmodeller for verkets
funktioner. Vid utformandet av forslagen
maste vikt fastas vid nivan och kvaliteten pa
de farledsservicetjanster kunderna behdvde,
vid tryggandet av den regionala servicenivén,
inklusive uppratthallandet av skargardstrafi-
ken och ekonomiska och konkurrensméassiga
aspekter, samt vid gosakerheten. | ombild-
ningen till affarsverk utgar man fran en mo-
dell enligt vilken Sofartsverket erhdler far-
ledsavgifterna, lotsningsavgifterna och ovri-
ga avgifter att finansiera sin verksamhet med.

Arbetsgruppens uppdrag baserade sig pa ett
fordag utarbetat av en arbetsgrupp som tra-
fikministeriet tillsatte den 21 september 1995
samt pa utldtanden om detta forslag.

Arbetsgruppen dutforde sitt arbete den 31
maj 1997. Gruppen behandlade tre aternativ
for utvecklandet av §ofartsverket:

1) Sjofartsverket som ett dmbetsverk,

2) Gofartsverket som ett ambetsverk som
gor bestdlliningar och som ett produk-
tionsbolag,

3) hela S§ofartsverket som ett anvandarfi-
nansierat affarsverk.

Arbetsgruppen kom fram till en rekom-
mendation betréffande Sjofartsverkets for-
valtning och organisation. Arbetsgruppen an-

sag att utvecklandet av Sjofartsverket som ett
internt och enhetligt affarsverk inom de nér-
maste 3-5 aren var en oundviklig atgard.

Utgaende fran detta gjordes ett flertal funk-
tionsspecifika utredningar och utvecklings-
fordagi verket.

Sofartsverkets utvecklingsprojekt 1998-1999

| slutet av ar 1998 inledde §ofartsverket ett
stort utvecklingsprojekt som omfattade hela
verket. Projektresultaten presenterades for di-
rektionen i november 1999. | utvecklingspro-
jektet utreddes alternativen till det davarande
séttet att producera tjanster och till serviceni-
van och i och med det mojligheten att finna
mer kostnadseffektiva verksamhetsmodeller.

Utvecklandet av den egna verksamheten
blev i samband med detta det centrala ut-
vecklingsobjektet i fraga om manga funktio-
ner. Detta gallde i synnerhet isbrytningsverk-
samheten samt skotseln av farleder och kana-
ler. Av rapporterna framgick att bemanning-
en av isbrytare och arrangemangen kring lig-
getiden har en betydande inverkan pa kost-
naderna. Skétseln och underhdllet av isbry-
tarna kan omorganiseras. Mdjligheterna till
kop av rederitjanster och till bolagisering av
isbrytningsverksamheten bor utredas separat.
Utvecklandet av skotseln och underhdllet av
farleder och kanaler forutsétter klassificering
av olika farleder och kanaler inom farleds-
servicen. Kopta farledsservicetjanster kan
testas regionalt.

Inom lotsningen kan kostnadsbesparingar
uppnas genom balansering av kapaciteten, ut-
jamning av trafiktoppar med hjdp av frivak-
ter samt utvidgning av lotsningsomradena.

Nér det galer forbindelsefartygstrafiken i
skérgarden bor majligheterna till bol agise-
ring av trafiken, andringar i servicenivan och
konkurrensutsattnl ng av trafiken utredas.

Under & 2000 borjade man pé olika héll
inom centralférvaltningen och i gofartsdi-
strikten forverkliga flertalet malséttni ngar.
Man bedlutade att som fortsatt arbete goéra
annu ndrmare utredningar gallande §omét-
ningen och trafikstyrningen. Det beslutades
ocksa att man under & 2000 skulle granska
de aternativa produktionssétten for forvalt-
ningstjanster och servicenivan pa dessa tjans-
ter.
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Trafikministeriets och §o6fartsverkets utred-
ning om bildandet av affarsverk 2000

Sofartsverket gjorde ytterligare en utred-
ning med trafikministeriet om mojligheten att
ombilda Sofartsverket till ett affarsverk. Ut-
redningen blev klar i februari & 2000. Den
resulterade i tva dternativa modeller for ge-
nomfoérandet: en enhetlig affarsverksmodell,
dér hela Sjofartsverket verkar som ett affars:
verk, och en s.k. bestéllar-utforar-modell.

Den enhetliga affarsverksmodellen innebér
att §ofartsverket skoter ala sina nuvarande
uppgifter och ansvarar for farledsnatverket.
Uppgifterna fordelar sig pa kundfinansierad
affarsverksamhet och verksamhet som finan-
sieras med medel ur statsbudgeten. Underhal -
let av farlederna for handelsgéfart vid kus-
ten, assistansen av vintergofarten, lotsnings-
tjiansterna vid kusten samt rederi- och be-
fraktningstjansterna utgdr tillsammans den
kundfinansierade aff&rsverksamheten.

De samhdlldiga kundtjanstuppdragen och
myndighetsuppgifterna finansieras med me-
del ur statsbudgeten. Till de samhdleliga
kundtj anstuppdragen raknas underhdlet av
farlederna for smabatar och farlederna for
handelsg6fart i Saimen, lotsningen pa Sai-
men samt tjansterna i anslutnlng till férbin-
delsefartygstrafiken i skéargérden. De mest
betydande myndighetsuppgifterna hanfor sig
till Gvervakningen av fartygssakerheten.

| bestéllar-utforar-modellen delas verket in
i ett ambetsverk som bestéller tjanster och i
ett affarsverk. Upphandlingen av tjanster och
konkurrensutsattningen ankommer pa am-
betsverket. Ambetsverket administrerar far-
ledsnétverket och kdper, antingen av afférs-
verket eller av dvriga tjansteproducenter, inf-
rastrukturtjanster inom sjofarten och den ov-
riga gotrafiken. FOr kopet av tjanster anvan-
der ambetsverket sina intakter fran farled-
savgifterna samt anslag ur statsbudgeten.

Utredningen om bildandet av affarsverk var
ute pa omfattande remiss och de viktigaste
myndigheterna samt  rederiféreningarna,
hamnf érbundet, § Ofartsorgani sationerna,
centrala narlngsllvsorganlsﬁtl oner och 6vriga
personal organisationer ombads ge utldtanden
om forslaget. Sommaren 2001 drog kommu-
nikationsministeriet slutsatsen att det pa
grund av Sjofartsverkets omfattande myn-

dighetsuppgifter inte & mgjligt att ombilda
hela verket till ett affarsverk. Samtidigt kon-
staterades att det ar svart att dela upp verket i
ett ambetsverk som bestéller tjanster och i ett
affarsverk med produktion pa grund av att
verksamheten omspénner flera branscher.

Beredningen aren 2001-2003

Man besl6t varen 2001 att arbeta vidare pa
reformen av Sjofartsverkets organisation.

| statsbudgeten for 2001 angavs att malet
for §ofartsverket &r att verket genomfoér pro-
grammet fOr utveckling av sin interna verk-
samhet och hdjer sin beredskap att bedriva
verksamhet som afférsverk.

Det fattades dock besut om en ny utred-
ning om utvecklingen, eftersom den forega
ende utredningen som blev klar ar 2000 inte
gav nagon fardig modell for den fortsatta ut-
vecklingen.

Den 20 september 2001 stéllde kommuni-
kationsministeriet upp resultatmdlet for §6-
fartsverket & 2002; att bereda funktionsspe-
cifika forslag utgéende fran utvecklandet av
verkets verksamhet, ekonomi och organisa-
tionsstruktur. Ministeriets och Sjofartsverkets
gemensamma ledningsgrupp ledde bered-
ningen. Rapporten om §jtfartsverkets behov
av och alternativ for utveckling fardigstalldes
i januari 2002. Med grund i rapporten horde
Sjofartsverket i bred omfattning centrala
kund- och intressegrupper samt personalen
pa verket. Med beaktande av stallningstagan-
dena beredde Sofartsverket ett forslag till
strategi och malséttning for utvecklandet av
verket. Utvecklingsférslaget godkéndes den
16 april 2002 av Sofartsverkets direktion
och oOverldts samma dag till kommunika-
tionsministeriet.

Enligt forslaget & en central malséttning i
utvecklandet av Sofartsverket att separera
myndighetsverksamheten fran produktionen
av tjanster samt att med sa laga och over-
skadliga avgifter som majligt trygga en sadan
kvalitetss och serviceniva som motsvarar
kundernas behov.

For att dessa mal skall uppnas och effekti-
viteten och konkurrenskraften i produktionen
av tjanster forbéttras atskiljs produktions-
verksamheten med hjap av funktionsspecifi-
ka losningar till separata produktionsorgani-
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sationer:

- Ett rederi som inréttas i borjan av &
2004 och som i egenskap av statligt af-
farsverk producerar isbrytningstjanster
och ansvarar for kombiisbrytarnas kom-
mersiella verksamhet

- Ett lotsverk som inréttas i borjan av ar
2004 och som i egenskap av statligt af-
farsverk producerar lotsning och ovriga
tjanster i anknytning till lotsning

— Opererandet av forbindelsefartygstrafi-
ken slas samman med verksamheten vid
Véagverkets enhet for féarjetrafik. Det fo-
redas att dessa bildar ett eget affarsverk
fran ingangen av ar 2004.

— Dessutom foreslas att den produktions-
verksamhet som kvarstér vid §ofartsver-
ket internt separeras fran verkets myn-
dighets- och bestdlaruppgifter.

Sjofartsverket skall fortfarande vara ett net-
tobudgeterat ambetsverk med fokus pa upp-
réthallande och utvecklande av verksamhets-
forutséttningarna for handelsgofart. | §6-
fartsverkets verksamhet betonas myndighets-
uppgifterna och uppgifterna hos bestéllare av
tjanster.

Fordaget behandlades och dessa riktlinjer
godkéndes i kommunikationsministeriet och
darutover i det finanspolitiska ministerutskot-
tet den 28 mag 2002 och i ministerutskottet
for utvecklande av forvaltningen den 13 juni
2002.

| statsbudgeten for 2003 ndmns att §6-
fartsverket fortsétter att utveckla sina funk-
tioner genom en intern indelning av organisa-
tionen i besté8llarmyndighet och produktion
samt genom att bereda propositioner om in-
réttandet av ett afférsverk inom rederisektorn
och ett inom lotsningssektorn samt om en
omorganisering av forbindel sefartygstrafi-
ken.

Med grund i det finanspolitiska ministerut-
skottets beslut bérjade kommunikationsmini-
steriet och Sofartsverket bereda de nya or-
ganisationerna. Beredningen har gjorts i fyra
projektgrupper som har en gemensam styr-
grupp. Kommunikationsministeriet har dess-
utom tillsatt en skild personalarbetsgrupp dér
ministeriet, §ofartsverket och verkets perso-
nalorganisationer & representerade. Styr-
gruppen har bestdtt av representanter fran
kommunikationsministeriet och Sofartsver-

ket samt en foretrddare for personalen. Den
egentliga beredningen av de nya organisatio-
nerna har forsiggatt i fyra projektgrupper: i
projekt for Rederiverket, Lotsverket, Farjere-
deriet samt gofartsférvaltningen. | ala pro-
jektgrupper har §ofartsverket och under ver-
ket lydande personalgrupper varit represente-
rade. | projektet fOr Férjerederiet har dessut-
om funnits foretrédare for Vagverket och
dess personal. Kommunikationsministeriet
har ansvarat for projektet for Farjerederiet
medan Sjofartsverket har ansvarat for de 6v-
riga projekten.

| samband med afférsverksberedningen har
man genomfdrt en éndring i Sjofartsverkets
interna organisation, en andring som borjade
tillampas fr.o.m. den 1 mars 2003. Inom Ss&-
va central- som regionforvaltningen organi-
serades verket pa ett tydligare sitt enligt
funktioner. Samtidigt atskiljdes rederifunk-
tionerna, lotsningen och forbindelsefartygen
till egna interna produktionsenheter. Detta
forbéttrar deras beredskap infér omvandling-
entill affarsverk i borjan av & 2004.

Fordagets riktlinjer behandlades och god-
kéndes for fullféljande i det finanspolitiska
utskottet den 4 mars 2003. Betréffande féarje-
och forbindel setrafiken gjordes efter behand-
lingen annu en tillaggsutredning, och i sam-
band med den hérdes behdriga persona orga
nisationer samt §ofartsverket och Véagver-
ket.

| statsminister Matti Vanhanens regerings-
program framhdlls foljande: ” Servicenivan i
fraga om handelsgofarten och den 6vriga
gotrafiken tryggas genom att §ofartsverket
utvecklas som myndighet och dess service-
produktion organiseras till nya typer av af-
farsverk.” Tanken var ursprungligen att det
regeringsprogramsenliga  utvecklandet av
Sjofartsverket skulle genomféras i form av
organisering av det nuvarande Sofartsver-
kets uppgifter till ett gofartsverk somi egen-
skap av ambetsverk skulle verka som myn-
dighet och gora bestéliningar samt genom
separering av de produktionsméssiga funk-
tionerna till tre separata affarsverk: Rederi-
verket, Lotsverket och Féarjerederiet. Maet
var att i det sistndmnda afférsverket placera
Sjofartsverkets férbindelsefartyg och Vég-
verkets forbindelsefartyg och vgerfarjor. Ef-
tersom det specificerade innehdllet i det ut-
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vecklande av Véagverkets organisation som
avses i regeringsprogrammet fortfarande &r
Oppet har fordaget till organisation i detta
skede andrats S8, att det inte omfattar ett for-
dag till inréttande av ett separat féarjerederi,
utan att produktionen av forbindelsefartygs-
tjanster overfors till en egen affarsverksam-
hetsenhet vid Rederiverket. Ett separat af-
farsverk som enbart bildats av Sjofartsver-
kets forbindel sefartygsverksamhet hade inte
varit livsdugligt. Det kan senare bli aktuel|t
att utreda huruvida det under kommande ar
uppstar behov av att vidareutveckla organisa-
tionerna pa denna punkt.

Information om hur projekten framskridit
och om de forslag som forberetts har delgi-
vits ofartsverkets direktion, verkets perso-
nal, i samverkan och pa skilda informations-
moten, samt verkets centrala intressegrupper.

5.2. Remissutlatanden

De viktigaste myndigheterna och personal-
organisationerna samt andra behoriga instan-
ser har ombetts ge utldtanden om propositio-
nen. Foljande instanser har gett sina utlatan-
den till kommunikationsministeriet: justitie-
ministeriet, forsvarsministeriet, inrikesmini-
steriet, arbetsministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet, Vagfor-
valtningen, Vagverket, Tullverket, Meteoro-
logiska ingtitutet, Konkurrensverket, §o-
fartsverket, Havsforskningsinstitutet, Fin-
lands miljocentral, staben for gostridskraf-
terna, huvudstaben, staben fér gransbevak-
ningsvasendet, Iansstyrelserna, Alands land-
skapsstyrelse, forbunden pa landskapsniva,
AKAVA-OS rf, HenkilGstbéunioni HU ry,
Lotsférbundet ry, Merenkulkulaitoksen tek-
niset toimihenkilét MERTE ry, Lontagaror-
ganisationen Pardia rf, Suomen Erityisteknis-
ten liitto SETeLi ry, Finlands Maskinbefds-
forbund ry, Finlands Skeppsbefal sférbund ry,
Finlands §6mans-Union rf, Industrin och
Arbetsgivarna TT, Valtion ja erityispalvelu-
jen ammattiliitto VAL ry, Finlands Hamn-
forbund rf, Finlands Rederiférening rf, skér-
gardsdelegatlonen och Alands Redarfére-
ning.

I utlatandena frén den offentliga forvalt-
ningen ansags att propositionen till sin al-
manna linje ar bra och att den kan understo-

das. | dessa utlatanden forekom inga an-
markningar pa inréttandet av Rederiverket
och Lotsverket. Vagverket faste alvarlig
uppmérksamhet vid att ett skilt férjerederi
inte inréttas s3, att Vagverkets farjeverksam-
het anknyts till detta rederi. Beaktandet av
den regionala aspekten framkom i de utlatan-
den forbunden pa landskapsniva gett. | utlad-
tandena fran miljoministeriet och Finlands
miljocentral behandlades sékrandet av olje-
bekampningsberedskapen. Konkurrensverket
faste uppmarksamhet vid den ringa konkur-
rensen inom branschen och pa att staten i
egenskap av kopare av tjanster har en bety-
dande andel i de nya affarsverken. TT beto-
nade att det &r viktigt att konkurrensen 6pp-
nas.

Personalorganisationerna  motsatte sig i
sina utldtanden att ett farjerederi inréttas. De
ans3g att en béttre |6sning ar att §ofartsver-
kets forbindelsefartygs- och farjeverksamhet
fors sasmman med det nya Rederiverket. De
motsatte sig att enheten for farjetrafik separe-
ras frén Vagverket.

En sammanfattning av ala utldtanden har
gjorts i kommunikationsministeriet. Vid den
fortsatta beredningen har motiveringarnai ut-
|&tandena och de anmérkningar som géller
detdjer i lagforslagen beaktats i man av maj-
lighet.

6. Propositionens verkningar i fra-
ga om annan lagstiftning

Riksdagens féreldggs samtidigt en proposi-
tion med fordag till lotsningslag.

| forslaget till lotsningslag anges att Lots
verket skall erbjuda lotsningstjanster i hela
landet. Till lotsningslagen fogas bemyndi-
ganden att utfarda forordningar och nédrmare
foreskrifter i enlighet med bestdmmelserna i
Finlands grundlag. Det foreslas att det till la-
gen fogas grunder for skyldigheten att anlita
lots och for befrielse fran denna skyldighet
samt grunder for beviljande, férnyande eller
aterkallande av styrsedel for lots, linjelots-
brev och dispens fran skyldigheten att anlita
lots.

Overféringen av uppgifter och befogenhe-
ter forutsétter att lagarna trader i kraft samti-
digt.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag
11. Lagom Rederiverket

1 8. Administrativ stéllning. Det foresl s att
Rederiverket skall verka inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade, sasom
den till §ofartsverket horande rederienheten
och férbindelsefartygsenheten tidigare gjort.
Eftersom bl.a. trafikleder och gétrafik enli
20 8§ 1 och 2 punkten reglementet for statsra-
det (262/2003) hor till kommunikationsmini-
steriets verksamhetsomrade &r det nar affars-
verket inleder sin verksamhet, och &ven sena-
re, motiverat att verket kvarstdr inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade.
Det foredas att ocksa Sjofartsverket, som
samtidigt omstruktureras och som svarar for
gofartens verksamhetsbetingelser, skall ver-
ka inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade.

Pa Rederiverket tillampas lagen om statliga
affarsverk (1185/2002), dvs. den sa kallade
allménna lagen. | den alméanna lagen férut-
sétts dock att en lag om afférsverket stiftas
nér verket grundas.

2 8. Rederiverkets verksamhetsomrade och
uppgifter. | propositionen fored as att Rederi-
verkets verksamhetsomrade faststédlls vara sa
omfattande att afféarsverket har mojlighet att
ha framgang i konkurrensen och kunna rea-
gera pa skonjbara andringar i verksamhets-
miljon. Afférsverket skall i Finland och ut-
omlands kunna verka inom marknaden for
assistansen av vintergofarten, forsdjningen
av kombinationsfartygens  specialtjanster,
forbindelsetrafiktjanster,  farledshdlini ngen
samt inom marknaden for serviceunderhall
och befraktning av fartyg. | dagens lage har
Sjofartsverkets rederienhet hand om assistan-
sen av vintergofarten, férséljningen av kom-
binationsfartygens speciatjanster och de
uppgifter som hanfor sig till investeringar,
service och underhall i fraga om dessa fartyg.
Sjofartsverkets forbindel sefartygsenhet sko-
ter fOr narvarande produktionsuppgifter i an-
dutning till forbindelsetrafiken. §ofartsver-

kets distriktsforvaltning har inom sina egna
verksamhetsfadlt hand om produktionen av
farledshdlning och den produktion av far-
ledsfartygstjanster som har samband med
denna verksamhet och som nu enligt proposi-
tionen skall Overféras pa Rederiverket. Ut-
Over dessa uppgifter har §ofartsverkets rede-
rienhet i form av en avgiftsbelagd service-
verksamhet skoétt uppdrag for andra offentli-
ga samfund och privata instanser, t.ex. Havs-
forskningsingtitutet och Finlands miljocen-
tral.

Det foreslas att Rederiverket skall verka
inom rederibranschen och producera tjénster
for gotrafiken. Rederiverket skall ha mojlig-
het att dra nytta av sitt kunnande inom andra
omraden an isbrytning, forsdjning av kom-
binationsfartygens specialtjanster, forséljning
av forbindelsetrafiktjanster, forsdjning av
farledsfartygens tjénster samt tjénster i an-
slutning till serviceunderhdll och befraktning.
Det foredas att Rederiverket dock skall kon-
centrera sig pa isbrytning och produktion av
kombinationsfartygens speciatjanster. Verk-
samheten utanfor dessa verksamhetsomraden
skall i synnerhet nér konkurrensen Oppnas
varamer begrénsad.

| samband med att tekniken utvecklas fods
sannolikt nya verksamhetsformer parallellt
med den traditionella isbrytningsverksamhe-
ten. Rederiverket kan utbver isbrytningsupp-
gifter och forbindel setrafiktjanster samt upp-
gifter i andutning till farledsbygge, farled-
shallning, serviceunderhdl och befraktning
av fartyg och forséljning av kombinationsfar-
tygens specidtjanster aven i andutning till
dessa uppgifter bedriva export samt afférs-
verksamhet, bl.a. nér det géller sakkunnig-
och styrtjanster samt informationsservice.
Dessa tjanster kan Rederiverket erbjuda i
form av kommersiella tjanster till sava §6-
fartsverket som andra instanser i behov av
tjanster. Det fored s att ocksa andra sakkun-
nigtjanster som hanfor sig till isbrytning och
kombinationsfartygens verksamhet skall héra
till Rederiverkets verksamhetsomrade.

Rederiverket skall koncentrera sig pa sitt
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centrala kunnande och pa produkter ~och
tjanster i anslutning till det. Det foredas att
Sjofartsverket och andra statliga ambetsverk
och inréttningar, men dven kommuner, ham-
nar samt affarsforetag, rederier och samfund
skall vara Rederiverkets huvudsakliga kun-
der. Till Rederiverkets interna resultatenhets,
dvs. forbindelsefartygsenhetens, viktigaste
kunder hor skargardskommunerna, olika nér-
ingsidkare samt passagerarna.

| samband med att marknaden for farled-
shéllningen utvecklas vaxer ocksd nya akto-
rer fram inom farledshallningsproduktionen.

Det verksamhetsomréde som regleras kan
vidare mojliggtra produktion och export av
sakkunnigtjanster och 6vriga tjanster, aven
till utlandet. De allmanna principer som gall-
er afférsverkets verksamhet utomlands samt
verksamhetens omfattning, resultatmd och
risker faststédlls i samband med riksdagens
och statsradets budgetstyrning och styrning
av afférsverk.

Scfartsverket har som mal séttning att upp-
rétthalla och utveckla verksamhetsbetingel-
serna for handelsgéfarten samt forbindelse-
trafiken i skérgdrden. En verksamhetsbeting-
else framom andra & sakrandet av tillgangen
till isbrytning och kvaliteten paisbrytningen i
ala vinterhamnar i hela landet. Det foredas
att kommunikationsministeriet i fraga om is-
brytningens, forbindelsetrafikens och farled-
shallningens kvalitets- och serviceniva skall
stéla krav p& Sjofartsverket, som infor
kommunikationsministeriet  och _kunderna
svarar for kvaliteten och servicenivan inom
isbrytningen, forbindelsetrafiken och farled-
shallningen. Rederiverket foredds a sin sida
ha en lagstadgad, permanent skyldighet att
erbjuda sig att producera isbrytningstjanster i
hela landet. Med hjdp av detta servicemd
som stélls for affarsverket kan man vid sidan
av bestdlningspraxisen, kvalitetskraven i
entreprenadavtal och tillsynen ocksa sakra att
de malséttningar i fraga om servi cenlvan som
riksdagen och statsradet stéller uppndsii alla
delar av landet.

Affarsverket dlaggs ocksa att erbjuda sig
att skota oljebekdmpningsuppgifter. 1 och
med det vill man sakerstélla att det &ven i
fortsdttningen & mojligt att vid behov vid
bekémpning av olje- och kemikalieskador
anvanda de farledsfartyg med oljebekémp-

ningsberedskap som Overfors till afférsver-
ket. Finlands miljocentral & i egenskap av
nationell bekampningsmyndighet skyldig att
se till att forutsdttningarna for denna verk-
samhet kvarstar och vidareutvecklas. | enlig-
het med miljocentralens bestdliningar alaggs
affarsverket att erbjuda sina oljebekamp-
ningstjanster.

| egenskap av stor producent av infrastruk-
turtjanster bereder Rederiverket sig pa att
skdta sina uppgifter &ven under exceptionella
forhalanden och tillgodoser de speciabehov
dessa forhdllanden foranleder. | paragrafens
3 mom. finns en bestdmmelse om detta. Till
de uppgifter som avses i bestammelsen hor
atminstone malspecifik planering for excep-
tionella forhdlanden i samarbete med §j6-
fartsverket och forberedelse infor skotseln av
uppgifter under exceptionella forhdlanden i
enlighet med separat uppgjorda planer.

3 8. Rederiverkets styrdlse. | 9 § i den al-
manna lagen féreskrivs om ett affarsverks
styrelse. | paragrafen foreskrivs att minst en
av medlemmarna i afférsverkets styrelse
skall foretrada afférsverkets personal. For
Rederiverkets ddl &r det nbdvandigt att i la-
gen om Rederiverket 1dmna mojlighet till att
man skall kunna utse en suppleant for denna
personalfretradare. Eftersom t.ex. affarsver-
kets isbrytare ofta & langre tider ute pa sada-
na platser pa haven dit det kan vara svart att
tasig ut, kan det vara omgjligt for den utsed-
da personalft')retré'\daren at delta i styrelsens
moten. Darfor & det nddvandigt att i lagen
om Rederiverket utfarda ett befullméaktigande
till att en suppleant for personaforetradaren
skall kunna utses genom forordning av stats-
radet.

Eftersom det inte har ansetts andamalsen-
ligt att ta in uttdmmande bestammelser om
styrelsens uppgifter och sammanséttning i
den alménna lagen om statliga affarsverk,
foresds i lagen en bestammelse enligt vilken
statsradet bemyndigas att genom foérordning
ge narmare bestammelser om dessa fragor.
De ovanndmnda bestammelserna i den all-
manna lagen kan endast specifiseras genom
forordning.

4 §. Ikrafttradande. Dennalag avses tradai
kraft den 1 januari 2004.

Det ar viktigt att affarsverket kan inledasin
verksamhet sa snabbt som mdjligt efter att
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det fattats beslut om att afférsverket skall in-
réttas. Man skall i s god tid som mgjligt
kunna paborja den slutliga organisationspla-
neringen, uppbyggnaden av system for af-
farsverksamheten och dvriga uppgifter i an-
slutning till det inledande skedet. Det fore-
slas dessutom att lagen skall innehdlla en be-
stammelse om att en styrelse kan tillséttas
och en verkstéllande direktor for Rederiver-
ket utnamnas redan innan lagen trader i kraft.
Dessa beslut fattas av statsradet med stod av
den almanna lagen. Afféarsverket kan anstél-
la &ven andra nyckelpersoner redan innan la-
gen tréder i kraft.

58 Overgangsbestammelser Det foredas
att Rederiverket, i huvudsak med befintliga
resurser, skall fortsétta bedriva den verksam-
het som i dag bedrivs inom §ofartsverkets
rederienhet och férbindel sefartygsenhet. Det
foreslas att de avtal vid den nuvarande rede-
rienheten och forbindel sefartygsenheten samt
hyres- och uppdragsforbindelser och Gvriga
forbindelser som &r i kraft vid tidpunkten for
overgangen till affarsverk skall hallas ofor-
andrade till den del de hanfor sig till de upp-
gifter som definieras i 2 §, och Rederiverket
skall vidare ansvara for dliggandena. Det fi-
nanspolitiska ministerutskottet har i sitt mote
den 12 augusti 2003 konstaterat att befrakt-
ningsavtalen borde flyttas Over till Rederi-
verket som inréttas. De réttigheter och skyl-
digheter som Sjcfartsverket har overfors pa
Rederiverket endast till den del dérom fore-
skrivs eller avtalas sarskilt. Om réttigheterna
och skyldigheterna beslutas ndrmare genom
besut av statsradet i samband med Gverfo-
ringen av egendomen. De myndighetsréttig-
heter och -aligganden som rederienheten och
forbindel sefartygsenheten omfattas av kvar-
star i huvudsak vid §ofartsverket. Det fore-
slas att det rederiverk som inréttas inte skall
skota myndighetsuppgifter.

Den personal som i dagens l&ge arbetar vid
Sofartsverkets rederienhet, vid verkets for-
bindel sefartygsenhet och pa de fartyg som
skall overforas till Rederiverket & nér det
gdler befalet anstélld i t] ansteforhallande och
nar det gdller den vriga besdttningen huvud-
sakligen anstalld i arbetsavtalsforhalande.
Ca 615 personer av de anstdllda vid Sjofarts-
verket forflyttas till Rederiverket. Den perso-
nal som i tjanste- och arbetsforhdlande sko-

ter de nuvarande administrativa uppgifterna
och fartygsuppgifterna dvergar till att bli per-
sonal hos Rederiverket. Den persona i ar-
bets- och tjansteférhallande som inte Gvergar
utgor fortfarande personal vid SjGfartsverket.
Tjansterna for de personer i tj ansteforhallan-
de som Overgar till Rederiverket blir i och
med att denna lag tréder i kraft tjanster vid
detta affarsverk. Det gamla arbetsavtal som
géller for de personer i arbetsforhallande som
overgar till affarsverket ersatts med ett nytt
avtal som ingas med affarsverket. Villkoren i
gdllande tjanste- och arbetskollektivavtal
iakttas under hela den tid de &r i kraft. Perso-
nalen gar over till Rederiverket med den typ
av anstallningsforhalande och de villkor som
nu géller. Den réttdiga stdlningen for den
personal som &r i afférsverkets tjanst bestdms
I enlighet med den allménna arbetslagstift-
ningen och de tjanste- och arbetskollektivav-
tal som tillampas i afférsverket. Avléningen
och de 6vriga villkoren i anstallni ngsf('jrhél—
landet, t.ex. semestrar, halls i 6vergangsske-
det of6randrade i enlighet med avtalet om
omstallningsskydd.

Ett tillfaligt bevarande av ] ansteforhdllan-
den ocksai affarsverksformen motiveras for-
utom av ett omstallningsskyddsavtal ocksa
av det faktum att detta kan trygga persona-
lens stdllning och de nya organisationernas
funktionsformaga. Andrlngar som syftar till
att trygga vissa formaner i andutning till an-
stdllningsforhadllandets art kréver dessutom
tid fOr att andringarna skall kunna verkstallas
pa ett hallbart sétt ocksa pa lang sikt. Malet
ar att hela personalen skall anstéllas i arbets-
avtalsforhdllande, vilket blir verklighet da
ifragavarande kollektivavtal har dlutits.

1.2. Lagom Lotsverket

1 8. Administrativ stéllning. Det foreslas att
Lotsverket skall verka inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade i likhet
med Sjofartsverket, som fram till dagens lage
stétt for produktionen av lotsningstjanster,
och dvriga afférsverk i branschen. §ofarts-
verket skall inom kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade, fortfarande som am-
betsverk, svara for lotsningsverksamhetens
myndighetsuppgifter.

Pa Lotsverket tillampas lagen om statliga
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affarsverk (1185/2002) som allmén lag. Den
allmanna lagen forutstter dock att en lag om
affarsverket stiftas nér verket grundas.

2 8. Lotsverkets verksamhetsomrade och
uppgifter. Det foredas att verksamhetsomra-
det for Lotsverket faststédlls pa ett sétt som
gor det mgjligt for verket att na de service-
mal som stalls och att pa ett |6Gnsamt Sétt ver-
ka i en foranderlig verksamhetsmilj6. Lots-
verkets verksamhetsomréde skall omfatta
tjanster som framjar sékerheten inom och
verksamhetsforutsattningarna for §otrafiken
samt utvecklandet av dessa tjanster, i forsta
hand med hjlp av lotsningstjanster och dvri-
ga tjanster och produkter som hanfor sig till
dessa. Det foreslas att Lotsverket skall erbju-
da lotsningstjanster, tjanster med anknytning
till lotsbatstransport samt informationsservi-
cei andutning till lotsning.

Lotsverket kan dessutom tillhandahdla
aven andra gotrafiksframjande tjanster med
anknytning till branschen. Till dessa tjanster
kan atminstone raknas sakkunnigtjanster som
hénfor sig till lotsning, tjénster som underl&t-
tar fartygsnavigeringen, tjanster i anslutning
till farledsméarkningen, sasom inspektion av
farleder och reparation av sékerhetsanord-
ningar, samt tjanster som gor det lattare att
anl6paeller lagga ut fran en hamn. | och med
att tekniken utvecklas kan det uppsta nya, i
dagens |&ge oklassificerade tjanster och pro-
dukter som Lotsverket kan erbjuda i andut-
ning till sin bransch. Det foéredas att rederier,
hamnar, kommuner, So6fartsverket, andra
statliga myndigheter och affarsforetag skall
vara L otsverkets huvudsakliga kunder.

Det foredas att Lotsverkets uppgift skall
vara att i helalandet erbjuda i lotsningsagen
avsedda lotsningstjanster pa de vattenomra-
den som anges i lotsningslagen samt utféra
de 6vriga uppgifter och aligganden som fast-
stélls i lotsningdagen. | lotsningslagen fore-
skrivs om den allméanna skyldigheten att anli-
talots samt om undantag fran denna skyldig-
het. Det foredas att Lotsverket skall vara
skyldigt att erbjuda lotsningstjanster pa ala
de farleder pa finskt vattenomrade och pa
den arrenderade delen av Saima kana dar
lots skall anlitas.

Det fored as vidare att Lotsverket skall vara
skyldigt att skéta &ven andra uppgifter som
anges i lotsningslagen. Till dessa hor for nar-

varande den for lotsen i lotsningslagen fére-
skrivna skyldigheten att i enlighet med Sj6-
fartsverkets anvisningar anméla alla observa-
tioner som ar av betydelse for §o66vervak-
ningen, tullkontrollen, gofarten, sikerheten
for fartyget eller de ombordvarande eller for
miljovarden. Lotsen skall ocksa rapportera
alla skador pa det fartyg som lotsas eller ska-
dor som fartyget fororsakat samt vid behov
lamna tillaggsuppgifter om dem. Lotsen &r
likasa skyldig att rapportera om alla handel-
ser som hanfér sig till territoriedvervakning-
en.

Sofartsverket & en sadan Gvrig sjoradd-
ningsmyndighet som avses i 4 8§ gdradd-
ningslagen (1145/2001) och vars lagstadgade
uppgift & att jamsides med gransbevak-
ningsvasendet delta i uppgifter inom §0-
réddningstjénsten bl.a. genom att i efterspa-
nings- och réddningsverksamheten stélla sin
personal och materid till forfogande. Néar
den lotsningspersonal, den materiel och de
fastigheter som hor till Sjéfartsverket over-
fors till Lotsverket daggs Sjofartsverket
motsvarande skyldighet genom de allménna
bestdmmel sernai §0raddningslagen.

Anvéandandet av den materiel som verfors
till Lotsverket for utférande av efterspanings-
och réddningsuppdrag foreslas grunda sig pa
de alménna bestdmmelserna i 10 och 11 §
g oraddningslagen, och Lotsverket ersétts for
anvandningen enligt 21 och 22 § goradd-
ningslagen.

L otsningstjansterna stdder sékerheten inom
och verksamhetsforutséttningarna for §otra-
fiken. Tillgangen till dessa tjanster skall
tryggas aven under exceptionella forhdlan-
den. Det foreslds att Lotsverket skall daggas
en skyldighet att bereda sig pa att skéta sina
uppgifter dven under exceptionella forhallan-
den pa det sitt kommunikationsministeriet
sarskilt bestammer. Till de uppgifter som av-
ses i bestdmmelsen hér atminstone upp-
dragsplanering med tanke pa exceptionella
forhdlanden och forberedelse infor skotseln
av uppgifterna under exceptionella forhallan-
deni enlighet med separat uppgjorda planer.

3 8. Lotsverkets styrelse. Eftersom det inte
har ansetts andamdlsenligt att ta in uttom-
mande bestdmmelser om styrelsens uppgifter
och sammanséttning i den allméannalagen om
statliga affarsverk, foreslas i lagen en be-
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stammelse enligt vilken statsradet bemyndi-
gas att genom férordning ge narmare be-
stémmelser om dessa frégor. De ovannémnda
bestdmmelserna i den alménna lagen kan
endast specifiseras genom forordning.

4 8. Prissattning. Utgdende fran den all-
manna lagen om affarsverk skall ett afférs-
verk verka enligt foretagsekonomiska princi-
per. Lotsverkets tjdnster & av stor samhélle-
lig betydel se eftersom de &r obligatoriska och
sakerhetsframjande till sin karaktér. Det fore-
sl&s att paragrafen darfor skall innehdlla be-
stdmmelser om de allmédnna grunderna for
Lotsverkets prissattning, dvs. den prestation
som skall prisséttas, de kostnader som skall
tackas och grunden for debiteringen. Det fo-
redds att de lotsningstjanster som avses i
lotsningslagen skall vara fast prissatta presta-
tioner vilkas pris faststélls pa basis av det lot-
sade fartygets nettodraktighet och lotsnings-
stréckan. Enligt forslaget uttas pa Saima ka-
nal och pa Saimens vattenomrade en nedsatt
enhetsavgift. De forluster som orsakas Lots-
verket pa grund av den nedsatta enhetsavgif-
ten skall enligt forslaget kompenseras genom
ett anslag som for detta andamal tagits in i
statsbudgeten. Bestémmelser om nivén pa
prisséttningen utfardas genom férordning av
statsradet. Det foredads att verket i prissatt-
ningen skall utgafran den gallande |otsnings-
taxan som baserar sig. pa enhetspri ssattni ng.
Om lotsningstaxan pa finskt vattenomrade
samt om |otsningstaxan pa Saima kanal och
Saimens vattenomrade bestams for nérvaran-
de genom kommunikationsministeriets for-
ordning om Sjofartsverkets avgiftsbelagda
prestationer (1142/2002) som utfardats med
stoéd av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Prisséttningen styrs av de
beslut som riksdagen, statsradet och kommu-
nikationsministeriet fattat, vilka hanfér sig
till Lotsverkets mal for servicen och verk-
samheten samt till dess resultat- och int&kts-
foringsmdl.

| enlighet med foretagsekonomiska princi-
per bedutar Lotsverket galvt om prissétt-
ningen av de produkter och tjanster som inte
réknas till de lotsningstjdnster som avses i
lotsningslagen.

5 8. lkrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2004. Det forberedande
arbetet infor inledandet av Lotsverkets verk-

samhet skall kunna paborjas genast nar be-
slutet om inréttande av affarsverket har fat-
tats, detta for att organisationen, de system
affarsverksamheten behdver och oOvriga re-
surser skall hatagitsi bruk nar verksamheten
inleds. Det foredas att lagen skall inkludera
bestdmmelser om att atgarder som verkstal-
ligheten av lagen forutsatter fér vidtas innan
lagen trader i kraft och att en styrelse kan
tillsdttas och en verkstéllande direktor ut-
namnas for Lotsverket redan innan lagen tra-
der i kraft.

6 8. Overgangsbestammelser. Det foreslas
att Lotsverket, i huvudsak med befintliga re-
surser, skall fortsitta bedriva den verksamhet
som i dag bedrivs vid Sjofartsverkets lots-
ningsenhet. De réttigheter och skyldigheter
som Sjofartsverket har éverfors enligt detta
lagrum i lagford aget pa Lotsverket endast till
den del de hanfor sig till de uppgifter som
definieras i 2 8. Om réttigheterna och skyl-
digheterna beslutas narmare genom beslut av
statsradet i samband med Overforingen av
egendomen. De myndighetsréttigheter och -
allgganden som lotsningsenheten omfattas av
kvarstdr i huvudsak vid Sofartsverket. Det
foreslds att det lotsverk som inréttas inte
skall skéta myndighetsuppgifter.

Ca 390 personer av de anstdllda vid §6-
fartsverket gar over till Lotsverket. Den per-
sonal som i tjanste- och arbetsforhdllande
skéter de nuvarande lotsningsuppgifterna
overgar till att bli personal hos Lotsverket.
Den personal i arbets- och tj ansteforhdlande
som inte Overgar utgor fortfarande personal
vid Sjofartsverket. Tjansterna for de personer
i tjansteforhallande som overgar till Lotsver-
ket blir i och med att denna lag tréder i kraft
tjanster vid detta affarsverk. Det gamla ar-
betsavtal som galler for de personer i arbets-
forhdllande som oGvergar till affarsverket er-
sétts med ett nytt avtal som ingds med affars-
verket. Villkoren i gdlande tjanste- och ar-
betskollektivavtal iakttas under hela den tid
de & i kraft. Personalen forflyttas till Lots
verket med den typ av anstallningsforhdllan-
de och de villkor som nu géller. Den réttsliga
stéllningen for den personal som &r i afféars-
verkets tjanst bestams i enlighet med den
allménna arbetslagstiftningen och de tjanste-
och arbetskollektivavtal som tillampas i af-
farsverket. Avléningen och de dvriga villko-
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ren i anstallningsforhallandet, t.ex. semestrar,
halls i 6vergangsskedet ofdrandrade i enlig-
het med avtalet om omstallningsskydd.

Ett tillfalligt bevarande av tjansteforhallan-
den ocksai affarsverksformen motiveras for-
utom av ett omstallningsskyddsavtal ocksa
av det faktum att detta kan trygga persona-
lens stdllning och de nya organisationernas
funktionsformaga. Andringar som syftar till
att trygga vissa formaner i anslutning till an-
stéllningsforhdllandets art kréver dessutom
tid fOr att &ndringarna skall kunna verkstéllas
pa ett hdllbart sétt ocksa pa lang sikt. Malet
ar att hela personalen skall anstédllas i arbets-
avtalsforhdllande, vilket blir verklighet da
ifrégavarande kollektivavtal har slutits.

Det foreslas att det genom forordning av
statsradet utfardas nérmare bestdmmelser om
den nivén pa& Lotsverkets prissittning samt
om nhedsattningar i priset pa lotsningstjanster
pa Saima kanal och pa dess vattenomraden.
1.3. Lagom Sjofartsverket

1 8. Administrativ stéllning. Det foreslas att
Sofartsverkets administrativa stélning skall
definierasi paragrafen. Enligt den nya grund-
lagen skall de allmédnna grunderna fér stats-
forvaltningens organ regleras genom lag, om
deras uppgifter omfattar utévning av offent-
lig makt.

Sjofartsverket skall i ekonomiskt och s&
kerhetsméssigt hanseende och med skonande
av miljon svara for upprétthdlandet och ut-
vecklandet av verksamhetsbetingelserna for
handelsgofart och annan gotrafik. | denna
roll fattar verket fortsdttningsvis beslut om
bl.a nedséttning av farledsavgifter, |astav-
giftsunderstdd och andra statsunderstdd i an-
dutning till g6trafik, samt for nér det géller
gofarten officiell statistik, ett fartygsregister
och en forteckning Over inteckningar och
handelsfartyg. Sjofartsverket skall likasa be-
vilja befrielse fran skyldigheten att anlita
lots, bevilja styrsedel for lots och linjelots-
brev samt Overvaka lotsningen. S§ofartsver-
ket utovar offentlig makt ocksa nér det sorjer
for fartygssdkerheten och sdkerheten inom
smabétstrafiken. Verket svarar for fartygsin-
spektioner och fartygsbesiktningar, utférdar
behodrighetsbrev for beséttningar, genomfor
monstring av §§0man och for officiella regis-

ter samt beviljar isklassintyg och utférdar is-
klassforeskrifter. Inom granserna for vad
grundlagen mgjliggdr och med stod av de
bemyndiganden som foreskrivs i lag utfardar
Sjofartsverket rattsregler i @renden som han-
for sig till verkets verksamhetsomrade samt
sorjer for det internationella samarbetet i an-
knytning till verkets uppgifter.

Det foredas att §ofartsverket skall verka
som en i territorialdvervakningslagen avsedd
ovrig territorial évervakningsmyndighet och
en i goraddningslagen avsedd 6vrig §oradd-
ningsmyndighet. Aven farledsbeslut, trafik-
begransningar, dispenser och dvriga myndig-
hetsuppgifter som anknyter till vattenvags-
hallning och sokartlaggning inbegrips i ut-
Ovandet av offentlig makt.

Eftersom bl.a. gotrafik, trafikleder och
hamnar enligt 20 § 1 och 2 punkten regle-
mentet for statsradet (262/2003) hor till
kommunikationsministeriets ansvarsomrade
foreslas att §ofartsverket skall vara ett verk
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Det foredas att Sofartsverket
skall upprétthdla och utveckla verksamhets-
betingelserna for sddan handelsgjfart och
ovrig gotrafik som avses i statsrédets och
kommunikationsministeriets strategier och
for vilken det reserverats finansiering i verk-
samheten samt med tanke pa bes utsfattandet
bereda de &renden som hor till dess verksam-
hetsomrade. Kommunikationsministeriet
styr, évervakar och foljer upp dmbetsverkets
verksamhet.

Det foreslds i denna proposition att dven
lagar om Lotsverket och Rederiverket stiftas.
Pa dessa affarsverk overfors fran det nuva
rande Sjofartsverket |otsningsverksamheten,
forbindel setrafiken, isbrytningsverksamheten
och delar av farledshalningsproduktionen
samt uppgifter i anslutning till service och
underhall av §0métnings- och forskningsfar-
tyg.
2 8. §ofartsverkets uppgifter. Det foreslas
att paragrafen skall innehdla bestdmmelser
om Sjofartsverkets uppgifter. Sjofartsverket
svarar for verksamhetsbetingel serna fér han-
delsgdfarten och den 6vriga gotrafiken. §o6-
fartsverket skall administrera de vattenvégar
som staten ansvarar for samt underhala och
utveckla dem. De farleder for handelsgdfart
som skall underhdlas utgor en stréacka om 5
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614 kilometer och 6vriga farleder en stracka
om 10 160 kilometer. Verket skall dessutom
styra och Overvaka vattenvégshdlningen i
hela landet. S ofartsverket sorjer for myndig-
hets- och bestdllaruppgifternai andutning till
isbrytning, farledsfartygstjanster och forbin-
delsefartygstrafiken i skéargarden samt de
uppgifter i andutning till lotsningsverksam-

heten som inte enligt annan lag hor till Lots-
verket. Sjofartsverket upprétthdler och ut-
vecklar dessutom gokartlaggningen och far-
tygstrafikservicen samt sorjer for fartygssa-

kerheten och sikerheten inom smabatstrafi-
ken och tillsynen Over dessa §ofartsverket
for ocksa ett fartygsregister och skoter in-
teckningar i fartyg samt beviljar stod for
framjande av §6farten och den dvriga g 6tra-
fiken.

Sofartsverket alaggs en ny uppgift i att for
egen del deltai att dra forsorg om sk ddsat-
garderna pa fartyg och i hamnar (atgarder
mot terrorism, security) och att dvervaka s&-
kerhetsarrangemangen Internationella §6-
fartsorganisationen IMO har genom andring-
ar i 1974 ars internationella konvention om
sékerheten for manniskoliv till goss (SO-
LAS-konventionen) samt genom den interna-
tionella koden for gofartsskydd pa fartyg och
i hamnanlaggningar (ISPS-koden) godkant
nya skyddsforeskrifter for fartyg och hamnar.
Foreskrifterna trader i kraft internationellt
den 1 juli 2004. Som bést bereds de andring-
ar i den nationella lagstiftningen som fore-
skrifterna forutsétter. Avsikten &r att samti-
digt narmare foreskriva om de uppgifter som
hanfor sig till §ofartsverkets skyddsatgarder.
Inom Europeiska gemenskapen bereds dess-
utom en férordning i &rendet.

Sjofartsverket skall utéver detta skdta Ovri-
ga uppgifter som ankommer pa verket enligt
andra bestammelser eller kommunikations-
ministeriets foreskrifter. Sadana bestammel -
ser finns bl.a. i §06réddningslagen, lagen om
forhindrande av vattnens fororening, férorsa-
kad av fartyg (300/1979) samt territorial-
Overvakningslagen. Sjofartsverket deltar i
samarbetet mellan de statliga §6myndighe-
terna inom ramen fOr de uppgifter som sér-
skilt daggs verket i denna lag eller annan-
stansi lag. §jofartsverket svarar ocksafor sin
del for beredskapen for exceptionella forhal-
landen. S ofartsverket skall fortséttningsvis

ha till uppgift att nér det géller gofarten un-
derhdlla och utveckla radiokommunikationen
i sdkerhetssyfte, férutom nar det géller upp-
rétthallandet av radiokommunikationen inom
g Oraddningstjansten och dess beredskap, for
vilket gransbevakningsvasendet ansvarar.
Sjofartsverket skall dessutom i samarbete
med forsvarsmakten underhdlla systemet for
farleder i beredskap och den §6métning som
framjar detta system.

Eftersom det foredas att Sofartsverket
skall vara bestdllarmyndighet nar det galler
assistans av vintersofarten, farledshalIni ngst-
janster for tunga farledsfartyg och skargar-
dens forbindelsefartygstrafik, skall verket
inte langre ha som uppgift att sorja for den
operativa produktionen av dessa tjanster.
N&dvandiga produkter och tjanster anskaffas
fran affarsverk, men ocksa fran foretag inom
branschen. Verkets ala kdp av tjénster och
produkter av utomstaende konkurrensutsatts
efter en kort dvergangsperiod i enlighet med
upphandlingsstadgandena. Sj¢fartsverket har
till uppgift att i enlighet med gdraddningsla-
gen vidare vara skyldig att delta i efterspa-
nings- och réddningsverksamheten.

Det foreds att Sjofartsverket skall framja
Oppnandet av marknaden inom sjéfarten och
den 6vriga gotrafiken och skapa forutsétt-
ningar for en ny och sund marknad. P& sam-
ma satt skall den produktionsverksamhet i
fraga om farledshdlning och s 6kartlaggning
som fortséttningsvis bedrivs pa Sjofartsver-
ket stegvis 6ppnas for konkurrens med beak-
tande av den egna verksamhetens volym och
konkurrenskraft samt marknadens och den
egna bestal I ningspraxi sens utveckling.

Den stéllning kunderna och intressentgrup-
perna har andras inte i namnvérd utstrack-
ning i och med att S6fartsverkets myndig-
hets- och bestéllaruppgifter atskiljs fran pro-
duktionsuppdragen. Den andring som hanfor
sig till riksdagens eller statsradets §ofartspo-
litiska styrning galler framfor allt uppstallan-
det av nodvandiga mal for servicen, verk-
samheten och ekonomin.

Det foredas att §ofartsverket aven i fort-
séttningen skall skota olika uppgifter géllan-
de insamlingen av information om fartygstra-
fiken och de méngder passagerare och gods
som transporteras, uppgifter i andutning till
upprétthallandet av statistik och register samt
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sakkunnig- och forskningsuppgifter.

3 8. Direktion. Enligt paragrafen skall en
direktion vara det hogsta organet inom §o6-
fartsverket. Nar det galler det hégsta organet
foreslas situationen vara densamma som i det
nuvarande Sjofartsverket, som har karaktéren
av ett @ambetsverk. | paragrafen bestdms om
tillshttandet av direktionen, dess mandatperi-
od, sammanséttning och uppgifter.

Eftersom S 6fartsverket till dags dato galvt
har varit en viktig redare har det ansetts ndd-
vandigt att genom de forval tningsbestammel -
ser som gdller §ofartsverket trygga sjélv-
stéandigheten och aobjektiviteten i Gvervak-
ningen av gofartssakerheten och det Gvriga
arbetet inom fartygssakerheten. Detta skedde
genom att det i férvaltningslagstiftningen f6-
reskrevs om en gélvsténdig beslutanderétt
och 6vrig oavhéngighet fér enheten for far-
tygssakerhet i forhalande till direktionen och
generaldirektoren. Till féljd av att nya af-
farsverk inréttas finns det inte langre behov
av att sdrskilja ovan namnda behov som en-
heten for fartygssékerhet har, och darfér fo-
resas att ordnandet av enhetens forvaltning
och meddelandet av foreskrifter och anvis-
ningar i andutning till verkets befogenhet, i
motsats till tidigare, skall hora till direktio-
nens befogenheter ocksa nér det géller enhe-
ten for fartygssakerhet.

4 § Central- och regionalférvaltningen
och tillsattandet av tjansterna inom den
hogsta ledningen. Enligt paragrafen skall
Sjofartsverket &ven i fortséttningen ha en
centralforvaltning och en av g6fartsdistrikt
bestdende regionalforvaltning.

| paragrafen foreskrivs ocksa om tillsdttan-
det av tjansternainom Sjofartsverkets hdgsta
ledning. Det foreslas att generaldirektoren
utnamns av statsradet som hor direktionen i
drendet. Med hanvisning till motiveringarnai
3 8 utndmner direktionen i fortsdttningen
ocksa chefen for den enhet som ansvarar for
fartygssékerheten (g 0sékerhetsdirektoren).

Om gjofartsdistriktens antal och granser fo-
reskrivs genom forordning av statsradet.

5 8. Bemyndigande att utfarda forordning.
Enligt paragrafen kan ndrmare bestdmmelser
om verkstélligheten av denna lag utférdas
genom fdrordning. Genom fdrordning av
statsradet kan narmare bestammelser ocksa
utfardas i andra @enden som géller Sjofarts-

verket, sasom behandlingen och avgorandet
av drenden vid Sofartsverket, verkets upp-
gifter, organisation, arbetsordning och &éren-
den som géller personaen samt bevakningen
av arenden vid andra myndigheter och vid
forréttningar.

6 8. lkrafttrédande. Lagen avses trada i
kraft den 1 januari 2004, dvs. samtidigt med
ikrafttradandet av lagarna om Rederiverket
och Lotsverket, vilka bildas ur det nuvarande
Sofartsverket. Det foredlas att lagen skall in-
kludera bestdmmelser om att atgarder som
verkstalligheten av lagen forutsétter far vid-
tasinnan lagen tréder i kraft och att en direk-
tion kan tillsdttas samt en general direktor
och annan persona utndmnas for verket in-
nan lagen trader i kraft.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

7 8. Overgangsbestammelser. De réttighe-
ter och forpliktelser som uppstétt for §o-
fartsverket innan denna lag trader i kraft
kommer i fortsédttningen att i huvudsak gédlla
Sofartsverket, om inte ndgot bestams eller
avtalas sarskilt. Det foreslas dock att de avtal
vid rederienheten, lotsningsenheten och for-
bindel sefartygsenheten samt hyres-, upp-
drags- och 6vriga forbindelser som ér i kraft
vid tidpunkten for dvergangen till afférsverk
skall hallas of orandrade och att afférsverken i
fortséttningen skall svara for forpliktelserna.
Om réttigheterna och skyldigheterna beslutas
narmare genom beslut av statsrédet i sam-
band med dverféringen av egendomen.

Sjofartsverket  konkurrensutsétter  inom
loppet av ar 2006 assistansen av vinterg ofar-
ten, farledsfartygens tjénster samt serviceun-
derhdllet av 6vrigafartyg och tjansternainom
forbindelsefartygstrafiken. 1 enlighet med
detta kan Rederiverket och Sjofartsverket
genom férhandlingsavtal sinsemellan avtala
om alatjanster, i den man tjansterna inte har
oppnats for konkurrens. Pa motsvarande Ssétt
kan Rederiverket erbjuda sina tjanster till ut-
omstaende.

Det foredas att den del av Sjofartsverkets
personal i arbets- eller tjansteforhdllande som
inte g&r Over till de affarsverk som inréttas
stannar kvar som personal vid Sj6fartsverket.
Tjanster och anstalIningsforhdllanden som &r
en forutsdttning for de av Sjofartsverkets
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uppgifter som avsesi 2 8 i lagforsaget kvar-
stér vid Sjofartsverket.

Dessutom foredas att verkets nuvarande
generaldirektorstjanst upphdr och att tjanste-
forndllandet avslutas utan uppsagning nér
denna lag trader i kraft. Efter den foreslagna
reformen har §ofartsverket karaktéren av ett
annat ambetsverk an i dagens lége. Det fore-
slas att verket i sin verksamhet skall fokusera
pa myndighetsuppgifter och vara ett ambets-
verk for vattenvagarna. Verket skall inte
langre bedriva afférsverksamhet. Till foljd av
det ovan namnda andras ocksa de uppgifter
och det ansvar som verkets genera direktor
har. Antaet anstdllda vid Sjofartsverket
minskar med over hélften, eftersom personal

Overfors till de nya affarsverken. Avsikten ar
att det skall inréttas en ny generadirektors-
tjanst vid verket, varvid aven tjanstens |6ne-
klass omvérderas.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari
2004.

Det foredas att dtgarder som verkstélighe-
ten av lagarna forutsétter far vidtas innan la-
garnatréder i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om Rederiverket

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Administrativ stallning

Rederiverket ar ett statligt affarsverk inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade.

Pa Rederiverket tillampas lagen om statliga
affarsverk (1185/2002), om inte nagot annat
foreskrivsi dennalag.

28§
Rederiverkets verksamhetsomrade och upp-
gifter

Rederiverkets verksamhetsomrade inbegri-
per sddan verksamhet som i Finland och ut-
omlands tjanar gdtrafiken, huvudsakligen
genom produktion av isbrytningstjanster,
kombinationsfartygens specidtjanster, far-
ledsservice, oljebekdmpningstjanster och
forbindelsetrafiktjanster.  Verket  bedriver
dessutom verksamhet i anslutning till servi-
ceunderhdl och befraktning av fartyg i Fin-
land och utomlands. Statsradet utfardar vid
behov bestdmmelser om omfattningen av af-
farsverkets afférsverksamhet utomlands och
om hanteringen av riskerna.

Rederiverket & skyldigt att erbjuda sig att
skdta oljebekdmpningsuppgifter och att pro-
duceraisbrytningstjénster i helalandet.

Rederiverket skall ha beredskap att skéta
uppgifter ocksa under undantagsforhallanden
i enlighet med vad kommunikationsministe-
riet bestdmmer sérskilt.

38
Rederiverkets styrelse

En suppleant for den medlem i Rederiver-
kets styrelse som foretréader personalen kan
utses pa det sitt som foreskrivs enligt vad
som bestams i en forordning av statsradet.

Genom férordning av statsradet ges narma-
re bestdmmelser om deni 9 § lagen om stat-
liga affarsverk angivna styrelsens samman-
séttning och om styrelsens uppgifter som av-
sesi 10 8.

48
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft. FOr Rederiverket kan innan lagen tré-
der i kraft tillséttas en styrel se samt uthdmnas
en verkstéllande direktér och 6vrig personal.

58§
Overgangsbestamme! ser

Sjofartsverkets réttigheter och skyldigheter
overgdr pa Rederiverket till den del de hanfor
sig till de uppgifter som definierasi 2 §, och
om dessa bestams i samband med 6verfo-
ringen av egendomen.

Den persona vid Sjofartsverket som i av-
tals- och tjansteforhallande arbetar inom as-
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sistansen av vintergfarten, i forbindelsetra-
fikverksamheten, pa tunga farledsfartyg eller
pa §ométnings- och havsforskningsfartyg
overgar i omstdllning hos Rederiverket.
Tjansterna for den personal i tjansteforhal-
lande som Gvergar till Rederiverket blir vid
ikrafttradandet av lagen tjanster vid detta af-
farsverk. Vid overforing av tjanster forutsatts
inte tjanstemannens medgivande. Den perso-
nal i arbetsavtals- och tjansteforhalande som
inte Overgar utgor fortfarande persona vid

Sofartsverket. Personalen bibehdler de rét-
tigheter och skyldigheter som vid Gvergangs-
tidpunkten hanfér sig till det tidigare anstall-
ningsforhallandet.

Indragningen av en dverférd tjanst forutsét-
ter inte nagon sarskild grund eller tjanste-
mannens samtycke nér uppgiften éndras till
en uppgift i arbetsavtalsforhallande. Vid in-
dragning av tjanster upphor de tjansteforhdl-
landen som baserar sig pa dem utan uppsag-
ning.
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L ag

om L otsverket

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Administrativ stallning

Lotsverket & ett statligt affarsverk inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade. P& Lotsverket tillampas lagen om stat-
liga affarsverk (1185/2002), om inte nagot
annat foreskrivsi dennalag.

28

L otsver kets verksamhetsomr ade och uppgif-
ter

Lotsverkets verksamhetsomrade omfattar
tjanster som framjar skerheten inom gétra-
fiken och verksamhetsforutséttningarna for
denna trafik samt utvecklandet av dessa
tjanster, i forsta hand med hjép av lotsnings-
tjanster och Ovriga tjanster och produkter
som hanfor sig till dessa.

Lotsverket har till uppgift att pa de vatten-
omraden som angesi lotsningslagen ( /) sor-
jafor utbudet pa sadana |otsningstjanster som
avses i lotsningslagen samt att fullgdra 6vri-
gai lotsningslagen angivna lotsningsrel atera-
de uppgifter och skyldigheter.

Lotsverket skall ha beredskap att skoéta
uppgifter ocksa under undantagsforhallanden
i enlighet med vad kommunikationsministe-
riet bestémmer sérskilt.

38
Lotsverkets styrelse

Genom forordning av statsradet ges narma-

re bestdmmelser om deni 9 § lagen om stat-
liga afférsverk angivna styrelsens samman-
séttning och om styrelsens uppgifter som av-
sesi 10 8.

48
Prissdttning

Lotsverket tar av det lotsade fartyget ut en
avgift motsvarande ett fast pris per enhet for
tackandet av de kostnader som de i lotsnings-
lagen avsedda lotsningstjansterna medfor.
Avgiften faststélls pd basis av det lotsade far-
tygets nettodréktighet och lotsningsstrackan.
| Saima kanal och p& Saimens vattenomréde
uttas en avgift som baserar sig pa ett ned-
sankt enhetspris. Narmare bestammelser om
priset per enhet ges genom férordning av
statsradet. Genom forordning av statsrédet
kan, med beaktande av det anslag som riks-
dagen beviljar i statsbudgeten for finansie-
ringen av foretagsekonomiskt olénsamma
uppgifter, foreskrivas om beloppet av ned-
sdttningarna i priset pa lotsningstjanster pa
Saima kanal och pa Saimens vattenomraden.

Ovrigai lotsningslagen foreskrivna uppgif-
ter med anknytning till lotsning prissitter
L otsverket pa foretagsekonomiska grunder.

58§
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

For Lotsverket kan innan lagen trader i
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kraft tillséttas en styrelse samt utndmnas en
verkstéllande direktor och 6vrig personal.

68
Over géngsbestammel ser

De réttigheter och skyldigheter som S§j6-
fartsverket har 6vergar pa Lotsverket till den
del dérom bestdms eller Gverenskoms skilt.

Den nuvarande personal vid Sjofartsverket
som i avtals- och tjansteférhdlande arbetar
inom lotsningsverksamheten Gvergdr i om-
stéllning hos Lotsverket. Tjansterna for den
persond i tjansteforhdllande som Gvergar till
Lotsverket blir vid ikrafttradandet av lagen

tjanster vid detta affarsverk. Vid overforing
av tjanster forutsétts inte tjdnstemannens
medgivande. Den personal i arbetsavtals- och
tjansteforhdlande som inte Overgar utgor
fortfarande personal vid Sjofartsverket. Per-
sonalen bibehdller de réttigheter och skyldig-
heter som vid overgangstidpunkten hanfor
sig till det tidigare anstélningsforhallandet.

Indragningen av en dverférd tjanst forutsét-
ter inte nagon sarskild grund eller tjanste-
mannens samtycke nar uppgiften andras till
en uppgift i arbetsavtalsforhallande. Vid in-
dragning av tjanster upphor de tjansteforhal-
landen som baserar sig p& dem utan uppség-
ning.
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L ag

om Sjofartsverket

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Administrativ stallning

Sjofartsverket ar ett verk inom kommuni-
kati onsmini steriets forvaltningsomrade.

28
Fofartsverkets uppgifter

Sjofartsverket svarar for verksamhetsforut-
séttningarna for handel sg 6farten och den 6v-
rigago6farten. Verket har till uppgift att:

1) underhdla och utveckla de vattenvagar
som verket administrerar,

2) styra och dvervaka vattenvagshallning-
eni helalandet,

3) sorja for underhdllet och utvecklingen
av sjOkartléggningen,

4) sbrja for underhdlet och utvecklingen
av fartygstrafikservicen,

5) sbrjafor fartygssdkerheten och sékerhe-
ten inom g 6trafiken,

6) sorja for skyddsdtgarderna inom sjétra-
fiken,

7) sorja for myndighets- och bestallarupp-
gifter i andutning till isbrytning, far-
ledsfartygstjanster och forbindel sefar-
tygstrafik,

8) sbrja for de uppgifter i anglutning till
lotsningsverksamheten som inte enligt
annan lag ankommer pa L otsverket,

9) sbrja for det internationella samarbetet
pa omradet,

10) fora fartygsregister och skéta inteck-

ningar i fartyg, samt

11) bevilja understéd for framjande av §0-

farten och den ovriga gotrafiken.

Sjofartsverket skall for sina planerings- och
tillsynsuppgifter samt for uppréttandet av
gofartsstatistik samla information om far-
tygstrafiken i de finska hamnarna och om
mangden passagerare och gods som fartygen
transporterar. Fartygsagarna eller deras re-
presentanter och hamnarna & skyldiga att
meddela Sjofartsverket dessa uppgifter, och
de skall ges for varje fartyg och enligt varu-
grupp. §ofartsverket meddelar narmare fore-
skrifter om samlandet och behandlingen av
informationen.

38
Direktion
Sofartsverkets verksamhet styrs och over-
vakas av en direktion. Direktionen bestar av

en ordférande, en vice ordférande och hogst
sex andra medlemmar som &r fértrogna med
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Sjofartsverkets verksamhet och varav en

skall foretrada Sofartsverkets personal.

Statsradet utnamner direktionsmedlemmarna

for hogst fyra & i sander och utser en av

medlemmarna till ordférande och en till vice
ordférande.
Direktionen skall:

1) med beaktande av de ma som kommu-
nikationsministeriet stéllt upp for §6-
fartsverket beduta om verkets riktlinjer
for verksamheten och dess mal séttning-
ar’

2) beduta om organiseringen av Sjofarts-
verkets forvaltning,

3) beduta om verkets budgetforslag och
verksamhets- och ekonomiplan,

4) styra och Overveka att de mad som
stéllts upp for verket nds samt godkanna
bokslutet med tillhérande verksamhets-
beréttel se,

5) meddela de féreskrifter och anvisningar
som hor till verkets behdrighet och som
direktionen inte har bestamt att general-
direktoren eller ndgon annan tjansteman
vid verket skall meddela,

6) inrétta och dra in direktorstjansten for
centralforvaltningen och chefstjansterna
for gofartsdistrikten; samt

7) behandla andrafor verket betydelsefulla
arenden som enligt bedut av direktio-
nens ordfdérande eller generaldirektoren
skall foredras for direktionen.

48

Central- och regionalforvaltningen och till-
sittandet av tjansterna inom den hdgsta led-
ningen

Sofartsverket har en centralforvaltning
samt en regionalforvaltning som bestdr av
g Ofartsdistrikt.

Generaldirektoren utnamns av statsradet ef-
ter att statsradet hort direktionen.

Direktéren for centralfdrvaltningen och
cheferna for gofartsdistrikten utndmns av di-
rektionen.

Bestdmmelserna om g ofartsdistriktens an-
tal och grénser utfardas genom férordning av
statsradet.

58
Bemyndigande att utfarda forordning

Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag utfardas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet
kan narmare bestammel ser utfardas ocksa om
andra @renden som géller §ofartsverket, s&-
som handlaggningen och avgorandet av
arenden vid §ofartsverket, verkets uppgifter,
organisation, arbetsordning och arenden som
géller personalen samt bevakningen av aren-
den hos andra myndigheter och vid forrétt-
ningar.

68
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Genom denna lag upphévs lagen den 5 ja-
nuari 1990 om gj6fartsverket (13/1990) jamte
andringar.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
Lbyts%dtter far vidtas innan lagen tréder i

raft.

For Sofartsverket kan innan lagen trader i
kraft tillséttas en direktion samt utndmnas en
generaldirektor och Ovrig personal.

78
Over géngsbestammel ser

De réttigheter och forpliktelser som upp-
kommit for §ofartsverket fore denna lags
ikrafttradande forblir hos Sjofartsverket, om
det inte & fraga om avtal som géler enbart
produktionen av assistans av vintergdfarten,
lotsning eller forbindelsefartygstrafik, kom-
biisbrytarnas  kommersiella  verksamhet,
tunga farledsservicefartyg eller forsknings-
fartyg, eller om inte nagot annat framgér av
avtalen och om réttigheterna och forpliktel-
serna bestdms ndrmare i samband med Gver-
foringen av egendomen.

Sjofartsverket Gppnar assistansen av vinter-
gofarten, de tunga farledsservicefartygens
tjanster, tjanster i andutning till serviceun-
derhdll av fartyg och forbindel sefartygstrafik
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stegvis for fri konkurrens inom tre &r fran la-
gens ikrafttrédande. §ofartsverket kan innan
konkurrensen har Oppnats fullstandigt inga
direkta forhandlingsentreprenadavtal med
Rederiverket om sadana uppgifter som annu
inte har 6ppnats for konkurrens.

Helsingfors den 29 augusti 2003

Tjanster och arbetsavtalsforhdllanden som
ar en forutséttning for de uppgifter som avses
i 2 8i dennalag kvarstér vid §ofartsverket.

Sjofartsverkets generaldirektorstjanst upp-
hor och tjansteforhdllandet avslutas utan
uppsagning nar dennalag tréder i kraft.
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