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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Varustamolii-
kelaitoksesta, Luotsaudiikelaitoksesta ja Merenkulkulai-

toksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettaviksi uudet
lait Varustamoliikel aitoksesta, Luotsausliike-
laitoksesta ja Merenkulkulaitoksesta. Néilla
laeilla kumotaan merenkulkulaitoksesta an-
nettu laki. Esitykseen liittyy erikseen edus-
kunnalle annettava esitys luotsaudlaiksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta nykyisesta
Merenkulkulaitoksesta siirretdan valtion lii-
kelaitoksiksi varustamotoiminnot ja luotsaus.
Perustettavaan Varustamoliikelaitokseen siir-
tyisivat jédnmurto ja monitoimimurtgien
kaupallinen toiminta, raskaiden vaylaalusten
operointi, eréiden merenmittaus- ja tutkimus-
alusten hoito seka yhteysaludiikenne erilli-
send tulosyksikkdna. Perustettavaan Luot-
saudiikelaitokseen diirtyisivat alusten luotsa-
ukset. Merenkulkulaitos toimisi edelleen tal-
vimerenkulun avustamisesta, vaylanpidosta,
merikartoituksesta, meriliikenteen ohjaukses-
ta ja luotsauksesta, yhteysaludliikennepalve-
luista sek&a alusturvallisuudesta ja merenku-
lun tuki- jatietopa veluista vastaavana viran-
omaisena. Se hankkisi valtioneuvoston, lii-
kenne- ja viestintéministerion ja eduskunnan
paatosten mukai set merenkulun toimintaedel -
Iytysten yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi tar-
vittavat tuotteet ja palvelut perustettavilta lii-
kelaitoksilta ja markkinoiden kehittymisen ja
kilpailun avaamisen my6td myds toimialan
yrityksilta&. Merenkulkulaitos tuottais itse
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edelleen vaylanpidon, merikartoituksen ja
meriliikenteen ohjauksen tarvitsemia tuottei-
tajapaveluja

Ehdotuksen mukaan Varustamoliikelaitos
olisi valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kainen valtion liikelaitos, joka toimisi liiken-
ne- ja viestintaministerién hallinnonaalla ja
olis sen ohjauksessa. Varustamoliikelaitok-
sen toimialana olisi vesiliikennetta palveleva
toiminta tuottamalla pddasiassa jadnmurto-
palveluja, monitoimialusten erikoispalveluja,
vaylanhoito- ja Oljyntorjuntapalveluja seka
yhteysaludiikennepalveluja. Liséksi se har-
joittaisi alusten hoitopalvelu- ja rahtaustoi-
mintaa.

Myos Luotsaudliikelaitos olisi valtion liike-
laitoksista annetun lain mukainen valtion lii-
kelaitos, joka vastais luotsauspavelujen
tuottamisesta ja joka myds toimisi liikenne-
ja viestintaministerion halinnonalalla ja sen
ohjauksessa. Luotsaudiikelaitoksen toimi-
alana olisivat vesiliikenteen turvallisuutta ja
toimintaedellytyksid tukevat palvelut ja nii-
den kehittdminen ensisijaisesti luotsauspalve-
lujen janiihin liittyvien muiden pavelujen ja
tuotteiden avulla

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-

vioesitykseen. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion harjoittamaa maksullista palvelu-
tuotantoa alettiin siirtd&a 1980-luvun lopulla
valtion budjettiohjauksesta liiketaloudellisin
periaattein toimiviin liikelaitoksiin. Liikenne-
ja viedintdministerion hallinnonalalla on
1990-luvulta akaen toteutettu kaikkiaan kuu-
s liikelaitostamista.  Merenkulkulaitoksen
liikelaitostamisesta tehtiin liikenne- ja vies-
tintdministerion johdolla ensimmainen selvi-
tys vuonna 1996. Taman jalkeen asetettiin
tydryhma valmistelemaan M erenkulkulaitok-
sen liikelaitostamista. Tyéryhma totesi tyon
edetesss, ettd liikelaitoksen perustaminen on
lilan suuri askel kerralla otettavaksi ja ryhtyi
vamistelemaan esitystd nettobudjetointiin
siirtymisestd. Tydryhman esityksen mukai-
sesti Merenkulkulaitoksesta tehtiin nettobud-
jetoitu virasto vuoden 1998 austa. Sen toi-
mintamenot rahoitetaan ndin ollen maksutu-
loilla, mutta myo6s tal ousarviomaararahoilla.
Merenkulkulaitos laskuttaa suoraan asiak-
kailtaan luotsausmaksut ja muut sdadetyt
palvelumaksut sekd saa kayttédnsa monitoi-
mimurtajien kaupallisten palveluiden myyn-
nista saatavat tulot. Tullin perimét j&&anmur-
ron ja vaylanpidon kustannusten kattamiseksi
tarkoitetut vaylamaksutulot tuloutetaan Me-
renkulkulaitokselle. Lisdksi laitoksen viran-
omais- ja muita tehtdvia sekad investointga
rahoitetaan valtion talousarviosta. Y hteys-
aludiikenne on rahoitettu tarkoitukseen 0soi-
tetuilla talousarvioméérarahoilla ja saaduilla
lipputuloilla. Y hteysaludliikenteen avustami-
seen erikseen osoitettu talousarviomééréraha
on kaytetty muun kuin Saaristomeren alueen
yhteysaludiikenteen tukemiseen.

Vuonna 2000 vamistuneessa, liikenne- ja
viestintéministerion toimeksiannosta ja joh-
dolla tehdyssa selvityksessa tutkittiin vaihto-
ehtoisina liikelaitosmalleina koko Merenkul-
kulaitoksesta muodostettavaa yhtenéista lii-
kelaitosta ja erikseen tilagjaviranomaisen ja
tuotannon eriyttamistd, jossa kaikki laitoksen
tuotannolliset toiminnot olisivat muodosta-
neet yhden liikelaitoksen. Koko Merenkulku-
laitoksesta muodostettava yhtenédinen liike-
laitos todettiin kuitenkin ongelmalliseksi Me-

renkulkulaitoksen viranomaistehtévien laa-
juuden vuoks ja tilagatuottaja -malli taas
laitoksen toiminnan monialai suuden vuoks.
Liikenne- ja viestintaministerio asetti t&
man jalkeen Merenkulkulaitoksen vuoden
2002 tavoitteeksi valmistella laitoksen toi-
minnan, talouden ja organisaatiorakenteen
kehittamisesté toimintokohtaiset ehdotukset.
Merenkulkulaitoksen kevaalla 2002 tekeman
ehdotuksen mukaan Merenkulkulaitos séilyy
nettobudjetoituna virastona, jonka toiminnas-
sa painotetaan merenkulun viranomaisen ja
tilagjan tehtavia. Taman toteuttamiseksi, laa-
jan kaupallisen toiminnan eriyttamiseksi vi-
rastosta sekad palvelutuotannon tehokkuuden
ja lapindkyvyyden lisdémiseksi laitoksen
pavelutuotanto  ehdotettiin  eriytettavaks
kolmeen perustettavaan liikelaitokseen. Me-
renkulkulaitoksen ehdotus hyvaksyttiin lii-
kenne- ja viestintaministeritssa ja ministeri-
On ehdotus edelleen valtioneuvoston talous-
poliittisessa ministerivaliokunnassa touko-
kuussa 2002. Perustettaviksi esitetyt liikelai-
tokset olivat varustamoliikelaitos, |uotsaus-
liikelaitos ja lauttaliikelaitos, johon liitettéi-
siin myos Tieliikelaitoksen lauttavarustamo.
Asian sirryttya liikenne- ja viestintaministe-
ridlle jatkovalmisteluun helmikuussa 2003
ministeridé pyys lausuntoja hallituksen esi-
tyksestéa laeiksi varustamoliikelaitokseksi,
luotsausliikelaitokseksi, lauttaliikelaitokseksi
ja merenkulkulaitokseksi. Lausunnoissa l&
hinn& henkil 6stdjarjestét vastustivat lauttalii-
kelaitoksen muodostamisesta. Liséks halli-
tusohjelmassa oleva Tieliikelaitoksen organi-
saation kehittéminen on vield avoin. Nain ol-
len liikenne- ja viestintdministerié paétti
Mmuuttaa esitystdan siten, etta lauttaliikelai-
toksen perustamisesta luovutaan ja etta Me-
renkulkulaitoksen nykyiset yhteysaludliiken-
nepalvelut siirrettéisiin varustamoliikelaitok-
seen erilliseksi tulosyksikoksi.
Varustamoliikelaitos valtakunnallisena lii-
kelaitoksena tuottaisi koko maassa tarvittavat
jéénmurtopalvelut, vastaisi monitoimimurta-
jien kaupallisesta toiminnasta, véyl&alusten
pavelujen tuottamisesta ja myynnistéd seka
saariston yhteysaludiikennepalvelujen tuot-
tamisesta. Lisdks varustamo tuottais alusten
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hoito- ja rahtauspaveluja. Liikelaitokselle
asetetaan my0s velvoite tarjoutua Oljyntor-
juntatehtaviin.

Luotsaudiikelaitos valtakunnallisena liike-
laitoksena tuottaisi koko maassa tarvittavat
luotsauspalvel ut.

Merenkulkulaitoksella séilyisi tilagjan ja
viranomaisen asema jadnmurrossa, vayla
aluspalveluissa ja yhteysaludliikenteessi.

Merenkulkulaitoksen kehittémisen tavoit-
teena on selkiyttda laitoksen roolia ja toimin-
taa eriyttdmalla palvelutuotantoa, liikenteen
harjoittamista ja kaupallista toimintaa viras-
ton ja viranomaisen tehtavista 18pinakyvyy-
den ja neutraiteetin parantamiseksi seka
toimintojen kehittdmiseksi. Samalla Meren-
kulkulaitos keskittyy  kauppamerenkulun
toimintaedel lytysten ja turvallisuuden yll&pi-
toon ja kehittamiseen mahdollismman ahai-
sella maksurasituksella. Merenkulkulaitoksen
rooli tulevaisuudessa painottuu entista
enemman viranomaisen ja palvelujen tilagjan
tehtaviin.

Liséks Merenkulkulaitos parantais myds
oman vaylanpito- ja merikartoituspal vel utuo-
tantonsa tehokkuutta, taloudellisuutta ja kil-
pailukykya eriyttamalla se laitoksessa sisi-
sedti erillisiin organisaatioihin.

Asian valmistelussa ja talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan 12.8.2003 késittelyssi on
erityisesti otettu huomioon uudistuksen hen-
kil6stoon ja alueelliseen kehitykseen kohdis-
tuvat vaikutukset sekd monitoimimurtajien
kaupallisen toiminnan jarjestdminen seuraa-
vasti:

Merenkulkulaitoksen uudistamisen tai lii-
kelaitosten perustamisen perusperiaatteena
on, etta henkil6st6 siirtyy tehtaviensa mukai-
sesti perustettaviin liikelaitoksiin tai jéa Me-
renkulkulaitokseen. Henkiloston palvelus-
suhteen jatkuvuus, edut ja oikeudet turva-
taan.

Merenkulkulaitosuudistusta on valmisteltu
yhteistydssé Merenkulkulaitoksen henkil 0s-
ton ja kaikkien henkilostdjarjestéjen kanssa.
Kaikkien henkilostojarjestéjen kanssa on
my6s sovittu henkil6stbn muutosturvasta lai-
toksen virka- ja tydehtosopimusten osana se-
k& lisdks viiden henkilGsttjarjestdon kanssa
erillisessa henkil 6stdsopi muksessa.

Merenkulun aluepoliittiset vaikutukset on
otettu painokkaasti huomioon: toiminnot ovat

alueellisia, koko maan kattavia, hinnoittelul-
taan ja hinnoittel uperusteiltaan alueiden tasa-
painoista kehitysta tukevia. Liikenne- javies-
tintdministerion tulosohjaus- ja liikelaitosoh-
jausprosesseissa voidaan tulevaisuudessa oh-
jata myds viraston ja liikelaitosten toiminto-
jen auedlistasijoittumista.

Véaylamaksulaki on rakennettu alueellisen
tasapuolisuuden periaatteelle elka uudistuk-
sella kgjota tdhan lakiin. Mydskdan yhteys-
aludiikenteen perusteisiin uudistus ei kohdis-
tu. Néilla asioilla on vahva aluepolitiikan ta-
voitteita tukeva vaikutus.

Padtoksenteko mm. liikelaitoksen sijainti-
paikasta kuuluu liikelaitoslain mukaan liike-
laitoksen hallitukselle. Toiminnalisista 1ah-
tokohdista on selkeasti ennakoitavissa, ettéa
varustamoliikelaitoksen osana toimiva yhte-
ysalusyksikko tulee sjaitsemaan Turussa
Varustamoliikelaitokselle siirrettavat  jaan-
murtajat on nyt sijoitettu Helsingin Kataja-
nokalle Helsingin kaupungilta vuokratulle sa-
tama-alueelle. Sopimus on voimassa maalis-
kuun loppuun 2005 saakka. Luonnollista on,
ettd Varustamoliikelaitos kilpailuttaa jaan-
murtagjien sjoitussatamasopimuksen.  Siina
yhteydessa djoituspaikka tulee arvioitavaksi
uudelleen. Sijoituspaikkaa paétettdessa Va-
rustamoliikelaitos neuvottelee henkil Gstonsa
kanssa. Jarjesttjen kanssa allekirjoitettu hen-
kilostosopimus e sisdlé sopimusta uudesta
alueellistamisesta. Liikenne- ja viestintami-
nisterio on sitoutunut tulos- ja liikelaitosoh-
jausprosessien avulla jatkossa huolehtimaan
siitg, etta Merenkulkulaitoksen ja perustetta-
vien liikelaitosten toimintojen ja erityisesti
jéédnmurtagjien osalta aluedlistamismahdolli-
suudet selvitetéén, ja etta valittavat ratkaisut
saatetaan etukéteen alueellisen koordinaation
tydryhman kasittelyyn.

Monitoimimurtajien kaupalliset sopimukset
on tarkoitus siirtéa V arustamoliikel aitoksel le.

2. Nykytila

21. Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos on liikenne- ja viestinté-
ministerion halinnonalala toimiva tulosoh-
jattu valtion virasto, joka vuodesta 1998 1&h-
tien on toiminut kokonaan nettobudjetoituna
virastona. Viraston toiminnasta on vayla
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maksutuloilla katettu jédnmurron ja kauppa
merenkulun vaylanpidon menot, luotsaus-
maksuilla keréttavilla tuloilla luotsaustoi-
minnan menot seké talousarviomaararahoilla
ja muilla maksullisen toiminnan ja liiketoi-
minnan tuloilla muu vaylénpito ja yhteys
aludliikenne seka viranomaistoiminnot. Suu-
ret talvimerenkulkuun ja vaylénpitoon liitty-
vat kehittémisinvestoinnit on rahoitettu talo-
usarvion méaararahoilla.

Merenkulkulaitos vastaa valtion vastuulla
olevien vesivaylien hoidosta ja kehittamises-
t&, merikartoituksesta, meriliikenteen ohjauk-
sesta sekd jédnmurto- ja luotsaustoiminnasta.
Liséksi Merenkulkulaitos vastaa saariston
yhteysaludiikenteestd seka austurvallisuu-
teen kuuluvista viranomai stehtavi sté.

Y [lapidettévien kauppamerenkulun vaylien
pituus on 5614 km ja muiden julkisten vayli-
en 10160 km. Talvikauden liikenne pyritédn
varmistamaan 23 talvisatamaan. Saimaan sy-
vavayléat pidetéén auki myds talvikaudella
Liséksi yllapidetddn valmiusvelvoitteeseen
perustuen valmiusvaylastéd yhteistoiminnas-
sa puolustusvoimien kanssa. Yll&pidettavia
yhteysaludiikennereittgja on 14, joista 10
hoidetaan valtion aluksin ja nelja alkarahda-
tuin aluksin.

2.2.  Merenkulkulaitosta koskeva lainsaa-
danto ja nykykaytanto

Merenkulkulaitoksen tehtdvét on lueteltu
Merenkulkulaitoksesta ~ annetussa  laissa
(13/1990) ja Merenkulkulaitoksesta annetus-
sa asetuksessa (1249 /1997). Merenkulkulai-
toksen tehtaviks on laissa mééritelty mm.
seurata merenkulun ja muun vesiliikenteen ja
niihin liittyvien elinkeinojen kehitysta seka
ryhtyd asianomaisen ministerion asettamien
tavoitteiden mukaisesti merenkulkua ja muu-
ta vesiliikennettd edistaviin, turvaaviin jajér-
jestéviin toimenpiteisiin. Merenkulkulaitok-
sen tulee suorittaa ne selvitys-, kokeilu-, seu-
ranta- ja suunnittelutoimeksiannot, jotka asi-
anomainen ministerio laitokselle antaa, seka
lisdksi huolehtia niista tehtévista ja toimek-
siannoista, jotka sille erikseen séadetddn tai
madratéan. Lisdksi asetuksessa on erikseen
madritelty tarkemmin Merenkulkulaitoksen
tehtavét, jotka ovat jédnmurto-, luotsaus-, lii-
kenteenohjaus-, vayl&-, merikartoitus-, kana-

va-, piensatama- ja auspalvelut seka muu
laitoksen toimialaan kuuluvaa toiminta kuten
yhteysaludiikenne. Lisaksi Merenkulkulaitos
pitéa alusrekisterid ja hoitaa aluskiinnitysasi-
oita sekd huolehtii turvallisuusradioviestin-
nasta. Merenkulkulaitoksen tehtavana on
my0s huolehtia alusturvallisuudesta ja venei-
lyn turvallisuudesta sek& niiden valvonnasta.
Merenkulkulaitos huolehtii my6s laitoksen
tehtaviin liittyvasta kansainvalisesta yhteis-
tyosta

Talvimerenkulun avustamisen pavelutaso
madritell88n liikenne- ja viestintdministerion
ja Merenkulkulaitoksen vélisessa tulossopi-
muksessa. Palvelutason méaarittelyssa kayte-
tddn kahta mittaria, avustettavien alusten
odotusaikaa seka vuoden aikana ilman odo-
tusta | 8pi pa&sseiden alusten madraa kuvaavaa
prosenttia. Avustettavien austen odotusaika
el keskiméarin saa ylittda nelj&a tuntia ja il-
man odotusta 8pipadsseiden alusten osuus
liikennergjoitusten aikana tulee olla vélilla 90
- 95 prosenttia koko liikenteestd. Tavime-
renkulun avustaminen rahoitetaan vayldmak-
sulla, joka on erillidakiin perustuva netto-
budjetoitu maksu.

L uotsinkayttovelvollisuudesta Suomen ve-
siduedlla ja Saimaan kanavan vuokra-
aluedllaja luotsaustoiminnan harjoittamisesta
Suomessa sdadetéan luotsauslaissa (90/1998)
ja -asetuksessa (92/1998) seka nédissa olevien
valtuussdannosten nojalla annetuissa Meren-
kulkulaitoksen maarayksissd ja ohjeissa. Li-
séksi merilaissa (674/1994) ja vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) on luotsausta koskevia
sédnnoksid.  Luotsauspavelujen tuottamista
koskevat sadnnokset ovat Merenkulkulaitok-
sesta annetussa asetuksessa ja Merenkulku-
laitoksen tydjérjestyksessa.

Luotsaustoiminnan  palvel utasovel voitteet
ja palvelutaso méaritelldan liikenne- ja vies-
tintdministerion ja Merenkulkulaitoksen véli-
sessa tulossopimuksessa. Palvelutason méaé-
rittelyssd kéytetédn mittarina luotsauksen
odotusaikaa, joka vuonna 2003 ei saa ylittéa
kahta tuntia. Luotsaustaksa on maéarétty lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksessa
Merenkulkulaitoksen maksullisista suoritteis-
ta (1199/2001) vation maksuperustelain
(150/1992) nojala. Luotsaus on asetuksen
mukaan valtion maksuperustelain 6 8n 2
momentissa tarkoitettu maksullinen julkisoi-
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keudellinen suorite, josta Merenkululaitos
perii maksutaulukon mukaiset kiintegt mak-
sut.

Luotsinkayttovelvollisuudesta on séédetty
luotsauslaissa ja se on méaritelty tarkemmin
luotsausasetuksessa. Luotsattavat véyldt ja
luotsausmatkat on méaritelty Merenkulkulai-
toksen padtdksessa. Luotsinkayton tarkoituk-
sena on lain mukaan alusliikenteen turvalli-
suuden edistaminen ja aludiikenteestd ympéa-
ristélle aiheutuvien haittojen ehkaiseminen.
Luotsink&yton katsotaan pienentdvan onnet-
tomuusriskia vaikeakulkuisilla vaylilla ja
vaikeissa j&dolosuhteissa. Luotsin kéyttoa
koskeva vaatimus perustuu aluksen lastin
vaarallisuuteen tai aluksen kokoon. Lisdksi
vieraan valtion aluksen luotsinkayttévelvolli-
suus perustuu luotsauslain  madrayksiin.
Luotsinkayttovelvollisuudesta on asetuksen
mukaan vapautettu alukset, joiden padallikolla
on Merenkulkulaitoksen mydntama linjal uot-
sinkirja aluksen kayttamélle vaylédle. Linja-
luotsinkirja myonnetédén asetuksessa ja Me-
renkulkulaitoksen méadrayksissd sdadetyilla
perusteilla. Linjaluotsin tutkinto suoritetaan
ja hyvéksytddn asianomaisessa merenkulku-
piirissd. Merenkulkulaitos voi lisdksi hake-
muksesta myontéa auskohtaisen vapautuk-
sen luotsinkayttovelvollisuudesta sellaiselle
alukselle, jonka paalikolla on pitkaaikainen
kokemus liikenteestd Suomen sisdisilia alue-
vesilla tai Saimaan vesidueella. Vapautus
voidaan myontaa joko maaratyille tai kaikille
aluksen kayttamille vaylille. Luotsauslain-
sdadannossa saadetyn luotsinkayttdvelvolli-
suuden lisdksi aluksen paallikon on merilain
mukaan kutsuttava luotsi, milloin se aluksen
turvallisuuden vuoksi on tarpeen.

Luotsaudain mukaan Merenkulkulaitos
huolehtii luotsauksen jarjestamisesta ja val-
voo luotsaustoimintaa. Satama-alueella luot-
sausta saavat harjoittaa lisaksi satamahallin-
non tehtavaan hyvaksymét henkil6t. Kaytén-
nossd luotsauksia tekevét pddasiassa valtion
luotsit ja luotsaustoiminnan voidaan katsoa
olevan valtion monopoli. Merenkulkulaitok-
sesta annetun asetuksen 18:ssa on méaaritelty
Merenkulkulaitoksen tehtévaks tuottaa luot-
sauspalveluja. Asetuksen 48:n mukaan me-
renkulkupiirille  kuuluvat  toimialueellaan
luotsausta koskevat asiat siten kuin niistéa
Merenkulkulaitoksen ty¢jarjestyksessa tar-

kemmin sé&detéan. Luotsauspalvelujen tuot-
tamisen liséksi merenkulkupiirien tehtéviin
kuuluvat merenkulkupiirin  palveluksessa
olevien luotsien ohjauskirjojen myontami-
seen liittyvét kirjalliset kuulustelut, tutkinto-
gjot ja ohjauskirjojen myontdminen seka lin-
jaluotsinkirjojen myontamiseen liittyvét tut-
kinnot.

Luotsin tehtévét ja oikeus kieltaytya luot-
sauksesta on médritelty luotsauslaissa. Luot-
sausasetuksessa on sddnnokset luotsin oike-
uksista ja velvollisuuksista seké luotsin ohja-
uskirjan myontamisestd. Luotsaustoiminnas-
sa noudatetaan lisdksi Merenkulkulaitoksen
antamaa luotsausohjetta ja piirikohtaisia py-
syvéismaadrayksiajaohjeita.

Aluehallinnossa merenkulkupiireilla on
merkittéva yhteistyotehtéva alueiden kehit-
tamisestd annetun lain (1135/1993) mukai-
sesti alueiden kehittdmissuunnitelmien ja -
ohjelmien valmistelussa aluekehitysviran-
omaisina toimivien maakuntien liittojen seka
rakennerahastojen kansalisesta halinnosta
annetun lain (1353/1999) mukaisen maakun-
nan yhteistyoryhman kanssa. Maankayton
suunnittelussa Merenkulkulaitos toimii yh-
teistydssa kuntien ja aluehallintoviranomais-
ten kanssa.

Merenkulkulaitoksen siirryttyd nettobudje-
tointiin alettiin  saariston yhteysalusliiken-
teessa kayttda tulosmittareita, joiden tarkoi-
tuksena on kuvata toiminnan tehokkuutta se-
ka toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta. Toiminnan tehokkuuden mittarina on pi-
detty aluskohtaista gjotuntikustannusta seka
kustannusta kuljetettua matkustajaa kohti.
Toiminnan vaikuttavuuden tunnuslukuna on
kaytetty lukua, joka syntyy, kun yhteysalus-
liikenteen kustannukset jaetaan saaristossa
vakituisesti asuvien henkil6iden kesken.

Saariston yhteysaludiikenteelle e ole var-
sinaista palvelutasotavoitetta, vaan toimintaa
ohjaa laki saariston kehityksen edistamisesta
(494/1981) seka valtioneuvoston patds saa-
ristokunnista ja kuntien saaristo-osista (VNp
1175/1999). Kaytanndssa on lahes jokaiseen
pysyvasti asuttuun saareen jarjestetty yhteys-
audiikenne, mikdli sinne ei johda yleista tai
yksityista tietd. Merenkulkulaitoksen yll&pi-
tama saariston yhteysaludliikenne on keskit-
tynyt Saaristomerelle. Suomen muilla saaris-
toalueilla, missd yhteysalusliikennetta esiin-
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tyy, on sité tuettu erilliselld tal ousarviomaa-
rarahalla VNp 371/2001 mukaisesti. Tukea
on koordinoinut Saaristomeren merenkulku-
piiri. Liikenteen palvelutason laadusta ja
maarasta el ole erillista maaritelmag, vaan
toiminta on pitkalti resurssiohjattu. Liiken-
nepalvelut ovat saaristossa pysyvasti asuville
henkilGille maksuttomia. Muilta peritéan lii-
kenne- ja viestintaministerion asetuksella
séadettéva kuljetusmaksu. Maksuilla rahoi-
tettava osuus kokonai skustannuksista on noin
10 prosenttia.

Laitokselle kuuluvia viranomaistehtévia
ovat véylanpitoon liittyvét vesiliikennepas-
tokset, vaylia koskeva edunvalvonta ja vay-
|apdatokset, talvimerenkulun avustamiseen
liittyvét liikennergjoituspadtokset ja eriva
paudet, alusten tarkistukset ja jadluokkatodis-
tukset, luotsaukseen liittyvét luotsinkaytto-
vapautukset, luotsien pétevyyskirjat ja ohja-
uskirjat, alusturvallisuuteen liittyvét alusten
tarkastukset ja katsastukset, laivavden péte-
vyyskirjat, merimieskatselmukset ja rekiste-
rien yll&pito seka merenkulun tukiin liittyvét
vaylamaksualennukset, valtiontuet ja |&sti-
maksut sekd merenkulun viralliset tilastot ja
rekisterit. Liséksi Merenkulkulaitos on alue-
valvontalaissa mainittu muu aluevalvontavi-
ranomainen ja meripelastuslaissa mainittu
muu meripelastusviranomainen.

2.3. Talvimerenkulun avustamisen, luot-
saustoiminnan ja yhteysalusliikenteen
kansainvalinen kehitys

23.1.  Talvimerenkulun avustaminen, vay-

|&alusten toiminta ja merenmittaus

Talvimerenkulun avustaminen, vaylaalus-
ten toiminta ja merenmittaus on toteutettu
lansimaissa eri tavoin. Jadnmurtgjia on Ita-

14, Virolla, Latvidlaja Saksalla.
Ruotsi

Ruotsissa jddnmurtajat ovat olleet padasias-
sa vuoteen 2000 saakka valtion omistamia ja
rahoittamia. Poikkeuksen tdhén tekee jéén-
murtaja Oden, jonka rahoitti Ruotsin mets&
teollisuus ja Ruotsin Merenkulkulaitos (Sj6-
fartsverket) on rahdannut aluksen kéayttéonsa

pitk&aikaisella rahtaussopimuksella. Vuoden
2000 jalkeen on Ruotsiin hankittu kolme pie-
nempaa, etupéssa Eteld-Ruotsin talvimeren-
kulun avustamiseen tarkoitettua monitoi-
mialusta, joiden rahoittgja on yksityinen va-
rustamo Norjassa. Vuoden 2000 jakeen on
Ruotsissa tapahtunut myds muutos alusten
henkil6stén kohdalla. Aikaisemmin j&&nmur-
tajapadllystd oli Ruotsin merivoimien henki-
I6kuntaa ja muu henkildkunta varusmiehia.
Muutoksessa kaikki alukset miehitettiin sivii-
lihenkil0stoll& ja alusten henkilGstohallinnon
hoitaa yksityinen varustamo. Merivoimien
henkil6kunta sai siirtyd yksityisen varusta-
mon palvelukseen, osa dirtyi dakkedle ja
osdle jarjestyi tehtdvia joko Ruotsin meren-
kulkulaitoksessa tai Ruotsin puolustusvoi-
missa. Jaanmurtotoiminta rahoitetaan Ruot-
sissa samoin kuin Suomessa €li sSiten, etta
kustannukset katetaan kauppamerenkululta
perittavilla vaylamaksuilla.

Ruotsilla on kéytdssa kaks suurta vay-
|altydalusta, jotka vastaavat koko Ruotsin
rannikon vaylénhoitotehtévistd. Niiden ope-
rointi on Ruotsin Merenkulkulaitoksen vay-
lanpidon tuotannosta vastaavan yksikon vas-
tuulla. Yksikkd tilaa vayldalukset Ruotsin
Merenkulkulaitoksen varustamolta, joka vas-
taa alusten miehityksesta ja teknisesta yll api-
dosta

Merenmittausalusten kayttd perustuu sa-
maan toimintatapaan kuin vayldalustenkin ja
merenmittausyksikkoé tilaa Merenkulkulai-
toksen varustamolta merenmittausalusten
mittauskapasiteettia tarpeen mukaan. Ruotsin
Merenkulkulaitoksen varustamo on myds
myynyt merenmittausalusten kapasiteettia
ulkopuolelle ja vuonna 2001 esimerkiksi
Liettuassa djaitsevan Klaipedan sataman
alueen merenmittauksen teki ruotsalainen
merenmittausal us.

Tanska

Tanskassa alukset ovat merivoimien mie-
hittdmia ja operoimia sekd kuuluvat Tanskan
merivoimiin kuuluvalle yksikélle. Jadnmurta-
jatoiminta rahoitetaan puolustusvoimien bud-
jetista. Tanskan jdanmurtajien kaytto on ollut
en vuoksi. Tanskan laivasto huolehtii me-
renmittauksesta (Farvandsvaesenet) omalla



10 HE 38/2003 vp

kalustollaan sek& Tanskan etta Gronlannin
ympéristéssa.

Saksa

Suomellaja Saksalla on pitkéat perinteet yh-
teistoiminnasta talvimerenkulun avustami-
sessa. Saksa rahoitti  jA8nmurtgja Hansen
hankinnan vuonna 1966 ja alus oli Suomen
Merenkulkulaitoksen hoidossa ja kéyttssa
aina vuoteen 1997 saakka. Tuolloin hoitoso-
pimus purkautui, ja saksalainen osapuoli myi
aluksen muuhun tarkoitukseen. Saksa on
myohemmin hankkinut oman auksen, joka
toimii jadnmurtajana ja ympéristonsuojelu-
aluksena. Alustoimii talvella pagasiassa Poh-
jois-Saksassa, Kielin lahdella ja avovesiaika-
na alus on Pohjanmeren puolella ympériston-
suojeluvalmiudessa. Aluksen kéyttstd ja ope-
roinnista vastaa Saksan liikenneministerio.
Saksassa merenmittauksesta huolehtii sik&
ldinen merikarttalaitos (Bundesamt fir See-
schiffahrt und Hydrographie), jolla on omaa
merenmittauskal ustoa.

Viroja Latvia

Suomi myi vuosina 1993 ja 1994 kaksi
jéénmurtgjaa Baltian maihin, jédnmurtgja
Tarmon Viroon ja jaédnmurtgja Varman Lat-
viaan. Aluksia on kaytetty hyvin véhan
jéédnmurtotehtéaviin osittain siita syysta, etta
koko 90-luvun talvet ovat olleet leutoja.
Jadnmurtgjien operoinnista vastaa molem-
missa maissa kansallinen merenkulkulaitos ja
kustannukset katetaan kauppamerenkululta
perittévilla vayl& ja satamamaksuilla. Me-
renmittaus kuuluu néden maiden merikartta-
laitoksille, joilla on omaa kaustoa, mutta
my6s ulkopuolista mittausta on kéaytetty,
mm. ruotsalaiset sekd tanskalaiset ovat teh-
neet heille mittauksia.

Vengja

koko valtakunnan auedla. Merihalinto on
Suomenlahdella valtuuttanut Pietarin sata-
man merihallinnon vastaamaan j&&nmurrosta
Suomenlahden alueella. Pietarin satamahal-
linnolla on kéaytdsséén kolme avomerimurta
jaa seka viisi satama-aluedlla toimivaa mur-

tgjaa. Lisdksi Suomenlahdella toimii Vysots-
kin satamassa yksityisella rahoituksella han-
kittu vanha suomalainen jadnmurtaja Karhu.
Pietarin sataman merihallinto perii aluksilta
jéamaksua, jolla kustannetaan jadnmurtotoi-
mintaa Itéisen Suomenlahden aueella. Vena
jan merihallinnolla on suunnitelmia uudistaa
jéénmurtotoimintaa tilagj a-tuottgjamallin
pohjale. Merikarttalaitos, joka on laivaston
alainen, suorittaa Itameren ja Barentsinmeren
merenmittaukset.

Kanada

Kanadassa jédnmurtagjat toimivat aluedllis-
ten hallintoyksikbiden aaisuudessa ja toi-
minnasta vastaa Kanadan rannikkovartiosto,
joka omistaa, miehittéd ja operoi auksia
Kanadan merikarttalaitos huolehtii  meren-
mittauksesta omalla kalustollaan tai ulkois-
tamalla osan mittauksista

2.3.2. Luotsaustoimintaja EU:n satama-
palveludirektiivi

Ruotsi

Luotsaustoiminta Ruotsissa on merenkul-
kulaitoksen vastuulla. Merenkulkulaitos on
jeettu sisdisesti tilagjaan ja tuotantoon. Luot-
saus on osa tuotantoa. Ruotsissa luotsaukses-
ta sdddetddn vuonna 1982 annetulla luot-
sausasetuksella seka vuonna 2000 annetuilla
merenkulkulaitoksen  luotsausmaarayksilla,
joita sovelletaan luotsaukseen Ruotsin alue-
vesilla Médréyksissd on médritelty mm.
luotsattavat vaylét ja luotsausmatkat, luotsin
otto- ja jéttOpaikat, luotsitilausgjat ja -paikat
ja poikkeukset |uotsinkayttovelvollisuuteen.
L uotsinkayttovelvollisuus riippuu alustyypis-
td ja lastista ja vaihtelee dueittain. Vain val-
tion luotsit saavat luotsata Ruotsin auevesil-
&

L uotsausmaksujérjestelméa uudistettiin
vuonna 2000 tavoitteena lisétd maksun kus-
tannusvastaavuutta. Taksa on valtakunnalli-
maksaa -periaate” seka liikenne- ja auepo-
liittiset tavoitteet. Luotsausmaksun perustee-
na on luotsaukseen kaytetty aika. Luotsaus-
taksan uudistuksen yhteydessa luotsien tyo-
aikasddnnoksia muutettiin niin, etta tyoai-
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kaan sisdltyy vuosittain 18 tyopéivaa sisilta
va jousto-0sa, jota kaytetdan liikennehuippu-
jen hoitamiseen, koulutukseen ja sairasomi-
en sjaisuuksiin. Samalla luotsien virkojen
maarad vahennettiin ja luotsien eékeika las-
kettiin 65- vuodesta 60-vuoteen.

Norja

Norjassa luotsaustoiminnasta vastaa Kalas-
tusministerion alainen Kystverket. Luotsaus-
toiminta rahoitetaan kokonaisuudessaan asi-
akkailta perittavilla maksuilla.

Norjassa on kéytdssa jarjestelmd, jonka
mukaan luotsauksen valmiusmaksua peritéan
kaikilta aluksilta, joiden bruttovetoisuus on
yli 500 grt, riippumatta sita kayttavatkd ne
luotsia vai elvat. My0Os luotsink8ytosta va-
pautetut alukset maksavat valmiusmaksun,
joka perustuu aluksen kokoon ja kaytettavan
vaylan luotsausmatkan pituuteen. Varsinai-
nen luotsausmaksu on aikaperusteinen. Mi-
nimivel oitus on kolmen tunnin maksu.

Kystverketin toimintaa ollaan kehittamassa
niin, ettd viranomaistoiminta ja tuotanto
eriytettaisiin toisistaan. Luotsauksen kustan-
nustehokkuutta pyritéan kehittamaén mm.
luotsinkayttdvelvollisuutta ja luotsinkaytto-
vapautuksia uudelleen arvioimalla, kehitté
malla hinnoittelua kustannusperusteiseen ja
ympéristonsuojel undkdkohdat huomioon ot-
tavaan suuntaan, tehostamalla luotsinvélitys-
ta ja talous- ja halintopalveluja seka selvit-
tamalla mahdollisuudet ottaa kayttdon meri-
liikennekeskuksista suoritettava kaukoluot-
saus.

Tanska

Tanskassa |uotsausta hoitaa Farvandvaese-
net (vayldlaitos) puolustusministerion alai-
suudessa. Ministerig valvoo luotsaustoimin-
taa ja médrittel ee luotsausal ueet, luotsiasemi-
en madran ja luotsien méaran. Luotsaus on
pakollista kaikille vaarallisia aineita kuljetta-
ville auksille sekda kaytettédessa hinagjaa.
Tanskalaiset luotsit ovat yksityisoikeudelli-
sessa tyOdsuhteessa Statens Lodsvaesenet —
nimiseen valtion luotsauslaitokseen. Luotsit
hoitavat 18hinna satamien liikennett&, joskin
on mahdollista kayttda niin sanottuja reitti-
luotsgja Tanskan salmissa. Ministerio marit-

telee luotsaustaksat, jotka perustuvat aluksen
pituuteen, leveyteen, syvaykseen, luotsattuun
matkaan ja kaytettyyn aikaan. Toiminta ra-
hoitetaan kokonaan luotsausmaksuilla.

Saksa

Saksassa luotsaus on pakollista kaikille
vaaralista lastia kuljettaville aluksille seka
ulkomaan liikenteen auksille, jotka ovat yli
1000 grt. Luotsausta hoitavat luotsien muo-
dostamat julkisoikeudelliset, alueelliset jér-
jestdt, "Lotsenbruderschaftit”. Kaytannossa
osuuskunnat ovat monopoliasemassa.  Lii-
kenneministerio valvoo luotsausta ja maadraa
valtakunnallisen luotsaustaksan Lotsenbru-
derschaftin  kanssa neuvoteltusan. Maksut
madritell88n siten, etta ne kattavat luotsien
pakkakustannukset ja hallintohenkil 6stén
kulut. Luotsikuljetuksiin kaytetty aluskalusto
on valtion omaisuutta ja kaluston kayttokus-
tannukset maksaa valtio. Vatio myos palk-
kaa luotsialusten miehiston. Luotsien tyovuo-
rot on paasaantoisesti jarjestetty niin, ettd
luotsit ovat nelja kuukautta tydssd ja yhden
kuukauden vapaalla.

Hollanti

Hollannissa luotsaustoiminta yksityistettiin
vuonna 1988. Luotsit omistavat aluedlliset
yritykset, joita on nelja Luotsiyritykset
omistavat yhdessa yhtion, joka johtaa toimin-
taa ja hallintoa sekd omistaa luotsiveneet ja
palkkaa tukihenkildstén. Luotsaustaksat méa-
rittelee litkenneministerid. Luotsinkayttovel-
vollisuus perustuu auksen kokoon ja lastin
turvallisuuteen. Luotsaustoiminnasta vastaa-
vat yritykset ovat monopoliasemassa.

Luotsaustoimintaa on kuitenkin tarkoitus
uudistaa niin, ettd luotsausta voisi tarjota
useampi  organisaatio  kilpailutilanteessa.
Riippumattomalla organisaatiolla olis val-
tuudet hoitaa laatukontrolli ja kansalliset vi-
ranomaiset madrittelisivat palvelun laatu- ja
turvallisuustason ja paikalliset viranomaiset
luotsinkayttdvelvollisuuden niin, etté vaadit-
tu laatu- jaturvallisuustaso tayttyy.

Uudistukseen liittyen palvelutasoihin ol-
laan esittdm&ssi muutoksia niin, etta luotsin-
kayttovelvollisuuden ja -vapautuksen vali-
muotona otettaisiin kayttéon maalta tapahtu-
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va luotsaus ja luotsinkayttovelvollisuutta
méadriteltdessi otettaisiin huomioon muutkin
aluksen ominaisuudet kuin koko seké paikal-
liset olosuhteet. Lisaks luotsausmaksuja ke-
hitettdisiin niin, ettd ne olisivat voimak-
kaammin yhteydessa tarjottuun palveluun ja
sen aiheuttamiin kustannuksiin.

Ranska

Ranskassa |uotsaustoimintaa valvoo liiken-
neministeri® ja paikallishallintoviranomaiset
(maaherrat). Luotsaustoiminta perustuu lain-
sé&dantdon ja paikallishallintoviranomaisten
antamiin auedllisiin sd&nnoksiin. Luotsaus-
organisaation muodostaa 27 |uotsiasemaa.
Luotsin oikeus suorittaa luotsauksia perustuu
luotsiaseman antamaan valtuutukseen ja on
kdyténndssa luotsausvaltuutuksen saaneiden
[uotsien monopoli.

Iso-Britannia

Luotsaustoiminta. Iso-Britanniassa  siirtyi
Trinity Houselta satamien vastuulle luotsaus-
lainsd8danndn  uudistamisen  yhteydessa
vuonna 1987. Luotsausadueita on kuus ja
niissa on yhteensa 127 satamaa. Satamat ovat
luotsausviranomaisia ja antavat satamakoh-
taiset maaréykset luotsinkayttovelvollisuu-
desta, joka perustuu aluksen kokoon. Luotsit
ovat joko satamien palveluksessa tai toimivat
yksityisyrittdjina.

EU:n satamapal vel udir ektiiviehdotus

Satamapal veludirektiiviehdotus jéttéa j&
senmaille paljon harkintavaltaa luotsaustoi-
minnan jarjestamisessa. Direktiivin valmiste-
lutyon yhteydessa neuvoston merenkul kutyo-
ryhméssa Suomi  kannatti satamien tulo-
vaylilla tehtdvan vaylduotsauksen jattamista
direktiivin ulkopuolelle. Perusteluina ilmoi-
tettiin Suomen rannikon erityispiirteet (vai-
keat vaylét, talviolosuhteet) ja siithen liittyvét
meriturvallisuussyyt. Suomen kannasta huo-
limatta vaylaluotsaus tuli mukaan neuvoston
pédtokseen. Sen sijaan Suomen ja erdiden
muiden jasenmaiden luotsaukseen liittyvét
tarpeet otettiin kasittelyssa hyvin huomioon.
Puheenjohtgjan tekstiehdotukseen sisdllytet-
tiin uusi luotsausta koskeva artikla, jonka

mukaan varsinaisten luotsauspal velujen osal-
ta jasenvaltiot voivat 6. artiklan mukaisesti
asettaa luvan myontamiselle meriturvallisuu-
den ja julkisen pavelun vaatimusten osalta
erityisen tiukat ehdot.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat myos
todeta, ettd luotsaus on pakollista ja méarata
pavelun jarjestamiselle turvallisuuden ja jul-
kisen palvelun vaatimusten kannalta asian-
mukaisiks katsomansa séannét, mukaan |u-
kien mahdollisuus varata kyseinen palvelu it-
selleen tai osoittaa se tarvittaessa suoraan ai-
noastaan yhdelle paveluntarjogjalle, jos sa
taman tai satamaryhmien olosuhteet ja /tai
sinne paasy sita edellyttavéat. Erityisesti voi-
daan vaatia, ettd kyseisen palvelun toimitta-
vat toimivaltaiset henkil6t, jotka tayttavat
kansallisessa |ainsdadannossa asetetut oikeu-
denmukai suutta ja syrjiméattomyytta koskevat
vaatimukset.

Suomessa |uotsaustoiminta on tall& hetkella
valtion vastuulla. Luotsaustoiminnan yleinen
valvonta kuuluu luotsausain mukaan liiken-
ne- ja viestintdministeritlle ja luotsaustoi-
minnan jarjestdmisestd vastaa Merenkulku-
laitos, joka my6s on velvollinen tuottamaan
luotsauspalveluja. Tilanne on satamapal velu-
direktiivin mukainen, silla toimivaltainen vi-
ranomainen on maarannyt luotsauksen pakol-
liseks ja varannut palvelun jérjestamisen it-
selleen.

Tilanne el muutu pavelutuotannon siirty-
essd valtion liikelaitoksena toimivalle luot-
saudiikelaitoksdlle. Luotsaustoiminnan ylei-
nen valvonta séilyy liikenne- ja viestintami-
nisteriollg, viranomaistehtavat Merenkulku-
laitoksella ja luotsauspavelujen tuottaminen
siirtyy valtion liikelaitokselle.

Merenkulkulaitos on syksylla 2002 sdlvit-
tanyt englannin kielen hyvaksymista linja-
luotsauksen kielenda nykyisten suomen tai
ruotsin rinnalle. Selvitys osoittaa, ettd kol-
mannen kielen kayttoonotolla voi kokonai-
suutena olla kielteisid, vaikkakaan e suuria
turvallisuusvaikutuksia. Tasta syysta erdiden
turvallisuutta lisdavien, meneilldéan olevien
toimenpiteiden toteuttaminen on tarpeen en-
nen kuin asiassa edetddn. Téllaisia toimenpi-
teita ovat mm. kauppamerenkulun vaylien
navigointikel poisuuden parantaminen ja me-
riliikenteen ohjauksen kehittaminen. Lisaksi
suunnitelma siirtymisestd  vesisyvyyden il-
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moittamiseen  kauppamerenkulun  véylilla
nykyisen kulkusyvyyden asemesta on syyta
toteuttaa ennen linjaluotsauksen laajentamis-
ta

2.3.2.  Yhteysalusliikenne

Ahvenanmaa

Y hteys- ja lauttaliikenteen hoidosta Ahve-
nanmaan saaristossa vastaa Ahvenanmaan
maakuntahallitus. Maakuntahallitus on méa
rétietoisesti kehittényt saarten vélista yhteys-
ja lauttaliikennettd sekad pienemmiltd saarilta
Ahvenanmaan paadsaarelle etta Ahvenan-
maalta Varsinais-Suomeen. Suomen valtion
velvoite osallistua Ahvenanmaan yhteysalus-
litkenteen yll&pitoon poistui Ahvenanmaan
itsehalintolain  uudistuksen  (1141/1991)
my6td. Maakuntahallitus on asteittain lisén-
nyt yhteysalusliikenteen kilpailuttamista Ah-
venanmaan saaristossa.

Seka palvelutaso etta resurssit ovat maa-
kuntahallinnon méériteltdvissa. Liikenteestd
peritéén kuljetusmaksuja. Maksujen tuotto
kokonai skustannuksista on noin 5 prosenttia.

Ruots

Ruotsissa saariston yhteysalusliikennetta
(esm. Tukholman ja Goéteborgin saaristot)
hoitaa eri alueillajoko kunnan tai maakunnan
hallinnoima yhti6. Lagja yhteysaludiikenne
Ruotsissa on maksullista. Tulokertymét jé&
vét kuitenkin alle mengjen, jolloin kuntien ja
maakuntien on subventoitava liikennetta.
Kustannusten aentamiseksi ja toiminnan te-
hostamiseksi on toiminnan yhti6ittamista laa-
jennettu ja liikenteen operointi asetettu julki-
seen kilpailuun.

Norja

Norjan yhteysalusliikenne on Euroopan
lagjin. Pitkin Norjan rannikkoa toimii useita
yhtibmuodossa toimivia varustamoja, joiden
toiminta kasittda vesiliikenteen lisaksi myds
tiettyd maaliikennettd. Yhtididen omistus-
pohja on kuitenkin lagjalti maakuntien kasis-
s&. Norjan valtio &i itse 40 vuoteen ole omis-
tanut tai operoinut yhteysalusta. Maan kaikki
lauttayhteydet ovat aina olleet kaikille kayt-

tgille maksullisia. Tastéa huolimatta asiakas-
tyytyvaisyysanalyysien suurimpana ongel-
mana ei ole ollut maksujen suuruus vaan pal-
velutason yll8pitdminen ja sdilyminen.

2.4.  Nykytilan arviointi

Merenkul kul aitoksen yleinen kehittéamissuun-
nan arviointi

Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla organisaatiomuotoja on pyritty ke-
hittamaén siten, ettd ne vastaavat mahdolli-
simman hyvin kunkin toimialan kehitystilan-
netta ja lahtokohtia.

Merenkulkulaitos huolehtii télla hetkella
sekd luotsauksen viranomaistehtévistd etta
palvelutuotannosta. P&&osin molemmista teh-
tavistd vastaavat samat yksikot ja henkil 6t.
Viranomaistoiminta ja tuotannon ohjaus on
hgjautettu merenkulkupiireihin. Piirit tuotta-
vat luotsauspalvelut ja laskuttavat luotsaus-
maksut asiakkailta. Piirit myds vastaanotta-
vat linjaluotsintutkinnot ja laskuttavat tutkin-
tomaksut ja muut tutkinnosta aiheutuvat ku-
lut asiakkailta. Luotsaustuotannon ohjaus,
johtaminen ja tehokkuus paranisivat yhtendi-
sesti johdetussa ja tuotannon kehittamiseen
keskittyvassa organisaatiossa. Samoin sekéa
toiminnan neutraliteettia ettd |8pindkyvyytta
voitaisiin parantaa eriyttamalla luotsaustuo-
tanto organisatorisesti ja taloudellisesti sen
viranomai stehtévista.

Merenkulkulaitos hoitaa myds talvimeren-
kulun avustamiseen, monitoimimurtgien
kaupallisen toimintaan, alustensa varustamo-
toimintoihin liittyvat tuotannolliset, viran-
omais- ja tilagjatehtéavat yhdessa ja samassa
viranomaisorganisaatiossa. Merenkulkulaitos
my6s toimii omien alustensa alusturvalli-
suusviranomaisena. Kaikkien néiden toimin-
tojen djaitsemista saman laitoksen sisdlla ei
voida pitéé talvimerenkulun avustamisen oh-
jauksen, tuotantotoimintojen kehittdmisen ei-
kad myoskadn kilpailuneutraliteetin kannalta
selkedna ja kestévana ratkaisuna. Tasta syys-
téd ndma toiminnat tulis erottaa viraston si-
sdigta jakoa selkedmmin toisistaan. Virasto-
muotoisessa tuotantotoiminnassa organisaa-
tion toimintaa sddntelevdt sdddokset ja hal-
linnolliset madraykset, jotka on laadittu ensi-
sjaisesti julkisoikeudellisten hallintoteht&
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vien ja suoritteiden tuottamista varten.

Kilpailluilla markkinoilla virastomuodossa
ja tilagjan yhteydessd toimiva tuotanto-
organisaatio e myodskaan kykene tarpeeksi
herkasti reagoimaan muuttuviin markkinati-
lanteisiin. Merenkulkulaitoksen litkenneosas-
ton tuotantotoimintaa on viime vuosikymme-
nen aikana kehitetty maarétietoisesti kohti
liiketoi minnallisia toi mintamuotoja.

Merenkulkulaitos huolehtii télla hetkella
seka yhteysaludiikenteen viranomaistehtd
vistd ettd palvelutuotannosta, osin omana
tuotantona ja osin tilaamalla ulkopuolisilta
palveluntuottgjilta. Pé&osin molemmista teh-
tavista vastaavat samat yksikot ja henkil 6t.
Merenkulkulaitos toimii myds omien alus-
tensa alusturvallisuusviranomaisena. Viran-
omaistoiminnot ja tuotannon ohjaus hoide-
taan Saaristomeren merenkulkupiirissi. Me-
renkulkupiiri tuottaa yhteysaludliikennepal-
velut ja perii kuljetusmaksut asiakkailta. Y h-
teysalusliikenne on maksutonta saariston va-
kituisille asukkaille ja maksullista muille
matkustajille litkenne- ja viestint&ministerion
asetuksen (1142/2002) mukaisesti. Saaristo-
meren merenkulkupiiri huolehtii myds muun
yhteysaludiikenteen avustamisesta valtakun-
nallisesti valtioneuvoston asetuksen
(371/2001) mukaisesti. Kaikkien néiden toi-
mintojen sijaitsemista saman laitoksen sisdlla
e voida pitdd muun yhteysaludiikenteen
avustamisen, oman yhteysaludiikenteen oh-
jauksen, tuotantotoimintojen kehittamisen ei-
kad myoskadn kilpailuneutraliteetin kannalta
selkedna ja kestévéana ratkaisuna. Tasta syys-
t& ndma toiminnat tulis erottaa viraston si-
sdigta jakoa selkedmmin toisistaan. Virasto-
muotoisessa tuotantotoiminnassa organisaa-
tion toimintaa sddntelevét sdddokset ja hal-
linnolliset madraykset, jotka on laadittu ensi-
sijaisesti julkisoikeudellisten hallintotehtévi-
en ja suoritteiden tuottamista varten. Y hteys-
aludiikennepalvelun ohjauksen ja johtamisen
tehokkuus seké itse toiminnan joustavuus pa-
ranisivat yhtendisesti johdetussa ja tuotannon
kehittémiseen keskittyvassa yhdessi organi-
saatiossa. Samoin sekd@ toiminnan neutrali-
teettia ettd [8pindkyvyytta voitaisiin parantaa
eriyttamalla yhteysalusliikenteen tuotanto
organisatorisesti ja taloudellisesti sen viran-
omai stehtévista.

Kilpailluilla markkinoilla virastomuodossa

ja tilagjan yhteydessd toimiva tuotanto-
organisaatio & myoskadn kykene tarpeeks
herkasti reagoimaan muuttuviin markkinati-
lanteisiin. Merenkulkulaitoksen ja erityisesti
sen yhteysaludliikenteen tuotantotoimintaa
on viime vuosikymmenen aikana kehitetty
méaéarétietoisesti kohti liiketoiminnallisia toi-
mintamuotoja mm. korvaamalla valtion aluk-
siaaikarahdatuilla aluksilla

Viime vuosien kehitysvaiheita ovat olleet
tulosohjauksen kayttéonotto Merenkulkulai-
toksessa vuonna 1993, sekad vuodesta 1995
akanut yksityisten austen aikarahtaustoi-
minta, joka tapahtuu liiketaloudellisin peri-
aattein kilpailluilla markkinoilla EU:n kilpai-
lusdannoston mukaisesti. Ehdotettu tuotan-
nollisen toiminnan eriyttdminen Varustamo-
liikelaitokseen erilliseksi sisdiseks tuotanto-
yksikoks on Merenkulkulaitoksessa t&han
saakka tehdyn kehittdmistyén johdonmukai-
nen jatko.

Edella kuvattu kehitys selkeyttéisi Meren-
kulkulaitoksen toimintaa ja koko toimialaa.
Se olis my6s yhdenmukainen ja linjassa
muissa vayldaitoksissa jo toteutettujen rat-
kaisujen kanssa, joissa viranomais- jatilaga
tehtévat hoidetaan virastomuodossa ja kau-
pallinen seka palvelutuotanto liikelaitoksissa
tal yhtidissa. Ratkaisulla kaupallinen toimin-
taja muu palvelutuotanto seka liikenteen har-
joittaminen eriytyisivét viraston toiminnasta.
Merenkulkulaitos keskittyis viranomais- ja
tilagjatehtaviin, kun palvelutuotanto eriyte-
taén ulkoisedti liikelaitoksiin ja sisdisesti tuo-
tantoyksikéihin.  Koko toiminnan 18pinaky-
vyys paranis, kun maksuilla rahoitettavat
pavelut sekiytyvét rakenteellisesti. Samoin
laitoksen toiminnan neutraliteetti vahvistuu,
kun normittava ja tarkastava viranomainen ja
virasto el harjoita lagjaa kaupallista toimintaa
eika liikennetta elka séantele omaa palvelu-
tuotantoaan.

Muutoksella saadaan samalla my6s pa-
remmat  edellytykset  tuotantotoimintojen
tuottavuuden ja tehokkuuden parantamiselle.
Tuotannon johtaminen ja kehittaminen tehos-
tuu pelkastéan siihen keskittyvassa organi-
saatiossa.

Toiminnan rahoitus ja henkil resurssit

Merenkulkulaitos on nettobudjetoitu laitos,
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jonka toimintamenomomentille on budjetoitu
sen saamat tulot (vaylamaksut, luotsausmak-
sut, litketoiminnan tulot, viranomaismaksut
ja talousarviomaérarahat). Toiminta
menomomentilta rahoitetaan kaikki laitoksen
toimintamenot. Toiminnasta rahoitetaan vay-
l&maksuilla noin 51 prosenttia, luotsausmak-
suilla noin 23 prosenttia, muilla maksuilla
noin 16 prosenttia ja valtion talousarviomaa:
rérahoilla noin 10 prosenttia. Merenkulkulai-
tos saa pédasiallisen rahoituksensa maksulli-
sen toiminnan tuottoina, jotka vuonna 2002
olivat kaikkiaan 126,9 miljoonaa euroa, kun
toiminnan kokonaiskustannukset olivat yh-
teensa 178,8 miljoonaa euroa. Vadylamaksu-
tuloihin sisdltyvat myods vaylanpidon ja tal-
vimerenkulun avustamisen paaomakustan-
nukset (poistot ja korot talousarviomagrara-
hoilla rahoitetuista vayl& ja alusinvestoin-
neista).

Vaylamaksuilla katetaan talvimerenkulun
avustamisen ja kauppamerenkulun véylien
vaylanpito (mukaan lukien liikenteen ohja
us). Véaylamaksun kustannusvastaavuus oli
vuonna 2002 noin 99 prosenttia jatuotot noin
73,4 miljoonaa euroa.

Luotsausmaksuilla katetaan |uotsauksen
kustannukset. Luotsauksen kustannusvastaa-
vuus oli vuonna 2002 rannikolla 107 prosent-
tia ja Saimaalla 44 prosenttia. Luotsaustul ot
olivat n. 32,4 miljoonaa euroa. My0s |uot-
saustuloissa oli litkenteen kasvusta aiheutu-
vaa kasvua.

Y hteysaludliikenteen rahoitukseen kaytet-
tiin vuonna 2002 valtion tal ousarvioméaaréra-
hoja noin 6,1 miljoonaa euroa ja perittyja
kuljetusmaksuja noin 0,7 miljoonaa euroa.
Talousarviomaararahojen osuus rahoituksesta
oli 90 prosenttia ja kuljetusmaksujen 10 pro-
senttia.

Toiminnan rahoitukseen esitys vaikuttaa si-
ten, etta luotsausmaksut laskutetaan asiak-
kailta suoraan Luotsausliikelaitokselle, joka
rahoittaa niill& kaikki kustannuksensa péa
omakustannukset mukaan lukien. Vaylamak-
sut tulli tulouttaisi edelleen Merenkulkulai-
merenkulun avustustoiminnan, vaylaalusten
palvelut ja mittausalusten hoidon seké myos
muun, edelleen omana tyona tekemansa vay-
lanpidon. Y hteysalusliikenteen kuljetusmak-
sut peritddn edelleen maksuperustelain mu-

kaisina julkisoikeudellisina suoritteina suo-
raan asiakkailta. Varustamoliikelaitos toteut-
taa perinnan ja tilittda lipputulot Merenkul-
kulaitokselle. Varustamoliikelaitoksen yhte-
ysalusyksikon rahoitus tulisi Merenkulkulai-
toksen ja Varustamoliikelaitoksen vélisilla
yhteysaludiikenteen  hankintasopimuksilla,
jotka siirtymékauden alussa tehtdisiin neu-
vottelusopimuksina. Kuljetusmaksujen suu-
ruuteen ehdotuksella e ole vaikutusta.

Perustettavat liikelaitokset rahoittaisivat
jatkossa itse alus- ja muut kayttdomaisuusin-
vestointinsa. Varustamoliikelaitoksen alusin-
vestointga (kuten myds vayldhankkeita) vas-
taavia poistoja ja korkoja koskeva rahoitus
sisdltyy vaylamaksuun ja liikelaitos laskuttaa
palvelumaksuissaan jatkossa myos austen
pa&domakustannukset. Alusinvestoinnit on t&
hén saakka rahoitettu valtion talousarviomaé-
rérahoilla ja Merenkulkulaitoksen kayttdon
on sen toimintamenoihin jétetty vastaavat
vaylamaksuun sisdtyvdat  paaomakustan-
nuserdt. Alusinvestointgja ei jatkossa rahoi-
tettais talousarviomaarérahoilla. Vastaavasti
Merenkulkulaitoksen toimintarahoitus pie-
nenis Varustamoliikelaitoksen  hinnoitte-
luunsa sisdllyttdmien padomakustannusten
verran. Niité vastaava rahoitus liséttédisiin lai-
toksen tal ousarviomaéararahoihin. T&ma muu-
tos parantaa vaylamaksun [8pindkyvyytta si-
ten, ettéd vaylamaksulla jatkossa selkedmmin
rahoitettaisiin niitd kustannuksia, joiden kat-
tamiseen se on tarkoitettu. Pitemmalla aika-
vdlilla palvel utuotannon kustannusten odote-
taan kevenevan toiminnan tehokkaamman
organisoimisen ja johtamisen seka kilpailun
avaamisen seurauksena.

Vastaavasti Varustamoliikelaitoksen yhte-
ysalusyksikko rahoittaisi jatkossaitse aus- ja
muut kayttdomaisuusinvestointinsa. Alusin-
vestointga vastaavia poistoja ja korkoja kos-
keva rahoitus siséltyisi liikelaitoksen laskut-
tamiin palvelumaksuihin. Y hteysalusinves-
toinnit on tdhan saakka rahoitettu valtion ta-
lousarviomaararahoilla ja Merenkulkul aitok-
sen kéyttéon on sen toimintamenoihin jatetty
vastaavat Sisdltyvat padomakustannuserdt.
Y hteysalusinvestointeja e jatkossa tarvitse
rahoittaa valtion talousarvioméararahoilla
Vastaavasti Merenkulkulaitoksen toimintara-
hoitus pienenee yhteysalusyksikén hinnoitte-
luunsa sisdllyttdmien yhteysaluksia koskevi-
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en padomakustannusten verran. Niité vastaa-
va rahoitus lisdttéisin Merenkulkulaitoksen
talousarviomagrarahoihin. Tama muutos pa-
rantaa yhteysalusliikenteen rahoituksen |&
pinakyvyytta myos siltd osin, etté yhteysalus-
liikenteeseen osoitettuja tal ousarviomaaréra-
hoja kéytettéisiin vain liikenteen hoitoon ja
kehittémiseen eikéd mahdollisesti muun liike-
toiminnan kulujen kattamiseen. Taa &
pindkyvyytta parantaa myos se, ettd yhteys-
aludiikennetoiminnot organisoidaan Varus-
tamoliikelaitokseen erilliseksi tulosyksikoks,
jolla on sisdisesti eriytetty kustannus- ja tu-
losbudj etti.

Kuljetusmaksujen suuruuteen esityksella el
olisi vaikutuksia. Pitemmalla aikavdlilla yh-
teysalusliikennepalvelutuotannon kustannus-
ten odotetaan kevenevan toiminnan tehok-
kaamman organisoimisen ja johtamisen seké
kilpailun avaamisen seurauksena.

Vuoden 2002 henkil 6stétilinpaéatdksen mu-
kaan Merenkulkulaitoksen henkil 6tyévuosien
(htv) méara oli 1795. Luotsauksessa oli 399
henkil6ty6vuotta, vaylénpidossa 451 htv,
jéédnmurrossa ja monitoimimurtajien kaupal-
lisessa toiminnassa (ml. merentutkimusal us-
ten merihenkil 8st6) yhteensa 480 htv, saaris-
ton yhteysalusliikenteessa 67 htv ja muussa
toiminnassa 398 htv.

Esityksen mukaisilla muutoksilla Meren-
kulkulaitoksen henkiltyOvuosista luotsaus,
jédnmurto ja monitoimimurtajien kaupallinen
toiminta (mukaan lukien merentutki musal us-
ten merihenkilostd) ja osa véyléanpidosta
(raskaitten vayldalusten henkil 6st6) seka saa-
riston yhteysaludiikenne siirtyisivét Meren-
kulkulaitoksesta perustettaville liikelaitoksil-
le. Merenkulkulaitokseen jais noin 795 hen-
kiloa ja perustettaviin liikelaitoksiin siirtyis
noin 1005 henkil 6&a.

Vaylanpito, merikartoitus, meriliikenteen oh-
jausja alusturvallisuus

Vdtion rooli vesiliikenteen vaylanpitdjana
on merkittéava. Kartoille merkittyjen, yleisten
vaylien kokonaispituus on noin 18 500 kilo-
metrig, josta Merenkulkulaitoksen yll&pita
man vaylaston osuus on noin 15 500 km.
Vastaavasti on vaylilla navigointia palvele-
vig, viralisa merenkulun turvalaitteita noin
30 000 kpl, joista noin 25 000 kpl kuuluu

Merenkulkul aitoksen yll&pitoon.

Laitoksen uudessa organisoinnissa tavoit-
teena on salkiinnyttéd vaylanpitotoimintaa
soveltamalla siind niin sanottua sisdista tilaa-
jartuottgjamallia. Tuottgjapuolella tdma mer-
kitsee my0s kilpailun asteittaista lisdamista
ulkopuolisille toimijoille pitkalla aikavalilla
sen mukaan kuin markkinat ja oman tuotan-
non Kilpailukyky kehittyvat. Ulkopuolisten
palvelujen nykyinen kéyttd vaihtelee toimin-
noittain. Vaylien pévittéinen yllépito (vay-
lanhoito) hoidetaan pddosin omana tyona.
Paikallisa hoidon aihankintakokeiluja on
kaynnissa. Vaylien rakentaminen sen sijaan
tilataan jo talakin hetkella pddosin ja suuris-
sa hankkeissa kokonaan ulkopuodlisilta ura-
koitsijoilta. Suunnittelusta noin puolet teh-
déén omana tyona ja puolet tilataan konsul-
teilta. Turvalaitteista muoviputkiviitat val-
mistetaan omalla viittatehtaalla. Muut turva-
laitteet hankitaan alan toimittgjilta.

Merenmittaus yhdessa merikarttojen val-
mistuksen kanssa muodostaa valtakunnalli-
sen toiminnon, joka on merikartoitus. Me-
renmittaustehtavissa toimii kuusi merenmit-
tausretkikuntaa, joista yks sisavesilla ja lo-
put meriaueilla. Merenmittausten keskeisin
tavoite on véylien ja muiden navigointiin
kaytettdvien alueiden mittaustietojen saatta-
minen satelliittipaikannuksen edellyttamalle
tasolle.

Merenkulkulaitoksen oma merikartoituksen
palvelutuotanto eriytetddn sisdisesti viran-
omais- ja tilagjatehtavistd vuoden 2004 alus-
sa. Myb6s merikartoituksessa tuotantoa on
tarkoitus avata kilpailulle asteittain pitkdla
aikavdlilla markkinoiden ja oman tuotannon
kilpailukyvyn kehittymisen myo6ta.

Meriliikenteen ohjaus- ja valvontajarjes-
telman (VTS) toiminta-gjatuksena on valvoa
ja ohjata aludiikennetta maissa olevasta val-
vontakeskuksesta niin, etta pystytddn enna-
koimaan ja véttdmdan vaaratilanteita. Yk-
sinkertaisemmillaan tama tapahtuu tiedotta-
malla alueella oleville aluksille muista aluk-
sista ja niiden liikkeista. Liikenteen ohjailu
voi olla myds aktiivista niin, ettd VTS- kes-
kus pyrkii pitamaan alukset turvallisen véli-
matkan pa&ssa toisistaan kayttden esimerkik-
s lahtolupamenettelyd satamasta |éahdossa
oleville auksille tai porrastamalla auedlla
liikkuvat alukset toisiinsa néhden.
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Vuoden 2002 lopussa Suomen rannikolla
toimi kaikkiaan viis VTS-keskusta ja -
aluetta. Saimaan aueella toimii liséksi Sai-
maa-VTS, jonka pavelu perustuu VHF-
radiolla toteutettavaan viestintéan seka alus-
ten automaattiseen tunnistus &rjestelmaan
(AlS), joka lisdd Samaa-VTS:n mahdolli-
suutta seurata audliikennettd koko Saimaan
aluedla.

Suomenlahden kansainvélisen merialueen
kattavalle aludiikenteen ohjauspalvelulle
(SRS) on saatu Kansainvaisen merenkulku-
jarjestdn IMO:n hyvéksyntd. Jarjestelma on
kanssa ja otetaan kayttoon kesalla 2004.
Suomen ohjauskeskus sijaitsee Helsingin me-
riliikennekeskuksessa, joka hoitaa lanteen
suuntautuvan liikenteen. Viro hoitaa itéén
suuntautuvan liikenteen Talinnan VTS

jauksesta.

Meriliikenteen ohjaukseen esityksella el
ole vaikutusta. Viranomais-, tilagja- ja palve-
lutuotantotoiminnot sdilyvét edelleen Meren-
kulkulaitoksella.

Alusturvallisuustytta jatketaan voimassa
olevien IMO:n kansainvéalisten yleissopimus-
ten, EU-lainséadannon ja kansallisten séan-
nosten pohjalta. Tavoitteena on, etta meren-
kulku on turvalista merimiehille, matkusta-
jillejalastinomistajille eikéa se aiheuta haital -
lisa ympéristovaikutuksia. Tavoitteena on
myo6s pitéa tapahtuneiden onnettomuuksien
maéra alenevalla tasolla siten, ettd vuonna
2007 Suomen auevesilla ja suomalaisille
aluksille tapahtuneiden onnettomuuksien
madra e ylita 48:a neljan vuoden liukuvalla
keskiarvollalaskettuna.

Alusturvallisuustyéhén samoin kuin muu-
hun viranomaistython esityksella ei ole vai-
kutusta, koska toiminnot sdilyvét entisenlai-
sina Merenkulkul aitoksessa

Talvimerenkulun avustaminen ja sen pal velu-
taso

Suomen sijainti [tdmeren rannikkovaltiona
korostaa maan taloudellisen toiminnan riip-
puvuutta merenkulusta. Meriyhteyksien on
sdilyttava ympérivuotisesti ja silloinkin, kun
ItAmeri on jadssi. Kaytannossa tama merkit-

see sitd, ettd talvella kaikkien Suomeen lii-
kenndivien kauppa-austen tulee olla erityi-
sesti jdissa kulkua varten suunniteltuja.

Itdmeren jédtyminen on ollut eri vuosina
varsin erilaista. Jadpeite on vaihdellut vuosit-
tain 52 000 - 420 000 km2 valilla, mika vas-
taa noin 12 - 100 prosenttia Itameren, Katte-
gatin ja Skagerrakin yhteenlasketusta pinta-
alasta. Suomi on Euroopan unionin pohjoisin
jasenmaa ja yksi harvoista maailman maista,
joiden kaikki satamat j&étyvét normaalitalvi-
na, jotkut jopa puoleksi vuodeksi. Suomen
ulkomaankaupan kuljetuksista tapahtuu 80
prosenttia meritse. Sijaintinsa ja ulkomaan-
kauppansa puolesta Suomi muistuttaa saarta
ja rantaviivaa on yhteensd noin 1500 km.
Suomen tuonti ja vienti ovat taysin riippuvai-
sia merikuljetuksista. Y mpérivuoden toimi-
vat merikuljetukset ovat talvella mahdollisia
vain Merenkulkulaitoksen jé&nmurtgjien
avustuksella.

Suomen 53 satamasta 23 pidetédn auki
ympéari vuoden siten, ettd Merenkulkulaitos
pyrkii  takaamaan j&&nmurtga-avustuksen
ndihin 23 niin sanottuun talvisatamaan kai-
kissa j&aolosuhteissa. Talvikuukausina, jou-
lukuun 1. — huhtikuun 30. péivan vélisena ai-
kana, satamissa kay yli 12 000 alustajalastia
ne kuljettavat yli 32 miljoonaa tonnia. Laivo-
ja avustaa yhdeksdn Merenkulkulaitoksen
jéédnmurtajaa, joista kuusi on perinteisid mur-
tajiaja kolme monitoimimurtajaa.

Jaanmurtajien avustuskausi akaa yleensa
marraskuun puolenvélin ja joulukuun puo-
lenvdlin vélisena aikana ja péaattyy yleensa
toukokuun aikana. Normaalin talven aikana
jédnmurtgjat tyoskentelevét yhteensd noin
650 péivaa jatuona ailkana ne avustavat aluk-
sia kaikkiaan noin 20 000 mailin matkan, yh-
teensd noin 2 300 tuntia.

Polttoainetta niilta kuluu normaalina talve-
na suunnilleen 25 000 tonnia ja jadnmurtajil-
la on talvialkana laivavaked yhteensi noin
400 henked. Normaalitalvena jaégnmurtajien
toimintamenot ovat noin 20 miljoonaa euroa
ja padomakustannuksineen kokonaiskustan-
nukset nousevat noin 36 miljoonaa euroa:n.

Suomen ja Ruotsin ja&nmurtgjaaivastot
tyoskentelevét tiiviissa yhteistyssa talvikau-
den avustamisessa ja operatiivisen johtami-
sen tueksi ja tiedonvalityksen parantamiseksi
maat ovat kehittaneet yhteisen jd&nmurtajien
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informaatiojédrjestelman (IBNet). Ndiden yh-
teisten jarjestelmien ja yhteisen toimintapoli-
tilkan avulla pyritéan jadnmurtgjien kayttod
optimoimaan siten, etta avustustoiminta su-
juu mahdollisimman joustavasti, turvallisesti
jailman auksille aiheutuvia viiveita. Kaikki
Itameren rannikkovaltiot tyoskentelevéat yh-
teistydssa varmistaakseen talviliikenteen su-
jumisen Itamerelld, mutta Suomen ja Ruotsin
yhteisty® on viety kaikkein pismmadlle.

Jaédnmurtajien operatiivista toi mintaa johtaa
nykyisin Merenkulkulaitoksen sisdinen tuo-
tantoyksikko, jossa operatiivisen yksikon lii-
kennepaallikko vastaa koko toiminnasta. Lii-
kennepaallikon vastuulla on talvimerenkulun
avustamisen tuotanto. Merenkulkulaitoksen
talvimerenkulkuyksikkd vastaa viranomais-
toiminnasta, johon sisdltyy liikennergjoitus-
ten asettaminen, erivapauksien myontaminen
ja toimintaan liittyvan lainséddannon ja
muun ohjeistuksen tulkinta.

Jadnmurron kokonaiskustannukset vaihte-
levat vuosittain ja olivat vuonna 2002 yh-
teensa 38,2 miljoonaa euroa, vuonna 2001
yhteensa 37,6 miljoonaa euroa, vuonna 2000
yhteensa 36,5 miljoonaa euroa, vuonna 1999
yhteensé 36 miljoonaa euroa ja vuonna 1998
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

Merenkulkulaitos vastaa talvimerenkulun
avustamisesta kokonaisuudessaan siten, etta
sekd tilagja- ettd tuotantotoiminnat, ml. kau-
palinen toiminta, tapahtuvat laitoksen toi-
mesta. Laitoksen tuotantoyksikkd vastaa tuo-
tannon ohjauksesta ja operoinnista ja talvi-
merenkulun avustamisyksikko liikennerajoi-
tusten asettamisesta talviliikenteelle sekéa
myoOnta&d myds avustuksessa ja litkenndinnis-
sa auksille poikkeusluvat. Talaisen toimin-
nan neutraliteetti on asetettu varsinkin asiak-
kaiden taholta kyseenalaiseksi. Seka palvelu-
tuotannon etta viranomaistoimintojen kehit-
téminen tehostuis, jos ne sijaitsisivat erilli-
Sissa organi saati oissa.

Merenkulkulaitos vastaa talvimerenkulun
avustamisen suunnittelusta ja siité, etta sovit-
tu palvelutaso talvimerenkulun avustamises-
sa toteutuu. Tavoitteena on, etta tulevaisuu-
dessa Merenkulkulaitos e enda rakennuttaisi
jéédnmurtgjia valtion rahoituksella, vaan in-
vestoinnin tekisi joko liikelaitos tai yksityi-
nen varustamo siten, ettd Merenkulkulaitos
aseftais tavoitteet aukselta vaadittavista

jéédnmurto-ominaisuuksista ja tekisi varusta
mon kanssa sopimuksen auksen kaytosta
jéénmurtoon. Sopimuksen ehdoissa méaritel-
téisiin, etta palvelutason takaava kapasiteetti
on kaytettavissa. Talvimerenkulun palveluta-
soa koskevat paéttkset tehdddn saman hal-
linnonalan sisdll& i litkenne- ja viestintami-
nisteriossa ja Merenkul kul aitoksessa.

Uusien investointien sitominen jédnmurto-
kapasiteetin ostamiseen merkitsis sitg, etta
valtion talousarviosta e endd rahoitettais
murtajahankintoja. My6s padomakulut sisal-
tyisivat hankittavaan palveluun, jolloin pal-
velutuotannon tehokkuus ja tuottavuus edel-
leen kasvaisivat samalla kun palvelutason
turvaaminen ja vaylamaksujen kayton &
pindkyvyys paranevat. Vuodesta 1990 Me-
renkul kulaitoksen alushankintamomentille on
valtion talousarviossa osoitettu keskimagrin
22 miljoonaa euroa vuodessa.

Monitoimimurtajien kaupallinen toiminta

Merenkulkulaitoksen omistamia j&anmurta-
jia kaytetédén paédasiassa jd&anmurtoon ja tal-
vimerenkulun avustamiseen. Vuoden 1993
jalkeen rakennettujen monitoimimurtajien
erikoispalveluja on myds myyty offshore-
teollisuuden tarpeisiin Pohjanmerell&, Brasi-
lian rannikolla, Meksikon lahdella, Vaime-
rella ja Angolan edustan merialueella. Alus-
ten kayttd perustuu pitkdaikaiseen rahtausso-
pimukseen norjalaisen sopimuskumppanin
DSND:n kanssa. Offshore-kasitteell& tarkoi-
tetaan rannikon ulkopuolella avoimella me-
relld tapahtuvaa hiilivetyjen ja kaasujen tal-
teen ottoa seké sithen liittyvaa toimintaa. Li-
séksi offshore-toimintaan liittyy myds erilais-
ten tietoliikenneyhteyksien rakentaminen ja
téhan toimintaan liittyvien kaapeleiden lasku
ja asentaminen. Pohjanmeren oljykentét ovat
télla eréa lahin alue, jossa monitoimimurtaj at
voivat harjoittaa kaupallista toimintaa.

Useimpien 6ljynporauslaitteistojen toimin-
ta edellyttéd huolto- ja asennustitd, joissa
tarvitaan apuna sopivia aluksia. Oljykenttien
rakentamiseen kuuluu useita erilaisia tyéteh-
tévig, kuten esimerkiks erilaisten putkien ja
kaapelien lasku merenpohjaan, auraus, po-
raudauttojen ankkureiden asennusty6t, put-
kien kytkentd sek& merenpohjassa olevien
laitteiden asentaminen, huolto ja poistami-
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nen. TyOsuoritusten kesto saattaa vaihdella
Mmuutamasta péivasta aina muutamiin  kuu-
kausiin.

Alukset tyoskentelevét sopimuksen mukai-
sesti kukin vahintédn 224 vuorokautta ndissa
erityistehtvissd, josta norjalainen osapuoli
maksaa sopimuksen mukaisen korvauksen
jokaiselta vuorokaudelta. Sopimuksen mu-
kaisen ausvuokra- ja austen hoitokorvauk-
sen liséksi rahtagja maksaa alusten polttoai-
ne- ja voitel uainekustannukset seka korvauk-
sen offshore-henkil9ston ruokailuista, majoi-
tuksesta ja muusta alusten tarvikkeiden tai
sopimuksen ulkopuolisten toimintojen kéay-
tosta.

Kolmen monitoimimurtgjan tulot vuosina
2000, 2001 ja 2002 ovat olleet 13,1 miljoo-
naa euroa, 16,3 miljoonaa euroa ja 12,9 mil-
joonaa euroa. Monitoimimurtajien kaupalli-
sen toiminnan kustannusvastaavuus on ollut
vastaavasti 102, 104 ja 94 prosenttia. Kus-
tannusvastaavuus on maaritelty siten, etta
kustannuksina on otettu huomioon alusten
kaikki kayttokustannukset sekd& monitoi-
miominaisuuksien padomakustannukset.
Toiminnan taloudellisuutta arvioidaan osana
koko jd&nmurtotoiminnan taloudd lisuutta.
Avovesikaudella, jonka pituus on jopa kah-
deksan kuukautta, monitoimimurtgjien kau-
pallisellatoiminnalla on voitu paasaantdi sesti
kattaa alusten kayttokustannukset ja moni-
toimisuuden padomakustannukset. Vastaavan
perinteisen murtgjan kayttokustannukset ovat
pakkojen ja erdiden muiden kustannusten
osalta myds avovesikauden kustannuksia.

Monitoimialusten k&yttéonotto 90-luvun
alussa on monipuolistanut aikaisemmin pel-
kastdan jédnmurtoon kaytettyjen alusten toi-
mintaa. Virastomuodossa toimiminen on ai-
heuttanut ongelmatilanteita, jotka liikelaitok-
sessa voidaan ratkaista joustavammin ja no-
peammin. Tallaisiatilanteita ovat esimerkiksi
monitoimialusten rahtauskausien jatkaminen
yli varsinaisen sopimuskauden ja tdhan liit-
tyvan korvaavan kapasiteetin hankkiminen,
kaupallisen toiminnan sopimusten tulkinta ja
soveltaminen osapuolten valillg, alusten kay-
ton optimointi jé&nmurrossa sekd koko va-
rustamon henkilokunnan kayttoon liittyvéat
asiat.

Vdtiontalouden tarkastusvirasto on myds
monitoimimurtajien hankinnasta ja kaupalli-

sesta toiminnasta tekeméassdan tarkastusker-
tomuksessa (tarkastuskertomus 43/2003) to-
dennut, ettd tuotannollisen ja kaupallisen
toiminnan harjoittaminen virastomuotoisena
aiheuttaa erindisia ongelmia. Téamén johdosta
tulis tarkastusviraston mielesta Merenkulku-
laitoksen tuotannollinen ja kaupallinen toi-
minta eriyttéd viranomaistehtvia suoritta-
vasta virastosta. Merenkulkulaitos on myos
ilmoittanut DSND Shippingille, etta moni-
toimimurtgjien sirtyessa varustamoliikelai-
tokselle, niitd koskevat sopimusoptiot paét-
tyvédt kaikkien alusten osalta vuoden 2004
purjehduskauden lopussa edellyttéen, etta
monitoimimurtajia koskevat rahtaussopi muk-
set elvét siirry Varustamoliikelaitokselle. So-
pimusoptioiden padttyminen edellyttéd myos
DSND:n suostumusta. Talouspaliittinen mi-
nisterivaliokunta on kokouksessaan
12.8.2003 katsonut, etta rahtaussopimusten
tulisi dirtya perustettavalle Varustamoliike-
laitokselle.

Nykytilanteessa normittava ja tarkastava
viranomainen harjoittaa lagjaa kaupallista
toimintaa, mik& aiheuttaa neutraliteettion-
gelmia. Samoin vaylamaksuilla ja kaupalli-
sella toiminnalla rahoitettavien palvelujen 1&
pindkyvyys on asetettu kyseena aiseksi.

Vaylanhoitoal ukset

Véyléanpidossa kaytettavét vaylaalukset on
sijoitettu merenkulkupiireihin. Alukset ovat
tala hetkella piirien operointivastuulla ja nii-
ta kaytetéén padsaanttisesti oman piirin alu-
edla

Varustamoliikelaitokselle siirrettavien véy-
|&alusten kayttd perustuu jatkossa Merenkul-
kulaitoksen véaylanpidosta vastaavan organi-
saation tilauksiin ja aluksia voidaan kayttda
joustavammin tarpeen mukaan koko valta-
kunnan alueella. Merenkulkulaitos rahoittaa
kauppamerenkulun maksamilla vaylamak-
suilla myos vaylien yll&gpidon ja télla tulora-
hoituksella Merenkulkulaitos ostaa vaylanpi-
dossa tarvittavien véylaalusten palvelut.
Vuositasolla alusten kustannukset ovat noin
4 — 5 miljoonaa euroa. Alukset on varustettu
my0s Oljyntorjuntakalustolla ja ne ovat osa
Suomen Y mpéristokeskuksen (SYKE) dljyn-
torjuntavalmiutta Suomen rannikolla. SYKE
maksaa alusten kaytosta dljyntorjuntaharjoi-
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tuksiin sopimuksen mukaisen korvauksen ja
lisdks SYKE maksaa kaikki henkil6ston ol-
jyntorjuntakoulutukseen liittyvét kustannuk-
set. Oljyntorjunnasta korvaus suoritetaan to-
dellisten syntyneiden kustannusten perusteel-
la

Varustamoliikelaitokseen siirryttéessi véy-
laalukset siirtyvét varustamoliikelaitoksen
hallintaan ja henkilostd sirtyy varustamon
henkil6kunnaksi. Henkil6stoa kaytetdan péé-
asi assa nykyisissa tehtévissi ja aluksissa seka
mahdollisuuksien mukaan myds muissa va-
rustamon aluksissa. Varustamoliikelaitoksen
muodostaminen luo lisdedellytyksia henki-
|8stbn osaamisen hyoddyntdmiselle eri aluk-
sissajavuodenaikana.

Nykytilanteessa vaylanpidon palvelutuo-
tannon kehittaminen seka toiminnan ja talou-
den tehostaminen on vaikeampaa kuin jos
pavelutuotanto ja viranomais- seka tilagja-
tehtavét olisi erotettu toisistaan eri organisaa-
tioihin. Eriyttdmalla vaylanhoitoal usten ope-
rointi ja pavelutuotanto liikelaitokseen ja
tuotannon volyymin sitominen tilausten poh-
jalle saadaan tuotannon volyymi, asiakkaiden
tarpeet seka rahoitus sovitettua paremmin yh-
teen.

Merenmittausal usten hoito- ja miehityspalve-
lut

Merenkulkulaitoksella on kuusi suurta me-
renmittausalusta. Niiden hoito- ja miehitys-
palvelut soveltuvat hyvin Varustamoliikelai-
toksen toimialaan. Merenmittauksen erikois-
henkil6std, noin 30 henkil6tydvuotta séilyy
kuitenkin jatkossakin Merenkulkulaitoksen
henkil6kuntana. Merenmittausalusten meri-
henkil8st®, noin 50 henkilGtyévuotta, sirtyy
varustamon palvelukseen ja heita kaytetéan
padasiassa Merenkulkulaitoksen merenmit-
tausaluksissa ja mahdollisuuksien mukaan
my0s muissa varustamon aluksissa. Varus-
tamo huolehtii merenmittausalusten henki-
|6stohallinnosta ja teknisesta huollosta. Me-
renkulkulaitos ostaa ndma palvelut Varusta-
moliikelaitokselta vuositasolla noin 3 - 4 mil-
joonaa euroalla.

Merenkulkulaitoksen sisdinen tuotantoyk-
sikkd hoitaa talla hetkella my6s Merentutki-
muslaitoksen tutkimusalus Arandan miehi-
tyksen ja alusteknisen hoidon seka Etelé

Savon ympéristokeskuksen  tutkimusalus
Muikun henkiléstéhallinnon. Varustamolii-
kelaitos pyrkii jatkamaan néita sopimuksia ja
hankkimaan liséa vastaavia hoitosopi muksia.
Na&iden hoitosopimusten arvo on télla hetkel -
[anoin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Luotsaus

Luotsaudain mukaan Merenkulkulaitos
huolehtii luotsauksen jarjestamisesta ja val-
voo luotsaustoimintaa. Luotsaustoiminta on
Merenkulkulaitoksessa sisdisen tuotantoyksi-
kon tehtéavanad. Luotsauspalvelua varten me-
renkulkupiireissd on tarvittava maara luot-
siasemia, henkildkuntaa, kalustoa ja viestilii-
kennelaitteistoja. Merenkulkulaitoksen meri-
litkenteen ohjausyksikko vastaa luotsauksen
viranomai stoi minnasta.

Luotsaustoimintaa on kehitetty voimak-
kaasti erityisesti 1990-luvulla. Luotsiasemien
maara oli 23 vuonna 1990, kun se vuonna
2001 oli enda 16. Myos luotsien maara on
vahentynyt kyseisend aikana. L uotsien henki-
|6tyOvuosien méara oli 361 htv vuonna 1990
ja 218 htv vuonna 2001. Luotsikutterinhoita-
jien méara on pysynyt ldhes ennallaan. Kut-
terinhoitgjien henkiltyévuosien maéra oli
157 htv vuonna 1990 ja 142 htv vuonna
2001.

Suomen satamiin vuonna 2001 saapunei-
den ja lahteneiden alusten méara oli 81 438.
Luotsauksia tehtiin 33 019 kpl. Luotsia kéyt-
taneiden alusten osuus oli 40 prosenttia
Luotsattavien alusten méd&rd suhteessa alus-
k&yntien madraén on pienentynyt 10 prosent-
tia vuoden 1998 jakeen, jolloin luotsaudain
voimaantulon  yhteydessé  linjaluotsausta
koskevat sdannokset uudistettiin. Vuonna
1998 tehtiin 35549 luotsausta ja luotsia kayt-
taneiden alusten méaéra oli 50prosenttia saa-
puneiden ja léhteneiden alusten madrasta,
70862 austa. Voimassa olevia linjaluotsin-
kirjoja oli vuoden 2001 lopussa 969 kpl
(1998 ja keen myonnettyja 555 kpl).

Vuoden 2000 luotsaussuorite oli 32 976
luotsausta ja 710782 mailia. Luotsaustuloa
laskutettiin 31,4 miljoonaa euroa. Vuonna
2002 tehtiin 34 669 luotsausta ja 697998
mailia. Luotsaustuloa tasta kertyy 32,4 mil-
joonaa euroa. Luotsausten maara on liséén-
tynyt, mutta luotsatut mailit ja tulot ovat vé
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hentyneet. Tama tarkoittaa sitd, etté luotsaus-
ten painopiste on siirtynyt lyhyempien luot-
sausten suuntaan ja keskimadrdinen luot-
sausmatka on lyhentynyt vuoden 2000 kes-
kiarvosta 21,6 mailia/luotsaus 20,1 mai-
liin/luotsaus vuonna 2002. Tulot olivat kuta-
kuinkin samansuuruiset, 32,4 miljoonaa eu-
roa molempinavuosina. Menot ovat pysyneet
muuttumattomina ja ne olivat 32,9 miljoonaa
euroa seka vuonna 2000 ettd vuonna 2002.

Tulosohjauksen  kayttdonotolla pyrittiin
luomaan seuranta- ja vaikuttamismekanismi
valtion palvelutuotannon kustannuksiin ja
pavelujen tasoon sek& ndiden véliseen riip-
puvuuteen. Luotsauspal veluja on perintei sesti
tuotettu siitd |ahtokohdasta, etta laivat ovat
aina halutessaan saaneet luotsin. Valtion ta-
lousarviossa olevana palvel utasovel voitteena
tama on tarkoittanut sitg, ettd luotsauksessa
e ole ollut odotusaikoja. Tdma on vaikutta-
nut henkilékunnan madréén ja sitd kautta
kustannustasoon, koska on jouduttu varau-
tumaan siihen, ettd kaikki laivat pystytdan
luotsaamaan kaikissa ol osuhteissa.

Vuonna 2002 valtion talousarvioon ja lai-
toksen tulostavoitteisiin sislllytettiin palvelu-
tasotavoite, jonka mukaan odotusaika on
enintéén kaksi tuntia. Luotsaustoiminnan ta-
loudd lisuutta mittaavina tunnuslukuina kay-
tetdan kustannuksia/luotsattu maili seka toi-
minnan tuottojen ja kulujen suhdetta kuvaa-
vaa kustannusvastaavuusprosenttilukua.

Luotsaustoiminta kokonaisuudessaan on
viime vuosina ollut ldhes tdysin kustannus-
vastaavaa. Rannikolla toiminta on ollut tay-
sin kustannusvastaavaa. Saimaan aluedlla,
jossa luotsaustaksa on ale puolet rannikon
taksasta, kustannusvastaavuutta e ole voitu
saavuttaa. Rannikon luotsaustoiminnan kus-
tannusvastaavuus oli 107 prosenttia vuonna
2000 ja 104 prosenttia vuonna 2002. Sai-
maan kustannusvastaavuus oli 40,0 prosent-
tia vuonna 2000 ja 41,3 prosenttia vuonna
2002. Luotsaustoiminnan kokonaiskustan-
nusvastaavuus oli 98 prosenttia vuonna 2000.
Vuoden 2002 kustannusvastaavuus oli 99,8
prosenttia.

Merenkulkulaitos huolehtii télla hetkella
sek& luotsauksen viranomaistehtévista etta
palvelutuotannosta. Merenkulkulaitoksen si-
sdinen tuotantoyksikkd tuottaa luotsauspal ve-
lut ja laskuttaa luotsausmaksut asiakkailta.

Merenkulkupiirit vastaanottavat linjaluotsin-
tutkinnot ja laskuttavat tutkintomaksut ja
muut tutkinnosta aiheutuvat kulut asiakkailta.
Toiminnan neutraliteetti ja kustannusten &
pindkyvyys on asetettu Merenkulkulaitoksen
kehittémista koskevien selvitysten mukaan
asiakkaiden taholta kyseenalaiseksi, koska
luotsausmaksuilla katetaan seké viranomais-
toiminnan etta |uotsauspal vel utuotannon kus-
tannukset.

Luotsauksen virastomuotoinen eri meren-
kulkupiirien aluedlle hagjautettu palvelutuo-
tanto ei kykene reagoimaan |uotsaustoimin-
nan volyymin muutoksiin riittdvan nopeasti.
NyKyisessd organisaatiossa on myos paallek-
kéisia toimintoja ja kustannuksia, koska kai-
kissa merenkulkupiireissa tehddan samat oh-
jaukseen liittyvét toiminnot. Lisdksi suori-
tusperusteinen osa palkkauksesta (esimerkik-
si luotsien mailirahat jaluotsauslisd) e poistu
henkildmadran vahentyessd vaan jakaantuu
jdjele jéévéle henkilékunnalle ja nostaa
Maaré pysyy samanatai nousee.

Korkean pavelutason (e odotusaikoja,
vuodesta 2002 alkaen odotusta enintéén 2
tuntia) yllapitaminen edellyttéd palvelutason
saavuttamisen mahdollistavan mééran henki-
[6kuntaa. Tama puolestaan johtaa |ahtokoh-
taisestikin ylimiehitykseen ainakin pienilla
luotsiasemilla, joilla liikenne on harvahkoa ja
epasddnndllistd.  Luotsihenkilokunnan tyo-
aikgjarjestely, viikko toita, viikko vapaata e
jousta kovin hyvin viikoittain ja vuodengjoit-
tain vaihtelevan luotsausten kysynndn mu-
kaan, vaan toissa on aina kysynnan huippu-
jen mukaisesti mitoitettu madra henkil 6kun-
taa luotsausten todellisesta kysynnasta riip-
pumatta.

Toiminnan tehokas jarjestaminen ja asiak-
kaiden kustannusrasituksen pitaminen nykyi-
sellé tasolla edellyttéa kykya ohjata ja kehit-
té4 toimintaa asiakkaiden tarpeista lahtien ja
yhteistoiminnassa henkiloston kanssa. Téatéa
kokonaisvaltaista ohjausta ja kehittdmista
vaikeuttaa tala hetkella tuotannollisen toi-
minnan, ohjauksen ja hallinnon hagjautuminen
keskushallintoon ja neljan merenkulkupiirin
aueelle yhdessd muiden tuotannollisten ja
viranomai stehtévien kanssa.

Valtakunnallinen Luotsaudiikelaitos mah-
dollistaisi tehokkaamman ja yhtendisen pal-
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velutuotannon kehittdmisen ja ohjauksen se-
kd tukitoimintojen jarjestamisen. Viran-
omaistoiminnot voidaan myos tallin organi-
soida tuotannosta riippumatta.

Yhteysalusliikenne

Merenkulkulaitos vastaa saariston yhteys-
aludiikenteestéd. Tdla hetkella Merenkulku-
laitos liikenndi 14 reitillg, joista neljda ope-
roidaan aikarahdatulla yksityisella kalustolla
ja 10 Merenkulkulaitoksen omalla kalustolla.
Y hteysalusliikennesatamia ~ Saaristomerel &
on 110, joista Merenkulkulaitoksen hoidossa
noin 80. Muun Suomen yhteysaludliikenteen
hoitavat sekd kunnat etta yksityiset yrittdjat.
Tukea muun Suomen yhteysalusliikenteeseen
koordinoi  Saaristomeren merenkulkupiiri.
Vuonna 2002 yhteysalukset kuljettivat Saa-
rissomerella yhteensd 290870 matkustgjaa ja
103051 goneuvoa. Vuodesta 1992 on mat-
kustajamaéra kasvanut noin 87 prosenttia ja
ajoneuvokuljetukset noin 265 prosenttia. Y h-
teysalugliikenteen kuljetusmaksuista séédet-
taisiin edelleen liikenne- ja viestintéministe-
rion asetuksella. Liikelaitos kerdis lipputul ot
asiakkailta ja tilittéis ne Merenkulkulaitok-
selle. Liikelaitoksen yhteysaludiikennepal ve-
lutoiminta rahoitettaisiin valtion talousar-
vioméaararahoilla Saaristomeren merenkulku-
piirin ja Varustamoliikelaitoksen tulosyksi-
kon vélisella hankintasopimuksella.

Merenkulkulaitoksella séilyis tilagan ja
viranomaisen asema Yyhteysalusliikennepal-
velujen tuottamisessa sekd myos yhteysalus-
liikennesatamien yll&pitovastuu. Saaristome-
ren merenkulkupiiri edelleen vastais saaris-
ton liikenteen toimivuudesta ja pal vel utasosta
sekd Varustamoliikelaitos erillisen Turussa
sijaitsevan tulosyksikkdnsa toimesta pal velu-
jen tuottamisesta. Tilagjana Merenkulkulai-
toksen Saaristomeren merenkulkupiiri ostais
nykyiset yhteysalusliikennepalvelut Varus-
tamoliikelaitoksen sisdiselta yhteysaludlii-
kennepalveluja tuottavalta tulosyksikolta
neuvottel usopimuksella. Kolmen vuoden siir-
tymékauden jalkeen kaikki hankinnat kilpai-
lutettaisiin. Y hteysaludiikenteeseen aiemmin
aikarahdattujen alusten sopimukset jéisivat
edelleen Merenkulkulaitoksen huolehditta-
vaksi Varustamoliikelaitokselta tilattujen
pavelujen rinnala yhteysaludliikenteen kil-

pailun edistamiseks ja lagjemman kilpailuti-
lanteen luomiseksi.

Merenkulkulaitoksen rooli ja toiminnan 1&
pindkyvyys seka neutraliteetti sdlkiytyvét
palvelutuotannon ja viranomais- ja tilagjateh-
tavien eriyttamisella. N&in luodaan edelly-
tykset yhteysaludliikennepalvelujen tehok-
kaammalla kehittdmiselle ja parantamiselle.
Pitemmalla aikavélilla myds yhteysaludlii-
kennepalvelujen kustannusten odotetaan ke-
venevan toiminnan tehokkaamman organi-
soimisen ja johtamisen sek& kilpailun avaa-
misen seurauksena.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukse

3.1. Tavoitteet t ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Merenkulkulaitoksen kehittdmisen keskei-
send tavoitteena on parantaa toiminnan neut-
raliteettia, 18pinakyvyytta ja tehokkuutta seké
varmistaa yhteiskunnan ja asi akkaiden tarpei-
ta vastaava laatu- ja pavelutaso mahdolli-
simman ahaisilla ja |apindkyvilla maksuilla.
Taman toteuttamiseksi eriytettdisiin viran-
omai stoi minta ja palvel utuotanto toisistaan.

Julkisen sektorin uudistustyssa yleisesti
on asetettu tavoitteeksi parantaa julkisen hal-
linnon tuloksellisuutta ja nostaa hallinnon
tuottavuutta.  Elinkeinopolitiikan  kannalta
keskeisia painopisteitd ovat muun muassa
kilpailuympéristoa ja markkinoille padsyate-
hostavat toimenpiteet. Julkisia palveluja kil-
pailulle avattaessa huolehditaan samalla
my6s siitd, ettel heikenneta palvelujen laatua
ja saatavuutta. Liikennepolitiikan |ahtokoh-
tana on kestavan kehityksen periaate. Liiken-
nepolitiikalla tuetaan kansantal ouden kasvua,
parannetaan ympariston tilaa jaluodaan edel -
lytyksia logistisen kilpailukyvyn paranemi-
selle. Maan eri osiin tarjotaan alue- ja yhdys-
kuntarakenteen kehittémista tukevat yhteydet
ja liikennepalvelut. Merenkulkuhallinnon ja
tuotannon eriyttaminen merkitsee yhteiskun-
nalisten ja viranomaistehtavien erottamista
tuotannollisista tehtédvistd. Tama parantaa ja
selkeyttda sekd yhteiskunnallista ohjausta et-
ta tuotannollisten tehtévien hoitoa. Valtio-
neuvoston ja liikenne- ja viestintaministeritn
edellytykset liikenne- ja infrastruktuuripoli-
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tilkan yhteensovittamiseen ja suunnitteluun
osana valtioneuvoston ohjausta selkeytyvét ja
paranevat.

Tavoitteena on myds parantaa talvimeren-
kulun avustamisen ja vayldaluspavelujen
nykyisen tuotantotoiminnan taloudellisuutta
jatuottavuutta saattamalla uudistuksessa Me-
renkulkulaitoksen vield omana tyona tehdyt
tuotteet ja pavelut asteittain ja hallitusti
avoimeen Kilpailuun. Siten uudistuksella on
mahdollista pitemmalla aikavalilla saavuttaa
huomattavaa tehostumista ja taloudel lisuuden
parantumista tal vimerenkulun avustamisessa,
monitoimialusten erikoispalvelujen tuotan-
nossa, vayldalusten tuotannossa sekd myos
alusten hoitopalvelutuotannossa ja rahtaus-
toiminnassa ja samalla turvata néiden toimin-
tojen laatu ja palvel utaso.

Luotsauksen osata kehittamisesityksen
mukaiset toimenpiteet selkeyttdisivét luotsa-
uksen viranomais-, tilagja- ja palvelutuotan-
toroolgja. Merenkulkulaitos toimisi viran-
omaisena ja normittgjana seka myontéis
mm. luotsien ohjauskirjat jalinjaluotsinkirjat.
Liikelaitos tuottais tarvittavat palvelut ja sai-
si luotsaustulot asiakkailta. Luotsauksen pal-
velutaso varmistettaisiin - pal vel utasotavoit-
tedla, kilpailulla (linjaluotsaus) ja liikelai-
tosohjauksdla.

Tavoitteena on myds parantaa yhteysalus-
ten nykyisen tuotantotoiminnan taloudelli-
suutta ja tuottavuutta saattamalla uudistuk-
sessa viela Merenkulkulaitoksen omana tyo-
né tehdyt tuotteet ja palvelut pitemmalla ai-
kavélilla agteittain ja hallitusti avoimeen kil-
pailuun. Siten uudistuksella on mahdollista
saavuttaa tehostumista ja taloudellisuuden
parantumista yhteysaludliikenteesséa ja samal -
laturvata toimintojen laatu ja pal vel utaso.

Y hteysaludliikenteen osata kehittémisesi-
tyksen mukaiset toimenpiteet selkeyttaisivét
yhteysaludiikenteen viranomais-, tilaga- ja
palvelutuotantoroolgja. Merenkulkulaitoksen
Saaristomeren merenkulkupiiri toimisi viran-
omaisena ja normittajana seka palvel utuotan-
non tilagjana. Varustamoliikelaitoksen erilli-
nen tulosyksikkd Turussa tuottaisi tarvittavat
palvelut. Yhteysaludiikenteen palvelutaso
varmistettaisiin asiakastyytyvéisyystutkimus-
ten ja pavelusopimusten laatukriteerien ja
laatujérjestelmien avulla.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja pal-

velutuotannon tehokkuuden ja kil pailukyvyn

lisBmiseksi maksullinen  palvelutuotanto
eriytettéisiin erillisiin tuotanto-
organisaatioihin  ja Merenkulkulaitokseen

jéava palvelutuotanto eriytettdisiin lisdksi vi-

ranomais- jatilagj atoiminnoista seuraavasti:

— Vuoden 2004 alusta esitetdan perustetta-
vaks valtion liikelaitoksena toimiva va-
rustamoliikelaitos, joka tuottaisi jagnmur-
topalveluja, monitoimialusten erikoispal-
veluja, vaylanhoito- ja 6ljyntorjuntapal-
veluja, yhteysaludiikennepalveluja seka
harjoittais alusten hoito- ja rahtaustoi-
mintaa.

— Vuoden 2004 alusta esitetdan perustetta-
vaksi valtion liikelaitoksena toimiva luot-
saudiikelaitos, joka tuottaisi luotsauspal-
velujajamuitaniihin liittyvia palveluja

— Merenkulkulaitoksen oma palvel utuotan-
to, vaylanpito- ja merikartoitustuotanto,
eriytetéan sisdisesti laitoksen viranomais-
jatilagjatehtavista vuoden 2004 aussa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.21.  Varustamoliikelaitos

Edella esitetyt tavoitteet nykyisen Meren-
kulkulaitoksen varustamotoimintojen uudel-
leenjérjestelysté voidaan parhaiten toteuttaa
jarjestdmalla Merenkulkulaitoksen nykyinen
talvimerenkulun avustaminen, monitoimi-
murtagjien kaupallinen toiminta, vaylaalusten
pavelutuotanto ja yhteysaludiikenne sekéa
eréiden muiden alusten hoitopavelut liikelai-
tosmuotoon. Liikelaitosmuoto on perusteltu
ratkaisu jd&anmurron yhteiskunnallisen mer-
kittdvyyden vuoksi. Naistd Merenkulkulai-
toksen tuotantotoi minnoista muodostettaisiin
lailla valtioneuvoston ohjesdannissa saade-
tyn ministerién hallinnonalalla toimiva valti-
on Varustamoliikelaitos. Liikelaitoksista an-
netun yleislain mukaisesti liikelaitos paéttas
omista sSisdisistd organisaatio- ja toimintara-
kenteistaan ja niiden kehittamisesté. Liikelai-
tos ehdotetaan perustettavaks liikenne- ja
viestintaministerion halinnonalale.

Merenkulkulaitoksen kehittdminen toisaal-
ta talvimerenkulun avustamistoiminnasta
vastaavaks viranomaisorganisaatioks ja toi-
sadlta talvimerenkulun avustamistoiminnan
tuotannosta, monitoimimurtajien erikoispal-
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velujen myynnista ja vayl&aluspalveluiden
tuottami sesta seka yhteysal usliikennepal vel u-
jen tuotannosta ja palvelujen myynnista vas-
taavaks liiketoimintaorganisaatioksi vastaa
parhaiten yhteiskunta-, liikenne-, elinkeino-
ja kilpailupalitiikan p&dméaria. Samoin se
vastaa parhaiten julkisen hallinnon kehitta-
misen perudinjauksia ja toteuttamismahdol-
lisuuksia. Liikennehalinnon aala tama
vaihtoehto on jo toteutettu yleisten teiden, ra-
tojen ja gioneuvohallinnon osalta.
Varustamoliikelaitoksesta annettavalla lail-
laja asetuksella muodostettaisiin uus valtion
liikelaitos, jonka hallintaan ehdotetaan Siir-
rettdvéks kuusi perinteista jaanmurtajaa,
kolme monitoimimurtajaa ja yhdeksan véy-
lanhoitoalusta. Varustamoliikelaitos toimisi
vesiliikennealalla padasiassa  j&&nmurron,
monitoimialusten erikoispalvelujen, vayla
alusten palvelujen seka alusten hoito- ja rah-
tauspalvelujen tuottamiseen liittyvissa tehta-
vissd. Samoin Varustamoliikelaitokseen si-
sdisen yhteysalusyksikon omistukseen ehdo-
tetaan siirrettdvéksi 12 yhteysalusta. Y hteys-
alusyksikko toimisi vesiliikennealalla pééasi-
assa yhteysalusliikenteen, yhteysalusliiken-
teen erikoispalvelujen, sekéa alusten hoito- ja
rahtauspalvelujen tuottamiseen liittyvissa
tehtévissd. Erityisesti  jédnmurtopalvelujen
tuottamisella on yhteiskunnallista merkitysta
Suomen elinkeinoelamélle ja teollisuuden
kuljetuksille. Saaristoalueiden elinolosuhtei-
den yllapitamiselle ja kehittdmiselle yhteys-
aludiikenne on aluepaliittisesti avainasemas-
sa. Liikelaitoksen toiminnan luonne huomi-
oon ottaen organisaatiomuotona liikelaitos
tulee olemaan pysyvéisluonteinen ratkaisu.
Varustamoliikelaitos tulis 18htotilanteessa
toimimaan pitkélle Merenkulkulaitoksen ti-
lausten varassa monitoimimurtajien kaupal-
lista toimintaa lukuun ottamatta. Kilpailun
avaaminen tapahtuisi asteittain ja tuotteittain
markkinoiden kehittyessé. Kolmen vuoden
siirtymékauden kuluessa Merenkulkulaitos
avaisi kilpailua siten, ettd kilpailu talvime-
renkulun avustamisessa, vaylaal uspalveluissa
ja austen hoitopalveluissa olisi kokonaan
avattu vuoden 2006 loppuun mennessa.
Varustamoliikelaitoksella olis  hallitus,
jonka valtioneuvosto nimittdis  enintdan
kolmeksi vuodeksi ja koko liikelaitoksen
toimintaa johdettaisiin varustamon padkont-

torista. Varustamoliikelaitoksen hallitus ni-
mittdisi toimitugohtgjan. Varustamoliikelai-
toksen johtaminen ja halinto olisi keskitty-
nyt yhteen toimipisteeseen. Erillisella yhte-
ysaludliikennepalveluja tuottavalla tulosyksi -
kolla olis oma hallinnollinen toimipisteensi
Turussa. Varustamoliikelaitoksen palveluk-
seen dSiirtyis sen perustamisajankohtana ar-
violta 615 Merenkulkulaitoksen palvelukses-
sa olevaa henkil6a. Varustamoliikelaitoksen
liiketoiminnan ja organisaation tarkempi
suunnittelu  kuuluis  liikelaitoksen johdon
tehtaviin.

Y hteysalusyksikko olis Varustamoliikelai-
toksen sisdinen tulosyksikko, jonka johtami-
nen ja hallinto seka kustannus- ja tulosseu-
ranta jarjestettéisiin Varustamoliikelaitoksen
sisdla 18pindkyvaksi. Y hteysalusyksikon
palvelukseen siirtyis sen perustamisg ankoh-
tana arviolta 65 Merenkulkulaitoksen palve-
luksessa olevaa henkilod. Yksikon liiketoi-
minnan ja organisaation tarkempi suunnittelu
kuuluis liikelaitoksen johdon tehtaviin.

Varustamoliikelaitoksen ohjaus perustuu
lakiin valtion liikelaitoksista seka yleisesti
liiketaloudellisiin periaetteisiin.

3.22.  Luotsaudliikelaitos

Luotsauspaveluilla on yhteiskunnallista
merkitystd niiden pakollisuuden ja austur-
vallisuutta ja ympéristonsuojelua edistévan
luonteen vuoksi. Niiden saatavuuden ja tason
turvaaminen koko maassa on valtion edun
mukaista ja vastuulla. Merenkulkulaitoksen
kehittamiselle asetetut luotsaustoiminnan ta-
voitteet voidaan saavuttaa siirtémalla Meren-
kulkulaitoksen tehtdvand oleva luotsauksen
palvelutuotanto liikenne- ja viestintaministe-
rion hallinnonaalle laitoskohtaisdlla lailla ja
asetuksella perustettavaan luotsaudiikelai-
tokseen. Luotsaudliikelaitos huolehtis valta-
kunnallisena valtion liikelaitoksena luotsaus-
palvelujen tuottamisesta koko maassa luot-
saud aissa méaritellyilla vesialueilla seka hoi-
taisi muut sdadetyt tai sille médratyt tehtavat.

Luotsaudiikelaitoksen toimialana olisivat
vesiliikenteen turvallisuutta ja toimintaedel-
lytyksia tukevat palvelut ja niiden kehittémi-
nen ensisijaisesti luotsauspalvelujen ja niihin
liittyvien muiden palvelujen ja tuotteiden
avulla. Luotsaudliikelaitos tarjoaisi luotsaus-
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paveluja, luotsiveneiden Kkuljetuspalveluja
seka luotsaukseen liittyvid tietopaveluja
Luotsaudiikelaitos voisi toimialaansa liittyen
tuottaa myds muita vesiliikennettd tukevia
kulun turvallisuuteen ja luotsaukseen liittyvét
konsultointipalvelut ja alusten navigointia
avustavat palvelut ja vaylien merkintdan liit-
tyvét palvelut kuten vaylien tarkastus ja tur-
valaitevikojen korjaus. Luotsauspalvelujen
tuottamisella on yhteiskunnallista merkitysta
Suomen elinkeinoelamélle ja teollisuuden
kuljetuksille. Liikelaitoksen toiminnan luon-
ne huomioon ottaen organisaatiomuotona lii-
kelaitos tulee olemaan pysyvaisuonteinen
ratkaisu.

Luotsaudiikelaitoksen ohjaus perustuu la-
kiin valtion liikelaitoksista seké yleisesti lii-
ketaloudellisiin periaatteisiin. Luotsaudiike-
laitoksen palvelujen tuottamista ohjaisivat
luotsauspalvel ujen kysynta seka luotsauslain-
saadantdon  perustuvat  |uotsinkayttdvapau-
tukset. Kilpailuelementtind toimisivat luot-
sausviranomaisen lainsaédannon ja turvalli-
suusharkinnan perusteella myontamét linja-
luotsinkirjat ja luotsinkayttovapautukset.
Luotsauspalvelujen laatu ja saatavuus koko
maassa varmistettaisiin eduskunnan valtion
talousarviokasittelyn yhteydessa hyvaksymi-
en keskeisten palvelutasotavoitteiden ja mui-
den toimintatavoitteiden seké ndihin perustu-
vien valtioneuvoston ja liikenne- ja viestin-
taministerion padtosten avulla.

Luotsaudiikelaitos rahoittais toimintansa
asiakkaiden maksamilla luotsausmaksuilla ja
muilla liiketoiminnasta saatavilla tuloilla se-
k& litketaloudel lisesti kannattamattomien teh-
tévien osalta valtion talousarvioon otettavalla
méadrérahalla. Luotsausliikelaitoksen hinnoit-
telun perusteista ja yleisesta tasosta maarét-
téisiin valtioneuvoston asetuksella. Hinnoit-
telun lhtokohtana olisivat liikelaitosta perus-
tettaessa voimassa olevat Suomen aluevesille
ja Saimaan kanavalle ja Saimaan vesistdalu-
eelle vahvistetut luotsaustaksat. Muiden kuin
luotsaustaksassa méariteltyjen pavelujen ja
tuotteiden hinnoittelusta Luotsaudliikelaitos
paéttais itse liiketaloudellisten periaatteiden
mukai sesti.

Luotsaudiikelaitos toimisi valtakunnallise-
naliikelaitoksena, jollaolis tarvittava alued -
linen tuotanto-organisaatio. Luotsaudiikelai-

toksella olisi valtioneuvoston asettama halli-
tus ja halituksen nimittdma toimitusjohtaja.
Luotsaudiikelaitoksen toiminnan ja organi-
saation tarkempi suunnittelu ja kehittdminen
kuuluvat liikelaitoksen johdon tehtaviin.
Luotsaudiikelaitoksen palvelukseen siirtyis
sen perustamisgjankohtana noin 390 Meren-
kulkulaitoksen palveluksessa olevaa henki-
|64 Luotsaudiikelaitoksen hallintaan siirret-
taisiin liiketoiminnan edellyttama maara ny-
kyisia luotsiasemarakennuksia, maa- ja vesi-
alueita seka luotsiveneitéja -kuttereita.

3.2.3. Merenkulkulaitos

Merenkul kulaitos viranomaisena ja asiantun-
tijana

Merenkulkulaitos huolehtisi ja vastais
edelleen valtion virasto-organisaationa vay-
laverkkoa, vaylanpitoa, meriliikenteen ohja-
usta, merikartoitusta, talvimerenkulun avus-
tamista ja yhteysalusliikennettd koskevista
viranomai stehtévisté. Pagosa sadnnoksistéa on
laissa ja asetuksessa Merenkulkulaitoksesta,
luotsauslaissa ja -asetuksessa, vesiliikenne-
laissa (463/1996) ja merilaissa seka vayla
maksulaissa (708/2002), aluevalvontalaissa
(755/2000) ja meripel astuslaissa
(1145/2001). Merenkulkulaitoksella séilyisi-
vét nykyiset viranomaisvastuut.

Koko meriliikenngérjestelméssa Meren-
kulkulaitos toimisi edelleen asiantuntijana.
Merenkulkulaitos vastais kauppamerenkulun
ja muun vesiliikenteen perustoimintaedelly-
tysten ylldpitamisesta ja kehittdmisesta ta-
loudellisesti, turvallisesti ja ympéristod saés-
tden. Merenkulkulaitoksella olisi siten edel-
leen vastuu naiden edellytysten kehittdmises-
ta ja palvelutasosta sen mukaan kuin edus-
kunta ja valtioneuvosto paéttavét. Merenkul -
kulaitos vastaisi viranomaisena edelleen
my6s merikartoitukseen ja vaylanpitoon liit-
tyvista vamius- ja varautumisvelvoitteista
yhtei stoiminnassa puol ustusvoimien kanssa.

Merenkulkulaitos osalistuisi yhdyskunta-
jamaankadyttn suunnitteluun jatoimisi asian-
tuntijana muun muassa meriliikennettd, tal-
vimerenkulun avustamista, vaylanpitoa, me-
rilitkenteen turvallisuutta, meriliikenteen ja
vaylanpidon toimenpiteiden vaikuttavuutta ja
liikennemuotojen yhtei stoimintaa seka ympa-
ristévaikutuksia koskevissa kysymyksissa.
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Merenkulkulaitos valmistelisi  vesiliiken-
teen ja vaylanpidon vaikutuksia koskevia
strategioita ja suunnitelmia sekd selvittéis
niiden vaikutuksia ja rahoitustarpeita liiken-
ne- ja viedintdministerion paatdksentekoa
varten. Merenkulkulaitos vastais osataan
yhteistydssa korkeakoulujen, tutkimuslaitos-
ten ja palvelujen tuottgjien kanssa toimintoja
koskevasta tutkimus- ja kehittamistoiminnas-
ta

Merenkulkulaitoksen  viranomaistehtévind
erityisesti merikartoituksessa olisivat meri-
kartoitusohjelman ja siihen liittyvan rahoi-
tusohjelman laatiminen ja niiden toteuttami-
sesta huolehtiminen. Lisdksi viranomaisteh-
téviin kuuluisivat merikartoituksen normit-
taminen, tietedlisista ja teknisisté perusteista
vastaaminen seka kansainvalinen yhteistyo.

Merenkulkulaitoksen viranomaistehtévina
erityisesti jadnmurrossa olisivat edelleen lii-
kennergjoituksista paéttaminen, erivapauksi-
en myontéminen liikennergjoitusten aikana,
jédluokkakriteerien maérittaminen ja jé&
[uokkatodi stusten myontaminen.

Merenkulkulaitoksen  viranomaistehtéviin
erityisesti  luotsaustoiminnassa  kuuluisivat
edelleen luotsaustoiminnan kansainvalisen
kehityksen seuraaminen, lainsdadannon val-
mistelu, tarvittavien méardysten antaminen
seka luotsien ohjauskirjoja, linjaluotsinkirjoja
ja luotsinkayttovapautuksia koskevien paa-
tosten tekeminen. Merenkulkulaitos myods
valvoisi luotsaustoimintaa seka normittaisi ja
tuottais luotsaustoimintaa tukevaa VTS -
palvelua

Merenkulkulaitos tilaajana ja kilpailun
avaaminen

Merenkulkulaitoksen tehtdvand on hankkia
jatuottaa sen kayttdon osoitetuilla vaylamak-
sutuloilla ja talousarvioméaararahoilla talvi-
merenkulun avustamisessa, vaylanpidossa,
yhteysaludiikenteessa, ~ merikartoituksessa,
meriliikenteen ohjauksessa ja alusturvalli-
suuden varmistamisessa tarvittavat tuotteet ja
pavelut. Merenkulkulaitos vastaa edelleen
sille asetettujen tavoitteiden ja rahoituksen
mukaisista tehtavistd, palvelutasosta ja tyon
:_zﬁldusta seké yhteistyosta eri osapuolten vé-

ilna

Merenkulkulaitos on julkisista hankinnois-

ta annetun lain mukainen valtion hankintayk-
sikko, joka noudattaa hankintasd&annoksia ja
kayttdd olemassa olevat kilpailuttamismah-
dollisuudet kaikissa hankinnoissaan. Meren-
kulkulaitoksen tavoitteena on palvelutoimin-
nan avaaminen pitkalla aikavalilla kokonaan
kilpailulle.

Tavimerenkulun avustamisessa rannikolla,
raskaiden vaylaalusten palveluissa, meren-
mittausal usten hoitovarustamotoi minnassa tai
yhteysaludiikennepaveluissa el télla hetkella
ole téysin toimivia markkinoita. Laitoksen
tavoitteena on nédissa toiminnoissa avata kil -
paillua adgeittain. Markkinoille annetaan
mahdollisuus kehittya siten, etta kolmen
vuoden siirtymékauden kuluessa kilpailu on
kokonaan avattu vuoden 2006 |oppuun men-
nessa.

Véaylanpidon ja merikartoituksen palvelu-
tuotannon osalta Merenkulkul aitoksen tavoit-
teena on myos asteittainen kilpailun |iséami-
nen pitkadlla aikavailla. Toimintojen sisdisen
eriyttamisen jalkeen Merenkulkulaitos laatii
yhteisty6sséd oman tuotannon ja alan muiden
toimijoiden kanssa etenemisstrategian kilpai-
lun avaamiseksi. Tarkempi eteneminen méa
raytyisi sen mukaisesti kuin virastolle kehit-
tyy valmiuksia lagijempaan uusimuotoiseen
kil pailuttamiseen ja miten Merenkulkul aitok-
sen oman tuotannon volyymi ja kilpailukyky
sek& markkinat kehittyvét. Tulosohjauksessa
voitaisiin virastolle antaa vaikuttavuus- ja
palvel utasotavoitteiden lisdksi sen oman toi-
minnan tehokkuutta ja kilpailun avaamista
koskevia méarédllisia ja aikataulullisia tavoit-
teita. Kilpailun avaamista koskevilla tavoit-
teilla voitaisin osaltaan varmistaa hallittu
muutos ja markkinoiden kehittyminen siir-
tyméakauden aikana.

Merenkul kul aitoksen ohjaus ja organisaatio

Merenkulkulaitos olisi edelleen valtioneu-
voston ja eduskunnan ohjauksessa. Ohjaus-
valineina olisivat Merenkulkulaitosta koske-
vat sdadokset sekéa vaylanpidon ja Merenkul -
kulaitoksen oman toiminnan rahoitus, Me-
renkulkulaitokselle asetettavat merenkulun
vaikuttavuus-, palvelutaso- ja taloudellisuus-
tavoitteet sekd Merenkulkulaitoksen omaa
toimintaa koskevat tulostavoitteet. Lisaksi
valtioneuvosto vois kayttda myds muita vi-
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rastomuotoi sen toiminnan ohjausvalineita.

Merenkulkulaitoksen k&yttéon tulisivat
edelleen vaylamaksulain perusteella perittéd-
véat vaylamaksutulot, jotka on tarkoitettu tél-
l&kin hetkella talvimerenkulun avustamisen
javéylanpidon kustannusten kattamiseen. Li-
séksi eduskunta osoittais tarvittavat madré-
rahat Merenkulkulaitoksen muiden toimin-
tamenoj en rahoittamiseen.

Merenkulkulaitosta ohjaisi ja valvois edel-
leen valtioneuvoston madragjaksi nimittama
johtokunta. Johtokunnan tehtéavand olisivat
viraston ohjaus ja valvonta seka sen toimin-
nan kehittdminen. Johtokunnan asettamisessa
ja kokoonpanossa varmistettaisiin yhteiskun-
ta-, liikenne- ja merenkulkupolitiikasta joh-
dettujen tavoitteiden toteutuminen, meren-
kulku- ja liikenneolojen yll&pitdminen ja ke-
hittdminen seka kilpailtujen markkinoiden
toimintaedellytysten luominen. Merenkulku-

Merenkulkulaitoksen keskushallinto huo-
lehtis Merenkulkul aitoksen valtakunnallisten
toimintojen koordinoinnista, kehittamisestd,
ohjauksesta ja toiminnan yhtendisistd menet-
telytavoista. Lisdksi keskushallinto vastais
laitoksen tutkimus- ja kehittdmistehtéavista,
hankintatoimen kehittdmisesta ja kilpailun
hallitusta avaamisesta seké tuottaisi Meren-
kulkulaitoksen eri yksikdiden tarvitsemia
asiantuntijapalveluja.

Merenkulkulaitoksen  alueorganisaationa
toimisivat edelleen nykyiset merenkulkupii-
rit. Merenkulkupiirit huolehtisivat alueillaan
Merenkulkulaitoksen valtakunnallisten toi-
mintalinjojen ja menettelyjen toteuttamisesta
viranomais- ja tilagjatehtavissi ja meriliiken-
teen ohjaustehtévissa.

Véylanpidon ja merikartoituksen palvelu-
tuotanto eriytettéisiin sisdisesti viranomais-
ja tilagjatehtavista seka keskus- etta aluehal-
linnossa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Yhteiskunta- jaliikennepoliittiset

vaikutukset

Taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden
parantuminen

Toimivan infrastruktuurin luominen, yll&

pito ja kehittdminen ovat keskeisimpia yh-
teiskunnan toiminnan ja kehityksen perus-
edellytyksia. Néita edellytyksid on niin tieto-
kuin fyysisenkin liikenteen alueella kehitetty
lilkelaitostamalla ja yhtidittamalla seka kil-
pailua lisédmalla. Liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalan keskeisia toimenpitei-
ta fyysisen liikenteen infrastruktuurin yll&pi-
don ja kehittdmisen osata ovat olleet ennen
muuta Ratahallintokeskuksen ja VR-Rata
Oy:n, Tiehallinnon ja Tidiikelaitoksen, Ajo-
neuvohallintokeskuksen ja Suomen Autokat-
sastus Oy:n seka lImailulaitoksen perustami-
nen.

Toimenpiteilla on voitu merkittavasti pa-
rantaa seka tilagjaviranomai sen toiminnan et-
ta virastosta eriytetyn palvelutuotannon ta-
louddllisuutta ja useimmiten myés palvelujen
lastua. Samalla on péasty resalisesti alene-
vaan hintatasoon. Tdma on perustunut siihen,
etta seka tilagjaviranomaisina jatkavat viras-
tot ja laitokset etta palvelutuotannosta huo-
lehtivat liikelaitokset ja yhtiot ovat voineet
keskittyd ydinosaamiseensa eli joko viran-
omaistoimintaan ja palvelujen hankkimiseen
tai palvelujen tuottamiseen. Talla tavalla on
varmistettu palvelujen kehittaminen ja rahoi-
tus mahdollismman pitkélle tulevaisuuteen.
Rakennemuutoksilla on saatu aikaan toimi-
alasta riippuen 10 - 20 prosenttia suuruiset
saastot.

Vadtion vastuu teiden ja ratojen yll&pidosta
ja kehittamisesta on jo talla hetkella organi-
Soitu niin, etta viranomaisen ja tilagjan tehté
vét sijoittuvat virastoihin ja vastaava pal velu-
tuotanto on valtion liikelaitoksilla ja valtion-
yhtigilla, mutta osin my6s yksityisilla palve-
lujen tuottgjilla. Vain Merenkulkulaitoksella
on virastomuodossa yhdessa organisaatiossa
viranomaisen, tilagjan, palvelujen tucttgjan ja
kaupallisen toimijan tehtéavét ja vastuut.

Merenkulkulaitoksen uudelleen organisoi-
misella toisaalta viranomaisena ja tilagana
toimivaan Merenkulkulaitokseen ja toisaalta
palvel utuotannosta vastaavaan Luotsausliike-
laitokseen ja Varustamoliikelaitokseen pyri-
téén paitsi yhtendiseen toimintatapaan fyysi-
sen infrastruktuurin yll&pidossa ja kehittami-
sessq, myos taloudelliseen ja toiminnalliseen
tehokkuuteen luotsauspalveluissa, talvime-
renkulun avustamisessa, monitoimialusten
erikoispalvelujen myynnissa ja vayldalusten
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kaytossa vaylien ylldpito- ja rakentamisteh-
tévissd sekd yhteysaludliikennepalvelujen
myynnissd. Samalla rahoituksella saadaan
maaradllisesti ja laadullisesti enemman ai-
kaan.

Viranomaispaatoksenteko ja ohjaus

Eduskunnan péaattksenteosta johdettava
valtioneuvoston ja liikenne- ja viegtintami-
nisterion liikenne- ja infrastruktuuripoliitti-
nen ohjaus voidaan valtioneuvoston toimin-
nan kehittdmisessd noudatettujen suuntavii-
vojen mukaisesti kohdistaa uudistuksessa yh-
teiskuntapoliittisesti keskeisiin ja térkeisiin
kysymyksiin. Tuotantotoiminnan eriyttami-
nen viranomaistoiminnoista selkeyttda ja
vahvistaa liikennepolitiikan strategioiden,
linjojen ja painopisteiden valmistelua ja aset-
tamista. Merenkulkulaitos viranomaisena
vastaa edelleen talvimerenkulun avustami-
sesta, tilaa jédnmurron volyymin, laadun ja
gjoituksen seka maaraa liikennergjoituksista.
Merenkulkulaitos toimii edelleen luotsausvi-
ranomaisena myontden luotsien ohjauskirjat
jalinjaluotsauduvat. Merenkulkulaitos myos
edelleen vastaa viranomaisena ja tilagana
yhteysaludiikenteen tuista, hankinnoista ja
pavelutasosta. Merenkulkulaitos vastaisi
my0s edelleen osaltaan sille kuuluvista alue-
valvontatehtavista muuna aluevalvontaviran-
omaisena.

Merenkulkulaitos olisi virastona edelleen
liikenne- ja viestintaministerion ja sen kautta
valtioneuvoston ja eduskunnan yhteiskunta-
ja litkennepoliittisessa ohjauksessa. Ohjaus
koostuis paits Merenkulkulaitosta, myo6s
luotsausta, talvimerenkulun avustamista ja
yhteysaludiikennetta koskevista sdadoksista,
Merenkulkulaitokselle asetettavista tulosta
voitteista ja muusta valtioneuvoston ja myds
aluetason ohjauksesta. Liikelaitokset taas
vastaavat osaltaan tuotannollisesta ja kaupal-
lisesta toiminnasta eduskunnan ja valtioneu-
voston liiketaloudellisista |éhtokohdista |&h-
tevéssa ohjauksessa sille laitoskohtai sessa
laissa sdddetyn toimialan ja pysyvien pave-
lutavoitteiden mukaisesti. Eduskunta hyvak-
Syy vuosittain talousarvion yhteydessa liike-
laitosten keskeiset palvelu- ja toimintatavoit-
teet. Tdman perustedla liikenne- ja viestin-
taministerio paattéd liikelaitosten palveluta-

voitteista ja muista toimintatavoitteista seké
liikelaitosten tulostavoitteesta ja tuloutusta
Vvoitteesta.

Sdosryhmét ja asiakkaat

Merenkulkulaitos jérjesti lagjat keskustelu-
tilaisuudet laitoksen uudistamisesta ja liike-
laitoksista keskeisten sidosryhmiensa, teolli-
suuden, satamien ja varustamojen kanssa en-
nen uudistamisehdotusten tekemistd ministe-
ridlle kevaalla 2002. Vastaavasti keskustelu-
jaon kéyty uudelleen t&ssd esityksessa ehdo-
tetuista séadoksista.

Merenkulkulaitos seuraa jatkuvasti asiakas-
tyytyvaisyytta suorilla kontakteilla varusta-
moihin, teollisuuteen, satamiin ja muihin asi-
akkaisiin. Laitos on jo useamman vuoden
gan tutkinut talvimerenkulun asiakastyyty-
vaisyytta. Tavikaudella jéarjestetédn myos
saanndlliset  kokoukset Teollisuuden ja
Tybnantgjien taviliikenneryhmén kanssa.
N&issA kokouksissa Merenkulkulaitoksen
edustajat selvittévét talviliikenteen avustami-
seen liittyvia asioita ja sen hetkisen avustus-
toiminnan tilannetta. K okouksissa selvitetdan
myo6s rajoituspolitiikkaa, maaraysten ja oh-
jeistuksen muutoksia sekéd yleisid tavime-
renkulun avustamiseen liittyvia pelisdantoja

Merenkulkulaitos jatkaa sidosryhméyhteis-
tyotddn uudistuksen toteuduttua talvimeren-
kulun avustamiseen liittyvissa kysymyksissa.
Myo6s asiakastyytyvéisyystutkimuksia jatke-
taan ja lagennetaan. Varustamoliikelaitos
vastaa talvimerenkulun operoinnista Meren-
kulkulaitoksen sidosryhmien ja asiakkaiden
tarpeista johdettujen vaatimusten mukaisesti.
Varustamoliikelaitoksen pédédasiakas on Me-
renkulkulaitos, mutta myds avustettavat
alukset, miltd osin liikelaitoksen kontaktit
kohdistuvat painotetusti varustamoihin.

Y hteysalusliikenteessa  Merenkulkulaitos
seuraa myos jatkuvasti asiakastyytyvéisyytta
suorilla kontakteilla kuntiin ja Saaristoasiain
neuvottel ukuntaan seka muihin sidosryhmiin.
Merenkulkulaitoksen Saaristomeren meren-
kulkupiiri on jo useamman vuoden agjan tut-
kinut asiakastyytyvéisyytta.

Palvelu- ja laatutason varmistaminen

Vastuu talvimerenkulun avustamisen pal-
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velu- ja laatutasosta ja toimivuudesta séilyis
virastomuodossa toimivalla Merenkulkulai-
toksella, joka toimii talvimerenkulun viran-
omaisena ja palvelun tilagjana. Liséksi Va-
rustamoliikelaitokselle sd&dettdisiin  laitos-
kohtaisessa laissa pysyva palvelutavoite,
jonka mukaan se on velvollinen tarjoutumaan
talvimerenkulun avustustehtéviin koko maas-
sa. Talla varmistetaan avustukset kaikkiin
talvisatamiin. Vaylien vyllapitoon liittyvat
raskaiden vaylaalusten palvelut hankittaisiin
Varustamoliikelaitokselta Merenkulkulaitok-
sen ja litkenne- ja viestintdministerion valilla
sovittujen pavelu- ja laatutasovaatimusten
mukaisina.

Vastuu yhteysalusliikenteen palvelu- jalaa-
tutasosta on Merenkulkulaitoksella ja vastuu
palvelun saatavuudesta Varustamoliikelai-
toksella. Palvelu- ja laatutasosta sovittaisiin
tilaussopimuksissa ja niihin liitettdvissi oh-
jeissa seka eduskunnan valtion talousarvion
kasittelyn yhteydessa hyvaksymissa palvelu-
tavoittei ssa ja muissa toi mintatavoittei ssa.

Vastuu luotsauksen palvelu- ja laatutasosta
seka palvelun saatavuudesta on Luotsaudlii-
kelaitoksella. Silla olis laitoskohtaisessa
laissa sdadetty velvollisuus luotsaukseen ko-
ko maassa |uotsauslaissa sdadetyilla vesialu-
eilla. Muutoin palvelu- ja laatutasosta séadet-
téisin ja madrattéisiin luotsauslaissa seka
eduskunnan valtion talousarvion kasittelyn
yhteydessad hyvéksymilla palvelutavoitteilla
ja muilla toimintatavoitteilla. Palvelujen ti-
lagjina ovat luotsia kéyttavat alukset. Meren-
kulkulaitos toimii osaltaan luotsauksesta vas-
taavana viranomaisena ja valvoo luotsauksen
toteutumista.

Uudistuksella e muuteta luotsauksen, tal-
vimerenkulun avustamisen, vaylaaluspave-
lujen tai yhteysaludiikenteen palvelu- tai laa-
tutasoa eika liikenneturvallisuutta. Palvelun
perustuessa tilauksiin ja sopimuksiin niihin
sisdtyvét kuitenkin selkeét laatu- ja palvelu-
tasotavoitteet. Ne parantavat laadunhallintaa
ja mahdollisuuksia reagoida laatupoik-
keamiin. Toiminnan tehostuminen puolestaan
luo nykyistéd parempia taloudellisia edelly-
tyksia palvelu- jalaatutasotavoitteiden yll&pi-
toon. Merenkulkulaitos huolehtii edelleen sii-
t8, ettd vaylamaksuilla rahoitettava jadnmur-
to- ja véylatuotantopalvelut ovat kustannus-
vastaavia. Palvelujen tilagjana Merenkulku-

laitos valvoo, etta liikelaitos e hinnoittele
pavelujaan liian korkeisin tuottolaskelmiin
jandin aiheuta paineita vaylamaksujen koro-
tuksiin.

Palvelutuottgjien on kyettdva osoittamaan
riittdva laaduntuottokyky, mika osoitetaan
auditoinneilla. Talvimerenkulun avustami-
sen, vaylaaluspaveluiden ja yhteysaludlii-
kenteen hankinnat tehdédn kokonaistaloudel-
lisen edullisuuden perusteella, jossa laadun
osuudella on keskeinen merkitys.

L aatutasovaatimusten varmistamisekss Me-
renkulkulaitos edellyttdd Varustamoliikelai-
tokselta akuvaiheessa Merenkulkulaitoksen
hyvaksymia laatusuunnitelmia ja mythem-
min laatujarjestelmida. Sen lisdksi Merenkul-
kulaitos jarjestdisi sopimuksissa maaritetty-
jen laatu- ja pavelutason seurannan ja val-
vonnan. Syntyvassa uudessa tilagja-tuottaja -
mallissa Merenkulkulaitos tiedottaa toimin-
nastaan selkedsti varustamoille ja muille asi-
akkaille sekd julkistaa palveluntuottajille
asettamansa laatutasoa koskevat tavoitteet ja
standardit.

Vaikutukset merikuljetusten kannalta

Liikennditavyyden varmistaminen ja&
olosuhteissa Suomen kaikkiin talvisatamiin
on olennaista merikuljetusten kannalta. Tasta
syystéd Varustamoliikelaitokselle asetettujen
vuotuisten palvelu- ja toimintatavoitteiden li-
séksi laitoskohtaiseen lakiin siséltyvalla py-
syvdlla pavelutavoitteella  varmistetaan
jaédnmurtopal velujen tarjonta kaikkiin talvisa-
tamiin.

Y hteysalusliikennepal vel ujen tarkoituksena
on edistéd ja mahdollistaa kansalaisten
asuinmahdollisuudet saaristossa sek& maan
muissa syrjdisissa osissa, edistéd yleista tur-
vallisuutta sek& edesauttaa liikenteen hairio-
tontd sujumista kaikissa olosuhteissa. Lisaks
osaltaan ndin turvataan kansalaisten ja din-
keinoeldman tarvitsemat yhteyskuljetukset.
Y hteysalusliikennepalvelun  saatavuus on
tarkeda erityisesti niille kansaaisille, jotka
varallisuuden puutteen takia tai muutoin ovat
kykeneméttomi& luomaan omalla kustannuk-
sellaan yhteysalusliikennepal veluja vastaavia
kuljetuspalveluja. Y hteysalusliikennepal velu-
jen yllapitdminen liséa kansalaisten yhden-
vertaisuutta Suomessa. Varustamoliikelaitok-
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sen yhteysalusyksikolle voidaan lisaksi aset-
taa vuotuisia pavelu- ja toimintatavoitteita,
joilla varmistetaan yhteysaludliikennepalve-
lujen saatavuus.

Merenkulkulaitoksen oman yhteysaludlii-
kennetuotannon eriyttdminen Varustamolii-
kelaitokseen erilliseks tulosyksikoks var-
mistaa asiakkaiden ja yhteiskunnan maksa-
mien kustannusten |&pindkyvyyden seka luo
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja palve-
lua asiakaskohtaisilla ratkaisuilla. Tasta hyo-
tyvét sekéd kuljetuksia hoitavat ettd kuljetuk-
sia kayttavat kansalaiset, yritykset ja yhtei-
Sot.

Luotsauksen tarkoituksena on edistéd alus-
liikenteen turvallisuutta sek& edesauttaa lii-
kenteen héiriétontd sujumista kaikissa olo-
suhteissa ja osaltaan turvata ndin elinkei-
noeldman tarvitsemat merikuljetukset. Luot-
sauspalvelun saatavuus on térkedé erityisesti
niille aluksille, jotka ympéristdlle vaarallisen
lastinsa vuoksi tai muutoin ovat joko lain
mukaan velvollisia kayttamaén luotsiatai ha-
luavat turvallisuussyista kayttaa luotsia.

Liikelaitokselle asetettujen vuotuisten pal-
velu- ja toimintatavoitteiden liséks laitos-
kohtaiseen lakiin sisdltyvélla pysyvdla pa-
veluvelvoitteella varmistetaan palvelun saa-
tavuus koko maassa.

Luotsauspalvelu tukee vesiliikenteen tur-
vallisuutta ja toimintaedellytyksia. Valtakun-
nallinen liikelaitos voi tarjota tasoltaan yhte-
ndistd palvelua koko maassa. Tuotannon
eriyttaminen liikelaitokseen varmistaa asiak-
kaiden maksamien kustannusten |&pinaky-
vyyden sek& luo mahdollisuuksia tehostaa
toimintaa ja palvelua asiakaskohtaisilla rat-
kaisuilla. Tasta hyotyvat seka merikuljetuk-
sia hoitavat etté kuljetuksia kéyttavét yrityk-
Set.

Poikkeusol oi hin varautuminen

Seka uusi merenkulkuhallinnosta vastaava
virasto etta liiketoimintaa harjoittavat liike-
laitokset ovat velvollisia varautumaan poik-
keusoloihin siita annetun erillisen lainsas-
danndn mukaisesti. Varautuminen tapahtuisi
etukéteissuunnitelmien, poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukateisvalmistelujen ja
muiden toimenpiteiden avulla. Merenkulku-
laitoksellaolis valmiussuunnittelun yleisvas-

tuu. Samoin Merenkulkulaitoksella virasto-
organisaationa sdilyisivat velvoitteet valta-
kunnallisesta ja auedllisesta meriliikenteen
ohjaamisesta ja rajoittamisesta seka sen
poikkeusolojen aikaiseen kayttéon seka puo-
lustusvoimien avustamiseen liittyvasta val-
miussuunnittelusta. Samoin Merenkulkulai-
toksella séilyy yllpitovastuu valmiusvayl&s-
tostd ja sita tukevasta merikartoituksesta.
Liikelaitoksille puolestaan siirtyvdat Meren-
kulkulaitoksen velvoitteet poikkeusolojen
kohdekohtaisesta suunnittelusta ja vamius-
varastoinnista. Liikenne- ja viestintéministe-
rio paattéis erikseen varautumisen tasosta ja
varautumisen jakautumisesta Merenkulkulai-
toksen jaliikelaitoksien kesken.

4.2. Talouddliset vaikutukset

4.2.1. Varustamoliikelaitos

Liikelaitoksista annetun yleislain mukaan
Varustamoliikelaitos kattaa seka kaytto- etta
investointimenonsa tuloillaan. Silla on oma
rahatoimi. Liikelaitoksellaon liséks yleislain
perusteella oikeus lainan ja toimitusluoton
ottamiseen eduskunnan valtion talousarvio-
kasittelyn yhteydessa antaman suostumuksen
raj oissa.

Liikelaitoksen pdaomarakenne on tarkoitus
muodostaa sellaiseksi, ettd se turvais aloi-
tusvai heen riittéavan rahoituksen ja mahdollis-
tais liikelaitoksen kannattavan toiminnan
pitkala aikavalilla. Toimialan pddomaraken-
ne otetaan soveltaen huomioon liikelaitoksen
p&domarakennetta muodostettaessa.

Liikelaitoksen austavan liiketoi mintasuun-
nitelman perusteella on arvioitu, etta sen lii-
ketulos riittéisi voiton tuloutukseen, joka vas-
taa vuosittain noin 5 prosentin tuottoa perus-
padomalle. Toiminnan alkuvaiheessa vuosina
20042006 peruspddoman tuloutusvaatimus
olis riippuvainen markkinoiden avautumi-
sesta. Alustava arvio liikelaitoksen ensim-
maisen toimintavuoden liikevaihdosta on
noin 60 miljoonaa euroa, josta nettotul os oli-
si noin 1,5 miljoonaa euroa.

Perustettavalle liikel aitokselle osoitettava
omaisuus

Padperiaate nykyisen Merenkulkulaitoksen
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omaisuuden jaossa olid, etta Merenkulkulai-
toksen hallintaan jéisi talvimerenkulun avus-
tamisen ja yhteysalusliikenteen tilagja- ja vi-
ranomaistoiminnassa tarvittava omaisuus.
Varustamoliikelaitokselle luovutettaisiin lii-
ketoiminnassa vdlittomasti tai  valillisesti
kaytettdvd omaisuus. Omaisuuden luovutta-
minen liikelaitokselle tapahtuisi kdypaan ar-
voon, joka on kirjanpitoarvo. Poikkeuksena
ovat kuitenkin vaylaalukset, jotka arvoste-
taan siten, ettd kirjanpitoarvosta vadhennetdan
0Oljynsuojarahastosta rahoitettu osuus hankin-
noista.

Merenkulkulaitoksen halinnassa olevista
aluksista luovutetaan liikelaitokselle sen tar-
vitsemat kuusi perinteista jaanmurtajaa, kol-
me monitoimimurtgjaa ja yhdeksan vayla
alusta seka kaikki 12 yhteysalusta. Luovutet-
tavien alusten kaéypéa arvo on noin 184 mil-
joonaa euroa. Liikelaitokselle luovutetaan li-
saksi  kirjanpitoarvoon laitteet, kalusteet,
kayttbomai suusarvopaperit seka aines- jatar-
vikevarastot.

Vuoden 2002 tilinpddtoksen perusteella ja
edelld olevien periaatteiden soveltamisen jal-
keen liikelaitokselle siirrettavan omaisuuden
arvoks arvioidaan austavasti noin 199 mil-
joonaa euroa. Alustava arvio tarkentuu val-
tioneuvoston omaisuuden luovutuspdatoksen
valmistelun yhteydessa.

Varustamoliikelaitoksen aloittavassa ta-
seessa omai suuden luovutusta vastaan perus-
padomaan merkitdan 18,7 miljoonaa euroa ja
muuhun omaan padomaan seka vieraaseen
paddomaan loput siten, ettd omavaraisuusaste
olis enintddn 50 prosenttia. Velka valtiolle
olisi noin 86 miljoonaa euroa. Tarkoituksena
on, etta lainan takaisinmaksuaika on 20 vuot-
taja korko on 4 prosenttia. Lomapalkkavelat
noin 7,3 miljoonaa euroa olisivat taseessa
siirtovelkana. Oman ja vieraan padoman suh-
de aloitusvaiheessa mééritel|éan siten, etta se
toiminnan luonne huomioon ottaen varmistaa
roi minnan kannattavuuden pitkalla aikavalil-
a

Merenkulkulaitokselle jéisivat tarpedliset
toimistokoneet ja kalusto, talvimerenkulun
avustamisen johtamis-, raportointi- ja infor-
maatio-ohjelmistot sekd yhteysaludliikenteen
kilpailuttamiseen, raportointiin ja tilastointiin
kaytettavét ohjel mistot.

Vaikutukset valtiontal outeen

Talvimerenkulun avustaminen ja vaylanpi-
to rahoitetaan vaylamaksuilla, jotka arvioi-
daan vuosittain valtion talousarviossa ja net-
toutetaan tuloina laitoksen toimintamenoihin.
Vaikka vaylamaksu sisdltéd talvimerenkulun
avustamisen ja vaylanpidon poistot ja korot,
Merenkulkulaitokselle on osoitettu valtion ta-
lousarviossa rahoitus talvimerenkulun ja vay-
lanpidon  kehittdmisinvestointeihin, kuten
alushankintoihin ja alusten suurempiin pe-
ruskorjauksiin sekd vaylien syventamiseen.
Vastaavasti laitos kayttéd poistoja ja korkoja
vastaavan rahoituksen toimintamenojensa
kattamiseen. Y hteysaludiikenteen aiheutta-
mat kustannukset rahoitetaan Merenkulkulai-
tokselle osoitetuilla valtion talousarviomaé-
rérahoilla ja asiakkailta perittavilla kuljetus-
maksuilla, jotka arvioidaan vuosittain yhte-
ysaludliikenteen hankintasopi musten teon yh-
teydessd. Yhteysaludiikenteen kuljetusmak-
sut ovat edelleen maksuperustelain mukaisia
julkisoikeudellisia suoritteita. Liikelaitos pe-
rii asiakkailta saatavat kuljetusmaksut ja tu-
louttaa ne Merenkulkulaitokselle. Y hteys-
aludiikenteen hinnoista paatettéisiin edel-
leenkin ministerion asetuksella. Liikelaitos
rahoittais  yhteysaludliikennepal vel utuotan-
tonsa Merenkulkulaitoksen Saaristomeren
merenkulkupiirin ja Varustamoliikelaitoksen
sisdisen yhteysalusyksikon vélisdlla hankin-
tasopimuksella.

Organisaatiouudistuksella onkin seuraavia
vaikutuksia valtion tal ousarvioon:

- Véaylamaksut eivdt nouse uudistuksen
seurauksena. Pikemminkin niihin kohdis-
tuu alentamismahdollisuuksia, mika ai-
heutuu alusten liiketaloudellisten pitoai-
kojen tasmentymisestd, pddoman tuotto-
vaatimuksen pienentymisesta ja pitem-
malla aikavalilla myos toiminnan tehos-
tumi sesta.

— Yhteysalusliikenteen kuljetusmaksut ei-
vét nouse uudistuksen seurauksena.

- Pitemmélla aikavdlilla arvioidaan han-
kittujen palvelujen kustannusten alenevan
reaalisesti toiminnan kehittymisen seura-
uksena. Vastaavien uudistusten perusteel-
la ja varustamoliikelaitoksen toiminnan
luonne huomioon ottaen arvioidaan, etta
toiminta tehostuu muita uudistuksia vé-



32

HE 38/2003 vp

hemman ja pitemmalla aikavélilla noin
10 prosenttia nykyisesta liikevaihdosta
eli vuotuiset sédstovaikutukset ovat noin
neljd miljoonaa euroa sirtymakauden
jdlkeen. Ensisijaisa tehostamistoimia
ovat vayldalusten kapasiteetin kayttdas-
teen parantaminen, j&anmurtokapasiteetin
hankkiminen uuden aluksen investoinnin
asemesta, monitoimimurtgjien kannatta-
vuuden parantaminen seka hoitovarusta-
motoiminnan kehittdminen. Y hteysalus-
liikenteen osalta arvioidaan, etta toiminta
tehostuu pitemmalla aikavdilla noin 5
prosenttia Endisijaisia tehostamistoimia
ovat yhteysalusten kapasiteetin kayttdas-
teen parantaminen, aikarahdatun aluska-
pasitegtin  hankkiminen uuden auksen
investoinnin asemesta, hallinnon keven-
taminen ja huolto- ja korjaustoiminnan
kil pailuttaminen.

Alukset dirretéén liikelaitoksen omis-
tukseen kdyvasta arvostaan, joka on Kir-
janpitoarvo. Liikelaitos laskuttaa palvelu-
jensa hinnoissa austen padomakustan-
nukset (uusinvestointien tai siihen verrat-
tavien peruskorjausten pédomakustan-
nukset). Tasta seuraa, etta valtion vas
tuulla ei endé olis jdanmurtgjien, vayla
alusten eika yhteysalusten uushankinto-
jen rahoittaminen valtion talousarviosta.
N&in ollen vaylamaksutuloina perittyjen
jéédnmurtgjien ja vaylaalusten poistoja ja
korkoja vastaava rahoitusosuus siirtyy
liikelaitokselle, mika vahentaa vastaavas-
ti Merenkulkulaitoksen rahoitusta. Vas-
taava, liikelaitokselle sirtyva osuus tulis
siirtéd Merenkulkulaitoksen tal ousarvios-
sa budjetista rahoitettavaksi. Samalla
vaylamaksun kayttdé selkiytyy ja &
pinakyvyys paranee.
Merenkulkulaitokselle osoitetaan valtion
talousarviossa erikseen madraraha yhte-
ysaludliikennepalvelujen hankintaan. Tal-
le uudelle momentille budjetoitaisiin
my6s Merenkulkulaitoksen yksityisille
yhteysaludiikenteen harjoittgjille myon-
témét avustukset.

Valtion talousarvioon otettaisiin valtion
tuloina liikelaitoksen voiton tuloutukset
seké liikelaitokselle lainaghdoin myonne-
tyn rahoituksen takaisinmaksut ja korot.
Tuloutus olisi vuositasolla noin 1 miljoo-

naa euroa. Vieraan padoman takaisin-
maksusta ja korosta maaratéan valtioneu-
voston paatoksella. Vuosittain valtion ta-
lousarvioon tuloutettaisiin 4,3 miljoonaa
euroa lainan lyhennyksind ja noin 3,3
miljoonaa euroa korkoina. Lisdks varus-
tamoliikelaitos tulouttaisi valtiolle el&
kemaksut ja muut maksut henkilGstolle
keskitetysti suoritettavista etuuksista ja
korvauksista. Vation menoina otettaisiin
valtion taousarvioon henkiloston eldk-
keet ja muut henkildstolle keskitetysti
maksettavat etuudet ja korvaukset.

— Varustamoliikelaitokseen dirtyis tehté-
viensd perustedlla perustamisajankohtana
arviolta 615 henkil6g, jotka samalla siir-
tyisivét pois valtion budjettitalouden pii-
rista.

4.2.2.  Luotsaudliikelaitos

Merenkulkulaitoksen uudistamisen keskei-
nen tavoite on, etté kaupallinen ja tuotannol -
linen toiminta eriytetédn viranomaistoimin-
noista. Nan toiminnan 18pinakyvyys liséan-
tyy ja asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut
korkealaatuisesti ja edullisesti. Luotsaustoi-
minta rahoitetaan tala hetkella rannikolla
kokonaan ja Saimaalla osittain asiakkailta
perittavilla maksuilla. Toiminnan laadun ja
pavelukyvyn yll&pitaminen edellyttda palve-
lutuotannon jatkuvaa tehostamista ja kehit-
tamista seka tuotannon ja viranomai stoimin-
nan eriyttamisté toisi staan.

Valtion liikelaitoslain mukaan Luotsaudlii-
kelaitos kattais sekd kaytto- ettd investoin-
timenonsa tuloillaan. Liikelaitoksella olisi li-
séks yleidain ja laitoskohtaisen lain nojalla
oikeus Eduskunnan suostumuksen rajoissa
ottaa lainaa toimintansa rahoittamiseen. Lai-
nanotto-oikeus turvaa liikelaitoksen inves-

Luotsaudiikelaitoksen pddomarakenne on
tarkoitus muodostaa sellaiseks, etta se tur-
vais doitusvaiheen aikaisen rahoituksen ja
mahdollistais  liikelaitoksen  kannattavan
toiminnan pitkalla aikavalilla Luotsaudiike-
laitoksen alustavan liiketoimintasuunnitel -
man perusteella voidaan arvioida, etté liike-
toiminnan tulos riittéisi voiton tuloutukseen,
joka vastaa vuosittain noin 5 prosentin tuot-
toa peruspagomalle. Alustava arvio liikelai-
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toksen ensmmadisen toimintavuoden liike-
vaihdosta on 35 miljoonaa euroa, josta netto-
tulos olisi 1,8 miljoonaa euroa.

Suunnitellusta liikevaihdosta Luotsaudlii-
kelaitos saisi noin 31 miljoonaa euroa varsi-
naisista luotsauspalveluista. Luotsaudliikelai-
toksen asiakkaita olisivat varustamot, sata-
mat, kunnat, Merenkulkulaitos, muut valtion
viranomaiset ja yritykset. Luotsausliikelai-
toksen tulot riippuvat |ahes kokonaan luotsa-
usten kysynnasta. Luotsausten kysynta ja sen
kehitys ovat puolestaan sidoksissa aludliiken-
teen maaraan, kaytettéviin litkennekonsep-
teihin ja alustyyppeihin. Merikuljetukset ovat
kasvaneet noin 2 prosenttia vuodessa johtuen
talouskasvusta. Luotsausten maard on ollut
viime vuosina hienoisessa kasvussa, koska
aludiikenne on lisdantynyt. Tama siité huo-
limatta, ettd on tapahtunut linjaluotsaukseen
siirtymista. Luotsausten maéréssa e odoteta
tapahtuvan suuria muutoksia lahivuosing,
mikali luotsausainséadantdon el tehda oleel -
lisa muutoksia. Luotsaudiikelaitoksen hen-
kiloston arvioidaan l&hivuosina véhenevan
jonkin verran luonnollisen poistuman ja toi-
minnan tehostumi sen seurauksena.

Perustettavalle Luotsausliikel aitoksel | e osoi-
tettava omai suus

Periaatteena omaisuuden jaossa olisi, etta
Merenkulkulaitokselle j&4 luotsauksen viran-
omai stoi minnoissa tarvittava omaisuus, mika
on pddasiassa toimistokalustoa ja —tar-
vikkeita. Luotsausliikelaitokselle luovutettai-
siin liiketoiminnassa valittomasti tai valilli-
sesti kaytettdva omaisuus. Omaisuuden luo-
vuttaminen liikelaitokselle tapahtuis kay-
pa&an arvoon, joka on kirjanpitoarvo.

Merenkulkulaitoksen halinnassa olevista
luotsiasemarakennuksista ja muista luotsauk-
seen liittyvistd rakennelmista luovutetaan
Luotsaudliikelaitokselle noin 40 prosenttia.
Luovutettavien rakennusten ja rakennelmien
arvo on noin 4,6 miljoonaa euroa. Maa- ja
vesialueita Luotsaudliikelaitokselle [uovute-
taan noin 0,2 miljoonaa euroa arvosta. Ko-
neita ja kalustoa, lghinna luotsiveneita ja -
kuttereita liikelaitokselle luovutetaan noin
14,3 miljoonaa euroa arvosta. Lisdksi luovu-
tetaan muita aineellisia hyddykkeita ja kes-
kenerdisia hankintoja noin 300 000 € arvosta.

Liikelaitokselle luovutetaan my6s |luotsaus-
tuotantoon liittyvét aineettomat oikeudet ja
osakkeet ja osuudet.

Vuoden 2002 tilinpadtosarvion perusteella
Luotsaudiikelaitokselle dirrettdvan omai-
suuden arvoksi arvioidaan noin 19,7 miljoo-
naa euroa. Arvio tarkentuu valmisteltaessa
valtioneuvoston pdatdstd omaisuuden luovu-
tuksesta.

Liikelaitoksen aloittavassa taseessa omai-
suuden luovutusta vastaan peruspddomaan
merkitddn 2,0 miljoonaa euroa ja muuhun
pddomaan seka vieraaseen paaomaan loput
siten, ettd omavaraisuusaste on 50 prosenttia.
Vekaa valtiolle olis 6,7 miljoonaa euroa.
Tarkoituksena on, etta lainan takaisinmaksu-
aika on 15 vuottajakorko on 4 prosenttia.

Vaikutukset valtion talouteen

Luotsaustoiminta rahoitetaan asiakkailta
perittévilla, luotsaustaksaan perustuvilla luot-
sausmaksuilla. Rannikolla luotsaus on koko-
naisuutena 100 prosenttisesti kustannusvas-
taavag, vaikkakin kustannusvastaavuus vaih-
telee aueittain ja vaylittdin. Saimaan kana-
vassa ja Saimaan vesistdssa |uotsaustoimin-
nan kustannusvastaavuus on vain noin 40
prosenttia johtuen aluedlla perittévasta, huo-
mattavasti rannikon taksaa ahasemmasta
|uotsaustaksasta.

Luotsaustoiminnan kustannukset niilta osin
kuin luotsaustul ot eivét niita kata on rahoitet-
tu Merenkulkulaitokselle valtion talousarvi-
0ssa osoitetulla nettomaéréarahalla. Luotsaus-
toiminnan muuten kuin luotsausmaksuilla ka-
tettava rahoitus vuoden 2002 tilinp&&ttsarvi-
on mukaan on noin 2,8 miljoonaa euroa, mi-
ka aiheutuu 1dhes kokonaan Saimaan alueen
alennetusta | uotsaustaksasta.

Saimaan alueen luotsausten ja muiden
Luotsaudliikelaitokselle mahdollisesti méaé-
rattévien liiketaloudellisesti  kannattamatto-
mien tehtévien hoitamiseks liikelaitokselle
osoitettaisiin maararaha valtion talousarvios-
sa. Luotsaudliikelaitos rahoittaisi toimintansa
luotsausmaksuilla ja edella mainitulla maéara:
rahalla Lisdksi Luotsausliikelaitoksella olisi
tuvia tuloja. Luotsausliikelaitoksen talous ja
henkil8std, noin 390 henkil¢d, siirtyisi pois
valtion budjettitalouden piirista.
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Valtion talousarvioon otettaisiin tuloina
Luotsaudliikelaitoksen voiton tuloutukset se-
ka liikelaitokselle lainaghdoin mydnnetyn ra-
hoituksen takaisnmaksut ja korot. Tuloutus
olis vuositasolla noin 0,1 miljoonaa euroa.
Liikelaitos tulouttaisi valtiolle myds vuokrat
niista kiinteistoista, jotka jéisivét toistaiseks
Merenkulkulaitoksen omistukseen ja korva
ukset Merenkulkulaitokselta —ostamistaan
palveluista.

Lisdks luotsaudliikelaitos tulouttaisi valti-
olle el@kemaksut ja muut maksut henkil 6stél-
le keskitetysti maksettavista etuuksista ja
korvauksista seké naiden etuuksien hoitami-
sesta valtion maksuperustelain mukaan maa-
raytyvat maksut. Valtion talousarvioon otet-
taisiin menoina luotsaudiikelaitoksen henki-
[6ston el 8kkeet ja muut henkil 6stolle keskite-
tysti maksettavat etuudet ja korvaukset.

Oma erityiskysymys on luotsausliikelaitok-
sen vakuutusvelvollisuuden suhde valtion
toissijaiseen vastuuseen liikelaitoksesta. Me-
rivahinko voi olla Itamerellda huomattavan
suuri aluksen vahinkojen liséks myds mah-
dollislta lagjoilta ympéristbvaikutuksiltaan.
Suurimpien vahinkojen erillinen vakuuttami-
nen kalliisti olis taloudellisesti epatarkoituk-
senmukaista suhteessa liikelaitoksen pieneh-
koon taseeseen. Siksi olis vahvistettava yh-
dessa valtiovarainministerion kanssa periaat-
teet vastuun jérjestamiselle siten, ettéliikelai-
toksen oman vastuun ohjausvaikutus on
mahdollissimman vahva ja ettd luotsausmak-
sun kautta riski jakautuu lapindkyvasti ja
kohtuullisesti.

4.2.3. Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos huolehtisi ja vastais
edelleen valtion nettobudjetoituna virasto-
organisaationa vaylaverkkoa, vaylanpitoa,
meriliikenteen ohjausta, merikartoitusta, tal-
vimerenkulun avustamista ja yhteydliikennet-
té koskevista viranomais- jatilagjatehtévista.

Merenkulkulaitoksen tehtdvana on hankkia
jatuottaa sen kayttdon osoitetuilla vaylamak-
sutuloilla ja talousarviomagrarahoilla talvi-
merenkulun avustamisessa, vaylanpidossa,
yhteydliikenteessd, merikartoituksessa, meri-
liikenteen ohjauksessa ja austurvallisuuden
varmistamisessa tarvittavat tuotteet ja pave-
lut. Merenkulkulaitos vastaa edelleen sille

asetettujen tavoitteiden ja rahoituksen mukai-
sista tehtévista, palvelutasostaja tyon laadus-
ta seké yhteistyosta eri osapuolten valilla.
Toiminnan rahoitukseen esitys vaikuttaa si-
ten, ettd luotsausmaksut laskutetaan asiak-
kailta suoraan Luotsausliikelaitokselle, joka
rahoittaa niill& kaikki kustannuksensa péa
omakustannukset mukaan lukien. V&ylamak-
sut tulli tulouttaisi edelleen Merenkulkulai-
merenkulun avustustoiminnan, vaylaalusten
palvelut ja mittausalusten hoidon seké myos
muun, edelleen omana tyona tekemansa vay-
lanpidon. Y hteysliikenteen kuljetusmaksut
peritéén edelleen maksuperustelain mukaisi-
na julkisoikeudellisina suoritteina suoraan
asiakkailta. Varustamoliikelaitos toteuttaa
perinnan ja tilittda lipputulot Merenkulkulai-
tokselle.  Varustamoliikelaitoksen yhteys-
alusyksikon rahoitus tulis Merenkulkulai-
toksen ja Varustamoliikelaitoksen vélisilla
yhteysdliikenteen hankintasopimuksilla, jotka
siirtymékauden alussa tehtaisiin neuvottelu-
sopimuksina. Kuljetusmaksujen suuruuteen
ehdotuksella el ole vaikutusta.
Merenkulkulaitokselle jadis se omaisuus,
jota e diirreta Varustamoliikelaitokselle tai
Luotsaudliikelaitokselle.

Vaikutukset valtion talouteen

— Valtion talousarvioon uudistus vaikuttaa
siten, ettd Merenkulkulaitoksen toimin-
tamenomomentilta rahoitetaan Varusta-
moliikelaitokselta ostettavat palvelut teh-
téavien aiemmin ollessa laitoksen omaa
tyotd. Uus liikelaitos vastais uusien
austen hankinnasta ja veloittaisi paé
omakustannukset palveluiden hinnassa.
Vaylamaksut tuloutettaisiin  edelleenkin
valtion talousarvioon Merenkulkulaitok-
sen toimintamenomomentille. Vaylamak-
sujen perusteena olevat kustannukset las-
kettaisiin uuden kustannusrakenteen mu-
kaisina. Pitkadlla aikavalilla maksujen
alentaminen on mahdollista. Merenkul-
kulaitoksen aluspalveluja kayttaneet val-
tion ympaéristéhallinto ja Merentutkimus-
laitos voisivat ostaa vastaavanlaisia pal-
veluja Varustamoliikel aitokselta.

— Luotsaudliikelaitos perii luotsausmaksut,
joilla se kattaa kulunsa. Luotsausmaksut
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maaréttdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Vadtion talousarvioon otettaisiin méaara-
raha hintatukena Saimaan maksutason
sdilyttamiseksi nykyisellaan.

— Yhteysaludliikenteeseen  myonnettava
rahoitus budjetoitaisiin uudelle momen-
tille, jolta rahoitettaisiin saariston yhteys-
aludiikennepalvelujen ostot ja kehittami-
nen sekd saaristoliikenteen avustaminen.

— Molemmat liikelaitokset tulouttaisivat
valtion talousarvioon voitontuloutukset
peruspaddomalle seka siirrettévad omai-
suutta vastaavasta velasta lainanlyhen-
nykset ja korot. Uudistuksesta aiheutuu
nettomaaradisesti valtiolle lissmenoja. Li-
sdys on kuitenkin laskennallista padoma-
kustannusten veloittamisen takia. Vas
taavasti valtio myGhemmin saéstyy uusi-
en investointien rahoittamiselta.

4.3. Elinkeino- ja kilpailupoliittiset vaiku-
tukset
431. VYleistd

Euroopan yhteisdn jdsenyys sindnsa el
edellyta Merenkulkulaitoksen organisaation
muuttamista. Euroopan yhteison perustamis-
sopimus sekd Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen madraykset julkisista han-
kinnoista edellyttévét avoimuus-, syrjimét-
tomyys- ja kynnysarvomaardysten noudatta-
mista tarjouksia pyydettéessa ja niita kasitel-
téessa. Tarjousmenettelyn kilpailutilanteessa
tulee olla avoin. Suomen julkisia hankintoja
koskeva lainsdadantd on EU-direktiivien
mukainen. Merenkulkulaitos on julkisista
hankinnoista annetun lain (1505/1992) mu-
kainen valtion hankintayksikkd, joka noudat-
taa hankintasddnnoksid. Perustettavaksi eh-
dotetut liikelaitokset olisivat myds valtion
hankintayksikoita.

Maailman kauppajrjeston WTO:n julkisia
hankintoja koskeva GPA-sopimus ja EU:n
hankintadirektiivit koskevat vain kynnysar-
von suuruisia ja kynnysarvot ylittavia han-
kintoja. Sovellettavat kynnysarvot vuonna
2000 ovat tavara- ja paveluhankinnoissa
noin 0,2 miljoonaa euroa (1,189 Mmk) jara
kennusurakoissa noin 5,0 miljoonaa euroa
(29,7 Mmk). Kynnysarvon maarittelee Suo-
messa kauppa- ja teollisuusministerit vuosit-

tain. Kynnysarvot ylittévista hankinnoista on
ilmoitettava EU:n virallisessa lehdessa.
4.3.2. Varustamoliikelaitos

Julkisista hankinnoista annetun lain mukai-
sesti sekd Merenkulkulaitos ettd Varustamo-
liikelaitos kayttdvét olemassa olevat kilpai-
[uttamismahdollisuudet kaikissa hankinnois-
saan €eli sis myds kynnysarvot alittavissa
Tavimerenkulun avustamisessa rannikolla
tai raskaiden vayldalusten palveluissa ei télla
hetkell& ole toimivia markkinoita. My6s hoi-
tovarustamotoiminta on ollut merenmittaus-
ja tutkimusalusten osalta Merenkulkulaitok-
sen vastuulla. Y hteysalusliikenteessa on osin
toimivat markkinat, silld Merenkulkulaitos
kayttéd tala hetkella yhteysaludiikennerei-
teill& neljéé ulkopuolista aikarahdattua alus-
ta. Monitoimimurtajien kaupallisessa toimin-
nassa on kilpaillut markkinat. Talvimerenku-
lun avustamisessa rannikolla ja muussakin
palvelutuotannossa Varustamoliikelaitos on
ainoa ta ainakin péaasialinen pavelujen
tuottgja. Varustamoliikelaitoksen ensmmaéi-
sené toimintakautena kaikki palvelut hanki-
taan Varustamoliikelaitokselta neuvotteluso-
pimuksin. Kolmen vuoden siirtymakauden
kuluessa Merenkulkulaitos avaa kilpailua
niin, etté kilpailu on kokonaan avattu vuoden
2006 loppuun mennessa. Vastaavasti Varus-
tamoliikelaitokselle avautuu mahdollisuus
kilpailla markkinoilla.

Uusi Varustamoliikelaitos toimisi 18htoti-
lanteessa pitkdlle Merenkulkulaitoksen tila-
usten varassa. Kilpailun avaaminen tapahtui-
s kaytannossa pitkdlla aikavalilla markki-
noiden kehittyessi. Talvimerenkulun avus-
tamisen osalta kilpailu voi avautua uuden
jéénmurtajan hankintatilanteessa, kun liike-
laitos tai yksityinen varustamo voi rakennut-
taa murtgjan ja tarjota sen kapasiteettia Me-
renkulkulaitoksen kayttoon. Tdllainen tilanne
on liitkenne- ja viestintaministerion jédnmur-
totyéryhmén mukaan gankohtainen vuonna
2008. Hallitusohjelmassa mainittu ympéris-
témurtgjan hankinta voi myos aikaistaa kil-
pailun avautumista. Vaylanhoitoalusten ja
yhteysaludiikennepavelujen osalta kilpailua
voi kehittyé nopeammin. Kilpailun avautues-
sa yksityisille varustamoille ja palvelun tuot-
tgjille syntyy nykyista suurempia mahdolli-
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suuksia osallistua palveluntuottgjina kilpai-
luun. Naista markkinoista Merenkulkulaitos
on tehnyt omana tytndan téhan saakka noin
45 miljoonaa euroa osuuden.

Tavimerenkulun avustamisen, monitoi-
mimurtajien erikoispalvelujen myynnin, vay-
l&alusten palvelujen, yhteysaludliikennepal-
velujen sekd alusten hoitopalvelujen ja rah-
taustoiminnan tuotannon avautuessa avoi-
meen kilpailuun Varustamoliikelaitos tarjoai-
si palvelujaan my6s muille varustamoalan ja
vesiliikenteen palveluiden tarvitsijoille laissa
séadetylla toimialalla. Potentiaalisa uusia
asiakkaita liikelaitokselle voisivat olla kun-
nat, kaupungit, valtion laitokset, satamat, lii-
yksityinen sektori. Lisdksi osaa palveluista
voi myyda myos lagiemmin Ité&meren alueel -
la ja nagpurimaista ainakin Ruotsi, Viro ja
hoidossa, yhteysaludiikennepalveluissa ja
my6s jadnmurrossa silloin, kun Suomen tal-
vimerenkulun avustaminen ja liikelaitosta
koskevat velvoitteet ja liikelaitoksen kalusto
sen sdlivat. Vayldalusten seka yhteysalusten
erilaisten palveluiden ja tuotteiden 18htokoh-
tana on, etta Varustamoliikelaitoksen toimi-
ala olis riittdvan kattava, jotta se mahdollis-
taisi liikelaitoksen menestymisen pitkalla ai-
kavdilla ja myos kilpailluilla markkinoilla.
Toimialan osalta Varustamoliikelaitoksella
tulee olla kilpailijoiden kanssa tasavertaiset
edellytykset kilpailukyvyn kehittamiseen.

Pitkala akavaillakin liikelaitoksen pd&
asiakas oliss Merenkulkulaitos ja liikelaitok-
sen padtoimialan liikevaihdosta ulkopuolisil-
ta markkinoilta tulis vahdisempi osuus. T&
mMan osuuden suuruus riippuis muun muassa
kuntien ja kaupunkien jaanmurron tarpeesta
ja vaylanpidon kilpailulle avaamisen kehit-
tymisesta.

Varustamoliikelaitos toimisi erillisena val-
tion liikelaitoksena. Toiminnan 18pinakyvyy-
den ja kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi
liikelaitoksen organisaatiorakenne jéarjeste-
téén sdlaiseksi, ettd kilpailun neutraalisuus
toteutuu. Tama on erityisesti otettava huomi-
oon jérjestettdessa yhteysaludliikenteen pal-
velutuotanto Varustamoliikelaitokseen siséi-
seksi erilliseksi tulosyksikoksi seké tuotanto-
sopimuksilla Merenkulkulaitoksen ja Varus-
tamoliikelaitoksen valilla. Varustamoliikelai-

toksen muu sisdisen rakenteen tarkempi jér-
jestely on kuitenkin liikelaitokselle kuuluva
asia
4.3.3. Luotsausliikelaitos

Luotsaudiikelaitoksen pavelujen tuotta-
mista ohjaisivat asiakkaat, luotsaudainsda-
dantd sekd siihen perustuvat luotsinkaytto-
vapautukset. Kilpailuelementteind toimisi-
vatkin luotsausviranomaisen lainsé&dannon
ja turvallisuusharkinnan perusteella myonté
mét linjauotsinkirjat ja luotsinkdyttbvapau-
tukset. Tala hetkella luotsia kayttéa noin 40
prosenttia Suomen satamissa kayvista aluk-
sista.
4.3.4. Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos on julkisista hankinnois-
ta annetun lain mukainen valtion hankintayk-
sikkd, joka noudattaa hankintasddnnoksia ja
kayttdd olemassa olevat kilpailuttamismah-
dollisuudet kaikissa hankinnoissaan. Meren-
kulkulaitoksen tavoitteena on palvelutoimin-
nan avaaminen pitkalla aikavalilla kokonaan
kilpailulle.

Merenkulkuhallinnon ja tuotannon eriytté-
minen merkitsee yhteiskunnallisten ja viran-
omaistehtdvien erottamista tuotannollisista
tehtavistd. Tama parantaa ja selkeyttdd seka
yhteiskunnallista ohjausta ettéa tuotannollisten
teht&vien hoitoa.

Merenkulkulaitoksella séilyis tilagjan ja
viranomaisen asema edelleen myds jaanmur-
rossa, vaylaaluspalveluissa ja yhteysliiken-
teessd. Tilagjana laitos ostais jddnmurto- ja
vayldaluspalvelut sek& merenmittausal usten
hoito- ja miehityksen tukipalvelut perustetta-
valta liikelaitokselta ja kil pailun avautumisen
my6ta myos mahdollisilta muilta palvel utuot-
tgilta Merenkulkulaitos viranomaisena méa-
rittelis  talviliikenteen liikennergjoitukset,
myontaisi aluksille litkennergjoitusten aikai-
set poikkeusluvat, jadluokkatodistukset ja
suorittaisi naiden tarkistukset. Vaylanpitovi-
ranomai sena Merenkulkulaitos edelleen teki-
s vesiliikennepadéttksid, hoitais vaylia kos-
kevaa edunvalvontaa, myontéis vaylamak-
sualennuksia ja yllgpitéis alusrekisteria. Sa-
moin Merenkulkulaitoksella sdilyis luot-
sausviranomaisen asema ja se valvois luot-
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saustoimintaa ja tekisi tarvittavat luotsien oh-
jauskirjoja, linjaluotsinkirjoja ja luotsinkayt-
tévapautuksia koskevat viranomai spaatokset.
Myos yhteysalusliikenteen viranomais- ja ti-
lagjatehtavat séilyisivat Merenkulkulaitoksel -
la Tilagjana Merenkulkulaitoksen Saaristo-
meren merenkulkupiiri ostais yhteysaluslii-
kennepalvelut perustettavalta Varustamolii-
kelaitokselta ja kilpailun avautumisen mydéta
myo6s muilta palvelutuottgjilta. Y hteysaludii-
kenteeseen aiemmin aikarahdattujen austen
sopimukset jaisivéat edelleen Merenkulkulai-
toksen huolehdittavaksi liikelaitokselta tilat-
tujen pavelujen rinnalla yhteysalusliikenteen
kilpailun edistdmiseksi ja lagjemman Kilpai-
lutilanteen luomiseksi. Saariston yhteysalus-
liikennepaikkojen yll&pito- ja kehittdmisvas-
tuu sélyy edelleen Merenkulkulaitoksella.
Y hteysalusliikenteen kuljetusmaksut olisivat
edelleen maksuperustelain mukaisia julkisoi-
keudellisia suoritteita ja niista paéttais edel-
leen liikenne- ja viestintaministerio.

Tavimerenkulun avustamisessa rannikolla,
raskaiden vayléalusten palveluissa, meren-
mittausal usten hoitovarustamotoi minnassa tai
yhteysaludliikennepalveluissa ei télla hetkella
ole téaysin toimivia markkinoita. Laitoksen
tavoitteena on néissa toiminnoissa avata kil-
pailua adeittain. Markkinoille annetaan
mahdollisuus kehittya siten, ettd kolmen
vuoden siirtymakauden kuluessa kilpailu on
kokonaan avattu vuoden 2006 loppuun men-
nessa.

Véylanpidon ja merikartoituksen palvelu-
tuotannon osalta Merenkulkul aitoksen tavoit-
teena on myds asteittainen kilpailun lis&ami-
nen pitkalla aikavalilla. Toimintojen sisdisen
eriyttdmisen jalkeen Merenkulkulaitos laatii
yhteistyssd oman tuotannon ja alan muiden
toimijoiden kanssa etenemisstrategian kilpai-
lun avaamiseksi. Tarkempi eteneminen méa-
réytyis sen mukaisesti kuin virastolle kehit-
tyy vamiuksia lagjempaan uusimuotoiseen
kil pailuttamiseen ja miten Merenkulkulaitok-
sen oman tuotannon volyymi ja kilpailukyky
seka markkinat kehittyvat. Tulosohjauksessa
voitaisiin virastolle antaa vaikuttavuus- ja
palvel utasotavoitteiden lisdksi sen oman toi-
minnan tehokkuutta ja kilpailun avaamista
koskevia méarédllisia ja aikataulullisia tavoit-
teita. Kilpailun avaamista koskevilla tavoit-
teilla voitaisin osaltaan varmistaa halittu

muutos ja markkinoiden kehittyminen siir-
tyméakauden aikana.

4.4. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

44.1. VYleista

Merenkulkulaitoksen vakinainen henkil 6s-
t6 on 1990-luvulla vahentynyt organisaation
kehittémisen, teknologian kehityksen ja kus-
tannustehokkuuden parantumisen seuraukse-
na 2350:sta noin 1800:aan. Suurin osa henki-
|0stbsta toimii tuotannon tehtévissd. Luon-
nollisen poistuman hyvaksikaytosta on seu-
rannut henkildstén ikdrakenteen vanhenemi-
nen. Vuodesta 1997 lahtien Merenkulkulai-
toksessa on toteutettu erittéin maltillista uus-
rekrytointia.

Merenkulkulaitoksen uudistamisesta tai lii-
kelaitosten perustamisesta ei sinénsa seuraa
valittémia tai suuria henkiléston vahentami-
sen tarpeita, joita el voida toteuttaa luonnolli-
sen poistuman keinoin. Useimmissa tapauk-
sissa kaikkien organisaatioiden on hankittava
uutta henkil6st6a poistuvien tilalle. Peruspe-
riaatteena Merenkulkulaitoksen uudistami-
sessa on, ettd henkil6sto tehtaviensa mukai-
sesti dirtyy entisin palvelussuhteen ehdoin
perustettaviin liikelaitoksiin tai jé& Meren-
kulkulaitoksen palvelukseen. Lahtokohtana
on organisaatiouudistuksen  toteuttaminen
niin, ettd se turvaa henkiloston palvelusuh-
teen jatkuvuuden, edut ja oikeudet. Henkil 6s-
to dirtyy liikelaitoksien palvelukseen van-
hoina tyontekij 6iné.

Merenkulkulaitoksen  henkildmaara  oli
vuoden 2002 tilinpagtoksen mukaan vuoden
lopussa 1800 henkiléd. Siita 390 henkil6a
siirtyis Luotsausliikelaitokseen, 615 henki-
16a Varustamoliikelaitokseen ja Merenkulku-
laitokseen j&is 795 henkil 6&a.

4.4.2.  Henkildstén palvelussuhde ja muu-
tosturva

Yleisena tavoitteena on, etta liikelaitosten
henkil6st6 on tydsopimussuhteessa valtioon.
Tama tavoite koskisi myds Varustamoliike-
laitosta ja Luotsaudliikelaitosta. Henkil 0std
siirtyis nykyisista virkasuhteistaan tydsopi-
mussuhteeseen kun asianomaiset tydehtoso-
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pimukset on solmittu. Siind yhteydessa myo6s
virat ja virkasuhteet lakkautettaisiin. Tama
merkitsee sitd, etta henkildstén palvelussuh-
teen lgji @i liikelaitoksiin siirryttéessa muutu
ellei osapuolten vdlilla erikseen sovita. Vir-
kasuhteen sdilyttamista véliaikaisesti liikelai-
tosmuodossa puoltaa paitsi tehty muutostur-
vasopimus, my0s se, etta ndin toimimalla
voidaan turvata henkil6stbn asema ja uusien
organisaatioiden toimintakyky. Lisaksi eréi-
den palvelussuhteen lgjiin liittyvien etuuksi-
en turvaamiseen tahtéévéat muutostoimet vaa-
tivat aikaa, jotta muutokset saadaan tehtyd
pitkalakin akavélilla kestavalla tavalla. Uu-
siavirkoja e perusteta niihin tehtaviin, joissa
tydsopimussuhde on jo kéytéssd. Muutoinkin
uusien virkojen perustamisesta pidéttaydy-
téén, mikdli taméa ei ole tarpeen tyGaikalain ja
verotukseen liittyvien lakien vuoks siirty-
méavai heessa ennen kuin on siirrytty yhtenai-
sesti tydsopimussuhteisiin palvel ussuhtei ssa.

Varustamoliikelaitokseen siirtyvista henki-
|6ista on virkasuhteessa noin 35 prosenttia ja
tydsopimussuhteessa noin 65 prosenttia.
Luotsaudliikelaitokseen siirtyvista henkil Gista
on virkasuhteisia yli 90 prosenttia ja tydso-
pimussuhteisia ale 10 prosenttia. Tarkoituk-
sena on, etta liikelaitosten palvelukseen siir-
tyva henkilosto sdilyttdisi siirtymavaiheessa
aiemman tasoiset palvelussuhteen ehdot ja
voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia
noudatettaisiin niiden voimassaologjan lop-
puun saakka.

Merenkulkulaitosuudistusta on valmisteltu
yhteistytssa Merenkulkulaitoksen henkil 6s-
ton ja kaikkien henkil 6stjarjestdjen kanssa.
Kaikkien henkilostojarjestjen kanssa on
my0s sovittu henkil ston muutosturvasta lai-
toksen virka- ja tydehtosopimusten osana.
Sopimuksella on sovittu Merenkulkulaitok-
sesta eriytettévien liikelaitosten mahdollisen
perustamisen  yhteydessa toteutettavasta
muutosturvasta seuraavaa:

1) Kaikki Merenkulkulaitoksen palveluk-
sessa olevat siirtyvét liikelaitosten pe-
rustamisen yhteydessa liikelaitoksiin tai
samalla muodostuvaan Merenkulkulai-
tokseen. Kenenkddn pavelussuhde e
padty tassa tarkoitettujen uusien organi-
saatioiden perustamisella saati niihin
liittyvien henkilostdn uudelleensijoitta
misten tai -jarjestamisten johdosta.

2) Koko henkilostd siirtyy perustettaviin
liikelaitoksiin tai muodostuvaan Meren-
kulkulaitokseen vanhoina tyontekij6ina
siirtymahetkella voimassa olevin palve-
lussuhteen ehdoin. Henkil6stdn mahdol -
lissta tehtdvamuutoksista neuvotellaan
ja sovitaan noudattaen Merenkulkulai-
toksen henkil 0stostrategiaa.

3) Henkiloston palvelussuhteen lgji el
muutu liikelaitokseen siirtymisen yh-
teydessd, ellei ditd osapuolten vdlilla
erikseen sovita. Tavoitteena on, etta lii-
kelaitosten henkilosté on tydsopimus-
suhteessa, mihin sirrytddn kun siihen
liittyvista jarjestelyista  (tyehtosopi-
muksesta) on osapuolten valilla sovittu.

4)  Henkil6ston verokohtelu e muutu liike-
laitostamisen seurauksena. Merenkulku-
laitos varmistaa tdman asiantuntijakan-
nanoton 29.11.2002 verohallitukselta
pyytdmalldan lausunnolla (2.12.2002
verohalinnolta saadun lausunnon mu-
kaan verohallituksen kasitys on myds,
etta henkiloston verokohtelu ei muutu
austen gdirryttyd Merenkulkul aitokselta
Varustamoliikelaitokselle). Mikdli vero-
, €ldke- tms. kohtelu muuttuu, tyonteki-
jan kannalta neutraaleihin vaikutuksiin
tarvittavista toimenpiteistd  sovitaan
osapuolten vdilla ennen uudistusten to-
teuttamista.

5) Tamén sopimuksen vastuut ja velvoit-
teet sitovat perustettavia liikelaitoksia ja
Merenkulkulaitosta.

6) Tama pdytakirja on voimassa osapuol-
ten vailla osana tyo- ja virkaehtosopi-
muksia.

Lisdks viiden henkilostdjarjeston kanssa
on tehty erillinen henkil 6stdsopimus.
44.3. Varustamoliikelaitos
Varustamoliikelaitoksen palvelukseen siir-
tyisi sen perustamisgjankohtana arviolta 615
Merenkulkulaitoksen palveluksessa olevaa
vakinaista henkiloa Henkildsto sijoittuis lii-
kelaitokseen seuraavasti:
— perinteiset murtgjat 237 henkil 6&
— monitoimimurtgjat 142 henkil 6a
- merenmittausal ukset 74 henkil6a
— véyl&alukset 55 henkil 6&
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- yhteysalukset 60 henkil6a
— muut 47 henkil 6&

Véylanhoidon, yhteysaludiikennepavelu-
jen seka alusten hoitopalvelun tuotanto ava-
taan kilpailulle useamman vuoden siirtyméa-
kauden kuluessa. Kilpailun avaamiseen esi-
tetty kolmen vuoden siirtymékausi on térked
sekd virastolle etta liikelaitokselle henkil 6s-
ton vamiuksien kehittamiseksi, mutta myos
mahdollisille muille palvelun tuottgjille. Var-
sinkin liikelaitoksen on voitava hankkia hen-
kilostolle kohtuulliset ja kilpailukykyiset
toimintaval miudet ja osaaminen.

444. Luotsausliikelaitos

Luotsaudiikelaitokseen siirtyisi sen perus-
tamisgjankohtana arviolta 390 henkil0g, jois-
ta luotsgja 207 henkil 68, kutterinhoitgjia 137
henkil6a ja muita 46 henkil6&a. L&hivuosina
liikelaitoksessa tarvittava henkil Skuntamééra
riippuu luotsausten kysynnan kehityksesta.
Toimintaa kehittamalla nykyinen maara luot-
sauksia (noin 34 000) arvioidaan voitavan
suorittaa hieman nykyisté pienemméalla hen-
kilokunnalla. Myos ohjaus- ja tukitoimintoja
kehittamalla seka omaisuuden kayttda tehos-
tamalla on mahdollista parantaa luotsaudlii-
kelaitoksen toimintaa.

445. Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitokseen j8& 795 henkil 64,
jotka sijoittuvat eri toiminnoille seuraavasti:

- véaylanpito 415 henkil 6a

merikartoitus 110 henkil 6&
talvimerenkulun avustaminen 5 henkil 6&
meriliikenteen ohjaus ja luotsaus 73
henkil6&

alusturvallisuus 82 henkil6a

— muut 110 henkil6&

Talvimerenkulun avustamisen tilagja seké
viranomaistehtdvien hoitamista varten Me-
renkulkulaitokseen perustetaan noin viiden
henkildn yksikko. Vaylaalusten palvelujen ti-
lagjatehtavéat hoidetaan Merenkulkulaitoksen
aluehallinnon toimesta. Y hteysaludiikenteen
tilagja- ja viranomaistehtaviin tarvitaan Saa-
risomeren merenkulkupiirissa noin  kaksi
henkil6& Merenmittausalusten hoito- ja mie-
hityksen tukipalvelujen tilagjatehtavét hoide-
taan Merenkulkulaitoksen keskushallinnon

merenmittausyksikssa.

Merenkulkulaitoksen luotsaustoiminnan vi-
ranomaistoiminnot ovat télla hetkella jakaan-
tuneet keskushallintoon ja merenkulkupiirei-
hin. Niihin kaytettavat henkiléresurssit ovat
melko véhdiset ja yhteiset VTS - toiminnan
kanssa. Merenkulkupiirien osalta viranomais-
toiminnan resurssit ovat yhteiset myods luot-
sauksen palvel utuotannon johtamisen kanssa.
Merenkulkulaitokseen jaava viranomaistoi-
minta organisoidaan toiminnoittain niin, etta
meriliikenteen ohjausta ja luotsausta hoide-
taan yhtend toimintona. Toiminnossa on hen-
kilokuntaa sek& keskushallinnossa etta me-
renkulkupiireissd. Meriliikenteen ohjauksen
ja luotsauksen viranomaistoimintoon arvioi-
daan sijoittuvan noin 10 henkil Gty6vuotta.

45. Ympéristovaikutukset

45.1. Varustamoliikelaitos

Uudistuksella sindnsa el ole ympdristoon
kohdistuvia valittomia vaikutuksia. Meren-
kulkulaitokselle on jo useiden vuosien gan
asetettu ympéristoa koskevia tulostavoitteita.
Ne ovat koskeneet vayldhankkeiden ympéris-
tovaikutuksia ja aluksissa kaytettavia poltto-
aineiden rikkipitoisuuksia. Merenkulkulai-
toksen arvoihin sisdltyy kestévéan kehityksen
mukai nen toi minta.

Y mpéristbtavoitteiden ohjaus selkeytyy
ehdotetussa  organi saatiouudistuksessa.  Tu-
|lostavoite asetetaan Merenkul kulaitokselle,
joka sisdllyttéd ympéaristda koskevia tavoit-
teita jd@nmurron, yhteysalusliikenteen ja vay-
lanpidon tilauksiin. Samoin tulostavoitteita
voidaan asettaa liikelaitokselle, joka sisallyt-
téd ympéristda koskevia tavoitteita tuotan-
toonsa. Myds koko jaanmurron, yhteysalus-
liikenteen ja vaylanpidon ympaéristétavoittei-
den seuranta tapahtuisi Merenkulkul aitokses-
sa. Kilpailuttamistilanteissa Merenkulkulai-
tos varmistais laatutavoitteilla, etta kilpai-
luetuja e saavuteta ymparisténdkokohtien
kustannuksella. Merenkulkulaitos voisi edis-
téd kestavaa liikennepolitiikkaa esim. meri-
liikenteen taloudellisuutta ja ekologisuutta
painottamalla. Y mpéristétavoitteilla Meren-
kulkulaitos osaltaan toteuttais Y K:n ilmasto-
sopimuksen kansainvalisia velvoitteita.

Varustamoliikelaitokselle on asetettu vel-
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voite tarjoutua 6ljyntorjuntatehtéviin liikelai-
toskohtaisen lain 2 §:ss&. Tal& varmistetaan,
etta liikelaitokselle dirtyvien oljyntorjunta-
valmiudella varustettujen vayl&al usten kayttod
tarvittaessa 6ljy- ja kemikaalivahinkojen tor-
juntaan, on myds jatkossa mahdollista. Suo-
men ympéristokeskus kansallisena torjunta-
viranomaisena on velvollinen huolehtimaan
taman toiminnan edellytysten sdilymisesta ja
edelleen kehittamisesta. Sen tilausten mukai-
sedti liikelaitos néin velvoitetaan tarjoamaan
0ljyntorjuntapal velujaan.
45.2. Luotsausliikelaitos

Uudistuksella e sindnsa ole ympdristoon
kohdistuvia valittomia vaikutuksia. L uotsaus-
lain 1 8:n mukaan luotsaudain tarkoituksena
on audiikenteen turvallisuuden edistéminen
ja audiikenteesta ympéristélle aiheutuvien
haittojen ehkdiseminen. Suomen rannikon
vaikeakulkuisuuden vuoksi on katsottu, etta
onnettomuuksia ja niista saariston luonnolle
aiheutuvia vahinkoja voidaan ehkéisté enna-
kolta kayttaméalla aluksen navigoinnissa va-
kinaisen vahtipaal lyston lisaksi luotsia.

Luotsauspalvelujen tuotannon siirtdminen
liikelaitokselle e vaikuta luotsinkayttovel-
vollisuuteen. Luotsinkayttévelvollisuus maa-
réytyis edelleenkin luotsaudainsd&adannon
perusteella. Tala hetkellda ympéristolle vaa
rallista lastia kuljettavat alukset ovat lain
mukaan velvollisia kayttdmaan luotsia. Luot-
sauspalvelujen tuottamisesta vastais valta
kunnallinen luotsaudliikelaitos, jonka keskei-
sisté palvelu- ja toimintatavoitteista paattais
Eduskunta valtion talousarviokasittelyn yh-
teydessd ja jonka toimintaa valvoisi viran-
omaisena Merenkulkulaitos. Luotsauspalve-
lujen saatavuus turvattaisiin niin, etta Luot-
saudiikelaitos olis velvollinen tarjoamaan
luotsauspalveluja koko maassa luotsaudain-
sdadannossa madritellyilla vesialueilla
4.6. Vaikutukset aluekehityksen kannalta

Merenkulun aluepoliittiset vaikutukset on
otettu painokkaasti huomioon: toiminnot ovat
alueellisia, koko maan kattavia, hinnoittelul-
taan ja hinnoittel uperusteiltaan alueiden tasa-
painoista kehitysta tukevia.

Uudistuksella e muutettaisi  aikaisempaa

aluehallinnon yhteistyota tai toimintojen si-
joittumista alueellisesti tai paikallisesti. Me-
renkulkupiirit jatkavat Merenkulkulaitoksen
alueyksikkdina ja toimivat edelleen yhteis-
tydssa alueensa maakuntien liittojen, kuntien
ja muiden viranomaisten kanssa. Niiden toi-
minta painottuu merenkulun viranomaisen ja
pavelujen tilagan tehtéviin. Talvimerenku-
lun osalta Jarvi-Suomen merenkulkupiiri vas-
taa edelleen Saimaan jaénmurron tilagjatoi-
minnoista. Merenkulkupiireiltd poistuu vas-
tuu luotsauksen tuotannon ohjauksesta
Kaikkiin piireihin sjoittuvat kuitenkin edel-
leen tarvittavat luotsauksen viranomaistoi-
mintaa, luotsien ohjauskirjoja, linjauotsin-
tutkintoa ja muita luotsinkayttévapautuksia
koskevat toiminnot. Y hteysaludliikenteen
osalta Saaristomeren merenkulkupiiri vastaa
edelleen yhteysalusliikenteen tilagjatoimin-
noista.

Hyvéksyessddn Merenkulkulaitoksen uu-
distamista koskevat linjaukset talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta edellytti 17.6.2003,
ettd Merenkulkulaitokselle tulee asettaa sal-
keét julkisen palvelun tehtévét muun muassa
aluedllisen tasapainon turvaamiseksi. Talo-
uspoliittinen ministerivaliokunta edellytti
12.8.2003 myds, etta liikenne- ja viestinté:
ministerié tulos- ja liikelaitosprosesseilla
huolehtii siitd, ettd Merenkulkulaitoksen ja
perustettavien liikelaitosten toimintojen ja
erityisesti ja&@nmurtgjien osalta alueellista-
mismahdollisuudet selvitetdan ja ettd valitta-
vat ratkaisut saatetaan etukdteen aueellisen
koordinaation tydryhman kasittelyyn.

Varustamoliikelaitos organisoituu Meren-
kulkulaitoksen nykyisen varustamoyksikén
pohjale. Varsinainen palvelutuotanto tapah-
tuu koko maassa (murtgja- ja muu aluskalus-
tojanoin 515 henkil68) ja sen liséksi liikelai-
toksella on kevyt padkonttori Helsingissa
(noin 35 henkil6&). Pagkonttori koostuu |&hes
kokonaan entisestd Merenkululaitoksen lii-
kenneosaston henkil6kunnasta, joka on pit-
k&an ollut Merenkulkulaitoksen keskushal-
linnon osasto ja sijainnut Helsingissd. Paa
konttoritoimintojen Sjoittaminen pois péa
kaupunkiseudulta edellyttda henkil 6stépoliit-
tisa ratkaisuja. Alusten ja varustamon paa-
konttorin sjaitseminen samalla paikkakun-
nalla on etu asioiden hoitamisen kannalta ja
tuo kustannusséasttja varusamolle. Yleidan
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10 8&n mukaan liikelaitoksen hallituksen
toimivaltaan kuuluu huolehtia liikelaitoksen
hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jar-
jestamisesta. Jarjesttjen kanssa allekirjoitettu
henkil8stbsopimus e sisédlla sopimusta uu-
desta al ueel listami sesta.

Varustamoliikelaitokselle sirrettéavat jaan-
murtajat on nyt sijoitettu Helsingin Katgja-
nokalle Helsingin kaupungilta vuokratulle sa-
tama-alueelle. Sopimus on voimassa maalis-
kuun loppuun 2005 saakka. Luonnollista on,
ettd Varustamoliikelaitos kilpailuttaa jaan-
murtagjien sjoitussatamasopimuksen.  Siina
yhteydessd sijoituspaikka tulee arvioitavaksi
uudelleen.

Talvimerenkulun avustamisen saatavuus ja
laatu koko maassa varmistettaisiin myos sil-
|4 ettd Varustamoliikelaitoksella olis laitos-
kohtaisessa laissa sdadetty velvollisuus tar-
joutua jédnmurtourakoihin koko maassa.

Varustamoliikelaitoksen erillinen tulosyk-
sikkd, yhteysalusyksikkd, organisoituu ny-
kyisen Merenkulkulaitoksen yhteysalusyksi-
kon pohjalle. Koko yksikko sijaitsee Turussa.
Henkil6st6d on noin 65 henkil6a, joista 60
henkil6d on aushenkilostéa ja 5 henkil6a
hallinnollista henkil 6st6a. Y hteysalukset ovat
henkil 6kunnasta valtaosa asuu néissa kunnis-
sa. Aluepalitiikassa on myos tarkeda huomi-
oida saariston erityisolosuhteet. Lisaks yhte-
ysalusyksikon asema erillisena tul osyksi kko-
na Varustamoliikelaitoksen sisdlla edellyttéa
my6s hallintotoimien pitamista edelleen eril-
lisnd Turussa.

Luotsauksen pavelutuotannon siirtdminen
Luotsaudiikelaitokseen e vaikuta aluehal-
linnon yhteistyohon. Luotsauspalvelut tuote-
taan edelleen paikallisesti koko maassa.
L uotsaudliikelaitos organisoituu Merenkulku-
laitoksen nykyisen luotsausyksikon pohjalle.
Varsinainen palvelutuotanto tapahtuu alueel -
lislta luotsiasemilta. Luotsiasemia on 18
kappaletta ja ne sjaitsevat rannikolla Hai-
luodosta K otkaan (13 kpl) ja Saimaan sisave-
tydskentelee noin 370 henkil6a Luotsaudlii-
kelaitoksen pagkonttorissa tydskentelee noin
20 henkil 64, joista 6 on sijoittunut Vaasaan ja
Tampereedlle (palkanlaskenta ja taloushallin-
totehtavat). Loput 14 pagkonttorin henkila
tydskentelevdt Helsingissa (ohjaus ja paaosa

muusta hallinnosta). Paakonttoritoimintojen
sijoittaminen pois pdakaupunkiseudulta edel-
Iyttda henkil 6stdpoliittisia ratkaisuja. Luotsa-
uksen toiminnallinen painopiste on Suomen-
lahdella, missa valtaosa luotsauksista tapah-
tuu. Yleidain 10 8n mukaan liikelaitoksen
hallituksen toimivaltaan kuuluu huolehtia lii-
kelaitoksen hallinnosta ja toiminnan asian-
mukai sesta j &rj estami sesta.

L uotsauspal velujen saatavuus ja laatu koko
maassa varmistettaisiin silla, etta Luotsaus-
liikelaitoksella olisi laitoskohtaisessa laissa
séadetty velvollisuus tarjota luotsauspal velu-
ja koko maassa. Palvelujen yhtendishinnoit-
telu mahdollistaa palvelujen tarjoamisen
myo6s vahaliikenteismmille vaylille.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Liikenneministerion tyoryhma 1996

Liikenneministerid asetti 20 péivana kesé-
kuuta 1996 tydryhman, jonka tehtévana oli
laatia ehdotukset Merenkulkulaitoksen liike-
laitostamisen edellyttamiksi toimenpiteiksi,
laatia ehdotus hallituksen esitykseksi liikelai-
toskohtaiseksi laiksi ja mahdollisiksi muiksi
organisointia koskeviks laeiksi, laatia muu-
tosehdotukset toimialalainsdadantoon seka
ehdotus valtion vuoden 1998 talousarvioon.
Talouspaliittisen ministerivaliokunnan kasit-
telyyn tuli saattaa linjaratkaisut lokakuun
loppuun 1996 mennessa. Tydryhman tuli
tehda ehdotukset laitoksen toimintojen orga-
nisoinnista ja rahoitusmalleista. Ehdotuksia
tehtdessa tuli ottaa huomioon asiakkaiden
tarvitsemien vaylanhoitopalveluiden taso ja
saatavuus, alueellisen palvelutason turvaami-
nen mukaan luettuna saaristoliikenteen hoito,
taloudellisuus- ja kilpailundkdkohdat seka
meriturvallisuus. Liikelaitostamisen 18hto-
kohtana on malli, jonka mukaan Merenkul-
kulaitos saisi vayla-, luotsaus- ym. maksut,
joilla se rahoittaisi toimintansa.

Tybryhmén toimeksianto perustui liiken-
neministerion 21.9.1995 asettaman tyoryh-
man ehdotukseen Merenkulkulaitoksen orga-
nisoimisesta valtion budjetin ulkopuoliseksi
liikelaitokseksi seka siita saatuihin lausuntoi-
hin.
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Tybryhma sai tyonsa valmiiks 31.5.1997.
Se kasitteli Merenkulkulaitoksen kehittami-
sessa kol mea kehittéami svai htoehtoa;

1) "Merenkulkulaitoksen kehittaminen vi-
rastomuodossa’,

2) "Merenkulkulaitos tilagjavirastona ja
tuotantoyhtiond’ ja,

3) "koko Merenkulkulaitos kéayttgérahoit-
teisenaliikelaitoksena’.

Ty6ryhma paétyi Merenkulkulaitoksen hal-
linnon ja organisaation osalta yhteen suosi-
tukseen. Tydryhma katsoi, ettd Merenkulku-
laitoksen kehittaminen "sisdisend, yhtena lii-
kelaitoksena" 1&himpien 3 5 vuoden aikana
on valttamatdn toimenpide.

Talta pohjalta laitoksessa laadittiin useita
toimintokohtaisia selvityksia ja kehittamis-
ehdotuksia.

Merenkul kul aitoksen kehittamishanke 1998 —
1999

Merenkulkulaitos aoitti lagjan, koko lai-
tosta koskevan kehittémishankkeen loppu-
vuodesta 1998 ja sen tulokset esiteltiin johto-
kunnalle marraskuussa 1999. Kehittamis-
hankkeessa selvitettiin vaihtoehtoja palvelu-
jen sen hetkisille tuotantotavoille seka palve-
lutasoille ja sitd kautta mahdollisuuksille |6y-
téa kustannustehokkaampia toimintamallgja.

Oman toiminnan kehittdminen nous tuol-
loin usean toiminnon kohdalla keskeiseksi
kehittdmiskohteeksi. Né&in erityisesti j&an-
murtotoiminnassa sekd vaylien ja kanavien
hoidossa. Raporteista ilmeni, etta jadnmurta-
jien miehitykselld ja seisonta-gjan jérjeste-
lyilla on olennainen merkitys kustannuksiin.
Murtgjien huoltoa ja kunnossapitoa voitaisiin
organisoida uudelleen. Varustamopalvelujen
ostamisen ja jéanmurtotoiminnan yhtiditté-
misen mahdollisuudet tulis selvittéd erik-
seen. Véylien ja kanavien hoito- ja yll&pito-
tehtévien kehittdminen edellyttéis vayléan-
hoitoluokitusta erilaisille véylille ja kanavil-
le. Véaylanhoidon ostopalveluja voitaisiin ko-
keilla alueellisesti.

Luotsauksessa on saavutettavissa kustan-
nussdastoja purkamalla ylikapasiteetti, ta-
saamalla ruuhkahuippuja vapaavuorolaisilia
seké suurentamal la luotsausal ueita.

Saariston yhteisalusliikenteen osalta tulisi
selvittéd mahdollisuudet liikenteen yhtidit-

témiseen, palvelutasomuutoksiin jaliikenteen
kil pail uttamiseen.

Useimpia dettiin toteuttaa vuoden 2000 ai-
kana eri pudlilla keskushallintoa ja meren-
kulkupiireissa. Jatkotyona péaéatettiin tehda
viela tarkemmat selvitykset merenmittauk-
sesta ja liikenteenohjauksesta. Hallintopalve-
lujen vaihtoehtoiset tuotantotavat ja palvelu-
tasot kustannusvaikutuksineen  péétettiin
my®s ottaa tarkastel uun vuoden 2000 aikana.

Liikenneministerion ja Merenkulkulaitoksen
liikel aitostamissel vitys 2000

Merenkulkulaitos selvitti jalleen yhdessa
liikenneministerion kanssa mahdollisuutta
Merenkulkulaitoksen liikel aitostami seen.
Selvitys valmistui vuoden 2000 helmikuussa.
Se tarjos kahta vaihtoehtoista toteuttamis-
mallia, yhtenéista liikelaitosmallia, jossa ko-
ko Merenkulkulaitos toimisi liikelaitoksena,
ja toissdta niin  sanottua  tilaga
tuottajamallia.

Y htendisessa liikelaitosmallissa Merenkul -
kulaitos hoitais kaikki nykyiset tehtdvansa ja
vastais vaylaverkosta. Tehtavét jakaantuisi-
vat asiakasrahoitteiseen liiketoimintaan ja
valtion talousarviosta rahoitettavaan toimin-
taan. Rannikon kauppamerenkulun véaylien
yll&pito, talvimerenkulun avustaminen, ran-
nikon luotsauspalvelut sekd varustamo- ja
rahtauspalvel ut muodostaisivat asiakasrahoit-
teisen liiketoiminnan.

Vdtion talousarviosta rahoitettaisiin yh-
teiskunnalliset palvelutehtavét ja viranomais-
tehtévét. Yhteiskunnalisa palvelutehtavia
olisivat venevaylien ja Saimaan kauppame-
renkulun véylien yll&pito, Saimaan luotsaus
seka saariston  yhteysalusliikennepalvel ut.
Viranomaistehtavista merkittavimmat liitty-
vét alusturvallisuuden valvontaan.

Tilagja-tuottgamallissa laitos jaettaisiin ti-
lagjavirastoks ja liikelaitokseksi. Virastolle
kuuluis pavelujen hankinta ja kil pailuttami-
nen. Virasto halinnois vaylaverkkoa ja os-
taisi merenkulun ja muun vesiliikenteen inf-
rastruktuuripalvelut joko liikelaitokselta tai
muilta palvelun tuottgjilta. Palvelujen ostoon
virasto kéyttéis saamiaan vayldmaksuja ja
valtion talousarvion méarérahoja.

Liikelaitostamisselvitys kavi lagjala lau-
suntokierroksella ja esityksesta pyydettiin
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tarkeimpien viranomaisten, varustamoyhdis-
tysten, satamaliiton, merenkulkujarjesttjen
seka einkeinoeldman keskeisten jarjestdjen
jamuiden henkil 6st6jarjestdjen lausunnot.

Kesdlla 2001 liikenne- ja viestintaministe-
ri6ssa pdadyttiin siihen, ettd koko Merenkul -
kulaitoksen liikelaitostaminen ei ole mahdol-
lista laitoksen viranomaistoimintojen |agjuu-
den vuoksi. Samoin todettiin, ettd laitoksen
jakaminen tilagjavirastoksi ja yhdeksi tuotan-
toliikelaitokseksi on vaikeata laitoksen mo-
nia aisuuden vuoksi.

Valmistelu vuosina 2001 - 2003

Merenkulkulaitoksen organisaation uudis-
tamista paétettiin jatkaa kesalla 2001.

Vuoden 2001 valtion talousarviossa Me-
renkulkulaitokselle oli asetettu tavoite toteut-
taa sisdista toiminnan kehittdmisohjelmaa ja
lisitd valmiuksia liikelaitosmaiseen toimin-
taan. Uuteen kehittdmisselvitykseen kuiten-
kin paadyttiin, koska edellisesta vuonna 2000
valmistuneesta selvityksestd ei |6ytynyt val-
mista malliajatkokehittelylle.

Liikenne- ja viestintaministerio asettikin
20.9.2001 Merenkulkulaitokselle vuoden
2002 tulostavoitteeks valmistella laitoksen
toiminnan, talouden ja organisaatiorakenteen
kehittamisesté toimintokohtaiset ehdotukset.
Vamistelua ohjas ministerion ja Merenkul -
kulaitoksen yhteinen johtoryhmé Raportti
Merenkulkulaitoksen kehittédmistarpeista ja -
vaihtoehdoista valmistui tammikuussa 2002.
Raportin pohjata Merenkulkulaitos kuuli
lagasti keskeisd asiakas- ja sidosryhmia se-
k& laitoksen henkil6st6d. Saadut kannanotot
huomioon ottaen Merenkulkulaitos valmisteli
ehdotuksen laitoksen kehittdmisen strategi-
aksi jatavoitteiksi. Merenkulkulaitoksen joh-
tokunnan 16.4.2002 hyvaksyma kehittamis-
ehdotus luovutettiin liikenne- ja viestintémi-
nisteridlle samana péivana.

Ehdotuksen mukaan Merenkulkulaitoksen
kehittémisen keskeisend tavoitteena on eriyt-
téd viranomaistoiminta ja palvelutuotanto
toisistaan sekd varmistaa asiakkaiden tarpeita
vastaava laatu- ja pavelutaso mahdollisim-
man ahaisillajalapindkyvilla maksuilla

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja pal-
velutuotannon tehokkuuden ja kilpailukyvyn
parantamiseksi tuotantotoiminnot eriytetédn

toimintokohtaisin ratkaisuin erillisiin tuotan-
to-organisaatioihin, joita ovat:

— Vuoden 2004 alussa perustettava valtion
liikelaitoksena toimiva varustamo, joka
tuottaa ja@nmurtopalveluja ja vastaa mo-
nitoimimurtajien kaupallisesta toiminnas-
ta

— Vuoden 2004 alussa perustettava valtion
liikelaitoksena toimiva luotsaudaitos, jo-
ka tuottaa luotsausta ja muita siihen liit-
tyvid palveluja

— Yhteysalusliikenteen operointi yhdiste-
tdan Tieliikelaitoksen lauttavarustamon
toimintojen kanssa. Néista ehdotetaan
muodostettavakss oma liikelaitoksensa
vuoden 2004 alusta.

— Liséks Merenkulkulaitokseen jdava
palvelutuotanto ehdotetaan eriytettavaks
sisdisesti laitoksen viranomais- jatilagja
tehtévista.

Merenkulkulaitos sdilyy nettobudjetoituna
virastona keskittyen kauppamerenkulun toi-
mintaedellytysten ylldpitoon ja kehittémi-
seen. Merenkulkulaitoksen toiminnassa pai-
nottuvat viranomaisen ja palvelujen tilagan
tehtévét.

Ehdotus kasiteltiin ja sen linjaukset hyvak-
syttiin liikenne- ja viestintaministeridssa ja
edelleen talouspoliittisessa  ministerivalio-
kunnassa 28.5.2002 ja hallinnon kehittémisen
ministerivaliokunnassa 13.6.2002.

Vuoden 2003 valtion talousarviossa on lau-
suttu, ettd Merenkulkulaitos jatkaa toiminto-
jensa kehittamista toteuttamalla organisaati-
onsa sisdisen jaon tilagjaviranomaiseen ja
tuotantoon seka valmistelemalla esitykset va-
rustamoliikelaitoksen ja luotsaudiikelaitok-
sen perustamiseksi seka yhteysalusliikenteen
uudelleen organi soimiseksi.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan péé-
toksen perustedla liikenne- ja viestintédminis-
teri® ja Merenkulkulaitos kaynnistivét uusien
organisaatioiden vamistelun. Vamistelu on
toteutettu neljéssa projektiryhmassg, joilla on
yhteinen ohjausryhma. Lisdksi liikenne- ja
viestintaministerio on asettanut erillisen hen-
kilostétyoryhman, jossa ovat ministerion li-
séksi  edustettuina Merenkulkulaitos ja sen
henkil 6stojarjestot. Ohjausryhméassa on ol lut
liikenne- ja viestintdministerion ja Meren-
kulkulaitoksen edustus seka yksi henkildstén
edustgja. Varsinainen uusien organisaatioi-
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den valmistelu on tehty neljassa projektiryh-
massé: varustamoliikelaitosprojektissa, uot-
saudaitosprojektissa, lauttavarustamoprojek-
tissa seka merenkulkuhallintoprojektissa.
Kaikissa projektiryhmissa on ollut Meren-
kulkulaitoksen ja sen ao. henkil 6storyhmien
edustus. Lisaksi lauttavarustamoprojektissa
on ollut Tieliikelaitoksen ja sen henkil 6ston
edustus. Lauttavarustamoprojektista on vas-
tannut liikenne- ja viestintdministerio ja
muista projekteista M erenkul kul aitos.

Liikelaitosvalmistelun yhteydessa on toteu-
tettu 1.3.2003 lukien toteutettavaksi Meren-
kulkulaitoksen sisdisen organisaation muu-
tos. Siina laitos organisoitiin nykyista selke-
ammin toimintojen pohjalle seka keskus- etta
aluehallinnossa. Samalla eriytettiin varusta-
motoiminnot, luotsaus ja yhteysalukset siséi-
sesti omiksi tuotantoyksikoikseen. Tama pa-
rantaa niiden valmiuksia sirtyd liikelaitos-
muotoon vuoden 2004 alussa.

Ehdotuksen linjaukset kasiteltiin ja hyvak-
syttiin sen viimeistelya varten talouspoliitti-
sessa ministerivaliokunnassa 4.3.2003. Laut-
ta- ja yhteysaludiikenteen jarjestamisesta
tehtiin kasittelyn jadkeen viela lisdselvitys,
jonka yhteydessa kuultiin asianomaisia hen-
kilostojarjesttja seka Merenkulkulaitosta ja
Tieliikelaitosta.

Padministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmassa todetaan, ett& ”Turvataan kaup-
pamerenkulun ja muun vesiliikenteen palve-
lutaso kehittamalla Merenkulkulaitosta ja or-
ganisoimalla palvelutuotantoa uusimuotoi-
siks liikelaitoksiksi.” Alun perin oli tarkoi-
tus, etta hallitusohjelman mukainen Meren-
kulkulaitoksen kehittdminen tehtdisiin orga-
nisoimalla nykyiset Merenkulkulaitoksen
tehtavét viranomais- ja tilagavirastona jatka-
vaan Merenkulkulaitokseen ja eriyttamalla
tuotannollisista toiminnoista kolme erillista
liikelaitosta, jotka olisivat olleet Varustamo-
liikelaitos, Luotsaudiikelaitos sekéa Lauttalii-
kelaitos. Viime mainittuun oli tarkoitus si-
joittaa Merenkulkulaitoksen yhteysalukset ja
Tieliikelaitoksen  yhteysalukset ja losst.
K oska hallitusohjelman mukaisen Tieliikelai-
toksen organisaation kehittdmisen |&hempi
sisdltd on vield avoin, on organisaatioehdo-
tusta téssé vaiheessa muutettu siten, etta eril-
lisen Lauttaliikelaitoksen perustamisehdotuk-
sesta luovutaan ja yhteysal uspal vel utuotanto

ehdotetaan siirrettdvéks Varustamoliikelai-
tokseen omaksi liiketoimintayksikoksi. Pel-
kastddn Merenkulkulaitoksen yhteysalustoi-
minnoista muodostettu erillinen liikelaitos e
olis ollut einkelpoinen. Mydhemmin voi
tulla selvitettavéksi, onko tulevina vuosina
tarpeen jatkaa organisaatioiden kehittamista
télté osin edelleen.

Projektien tytn etenemisesta ja valmistel-
luista ehdotuksista on informoitu Merenkul-
kulaitoksen johtokuntaa, laitoksen henkil 6s-
toa yhteistoiminnassa ja erillisissa informaa-
tiotilaisuuksissa seka laitoksen keskeisia si-
dosryhmia.

5.2.  Lausunnot

Esityksestéd on pyydetty téarkeimpien viran-
omaisten ja henkilGstojarjestdjen seka mui-
den asianomaisten tahojen lausunnot. Lau-
suntonsa liikenne- ja viestintéministeritlle
oval antaneet Oikeusministerio, Puolustus-
ministerio, Sisdasiainministerio, Tyoministe-
rio, Ulkoasiainministerio, Vatiovaranminis-
terid, Ympéristoministerio, Tiehalinto, Tie-
liikelaitos, Tullilaitos, lImatieteen laitos, Kil-
pailuvirasto, Merenkulkulaitos, Merentutki-
muslaitos, Suomen Y mpéristokeskus, Meri-
voimien esikunta, Padesikunta, Ragjavartiolai-
toksen esikunta, L&ninhallitukset, Ahve-
nanmaan Maakuntahallitus, Maakunnalliset
liitot, Akava JS ry, Henkil8stéunioni HU ry,
Luotsiliitto ry, Merenkulkulaitoksen Tekniset
Toimihenkil6t MERTE ry, Palkansagjajarjes-
t6 Pardia ry, Suomen Erityisteknisten Liitto
SETELI ry, Suomen Konepadlystdliitto ry,
Suomen Laivanpadlystéliitto ry, Suomen
Merimies-Unioni ry, Teollisuus ja Tyonanta-
jat TT, Valtion ja Erityispalvelujen Ammatti-
liitto VAL ry, Suomen Satamaliitto ry, Suo-
men Varustamoyhdistys ry, Saaristoasiain
neuvottelukunta ja Ahvenanmaan Varusta-
moyhdistys.

Julkishallinnon lausunnoissa ehdotusta pi-
dettiin yleisdlta linjaltaan hyvana ja kannatet-
tavana. Varustamo- ja Luotsausliikelaitoksen
perustamiseen e ndissd lausunnoissa ollut
huomauttamista. Tieliikelaitos kiinnitti vaka-
vaa huomiota siihen, ettel erillista Lauttalii-
kelaitosta perustettaisi siten, etta siihen liitet-
taisiin Tieliikelaitoksen lauttatoiminnot. Alu-
eellisen nékdkulman ottaminen huomioon tu-
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li esille Maakunnallisten liittojen lausunnois-
sa. Ympéristoministerion ja SYKEn lausun-
noissa tuli edlle dljyntorjuntavalmiuden
varmistaminen.  Kilpailuvirasto  kiinnitti
ja vation merkittdvédn osuuteen perustetta-
vien liikelaitosten pavelujen ostgjana. TT
korosti kilpailun avaamisen tarkeytta.

Henkilostdjarjestéjen lausunnoissa vastus-
tettiin erillisen Lauttaliikelaitoksen perusta-
mista. Parempana ratkaisuna pidettiin Me-
renkulkulaitoksen yhteysalus- ja lauttatoi-
mintojen liittémista perustettavaan Varusta-
moliikelaitokseen. Lauttayksikon erottamista
Tieliikelaitoksesta vastustettiin.

Lausunnoista on liikenne- ja viestintdmi-
nisteridssa tehty tiiviselma. Lausunnoissa
esitetyt perustelut ja lakiehdotusten yksityis-
kohtia koskevat huomautukset on pyritty ot-
tamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
esitysta viimeisteltéessa.

6. Esityksen vaikutukset muuhun
lainsdadantoon

Eduskunnalle annetaan samassa yhteydessa
myds esitys luotsaud aiksi.

Ehdotuksessa luotsaudaiks esitetéan, etta
Luotsaudiikelaitos tarjoais |uotsauspalveluja
kaikilla luotsattavaksi mééritellyilla vaylilla
Suomen vesialuedlla ja Saimaan kanavan
vuokra-alueella. Luotsaudakiin liséttéisiin
asetuksen ja tarkempien maaraysten antoval-
tuudet Suomen perustudain séégnndsten mu-
kaisesti. Luotsinkayttovelvollisuuden ja luot-
sink&yttstd vapautumisen perusteet seka
luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
luotsinkayttdvelvollisuutta koskevan eriva
pauden myontamisen, uudistamisen seka pe-
ruuttamisen perusteet ehdotetaan kirjattavak-
si lakiin.

Tehtdvien ja toimivaltuuksien dirto edel-
Iyttéisi, etté lait tulisivat voimaan yhté aikaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Varustamoliikelaitoksesta

1 8. Hallinnollinen asema. Varustamoliike-
laitos toimisi litkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalala, kuten aikaisemmin Meren-
kulkulaitoksen osana toimineet varustamoyk-
sikkdé ja yhteysalusyksikkd. Koska valtio-
neuvoston ohjesdannon 20 8:n 1 ja 2 kohdan
(262/2003) mukaan liikenne- ja viestintémi-
nisterion toimialaan kuuluvat muun muassa
liikennevaylét ja vesiliikenne, laitoksen séi-
lyminen liikenne- ja viestintdministerion hal-
linnonalalla on liikelaitoksen toiminnan al-
kuvaiheessa ja myothemminkin perusteltua
My6s merenkulun  toimintaedellytyksista
vastaava samassa yhteydessd muodostuva
Merenkulkulaitos toimisi liilkenne- ja viestin-
téministerion hallinnonalalla.

Varustamoliikelaitokseen sovellettaisiin la-
kia valtion liikelaitoksista (1185/2002) eli
niin sanottua yleidakia. Yleidaissa eddlyte-
tédn kuitenkin erikseen annettavan laitoskoh-
taisen lain sagtamista liikelaitosta perustetta-
essa.

2 8. Varustamoliikelaitoksen toimiala ja
tehtavat. Varustamoliikelaitoksen toimiaa
ehdotetaan sd&dettavaksi niin kattavaks, etta
liikelaitoksen on mahdollista menestya kil-
pailussa ja pystya vastaamaan nakopiirissa
oleviin toimintaympdriston muutoksiin. Lii-
kelaitoksella olisi mahdollisuus toimia Suo-
messa ja ulkomailla talvimerenkulun avus-
tamisen, monitoimialusten erikoispalvelujen
myynnin, yhteysalusliikennepalvelujen, vay-
lanpidon ja alusten hoito- sekéa rahtauspalve-
lujen markkinoilla. Tala hetkella Merenkul -
kulaitoksen varustamoyksikkd hoitaa talvi-
merenkulun avustamisen, monitoimialusten
erikoispalvelujen myynnin ja ndiden inves-
tointeihin, hoitoon ja yll&pitoon liittyvia teh-
tavia Merenkulkulaitoksen yhteysalusyksik-
ko hoitaa tala hetkella yhteysalusliikentee-
seen liittyvia tuotantotehtavia. Merenkulku-
laitoksen piirihallinto vastaa omilla toimialu-
eillaan vaylanpidon tuotannosta ja téhan toi-
mintaan liittyvasta vayldalusten palvelutuo-
tannosta, joka nyt esityksen mukaan ehdote-
taan dirrettdvaks Varustamoliikelaitokseen.

Néiden tehtavien lisdks Merenkulkulaitok-
sen varustamoyksikdlla on ollut maksullisena
palvelutoimintana toimeksiantoja muille jul-
kisyhteisille ja yksityisille, kuten Merentut-
kimuslaitokselle ja Suomen Y mpéristokes-
kukselle.

Varustamoliikelaitos toimisi  varustamo-
adla ja tuottaisi palveluja vesiliikentedle.
Liikelaitoksella olis mahdollisuus hyddyntéa
osaamistaan jaanmurron, monitoimialusten
erikoispalvelujen myynnin, yhteysalusliiken-
nepalvelujen myynnin, vaylaausten palvelu-
jen myynnin seka alusten hoito- ja rahtaus-
palvelujen ulkopuoldla. Varustamoliikelaitos
keskittyisi kuitenkin jédnmurtotoimintaan ja
monitoimialusten erikoispalvelujen tuottami-
seen. Néiden ulkopuoléla liikelaitoksen toi-
sinkin kilpailun avaamisvaiheessa.

Perinteisen jadnmurtotoiminnan rinnala on
tekniikan kehittymisen myoéta todennakoi ses-
ti syntyméassa lisd4 uudenlaista toimintaa
Jadnmurtotehtévien, yhteysaludiikennepal ve-
lujen sekd vayliin liittyvaan rakentamiseen,
vaylien yllgpitoon, austen hoitoon ja rah-
taustoimintaan seka monitoimialusten eri-
koispalvelujen myyntiin liittyvien tehtavien
lisdksi Varustamoliikelaitos voisi harjoittaa
ndihin tehtaviin liittyvaa vientia seka liike-
toimintaa muun muassa asiantuntija- ja ohja-
us- seka tietopalveluissa. Néita palveluja Va
rustamoliikelaitos vois tarjota kaupallisina
paveluina sekd Merenkulkulaitokselle etta
muille palvelujen tarvitsijoille. My6s muut
jéédnmurron ja monitoimialusten toimintaan
liittyvét asiantuntijapalvelut olisivat Varus-
tamoliikelaitoksen toimialaan kuuluvia.

Varustamoliikelaitos keskittyis ydinosaa-
miseensa ja sita lahella oleviin tuotteisiin ja
paveluihin. Varustamoliikelaitoksen péd&asi-
alisa asiakkaita olisivat Merenkulkulaitos ja
muut valtion virastot ja laitokset, mutta my6s
kunnat, satamat, varustamot sekd muut lii-
keyritykset ja yhteisot. Varustamoliikelaitok-
sen sisdisen tulosyksikon, yhteysalusyksikon,
p&dasiakkaita ovat saaristokunnat, eri elin-
keinoharjoittajat seka matkustajat.

Véaylanpidon markkinoiden kehittyessa
vaylanpidon tuotantoon kehittyy lisdd uusia
toimijoita.
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Saédettava toimiala mahdollistaisi edelleen
my6s asiantuntija- ynna muiden palvelujen
tuotannon ja viennin my6s ulkomaille. Edus-
kunannan ja valtioneuvoston talousarvio- ja
liikel aitosohjauksessa paatetdan yleisperiaat-
teista, jotka koskevat liikelaitoksen ulko-
maantoimintaa sekd sen lagjuutta, tulosta
voitteitajariskega

Merenkulkulaitoksen tavoitteena on yllapi-
téd ja kehittéd kauppamerenkulun toiminta-
edellytyksia sekéd saariston yhteysaludliiken-
nettd. Téarked toimintaedellytys on ennen
muuta jé&nmurron saatavuuden ja laadun
varmistaminen kaikkiin talvisatamiin koko
maassa. Liikenne- ja viestintdministerio aset-
taisi jddnmurron, yhteysalusliikenteen ja vay-
lanpidon laatu- ja palvelutasovaatimukset
Merenkulkulaitokselle, joka vastais litkenne-
ja viestintdministeritlle ja asiakkaille jaan-
murron, yhteysaludliikenteen ja vayléanpidon
laadusta ja palvelutasosta. Varustamoliikelai-
toksella puolestaan olisi 1aissa séddetty pysy-
va velvollisuus tarjoutua jagnmurron palvelu-
tuotannon tarjoamiseen koko maassa. Taman
liikelaitokselle asetettavan palvelutavoitteen
avulla varmistetaan tilauskaytannon ja urak-
kasopimuksiin sisdllytettavien laatuvaatimus-
ten seka valvonnan rinnalla, etté& eduskunnan
ja vationeuvoston edellyttdmat palvelu-
tasotavoitteet toteutuvat maan kaikissa osis-
sa

Liikelaitokselle asetetaan myds velvoite
tarjoutua dljyntorjuntatehtéaviin. Tala hau-
taan varmistaa myos jatkossa liikelaitokselle
siirtyvien 6ljyntorjuntavalmiudella varustet-
tujen vayldalusten kaytto tarvittaessa dljy- ja
kemikaalivahinkojen torjunnassa. Suomen
ympéristokeskus kansallisena torjuntaviran-
omaisena on velvollinen huolehtimaan téman
toiminnan edellytysten séilymisesta ja edel-
leen kehittdmisestd. Suomen ympéristokes-
kuksen tilausten mukaisesti liikelaitos n&in
velvoitetaan tarjoamaan 6ljyntorjuntapal velu-
jaan.

Suurena infrastruktuuripalvelujen tuottaja-
na Varustamoliikelaitos varautuis tehtavien-
sa hoitamiseen myds poikkeusoloissa ja
poikkeusolojen erityistarpeisiin. Asiaa kos-
keva sdannts on pykdldn 3 momentissa.
Saannoksessa tarkoitettuja tehtavia olisivat
ainakin  poikkeusolojen  kohdekohtainen
suunnittelu  yhteistydssd M erenkulkulaitok-

sen kanssa ja varautuminen tehtévien hoita-
miseen poikkeusoloissa erikseen laadittavien
suunnitelmien mukaan.

3 8 Varustamoliikelaitoksen hallitus.
Yleidain 9 8:ssa séédetdén liikelaitoksen hal-
lituksesta. Pykélassa sdédetédn, etta vahin-
téén yhden liikelaitoksen hallituksen jasenen
tulee edustaa liikelaitoksen henkilostéa. Va-
rustamoliikelaitoksen osalta on tarpeen antaa
laitoskohtaisessa laissa mahdollisuus nimeta
talle henkil 6st6n edustgjalle vargjasen. Koska
esimerkiksi liikelaitoksen murtgat ovat usein
pitkidkin aikoja merilla vaikeiden kulkuyhte-
yksien paassa, niin nimetyn henkil0ston
edustgjan voi olla mahdotonta osallistua hal-
lituksen kokouksiin. Tamén vuoksi on aiheel-
lista antaa laitoskohtaisessa laissa valtuutus
nimet& henkil6ston edustgjalle vargjasen val-
tioneuvoston asetuksella.

Koska hallituksen tehtavistd ja kokoon-
panosta e ole katsottu tarkoituksenmukai-
seksi sddtaa tyhjentavasti liikelaitoksia kos-
kevassa yleidaissa, ehdotetaan lakiin séén-
nostg, jolla valtuutettaisin valtioneuvosto
asetuksella antamaan tarkempia sd8nnoksia
naista kysymyksistd. Asetuksella voidaan
yleidain mainittuja sddnnoksia vain tarken-
taa.

4 8. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

On térkedd, ettd liikelaitoksen toiminnan
kdynnistdminen voidaan aloittaa mahdolli-
simman pian heti liikelaitoksen perustamis-
paadtoksen jalkeen. Lopulliseen organisaatio-
suunnitteluun, liiketoiminnan jarjestelmien
rakentamiseen ja muihin k&ynnistamisvai-
heen tehtéviin on voitava ryhtyd mahdolli-
simman hyvissi goin. Lisaks lakiin ehdote-
taan otettavaks saannos Sita, ettd Varusta-
moliikelaitokselle voidaan asettaa hallitus ja
nimittéd toimitugohtgja jo ennen lain voi-
maantuloa. Nama pédtokset tekis yleidain
nojala valtioneuvosto. Liikelaitos vois pal-
kata muitakin avainhenkilGita jo ennen lain
voimaantul oa.

5 8 9girtymasaannokset. Varustamoliike-
laitos jatkais nykyisen Merenkulkulaitoksen
varustamoyksikon ja yhteysalusyksikon toi-
mintaa paaosin nykyisin resurssein. Siirty-
méahetkell& voimassa olevat nykyisen varus-
tamoyksikon ja yhteysalusyksikon sopimuk-
set seka vuokra-, toimeksianto- ja muut si-
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toumukset séilyisivdt ennallaan siltd osin
kuin ne liittyvét 2 §:ss8 méariteltyihin tehté-
viin, ja Varustamoliikelaitos vastais velvoit-
teista edelleen. Tdouspaliittinen ministeriva-
liokunta on kokouksessaan 12.8.2003 katso-
nut, etta rahtaussopimusten tulisi siirtya pe-
rustettavalle Varustamoliikelaitokselle. Me-
renkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivat Varustamoliikelaitok-
selle vain st osin kuin siitd on erikseen
séadetty tai sovittu. Oikeuksista ja velvolli-
suuksista paitettéaisiin tarkemmin valtioneu-
voston péatoksella omaisuuden sirron yh-
teydessa. Varustamoyksikdlle ja yhteys
alusyksikdlle kuuluvat viranomai soikeudet ja
-velvollisuudet jaisivat padosin Merenkulku-
laitokselle. Perustettavalla Varustamoliikelai-
toksellae olis viranomaistehtavia.

Nykyisessd Merenkulkulaitoksen varusta-
moyksikosss, yhteysalusyksikossa ja Varus-
tamoliikelaitokseen  dirtyvissa  aluksissa
tydskenteleva henkil 6st6 on paéllyston osalta
virkasuhteista ja muun miehiston osalta paé-
osin tydsopimussuhteista. Varustamoliikelai-
tokseen sirtyis Merenkulkulaitoksen palve-
luksessa olevista noin 615 henkiléa. Varus-
tamoliikelaitokseen dirtyy nykyisid hallin-
nollisia ja alusten tehtdvia hoitava virka- ja
tydsuhteinen henkil6sto liikelaitoksen henki-
l0stoksi. Tyo- ja virkasuhteinen henkil 6sto,
jokaei siirry, jaad Merenkulkulaitoksen henki-
|6stoksi. Varustamoliikelaitokseen siirtyvien
virkasuhteisten henkilGiden virat dirtyvét
téman lain voimaan tullessa liikelaitoksen vi-
roiksi. Niiden tydsuhteisten liikelaitokseen
siirtyvien henkildiden vanha tydsopimus
korvataan uudella, liikelaitoksen kanssa teh-
dyll& sopimuksella. Voimassa oleviavirka- ja
tydehtosopimusten ehtoja noudatettaisiin nii-
den voimassaol ogjan loppuun saakka. Henki-
16st6 siirtyy Varustamoliikelaitokseen nykyi-
sen palvelussuhteen lgjein ja ehdoin. Liike-
laitoksen palveluksessa henkilston oikeus-
asema méaaraytyy yleisen tyolainséddannon ja
liikelaitoksessa sovellettavien virka- ja tyo-
ehtosopimusten mukaisesti. Palkkaus ja muut
palvelussuhteen ehdot kuten vuosilomat séi-
lyvét siirtymévaiheessa entiselld8n muutos-
turvasopi muksen mukaisesti.

Virkasuhteen sdilyttamista véliaikaisesti
myos liikelaitosmuodossa puoltaa paits tehty
muutosturvasopimus, myods se, etta néin toi-

mimalla voidaan turvata henkil6stén asema
sek& uusien organisaatioiden toimintakyky.
Liséksi erdiden palvelussuhteen lgiin liitty-
vien etuuksien turvaamiseen tahtéavat muu-
tokset vaativat aikaa, jotta muutokset saadaan
suoritettua pitkalakin aikavailla kestavalla
tavalla. Tavoitteena on koko henkil ston siir-
tyminen tydsopimussuhteeseen, miké toteu-
tuu, kun asianomaiset tydehtosopimukset on
solmittu.

1.2. Laki Luotsaudliikelaitoksesta

1 8. Hallinnollinen asema. Luotsaudiike-
laitos toimisi liikenne- ja viestintaministeritn
hallinnonalalla kuten Merenkulkulaitos, joka
téahan saakka on tuottanut luotsauspalveluja,
ja muut toimialan liikelaitokset. Luotsaus-
toiminnan viranomaistehtavista vastaisi edel-
leen virastona toimiva Merenkulkulaitos, jo-
ka toimisi liikenne- ja viestintdministeritn
hallinnonaalla.

Luotsaudliikelaitokseen sovellettaisiin
yleislakina lakia valtion liikelaitoksista
(1185/2002). Yleidaki edellyttéd kuitenkin
erikseen annettavan laitoskohtaisen lain s&&-
tamista liikel aitosta perustettaessa.

2 8. Luotsaudliikelaitoksen toimiala ja teh-
tavat. Luotsaudiikelaitoksen toimiala ehdote-
taan sdadettavaks siten, etté laitos pystyy
saavuttamaan sille asetetut palvelutavoitteet
ja toimimaan kannattavasti muuttuvassa toi-
mintaymparistossd.  Luotsausliikelaitoksen
toimialana ovat vesiliikenteen turvallisuutta
ja toimintaedellytyksia tukevat palvelut ja
niiden kehittdminen ensisijaisesti luotsaus-
pavelujen ja niihin liittyvien muiden palve-
lujen ja tuotteiden avulla. Luotsaudiikelaitos

tarjoais  luotsauspalveluja, luotsiveneiden
kuljetuspalveluja seka luotsaukseen liittyvia
tietopalveluja.

Lisdksi luotsausliikelaitos voisi toimial aan-
sa liittyen tarjota muita vesiliikennettd tuke-
seen liittyvét asiantuntijapalvelut, alusten na-
vigointia avustavat palvelut, vaylien merkin-
taan liittyvéat palvelut kuten vaylien tarkastus
ja turvalaitevikojen korjaus seka aluksen sa
tamaan saapumista tai satamasta |éhtemista
avustavat palvelut. Tekniikan kehittymisen
myo6ta aalle saattaa syntyd uusia, télla het-
kella luokittelemattomia palveluja ja tuottei -
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ta, joita luotsausliikelaitos voisi tarjota toimi-
alaansa liittyen. Luotsausliikelaitoksen paé-
asialisa asakkaita olisivat varustamot, sa-
tamat, kunnat, Merenkulkulaitos, muut valti-
on viranomaiset ja liikeyritykset.

Luotsaudliikelaitoksen tehtévaks esitetdén
sadettavaks luotsauslain mukaisten |uot-
sauspalvelujen tarjoaminen koko maassa
luotsauslaissa maéaritetyilla vesialueilla sekéa
muut luotsaudaissa séddetyt tehtavét ja vel-
vollisuudet. Luotsaudaissa on séédetty ylei-
sesta luotsinkayttovelvollisuudesta seka siita
poikkeamisesta. Luotsausliikelaitos olisi vel-
vollinen tarjoamaan luotsauspalveluja kaikil-
la luotsattavaksi médritellyilla vaylilla Suo-
men vesialuedla ja Saimaan kanavan vuok-
ra-alueella

Lisdks luotsaudiikelaitos olisi velvollinen
suorittamaan muut luotsauslaissa sdddetyt
tehtavét. Na&ita ovat talla hetkella luotsille
luotsauslaissa séadetty velvollisuus ilmoittaa
Merenkulkulaitoksen ohjeiden mukaisesti
kaikista havainnoista, jotka liittyvat meri- ja
tullivalvontaan, merenkulun, aluksen tai siin&
olevien ihmisten turvallisuuteen tai ympéris-
tonsuojeluun. Lisdksi luotsi on velvollinen
ilmoittamaan kaikista luotsattavalle alukselle
sattuneista tai auksen aheuttamista vahin-
goista ja annettava niista vaadittaessa lisétie-
toja. Samoin luotsi on velvollinen ilmoitta-
maan kaikista aluevalvontaan liittyvista ta-
pahtumista.

Merenkulkulaitos on  meripelastuslain
(1145/2001) 4 &:ssa tarkoitettu muu meripe-
lastusviranomainen, jonka lakisaétei sena teh-
tévana on rgjavartiolaitoksen ohella osalistua
meripelastustoimen tehtéviin muun muassa
tarjoamalla kaytettdvéks sille kuuluvaa hen-
kilostéd ja kalustoa etsintd- ja pelastustoi-
minnassa. Merenkulkulaitokselle kuuluvan
luotsi henkil8kunnan, kaluston ja kiinteistdjen
siirtyessa luotsaudiikelaitokselle, sille tulee
vastaava velvoite meripelastudain yleisséan-
nosten kautta.

Luotsaudiikelaitokselle siirtyvan kaluston
kayttdminen etsinté ja pelastustehtévien hoi-
tamiseen perustuisi meripelastuslain 10 ja 11
8:n yleissédnndsten varaan ja kéyttd korvat-
taisiin luotsaugliikelaitokselle meripelastus-
lain 21 ja 22 §:n mukaan.

Luotsauspavelut ovat vesiliikenteen tur-
vallisuutta ja toimintaedellytyksid tukevia

palveluja. Niiden saastavuus on turvattava
my0s poikkeusoloissa. Luotsaudiikelaitok-
selle ehdotetaan asetettavaks velvollisuus
varautua hoitamaan tehtdvidan myos poikke-
usoloissa liikenne- ja viestintdministeritn
erikseen madréamalla tavalla S&annoksessa
tarkoitettuja tehtavia olisivat ainakin poikke-
usolojen tehtdvien suunnittelu ja varautumi-
nen tehtéavien hoitamiseen poikkeusoloissa
erikseen laadittavien suunnitelmien mukaan.

3 8. Luotsaudliikelaitoksen hallitus. Koska
hallituksen tehtévista ja kokoonpanosta el ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi s&&téa tyh-
jentavasti liikelaitoksia koskevassa yleidais-
sa, ehdotetaan lakiin séénndstg, jolla valtuu-
tettaisiin valtioneuvosto asetuksella anta-
maan tarkempia sdannoksia naista kysymyk-
sistd. Asetuksella voidaan yleislain mainittu-
jasddnnoksia vain tarkentaa.

4 8. Hinnoittelu. Liikelaitoksia koskevan
yleidain mukaan liikelaitos toimii liiketal ou-
dellisten periaatteiden mukaan. Luotsaudlii-
kelaitoksen palveluilla on huomattavaa yh-
teiskunnallista merkitysta niiden pakollisuu-
den ja turvalisuutta edistdvén luonteen
vuoksi. Ehdotetussa pykéléssa sdadettaisiin
sen vuoksi Luotsaudiikelaitoksen hinnoitte-
lun yleisista perusteista, joita ovat hinnoitel-
tava suorite, katettavat kustannukset ja veloi-
tusperuste. Luotsauslain mukaiset luotsaus-
palvelut olisivat kiinteghintaisia suoritteita,
joiden hinta méraytyisi luotsattavan aluksen
nettovetoisuuden ja luotsatun matkan perus-
tedla. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesis-
toaluedlla perittdisiin alennettu yksikkohinta.
Alennetusta yksikkohinnasta Luotsausliike-
laitokselle aiheutuvat tulonmenetykset kor-
vattaisiin valtion tal ousarviossa tarkoitukseen
otetusta maérérahasta. Y ksikkohinnoista séé-
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.  Lahtokohtina hinnoittelulle olisivat
voimassa olevat yhtendishinnoitteluun perus-
tuvat luotsaustaksat. Luotsaustaksasta Suo-
men aluevesilla sek& luotsaustaksasta Sai-
maan kanavalla ja Saimaan vesisttalueella
saadetddn tala hetkella valtion maksuperus-
telain (150/1992) nojalla annetulla liikenne-
ja viestintdministerion asetuksella Merenkul -
kulaitoksen maksullisista suoritteista
(1142/2002). Hinnoittelua ohjaisivat luot-
saudiikelaitoksen palvelu- ja toimintatavoit-
teita sekd tulos- ja tuloutustavoitteita koske-
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vat eduskunnan, valtioneuvoston ja liikenne-
javiestintaministerion pastokset.

Muiden kuin luotsauslain mukaisiin luot-
sauspalveluihin luettavien palvelujen ja tuot-
teiden hinnoittelusta L uotsausliikelaitos paét-
téis itse liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaisesti.

5 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2004. Luotsausliikelaitoksen
toiminnan k&ynnistamisen valmisteleminen
olis voitava aloittaa heti kun liikelaitoksen
perustami spdatds on tehty, jotta organisaatio,
liiketoiminnan tarvitsemat jarjestelmé ja
muut resurssit olisivat kdytdssd toiminnan
alkaessa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi saan-
nokset Sita, ettd ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtya lain tayténttdn panon edd lyt-
témiin toimenpiteisiin ja luotsaudiikel aitok-
selle voidaan ennen lain voimaan tuloa aset-
taa halitus ja nimittdad toimitugohtga ja
muuta henkil 0stoa.

6 8 Sirtymasdannokset. Luotsaudiikelai-
tos jatkais nykyisen Merenkulkulaitoksen
luotsausyksikon toimintaa p&&osin nykyisin
resurssein. Merenkulkulaitokselle kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivét esitetyn
lainkohdan mukaan Luotsausliikelaitokselle
vain siltéd osin kuin ne liittyvét 2 §:ssa maéri-
teltyihin tehtdviin. Oikeuksista ja velvolli-
suuksista paitettéaisiin tarkemmin valtioneu-
voston péatoksella omaisuuden sirron yh-
teydessid. Luotsausyksikélle kuuluvat viran-
omaisoikeudet ja -velvollisuudet jaisivét
pddosin  Merenkulkulaitokselle. Perustetta-
valla Luotsaudiikelaitoksella e olis viran-
omai stehtévia.

Luotsaudiikelaitokseen siirtyisi Merenkul-
kulaitoksen palveluksessa olevista noin 390
henkil6a. Luotsausliikelaitokseen siirtyy ny-
kyisia luotsaustoiminnon tehtévia hoitava
virka- ja tydsuhteinen henkil6sto liikelaitok-
sen henkilostoksi. TyO- ja virkasuhteinen
henkil6st6, joka ei siirry, jaa Merenkulkulai-
toksen henkilOstoksi. Luotsausliikelaitokseen
siirtyvien virkasuhteisten henkildiden virat
siirtyvat tdman lain voimaan tullessa liikelai-
toksen viroiksi. Niiden tyosuhteisten liikelai-
tokseen siirtyvien henkildiden vanha tyGso-
pimus korvataan uudella, liikelaitoksen kans-
sa tehdylla sopimuksella. Voimassa olevia
virka- ja tydehtosopimusten ehtoja noudatet-
taisiin niiden voimassaol ogjan loppuun saak-

ka. Henkilostd siirtyy Luotsaudiikelaitok-
seen nykyisen palvelussuhteen lgein ja eh-
doin. Liikelaitoksen paveluksessa henkil 6s-
ton oikeusasema maaraytyy yleisen tyodlain-
saadannon ja liikelaitoksessa sovellettavien
virka- ja tyoehtosopimusten mukaisesti.
Palkkaus ja muut palvelussuhteen ehdot ku-
ten vuosilomat séilyvét siirtyméavai heessa en-
tiselléén muutosturvasopi muksen mukaisesti.

Virkasuhteen séilyttamistéa véliaikaisesti
myos liikelaitosmuodossa puoltaa paits tehty
muutosturvasopimus, myds se, etta nédin toi-
mimalla voidaan turvata henkil6stén asema
sek& uusien organisaatioiden toimintakyky.
Liséksi erdiden palvelussuhteen lgiin liitty-
vien etuuksien turvaamiseen tahtéavéat muu-
tokset vaativat aikaa, jotta muutokset saadaan
suoritettua pitkélakin aikavalilla kestavalla
tavalla. Tavoitteena on koko henkil9ston siir-
tyminen tydsopimussuhteeseen, miké toteu-
tuu, kun asianomaiset tydehtosopimukset on
solmittu.

1.3. Laki Merenkulkulaitoksesta

1 8. Hallinnollinen asema. Pykél&ssé ehdo-
tetaan médriteltdvaksi Merenkulkulaitoksen
halinnollinen asema. Uuden perustudain
mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisis-
ta perusteista on séédettava lailla, jos niiden
tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Merenkulkulaitos vastaisi kauppamerenku-
lun ja muun vesiliikenteen toimintaede lytys-
ten yll dpitamisestéd ja kehittémi sesta taloudel -
lisesti, turvallisesti ja ympéaristba saastéen.
Téassa roolissaan se tekis edelleen muun mu-
assa vaylamaksualennuksia, 18stimaksuavus-
tuksia ja muita vesiliikenteeseen liittyvia val-
tiontukia koskevia pédadtoksia ja pitdisi me-
renkulun virallista tilastoa ja ausrekisteria
seka kiinnitys- ja kauppa-aluduetteloa. Sa-
moin Merenkulkulaitos myontéis vapautuk-
sia luotsinkdyttovelvollisuudesta, myontéais
luotsin ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja ja
valvois luotsausta. Merenkulkulaitos kayt-
taisi julkista valtaa myds huolehtiessaan alus-
turvallisuudesta ja veneilyn turvallisuudesta.
Laitos vastais austen tarkastuksista ja kat-
sastuksista, antaisi  laivavden péatevyyskirjo-
ja, tekis merimieskatselmuksia ja pitédisi vi-
rallisia rekistereita seka myontéis jaal uokka-
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todistuksia ja antais jdaluokkamarayksia.
Merenkulkulaitos antaisi perustudain mah-
dollistamissa rgjoissa ja laeissa sdadettyjen
valtuuksien nojalla oikeussaanttja laitoksen
toimialaan kuuluvissa asioissa sek& huolehti-
s laitoksen tehtaviin liittyvasta kansainvéli-
sesta yhteistyosta.

Merenkulkulaitos toimisi myods aluevalvon-
talaissa tarkoitettuna muuna aluevalvontavi-
ranomaisena ja meripelastusaissa tarkoitet-
tuna muuna meripelastusviranomaisena. Jul-
kista vallan kayttda olis myds vesivaylien
pitoon ja merikartoitukseen liittyvét vayl&
paatokset, liikennergjoitukset, erivapaudet ja
muut viranomai stehtavat.

Koska  valtioneuvoston  ohjesddnnon
(262/2003) 20 &:n 1 ja 2 kohdan mukaan lii-
kenne- ja viestintaministerion toimialaan
kuuluvat muun muassa vesiliikenne, liiken-
nevayld ja satamat, Merenkulkulaitos olis
liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonaala toimiva laitos. Merenkulkulaitos
hoitaisi valtioneuvoston ja liikenne- ja vies-
tintdministerion strategioiden ja toimintaansa
osoitetun rahoituksen mukaista kauppame-
renkulun ja muun vesiliikenteen toiminta-
edellytysten yllapitoa ja kehittdmista seka
vamisteliss toimiadlaansa kuuluvia asioita
paadtoksentekoa varten. Liikenne- ja viestin-
taministerio ohjaisi, valvois jaseurais viras-
ton toimintaa.

Tassi esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi
myos lait Luotsaudiikelaitoksesta ja Varus-
tamoliikelaitoksesta. Liikelaitoksiin sirret-
téisiin nykyisen Merenkulkulaitoksen luot-
saustoiminta, yhteysalusliikenne, jédnmurto-
toiminta, osia vaylanpitotuotannosta seka
merenmittaus- ja tutkimusalusten hoito- ja
yllapitotehtavia.

2 8. Merenkulkulaitoksen tehtavét. Pyka-
l&ssé ehdotetaan séédettdvaksi Merenkulku-
laitoksen tehtéavista. Merenkulkulaitos vastai-
s kauppamerenkulun ja muun vesiliikenteen
toimintaedel lytyksistd. Merenkulkulaitos hal-
linnoisi valtion vastuulla olevia vesivaylia ja
huolehtisi niiden yll&pidosta ja kehittamises-
ta Yllapidettavia kauppamerenkulun vaylia
on 5614 kilometria muita vaylia 10 160 ki-
lometrid. Liséksi laitos ohjais ja valvoisi ve-
sivaylanpitoa koko maassa. Merenkulkulaitos
huolehtisi jd&nmurtoon, vayl&al uspalveluihin
ja saariston yhteysalusliikenteeseen kuuluvis-

ta viranomais- ja tilagjatehtavista seka luot-
saustoimintaan kuuluvista tehtévistd, jotka
eivat muun lain mukaan kuulu Luotsausliike-
laitokselle. Lisaksi Merenkulkulaitos yllé&pi-
téis ja kehittéisi merikartoitusta ja audlii-
kennepalveluja sekd huolehtis alusturvalli-
suudesta ja veneilyn turvalisuudesta seka
niiden valvonnasta. Merenkulkulaitos myo6s
pitéis alusrekisteria ja hoitais aluskiinnitys-
asioita sekd myontéis merenkulun ja muun
vesiliikenteen edistéamiseen kuuluvia tukia.

Uutena tehtdvana Merenkulkulaitos osallis-
tuisi omalta osaltaan alusten ja satamien tur-
vatoimista (terrorismin vastaiset toimet, se-
curity) huolehtimiseen ja turvajarjestelyjen
valvontaan. Kansainvalisessid merenkulku-
jarjestossa IMO:ssa on hyvaksytty uusia
aluksia ja satamia koskevia turvamadrayksia
ihmishengen turvallisuudesta merell& vuonna
1974 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimuk-
seen (SOLAS-yleissopimus) hyvaksytyilla
muutoksilla sekéd alusten ja satamien kan-
sainvdlisdla  turvasdannostolla  (ISPS-
s8annostd). Madraykset tulevat kansainvali-
sesti voimaan 1 pavand heindkuuta 2004.
Niiden edellyttémid muutoksia kansalliseen
lainsdadantéon  valmistellaan  parhaillaan.
Samassa yhteydessd on tarkoitus tarkemmin
sadtaéa Merenkulkulaitoksen turvatoimiin liit-
tyvista tehtévistd. Lisdks asiasta valmistel-
laan asetusta Euroopan yhtei sissa.

Lisdksi Merenkulkulaitos hoitaiss muut teh-
tavét, jotka sille muiden sdannésten tai lii-
kenne- ja viestintaministerion méaaraysten
mukaan kuuluvat. Téllaisia s&énnoksia on
muun muassa meripelastuslaissa, aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemi-
sesté annetussa laissa (300/1979) seka alue-
valvontalaissa. Merenkulkulaitos osallistuisi
sille téssd laissa tai muualla laissa  erikseen
séadettyjen tehtdviensd puitteissa  valtion
merellisten viranomaisten yhteistoimintaan.
Merenkulkulaitos my6s osdtaan vastais
poikkeusoloihin varautumisesta. Merenkul-
kulaitoksen tehtévana olis edelleen yll&pitéa
ja kehittéd merenkulun turvallisuusradiovies-
tintd& muulta kuin meripel astustoimen radio-
viestinnan ja siihen kuuluvan valmiuden yl-
lgpidon osalta, josta vastaa ragavartiolaitos.
Liséksi Merenkulkulaitos yll&pitéisi yhteis-
tydssa puolustusvoimien kanssa valmiusvay-
|ast6d ja sitéd tukevaa merenmittausta.
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Koska Merenkulkulaitos olisi tilagjaviran-
omainen talvimerenkulun avustamisessa,
raskaiden vayldalusten vaylanpitopalveluissa
ja saariston yhteysalusliikenteessd, sen tehté
viin e enda kuuluisi ndiden palvelujen opera-
tilvisesta tuotantotoiminnasta huol ehtiminen.
Tarvittavat tuotteet ja palvelut hankittaisiin
dalla toimivilta liikelaitoksilta, mutta myos
alan yrityksilta Kaikki laitoksen ulkopuolel-
ta hankittavat tuotteiden ja palvelujen ostot
kilpailutettaisiin - hankintasdadosten mukai-
sesti lyhyen siirtyméajan jalkeen. Merenkul-
kulaitoksen tehtdvadnda on meripelastudain
mukaisesti edelleen velvollisuus osalistua
etsinté- ja pelastustoimeen.

Merenkulkulaitos edistdisi merenkulun ja
muun vesiliikenteen markkinoiden avautu-
mistajalois edellytyksiatoimivien jatervei-
den markkinoiden syntymiselle. Samoin Me-
renkulkulaitokseen jaévé vaylanpidon ja me-
rikartoituksen tuotantotoi minta avattaisiin as-
teittain kilpailulle ottaen huomioon oman
toiminnan volyymi ja kilpailukyky seka
markkinoiden ja omien tilaamiskaytanttjen
kehittyminen.

Asiakkaiden ja sidosryhmien asema e
muuttuis merkittévasti Merenkulkulaitoksen
viranomais- ja tilagjatehtavien seké tuotanto-
tehtévien eriyttdmisen myéta. Eduskunnan
tal valtioneuvoston merenkulkupoliittiseen
ohjaukseen kohdistuva muutos koskisi ennen
muuta perustettaville liikelaitoksille asetetta-
vien palvelu- ja toiminta- seka taloudellisten
tavoitteiden asettamista.

Merenkulkulaitoksella olisi edelleen myds
erilaisia austen litkenndintiin ja kuljetettui-
hin matkustgja- ja tavaraméaariin liittyvia tie-
don keruutehtavi, tilastojen ja rekisterien yl-
|dpitoon liittyvia tehtavia seka asiantuntija- ja
tutkimustehtavié.

3 8. Johtokunta. Pykalén mukaan Meren-
kulkulaitoksen ylimpana toimielimena olis
johtokunta. Tilanne olis ylimmén toimieli-
men osalta sama kuin virastomuotoisena ny-
kyisinkin toimivassa Merenkulkulaitoksessa.
Pykélassa sdadetéén johtokunnan asettami-
sesta, toimikaudesta, kokoonpanosta ja tehté-
vista Koska Merenkulkulaitos on tdhan asti
itse ollut merkittava laivanisanta, on katsottu
tarpeelliseksi Merenkulkulaitosta koskevilla
hallintosdannoksilla turvata merenkulun tur-
vallisuusvalvonnan ja muun alusturvallisuus-

tydn itsendisyys ja objektiivisuus. Se tapahtui
sédtamalla hallintolainsdadannossa  alustur-
vallisuusyksikon itsendisesta padtantaval lasta
ja muusta rii ppumattomuudesta johtokuntaan
perustamisen johdosta edella kuvattua tarvet-
ta austurvallisuusyksikon eriyttamiseen ei
endl ole, ja sen vuoksi ehdotetaan, ettd joh-
tokunnan toimivaltaan kuuluis aikaisemmas-
ta poiketen myods alusturvallisuusyksikon
hallinnon jarjestdaminen ja laitoksen toimival-
taan kuuluvien méaréysten ja ohjeiden anta-
minen myos alusturvallisuusyksikkoa koske-
viltaosin.

4 8. Keskus- ja aluehallinto ja ylimman
johdon virkojen tayttaminen. Pykdlan mu-
kaan Merenkulkulaitoksella sdilyis  kes-
kushallinto ja aluehallinto.

Pykél&ssa sdadettéisiin myos Merenkulku-
laitoksen ylimman johdon virkojen tayttami-
joka kuulis asiassa johtokuntaa. Edella 3
8:s5 oleviin perusteluihin viitaten jatkossa
my0s alusturvallisuudesta vastaavan yksikon
paallikon (meriturvallisuus ohtajan) nimittéi-
si johtokunta.

Valtioneuvoston asetuksella séédettéisiin
merenkulkupiirien lukuméaédrasta jarajoista.

5 8. Aseatuksenantovaltuus. Pykdan mu-
kaan tarkemmat séénnokset lain taytantdon-
panosta annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarkemmin sédtda myos muista Merenkulku-
laitosta koskevista asioista, kuten asioiden
kasittelemisestd ja ratkaisemisesta Meren-
kulkulaitoksessa, laitoksen tehtévistd, organi-
saatiosta, tyojérjestyksesta ja henkil0stoa
koskevista asioista seké asioiden valvonnasta
muissa viranomaisissa ja toi mituksissa.

6 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2004 i sa-
manaikaisesti nykyisestéd Merenkulkulaitok-
sesta muodostettavia Varustamoliikelaitosta
ja Luotsaudiikelaitosta koskevien lakien
kanssa. Lakiin ehdotetaan otettavaks s&an-
nokset Sita, ettd ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtya lain tdytanttdn panon edd lyt-
témiin toimenpiteisiin ja etté laitokselle voi-
daan ennen lain voimaantuloa asettaa johto-
kil 6stoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
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vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

7 8. Sirtymasdannokset. Merenkulkulai-
tokselle ennen tdman lain voimaantul oa syn-
tyneet oikeudet ja velvoitteet sdilyvét pddosin
Merenkulkulaitoksella, ellei sitd erikseen
séadetd tal sovita. Siirtymahetkella voimassa
olevat nykyiset varustamoyksikon, luot-
sausyksikon ja yhteysalusyksikén sopimuk-
set seka vuokra-, toimeksianto- ja muut si-
toumukset sédilyisivéat kuitenkin ennalaan ja
perustettavat liikelaitokset vastaisivat vel-
voitteista edelleen. Oikeuksista ja velvolli-
suuksista paitettéaisiin tarkemmin valtioneu-
voston paatoksella omaisuuden sirron yh-
teydessa.

Merenkulkulaitos avais talvimerenkulun
avustamisen, vayldalusten palvelut sekd mui-
den alusten hoitopalvelut ja yhteysaludiiken-
teen pavelut avoimelle kilpailulle vuoden
2006 loppuun mennessd. Taman mukaisesti
kaikista palveluista voitaisiin sopia neuvotte-
lusopimuksin  Varustamoliikelaitoksen ja
Merenkulkulaitoksen valilla niiltd osin kuin
pavelujaei ole avattu kilpailulle. Vastaavasti
Varustamoliikelaitos vois tarjota palvelujaan
ulkopuolisille.

Se osa Merenkulkulaitoksen ty6- ja vir-
kasuhteisesta henkil 6stostd, joka e siirry pe-
rustettaviin liikelaitoksiin, jéiss Merenkulku-
laitoksen henkilGstoksi. Lakiehdotuksen 2

8:n mukaisten Merenkulkulaitoksen tehtévi-
en edellyttdmét virat ja tyOsuhteet pysyvét
Merenkulkulaitoksessa.

jan nykyinen virka lakkaisi ja virkasuhde
pa&attyisi ilman irtisanomista tdman lain voi-
maan tullessa. Ehdotetun uudistuksen jalkeen
Merenkulkulaitos olisi virastona erilainen
kuin nykyisin. Laitoksen toiminta painottuis
viranomaistehtéviin ja se toimisi vesivaylavi-
rastona. Laitoksella ei endé olisi liiketoimin-
taa. Edella sanotusta johtuen myds laitoksen
Merenkulkulaitoksen henkil 6maara supistuis
runsaasti yli puolella, koska henkil6stoa siir-
tyisi perustettaviin liikelaitoksiin. Laitokseen
olisi tarkoitus perustaa uusi pédjohtgjan vir-
ka, jolloin myds viran palkkaluokka arvioi-
taisiin uudelleen.

2. Voimaantulo

n& tammikuuta 2004.

Lakien taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
miin voitaisin kuitenkin ryhtyd jo ennen
kuin ne tulevat voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

Varustamoliikelaitoksesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18
Hallinnollinen asema

Varustamoliikelaitos on liikenne- ja vies-
tintaministerion halinnonalala toimiva val-
tion liikelaitos.

Varustamoliikel aitokseen sovelletaan valti-

on litkelaitoksista annettua lakia
(1185/2002), jollei téssé laissatoisin sdadeté.
28

Varustamoliikelaitoksen toimiala ja tehtavét

Varustamoliikelaitoksen  toimialana  on
Suomessa ja ulkomailla vesiliikennettéa pal-
veleva toiminta tuottamalla pédasiassa jaan-
murtopalveluja, monitoimialusten erikoispal-
veluja, vaylanhoito- ja 6ljyntorjuntapalveluja
seka yhteysaludiikennepaveluja. Lisdks lii-
kelaitos harjoittaa austen hoitopavelu- ja
rahtaustoimintaa kotimaassa ja ulkomailla.
Vadtioneuvosto antaa tarvittaessa maarayksia
liikelaitoksen ulkomaanliiketoiminnan laa-
juudestajariskien hallinnasta.

Varustamoliikelaitos on velvollinen tarjou-
tumaan dljyntorjuntatehtaviin ja jédnmurto-
palvel ujen tuottami seen koko maassa.

Varustamoliikelaitos varautuu hoitamaan
tehtévia myds poikkeusoloissa sen mukaan
kuin liikenne- ja viestintaministerio erikseen
maaraa.

38
Varustamoliikelaitoksen hallitus

Varustamoliikelaitoksen hallituksen henki-
|6stba edustavalle jasenelle voidaan nimeta
vargjdsen siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella saédetaan.

Vationeuvoston asetukselle annetaan tar-
kempia sddnntksid valtion liikelaitoksista
annetun lain 9 8:n mukaisesta hallituksen ko-
koonpanosta ja 10 8:ssd tarkoitetuista halli-
tuksen tehtavista.

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdon panon edellyttédmiin toimen-
piteisin. Varustamoliikelaitokselle voidaan
ennen lain voimaantuloa asettaa hallitus ja
nimittéd toimitugohtagja ja muuta henkil 8s-
toa.

58
Sirtymasadnnokset

Merenkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvét Varustamoliikel aitok-
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selle silta osin kuin ne liittyvét 28:ss8 maari-
teltyihin tehtéviin, ja niista paétetddn omai-
suuden siirron yhteydessa.

Talvimerenkulun  avustami stoiminnoissa,
yhteysaludliikennetoi minnoissa, raskaissa
vaylaaluksissa tai merenmittaus- ja meren-
tutkimusaluksissa tytskenteleva Merenkul-
kulaitoksen virka- ja tydsuhteinen henkil 6std
siirtyy varustamoliikelaitoksen henkil stoksi.
Varustamoliikelaitokseen sirtyvén virkasuh-
teisen henkildston virat sirtyvat taman lain
voimaan tullessa liikelaitoksen viroiksi. Vir-

kojen siirtymiseen e tarvita virkamiehen
suostumusta. Ty6- ja virkasuhteinen henki-
|6st®, joka e sirry, jéd Merenkulkulaitoksen
henkildstoksi. Henkil6std séilyttéda siirtyma-
hetkella aiempaan palvelussuhteeseen liitty-
vét oikeudet ja velvollisuutensa.

Siirtyneen viran lakkauttaminen el edellyta
erityistd perustetta eika virkamiehen suostu-
musta, kun tehtdva muutetaan tydsuhtei seksi.
Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet |akkaavat ilman irtisanomista.



56

HE 38/2003 vp

L aki

Luotsaudliikelaitoksesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti séadetaan:
18
Hallinnollinen asema
Luotsaudiikelaitos on liikenne- ja viestin-

taministerion hallinnonaalla toimiva valtion
liikelaitos. Luotsaudiikelaitokseen sovelle-

taan lakia vation liikelaitoksista
(1185/2002), jollei téssé laissatoisin sdadeté.
28

Luotsaudliikelaitoksen toimiala ja tehtavat

Luotsaudiikelaitoksen toimialana on vesi-
liikenteen turvallisuutta ja toimintaedel lytyk-
sia tukevat palvelut ja niiden kehittédminen
ensisijaisesti luotsauspalvelujen ja niihin liit-
tyvien muiden palvelujen ja tuotteiden avul-
la

Luotsaudiikelaitoksen tehtdvand on huo-
lehtia luotsauslain ( / ) mukaisten luotsaus-
palvelujen tarjonnasta seka muista luotsaus-
laissa séddetyista luotsaukseen liittyvista teh-
téavistd ja velvollisuuksista luotsauslaissa
madritellyilla vesiaueilla

Luotsaudiikelaitos varautuu hoitamaan
tehtaviaan myos poikkeusol oissa sen mukaan
kuin liikenne- ja viestintaministerio erikseen
Maaraa.

38
Luotsaudliikel aitoksen hallitus
Vationeuvoston asetukselle annetaan tar-

kempia saénnoksia valtion liikel aitoksista
annetun lain 9 8:n mukaisesta hallituksen ko-

koonpanostaja 10 8:ssé tarkoitetuista halli-
tuksen tehtévista.

48
Hinnoittelu

L uotsauslain mukaisi sta |uotsauspalvel uista
aiheutuneiden kustannusten  kattamiseksi
Luotsaudliikelaitos perii kiintedn yksikkohin-
taan perustuvan maksun luotsattavalta aluk-
selta. Maksu maardytyy luotsattavan aluksen
nettovetoisuuden ja luotsatun matkan perus-
teella. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesis-
toaluedla peritdan alennettuun yksikkohin-
taan perustuvaa maksua. Alennetusta yksik-
kohinnasta luotsaudliikel aitokselle aiheutuvat
tulonmenetykset korvataan valtion talousar-
viossa tarkoitukseen otetusta médrarahasta
Y ksikkohinnasta ja alennetusta yksikkohin-
nasta séédetéén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Muut suoritteensa luotsausliikelaitos hin-
noittel ee liiketaloudellisin perustein.

58§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdon panon edellyttédmiin toimen-
piteisiin.

Luotsaudiikelaitokselle voidaan ennen lain
voimaantuloa asettaa hallitus ja nimittéa toi-
mitug ohtaja ja muuta henkil 6stoa.
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68
Sirtymasadnnokset

Merenkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvét Luotsaudiikelaitok-
selle silta osin kuin siitd erikseen s&adetdan
tal sovitaan.

Luotsaustoiminnossa tydskenteleva Me-
renkulkulaitoksen virka- ja tydsuhteinen
henkil6std siirtyy liikelaitoksen henkil Gstok-
si. Luotsaudiikelaitokseen diirtyvan vir-
kasuhteisen henkil 6ston virat siirtyvét taman

lain voimaan tullessa liikelaitoksen viroiksi.
Virkojen sirtymiseen ei tarvita virkamiehen
suostumusta. Ty6- ja virkasuhteinen henki-
|6st6, joka e sirry, jéd Merenkulkulaitoksen
henkildstoksi. Henkilostd séilyttéa siirtyma-
hetkell& aiempaan palvelussuhteeseen liitty-
vét oikeudet ja velvollisuutensa.

Siirtyneen viran lakkauttaminen el edellyta
erityista perustetta eika virkamiehen suostu-
musta, kun tehtdva muutetaan tydsuhtei seksi.
Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet |akkaavat ilman irtisanomista.
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L aki

M erenkulkulaitoksesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti séédetaan:
18
Hallinnollinen asema

Merenkulkulaitos on liikenne- ja viestinté-
ministerion hallinnonalalla toimiva laitos.

28
Merenkul kul aitoksen tehtavat
Merenkulkulaitos vastaa kauppamerenku-

lun ja muun vesiliikenteen toimintaedel lytyk-
Sistd. Sen tehtéavanaon:

1) huolehtia hallinnoimiensa vesivéylien
yll&dpidosta ja kehittamisesta;

2) ohjata ja valvoa vesivayldnpitoa koko
maassa;

3) huolehtia merikartoituksen yll&pidosta
jakehittémisestg;

4) huolehtia aludliikennepalvelujen yll&pi-
dosta ja kehittamisestd;

5) huolehtia vesiliikenteen turvallisuudesta
jaausturvallisuudesta;

6) huolehtia vesiliikenteeseen liittyvista
turvatoimista;

7) huolehtia jddnmurtoon, vayldaluspalve-

luihin ja saariston yhteysaludliikentee-
seen liittyvista viranomais- ja tilagjateh-
tavistg;

8) huolehtia niistd luotsaustoimintaan kuu-
luvista tehtévista, jotka eivat muun lain
mukaan kuulu Luotsaudliikelaitokselle;

9) huolehtia aan kansainvalisestd yhteis-
tyostg

10) pitéd ausrekisteria ja hoitaa aluskiinni-
tysasioita; sekéa
11) myontdd merenkulun ja muun vesilii-

kenteen edistdmiseen kuuluvia avustuk-
sa
Merenkulkulaitos kerda suunnittelu- ja val-
vontatehtéavidgdn seka merenkulkutilastojen
|aatimista varten tietoja alusten liikenndinnis-
t& Suomen satamissa ja auksissa kuljetetta-
vista matkustgja- ja tavaramaaristd. Aluksen
omistgjat tai heiddn edustgjansa ja satamat
ovat velvollisia antamaan Merenkulkul aitok-
selle néma tiedot ja ne on annettava aluskoh-
taisedti ja tavararyhmittéin. Merenkulkulaitos
antaa tarkemmat maaraykset tietojen kerda-
misestd ja kasittel ysta.

38
Johtokunta

Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaa ja
valvoo johtokunta. Johtokunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtgja ja enintdan
kuusi Merenkulkulaitoksen toimintaan pereh-
tynyttd muuta jasentd, joista yhden tulee
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edustaa Merenkulkulaitoksen —henkil Osto&

Valtioneuvosto nimittda johtokunnan jésenet

enintéén neljaksi vuodeksi kerrallaan ja maa-

raa jasenista yhden puheenjohtgjaksi ja yh-
den varapuheenjohtgjaksi. Johtokunnan teh-
tavana on:

1) pééttéa Merenkulkulaitoksen toiminta-
linjoista ja tavoitteista ottaen huomioon
liikenne- ja viestintdministerion laitok-
selle asettamat tavoitteet;

2) paéttda Merenkulkulaitoksen hallinnon
jérjestamisestd;

3) paéttda laitoksen talousarvioehdotukses-
ta sekd toiminta- ja taloussuunnitel mas-
&

4) ohjata ja valvoa laitokselle asetettujen
tavoitteiden toteuttamista seka hyvaksya
tilinp&étos ja siihen kuuluva toiminta-
kertomus,

5) antaa ne laitoksen toimivaltaan kuuluvat
maaraykset ja ohjeet, joita johtokunta ei
muun virkamiehen annettavaksi;

6) perustaa ja lakkauttaa keskushallinnon
johtajan ja merenkulkupiirin johtsjan vi-
rat; seka

7) késitela muita laitoksen kannalta mer-
kittévia asioita, joiden esittelysta johto-
kunnalle pééttéa johtokunnan puheen-

48

Keskus- ja aluehallinto ja ylimman johdon
virkojen tayttaminen

Merenkulkulaitoksella on keskushallinto ja
merenkulkupiirien muodostama aluehallinto.

Pagjohtajan nimittéd valtioneuvosto kuul-
tuaan johtokuntaa. Keskushallinnon johtajan
ja merenkulkupiirin johtgjan nimittda johto-
kunta.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdén me-
renkulkupiirien lukumaaréasta ja rajoista.

58§
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat sd8nnokset tdman lain téytan-

téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan

tarkemmin s&&tda myos muista Merenkulku-
laitosta koskevista asioista, kuten asioiden
kasittelemisestd ja ratkaisemisesta Meren-
kulkulaitoksessa, laitoksen tehtavistd, organi-
sagtiosta, tydjarjestyksesta ja henkilostéa
koskevista asioista seké asioiden valvonnasta
muissa viranomaisissa jatoimituksissa.

68
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Tal&lailla kumotaan Merenkulkul aitokses-
ta 5 pdivana tammikuuta 1990 annettu laki
(13/1990) siihen mychemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisin.

Merenkulkulaitokselle voidaan ennen lain
voimaantuloa asettaa johtokunta sekd nimit-

78
Sirtymasadnnokset

Ennen tdman lain voimaantuloa Merenkul -
kulaitokselle syntyneet oikeudet ja velvoit-
teet jadvat Merenkulkulaitokselle, jollel ole
kysymys pelkastéan talvimerenkulun avus-
tamisen, luotsauksen tai yhteysalusliikenteen
tuotantoa, monitoimimurtgjien kaupallista
toimintaa taikka raskaita vaylanhoitoaluksia
taikka tutkimusaluksia koskevista sopimuk-
sista tai jollei sopimuksista toisin ilmene, ja
niista pagaetdan tarkemmin omaisuuden siir-
ron yhteydessi.

Merenkulkulaitos avaa talvimerenkulun
avustamisen ja raskaiden vaylénhoitoalusten
palvelut, alusten hoitopalvelut ja yhteysalus-
liikennepalvelut avoimeen kilpailuun asteit-
tain kolmen vuoden kuluessa tdméan lain
voimaantulosta. Merenkulkulaitos voi ennen
kuin kilpailu on kokonaan avointa tehdé suo-
ria neuvottel u-urakkasopimuksia V arustamo-
lilkelaitoksen kanssa sdllaisista tehtévista,
joitae ole vield avattu avoimeen kil pailuun.
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Taman lain 2 8:n mukaisten tehtévien edel- Merenkulkulaitoksen p&&ohtajan virka
lyttamét virat ja tyosuhteet jé&véat Merenkul-  lakkaa ja virkasuhde pééttyy ilman irtisano-

kulaitokseen. mista taman lain voimaan tullessa.
Helsingissa 29 péivana el okuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen



