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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion talous
arviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi val-
tion talousarviosta annetun lain s&&nnoksia
valtion toiminta- ja taloussuunnittelusta, ti-
linpaétoksesta ja tilinpddtdsmenettel ysta seké
laskentatoimesta.

Valtion tilinpaétoskertomus korvais ny-
kyisen valtiovarain hoidosta ja tilasta annet-
tavan kertomuksen perustusaissa tarkoitettu-
na kertomuksena valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta. Kertomukseen
otettaisiin valtion tilinpdétos liitteineen ja
tarkeimmét tiedot valtiontaloudesta ja toi-
minnan tuloksellisuuden, erityisesti yhteis-
kunnallisen  vaikuttavuuden  kehityksesta.
Kertomukseen otettaisiin lisdksi valtion liike-
laitosten ja rahastojen keskeiset tilinpadtos-
laskelmat. Valtion tilinpaétoksen liitteineen
ja tilinpaétoskertomukseen otettavan tulok-
sellisuuden kuvauksen tulisi antaa oikeat ja
riittévéat tiedot. Virastojen ja laitosten tilin-
paadtoksia koskevaan sadnnokseen lisdttaisiin
samoin vaatimus oikeiden ja riittévien tieto-
jen antamisesta sekd valtuus sd&atéa valtio-
neuvoston asetuksella ministerién julkisesta
kannanotosta valtion viraston ja laitoksen ti-
linpaétoksen ja toimintakertomuksen johdos-
ta

Vdtiovarainministeriéon perustettaisiin
valtiovarain controller -toiminto. Lakiin otet-
taisiin sédnnokset toiminnon tehtavista, toi-
mivaltuuksista ja tietojensaantioikeuksista.
Toiminnon paaasiallisena tehtdvana olis
vamisteltaessa valtion tilinpaétoskertomus
valtioneuvostolle esittelyd varten varmistaa
kertomukseen otettavien tietojen oikeellisuus
jariittdvyys. Toiminnon toisena p&dasiallise-
na tehtéavana olis ohjata valtion tilinpadtos-
raportointia ja muuta valtiontaloudellista ra-
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portointia, arviointitoimintaa ja sisdisen val-
vonnan jarjestamista ja kehittaa niiden laatua
seka lisdks varmistaa ja edistda valtion ta-
louden ja toiminnan ohjaus- ja raportointijar-
jestelmien toimivuutta. Toiminnon tehtévaksi
sBadettéisiin lisdks valtion vastuulla olevien
Euroopan unionin varojen hallinnollisen val-
vonnan yhteensovittaminen ja ohjaus.

Vdtion toiminta- ja taloussuunnittelun pe-
rusteita koskevaan pykéldan lisdttéisiin séan-
nés ministerididen velvollisuudesta suunni-
tella usean vuoden aikavélilla toimialansa
vaikuttavuutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta seké viraston ja laitoksen velvollisuu-
desta suunnitella tuloksellisuuttaan usean
vuoden aikavdlilla. Laskentatoimea koskevan
sadnnoksen kasitteisto ja laskentatoimen teh-
tavien médrittely uudistettaisiin.

Lakiin otettaisiin sdannokset virastojen ja
laitosten yhteistyosta ja tietojenantovelvoit-
teista talousarvion taytantdonpanossa seka
velvollisuudesta  suorittaa  toimivaltaansa
kuuluva taloudenhoidon valvonta- ja tarkas-
tustoimi toisen viraston ja laitoksen pyynnos-
ta

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Toiminta- ja talous-
suunnittelua ja laskentatoimea seké viraston
ja laitoksen tilinpdétosta ja toimintakerto-
musta koskevia sadnnoksid sovellettaisiin
kuitenkin ensimmaisen kerran varainhoito-
vuotta 2005 koskevaan suunnitteluun jatilin-
p&atdsraportointiin. Laki liittyy vuoden 2004
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltévaks sen yhteydessi
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen perustuslain 2 8:ssA sdddetdan
kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate val-
tiojarjestyksemme perusteiksi. Kansanvaltai-
suuden ja oikeusvaltion kantaviin periaattei-
siin kuuluu vastuunalaisuus ja tilivelvollisuus
julkisen vallan ja varojen kaytdssa seka jul-
kisten varojen hoidossa.

Vastuunalaisuudella on useita toisiaan tay-
dentdvia muotoja. Oikeudellisessa vas-
tuunalai suudessa on kyse julkisia hallintoteh-
taviajavaroja hoitavien velvoitteesta noudat-
taa tarkasti lakia ja mahdollisuudesta saattaa
julkisten hallintotehtévien ja varojen hoidos-
sa kaytetyt menettelyt arvioitavaksi lain mu-
kaan mahdollisine seuraamuksineen. Perus-
tudain 116 8:ssa sd&detdén valtioneuvoston
jaseninad olevien ministereiden oikeudellises-
ta vastuunalaisuudesta seka tasavallan presi-
dentin toimien laillisuusvalvonnasta ja presi-
dentin virkavastuusta. Perustuslain 118 §:ssi
sé&detddn virkamiehen virkavastuusta. Poliit-
tisessa vastuunalaisuudessa julkisten hallin-
totehtdvien hoidon jarjestaminen ja julkisen
talouden hoito saatetaan valtion tasolla kan-
saa edustavan eduskunnan ja samalla julki-
sessa keskustelussa seka viime kédessa kan-
salaisten vaaleissa arvioitavaksi. Poliittiseen
vastuunalaisuuteen kuuluu myos tarvittavien
johtopaétosten tekeminen. Poliittisen vastuun
erityinen ja téarked muoto on parlamentaari-
nen vastuu eduskunnale. Perustudain useat
sadnnokset ilmentdvét ja toteuttavat valtio-
neuvoston parlamentaarista vastuunal ai suutta
eduskunnalle. Perustusain 60 8:ssa muun
muassa saadetddn valtioneuvoston ja valtio-
neuvoston jasenend ja ministerion paallikko-
nd toimivan ministerin vastuunalaisuudesta
virkatoimistaan eduskunnalle. Tulosvastuus-
sa on kyse julkista hallintotehtavéa tai tal out-
ta hoitavan velvollisuudesta pyrkid saamaan
mahdollismman paljon aikaan €i tuloksia
mahdollisimman véahilla ja hallituilla kustan-
nuksilla. Julkista hallintotehtdvaa tai taloutta
hoitavan on siind salvitettva toimenpiteitdan
ja menettelyitddn hallinnollisessa menettelys-
sa arvioitavaks ja hallinnollisten johtopdé-
tosten tekemisté varten. Hallinnollinen vas-
tuunalaisuus kuuluu erityisesti ohjauksesta

vastaavan elimen ja sen aaisen toimielimen
valisin suhteisin. Vationhalinnossa ja -
taloudessa hallinnollinen  vastuunalaisuus
koskee erityisesti valtioneuvoston ja sen mi-
nisterion ja ministerididen alaisen halinnon
valisiin suhteisiin. Hallinnollisen vastuun-
alaisuuden kautta valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen parlamentaarinen vastuunalai-
suus kattaa myo6s niiden aaisen hallinnon
toiminnan. Eettinen ja moraalinen vastuu tar-
koittavat hallintotehtévien ja taloudenhoidon
arviointia etilkan ja moraalin periaatteiden
valossa. Hyva hallinto ja taloudenhoito ovat
nykyisin merkittdvia eettisa ja moraalisia
velvoitteita.

Vastuunalaisuus tarkoittaa siten yleisesti
hallintotehtavien ja taloudenhoidon arvioita-
vuutta eri kriteereillg, vastuunalaisen velvoi-
tetta antaa selvitys menettelyistdan ja asettua
arvioitavaksi seké velvoitetta tehda tarvitta-
vat johtopaétokset arvioinnin johdosta. Vas-
tuunalaisuus e toteudu itsestéan. Se eddlyt-
téa oikeita ja riittdvia tietoja arvioinnin ja
keskustelun kohteeksi tulevasta asiasta. Tili-
velvollisuus tarkoittaa vastuunal aisuuteen
kuuluvaa velvoitetta selvittaa julkisten hallin-
totehtdvien ja taloudenhoidossa tehtyja toi-
mia ja noudatettuja menettelyitd arviointia ja
johtopéétosten tekemistd varten sekd antaa
siind oikeat ja riittavét tiedot toiminnasta ja
sen tuloksellisuudesta seké tal oudesta.

Valtiontalous on valtion talousarviotal ou-
desta ja talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen taloudesta seké valtion lii-
kelaitosten ja valtion talousarvio- ja rahasto-
talouden vélisista suhteista koostuva osa jul-
kista taloutta. Kansanvaltaisuuden periaat-
teen mukaisesti valtiontaloudellinen pdétos-
valta di budjettivalta kuuluu eduskunnalle.
Valtiontaloudellinen paétdsvalta on yksi tér-
keimmistd eduskunnan valtaoikeuksista ja
samalla yksi térkeimmista yhteiskunnallisista
ohjauskeinoista. Budjettivaltaan liittyy valti-
ontalouden valvontavalta ja valvontatehtava.
Perustuslain 90 &:n mukaan eduskunta val-
voo valtion taloudenhoitoa ja valtion talous-
arvion noudattamista.

Vdtiontaloutta ja talousarvion toteuttamis-
ta koskeva tilivelvallisuus toteutetaan pagasi-
assa perustuslain 46 8:ssa saadetylla hallituk-
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sen kertomuksella eduskunnalle valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta eli valtiontaloudellisella kertomuksella
seka valtion ja sen virastojen ja laitosten sa-
moin kuin valtion liikelaitosten ja talousarvi-
on ulkopuolella olevien valtion rahastojen ti-
linp&&tosasiakirjoilla ja nahin liittyvalla ti-
linp&&tosmenettelylla.  Valtiontalouden ker-
tomus- ja tilinpaétbésmenettelyssd annetaan
tarvittavat tiedot ja arvioinnit tulosvastuun
toteuttamiseksi valtionhallinnon eri tasoilla
Samalla néissé menettelyissi kootaan tietoja
ja arviointgja yhteiskuntapoliittisen suunnit-
telun ja padtoksenteon, erityisesti valtionta-
louden kehys- ja budjettimenettelyn sekéa
naihin liittyvan lainsééddannon perustaksi. Ti-
livelvollisuuden toteuttamisessa ovat kaytds-
sanykyisin erityisesti seuraavat asiakirjat:

(1) perustuslain 46 §:ssé sadetty valtionta-
loudellinen kertomus, jota nykyisessa kay-
ténndssa kutsutaan hallituksen kertomukseksi
valtionvarain hoidosta ja tilasta, jajempana
tilakertomus;

(2) valtion tilinp&étosasiakirja, joka sisaltéa
valtion talousarviotalouden tilinpddtoksena
toimivan valtion tilinp&&toksen liitteineen se-
ka liséks valtion liikelaitosten ja talousarvi-
on ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tarkeimmét tilinpdatdslaskel mat;

(3) valtion tilivirastojen eli tilivirastoks
nimetyn taloushallinnollisen kokonaisuuden
muodostavien virastojen ja laitosten tilinpda:
tokset, jotka sisdltavat toimintakertomuksen
jatilinpaétdd askelmat liitteineen;

(4) valtion liikelaitosten ja talousarvion ul-
kopuolella olevien valtion rahastojen tilin-
paatokset liitteineen;

(5) halinnonaan toimintakertomus, joka
jokaisen ministerion on laadittava yhtena la-
kisddteisista tilinpdatdsasiakirjoista ja jossa
raportoidaan hallinnonalan toiminnan tulok-
sellisuudesta ja valtiontaloudesta ja siihen
liittyvista seikoista hallinnonalalla.

Mainitut asiakirjat muodostavat nykyisin
valtion taloudesta ja talousarvion toteuttami-
sesta ja noudattamisesta seka toiminnan tu-
loksellisuudesta tiedot antavan valtion tilin-
padtoskokonaisuuden. Niiden laadinta ja k&
sittely muodostaa valtion tilinpaatosproses-
sin.

Vdtion talousarvion rakenteessa ja sisél-
18ss4, budjettiprosessissa seké valtion ja jul-

kista taloutta koskevassa |ainsdadannossa ta-
pahtuneet muutokset korostavat voimakkaas-
ti vationtaloutta ja valtion toimintaa koske-
van tilivelvollisuuden merkitysta. Vdtion ta-
lousarvion yksityiskohtaisuutta on vahennet-
ty ja hallinnon joustavuutta lisétty. Eduskun-
nan olis taloin tarkoitus keskittya yhteis-
kuntapolitiikan linjaamiseen sekd tekemaan
valtion talouden ja toiminnan strategisia
suuntia koskevat pagtokset. Talouden ja toi-
minnan yksityiskohtainen johtaminen on ny-
kyisessd budjetti- ja tulosohjaug drjestelmas-
sa delegoitu virastojen ja laitosten johdolle.
Jarjestelm@ on muuttanut eduskunnan valti-
ontaloudellisen péétdsvalan kayttdtapaa ja
eduskunnassa on arvioitu budjettivallan ka-
ventuneen. Eduskunnan ja sille parlamentaa-
risessa vastuussa olevan valtioneuvoston tu-
lee kuitenkin pystya seuraamaan ja arvioi-
maan virastojen ja laitosten johdolle delegoi-
tujen toimivaltuuksien kayttéa ja erityisesti
toiminnan tuloksellisuutta. Tulossuuntautu-
neessa budjetoinnissa budjettivaltaa kaytetté-
essi tarkastellaan yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta ja toiminnalisia tuloksia seka néiden
suhdetta médrérahoihin ja tass tarkastelussa
ottamalla kantaa toiminnan painopisteisiin ja
suuntaamiseen my6s ohjataan taloutta ja toi-
mintaa. Budjettivallan kéytdssa e tulossuun-
tautuneessa budjetoinnissa rgoituta ainoas-
taan médrédrahojen mitoituksesta padttami-
seen vaan budjetoinnissa tarkastellaan myds
tulostavoitteiden asettamista ja toteutumia
seka diita ilmenevia painopisteita ja toimin-
nan kustannustehokkuutta. Delegoidun val-
lank&yton seurannassa ja valvonnassa seka
tul ossuuntautuneessa budjetoinnissa ovat val-
tiontaloudellinen kertomus- ja valtion tilin-
padtdsmenettely tarkedssa asemassa.
Vdtiontalouden kertomus- ja tilinpaétos-
menettelylla ja siina raportoitavalla tiedolla
on osaltaan merkittéva tehtédva myos kestd-
van finanssipolitiikan ja valtiontalouden seka
yleensa tietoisiin ja harkittuihin vaintoihin
perustuvan yhteiskuntapolitiikan edellytysten
turvaamisessa. Y hteiskuntapolitiikka on tie-
toisiin arviointeihin ja valintoihin perustuvaa
toimintaa. Valtiontalouden kertomusmenette-
lyssa ja tilinp&éttsraportoinnissa toteutetaan
finanssipolitiikan harjoittamista koskevaa
vastuunalaisuutta ja tilivelvollisuutta ja ra-
portoidaan finanssipolitiikan linjausten toteu-
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tumisesta kaytdnndssa ja sen vaikutuksista
valtion taloudelliseen asemaan ja valtionta-
louden tasapainoon. Kertomus- ja tilinpdé:
tésmenettel yssa voidaan esittéd myos arvioita
taloudellisen tilanteen ja nykyisten toiminta-
tapojen sisdltamista pidemman téhtdimen ris-
keista ja haasteista. Finanssipolitiikassa ase-
tetaan valtion tulojen ja menojen taso yleisia
talous- ja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita se-
ka talouden liikkumavaraa ja kestavyytta ly-
hyelld ja pitkélla aikavalilla vastaavalle tasol -
le. Finanssipolitiikassa kohdennetaan niukat
taloudelliset voimavarat kéytettédvaks asetet-
tujen strategisten painopisteiden mukaisesti.
Finanssipolitiikassa ja hyvéssa valtion talou-
denhoidossa on lisdksi tavoitteena pyrkia
edistdmaédn voimavarojen taloudellisesti
mahdollismman tehokasta ja tuloksellista
kayttéa. Valtiontalouden tilinpa&tdsmenette-
lyissa raportoitavat tiedot ja tehtévéat arvioin-
nit antavat osaltaan tietoperustaa tulevia fi-
nanssi- ja yhteiskuntapoliittisa ratkaisuja
koskevaan harkintaan. Tilinpadtdsmenette-
lyissa voidaan jarjestelméllisesti arvioida yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnallis-
ta tuloksellisuutta seka taloudellista tehok-
kuutta. Ne antavat néin tilaisuuden jatietope-
rustaa tehda arvioinnin perusteella tulokselli-
suutta ja taloudellista tehokkuutta lisdavia
ratkaisuja pédtettéessa voimavarojen mitoi-
tuksesta, kohdentamisesta ja kéayttotavoista
seké kohdentamiselle ja kéytoll e asetettavista
tavoitteista.

Valtiontalouden tilivelvollisuutta toteutta-
vat tilinp&dtdsasiakirjat eivat nykyisin muo-
dosta kaikilta osin eduskunnan ja valtioneu-
voston tydssa hyodynnettdvad sekéd selkedlla
tavalla olennaista tietoa antavaa kokonai suut-
ta. Eri asiakirjoissa on runsaasti yksityiskoh-
taista tietoa. Hallituksen raportoinnista edus-
kunnalle tilakertomuksessa e selkedsti erotu
ja nouse esille yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden ndkokulma eiké tulostavoitteiden
asettamista ja onnistumista tavoitteiden saa-
vuttamisessa yleensa kriittisesti  arvioida
Tietojen laadussa ja sisdlldssa seké yhtendi-
syydessa on tilivelvollisuuden toteuttamista
ja tietojen hyodyntémista péédtdksenteossa
haittaavia puutteita.

Vastuunalaisuuden ja tilivelvollisuuden to-
teuttamisen kannalta on selkedna puutteena
pidettéva, ettei valtion tilinpdatds ja tilinpdé:

tosasiakirja ole parlamentaarisesti vas-
tuunalaisen halituksen hyvaksyma ja edus-
asiakirja.

Tilinpééttsasiakirjojen kokonaisuus ja ti-
linpaétosmenettelyt elvat parhaalla mahdolli-
sella tavalla toteuta niiden valtiosdantdisia ja
finanssi- ja yhteiskuntapoliittisia tehtévia
Vadtiontalouden tilinpédtosasiakirjat ja tili-
velvollisuuden toteuttamisen menettelyt oli-
sikin tarpeen uudistaa vastaamaan nykyisia
kasityksid kansanvaltaan kuuluvan vas-
tuunalaisuuden seka hyvéan halintotavan ja
taloudenhoidon vaatimuksista. Samalla olis
tarpeen teravoittda tulosohjausta ja siiné eri
toimijoiden ja erityisesti ministerididen vas-
tuuta ja toimintaa seka luoda perusteita bud-
jetoinnin ja johtamisen seka laskentatoimen
kehittamiseen.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Perustud aki

Perustudain 2 8:n 1 momentin mukaan val-
tiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edus-
taa valtiopdiville kokoontunut eduskunta.
Kansanvaltaan sisdtyy perustusan 2 8n 2
momentin mukaan yksilon oikeus osallistua
javaikuttaa yhtei skunnan ja elinympéristonsa
kehittdmiseen. Pykdlan 1 ja 2 momentissa
séddetddn ndin kansanvaltaisuuden periaat-
teesta, joka on perustudain 2 8:n 3 momen-
tissa saadetyn oikeusvaltioperiaatteen kanssa
Suomen valtiojérjestyksen perustavan laatui-
Sia periagtteita.

Perustudain 3 8:n mukaan lainséédanttval-
taa kayttaa eduskunta, joka paéttda myos val -
tiontaloudesta. Eduskunta kayttéa valtionta-
loudellista padtosvaltaa paattamalla perustus-
lain 83 8&:n mukaan varainhoitovuodeks ker-
rallaan valtion talousarvion. Valtiontaloudel-
lista pdédtdsvaltaa eduskunta kayttdd myos
sédtamalla valtiontaloutta koskevan lainsaé-
dannon ja siina erityisesti sédtamalla lakeja,
jotka aiheuttavat valtiolle menoja seka sa&
tamalla perustuslain 81 8:ssd tarkemmin sé&-
detylla tavalla veroista lailla. Vation viran-
omaisten virkatoimien, paveluiden ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen
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suuruuden yleisista perusteista séadetéan lail-
la. Perustudain 82 8:n mukaan valtion lai-
nanoton tulee perustua eduskunnan suostu-
mukseen, josta ilmenee uuden lainanoton tai
valtionvelan enimméismagra. Valtiontakaus
ja valtiontakuu voidaan antaa vain eduskun-
nan suostumuksen nojala.

Kansanvaltaisuuteen kuuluu eduskunnan
seka yksildiden ja ndiden muodostaman yh-
teiskunnan oikeus valvoa ja arvioida valtion-
talouden hoitoa seka yleensa julkisten hallin-
totehtavien hoitoa ja julkisen vallan kayttoa.
Eduskunnan valtiontaloudelliseen valtaan ja
budjettivaltaan kuuluu siten valtiontal oudel-
linen valvontavalta. Perustudain 90 &n 1
momentissa sdadetdankin, ettd eduskunta
valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talo-
usarvion noudattamista. Valvontaoikeudella
ja -tehtavalla osaltaan tuetaan ja luodaan pe-
rusteita parlamentaariseen vastuuseen ja vas-
tuunalaisuuteen perustuvan valtiojarjestel-
man toiminnalle. Kansanvaltaisuuteen kuu-
luvan eduskunnan valvontatehtéavan ja -val-
lan seka valtion taloudenhoitoa ja hallinto-
teht&vien hoitoa koskevan vastuunalaisuuden
toteuttamiseksi hallitus on eduskunnalle tili-
velvollinen. Tilivelvollisuuden toteuttamisen
keskeiseksi yleiseksi menettelyksi sdddetdan
perustudain 46 8:ssi eduskunnalle annettavat
kertomukset.

Perustudain 46 8n 1 momentissa sddde-
tédn, etta hallituksen tulee antaa vuosittain
eduskunnalle kertomus toiminnastaan seka
niista toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan
padtosten johdosta ryhtynyt, samoin kuin
kertomus valtiontalouden hoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta. Hallituksen kerto-
mus toiminnastaan ja toimenpiteistd, joihin
se on eduskunnan paétosten johdosta ryhty-
nyt, on kaytannossa nykyisin nimeltéan halli-
tuksen toimenpidekertomus. Vationtalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta an-
nettavaa kertomusta i valtiontalouddlista
kertomusta on k&yténndssa kutsuttu hallituk-
sen kertomukseksi valtiovarain hoidostaja ti-
lasta, lyhyemmin tilakertomukseksi. Perus-
tudain sdatamiseen johtaneessa hallituksen
esityksessi todetaan perustusiain 46 8:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa, etteivat pyké-
lassa kéytetyt nimitykset ole tarkoitetut valt-
tamétta kertomusten nimiksi. Perustuslaki ei
siten mydskaan edellyta nykyisten kertomus-

ten nimien kayttéa. Perustuslaissa edellytet-
tyjen kertomusten nimet ja sisdltd perustus-
laissa asetetuissa puitteissa on siten jétetty
kaytannon tarpeiden mukaan tdsmennetta-
vaksi. Perustudain 46 8:n 2 momentin mu-
kaan eduskunnalle annetaan muita kertomuk-
sia sen mukaan kuin perustuslaissa, muussa
laissa tai eduskunnan tydjarjestyksessa sé&
detédn. Lailla voidaan siten séétda eduskun-
nalle annettavaks muitakin kertomuksia.
Eduskunta voi luonnollisesti lailla séétéa tar-
kemmin myds perustuslain 46 8:ssa séadetty-
jen kertomusten sisdllosta ja valmistelusta ja
ohjata kaytantéa eduskunnan budjettivaltaaja
siihen kuuluvaa valtiontaloudellista valvon-
tavaltaa mahdollisimman hyvin tukevaksi.

Perustudain 46 §:n 1 momentissa sdadetyl-
la valtiontaloudellisella kertomuksella pyri-
téén tayttdmadn eduskunnalle sdadetyn valti-
ontalouden valvontatehtévan ja -oikeuden
edellyttama tiedontarve. Kertomus luo tieto-
perustan myds lagjemmin kansanvaltaisuu-
teen kuuluvan vastuunalaisuuden ja tilivel-
vollisuuden toteuttamiseen valtion talouden-
hoidossa ja tal ousarvion toimeenpanossa.

Valtion tilinpdétds ja valtion tilinp&tos-
asiakirja eivét ole perustuslaissa eduskunnal-
kirjoja. Valtion tilinpdétdés mainitaan tosin
perustusain 84 8:n 2 momentissa, joka kos-
kee valtion talousarvion kattamista. Momen-
tin mukaan méaarérahoja katettaessa voidaan
ottaa huomioon valtion tilinpddtoksen mu-
kainen ylijaédmatai alijédma sen mukaan kuin
lailla sa&detdan. Perustuslaissa e ole kuiten-
kaan tarkempia sdannoksia valtion tilinpda:
toksestd, vaan siité sdadetaén tarkemmin val-
tion talousarviosta annetussa laissa
(423/1988), jdjempadna talousarviolaki, ja
valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
(1243/1992), jdjempand talousarvioasetus.
Perustuslakia sdadettéessi on siten vakiintu-
neen kaytanndn perusteella oletettu valtion
tilinp&&tos laadittavaks ja annettu valtion ti-
linpaétoksen osoittamalle ylijdamalle tai ali-
jaamdle siten kuin lailla tarkemmin sééde-
téén merkitys talousarvion perustusain mu-
kai sta kattamista arvioitaessa.

Perustudain 3 8:n sdannoksestd, jonka mu-
kaan hallitusvaltaa kayttavét tasavallan pre-
sidentti seka valtioneuvosto, jonka jasenten
tulee nauttia eduskunnan luottamusta, ilme-
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nee perustuslain johtavana periaatteena oleva
hallituksen parlamentaarinen vastuunalai-
suus. Parlamentaarista vastuunalaisuutta ja
hallitustapaa ilmentéavét ja toteuttavat useat
muutkin valtioneuvoston muodostamista ja
eroa seka tehtavid samoin kuin valtionhallin-
non rakennetta koskevat séénnokset. Perus-
tudain 60 8:n 2 momentin mukaan ministerit
ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskun-
nalle. Pykdlassa sdddetddn siten ministerei-
den parlamentaarisesta vastuunalaisuudesta.
Perustuslaissa e ole sddnnoksi& valtiontal ou-
den sisdisesta valvonnasta ja tarkastuksesta.
Sisdisen valvonnan ja tarkastuksen jéarjesté-
minen on osa perustudain 65 8&n mukaan
valtioneuvostolle yleisena hallitus- ja hallin-
toviranomaisena kuuluvia tehtévia, joista se
on my06s parlamentaarisessa vastuussa edus-
kunnalle.

Perustudaissa sd&detdan lisaksi ministeri-
Oista vationeuvoston osina ja valtionhalin-
non keskeisind toimielimina. Perustudain 67
8&n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeri-
0ssd, Valtioneuvoston ratkaisuvalan jérjes-
tamisen perusteista sdddetdan tarkemmin lail-
la. Perudlain 67 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvostossa kasiteltavét asiat on valmistel-
tava asianomai sessa ministeri 0ssa.

Perustudain 68 §:n mukaan valtioneuvos-
tossa on tarvittava méaréd ministerigita. Kukin
ministerié vastaa pykaan mukaan toimialal-
laan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
vamistelusta ja hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta. Ministerion paallikkéna on mi-
nisteri, joten ministerididen toiminta on par-
lamentaarisen vastuun kattamaa. Perustuslain
sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, etta hallinnon asian-
mukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa
my0ds ministerion alaistaan hallintoa koske-
van ohjauksen ja valvonnan, jota kautta mi-
nisteriohallinnolle tyypillinen parlamentaari-
nen vastuu ulottuu my6s alemmille hallinnon
tasoille. Ministeriét valtioneuvoston osina ja
toimialansa valvojina ja ohjagjina ovat siten
my0s tilivelvollisia hallinnon asianmukai ses-
tatoiminnasta.

Perustuslain 90 8:ssd on lisdksi tilivelvolli-
suuden toteuttamisen kannalta merkittavét
saadnnokset valtiontalouden ulkoisen tarkas-

tuksen ja parlamentaarisen valvonnan organi-
sagtioista ja perusteista. Eduskunta valvoo
perustusain 90 &:n 1 momentin mukaan val-
tion taloudenhoitoa ja talousarvion noudat-
tamista. Téta varten eduskunta valitsee kes-
kuudestaan valtiontilintarkastgjat. Perustus-
lain 90 8&n 2 momentin mukaan valtion ta-
loudenhoidon ja valtion talousarvion noudat-
tamisen tarkastamista varten eduskunnan yh-
teydessé on riippumaton valtiontal ouden tar-
kastusvirasto. Viraston tehtdvana on tarkas-
taa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tar-
koituksenmukai suutta seka talousarvion nou-
dattamista. Perustusain 90 8:n 3 momentissa
saadetddn, etta valtiontilintarkastgjilla ja val-
tiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
saada viranomaisilta ja muilta valvontansa
kohteina olevilta tehtdvansa hoitamiseks tar-
vittavat tiedot.

Laki valtion talousarviosta

Vdtion tilinpddtoksesta ja tilinpdédtdsasia-
kirjasta sek& niiden laatimisen perustana ole-
vasta valtion kirjanpidosta sdédetdan talous-
arviolaissa. Taousarviolaissa sdadetéén li-
séksi valtion viraston jalaitoksen tilinpagtok-
sen perusteista, muusta laskentatoimesta, si-
sdi sestd valvonnasta ja toiminnan ja talouden
suunnittelun 1&htokohdista.

Taousarviolain 17 8:ssa sdadetdan, etta
valtion tilinpaétokseen kuuluvat valtion tuot-
to- ja kululaskelma, tase, talousarvion toteu-
tumisen osoittava laskelma seka liitetiedot si-
ten kuin asetuksella séédetéan. Taousarvio-
lain 17 8:n 2 momentissa on tarkempia séén-
noksia valtion tilinpaétoksen mukaisesta yli-
jéémasta tai alijaémasta. Valtion tilinpadtds
on talousarviolain 17 §&n 3 momentin mu-
kaan laadittava kultakin varainhoitovuodelta
sitd seuraavan huhtikuun loppuun mennessa.
Lain 17 8n 4 momentin mukaan tarkempia
sdannoksia valtion tilinpadtoksen |aadinnasta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Talousarviolain 18 8:ssd on saannokset val-
tion tilinpééttsasiakirjan julkai semisesta pai-
nettuna seka tilinpadtosasiakirjaan otettavista
laskelmista ja niiden liitteista. Talousarvio-
lain 18 8:n 1 momentin mukaan valtion tilin-
padtosasiakirjaan, joka julkaistaan painettu-
na, on otettava:

1) valtion tuotto- ja kululaskelma seké tase;
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2) valtion talousarvion toteutumisen 0soit-
tava laskelma osaston, pdaluokan, luvun ja
momentin tarkkuudella;

3) selvitys seuraavaan vuoteen dirretyista
maararahoista;

4) talousarvion ulkopuol€ella olevien valtion
rahastojen tuotto- ja kululaskelmat seka ta-
Seet;

5) vation liikelaitosten tulodaskelmat ja
taseet;

6) selvitys valtion antamista lainoista;

7) selvitys valtion velasta;

8) selvitys varainhoitovuoden p&ittyessa
voimassa olleista valtion takauksista ja muis-
ta valtion vastuusitoumuksista; seka

9) muut valtiovarai nministerion maaradmét
selvitykset.

Taousarviolain 18 &n 2 momentin mu-
kaan valtiovarainministerio voi erityisista
syista maaréaté, etta valtion tilinpaétokseen ei
tarvitse liittéd selvitysta sellaisista lain perus-
tedlla syntyneisté takauksi sta, joiden johdosta
aiheutuvan maksuvelvollisuuden mahdolli-
suus on vakuus huomioon ottaen hyvin vé-
hdinen ja joiden yksittdinen suuruus e ole
huomattava seka joiden tdsmélista yhteis-
maaréé ei voida ilman kohtuuttomia vaikeuk-
sia sdlvittdd. Ne takaustyypit, joista e ole
annettava selvitystd, on mainittava tilinp&a-
tosasiakirjassa. Lain 18 8&n 3 momentissa
sBadetadn, ettd ulkomaan rahan madrainen
velka muutetaan Suomen rahan méaéaréiseksi
varainhoitovuoden viimeisen Euroopan kes-
kuspankin tai Suomen pankin julkaiseman
kurssin mukaan.

Valtion kirjanpidosta s&adetdan talousar-
violain 14 8:ssi noudatettavaks hyvaa kir-
janpitotapaa.  Valtion kirjanpidon yksityis-
kohtaisuudesta séédetdan tarkemmin talous-
arviolain 15 8:n 1 momentissa. Kirjanpidon
tilit on jarjestettéava siten, ettd talousarvion
toteutumista on mahdollista seurata vahin-
téén momentin tarkkuudella. Kirjanpidon tu-
lee sisdltdl kaikki tulot, menot ja rahoitusta-
pahtumat bruttomaéréai sind seka niiden oikai-
Su- jasiirtoerét.

Taousarviolain 15 8n 2 momentissa sa&-
detddn viraston ja laitoksen maksullisen toi-
minnan kannattavuuden seurannasta. Viras-
ton ja laitoksen on jérjestettdvad maksullisen
toimintansa kannattavuuden seuranta siten,
etta sen vuositulos voidaan esittda viraston ja

laitoksen tilinpaétoksen yhteydessa, jolle

Talousarviolain 16 §:ssa séédetddn muusta
laskentatoimesta. Sen mukaan 15 8:ssd tar-
koitetun kirjanpidon liséksi viraston ja lai-
toksen tulee jarjestda toiminnan kustannus-
ten, omaisuuden tuoton ja toiminnalle asetet-
tujen tavoitteiden seuraamista varten sekd
muita johtamisen, seurannan ja valvonnan
tarpeita varten muu laskentatoimensa siten
kuin asetuksella tarkemmin sd&detdan.

Virastojen ja laitosten tilinpdatoksesta e
ole varsinaisa saannoksia talousarviolaissa.
Lain 21 §, jonka otsikossa mainitaan virasto-
jen ja laitosten tilinpdétds, sisdltda valtuu-
tuksen sddtda asetuksella viraston tai laitok-
sen tilinpdétdksen ja sen liitteiden rakentees-
ta ja niiden kasittelysta valtioneuvostossa tai
ministerigssi seka viraston tai laitoksen vel-
vollisuudesta laatia toimintakertomus, sen si-
sdlogta ja kasittelysta valtioneuvostossa tai
mi ni steri 6ssa.

Talousarviolakiin otettiin lailla 217/2000
sisdista valvontaa koskeva 24 b 8. Pykdlan 1
momentissa sdédetdan viraston ja laitoksen
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd sisdinen
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen
omassa toiminnassa seka toiminnassa, josta
virasto tai laitos vastaa. Pykalan 2 momentin
mukaan sisdisen valvonnan jarjestémista joh-
taa ja sen asianmukaisuudesta ja riittavyydes-
ta vastaa viraston ja laitoksen johto. Pykaén
3 momentin mukaan tarkemmat sda8nnokset
virastojen ja laitosten sisdisesta valvonnasta
ja sen jéarjestamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Taousarviolaissa e ole
sddnnoksia sisdiseen valvontaan erdana osa-
alueena kuuluvasta taloudenhoidon virheiden
ja vation viraston ja laitoksen toiminnassa
tehtyjen tai sen hoitamiin tai vastattavana
oleviin varoihin kohdistuneiden véarin-
kaytOsten vastaisesta toiminnasta ja vaarin-
kaytdsten il moittamisesta.

Talousarviolain 12 8:ssd sé&detddn valtion
toiminta- ja taloussuunnittelusta. Virastojen
ja laitosten on suunniteltava talouttansa ja
toimintaansa usean vuoden akavdlilla
Suunnittel usta voi daan s&étda tarkemmin ase-
tuksella. Talousarviolaissa e ole erityisa
sédnnoksia tulosohjauksesta. Tulosohjausjér-
jestelma perustuu talousarviolain nojala an-
nettuihin talousarvioasetuksen sadnnoksiin
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seka budj ettikaytantoon.
Laki valtioneuvostosta

Vdtioneuvostosta annettu laki (175/2003)
uudistettiin vuonna 2003. Lain uudistuksen
tarkoituksena oli toteuttaa valtioneuvostoa
koskevassa sédntelyssa uudesta perustud aista
johtuvat muutostarpeset ja korvata aikaisem-
mat, monilta osin jo vanhentuneet sdannokset
seka muutenkin selkeyttéa valtioneuvostoa ja
sen toimintaa koskevaa lainsdadantéa. Val-
tioneuvostosta annetun lain 1 8:ssd sdadetédn
valtioneuvoston jakautumisesta ministeridi-
hin. Ministeritt luetellaan pykalassa nimelta.
Ministeriot ovat perustusain mukaan vas-
tuussa hallinnon asianmukai sesta toiminnasta
ja sen valvomisesta toimialallaan. Valtioneu-
vostosta annetun lain 2 §:n mukaan ministe-
riiden toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken sdadetdan lailla tai valtioneuvoston
asetuksella. Kéytanndssa valtioneuvostosta
annetun lain nojalla sdadetty valtioneuvoston
ohjesdanto (262/2003) sisaltéd ministeritiden
toimialojen méarittelyn seka lisdksi saannok-
siatoiminnan ja talouden suunnitteluun ja tu-
losohjaukseen liittyvia seké taloudellisia asi-
oita koskevista val mistel uvastui sta.

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta

Uuden perustudain myéta uudistettiin val-
tiontalouden tarkastusviraston asemaa. Valti-
ontalouden tarkastusvirastosta séédettiin uus
laki (676/2000), jonka myéta virasto siirret-
tiin eduskunnan yhteyteen vuoden 2001 aus-
ta lukien. Vdtiontalouden tarkastusvirastosta
annetussa laissa sdadetéan tarkastusviraston
asemasta ja tehtdvistd, tarkastusoikeuksista ja
tietojensaannista, tarkastuskertomuksesta ja
sen raportoinnista, eduskunnalle annettavasta
kertomuksesta, virkamiehisté ja viroista seké
valtiontal ouden tarkastuksessa noudatettavas-
ta menettelystéa. Tilivelvollisuuden toteutta-
misen ja eduskunnan kannalta merkittéava on
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 6 §, jonka mukaan tarkastusvirasto antaa
eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan
vuosittain  syyskuun loppuun mennessa ja
tarvittaessa erilliskertomuksia  Pykdan 2
momentin mukaan eduskunnan asianomaisel-
la valiokunnala on oikeus saada tarkastus-

virastolta sen kertomusten késittel yssa tarvit-
semiaan tietoja tarkastustoiminnasta.
Tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n mu-
kaan tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta
laaditun tarkastuskertomuksen tiedoks ja
tarvittavia toimenpiteitd varten tarkastetulle
ja ministeriélle, jonka toimialaan tarkastettu
kuuluu seké tiedoks valtiontilintarkastajille
ja valtiovarainministeridlle. Tarkastetun ja
ministerion, jonka toimialale tarkastettu
kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle,
mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa
esitettyjen huomautusten johdosta on ryhdyt-

ty.

Vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointia
koskevia erityidakeja

Madrégjoin tehtavat yhteiskunnallisten ja
muiden vaikutusten seka vuosittai sta tilinpda:
tésraportointia lagjemmat toiminnallisen tu-
loksellisuuden ja toimintatapojen arvioinnit
ovat olennainen osa taloudelliseen ja toimin-
nalliseen tehokkuuteen sek& mahdollisimman
korkeaan yhteiskunnan ja sen palvelukykyyn
pyrkivda hallintoa. Arvioinnit ovat myds
merkittdva keino ministeridille niiden huo-
lehtiessa perustuslain 68 8:ssd tarkoitetulla
tavala toimialalaan hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta.

Lain tasolla e ole kaikkia tal ousarviotal ou-
den menolgga ja toimintamuotoja koskevia
yleisia sddnnoksia ministerididen toimialojen
tal virastojen ja laitosten toiminnan ja tulok-
sellisuuden arvioinnista. Eréita sektoreita ja
varsinkin valtion dirtomenoja koskevassa
yleis- ja erityidainsdadannodssd sdddetdan
kuitenkin arviointivelvoitteista.

Yleissédnnds valtion vationavustuksina
myoénnetyilla siirtomenovaroilla rahoitetun
toiminnan ja hankkeiden vaikuttavuuden ja
vaikutusten seurannasta ja arvioinnista on
valtionavustudaissa (688/2001). Valtion-
avustusakia sovelletaan tuenluonteiseen ra-
hoitukseen tietyn toiminnan tai hankkeen
avustamiseksi valtion talousarvioon otetun
méaéararahan tai valtuuden puitteissa taikka ta-
lousarvion ulkopuolisen valtion rahaston va-
roista. Vationavustudain 36 8:n mukaan val-
tionapuviranomaisen on sopivalla tavala
seurattava myontdmiensa valtionavustusten
kayton tuloksdlisuutta ja tarkoituksenmukai-
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suutta seka valtionavustusten vaikutuksia
kilpailuun, eri vaestdryhmien asemaan Sa-
moin kuin niiden ymparisto- ja muita vaiku-
tuksia. Vationapuviranomaisen on maaré-
gjoin arvioitava valtionavustusten tarpedlli-
suutta ja kehittamistarpeita.

My6s muussa lainsdddanndssa voi olla
sédnnoksid seurannasta ja arvioinnista. Esi-
merkikss uuden aueiden kehittdmislain
(602/2002) 18 &n 1 momentin mukaan lain
mukaisia ohjelmia valmisteltaessa niita arvi-
oidaan sen mukaan kuin niiden arvioinnista
erikseen sdddetdan. Lain hallituksen esityk-
sen (HE 55/2002 vp) yksityiskohtaisista pe-
rusteluista (s. 48 ja 49) kay ilmi, etta 1 mo-
mentissa tarkoitetaan ennakkoarviointia, joka
voi olla ympéristovaikutusten arviointia ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain (468/1994) mukaan tai aluedllisis-
sa rakennerahasto-ohjelmissa vaadittavaa ar-
viointia. Pykdéan 2 momentin mukaan oh-
jelmakauden aikana tai sen padtyttyd ulko-
puoliset arvioitsijat arvioivat kunkin laissa
tarkoitetun ohjelman ainakin kerran. Pyk&lan
3 momentissa asetetaan ministeridille vastuu
hallinnonaloittaisen alueiden kehittémisen
tavoitteiden seurannasta seka toimivaltaisille
ministeridille vastuu erityisohjelmien toteu-
tumisen seurannasta.

Vdtion virastojen ja laitosten toiminnan
erityislainsdddannossa. Esimerkiks yliopis-
tolain (645/1997) 5 &:n mukaan yliopistojen
tulee arvioida koulutustaan, tutkimustaan se-
ka taitedlista toimintaansa ja niiden vaikut-
tavuutta. Yliopistojen on my6s osallistuttava
ulkopuoliseen toimintansa arviointiin ja li-
séksi yliopiston tulee julkistaa jarjestdmansa
arvioinnin tulokset.

Asetus valtion talousarviosta

Talousarvioasetuksessa on péaosa valtion
ja sen virastojen ja laitosten tilinpdéatosta ja
tilinpadtdsmenettelya, kirjanpitoa ja laskenta-
toimea, sisdista valvontaa ja tarkastusta seka
budjetointia ja tal ouden ja toiminnan suunnit-
telua koskevista sa@nnoksistéd. Talousarvio-
lain ja -asetuksen nojalla valtiovara nministe-
rio ja valtiokonttori ovat lisdksi toimivaltaisia
antamaan valtion virastoja ja laitoksia oikeu-
dellisesti velvoittavia madrayksia tilinpaétos-

raportoinnin ja toiminta- ja taloussuunnitte-
lun ja budjetoinnin kannata keskeisista asi-
oista.

Tarkemmat sédnndkset valtion tilinpadtok-
sen laadinnasta ja sisdllostd ovat  talousar-
vioasetuksen 67 ja 68 8:ssd. Valtion tuotto- ja
kululaskelma seka valtion tase laaditaan tili-
virastojen tilitietoihin perustuvan valtion lii-
kekirjanpidon pédakirjan perustedla valtiova
rainministerion maardaman tuotto- ja kulu-
laskelmakaavan seké tasekaavan mukaan.
Valtiovarainministerido on antanut maaréyk-
sen (20.9.2002 TM 0203) valtion tuotto- ja
kululaskelman sek& valtion taseen kaavasta.
Valtion talousarvion toteutumisen osoittava
laskelma laaditaan valtion talousarviokirjan-
pidon padkirjan perusteella. Laskelma sisal-
té4 osasto- ja pddluokkakohtaisena esitettd
van tulotilien ja menatilien vertailun valtion
talousarvion ja valtion tilinpaétoksen valilla
Vdtion tilinpaétoksen liitetiedoissa annetaan
selvitys talousarviossa myonnetyista val tuuk-
sista seka niiden kaytosta ja kaytosta aiheu-
tuvista menoista. Liitetietoihin otetaan liséksi
valtion tilinpdatoksen tasmaytyslaskelma.

Vatiokonttori laatii valtion tuotto- ja kulu-
laskelman, valtion taseen ja valtion talousar-
vion toteutumisen osoittavan laskelman seka
alekirjoittaa ne. Valtiokonttori kokoaa valti-
on tilinpdétosasi akirjan sen mukaan kuin val-
tion talousarviolain 18 &n 1 momentissa
sdadetaan seka julkaisee tilinpdétosasiakirjan
painettuna. Valtion tilinpdétosasiakirjan laa-
timista varten tiliviraston on toimitettava val -
tiokonttorille sen maarddmaan g ankohtaan
mennessa tiliviraston tilinpddtokseen perus-
tuvat, valtiokonttorin mééradmét selvitykset.

Talousarvioasetuksen 8 luku sisdltaa sdan-
nokset valtion viraston ja laitoksen tilinpdé:
toksestd. Siind on yleisten sddnndsten ohella
sédnnokset tiliviraston kirjanpidosta, omai-
suuserien maarittelystd, omaisuuden hankin-
tamenosta, tase-erien arvostamisesta, arvon-
korotuksista, tase-erittelyistd, jaksottamisesta
tuotto- ja kululaskelmassa seka taseessa, ti-
linpaétoksen liitteista ja valtion tilinp&dtok-
sesté.

Vdtion taousarviotalous jakautuu talous-
arvioasetuksen 23 8n 1 momentin mukaan
taloushdllinnon jérjestamista varten tiliviras-
toihin. Tilinpaétoksen laatimisvelvollisuus on
talousarvioasetuksen mukaan tilivirastoilla
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eli tilivirastot ovat valtion talousarviotal ou-
dessa tilinp&étosvelvollisia yksikoité. Tilivi-
rasto voi muodostua yhdesta virastosta tai
laitoksesta tai olla taloushallinnon jéarjesté
mista varten luotu kokonaisuus, joka pitaa si-
sdllddn useitavirastojajalaitoksia.

Talousarvioasetuksen 63—65 8:ssa sééde-
tédn yleisesti tiliviraston tilinpaétoksesta

Taousarvioasetuksen 63 8:n 1 momentin
mukaan tiliviraston tilinpadtoksen on annet-
tava oikeat ja riittéavét tiedot tiliviraston ja
rahaston taloudesta ja toiminnan tulokselli-
suudesta.

Tiliviraston tilinpaétos koostuu tiliviraston:

1) tilinpaéttslaskelmista, joita ovat tuotto-
jakululaskelma, tase seka tal ousarvion toteu-
tumal askelma, ja niiden liitteend annettavista
tiedoista; seka

2) toimintakertomuksesta.

Tiliviraston tilinpaétoslaskelmat |aaditaan
valtiovarainministerion tiliviraston tuotto- ja
kululaskelman, taseen sekd talousarvion to-
teutumalaskelman kaavasta 20.9.2002 anta-
man méardyksen (TM 0202) mukaan. Tilin-
padtoslaskelmia varmentamaan laaditaan ta-
se-erittelyt.

Tiliviraston tilinpd&tds on laadittava vuo-
sittain varainhoitovuotta seuraavan helmi-
kuun loppuun mennessa. Tiliviraston toimin-
takertomus voidaan tarvittaessa kuitenkin
laatia maaliskuun loppuun mennessi. Minis-
terion toimintakertomus voidaan laatia huhti-
kuun loppuun mennessa. Tilinpdétoksen al-
lekirjoittaa tilivirastona toimivan viraston tai
laitoksen padlikkd. Jos virastolla tai laitok-
sella, joka toimii tilivirastona, on johtokunta
tal muu johtodlin, tdma hyvéksyy ja alekir-
joittaatilinpdatoksen.

Tiliviraston ja hallinnonalan toimintaker-
tomusten tarkemmasta sisdllostd sdadetdan
talousarvioasetuksen 65 8:ssa.

Tiliviraston toimintakertomuksen tulee si-
saltéa

1) katsaus viraston, laitoksen tai rahaston
toimintaan ja etenkin siind tapahtuneisiin
muutoksiin varai nhoitovuoden aikana;

2) toiminnan tuloksellisuuden kuvaus tun-
nuslukuineen ja vertailut tulostavoitteisiin;

3) tiedot maksullisen toiminnan kannatta-
vuudesta ja vertailut asetettuihin tavoitteisiin;

4) tilinpdétdksen laskelmien tarkastel u;

5) selostus sisdisen valvonnan jarjestémi-
sesté ja val vontatoi minnan yleiskatsaus.

Kunkin ministerion tilinpaétoksen osana
olevan toimintakertomuksen €i halin-
nonal an toi mintakertomuksen tulee siséltéa:

1) kuvaus ministerion hallinnonalan palve-
lu- ja tuotantotoiminnan vaikuttavuuden, laa-
dun jataloudellisuuden kehityksestg;

2) selvitys halinnonalalle siirtomenoihin
myoénnettyjen madrarahojen vaikuttavuudes-
t&)

3) katsaus ministerion toimialaan kuulu-
vaan liike- ja muuhun taloudelliseen toimin-
taan;

4) tiedot ministerion toiminnasta tiliviras-
tona noudattaen soveltuvin osin, mita 2 mo-
mentissa séadetaan;

5) selostus muista ministerion hallin-
nonalalla suoritetuista keskeisista toimenpi-
teista

Minigterion maaraédmien hallinnonalansa
muiden virastojen ja laitosten on laadittava
edellisdltd varainhoitovuodelta tilivirasto-
mallin mukainen toimintakertomus varain-
hoitovuotta seuraavan maaliskuun loppuun
mennessa

Vdtiovarainministerié on antanut ministe-
rién hallinnonalan toimintakertomuksen laa-
dintaa koskevat ohjeet (annettu 15.2.2001
TM 0102; muutettu 19.12.2002 TM 0207).
Ohjeet méadrittelevét my6s ministeridissa ta-
pahtuvaa tilakertomuksen valmistelua.

Tiliviraston tilinpdétoksen liitteista séade-
taéén tal ousarvioasetuksen 66 h 8:ssé.

Vadtiokonttori on 7.12.2000 antanut ohjeen
tilinpagtosasiakirjasta tilivirastoille ja talous-
arvion ulkopuolella oleville valtion rahastoil-
le. Ohje koskee muun muassa toimintakatsa-
usta, tuloksellisuuden kuvausta, tilinpadtos-
laskelmia ja niiden liitteind annettavia tietoja
seka tilinpadtoksen laskelmien tarkastelua
Valtiokonttori on téydentdnyt ohjetta anta-
malla 18.11.2002 tilinpéétdsohjeen vuodelle
2002.

Talousarvioasetuksen 7 luvussa saadetédn
valtion virastojen ja laitosten muusta lasken-
tatoimesta. Talousarvioasetuksen 55 &:n mu-
kaan viraston ja laitoksen on j&rjestettéva ta-
lousarviolain 16 8:ssd tarkoitettu muu lasken-
tatoimensa samoin kuin muu seurantajérjes-
telmansa siten, etta ne tuottavat siséisen joh-
tamisen ja ulkoisen ohjauksen eddlyttamét
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tiedot tuotettujen suoritteiden maarasts, laa-
dusta ja kustannuksista ja maksullisen toi-
minnan kannattavuudesta sek&a niiden kehi-
tyksestéd. Valtiokonttori voi lisdksi antaa
muuta laskentatointa ja sen jarjestamista
koskevia méarayksia

Taousarvioasetuksen 56 §:ssa sdédetédan
valtion investointilaskel missa ja muussa paa-
omien kayton arvioinnissa tuottovaati mukse-
na kaytettdvasta efektiivisesta korkokustan-
nuksesta. Jos omaisuuden kayttotarkoitukses-
ta e muuta johdu, kaytetédén tuottovaati muk-
sena valtiokonttorin laskemaa arvioinnin suo-
rittamista edeltaneen  varainhoitovuoden
markkamaéraisen pitkdaikaisen lainanoton
efektiivistd korkokustannusta valtiolle.

Taousarvioasetuksen 57 8:ssi on vatio-
saantbisesti tdrkeda saddnnds perustuslain 85
8:n 3 momentissa ja talousarviolain 10 8:ss&
tarkoitettujen sekd muiden vastaavien lakiin
perustuvien, talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa myonnettyjen valtuuksien kayton seu-
rannan jarjestamisesta. Talousarvioasetuksen
57 8&n mukaan virastojen ja laitosten tulee
jarjestdd toimidoillaan talousarviolain 10
8:s34 tarkoitettujen ja muiden vastaavien la-
kiin perustuvien, talousarvion kasittelyn yh-
teydessd myonnettyjen valtuuksien seka nii-
den kéyton ja kaytosta aiheutuvien menojen
seuranta. Valtiokonttori antaa pyk&lan mu-
kaan tarkempia maaréyksid valtuusseuran-
nasta. Valtuuksista ja niiden kéytosta tulee
ilmoittaa valtiokonttorille siten kuin se mé&-
réa.

Talousarvioasetuksen 58 ja 59 8:ssa sdade-
téén viraston ja laitoksen velvoitteesta pitéa
hallussaan olevasta vaihto-omaisuudesta va-
rastokirjanpitoa ja kansallisomaisuudesta ja
kayttbomaisuudesta kayttdomai suuskirjanpi-
toa.

Tarkemmat sdanndkset valtion virastojen ja
laitosten siséisestd valvonnasta ovat tal ousar-
vioasetuksen 69 ja 69 a 8§:ssd seka sisdisen
tarkastuksen osalta asetuksen 70 8:ssi. Tao-
usarvioasetuksen 69 8:ssi sdddetdén sisdisen
valvonnan tavoitteista ja sisdisen valvonnan
jarjestdmisvelvoitteen lagjuudesta seké siséi-
sessi valvonnassa huomioon otettavista né-
kokohdista. Viraston ja laitoksen johdon on
huolehdittava siité, efté virastossa ja laitok-
sessa toteutetaan sen talouden ja toiminnan
lagjuuteen ja sisdltoon seka nithin liittyviin

riskeihin ndhden asianmukaiset menettelyt
(sisdinen valvonta), jotka varmistavat:

1) viraston ja laitoksen talouden ja toimin-
nan laillisuuden ja tul oksel lisuuden;

2) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien
varojen ja omaisuuden turvaamisen; ja

3) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoi-
sen ohjauksen edellyttdmat oikeat ja riittévét
tiedot viraston ja laitoksen taloudesta ja toi-
minnasta. Menettelyiden on myos késitettava
viraston tai laitoksen vastattavana tai vélitet-
tévéana olevien vargjen hoito seké ne viraston
jalaitoksen toiminnot ja tehtévét, jotka se on
antanut toisten virastojen ja laitosten, yhtei-
sjen tai yksityisten tehtavaksi tai joista se
muuten vastaa. Tilivirastona toimivan viras-
ton ja laitoksen 1 momentissa tarkoitettujen
menettelyjen tulee kasittda myds sille kuulu-
vat tilivirastotehtévét. Talousarvioasetuksen
69 a 8:n mukaan sisdisen valvonnan menette-
lyissa on otettava huomioon Euroopan yhtei-
sbn oikeudesta aiheutuvat viraston ja laitok-
sen toimintaan kohdistuvat vaikutukset. Li-
saksi on otettava huomioon siséista valvontaa
koskevat yleiset standardit ja suositukset.
Madrédykset viraston ja laitoksen sisdisen
valvonnan menettelyista annetaan sen mukai-
sesti kuin 26 8:ssa tarkoitetussa taloussaan-
nossa madrétdan. Talousarvioasetuksen mu-
kaan taloussdanto, joka on tiliviraston itsel-
leen vahvistama oikeudellisesti sitova hallin-
nollien méérdys, on samalla sisdisen valvon-
nan kaytdnnon jarjestémista ja vastuiden
osoittamista koskeva keskeinen hallintopéa-
t0s. Talousarvioasetuksen 26 8:ssé sdadetdan
asioista, joista taloussdannissd on ainakin
méadréttdva.  Valtiokonttorilla on asetuksen
mukaan lisdksi toimivalta antaa tarkempia
maarayksia talousséénnon sisdllosta. Valtio-
konttori on pykéaan nojalla antanut méarayk-
set tal oussadanttjen uudistamisesta
(31.10.2001, 20/03/2001).

Talousarvioasetuksen 70 8:ssa sdadetdan,
etta viraston ja laitoksen johdon on jérjestet-
tava sisdinen tarkastus, jos siihen on perustel -
tua tarvetta 69 ja 69 a §:ssa eddl lytettyjen si-
sdisen valvonnan menettelyjen johdosta. Si-
sdisen tarkastuksen tehtdvand on selvittéa
johdolle siséisen valvonnan asianmukaisuus
jariittdvyys seka suorittaa johdon maaraamét
tarkastustehtavét. Sisdisen tarkastuksen jéar-
jestdmisessd on otettava huomioon sita kos-
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kevat yleiset standardit ja suositukset. M&&
réykset sisdisen tarkastuksen menettelyistd ja
asemasta viraston tai laitoksen organisaatios-
sa annetaan sisdisen tarkastuksen ohjeséan-
noss4, jonka virasto tai laitos itse vahvistaa.
Sisdisen tarkastuksen ohjesdantd on annetta-
va tiedoksi asianomaiselle ministeridlle ja
valtiontalouden tarkastusvirastolle. Sisdisen
tarkastuksen jarjestdmisesta e valtiokontto-
rille ole séédetty erikseen hallinnollista méa-
raysvaltaa. Sisdisen tarkastuksen jarjestémi-
sen ohjaus kuuluu siten perustusain 65 8:n
mukaan valtioneuvostolle valtion yleisend
hallitus- ja hallintoviranomaisena. Valtio-
neuvoston ohjesdanndn mukaan tama tehtava
kuuluu valtiovarainministerion toimialaan ja
tehtaviin.

Toiminta- ja taloussuunnitelmien perusteis-
ta ja tarkoituksesta on sdddetty talousarvio-
lain 12 8:ss4 ja talousarvioasetuksen 2 luvus-
sa. Toiminta- ja taloussuunnittelun tarkoituk-
sena on talousarvioasetuksen 8 §:n mukaan
1) tukea toiminnan ja talouden tuloksellisuut-
ta, 2) antaa perusteita valtion vuotuisen talo-
usarvion laadinnale; ja 3) antaa perusteita
hallinnonalojen sekéd virastojen ja laitosten
johtamiselle. Asetuksen 9 §:n mukaan moni-
vuotinen toiminta- ja taloussuunnittelu sisél-
téa valtionhalinnon toiminnan ja talouden
suunnittelun lisdksi hallinnonalojen seka vi-
rastojen ja laitosten toiminta- ja taloussuun-
nittelun. Toiminta- ja taloussuunnittelun tu-
loksena virasto ja laitos laatii toiminta- jata
loussuunnitelmansa, jonka se toimittaa asi-
anomaiselle ministeridlle sen mukaan kuin
ministerid maaréa. Ministerio laatii vuosit-
tain halinnonalansa toiminta- ja taloussuun-
nitelman ottaen huomioon hallinnonalansa
virastojen ja laitosten suunnitelmat ja toimit-
taa toiminta- ja tal oussuunnitel mansa valtio-
varainministeridlle. Toiminta- ja taloussuun-
nitelmat on laadittava valtioneuvoston ja val-
tiovarainministerion antamien maaraysten
mukai sesti.

Tulosohjaugdrjestelman  kannalta keskei-
sestd tulostavoitteiden asettamisesta sééde-
téén talousarvion toimeenpanoa koskevissa
talousarvioasetuksen 11 ja 13 8:ssi. Asetuk-
sen 11 8&:n mukaan talousarvion toimeenpa-
noa varten laaditaan vuosittain talousarvion
tilijaottelu seka hyvaksytéan hallinnonalan ja
sen virastojen ja laitosten tulostavoitteet.

Asetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunnan julkaistua valtion talousarvion asian-
omaisen ministerion tulee viipymétta vahvis-
taa talousarvion tilijaottelu seka hyvaksya ja
julkaista 11 8:ssd tarkoitetut tulostavoitteet.
Tilijaottelun julkaisee valtiokonttori. Talous-
arviolaissa tal -asetuksessa e ole sdannoksia
tulosohjauksessa  kaytetyista tulossopimuk-
sista. Tulossopimus e ole sopimusoikeudes-
sa tarkoitettu sopimus eikéd myoskéan uudes-
sa hallintolaissa (434/2003) tarkoitettu hallin-
tosopimus. Tulossopimusta onkin pidettava
Iahinn& kahden viraston ja laitoksen johdon
yhteista tahtoa ilmentavana suunnittelu-
asiakirjana, jonka pohjalta ministerié hyvak-
syy talousarvioasetuksen 13 &:n 1 momentis-
satarkoitetulla tavalla tul ostavoitteet.

Valtioneuvoston ohjesdantt

Vdtioneuvostosta annetun lain nojala an-
netussa valtioneuvoston ohjesdannissa sdéa-
detédn yleisesti ministerididen valisesta toi-
mialgjaosta seka siitéd, milloin asat ratkais-
taan ministeriossa ja milloin valtioneuvoston
yleisistunnossa. Perustuslain mukaan valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat valmistellaan toi-
mivaltaisessa ministeriossd. Toimivaltainen
ministerié myos ratkaisee asian ellel sitd ole
ratkaistava valtioneuvoston yleisistunnossa.
Valtioneuvoston ohjesaantd nain sagtda kay-
tanndssa siitd, miten esimerkiks perustuslain
65 8:n mukaiset yleiset halitus- ja hallinto-
tehtavét ja perustuslain 68 §:n mukainen mi-
nisterion tehtéva vastata toimialallaan hallin-
non asianmukaisesta jérjestémisesta jakautu-
vat eri ministerididen kesken.

Vationeuvoston yleisistunnossa kasitel|&&n
valtioneuvoston ratkaisuehdotukset tasaval-
lan presidentille. Sellaisena yleisistunnossa
kasitelladn myos tilakertomus. Valtion tilin-
p&étds e sen sijaan kuulu valtioneuvostossa
ta  valtiovarainministeriossa  kéasiteltéviin
asioihin vaan sen hyvéksyy valtiokonttori.

Vdtioneuvoston ohjesdannon 11 §:ssa séé-
detdén kaikille ministeridille kuuluvista teh-
tavista. Pykdlan mukaan kukin ministerio k-
sittelee muun muassa oman toimialansa toi-
minta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosoh-
jausasiat, kehittamista ja seurantaa koskevat
asiat sekd toimialansa hallinnassa olevan val-
tion vardlisuuden omistgaasiat. Kunkin
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ministerion tehtavana on kasitella toimialan-
savirastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talousar-
vion ulkopuolisia rahastoja, yhteisdja, yhtioi-
tajamuitatoimielimiakoskevat asiat.

Vdtioneuvoston ohjesdannon 17 §:ssa séa-
detddn valtiovarainministerién toimialasta.
Toimialaan kuuluvat muun muassa talous- ja
finanssipolitiikka, valtiontalous, valtion talo-
usarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja va
rallisuus sekéa maksupolitiikan ja maksujen
yleiset perusteet. Vatiovaranministerion
toimialaan kuuluvat my0s veropolitiikka, ve-
rotus ja yleinen tullipolitiikka, valtion lai-
nanotto, valtionvelka sek& valtion takaukset
ja takuut, valtionhallinnon tydnantga- ja
henkil8st6- sekéa tyomarkkinapolitiikka, hal-
linnon ohjausjérjestelmét ja organisointi seké
hallinnon kehittamisen toimintalinjat. Valtio-
varainministeridlle kuuluu siten merkittavalla
tavalla eduskunnan valtiontaloudellisen paé-
tos- ja valvontavallan kannalta térkeiden asi-
oiden jarjestdminen ja vastuu niita koskevas-
ta valmistelusta valtioneuvostolle.

Ministeritiden toimialaan kuuluvista tehté-
vista sd&detédn uuden, vuonna 2003 valtio-
neuvostosta annetun lain ja sen nojalla anne-
tun valtioneuvoston ohjeséanndn  mukaan
kustakin ministeriésta annetulla valtioneu-
voston asetuksella. Valtiovarainministeriosta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(610/2003) mukaan valtiovarainministeriolle
kuuluvat muun muassa seuraavat valtiontal o-
utta ja tilivelvollisuuden toteuttamista koske-
vat tehtavat:

— taoudellisen kehityksen seuranta ja en-
nustaminen, talous- ja rakennepolitiikan
vamistelu ja toimenpiteiden vaikutusten ar-
viointi;

— finanssipolitiikan tavoitteet, keinot ja
arviointi;

— vadltion talousarvio, valtiontalouden ke-
hykset, toiminta- ja taloussuunnittelun perus-
teet seka hallituksen kertomus valtiontal ou-
den hoidosta jatalousarvion noudattamisesta;

— valtion liikelaitosten ja talousarvion ul-
kopuoalisten rahastojen yleinen jarjestel mé;

— valtion taloushalinto, valtiontalouden
valvonnan, tarkastuksen ja arvioinnin perus-
teet seka virheiden ja vadrinkaytosten vastai-
nen toiminta;

— valtion hankintatoimen yleiset perusteet;

— julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-

tajajarjestelma;

— Euroopan tilintarkastustuomioistuinta ja
Euroopan petostentorjuntavirastoa koskevat
asiat;

— valtion lainanannon ja korkotukilainojen
yleiset perustest;

— valtion omaisuuden omistamisen ja hal-
linnan yleiset perusteet, toimitilojen jarjes-
tamisen yleinen ohjaus seka valtionperinndt;

— valtion toimintojen maksullisuuden ja
maksujen yleiset perustest;

— veropolitiikan suunnittelu ja toimenpi-
teiden vaikutusten selvittdminen seka vero-
jérjestelman kehittéminen;

— verot ja veronluonteiset maksut;

— yleista tullipolitiikkaa koskevat asiat ja
siihen kuuluvat tullimenettelyt seka kiintio-
jasuspensiotullit;

— vadltion lainanoton, velanhoidon ja kas-
savarojen sijoittamisen yleinen ohjaus ja val-
vonta seka arvopaperistamalla tapahtuva va-
rainhankinta.

Nama valtiovarainministeridlle kuuluvat
tehtévét todetaan myds valtioneuvoston ohje-
séddnnon perustelumuistiossa.  Valtiovarain-
ministerion tehtéviin kuuluu siten muun mu-
assa vamistella ja esitella valtioneuvostolle
hallituksen tilakertomus ja jarjestda tilivel-
vollisuuteen liittyvét tilinpaétdsraportoinnin,
sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka ta-
louden ja toiminnan arviointitoiminnan pe-
rusteet.

Eduskunnan ty6jarjestys ja valtiontilintarkas-
tgjain ohjes&anto

Valtiontilintarkastajain  parlamentaarinen
valvontatoiminta on eduskunnalle keskeinen
valvontatiedon léhde ja eduskunnan keino
suorittaa perustuslain 90 8:ssd tarkoitettua
valtion taloudenhoidon valvontaa. Perustus-
laissa ei sBadeta yksityiskohtaisemmin valti-
ontilintarkastajien toiminnasta ja raportoin-
nista vaan sita koskevat sddnnokset sisdltyvét
eduskunnan tygjarjestykseen (40/1999) ja
valtiontilintarkastajien johtosadntéon
(745/2000). Eduskunnan tygjarjestyksen 12
8:n mukaan valtiontilintarkastgjat antavat
eduskunnalle vuosittain kertomuksen ja tar-
vittaessa erilliskertomuksia. Valtiontilintar-
kastgjien johtosdanndn 2 §:n mukaan valtion-
tilintarkastgjien tulee valvonnassaan keskit-
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tya pédasiassa valtiontalouden yleiseen tilaan
jahoitoon sekd sellaisiin kysymyksiin, joiden
saattaminen eduskunnan tietoon on perustel-
tua.

22.  Kaytanto

Tilakertomus

Hallituksen tilakertomuksen sisdll6ssa paé-
paino on talouspalitiikalla, eduskunnan valti-
ontaloudellisella valvontandkokulmalla ja
hallituksen toiminnan tul oksellisuuden rapor-
toinnissa. Tilakertomus on kayténndssa kes-
keinen véline, jolla hallitus raportoi edus-
kunnalle valtion taloudenhoidosta ja toimin-
nan ja talouden tuloksellisuudesta. Tilaker-
tomus on pyritty antamaan eduskunnalle ny-
kyisin viimeistédn syyskuun alussa. Varain-
hoitovuodelta 2002 tilakertomus annettiin jo
6 paivana kesdkuuta 2003. Esittelygjankoh-
dan aikaistamisella on jo osaltaan pyritty to-
teuttamaan tilivelvollisuusuudistuksen linja-
uksia kertomuksen ja talousarviokasittelyn
nykyista paremmasta nivomisesta toisiinsa.

Tilakertomus kuuluu valtiovarainministeri-
On toimiaan tehtéviin. Kertomus kootaan eri
ministeridissa laadittujen tekstien pohjata
valtiovarainministeriossi. Vatiovarainminis-
terio on esittelyvastuussa kertomuksesta.

Tilakertomukseen sisdtyvét tiedot talou-
dellisesta kehityksesté ja talouspolitiikasta (1
luku). Tilakertomuksen 2 lukuun sisdtyvét
valtiontaloutta koskevat tiedot, joissa selvite-
téén talouden kehitysta ja talouspolitiikkaa
seka valtion tulojaja menoja, valtiontalouden
tasapainoa, Euroopan unionin ja Suomen va-
lisa rahavirtoja seka valtionvelkaa. Tilaker-
tomuksen 3 luvussa selvitetdan hallinnon tu-
loksellisuutta kunkin hallinnonalan osalta se-
ka valtiontalouden tuloksellisuuden ja tuotta-
vuuden kannalta samoin kuin valtion henki-
[6ston tilaa. Luvussa on kunkin ministerién
osalta toimintaympéristén kuvaus, toiminnan
ja tuloksellisuuden kuvaus ministerion hal-
linnonalan eri toiminnoittain  sek& hallin-
nonalan tilinpddtoslaskelmat. Tilakertomus
sisdtéd myos 4 luvussa selvityksen niista
toimenpiteistd, joihin eduskunnan tekemét
muistutukset valtiovarain hoidosta ja tilinpi-
dosta ovat antaneet aihetta sekd 5 luvussa
selvityksen verojarjestelman kautta annetta-

vasta tuesta. Vuodesta 2003 |&htien annetaan
hallituksen vastaukset eduskunnan valtion ta-
lousarvioesityksen eduskuntakasittelyn yh-
teydessd esittamiin lausumiin tilakertomuk-
sessa hallituksen toimenpidekertomuksen si-
jasta.

Tilakertomuksen liitteet kokoaa valtiokont-
tori. Liittein& on taulukon muodossa tietoja
muun muassa valtion talousarvioiden toteu-
tumisesta, valtion talousarviotalouden henki-
|ostosta sekd valtion lainanotosta, vation
korkotukilainoista, valtion takauksista ja val-
tion liiketoiminnasta. Liitteenda on myos val-
tion tuotto- ja kululaskelma seka tase.

Tilakertomus on keskeinen asiakirja valtion
talousarvion seurannassa ja valtiontalouden
valvonnassa.  Tilakertomusta  kasitelld8n
eduskunnassa valtiovarainvaliokunnassa, jo-
ka laatii sita mietinnon. Eduskunta |ahettéa
mietinndn sihen liittyvine muistutuksineen
ja ehdotuksineen hallitukselle niihin toimen-
piteisiin ryhtymista varten, joihin valiokun-
nan mietinndssi esille ottamat asiat antavat
aihetta. Tilakertomukseen otetaan seuraavana
vuonna selvitykset niisté toimenpiteista, joi-
hin eduskunnan tekemét muistutukset valtio-
varain hoidosta ja tilinpidosta ovat asian-
omai sena vuotena antaneet aihetta.

Hallituksen toimenpidekertomus

Perustudain 46 8:n 1 momentissa séadettya
hallituksen kertomusta eduskunnalle toimin-
nastaan seka niista toimenpiteista, joihin se
on eduskunnan péatdsten johdosta ryhtynyt,
kutsutaan hallituksen toimenpidekertomuk-
seksi. Hallituksen toimenpidekertomuksen
sisdléssd  painotetaan yleispolitiikkaa ja
eduskunnan tiedonsaantia siita ja hallituksen
toiminnasta yleensi. Keskeista sisdllossa
ovat hallituksen vastaukset eduskunnan esit-
tamiin ponsiin. Kertomuksen sisélldlle ja ké&-
sittelylle eduskunnassa on siten ominaista
yleisvaltiosdantoinen |8hestymi stapa.

Hallituksen toimenpidekertomus annetaan
eduskunnalle yleensid maaliskuussa. Kerto-
mus kootaan muista ministeridista pyydetty-
jen tietojen ja tekstien pohjalta valtioneuvos-
ton kandiassa, joka myds vastaa kertomuk-
sen esittelysta valtioneuvostolle. Hallituksen
toimenpidekertomuksen rakennetta muutet-
tiln vuoden 1998 austa lukien. Nykyisin
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toimenpidekertomus on kolmeosainen, mika
on todettu muun muassa perustusain 46 8:n
perusteluissa. Ensmmaéisend on yleinen osa,
jossa on tiedot hallituksesta ja hallituksen oh-
jelman toimeenpanosta seka kuvaus hallituk-
sen EU-politiikasta. Osassa on my6s kunkin
ministerin hyvaksyma lyhyt yleiskatsaus asi-
anomaisen ministerion toiminnasta. Siind on
selostettu kunkin ministerion toimia ministe-
rién eri painopistealueiden kannalta. Toisen
o0san muodostaa ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen katsaus, jonka ulkoasiainministerio val-
mistelee yhdessi puolustusministerion kans-
sa. Kolmannessa osassa selostetaan hallituk-
sen toimenpiteet valtiopdivapaatdsten ja
eduskunnan lausumien johdosta. Osassa se-
lostetaan hallinnonaloittain eduskunnan lau-
sumat seka esitetdan kuvaus hallituksen toi-
menpiteista lausumien johdosta. Hallituksen
toimenpiteet eduskunnan valtiopéivapaatos-
ten johdosta esitetdan toimenpidekertomuk-
sessa luettelomaisina selvityksind. Toimen-
pidekertomuksen yhteydessa annetaan oheis-
aineistona kehitysyhteistyokertomus, sosiaa-
li- ja terveyskertomus seka tydllisyyskerto-
mus. Vuoteen 1999 saakka toimenpideker-
tomusten kanssa toimitettiin eduskunnalle
kunkin ministeritn toimintakertomus.
Toimenpidekertomus lahetetddn eduskun-
nassa perustud akivaliokuntaan seké ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevalta osalta ul-
koasiainvaliokuntaan. Eduskunnan muut py-
syvét erikoisvaliokunnat antavat perustusla-
kivaliokunnalle  toimenpidekertomuksesta
lausunnot. Eduskunta |&hettd& edelld mainit-
tujen valiokuntien mietinntt hallitukselle tie-
doksi seka edellyttad, ettd hallitus ryhtyy lau-
sumista aiheutuviin toimenpiteisiin.
Perustuslakivaliokunta on vuoden 2001
hallituksen toimenpidekertomusta koskevas-
sa mietinnbssdan (12/2002 vp) selvittanyt
erikoisvaliokuntakasittelyn tarkoitusta. Mie-
tinndss& todetaan, etta erikoisvaliokuntien
lausuntomenettely antaa kullekin valiokun-
nalle mahdollisuuden ottaa kantaa hallituksen
toimenpiteisiin  valiokunnan mietinndisséan
ehdottamien, eduskunnan hyvaksymien lau-
sumien johdosta. Toimenpidekertomuksessa
esimerkiksi selostetaan niitd toimenpiteita,
joihin asianomaisissa ministeriissa on ryh-
dytty lausumien johdosta, tai myos syyt sii-
hen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lausu-

ma anna aihetta enda toimenpiteisiin halli-
tuksen taholta. Perustudakivaliokunta on
katsonut mietinndsséan, etta erikoisvaliokun-
tien tehtévana kertomusta késitellesséén on
arvioida toimialansa osalta, voidaanko hali-
tuksen kanta hyvéksyd. Valiokunnat voivat
lausuntomenettel yn avulla my6s arvioida hal-
lituksen toimintaa kertomusvuoden aikana
valiokunnan toimialalla. Toimenpidekerto-
muksen kasittelyssa erikoisvaliokunnat ovat
lisdksi vakiintuneena pidetyn kaytdnnon pe-
rusteella voineet ottaa esille erityisteemoja,
joiden kasittelemista ne ovat syystatai toises-
ta piténeet tarpeellisena.

Vationtal ouden tarkastusviraston kertomus

Tarkastusvirasto antoi enssmméisen kerto-
muksensa eduskunnalle toiminnastaan (K
11/2002 vp) syyskuussa 2002. Kertomuksen
1 luvussa selvitetdan tarkastusviraston toi-
mintaa vuonna 2001. Kertomuksen 2 luku
kasittelee tilinpaétoksia ja talousarvion nou-
dattamista tilintarkastuksen perusteella. Siina
tarkastellaan tilivirastojen tilinpaétoksia seka
siind on tilintarkastuskertomus valtion kes-
kuskirjanpidon ja valtion tilinpa&tts askel mi-
en tarkastuksesta vuodeta 2001. Kertomuk-
sen 3 luvussa annetaan yhteenveto hallinnon
tilasta tarkastusten perusteella. Tassa luvussa
esitetdan yhteenveto hallinnon tilasta vuoden
2001 tilintarkastusten perusteella kéyden |&pi
ministerididen hyvaksymét tulostavoitteet,
budjetointimenettelyt, tilivirastojen tilinpda:
toédaskelmat ja tuloksellisuustiedot, maksul-
lisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskel-
mat ja hinnoittelukysymykset, taloudellisuu-
den ja kannattavuuden seurantaa tukeva las-
kentatoimi, Euroopan unionin varainsirtoa
koskevia tarkastushavaintoja sekd sisdinen
valvonta ja sisdinen tarkastus. Lisaksi luvus-
sa esitetdan arvio hallinnon tilasta toiminnan-
tarkastusten perusteella. Kertomuksen 4 luku
sisdltéd tarkastusviraston kannanotot valtion
tilinpddtoksesta ja talousarvion noudattami-
sesta koskien varainhoitovuotta 2001. Ker-
tomuksen 5 luku kattaa toiminnantarkastus-
ten tarkastushavainnot, tarkastusten jalkiseu-
rantahavainnot ja selvityksen valtioenemmis-
toisten osakeyhtididen toiminnasta. Kerto-
muksen liitteessa 2 esitetédn laillisuusmuistu-
tukset talousarvion ja sita koskevien sdannos-
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ten noudattamisen suhteen seka niihin liitty-
vat mahdolliset ilmoitusvelvollisuudet tar-
kastusvirastolle.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta kasitte-
li syksylla 2002 valtiontalouden tarkastusvi-
raston kertomuksen ja laati siitd mietinnén
(VavM 25/2002 vp). Mietinndssdan valtio-
varainvaliokunta esitti alustavia kokemuksia
tarkastusviraston toiminnasta ja totes muun
muassa, etta Sirrettdessa  Valtiontalouden
tarkastusvirasto eduskunnan yhteyteen tar-
kastusviraston tavoitteeksi asetettiin tuottaa
eduskunnalle, valtioneuvostolle ja muille hal-
linnon ohjaustasoille hyddyllista ja luotetta-
vaa tarkastustietoa valtion taloudenhoidon
laillisuudesta ja tarkoituksenmukai suudesta.
Todeten, etta tarkastelujakso arvioitaessa
Valtiontalouden tarkastusviraston dirron
vaikutuksia on viela erittéin lyhyt pidemmal-
le menevien johtopdtosten tekemiseen, val-
tiovarainvaliokunta arvioi kuitenkin, etta pe-
rusratkaisu on jo nyt osoittautunut oikeaksi.
Eduskunnan tiedonsaanti Valtiontal ouden
tarkastusviraston tarkastusten tuloksista sa-
moin kuin ndiden tarkastustulosten hyddyn-
tdminen on parantunut. Vatiovarainvalio-
kunta toteaa mietinnssédn ottaneensa kantaa
useisiin tarkastustuloksiin ja kayttaneensa
niitd taustaaineistona valtion talousarvion
kasittelyssa. Eduskunta l&hetti valiokunnan
mietinndn seka Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle ettd hallitukselle tiedoksi ja mahdol-
lisa toimenpiteita varten. Valtioneuvosto
paatti merkita eduskunnan kirjelman Valtion-
talouden tarkastusviraston kertomus edus-
kunnalle toiminnastaan vuonna 2001 poyt&a
kirjaan.

Vationtalouden tarkastusvirasto on antanut
eduskunnalle yhden erilliskertomuksen, joka
kasitteli valtion liikelaitosten tulos- ja omis-
tgjaohjausta (K 8/2002 vp). Eduskunta | 8hetti
valtiovarainvaliokunnan mietinndn seké Val-
tiontalouden tarkastusvirastolle ettd hallituk-
selle tiedoks ja mahdollisia toimenpiteita
varten. Valtioneuvosto péatti merkitd edus-
kunnan kirjelméan erilliskertomuksesta pdy-
tékirjaan ja ryhtya kirjelmaan liittyvan mie-
tinnon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Valtion-
talouden tarkastusvirasto on antanut edus-
kunnalle toisen kertomuksen toiminnastaan 2
syyskuuta 2003 (K 13/2003 vp).

Vation tilintarkastgjien kertomus

Vdtiontilintarkastgjien kertomuksessa se-
lostetaan valtiontilintarkastgjien toimintaa.
Siina on kutakin hallinnonalaa koskeva 0sa,
jossa selostetaan valtiontilintarkastgjien te-
kemid havaintoja asianomaiselta hallin-
nonalalta. Lisaks kertomuksessa on selvitet-
ty valtiontilintarkastgjien rahoittamaa tutki-
mustoimintaa. Hallinnonal oittaisissa 0sioissa
ja tutkimustoimintaa koskevissa osioissa on
my6s  vationtilintarkastgjien  kannanottoja
tehtyjen havaintojen johdosta.

Valtiontilintarkastajien kertomus annetaan
kertomusvuotta seuraavan vuoden marras-
kuussa eduskunnalle. Eduskunnan valtiova
rainvaliokunnan laadittua siitd mietintbnsa
eduskunta |&hettéd kertomuksen siihen liitty-
vine muistutuksineen ja ehdotuksineen halli-
tukselle niihin toimenpiteisiin  ryhtymista
varten, joihin valiokunnan mietinnossa esille
ottamat asiat antavat aihetta sekd kehottaa
hallitusta siséllyttamaén seuraavaan tilaker-
toimukseen kertomukset ndista toimenpiteis-
ta

Toiminta jataloussuunnittelu, tulosohjausja
tulostavoitteiden esittdminen

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunni-
telman tarkoituksena on tuottaa tietoa halli-
tuksen talous- ja finanssipolitiikan suunnitte-
lua, toteuttamista ja toteutuksen valvontaa
varten sekd varmistaa hallituksen antamien
toimintalinjojen huomioonottaminen ministe-
rién hallinnonalan sisdisessd ohjauksessa
kytkemall& hallituksen asettamat tavoitteet ja
ministerion toimintapolitiikka ja tehtévét sel-
keasti toisinsa. Lisdks toiminta- ja talous-
suunnitelma antaa perusteita hallinnonal ojen
sekavirastojen jalaitosten johtamiselle.

Toiminta- ja taloussuunnitelmien tiedot
hallinnonalojen méérérahatarpeista ovat yh-
dessa valtion tulojen seka valtionvelan kor-
komenojen kehitystd koskevien tietojen
kanssa yksi tarkeista lahtdkohdista hallituk-
sen finanssipoliittisessa valmistelussa. Toi-
minta- ja taloussuunnittelu liittyy erityisesti
valtiontalouden kehysten valmisteluun. Ke-
hyksissa sovitetaan kdytdnnon tasolla yhteen
yleisesta taloustilanteesta seka hallituksen ta-
louspoliittisista tavoitteista ja sen mukaisesta
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finanssipaliittisista linjauksista johtuvat né&-
kokohdat ja hallinnonaojen menopaineet ja
kehittémishankkeet. Valtiontalouden kehys-
ten valmistelua varten ministerididen on laa-
dittava yhteenvedot hallinnonalansa toimin-
ta- ja taloussuunnitelmista ja léhetettéva yh-
teenveto laskelmineen sekd kehysehdotuk-
sensa valtiovarainministeriolle valtiontal ou-
den kehysten valmistelua varten.

Valtioneuvosto on talousarvioasetuksen
nojala antanut madraykset valtiontalouden
kehysehdotusten, toiminta- ja taloussuunni-
telmien seké talousarvioehdotusten |aadinta-
periaatteista. M&dréykset on kokonaisuudes-
saan uudistettu 22 huhtikuuta 2003 hallitus-
ohjelmassa sovitun kehysmenettelyn uudis-
tuksen toteuttamiseksi ja hallitusohjelmassa
sovittujen poikkihalinnollisten politiikkaoh-
jelmien budjetoinnin jérjestamiseksi. Uusissa
laadintaperiaatemadrayksissa on korostettu
valtiontalouden kehysten sitovuutta. Kehyk-
set sisdltavét koko vaalikaudeks vahvistetut
vadikauden kehykset. Kehysten sitovuuden
korostamiseksi méarédtaan lisaksi, ettd minis-
terididen tulee jarjestda halinnonalansa toi-
minnan ja talouden suunnittelu siten, etté hal-
lituksen asettamat kehykset sekd painopis-
teet, toimintalinjaukset ja ohjelmat otetaan
huomioon myds tehtavittéin ja virastoittain
laadittavissa suunnitel missa.

Vdtion talousarvioesityksessd esitetddn
hallituksen talous- ja finanssipoliittiset ta-
voitteet yleisperusteluissa ja halinnonaa-
kohtaiset tulostavoitteet padluokittain sekéa
virastoja ja laitoksia koskevat tulostavoitteet
luku- ja lukuryhmétasolla. Tarkempia mé&-
réyksia talousarvion laadinnasta on annettu
valtiovarainministerién maarayksilla (annettu
10.4.2002 TM 0206; muutettu 24.4.2003 TM
0301).

Yleisperustelut ovat talousarvioesitykseen
sisaltyvan hallituksen talous- ja finanssipoli-
titkan l&8htokohtien, tavoitteiden ja toimenpi-
teiden kuvaus ja vaikutusten arviointi sekad
kuvaus siita, miten talousarvioesitys toteuttaa
hallitusohjelman tavoitteita.

Padluokan perusteluissa on yleensa vain
selvitysosa, jossa esitetddn kuvaus hallin-
nonalan keskeisista toi mintaympéristén muu-
toksista, toimintastrategioista, maksupolitii-
kasta, tulostavoitteista ja uudistuksista sekéa
koko padluokan tuloistaja menoista siten, et-

ta niiden toteutumisesta voidaan my6s rapor-
toida halinnonalan toimintakertomuksessa.

Luvun selvitysosassa esitetéén viraston tai
laitoksen perustehtavét tai valtion tehtavét
seka editetdan niihin liittyvat toimintaympé-
riston muutokset, tul ostavoitteet ja resursseja
kuvaavat tunnusluvut sekd tarpedllisia vertai-
lutietoja talousarvioehdotusvuodelta ja kah-
delta edellisdtd vuodeta. Tulostavoitteet
voidaan esittéa tavoitetasosta riippuen sanal-
lisesti, suoritemaarind tai talouddlisuutta,
tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavina tun-
nuslukuina esimerkiksi taulukkona.

Virastoja koskevaan selvitysosaan otetaan
kysynnan muutokset sekd yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet. Tavoitteet voidaan
esittda joko koko virastolle tai tulosalueittain
tal tehtavittéin. Selvitysosassa esitetddn aino-
astaan ne viraston toiminnan/tehtdvan kan-
nalta keskeiset vaikuttavuustavoitteet, joihin
virasto voi toiminnallaan vaikuttaa. Vaikut-
tavuustavoitteet esitetddn mahdollisimman
tasmallisesti niin, ettd niiden toteutumista
voidaan seurata tai arvioida. Tutkimuslaitok-
Set voivat esittaa vaikuttavuustavoitteiden si-
jaan tutkimuspoliittisia tavoitteita tai toimin-
nan painopistealueita. Selvitysosaan otetaan
my6s palvelutavoitteet sekd tuottavuus- jata-
loudd lisuustavoitteet. Tuottavuustavoite esi-
tetddn joko tyon tuottavuudelle tai kokonais-
tuottavuudelle. Jos viraston tai laitoksen tuo-
tosta e teknisista syistd voida mitata tai sen
mittaamisesta ei saavuteta vastaavaa hyotya,
esitetddn tulosalueittaiset tai  tehtavittaiset
kustannukset. Tuottavuus- ja taloudellisuus-
tavoitteet tulee esittdd mahdollisuuksien mu-
kaan muutosprosentteina. Selvitysosassa esi-
tetddn maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuuslaskelma seka tunnuslukutaulukko,
jos tulot ovat huomattavia, seka keskeisim-
mét kehittdmishankkeet ja tavoitteet. Luvun
selvitysosassa esitetdan lisdks  tavoitteet
maksulliselle toiminnalle.

Tulosohjauksen kaytéanndissa kukin minis-
terid kdy vuosittain hallinnonalansa virasto-
jen jalaitosten kanssa tulosneuvottelut, jossa
virastolle ja laitokselle asetetaan tulostavoit-
teet. Yhteinen nékemys alustavista tulosta-
voitteista kirjataan yleensa tul ossopi muksek-
s kutsuttuun suunnitteluasiakirjaan. Tulos-
sopimuskaytannolla on tarkoituksena koros-
taa molemman osapuolen sitoutumista yhtei-
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seen kasitykseen ja tahtotilaan. Tulossopi-
muksen luonnoksesta sovitaan talousarvio-
ehdotusten valmistelun yhteydessa ja jarjes-
telméssé tarkoituksena olisi, etta alustavia ta-
voitteita ja tul ossopimuksen luonnosta tarkis-
tettaisiin talousarvioesityksessa ja hyvaksy-
tyssé talousarviossa tehtyjen muutosten joh-
dosta. Tulossopimusten ja tulosohjauksen
yksityiskohtaiset kéytannot vaihtelevat eri
hallinnonaldilla. Vuosittaisten tul ossopimus-
ten lisdksi tulosohjauksessa on sovellettu
my0s pidempia esimerkiks kolmivuotisia
tulossopimuksia.

Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan ti-
livirastojen tilinpdatdksiin kuuluvissa toimin-
takertomuksissa ja ministerididen laatimissa
hallinnonalan  tuloksellisuuskertomuksissa.
Tiliviraston toimintakertomuksessa esitetdan
muun muassa toiminnan tuloksellisuuden
kuvaus tunnusiukuineen ja vertailut tulosta-
voitteisiin sekd tiedot maksullisen toiminnan
kannattavuudesta ja vertailut asetettuihin ta-
voitteisiin. Ministerion tilinpdatoksen osana
olevassa toimintakertomuksessa tulee lisgks
olla kuvaus hallinnonalan palvelu- ja tuotan-
totoiminnan vaikuttavuuden, laadun ja talou-
dellisuuden kehityksesta seka selvitys hallin-
nonalalle myonnettyjen maararahojen vaikut-
tavuudesta.

Kéytannossa talousarvioesityksessa vaadi-
taan nykyisin tulos- ja muut tavoitteet esitet-
téviks selkedsti lagjemmin kuin mita talous-
arvioasetuksen sadnnokset edellyttavét rapor-
toitavaksi niiden toteutumisesta.

2.3.  Nykytilan arviointi

Tilivelvollisuus nykyisessi eduskunnan bud-
jettivallan kayton ja valtiontal ouden toimin-
taympéristossa

Vdtiontaloutta ja toiminnan tuloksellisuut-
ta koskevan tilivelvollisuuden toteuttamises-
sa kaytettavét tilinpéétos- ja kertomusasiakir-
jat ja -menettelyt eivdt muodosta nykyisin
selkedd ja eduskunnan budjettivallan ja sii-
hen kuuluvan valvontavallan kayttéa palve-
levaa kokonaisuutta. Kokonaisuus e toimi
my0dskaan parhaimmalla mahdollisella taval-
la valtioneuvostolle ja sen ministeridille par-
lamentaarisen vastuun aaisina valtioglimina
kuuluvan valtionhalinnon ja talouden ohja-

us- ja valvontatehtdvan hoidon kannalta. Ti-
livelvollisuuden ja tulosohjauksen terévoit-
tamisen voidaan arvioida edellyttavan talous-
arviolain ja -asetuksen saénnosten uudista-
mista siten, ettd valtionhallinnon eri tasojen
vastuut tulisivat selkeasti mééritellyiksi.

Budjetointia ja valtion talouden ja toimin-
nan ohjausérjestelméda on voimakkaasti uu-
distettu kahden viimeisen vuosikymmenen
aikana. Merkittévia uudistuksia tass suh-
teessa ovat olleet tulosohjauksen kayttéonot-
to ja siihen liittyva tulosbudjetointi, valtion-
talouden kehysmenettelyn vaiheittainen ke-
hittdminen, nettobudjetointi, valtion liikelai-
tosuudistukset ja yksityistaminen seka valti-
onosuuksia ja valtionavustuksia koskevan
lainsdadannon ja valtionapujarjestelmien eri
uudistukset. Julkisen talouden ja toiminnan
ohjauksessa on diirrytty yksityiskohtaisesta
méaéarérahaohjauksesta ja asetusten seka hal-
linnollisten maérdysten tasolla tapahtuneesta
yksityiskohtaisesta normiohjauksesta enem-
man yleidaeilla tapahtuvaan tai tietylle toi-
minnalle yleisa laadullisia tavoitteita asetta-
vaan lain tasoiseen saantelyyn, tulosohjauk-
seen seka laskennallisiin valtionosuuksiin.
Talousarvion yksityiskohtaisuutta on vahen-
netty ja vuotta pidemman aikavélin tarkaste-
lun valineeks finanssipolitiikkaan ja valtion
talouden ja toiminnan toimintapolitiikan
suunnitteluun ja ohjaukseen on otettu kayt-
t6on valtiontalouden kehysmenettely, jota on
myds jatkuvasti kehitetty.

Kehysmenettelyyn on viimeksi tehty mer-
kittdvia uudistuksia kevadlla 2003, jolloin
hallitusohjelmassa sovittiin kehysmenettelyn
kehittémisesta ja erityisesti sen sitovuuden li-
sddmisesta hallituksen finanssipoliittisen lin-
jan ja sen toteutuksen sekd maararahojen mi-
toituksen madrittelyssa samoin kuin valtion
talouden ja toiminnan suunnittelua ohjaavana
padtoksend. Hallitusohjelmassa sovitun mu-
kaisesti talousarvioasetuksen kehyspdatosta
ja kehysmenettelya koskevia sddnnoksia uu-
distettiin huhtikuussa 2003 ja samalla toimin-
ta- ja taloussuunnitelmien seka valtiontal ou-
den kehys- ja talousarvioehdotusten laadinta-
periaatteista annettiin uudet valtioneuvoston
madraykset. Valtioneuvosto antoi 22.5.2003
valtiontalouden kehykset vuosille 2004—
2007. Kehyspaédtokseen sisdltyy hallitusoh-
jelmassa sovittua finanssipoliittista linjaa
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téasmentavét, koko vaalikautta sitovat vaali-
kauden kehykset seké niiden mukainen valti-
ontalouden menosdantd. Sitovan kehyksen
ulkopuolélle jétettiin menot, joiden rgoitta-
minen e ole finanssipoliittisesti tarkoituk-
senmukaista ja ndiden menojen osalta kehyk-
siin sisdllytettiin vain niitéd koskeva arvio. Li-
sétalousarviot sen sijaan sisédllytettiin kehyk-
siin. Kehyksiin on otettu aikai sempaa merkit-
tavasti enemman myos toimintapoliittisia lin-
jauksia ja niita on jatkossa tarkoitus liséta
kehyspédtoksessa niin, ettd hallituksen yhtei-
sena pédatdksend kehyspdétds ohjaa valtion
taloutta ja toimintaa. Uudistettu kehyspaétos
saatettiin liséksi selontekona eduskunnan k&
siteltavaksi.

Uudessa ohjaustavassa eduskunnan paatok-
senteossa korostuu yhteiskunta- ja finanssi-
politiikkaa koskevien yleisten, strategisten
linjausten tekeminen ja hallituksen ja sen
alaisen halinnon parlamentaarinen valvonta.
Vadtioneuvostolle ja sen aaisdlle hadlinnolle
on delegoitu merkittavasti toiminnan johta-
miseen ja asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen liittyvié tehtavia ja toimivaltuuksia Uu-
distukset ovat siten kokonaisuutena ottaen
muuttaneet eduskunnan budjettivallan kéyt-
tétapaa ja samalla merkittévasti muuttaneet
myos niita menettelyitd, joita valtioneuvosto
ja sen ministeriot soveltavat huolehtiessaan
perustusain 68 8n mukaisesti hallinnon
asianmukaisesta jarjestamisestd ja sen val-
vonnasta.

Toteutetut uudistukset ovat saavuttaneet
varsin hyvin tavoitteensa. Niilla on mahdol-
listettu tai ainakin merkittavassa magrin hel-
potettu valtiontal ouden pitdmisté pitkalla téh-
téimella kestévana. Uudistukset ovat selkeéds-
ti lisdnneet hallinnon joustavuutta ja reak-
tiokykya uusiin olosuhteisiin seka julkisen
hallinnon ja palvelutuotannon tehokkuutta ja
tuottavuutta. Tama on sikéli tarkeds, etta
Suomen pohjoismaiselle hyvinvointivaltiolle
tyypillinen lagja julkinen sektori on jatkossa-
kin merkittéva haaste kansantalouden kilpai-
lukyvylle ja tehokkuudelle seka julkisen ta-
louden kestévyydelle, jotka kaikki ovat tar-
keitéd hyvinvoinnin ja korkean julkisten pal-
veluiden tason séilyttamisen kannalta. Uudis-
tukset ovat myos lisdnneet julkisen pavelui-
den laatua. Eduskunnalle on ainakin periaat-
teessa avautunut uudenlaisia mahdollisuuksia

linjata strategisesti yhteiskuntapolitiikkaa ja
sen osakokonaisuuksia aikaisempaa huomat-
tavasti kansainvalisemmassa ja monimutkai -
semmassa toi mintaympari stossé.

Uudistukset ja samanaikaiset valtion ja jul-
kisen talouden toimintaympéristén muutok-
set sisdtavat kuitenkin myds merkittavia
haasteita ja riskeja kansanvaltaisuuden ja hy-
van hallinnon ja taloudenhoidon periaattei-
den toteuttamiselle. Vation taloudenhoidon
ja erityisesti budjetoinnin ja talouden ja toi-
minnan ohjaug arjestelmén muutokset koros-
tavat eduskunnan harjoittaman valtiontal ou-
den valvontavallan merkitysta eduskunnan
valtapikeutena ja yhteiskuntapolitiikan har-
joittamisen vélineend. Eduskunnan budijetti-
valtaan kuuluvan valvontavallan perustana
on hallituksen ja sen alaisen hallinnon tili-
velvollisuus valtiontaloudesta ja toiminnan
tuloksellisuudesta. Uusi toimintaympéristo ja
uudistuneet ohjaugérjestelmét asettavat ai-
kaisempaa suuremmat vaatimukset tilinpdé:
tésraportoinnin ja muun valtiontaloutta ja
toiminnan tuloksellisuutta koskevan rapor-
toinnin sisdlldlle ja esittdmistavalle. Tilivel-
vollisuutta toteuttavia menettelyité ja asiakir-
joja olis diten kehitettava vastaamaan pa-
remmin tilivelvollisuuden tarpeita ja haastei -
ta

Nykyisin raportoinnissa on kuitenkin on-
gelmana, ettei sen perusteella eduskunta ja
valtioneuvosto saa riittavan selkeda koko-
naiskuvaa hallinnon vaikuttavuudesta ja sen
kehityksestd seké vaikuttavuuden kehityksen
yhteydesta taloudellisten ja henkisten voima-
varojen kayttoon ja niiden tehokkuuteen.

Voidaan perustellusti arvioida, etteivét ny-
kyiset tilivelvollisuuden toteuttamisen me-
nettelyt ja asiakirjojen sisaltd sekd ohjaustaja
tilivelvollisuuden toteuttamista hallinnossa
palvelevat rakenteet toimi kaikilta osin riitté-
van tehokkaalla tavala Tama tarkoittaa
myo6s sitd, ettel ohjaugérjestelma toimi kai-
kilta osin tarkoitetulla tavalla. Tilivelvolli-
suuden ja ohjausjarjestelman toiminnan puut-
teet johtavat siihen, etta eduskunta on arvioi-
nut budjettivaltansa heikentyneen. Budijetti-
valtaa voitaisiin kuitenkin vahvistaa paran-
tamalla eduskunnan mahdollisuuksia saada
oikea-aikaista, arvioivaa ja erityisesti yhteis-
kunnalliseen vaikuttavuuteen painottuvaa tie-
toa valtion taloudesta ja toiminnasta. Rapor-
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toinnissa tulisi lisdksi lisdta tulostavoitteiden
toteutumisen kriittista arviointia ja sité halli-
tuksen tasolla tehtdvien johtopdétdsten esit-
tamista. Tilivelvollisuutta koskeva raportointi
tulisi liittéd myds kiinteasti valtiontal ouden
kehys- ja budjettiprosessiin.

Tulosohjauksessa on kayténnossa lisdksi
korostunut voimakkaasti virkamiestason né-
kokulma ja tulostavoitteiden asetannan tar-
kastelu poliittisella tasolla on jaanyt suhteel -
jaukseen ja -budjetointiin liittyvien vastuiden
jatuloksellisuuden eri tasojen ja vuorovaiku-
tussuhteiden jédmisesté kaytannossa epéasel-
viksi. Budjetointikdytéanndssa ja lainséadan-
nossa niitd olisikin tarpeen selkeyttéa

Tilakertomus perustuslain 46 8:ssa sdadetty-
na valtiontaloudellisena kertomuksena

Perustudain 46 8:ssi saédetty hallituksen
valtiontaloudellinen kertomus, nykyisin tila-
kertomus, on perustuslaissa tarkoitettu tarke-
aks hallituksen tilivelvollisuutta valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta toteuttavaksi asiakirjaksi. Tilakertomus-
ta on pyritty viimeisten kymmenen vuoden
aikana kehittamaan sisdlldllisesti. Tulosohja-
ukseen liittyen kertomukseen otettiin vuonna
1996 asetetun valtiovarainministerion tyo-
ryhmén ehdotusten my6té hallinnonal ojen tu-
loksellisuuden kuvaukset. Tilakertomukseen
yhdistettiin samalla tilimuistutuskertomus €li
hallituksen selostus toimenpiteistd, joihin
valtiontilintarkastgjain kertomuksen pohjalta
tehdyt eduskunnan muistutukset ovat anta-
neet aihetta. Uudistuksen yhteydessa todet-
tiin, ettd tuloksellisuuden kuvaukset tulevat
kehittymaén tulosohjausgjattelun mydéta. Ta-
man jélkeen on tehty lukuisia kdytanndn pa-
rannuksia tilakertomuksen esittamistapaan ja
tietosisAltoon. Tilakertomuksen nykyinen tu-
loksellisuustarkasteluiden jésentelytapa on
perusotsikoiden tasolla toimiva ja tilakerto-
muksen laadinnasta annetuissa valtiovarain-
mi nisterion maarayksi ssa kertomukseen edel -
lytetdén otettavaksi useimmat nykyisin valti-
ontaloutta ja tuloksellisuutta koskevista olen-
naisna ja tarkeind pidettévista tiedoista.
Viimeismpand uudistuksena vuotta 2002
koskeva tilakertomus annettiin eduskunnalle
jo 6 péivana kesdkuuta 2003, mika mahdol-

listaa kertomuksen késittelyn eduskunnan
valtiovarainvaliokunnassa vélittémasti ennen
talousarvioesityksen eduskuntakasittel ya.
Aikataulu antaa téll6in mahdollisuuden yh-
distéd toteutunutta kehitysta ja nykytilaa
koskeva arviointi tulevaa talousarviota kos-
kevaan padtoksentekoon.

K&ytannossa tilakertomuksen tiedot ovat
kuitenkin laadultaan epétasaisia ja osaks
puutteellisia. Tiedoista e vality riittavan sel-
keasti eduskunnan toiminnan ja hallituksen
tilivelvollisuuden kannalta térked yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden ndkokulma. Tiedot
jéévét osaksi liian yleiselle tasolle ja toisaalta
erdin osin kertomuksessa on liialisesti varsin
teknista tietoa, jonka yhteys lagempiin yh-
teiskunta- ja talouspaliittisiin tavoitteenaset-
teluihin jéa vaikeasti havaittavaksi. Tilaker-
tomuksen tiedoista e ilmene my6sk&an yh-
teydet ja vertailut hallitusohjelmassa esitetty-
jen linjausten ja valtiontalouden kehyksissa
asetettujen toimintapoliittisten suuntaviivo-
jen, valtion talousarvioesityksen selvitysosis-
sa esitettyjen alustavien tulostavoitteiden se-
k& hyvaksytyn talousarvion perusteella vah-
vistettujen lopullisten tulostavoitteiden ja to-
teutuneiden tulosten valilla Tilivelvollisuu-
dessa olis kuitenkin ensiarvoisen térkeda
saada ndkyviin se, miten eduskunnan budjet-
tipadtokset ovat vaikuttaneet tulostavoittei-
siin ja miten asetetut tavoitteet on saavutettu.
Tilakertomuksesta puuttuu myds tulostavoit-
teiden saavuttamisen kriittinen ja tarvittaessa
johtopaétoksi a esittéava hallituksen ja ministe-
rididen suorittama tarkastelu ja tulkinta. Ti-
lakertomuksen kaytettdvyyden ja kiinnosta-
vuuden kannalta olisikin hyddyllistd, etté tu-
loksellisuuden kuvausten lisdksi siihen sisdl-
Iytettdisiin hallituksen johtopaétokset tulok-
sellisuuskehityksen johdosta. Nama arvioivat
ja halituksen tekemia johtopaédtoksia sisalta
véat osiot voitaisiin kertomuksen tekstissa
my0s helposti erottaa omiks jaksoikseen tu-
loksellisuuden kuvauksista. Talléin kerto-
muksessa voidaan esittéd yhtaddlta mahdolli-
simman objektiivisiksi tarkoitettuja tuloksel-
lisuuden kuvauksia seka niita koskevia kan-
taa ottavampia tulkintoja.

Tilakertomuksen laadinnan pohjana olevat
hallinnonalojen  tuloksellisuuskertomukset
ovat sisdlloltéan ja rakenteeltaan kirjavasti
laadittuja. Sellaisenaan ne eivét luo riittévaa
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perustaa tilakertomuksen laadinnalle.

Tilakertomukseen on otettu liitteiksi valti-
on talousarvion toteutumal askelma, tuotto- ja
kululaskelma ja tase sekd néiden liitetietoihin
perustuvia selvityksia. Tilakertomuksen teks-
tissé on taulukoina liséksi hyodynnetty run-
saasti valtion kassalaskelman tietoja. Kassa-
laskelma el ole viralinen tilinpaétod askelma
vaan Kirjanpidon tietojen perusteella muun
laskentatoimen tuottama kooste. Kassaas-
kelma on uudistettu toukokuusta 2003 | &htien
valtiokonttorin julkaisemaks valtiontalouden
kuukausitiedotteeksi. Siind on vanhan kassa-
laskelman tilalla uusimuotoinen valtionta-
louden rahavirtalaskelma.

Tilakertomuksen liitetietoina olevat tilin-
padtoslaskelmat ovat padlekkdisia valtio-
konttorin kokoaman ja julkaiseman valtion
tilinpaétoksen ja tilinpagtosasiakirjan kanssa.
Valtion tilinp8&tos ja tilinpadtdsasiakirja liit-
teineen & ole kokonaisuutena osa tilakerto-
musta, vaikka tilakertomukseen on sisdllytet-
ty tarkeimmat tilinpaétoslaskelmien tiedot ja
otettu tarkeimmat laskelmat liitteiksi. Tilin-
patosasiakirjan ja tilakertomuksen erillisyys
kuitenkin osaltaan yllapitda epétarkoituk-
senmukaisella tavalla tilinpaétoslaskelmien
jatuloksellisuusraportoinnin ja muun valtion-
taloutta koskevan raportoinnin erillisyytta
Hyvin toimivaan budjetti- ja ohjaugérjestel-
maan kuuluu, etté toiminnan tuloksellisuutta
ja taloutta seka siita kertovia tilinp&dtosas-
kelmia tarkastellaan ja analysoidaan rinnak-
kain yhtena kokonai suutena.

Vdtion liikekirjanpidon ja sen tuottamien
tilinpadtodaskelmien (tuotto- ja kululaskel-
ma, tase) kehittémiseen on valtion kirjanpi-
don uudistuksissa kiinnitetty paljon huomio-
ta. Tilakertomuksessa ei kuitenkaan ole ko-
vinkaan paljon hyddynnetty valtion tuotto- ja
kululaskelman ja taseen tietoja tai muitakaan
valtion liikekirjanpidon perusteella tuotetta-
via tietoja. Nama tiedot kuitenkin kuvaavat
valtion menojen taloudellista laatua ja luon-
netta taloudellisina ilmidina usein paremmin
kuin talousarvion luokittelut, jotka ilment&-
vét talousarvion tehtéavan mukaisesti yhteis-
kuntapoliittista kéyttttarkoitusta, johon varo-
jaon budjetoitu.

Tilakertomuksen merkittavand ongelmana
on nykyisin liséks se, ettel kertomus ja sen
kasittely kiinnity luontevasti osaksi yhteis-

kunta- ja finanssipoliittisen paétoksenteon ja
budjettivallan kdytdn kokonaisuutta. Kerto-
muksen katse on ollut sen tehtévan mukaises-
ti menneessd. Kertomuksen laadinnassa ku-
ten e myoskédn virastojen ja laitosten tilin-
paatoksiin kuuluvassa toi mintakertomuksessa
ja tilinpdétdksen liitteissd ole edellytetty ra-
portoivaksi talouteen jatoimintaan sisdltyvis-
td olennaisista riskeistd. Julkisen talouden
hoidossa ja hyvéssa julkisessa hallintotavassa
on talouden ja toiminnan ympériston ja me-
nettelyiden muutosten johdosta ryhdytty ylei-
sesti korostamaan riskienhallinnan ja riskien
avoimen arvioinnin merkitystéd. Kertomuksen
sisdtéamien tietojen epdyhtendisyys ja tekni-
syys seka tietojen perusteella tehtyjen valtio-
neuvoston johtopadtdsten puuttuminen ovat
osdtaan my6s vahenténeet kertomuksen
kiinnostavuutta parlamentaarisessa keskuste-
lussa ja arvioinnissa. Vaarana téll6in on, etta
kertomusmenettelysta tulee vain valtioséén-
téinen muoto ilman elavéa yhteytta budjetti-
vallan kayton kokonaisuuteen ja budjettipro-
sessin.

Perusteltuja valintoja sisdltava yhtei skunta-
ja finanssipalitiikka pohjautuu nykytilan ja
siihen johtaneen kehityksen seka tulevaisuu-
den haasteiden samoin kuin nykyisyyteen ja
tulevaisuuteen liittyvien riskien huolelliseen
ja avoimeen arviointiin. Tulosbudjetointi ja
tulosohjaug érjestelma aivan erityisesti edel-
Iyttdvét tulostavoitteiden selkeda asettamista
ja niiden toteutumisen seka siitd ilmenevien
lagjempien yhteiskunnallisten kehityslinjojen
kriittista tarkastelua jarjestelmallisella ja tu-
levaisuutta koskevaan péadtoksentekoon yh-
distetylla tavalla. Valtiontaloudellinen ker-
tomusmenettely voisikin olla asiayhteys, jos-
sa eduskunta ja hallitus arvioivat talousar-
viokasittelyn perustaksi seka tulevien valti-
ontalouden kehysten valmistelua varten val-
tiontalouden ja yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden sek& toiminnallisen tuloksellisuuden
kehitystd seka dsihen sisdltyvida haasteita
Vationtaloudellinen kertomusmenettely pal-
velis talloin nykyista valittomammin budj et-
tivallan kayttoa.

Valtion tilinp&dtoksen jatilinpddttsasiakirjan
valtiosdanttinen asema

Vadtion tilinpadtoksen valtiosdantdista ase-
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maa ja merkitystd e ole selkedsti otettu
huomioon valtiontaloutta ja taloudenhoitoa
koskevissa saannoksissa. Valtion tilinpdétos
mainitaan valtion talousarvion kattamisvaa-
timusta koskevassa perustudain 84 8&n 2
momentissa. Momentissa sdadetdan, etta ta-
lousarvioon otettavien tuloarvioiden on katet-
tava siihen otettavat maérérahat ja madréra-
hoja katettaessa voidaan ottaa huomioon val-
tion tilinpdatdksen mukainen ylijgamata ali-
jééama sen mukaan kuin lailla séédetéan. Val-
tion tilinp&&tos saa néin erityisen valtiosdan-
t6isen merkityksen talousarvion kattamisvaa-
timusta sovellettaessa. Perustusaissa e ole
muita séannoksia valtion tilinpdatoksesta ei-
ka valtion tilinpdétoksen asemaa ole erityi-
sesti mydskadn arvioitu perustudain esitdis-
sd. Perustuslain sddnnoksissd kuitenkin sel-
keésti oletetaan laadittavaksi erillinen valtion
tilinpaétos.

Tilinp&éttksen laadinta on myos valttama-
ton eddlytys sille, ettéa eduskunnalle voitai-
siin antaa perustuslain 46 8:ssi sdadetty val-
tiontaloudellinen  kertomus  sisaloltéan
asianmukaisena. Tilinp&&atoksen laadinta on
lagjemminkin véattaméaon edellytys edus
kunnan budjettivaltaan kuuluvan valtionta-
loudellisen valvontavallan sekd valtion ta-
loudenhoitoa koskevan parlamentaarisen vas-
tuun ja tilivelvollisuuden asianmukaiselle to-
teuttamiselle. Valtion tilinpaétos ja sen julki-
suus ovat myos merkityksellisia perustudain
83 8:ss4 sdadetyn talousarvion julkisuusperi-
aatteen kannalta. Talousarvion julkisuusperi-
aate e toteudu kattavasti, jos tiedot tal ousar-
vion toteutumisesta elvét ole yhté tehokkaasti
julkaistuja kuin itse talousarvioasiakirja. Val-
tion tilinpddtostiedot ovat asialisesti olen-
nainen osa perustuslain 46 8:ssi valtionta
louddlliselle kertomukselle séadettya sisdltoa
ja dten véttamaton perusta kertomuksen
laadinnalle. Perustudlaissa ja sen esitGissa
lahdetéankin siten siitd, etté valtiontal oudesta
ja talousarvion toimeenpanosta on laadittava
erillinen tilinpa&tos ja ettd keskeiset tilinpda-
tokseen perustuvat tiedot saatetaan eduskun-
nalle perustudain 46 §:ssa saddettyna valti-
ontaloudellisena kertomuksena. Perustuslaki
e sen sijaan vattamétta edellytd, etté tilin-
p&dios otettaisiin sellaisenaan osaksi perus-
tudain 46 8:ssi saadettya kertomusta tai ti-
linpaétosasiakirja saatettaisiin muutoin edus-

kunnalle. Toisaalta perustuslaki ei mydskaan
mitenk&an rgjoita perustuslain 46 8:n mukai-
sen kertomuksen sisdllollistd kehittamista s-
ten, etta se sisdltdisi valtion tilinpaétoksen ja
tilinpa&tdsasi akirjan sell ai senaankin.

Kun perustuslaissa e ole erityisia sdannok-
sia valtion tilinpaétoksesta ja tilinpddtosasia-
kirjasta voidaan niisté Siten sagtda lailla Lain
sisdtéa harkittaessa on lainsaétdjan kuitenkin
otettava huomioon perustudaista johtuvat
vaatimukset tilinpaétoksen sisdldlle. Tilin-
padtoksesta on siten kdytdva selkedsti ilmi
perustusain 84 8:ss tarkoitettu ylijdama tai
dijdgama Tilinpaétoksen tulee myds tuottaa
talousarvion noudattamisen valvomiseks ja
hallituksen sitéd koskevan tilivelvollisuuden
tayttamiseks tarvittavat tiedot talousarvion
toteuttami sesta.

Perustudain yleisten periaatteiden toteut-
tamisen kannata olisi perusteltua, ettd valti-
on tilinpd&tds olisi osa eduskunnalle annetta-
vaa valtiontaloudellista kertomusta tai saatet-
taisiin erillisend kertomuksena eduskunnalle.
Kertomusmuodossa tapahtuva tilinpaatoksen
saattaminen eduskunnalle mahdollistaa myds
sen, ettd numeeriseen tilinpaéatdkseen voitai-
siin liittéa hallituksen parlamentaarisen vas-
tuun alaisena laatima tilinpdétdsanayysi, jos-
sa esitettdisiin keskeiset havainnot ja tulkin-
nat tilinpa&toksen numerotiedoista.

Valtion tilinp&&atdksen ja tilinp&éttsasi akir-
jan laatii nykyisin talousarviolain sé8nnosten
mukaisesti valtiokonttori, joka on valtiova
rainministerion alainen virasto. Tilinp&&tds-
asiakirjaa e myodskaan saateta viralisena
ainoastaan jaetaan eduskunnassa kansanedus-
taille. Tilinpaétoksen laadintaan liittyy tek-
nisten toimenpiteiden lisaksi myds merkitté-
via taloudellisia seurauksia sisdltavaa harkin-
taa, jonka vuoks tilinpddtds kuuluis mie-
luummin hallituksen kuin ministerion alaisen
viraston hyvaksyttavaksi. Valtion tilinpa&tts
jatilinpdéttsasiakirja eivét ole nykyisin kuin
vain vdlillisesti parlamentaarisen vastuun
kattamia. Tastakin syysta tilinpaétos ja tilin-
padtdsasiakirja kuuluisivat mieluummin val-
tioneuvoston kuin sen alaisen viraston hy-
vaksyttaviksi.

Perustudain 46 8n 2 momentissa sddde-
taan, ettd eduskunnalle voidaan antaa muita-
kin kertomuksia kuin pykdldn 1 momentissa
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séddetty hallituksen toimenpidekertomus ja
valtiontaloudellinen kertomus sen mukaan
kuin asiasta perustudaissa, muussa laissa tai
eduskunnan  tyjarjestyksessa  sdadetaan.
Lailla voitaisiin siten periaatteessa sadtaa
valtion tilinpddtosasiakirja  annettavaksi
eduskunnalle erillisend kertomuksena. Tél-
[6in kuitenkin tilinp&&ttsasiakirjaa koskevan
kertomuksen ja perustusain 46 8:ssd saade-
tyn valtiontaloudellisen kertomuksen valinen
suhde jaisi epaselvaks ja kertomukset olisi-
vat tehtéviltéan ja sisdlloltéén padllekkaisia

Perustudaki mahdollistaa kuitenkin myds
sen, ettd lailla sd&detddn valtion tilinpadtos
liitteineen otettavaks osaksi perustuslain 46
8:ss4 tarkoitettua valtiontaloudellista kerto-
musta ja muutenkin lailla voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia perustuslaissa tarkoitetun
valtiontaloudellisen kertomuksen sisdllosta
Asia ilmenee muun muassa perustuslain 46
8:n esitdiden nimenomaisesta toteamuksesta,
ettei pykdla ole tarkoitettu estdmadn kerto-
muksen sisdllon kehittémistd tai omaksumas-
ta kertomukselle sen sisdlt6d kuvaava nimi ja
Siitd, etta lailla voidaan sdétda eduskunnalle
annettavaksi tdman tarpeelliseksi katsomia
kertomuksia. Lailla e voida muuttaa perus-
tudaissa sdadetyn kertomuksen sisdtéa
muuksi kuin mita perustuslaissa on tarkoitet-
tu. Lailla voidaan kuitenkin perustudain var-
sin yleiduonteisten sisdltdéa koskevien luon-
nehdintojen puitteissa tarkentaa asioita, joista
eduskunta odottaa saavansa tietoja perustus-
laissa tarkoitetussa kertomuksessa. Eduskun-
tavoi nédin lailla ohjata hallituksen toimintaa
kertomuksen valmistelussa ja siten varmis-
taa, etta kertomus palvelee parhaimmalla
mahdollisella tavalla eduskunnalle kuuluvan
valtiontaloudellisen valvontavallan kayttda ja
valtiontal outta koskevaa tietoj ensaantia.

Taousarviolakiin otettavilla sé&nnoksilla
voitaisiin siten tédsmentda perustudain 46
8:ss4 sdadetyn kertomuksen sisdltéa siten, et-
ta kertomuksen nimi olis jatkossa tilinp&&-
toskertomus ja ettd siihen tulisi ottaa muun
muassa valtion tilinpaétos liitteineen seka
kuvaukset tuloksellisuuden kehityksen kan-
nalta tdrkeimmistéd seikoista kunkin ministe-
rién toimialoilla.

Valtion tilinpédtoksen jatilinpddttsasiakirjan
sisdltod

Vdtion tilinpadtoksen ja tilinpdéttsasiakir-
jan sisdltba e voida enda pitda kaikilta osin
johdonmukaisena ja selkeand kokonaisuute-
na. Talousarvion toteutumal askelmasta eivét
suoraan ilmene seuraavana varainhoitovuo-
tena kaytettavaksi siirtyneet siirtomaararahat
eivitkd myoskadn edelliseltd varainhoito-
vuoddta tilinpaétosvuotena kaytettavaksi
siirtyneet siirtomaarérahojen maérét. Kysei-
set tiedot esitetddn ainoastaan tilinpd&atos-
asiakirjassa olevassa erillisessa selvityksessa.
Vatiokonttorin allekirjoittama talousarvion
toteutumal askelma sisdltéa toteutumisen tar-
kastdlun anoastaan osaston ja pé&dluokan
tarkkuudella kun taas luvun ja momentin
tarkkuudella olevat tiedot ovat teknisesti to-
teutumal askelman liiteaineistoa

Perustudlain 85 8:n 3 momentissajatalous-
arviolain 10 8:ssa tarkoitetut valtuudet ovat
eduskunnan valtiontaloudellisia padtoksia.
Vatuuksien myontaminen ja kayttd sitovat
lissksi eduskunnan budjettivaltaa, silla val-
tuuden kéytosta aiheutuvat menot on otettava
asianomaisen varainhoitovuoden talousarvi-
oon |akisdéteisena menona. Vatuuksien kay-
ton seuranta ja dita raportointi on siten val-
tiosaéntoiselta luonteeltaan eduskunnan talo-
usarviopdatoksiin  asialisesti  rinnastuvien
paétosten seurantaa ja Siitd raportointia. Val-
tuusseurannasta séadetddn kuitenkin vain hy-
vin yleisluonteisesti talousarvioasetuksen 57
8:ssa. Valtuusseuranta on padasiallisesti jar-
jestetty talousarvioasetuksen nojalla anne-
tuissa valtiokonttorin hallinnollisissa maaré-
yksissd. Valtuusseurannan tiedot esitetdan
ainoastaan valtion tilinpdatdsasiakirjan liite-
tiedoissa eika valtion tilinpadtoksessa talous-
arviopagtdsten toteuttamisesta tapahtuvan ra-
portoinnin yhteydessa.

Osa valtion tilinpddtosasiakirjan nykyisista
liitetiedoista ilmentévéat enemman valtion kir-
janpidon ja tilinpaéttdaskelmien kirjanpito-
teknisia kontrollgja kuin eduskunnalle rapor-
toitavaa olennaista tietoa valtiontaloudesta.
Tama koskee erityisesti valtion tilinp8atok-
sen tasméaytyslaskelmaa. Selvitys valtion ve-
lasta e kerro valtionvelan kehityksesté ja sii-
hen liittyvista riskeistd seka velkasalkun ra-
kenteesta ja velanhallinnan onnistumisesta
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vaan siind raportoidaan yksityiskohtaiset tie-
dot valtion virastojen ja laitosten toiminta-
menojen  suoriteperusteiseen  kirjaamiseen
liittyvistd, vuodenvaihteeseen liittyvistd os-
toveloista.

Talousarviolain 6 a 8:n nojalla talousarvio-
k&ytannossa on omaksuttu ja tal ousarvioase-
tuksen 5 a 8:ss8 sdadetty pédasialiseksi me-
nojen kohdentamisperusteeksi suorite- tai si-
toumusperuste, jotka maksu- eli kassaperus-
tetta paremmin soveltuvat talousarviossa ta-
pahtuvan eduskunnan valtiontaloudellisen
paétoksenteon luonteeseen ja tehtéavaan. Suo-
rite- ja sitoumusperuste eroavat kuitenkin
maksuperusteesta. Taman vuoks talousarvio
ja sen toteutumalaskelma eivét endé sellaise-
naan kerro valtion kassavirroista asianomai-
sena varainhoitovuotena. Vationtalouden ja
valtion taloudellisen aseman arvioinnin kan-
nalta kuitenkin rahavirtoja koskevat tiedot
ovat térkeitd. Useat valtion virastot ja laitok-
set osallistuvat yhteisrahoitteiseen toimintaan
eli ne toteuttavat hankkeita tai vastaavat toi-
minnasta, jonka rahoitus tulee joko useam-
malta valtion talousarvion momentilta ja eri
virastoilta ja laitoksilta taikka jota rahoite-
taan osaksi tai kokonaan valtion talousarvio-
talouden ulkopuol€dta tulevalla rahoituksella,
esimerkiks Euroopan unionin varoista tai
yksityisten tai kunnalisten yhteistyokump-
paneiden varoista. Taousarvion méarérahaja
toteutumalaskelma eivét siten anna oikeaa
kokonai skuvaa yhtei srahoittei seen toimintaan
osallistuvan viraston tai laitoksen rahoituksen
volyymista ja rahavirroista. Oikeiden ja riit-
tévien tietojen raportoimiseksi olisikin tar-
pedllista ottaa valtiolla ja sen virastoissa ja
laitoksissa kayttoon maksu- eli kassaperus-
teella laadittu rahoituslaskelma. Rahoituslas-
kelma tilinpaétod askelmana kuvaa valtion ja
sen viraston tai laitoksen rahavirtoja eli talo-
usyksikkoon saatua rahavirtaa ja sité ulos-
maksettua rahavirtaa.

Tilinp&&tdsasiakirjan lukeminen ja olen-
naisten tietojen saaminen siita edellyttavét si-
ten lagjoja tietoja valtion tilinpadtdsrapor-
toinnin ja taloushallinnon teknisesta jarjes-
tamisesta. Asiakirjojen kokonaisuus ja sisaltod
el kaikilta osin mydskéan ole enda nykyises-
sa valtiontalouden toimintaympéristissa ja
menettelytavoissa johdonmukainen. Hyvélle
tilinpadtoskaytannolle olisi kuitenkin asetet-

tava vaatimukseksi selkeys, johdonmukai-
suus ja ymmarrettavyys. Valtion tilinpaétok-
sen ja sen liitteiden sisdltéa ja esittamistapaa
olisikin tarpeen uudistaa.

V ationeuvoston toimintamahdollisuudet oh-
jaus- jaraportointijérjestelman asianmukai-
sesta toi mivuudesta huol ehtimisessa

Vdtioneuvostolla el ole nykyisin riittavasti
valtioneuvostoa ja sen ministeriita yhtei sesti
pavelevia toiminta- ja tyovalineita vation
talouden ja toiminnan ohjausérjestelman
toimivuuden ja valtion tilinp&étosraportoin-
nin oikeellisuudesta ja riittavyydesta seka tu-
losvastuun toteuttamisesta huolehtimiseen.
Vadtioneuvosto on kuitenkin perustuslain
mukaan parlamentaarisessa vastuussa valti-
ontal ouden suunnittel ua ja ohjausta koskevis-
ta toimintapoliittisista linjauksista seka ohja-
ug arjestelman toiminnasta samoin kuin val-
tion tal oudenhoidosta ja toiminnan tul okselli-
suudesta. Tulosohjaugjarjestelma ja tul osbud-
jetointi ohjaugérjestelmana ja menetelmana
edellyttavat kuitenkin, ettd ohjaugérjestel-
man toimivuutta seurataan, arvioidaan ja ke-
hitetddn jatkuvasti. Vationeuvoston tulisi
myds pystya varmistamaan se, etté taloutta ja
toimintaa koskevat tiedot ovat oikeita ja riit-
tavia ja ettd raportointijarjestelma toimii
asianmukai sesti ja pystyy tuottamaan tallai set
tiedot.

Raportointijarjestelman toimivuudesta ja
oikeiden ja riittavien tietojen tuottamisesta
huolehtiminen ei ole myosk&an valtiontal ou-
den tarkastusviraston tehtévana ulkoisena ti-
lintarkastgjana. Tarkastusviraston asiana on
tarkastaa tilinp&étostiedot ja esittéa tarkas-
tukseen perustuvat havaintonsa. Talla hetkel-
|& kuitenkin ainoastaan tarkastusvirasto tar-
kastelee jarjestelméllisesti ja eri viranomais-
ten véliset toimialargjat ylittavalla tavalla oh-
jaus- ja raportointijarjestelman toimintaa. Ti-
livelvollisuuden edellyttamén raportoinnin
tuottaminen ja siihen sisdltyvat laadun-
varmistukset sekd raportointijarjestelman
toimivuudesta huolehtiminen ovat selkeasti
hallituksen ja sen alaisen hallinnon tehtévia.

Tilinp&&tostietojen ja varsinkin tulokselli-
suutta ja vaikutusten arviointia koskevien tie-
tojen hyddyntaminen yhteiskunta- ja finans-
sipoliittisessa suunnittelussa ja pagttksente-
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ossa sekd niitd koskevien johtopddtdsten te-
keminen edellyttavét lisaks syvéllista ana-
lyysia ja tulkintaa. Valtioneuvoston ja sen
ministerididen poliittisen johdon tyéta olisi-
kin tarpeen tukea tehostamalla niiden tukena
olevia analyysipaveluita sekd parantamalla
ohjaus- ja raportointijérjestelman toimivuut-
ta

Vdtion tilinpaétoksen ottaminen osaksi pe-
rustusain 46 8:ssi tarkoitettua valtiontal ou-
dellista kertomusta osaltaan korostaisi valtio-
neuvoston sekd poliittista ettéa oikeudellista
vastuuta valtion tilinpdatoksen sisdllosta ja
erityisesti Siité, ettd se antaa oikeat jariittavét
tiedot. Vastaavasti valtiontaloudellisen ker-
tomuksen sisallon kehittdminen entista selke-
ammaks ja teravamméksi tuloksellisuusra-
portiksi, jossa tarkastellaan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitystd ja sen suuntaa
eduskuntaa ja samalla my6s valtioneuvostoa
kiinnostavalla ja niiden ty6ta tukevalla taval -
la, edellyttda osaltaan kertomuksen val miste-
lun ja sen yhteensovittamisen merkittévaa
laadullista parantamista. Tilinpaétostietojen
ja tilinpaétoksissa raportoitavien tulokselli-
suugtietojen tulis olla myds perusrakenteel -
taan ja logiikaltaan riittdvan yhtendisia, jotta
tiedot olisivat vertailtavia ja jotta niiden pe-
rusteella valtioneuvosto pystyisi ohjaamaan
hallituksen yhteisin p&dtoksin valtion talou-
den ja toiminnan sek& sitd koskevan suunnit-
telun javalmistelun linjakysymyksia.

Perustudain 67 8n 2 momentissa sdade-
taan, etta valtioneuvostossa kasiteltavét asiat
on vamisteltava asianomaisessa ministerios-
S& Perustudain 68 8:ssi sdadetddn, etta ku-
kin ministerio vastaa toimialallaan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Jo-
kaisella ministeridlla on siten valtioneuvos-
ton osana vastuu omalla alalaan tilinpdétts-
raportoinnin seké yleensa raportointi- ja oh-
jaugérjestelman toimivuudesta. Talouden oh-
jaus- ja raportointijérjestelman ja sen toimin-
nan yleisten perusteiden osalta valmistelu-
vastuu kuuluu ministerididen vélisen tyonja-
on mukaan valtiovarainministeriolle.

Tulosohjauksen terévoittamiseks ja tilivel-
vollisuuden seké tilinpaétosraportoinnin laa-
dun varmistamiseksi ja parantamiseksi olisi-
kin tarpeen vahvistaa rakenteita, joilla var-
mistetaan sekd koko valtionhallintoa koske-

valla yleisten perusteiden tasolla ettd jokai-
sen ministerion toimialalla ohjaus- ja rapor-
tointijarjestelman toiminta sekd oikeiden ja
riittévien tietojen turvaaminen tilinpdatdsra-
portoinnissa. Tama edellyttés, etta valtiova
rainministerion palvelukykyé ohjaus- ja ra
portointijarjestelméan asiantuntijana ja arvioi-
jana kehitetdan. Samoin olisi tarpeen kehittéa
ministerididen  toimintavalmiuksia oman
toimialansa ohjauksessa sekd ohjaus- ja ra
portointijarjestelmasta huolehtimisessa. Oh-
Jauksen kehittdmisessd on my6s lukuisa
joukko eri ministeridille yhteisa kysymyk-
sia On tarpeellista, ettéa ministerididen mah-
dollisuuksia saada asiantuntijatukea ohjaus-
jaraportointijarjestelman toimivuuden yll&pi-
tamisessd ja halinnonalansa kehittémisessa
parannettaisiin.

Y hteiskunnallisen vaikuttavuuden ja sen
muutoksen arvioinnissa on tarpeen usein tar-
kastella ministerididen toimialargjat ylittavia
kokonaisuuksia. Tama osaltaan korostaa eri
ministerididen ja niiden hallinnonalojen vi-
ranomaisten valisen yhteistyon ja valtioneu-
voston yhteisten menettelyiden ja yhteisen
otteen merkitysta Arviointitoimintaa ja yh-
teisty6ta siina seka valtion taloudenhoidossa
yleensdkin on tarpeen taléin myos sovittaa
yhteen.

Useiden muiden maiden hallinnossa ja val-
tiontal outta vastaavan kokoluokan yrityksissa
on usein ohjaus- ja raportointijérjestelman
toimivuudesta ja kehittdmisestda ylimman
johdon tukena ja apuna huolehtimassa erityi-
nen controller -toiminto. Controller -toi-
minnon tehtéviin kuuluvat yleens myos ti-
linpéétds- ja muun taloudellisen raportoinnin
tuottaminen ja siihen liittyvét vaativat ana-
lyysitehtavét. Vationeuvoston tasolla olisi-
kin tarpeen jarjestéa téllainen toiminto tuke-
maan tilivelvollisuuden toteuttamista ja val-
tion talouden ja toiminnan ohjausta.

Tulosohjauksen toimivuus jatilivelvollisuu-
den toteuttaminen

Nykyisin selkessti ongelmana on ministe-
riiden usein liian heikko ote tulostavoittei-
den asettamiseen, sisdiseen valvontaan, tilin-
p&étos- ja tuloksellisuusraportointiin ja tulos-
vastuun toteuttamiseen. Perustuslain 68 8:ssa
séadetty ministerididen tehtdvd huolehtia
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toimialansa hallinnon asianmukaisesta jarjes-
tamisestd e siten toteudu kdytdnndssa niin
hyvin kuin perustuslain ja tulosohjausarjes-
telman yleisten periaatteiden mukaan olis
tarkoitus. Ministerididen toiminnan terévoit-
tamiseksi tarvittaisiin nykyistd selkeampid
menettelyitd toimialan ohjaukseen seka tu-
losvastuun arviointiin ja toteuttamiseen. Tu-
losvastuun arviointia ja toteuttamista varten
tarvitaan myds nykyistd tasmallisemmin ja
yhtendisemmin maéritellyt yleiset tuloksealli-
suusraportointia koskevat normit ja niissa
asetetut tuloksellisuuden arviointiperusteet.

Tulosohjauksen ongelmat kiteytyvét epéta-
saisuuteen ja riittdvan selkeyden puuttumi-
seen tulostavoitteiden asettamisessa ja esit-
tamisessa valtiontalouden kehys- ja talousar-
vioasiakirjoissa seka terdvyyden puutteeseen
oikean ja riitt&van tulosraportoinnin vaatimi-
sessa samoin kuin hallintoa ohjaavan tulos-
pal autteen pyoreyteen.

Tulosohjaukseen liittyvét eri toimijoiden
vastuut ja niita vastaavat tuloksellisuuden eri
tasot eivat ole kdytdnnon tasolla aina riitté-
van selkeitd. Selkedsti toimivassa jérjestel-
massa valtioneuvosto pééttaa yhteisesti kes-
kei simmista valtion taloutta ja toimintaa kos-
kevista toimintainjoista ja niihin liittyvista
tulostavoitteista. Valtiontalouden kehysme-
nettelya on vuonna 2003 hallitusohjelmassa
sovitulla tavalla uudistettu olennaisesti ja ke-
hyspdédtoksiin pyritéén ottamaan enemman
toimintapoliittisia linjauksia, jolloin niita
koskevia tulostavoitteita tulee esitettdvaksi
myo6s kehysasiakirjoissa. Vdtion talousar-
vioesityksen pé&dluokkaperusteluiden selvi-
tysosissa tulis olla myds esitettynd ministe-
rididen toimialalleen asettamat lagja-alaiset
vaikuttavuustavoitteet. Ministerion ja sen
vastuulla olevien politiikkalohkojen vaikut-
tavuus- ja tarkemmat tulostavoitteet tulis il-
meta talousarvioesityksen lukuryhmé- ja lu-
kuperusteluiden selvitysosista ja halin-
nonalan virastojen ja laitosten ta dirto-
menomomentilta myonnettdvan rahoituksen
toiminnallista tulosta koskevat tavoitteet asi-
anomaisen talousarvion momentin selvi-
tysosista. Tavoitteiden asettamisessa tulisi
kayttdd sekd vaikuttavuuden ettd julkisten
paveluiden laadun ja tuotantotehokkuuden
kehitysta kuvaavia tunnuslukuja. Tunnuslu-
kujen tulis myds ilmentéa taustalla olevaa

asiaa ja varsinkin toiminnallisen tuloksdlli-
suuden osalta kuvata asioita, joihin viraston
ja laitoksen toiminnalla ja johtamisella voi-
daan ja halutaan vaikuttaa. Talousarvion tul-
tua eduskunnassa hyvaksytyksi olis vahvis-
tettaessa tul ossopimusten lopullinen sisdlto ja
hyvéksyttaessa niiden pohjalta tul ostavoitteet
otettava selkedsti ja systemaattisesti huomi-
oon myos talousarvioesityksen eduskuntakéa-
sittelyssa talousarvioon tehdyt muutokset se-
ka taloutta ja toimintaa koskevat eduskunnan
lausumat.

Kéytannossa tavoitteenasettelu ja sen esit-
taminen e kuitenkaan noudata edell& hahmo-
tettuja yleisia periaatteita. Osaksi tavoitteet
asetetaan liian epamaaraisesti, jolloin ne j&&-
vét lahinna yleiduonteisten jonkin asian sel-
vittémista tai kehittamisté koskevien toimek-
siantojen tai jonkin viraston tai laitoksen
toiminta-gjatuksen esittdmiseksi. Olennaista
olisi kuitenkin ilmaista haluttu muutoksen
suunta ja sen liittyma |aaja-alaisempaan toi-
mialan sekd lagiemmin valtion talouden ja
toiminnan kehittdmisen strategiaan. Tavoit-
teenasettelun tulis my6s perustua nykytilan
ja akaisemman kehityksen sek& tulevaisuu-
den haasteiden riittévan lagja-alaiseen arvi-
ointiin. Varsinkin talousarvioasiakirjoissa ta-
voitteiden esittdmisen puutteena on myds,
ettel tuloksellisuuden eri tasoihin liittyvia
vastuusuhteita osoiteta selkeasti. Seuraukse-
na on, ettd padluokkaperusteluiden selvi-
tysosassa saattaa olla hyvinkin teknisia toi-
mintaa ja sen suoritemagria koskevia tavoit-
teita ja vastaavadti virastolle tai laitokselle
sekd valtionapuviranomaiselle saatetaan aset-
taa tulostavoitteeks pitkdlti sen vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella oleva, erittéin
laga-dlaista yhteiskunnalista vaikuttavuus-
tavoitetta kuvaava indikaattori. Ongelmana
tavoitteenasettel ussa on nykyisin myos se, et-
ta kaytetyt tulosindikaattorit ja tapa asettaa
niiden avulla tavoitteet eivét ilmaise mihin
suuntaan toimintaa ja sen tuloksellisuutta ha-
lutaan kehittéd. Vaikutuksia koskevat tavoit-
teet ja taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet
ovat liian usein toisistaan irralisia.

Tuloksellisuutta koskevassa raportoinnissa
tulisi noudattaa samaa perusrakennetta ja -j &
sentelya kuin hyvassa tulostavoitteiden aset-
tamisessakin. Tuloksellisuuden eri tasot olis
pystyttava selkeasti jasentelemaan. Olennais-
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taolis saada esille kehityksen suunnat eli se,
miten tuloksellisuus ja siihen olennaisesti
liittyvét taloudellisuus ja tuottavuus ovat ke-
hittyneet raportointijakson aikana. Rapor-
toinnissa olisi tarpeen kayttda tuloksellisuu-
desta ja sen kehityksesté kertovia indikaatto-
reitaja niita taydentévia laadullisia arviointe-
ja. Erityisen olennaista olisi, etté raportointi
yhdistettéisiin valtion talousarvioesityksessa
esitettyihin alustaviin tulostavoitteisiin ja ta-
lousarvion hyvaksymisen jalkeen vahvistet-
tuihin lopullisin tulostavoitteisiin. Rapor-
toinnista olisi siten oltava helposti havaitta-
vissa, mitk& olivat talousarvioesityksen val-
mistelussa hyvaksytyt alustavat tulostavoit-
teet ja miten niitd muutettiin hyvaksyttyyn ta-
lousarvioon talousarvioesitykseen verrattuna
tehtyjen muutosten perusteella seka miten ta-
voitteet toteutuivat kaytdnnossa. Vertailua
tavoitteiden asetteluun tulisi tdydentdd myos
kriittisella arvioinnilla ja sen perustedlla teh-
tavilla johtopdétoksilla siitd, miten taloutta ja
tuloksellisuutta voitaisiin kehittd&. Kehitta
mistoimenpiteisséd olis osaltaan tarpeen
osoittaa selkeasti vastuut €li osoittaa ministe-
rién toimialansa ohjagjana ja johtavana teh-
tavaks tulevat toimenpiteet ja viraston tai
laitoksen tai siirtomenoissa niiden myontéa
misestd vastaavan valtionapuviranomaisen
tehtévaks tulevat toimenpiteet.

Ongelmat tuloksellisuudesta raportoinnissa
ovat samankaltaiset kuin tavoitteenasettelus-
sa. Vaikutustasot ja vastuusuhteet eivét ole
selkeitd. Raportoinnissa on usein runsaagti
yksittéisia tietoja mutta olennaisten asioiden
ja tulokselisuuden kehityssuuntien havait-
seminen on vaikeaa. Saavutettujen tulosten
vertailu tavoitteenasettelun valossa on puut-
tedlista tai puuttuu jopa kokonaan. Valtion-
avustusten myontdminen ja kayttd jaavat
usein kokonaan tuloksellisuustarkastelun ul-
kopuolelle. Erityinen ongelma tulosrapor-
toinnissa on eri vuosien valisen vertailtavuu-
den puute, mik& vaikeuttaa olennaisten kehi-
tyssuuntien havaitsemista. Indikaattoreita ei
rohjeta kayttda ja tulosraportoinnin yhteys ta-
loutta koskeviin tietoihin on j&anyt usein
kéayténnossa vahéiseksi. Taoudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jérjeston OECD:n suorit-
tamassa Suomen budjetti- ja talouden ohjaus-
ja johtamigérjestelman arvioinnissa todet-
tiinkin, ettd toimintakertomuksissa tapahtuva

tuloksellisuusraportointi ja virastojen ja lai-
tosten tilinp&&toslaskelmat esitetdan usein ai-
noastaan muodollisesti samassa asiakirjako-
konaisuudessa mutta taloutta ja toimintaa e
aidosti tarkastella rinnakkain. Vation liike-
kirjanpidon tuottamien tietojen hyodyntami-
nen ohjauksessa ja johtamisessa on vahaista.
Tuotettujen tuloksellisuustietojen laatu on
myds erittéin vaihtelevaa eri hallinnonalojen
javirastojen jalaitosten vélilla

Siirtomenojen tuloksellisuus

Talousarviossa myonnettyjen maarérahojen
kayton taloudellisen tehokkuuden ja tuloksel -
lisuuden kannalta siirtomenot ovat erityisen
keskeisessa asemassa. Tama johtuu siita, etta
suurin osa talousarvion menoista on siirto-
menoja. Valtion talousarviossa siirtomenoina
budjetoitavilla maarérahoilla rahoitetaan
merkittava osa julkisesta palvel utuotannosta.
Sen tilan ja palvelukyvyn seké yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden arviointi ovat térked osa
valtiontaloutta ja toimintaa koskevaa tilivel-
vollisuutta. Talousarvioasetuksessa on edel-
lytetty ministeri6ilta tuloksellisuusraportoin-
tia halinnonalansa siirtomenoista ja asiaa
koskevia tietoja on otettu hallituksen tilaker-
tomukseen. Tietojen laatu taltéa osin on Kkui-
tenkin erityisen vaihtelevaa eik& nykyisesta
raportoinnista saa kokonai skuvaa siirtomeno-
jen kayton yhteiskunnallisesta vaikuttavuu-
desta, taloudellisesta tehokkuudesta ja toi-
minnallisesta tul oksellisuudesta siirtomenoil-
la rahoitettavassa toiminnassa.

Puutteet johtuvat erityisesti ditg, ettei tu-
lokselli suusndkdkulman tal ousarvioasetuksen
raportointia koskevista sdannoksistéa huoli-
matta ole aina mielletty koskevan siirto-
menoja vaan |ahinna valtion toimintamenoja.
Uudessa yleislainsdadanndssa kuitenkin edel -
Iytetdan tuloksellisuus- ja erityisesti vaikut-
tavuusnakokulmaa siirtomenojen myontami-
sessa ja kdytossi. Taoudellisia, sosiadlisia ja
sivistyksellisid perusoikeuksia toteuttavissa
siirtomenoissa johtuu perustus-laista valtio-
vallale velvoite seurata etuisuus- ja palvelu-
jarjestelman  toimivuutta  tarkoitukseensa.
Vastaavasti valtionavustuslaissa on saadetty
valtionavustuksen yleiseks  myo6ntémisen
edellytykseks se, etta avustuksen myontami-
nen on perusteltua rahoitukselle asetettujen
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tavoitteiden kannalta mika kdyténnossa tar-
koittaa juuri vaikuttavuuden ndkokulmaa.
Vadtionavustuslaissa asetetaan valtionapuvi-
ranomaisille velvoite myds arvioida valtion-
avustusten tarkoituksenmukaisuutta ja vaiku-
tuksia. Valtionosuuksien pddasialisena tar-
koituksena puolestaan on rahoittaa mahdolli-
simman laadukkaita ja tehokkaasti jarjestet-
tyja julkisia palveluita ja taman onnistumi-
sesta raportointi ja sen kriittinen tarkastelu ja
arviointi ovat tarked osa valtion taloutta ja
toimintaa koskevaa hallituksen tilivelvolli-
suutta. Kaikilta osin siirtomenoilla rahoitet-
tavan toiminnan toiminnallisen tulokselli-
suuden ja vaikuttavuuden arviointiaja tarkas-
telua e ole nykyisin liitetty osaks tilinpaé-
tésraportointia ja eduskunnalle tehtavaa val-
tiontaloudellista raportointia. Valtion tilin-
paatdsraportoinnissa ja valtiontal oudellisessa
kertomusmenettelyssd olisi sSiten jatkossa
Kiinnitettava aivan erityistéd huomiota sirto-
menojen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tu-
loksellisuuden seurantaan ja raportointiin.

Tuloksellisuuden kasitteisto

Tulostavoitteiden asettamisen ja tulosra-
portoinnin ongelmia voidaan pitaa ilmenty-
mana neljasta pddasiadlisesta ongelmasta.
Ministerididen roolissa ja menettelyissa toi-
mialansa tulosohjagjana olisi usein runsaasti
kehittémisen varaa. Ministeritiden ja virasto-
jen ja laitosten johtamista ja johdon otetta
olis samoin tarpeen parantaa, jotta tuloksel-
lisuuden ja tehokkuuden nakodkulma toimin-
nan ohjauksessa ja tulosvastuun vaatimisessa
vahvistuis. Ministerididen ja virastojen ja
laitosten laskentatointa olisi lisdksi kehitetté-
va niin, ettd se palvelisi paremmin ohjausta,
johtamista ja tilivelvollisuuden toteuttamista.
Ministerididen seké virastojen ja laitosten
osaamista taoudenhoidon ohjaamisessa ja
analyysissaolis myos tarpeen vahvistaa.

Tulosohjauksen ja sen osana tulosrapor-
toinnin puutteisiin vaikuttaa osittain myos tu-
loksellisuuden tarkastelussa kéytettéva kasit-
teistd. Kansainvalisen kaytannon ja alan kir-
jalisuuden perusteella tuloksellisuus on
yleensd méaritelty vaikuttavuudeksi, talou-
dellisuudeks ja tuottavuudeksi. N&itd maa-
reitd on myos edellytetty kaytettéavaks tulos-
tavoitteiden asettamisessa ja tuloksellisuuden

kuvausten laatimisessa virastojen ja laitosten
tilinpaétoksiin kuuluvassa toimintakertomuk-
sissa ja halituksen tilakertomuksessa.

Tuloksellisuuden jakaminen vaikuttavuu-
teen, taloudellisuuteen ja tuottavuuteen on
sindnsd hyva yleigasennys. Se e kuitenkaan
tuo esille julkisen halinnon erilaisia roolga
javastuita tuloksellisen toiminnan j&rjestami-
sessa. Hallituksen ja sen ministerididen teh-
téavana javastuulla on erityisesti lagja-alainen
yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Yksittdisen
viraston ja laitoksen ja sen johdon tulosvas-
tuu on suppeampi ja rgjoittuu viraston ja lai-
toksen toiminnallisten teht&vien tulokselli-
seen hoitamiseen ja kehittamiseen. Viraston
ja laitoksen vaikuttavuustavoitteet ja vaikut-
tavuutta koskeva raportointi seké tul osvastuu
vaikuttavuudesta ovat siten erilaisia kuin mi-
nisterion. Kasitteistd osaltaan johtaa siihen,
etté sekéa tavoitteiden asettamisessa ettd tu-
losraportoinnissa  usein  yhteiskunnallinen
vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus
sekoittuvat asioiden olennaisuuden ja hallin-
non eri tasojen vastuut peittavalla tavalla.

Tuloksellisuuden kolmijaossa vaikuttavuu-
teen, taloudellisuuteen ja tuottavuuteen on-
gelmana on myos se, ettei se tuo myo6skadn
esille julkisessa palvelutuotannossa erittéin
tarkeda palveluiden laatua ja laadunhallintaa.
Julkisen halinnon tuottamat palvelut evét
yleensd ole markkinoilla tapahtuvan kilpailun
piirissa vaan ne ovat julkisoikeudellisksi
luonnehdittavia ja tuotetaan virastolle ja lai-
tokselle kuuluvan yksinoikeuden perusteella.
Hallinnon ohjaugarjestelma on taléin lahes
ainoa keino huolehtia toiminnan ja palvelui-
den laadusta. Nykyista tulosohjaugérjestel-
maa on arvosteltu sitd, ettd se on liiaks
kiinnittdnyt huomiota maaralisiin tuotoksiin,
jolloin toiminnan ja paveluiden laadun ja
laadunhallinnan nakokulma on saattanut ja&
davaille riittdvaa huomiota

Hallinnon rakenteet tuloksellisuuden ja tu-
| osvastuun toteuttamisen kannalta

Korkea tuloksellisuus ja samalla tilivelvol-
lisuuden toteuttaminen edellyttavat, etté hal-
linnon rakenteet tukevat tuloksellista toimin-
taa jatilivelvollisuutta. Térkeda on erityisesti
ohjaus- ja vastuusuhteiden selkeys. Ministe-
rididen tulis olla toimialansa hallintoa oh-



32 HE 56/2003 vp

jaavia ja toimialan tason strategisiin kysy-
myksiin keskittyvi& pienia yksikoita Vars-
naisten operatiivisten hallintotehtévien hoi-
don seké julkisten palveluiden tuotannon el
yleensa tulisi olla organisoituna samaan yk-
sikkdon kuin ohjaus, koska tall6in tulosohja-
uksen ja siihen kuuluvan tulosvastuun kan-
nalta tarked ohjagjan ja ohjattavan véalinen
vuorovaikutus ja siihen kuuluva valvonta se-
k& kriittinen arviointi ja ohjaava palaute jé&
vat puuttumaan. Talta osin valtionhalinnon
ja sen ohjauksen rakenteet eivét kaikissa ta-
pauksissa ole tuloksellisuuden ja tulosvas-
tuun kannalta parhaimmalla mahdollisella ta-
valla jarjestettyja. Valtionhallinnon rakentei-
ta seka taloutta ja tuloksdllisuutta koskevia
vastuusuhteita tulisikin edelleen kehittéa tu-
loksellisuuden ja tulosvastuun kannata pa-
remmin toimiviksi. Tassd yhteydessa avautuu
my0s mahdollisuuksia tarkastella toimintojen
sijoituspaikkoja ja alued listamista.

Valtion talousarviotalous on talousarvio-
asetuksen mukaan kirjanpitovelvollinen talo-
usyksikkd. Maksuliikkeen ja kirjanpidon se-
k& muiden taloushallintotehtévien hoitamista
varten se on jaettu tilivirastoihin. Tilivirastot
toimivat nykyisin myoés valtion tilinpdétts-
velvollisina yksikéina eli talousarviolain 21
§:ssi tarkoitetut taydelliset tilinpaétokset ti-
linp&&tod askelmineen ja toimintakertomuk-
sineen laaditaan tilivirastoittain.

Tilivirasto on taloushallintoa varten muo-
dostettu kokonaisuus. Sellaisena se e vastaa
téaysin viranomais-, virasto- ja laitosorgani-
saation rakennetta vaan on tilivirastoja, jotka
kasittdvét useita itsendisen toimivallan ja
johdon omaavia virastoja ja laitoksia. Tu-
losohjauksessa olis  tarkoituksenmukaista
kayda tuloskeskustelut ja tehda niiden perus-
tedlla tulossopimus kaikkien niiden yksikoi-
den kanssa, jolla on itsendinen johto ja toi-
mivalta. Kakkien ndiden organisaatioiden
johdolla tulisi myds olla itsendinen tulosvas-
tuu toiminnastaan, mika edelyttdd niilta
myo6s tulosraporttia. Kyseisten organi saatioi-
den tulisi siten olla tulosvastuullisia yksikoi-
ta. Niiden kanssa tulisi tehda tulossopimus
seké edellyttéd niilta tulosraportti. Ministeri-
On tulisi my6s antaa kannanotto jokaisen tu-
losvastuullisen yksikon tulosraportin osalta.

Pienilta virastoilta ja laitoksilta el ole kui-
tenkaan jérkevéa edellyttéd taydellisia tilin-

padtoslaskelmia vaan télaiset laskelmat on
erdissa tapauksissa perusteltua laatia selkeén
toiminnallisen ja taloudellisen kokonaisuu-
den muodostavasta useamman viraston jalai-
toksen kokonaisuudesta. Taousarviolain ja
-asetuksen nykyisissi saannoksissa tilinpas
t6s- ja tuloksellisuusraportoinnista seké siséi-
sen valvonnan jarjestamisesta e kuitenkaan
ole riittavan selkeadti sddnnelty viraston ja
laitoksen sek&@ niiden muodostaman talous-
hallinnollisen tilivirastokokonaisuuden véli-

0sin tarpeen selkeyttéa.
L askentatoimi

Laskentatoimi on erds tulosohjauksen ja
sithen kuuluvan tulosvastuun toteuttamisen
kannalta kriittismmista seikoista. Valtionta-
louden tarkastusviraston tilintarkastushavain-
tojen ja muiden laskentatoimen tilaa ja tasoa
koskevien arvioiden mukaan sitd kuitenkin
tulis valtionhallinnossa voimakkaasti kehit-
té4, jotta se vois tayttéa sille kuuluvat tehtd
vét ohjauksen ja johtamisen seka tilivelvolli-
suuden ja tulosvastuun toteuttamisen perus-
tana kaytettavien tietojen tuottamisessa. Tu-
losohjauksessa ja tulosvastuun toteuttami ses-
sa laskentatoimen térkednd tehtévana on seu-
rata ja raportoida strategisten tavoitteiden
saavuttamisesta. TaAt& osin tiedot perustuvat
valtion kirjanpidon ja tilinp&&ttslaskelmien
lisdksi olennaisiita osin talousarviolain mu-
kaisen muun laskentatoimen tuottamiin tie-
toihin.

Julkisessa toiminnassa tilinpdétoksella ja
kirjanpidolla e ole samala tavoin yksin-
omaista tuloksenlaskentatehtavda kuin yri-
tyksissa. Julkisessa toiminnassa keskeisin tu-
los on yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja vi-
raston tai laitoksen tuottamat palvelut. Valti-
on viraston ja laitoksen ja koko valtion tul ok-
sellisuusraportointi on térked osa ulkoista ti-
linpéétosraportointia ja sind kaytetdan pit-
kadlti hyvaksi talousarviolaissa tarkoitetun
muun |askentatoimen tietoja.

Muu laskentatoimi on tul osohjauksessa pe-
rustehtéviltédn muutoin laskentatoimen ylei-
sessa teoriassa ja kasitteistossa tarkoitettua
johdon laskentatointa ja Siina erityisesti toi-
mintojen kustannusl askentaa, toimintojen oh-
jaustaja strategista suunnittel ua ja val vontaa.
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Talousarviolain sd8nnds muusta laskenta-
toimesta el kaikilta osin viesti laskentatoimen
tehtavista ja merkityksestéd. Laskentatoimen
tehtéva ulkoiseen tilinpaétosraportointiin liit-
tyvana tuloksdlisuuden laskentatoimena el
ilmene suoraan sddnnodksesta. Kasite muu
laskentatoimi poikkeaa liséksi yleisesta las-
kentatoimen kasitteistostd, jossa vastaavaa
toimintaa yleensd nimitetéén johdon lasken-
tatoimeksi. Laskentatoimen tehtavien maarit-
telysta e ilmene mydskdén yhteys vas
tuunalaisuuteen ja tilivelvollisuuteen vaan
tehtdvat on médritelty seurannan ja valvon-
nan tarpeiden téyttdmisend. Seuranta ja val-
vonta eivéat kuitenkaan ole itsetarkoitus vaan
niilla yhtédlta palvellaan ohjausta ja johta
mista ja toisaalta viime kadessa kansanvaltai-
sen ja parlamentaarisen vastuunalaisuuden
sekda siithen kuuluvan tilivelvollisuuden ja tu-
losvastuun toteuttamista.

Sisdinen valvonta

Vdtionhalinnossa on viime vuosina jérjes-
telmallisesti kehitetty sisdista valvontaa. Ta-
lousarviolakiin otettiin vuonna 2000 uusi
24 b §, jossa sdadetddn viraston ja laitoksen
velvoitteesta jarjestda asianmukainen ja riit-
tava sisdinen valvonta seka erityisesti viras-
ton ja laitoksen johdon velvoitteesta johtaa
sisdisen valvonnan jarjestamista ja vastata
siitd. Talousarviolain uuden sd8nnbksen no-
jalla uudistettiin asetuksella 263/2000 tal ous-
arvioasetuksen sisdisté valvontaa ja tarkas-
tusta koskevat sddnnokset. Perustana uudis-
tukselle olivat sisdista valvontaa koskevat
kansainvéliset suositukset ja kdytannot sekéd
uusimmat siséisen tarkastuksen kansainvéli-
set ammattistandardit. Lainsd&dannéllinen
perusta ja viitekehys yksittéisten virastojen ja
laitosten siséisen valvonnan osdta onkin
modernisoitu vastaamaan hyvin nykyisia tar-
peitaja vaatimuksia.

Lainsdadannon kéytdnnon sovellusten ja
hyvien kaytantdjen kehittdmisessd ja sirta-
misessa riittdvan yhtendisiksi ja valtiolla
yleisesti sovellettaviksi siséisen valvonnan
menettelyiksi on sen sijaan edelleen puutteita
ja huomattavia haasteita. Eduskunnan ja val-
tioneuvoston odotukset laadukkaammasta ti-
linpaétos- ja tuloksellisuusraportoinnista sekéa
lukuisat muut taloudenhoidon ja sen toimin-

taympériston muutokset samoin kuin riskien-
hallinnan tarpeen ja nékdkulman korostumi-
nen valtionhallinnon johtamisessa ja siséises-
s4 valvonnassa my0s ovat omiaan lisédmaan
nisterididen ja virastojen ja laitosten tarvetta
saada tukea ja tietoa sisdisen valvonnan ke-
hittdmiseen. Tarkedd olisi erityisesti siirtéa
hyvia kaytantdja. Vastaava tarve koskee
myos sisaista tarkastusta. Y hteistyon ja tuen
tehostamista korostaa osaltaan ministerididen
ja sisdisen tarkastuksen usein hyvin ohut or-
ganisaatio ja pieni henkil 6stévahvuus. Minis-
terididen valilla e kuitenkaan ole jarjestel-
maa, jonka puitteissa sovitettaisiin yhteen si-
sdisen valvonnan menettelyité eri toimialoilla
seka koottaisiin yhteen ja kehitettdisiin siséi-
sen valvonnan kaytantoja.

Sisdisen valvonnan jarjestelyt ja niiden
lainsd&danndllinen perusta ovat huomattavas-
ti puutteellisempia horisontaalisissa, eri vi-
ranomaisten valisissa suhteissa. Eri virasto-
jen ja laitosten valilla on nykyisin merkitta-
vasti talousarviotalouden sisdistéa yhteisra-
hoitteista toimintaa eli useiden eri virastojen
tal laitosten kaytettdvéks talousarviossa ja
sen toimeenpanoa varten laaditussa talousar-
vion tilijaottel ussa osoitetuista madrarahoista
rahoitettavia hankkeita ja yhteista toimintaa.
Virastot ja laitokset osallistuvat usein myos
talousarviotalouden ulkopuol€elta, esimerkiksi
Euroopan unionin varoista osittain rahoitet-
taviin hankkeisiin. Kaytanndssa on ilmennyt
kitkaa ja toiminnan sujuvuutta haittaavia ja
samalla kustannuksia lisdévia epayhtendisia
kaytanttja yhtei srahoitteisen toiminnan siséi-
sen valvonnan ja siihen kuuluvan raportoin-
nin jarjestdmisessi. Rahoittamiseen osallis-
tuvilla virastoillaja laitoksilla voi olla hyvin-
kin erilaisia raportointia ja hallintoa koskevia
vaatimuksia eikd yhteisrahoitteisen toimin-
nan puitteissa aina saada kaytanntssa sovit-
tua sitd, miten raportointi ja muut sisdisen
valvonnan jérjestelyt tulisi hoitaa.

Vdtiontalouden kokonaistasolla e ole ny-
kyiselléén lainkaan kokonaisuutena hahmo-
tettua sisdisen valvonnan rakennetta ja monet
valtiontalouden kokonaistasolla olevat siséi-
seen valvontaan kuuluvat kontrolloivat toi-
met ovat hgjanaisa. Vatiolla el ole myds-
k&an valtiontalouden kokonaistasolla toimi-
vaa sisdisen tarkastuksen jarjestelmaatai riit-
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tavaa kehittdmistukea ministerididen seké vi-
rastojen ja laitosten sisdiselle tarkastukselle.
Useissa lansimaissa ja varsinkin valtiontalo-
utta vastaavan taloudellisen toiminnan vo-
lyymin omaavissa yrityksissa on jokseenkin
poikkeuksetta myds " konsernitasolla” toimi-
va sisdinen tarkastus ja sisdisen valvonnan
jérjestelma. Euroopan unionissaja useimmis-
sa sen jasenmaissa on myos pidetty tarkedna
Sitd, ettd sisdisen tarkastuksen kehittamista ja
metodista tukea varten on tarjolla riittéva ja
keskitetysti jarjestetty asiantuntijatuki. Eri-
tyisen selkedna puutteena onkin Suomen ny-
kyisessd jarjestelmassd pidettéava valtioneu-
voston tasolla olevan, valtioneuvoston ja sen
kaikkien ministerididen tarpeita erityisesti
palvelevan, poikkihallinnollista valvonnan ja
tarkastuksen seka taloutta ja toimintaa kos-
kevan raportoinnin yhteensovittamisen seka
siin& tarvittavan ohjauksen ja asiantuntijatuen
jarjestedlméan vagjavaisuutta. Tama todetaan
selkeasti myds valtiontilintarkastgjain kerto-
muksessa vuodelta 2001, jossa on arvioitu si-
sdisen valvonnan ja tarkastuksen tilaa ja ke-
hittamistarpeita valtionhallinnossa

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtévé-
n& oli aiemmin tal ousarvioasetuksessa mééri-
telty my6s sisdisen valvonnan ja erityisesti
sisdisen tarkastuksen kehittdminen. Tama
tehtéva poistettiin valtiontalouden tarkastus-
virastolta vuonna 2000, koska téllainen talo-
ug ohdon ohjaukseen kuuluva tehtéva e ollut
yhdistettévissa ulkoisen tilintarkastajan roo-
liin. Tarkastusviraston tarkastusten yhteydes-
sajaniihin liittyvassa raportoinnissa, konsul-
taatiossa ja muussa viestinndssa tarkastusvi-
rasto puuttuu sisaisen valvonnan ja tarkas-
tuksen jarjestelyihin ja sitd kautta vaikuttaa
tarkastusta koskeviin jarjestelyihin virastois-
sa ja laitoksissa ja ohjaa niita. Tarkastusvi-
rastolla e kuitenkaan ole eika voikaan olla
yleista vastuuta ja tehtévad sisdisen valvon-
nan jérjestdmisessa ja ohjaamisessa, joka on
luonteeltaan hallituksen tehtaviin  kuuluva
asia

Sisdisen valvonnan ja tarkastuksen ohjaus
ja kehittdminen kuuluvat nykyisin valtiova
rainministeridlle lukuun ottamatta tilivirasto-
jen taloussddnttjen laadinnan yksityiskoh-
taista ohjausta, joka on talousarvioasetuksen
nojalla annettu valtiokonttorin tehtévaksi.
Vdtiovaranministerion tehtéavat ja sihen

kohdistuvat odotukset sisdisen valvonnan
dala ovat selkeasti lisddntyneet valtionta-
louden tarkastusviraston roolin tarkistamisen
ja muiden taloudenhoidon ja valtion toimin-
nan ja toimintaympéristdn muutosten johdos-
ta. Ministeritt ja virastot kehittdessdan val-
vonta jatarkastustointaan aiempaa enemman
pyytavét asiantuntija- ja konsultointiapua se-
ka ohjausta valtiovarainministeriosté. Vatio-
varainministeriolla on kuitenkin ollut resurs-
sipulasta johtuen vaikeuksia vastata nadihin
pyyntdihin ja haasteisiin ja ministerion olisi-
kin lisittéava henkilostéa naihin tehtaviin.
Vatiovarainministerio e ole mytskéan or-
ganisoinut jarjestelmallisel1a ja selkedlla seka
ulkoisen uskottavuuden ja luotettavuuden
kannalta parhaimmalla mahdollisella tavalla
sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka hal-
linnon muun valvontatoiminnan kehittamisen
ja asantuntijatuen sekd yleensd taloutta ja
toimintaa koskevan raportoinnin tukitoimin-
toa sekd sing valttamétta tarvittavaa valtio-
neuvoston tason koordinaatiota.

Nama puutteet ja ongelmat tulivat selkeadti
esille my6s valtiontilintarkastajien kertomuk-
sessa vuodelta 2001, jossa valtiontilintarkas-
tgjat arvioivat sisdisen valvonnan tehtavia ja
haasteita valtionhallinnossa. Kertomuksen
valmistelun yhteydessa useimmat ministeri 6t
selkedsti ilmaisivat ndkemyksenss, jonka
mukaan valtiovarainministerion olisi vahvis-
tettava rooliaan ja otettaan sek&a voimavaro-
jaan sisdisen valvonnan ja tarkastuksen ohja-
uksessa seka eri hallinnondoilla ja eri viras-
toissa ja laitoksissa tapahtuvan sisdisen val-
vonnan yhteensovittamisessa erityisesti eri
ministerididen valilla. Valtiontilintarkastajat
totesivat johtopdéattksindan sisdisen valvon-
nan ja tarkastuksen merkityksen kasvaneen
jatkuvasti. Valtiovarainministerion tulisi ti-
lintarkastajien mukaan Kiinnittda erityista
huomiota sisdisen valvonnan ja tarkastuksen
tukemiseen ja ohjaukseen (valtiontilintarkas-
tgjien kertomus vuodelta 2001, s. 158). Val-
tiontilintarkastgjien mukaan valtiovarainmi-
nisteridlla tulee olla myds nykyista selkedm-
pi rooli hallinnonalargjat ylittdvan sisdisen
valvonnan ja tarkastuksen koordinoinnissa
Valtiontilintarkastgjat katsovat mydQs, etta
valtiovarainministerion tulee jarjestéd myos
oma sisdinen tarkastuksensa siita riippumat-
ta, ettd ministeriossa korostetaan Sisdisen
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valvonnan nékokulmaa osana kaikkea virka-
toimintaa. T&ta vaatii valtiontilintarkastajain
nékemyksen mukaan osaltaan myos valtiova
rainministerion johtava rooli talousarvion
valmistelussa ja finanssi- jatalouspolitiikassa
yleensdkin ja siita johtuva tarve nayttéa esi-
merkki& muillekin ministerigille (valtiontilin-
tarkastajien kertomus vuodelta 2001, s. 159).
Euroopan unionin varojen hallintoon ja
valvontaan liittyva yhteison lainséédannon
kehitys ja tulevai suuden haasteet osaltaan ko-
rostavat edelld todettuja sisdisen valvonnan
ja tarkastuksen kehittdmistarpeita. Euroopan
yhteison j&senyydesta aiheutuvat velvoitteet
ja vaatimukset sisdisessa valvonnassa ja Sii-
hen kuuluvassa virheiden ja vaarinkdytosten
vastaisessa toiminnassa ovat lisdantymassa
EU-varojen kayttoa seka valvontaa ja tarkas-
tusta koskevan lainsdadannon jatkuvasti tiu-
kentuessa. EU-varoihin liittyvassi sisdisessi
valvonnassa ja tarkastuksessa seka virheiden
ja vaarinkaytdsten torjunnassa seka niita
koskevassa EU:n edellyttdméssa raportoin-
nissa on usein kyse useiden virastojen ja lai-
tosten seké hallinnonalojen valisista poikki-
hallinnollista suhteista, jotka vaativat kay-
tannossa usein keskitettya yhteensovittamista
ja koordinaatiota. Euroopan komissio on
muuttamassa valvonta- ja tarkastugarjestel-
maa siihen suuntaan, etta jasenvaltioiden vi-
ranomaiset  vastaisvat  aikaisempaakin
enemman myos komission ja yhteison intres-
seissa tehtévasta valvonnasta ja tarkastuksis-
ta. Komissio pyrkii télla tavoin toteuttamaan
kaytanndssa jasenvaltioille Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 274  artiklassa
maaréatyn yhteistyovelvoitteen ja siihen sisal-
tyvan vastuun unionin varojen asianmukai-
sesta ja hyvan taloudenhoidon periaatteiden
mukaisesta hallinnoinnista ja valvonnasta.
Vastaavasti EU:n virheiden ja véarinkéytts-
ten vastai sesta toiminnasta ja petostentorjun-
nasta tehtévaan, EY :n perustamissopimuksen
280 artiklan 5 kohdan mukaiseen kertomuk-
seen eddlytetddn aikaisempaa jarjestelmalli-
semmin koottua ja esitettya tietoa Suomessa
tehdyista toimenpiteisté ja niiden tulokselli-
suudesta ja kustannuksista. Virheiden ja vaé-
rinkaytosten raportoinnissa EU:n komissiolle
ja Euroopan petostentorjuntavirastolle on li-
séksi jo nykyisin huomattavia koordinaation
ja kehittamisen tarpeita. Vationeuvostolla ei

esimerkiksi ole helposti saatavilla ja kaytet-
tévissd kokonaisvaltaisia tietoja valtiontal ou-
teen kohdistuneista virheista ja vaari nkaytok-
sista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot tavoitteiden saa-
vuttamiseen

Eduskunnan budjettivallan seka hallituksen
javaltionhallinnon vastuunal ai suuden vah-
vistaminen

Esityksen yleisena tavoitteena on vahvistaa
eduskunnan budjettivaltaa ja valtion talou-
denhoitoa sek& toiminnan tuloksellisuutta
koskevaa kansanvaltaista vastuunalaisuutta.
Tavoitteeseen pyrittéisiin terévoittamalla tili-
velvollisuutta ja siihen kuuluvaa tul osvastuu-
ta. Tilivelvollisuus ymmarretdan esityksessa
lagjana julkisten hallintotehtavien ja talouden
hoidon vastuunalaisuuteen liittyvana periaat-
teena

Tilivelvollisuus kasittéa erityisesti velvoit-
teen tuottaa ja raportoida vastuunalaisuuden
toteuttamiseksi tarvittavat oikeat ja riittavat
tiedot.

Esityksen tarkoituksena on parantaa laadul -
lisesti hallituksen valtiontaloutta ja valtion
toiminnan tuloksellisuutta koskevaa rapor-
tointia eduskunnalle seké sité kautta vahvis-
taa osaltaan parlamentaarisen jarjestelman ja
vastuun toteuttamisen perusteita ja edellytyk-
sa

Vdtiontaloutta ja taloudenhoitoa seka val-
tion toiminnan tuloksellisuutta koskeva fili-
velvollisuus kasittda myos valtion virastojen
jalaitosten seka valtion liikelaitosten ja talo-
usarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen tilivelvollisuuden valtioneuvostalle, jo-
ka on parlamentaarisessa vastuussa eduskun-
nale valtion toiminnan ja taloudenhoidon
asianmukaisuudesta seké valtion taloutta ja
toimintaa koskevien toimintapoliittisten lin-
jojen antamisesta. Vahvistamalla valtion vi-
rastojen ja laitosten tilivelvollisuutta paran-
netaan osaltaan myos valtioneuvoston edelly-
tyksia harjoittaa valtionhallinnon ja valtionta-
louden poaliittista ohjausta ja yhteista toimin-
talinjojen asettamista seka edellytyksia valti-
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ontalouden kehysmenettelyn tehostamiseen
jatoimivuuteen kdytanndssa valtionhallinnon
toimintaa linjaavana strategisena suunnitte-
lupaétoksena.

Tulosohjaus ja nykyinen budjetointijarjes-
telma perustuvat siihen, ettd eduskunta méaa-
rittaa erityisesti lainsdéddannossa ja valtion ta-
lousarviossa sekd muissa valtiopaivapadtok-
sissa yhteiskuntapolitiikan suuntaviivat ja
strategiset linjat ja tavoitteet painopisteineen
seka asettaa tavoitteet tarkeys arjestykseen.
Valtion talousarviossa osoitetaan tdman mu-
kaisesti rahoitus varsin suuriin asiakokonai-
suuksiin ilman halinnon  yksityiskohtiin
puuttuvaa maardrahaohjausta. Lainsaadan-
nossa ja talousarviossa on delegoitu asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamisen yksityiskoh-
taiset keinot ja menettelyt sek& toimeenpano
hallitukselle ja sen daiselle halinnolle. Jar-
jestelmén olennaisena ideana on, ett edus-
kunta vois tala tavoin kayttéa tehokkaam-
min valtaoikeuksiaan suurten linjakysymys-
ten méarittelyssa. Budjetointi- ja tul osohjaus-
jarjestelman toimivuus kansanvaltaisuuden
sek& hyvan hallinnon ja taloudenhoidon peri-
aatteiden mukaisesti edellyttéa kuitenkin, etta
eduskunta seuraa ja arvioi talousarvion toi-
meenpanoa ja halinnon toiminnan tulokselli-
suutta sekd linjaa tavoitteiden asettamista.

Selkedn tilivelvollisuutta toteuttavan ja paé-
toksentekoa pal velevan tilinpaéattskokonai-
suuden kehittdminen

Esityksen keskeisend tarkoituksena on ke-
hittd4 valtion ja sen virastojen ja laitosten ti-
linp&&ttsasiakirjojen ja -menettelyiden koko-
naisuus sellaiseksi, ettd eduskunta vois nii-
den avulla nykyisté tehokkaammin seurata,
valvoa ja arvioida halitukselle ja sen daisel-
le halinnolle delegoitujen tehtdvien hoita-
mista jatavoitteiden ssavuttamista.

Tilivelvollisuuden parantamiseks esityk-
sessi ehdotetaan magriteltavaks lainsdadan-
nossd nykyista tarkemmin, mitd ovat vas-
tuunalaisuuden toteuttamiseksi ja yhteiskun-
tapoliittisen suunnittelun ja paétoksenteon
tueks raportoitavaksi edellytettévét oikeat ja
riittévét tiedot valtion taloudesta ja toiminnan
tuloksellisuudesta ja milla tavoin toteutettuna
raportointi antaa niista oikean ja riittdvan ku-
van. Tietojen sisdllon osdlta erityisesti olisi

tarkoitus tuoda nykyistd selkedmmin esiin
yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja sen kehi-
tyksen suunta seka julkisten palveluiden laa-
tuun ja laadunhallintaan liittyvét seikat. Esi-
tyksella pyritéén luomaan menettelyt ja tuki
tulostavoitteiden saavuttamisen  kriittiselle
arvioinnille. Esityksella luotaisiin lainsaé-
dannolliset edellytykset oikeiden ja riittévien
tietojen yksityiskohtaisempaan maérittelyyn
valtioneuvoston asetuksella ja sen nojala an-
nettavissa maarayksissd ja ohjeissa seka pe-
rusteet tilinpdatdskaytannon kehittémiseen.

Uudistuksen yleisena tavoitteena on mydos
parantaa osaltaan edellytyksia kestdvéan fi-
nanssipolitiikan harjoittamiseen ja valtionta-
louden hoitoon seka taloudellisesti tehokkaa-
seen ja tulokselliseen voimavarojen mitoit-
tamiseen, kohdentamiseen kayttGtarkoituk-
siinsa seka kayttémiseen. Uudistamalla tilin-
pa&atdsraportoinnin sisélto ja tilivelvollisuutta
toteuttavat menettelyt saadaan finanssipoliit-
tissen ja muuhun yhteiskuntapoliittiseen
valmisteluun ja paéatdksentekoon nykyista pa-
remmin sellasia tietoja, joita voidaan hyo-
dyntaé harkittaessa erilaisia toiminta- ja rat-
kaisuvaihtoehtoja. Samalla luodaan valtion-
hallinnon elimille ja niiden johdolle paineita
ja kannustimia pyrkia parempaan tuloksdlli-
suuteen seka annetaan myds perusteita joh-
tamigérjestelmadn sisdltyvien kannustimien
kehittédmiselle. Finanssi- ja yhteiskuntapaliit-
tisen pa&étdksenteon tarpeita varten olisi tar-
koitus eduskunnalle nykyista selkedmmin ja
kootummin esitettyna olennaista ja paatok-
senteossa hyddynnettévaa tietoa.

Y hteiskunnallista vaikuttavuutta e usein-
kaan voida mitata yksinkertaisilla mittareilla
vaan kokonaiskuva siitd voi perustua vain
riittdvan lagja-alaiseen ja nakodkulmiltaan
monipuoliseen arviointiin. Varainhoitovuosi
on usein myds liian lyhyt aika havainnoida
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden muutoksia
ja raportoida niista. Y hteiskunnallisen vai-
kuttavuuden kehityksen ja yhteiskunnallisten
vaikutusten havainnointia ja niista raportoin-
tia tilinpddtosmenettelyssé  vahvistettaisiin
kehittamalla suosituksilla, neuvonnalla ja oh-
jauksella talouden ja tuloksellisuuden ja eri-
tyisesti vaikuttavuuden arviointitoimintaa ja
raportoimalla tilinpéétbsasiakirjoissa tar-
keimmét tiedot arviointien tuloksista.

Tilinpé&ttsas akirjoissa annettavat tiedot ja
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tilivelvollisuutta toteuttavat menettelyt kiin-
nitettéisiin nykyist paremmin osaksi finans-
sipoliittista seké valtion talouden ja toimin-
nan ohjausta koskevaa suunnittelua ja pééa-
toksentekoa ja erityisesti osaksi valtiontal ou-
den kehys- ja budjettiprosessia. Talla tavoin
voidaan kiinnittd& nykyista enemman huo-
miota voimavaratasojen mitoituksen, koh-
dentamisen ja kayttamisen yhteiskunnalli-
seen vaikuttavuuteen ja toiminnalliseen tu-
loksellisuuteen seké taloudelliseen tehokkuu-
teen. Tarkoituksena on, etta valtion tilin-
pétosasiakirjat ja -prosess voisivat muuttua
jarjestelmélliseksi talouden ja toiminnan te-
hokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin ja
sen tarkeimmista tul oksista raportoinnin me-
nettelyksi.

Nykyinen hallituksen tilakertomus uudis-
tettaisiin sisdloltdén ja muutettaisiin nimel-
téén valtion tilinpaéttskertomukseksi. Tilin-
padtoskertomus sisdltdisi kaksi padosaa €li
valtion tilinp&dtoksen ja hallituksen toimin-
takertomusosan. Valtion tilinpaétoksessa oli-
s valtion talousarvion toteumalaskelma ny-
kyistd toteutumalaskelmaa havainnollisem-
maksi, ymmarrettavammaks ja informatiivi-
seksi sekd sSisdloltdan ettd rakenteeltaan
muokattuna ja lisdksi valtion tuotto- ja kulu-
laskelma, tase ja kassaperusteisia rahavirtoja
kuvaava uusi rahavirtalaskelma. Hallituksen
toimintakertomusosa olisi puolestaan halli-
tuksen kuvaus valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta sekd toiminnan
vaikuttavuudesta ja toiminnallisesta tul oksel -
lisuudesta valtionhallinnossa yleisesti ja mi-
nisterididen toimialoittain tarkasteltuna. Hal-
lituksen toimintakertomusosassa olis liséksi
valtiontalouden tilinpdéatdsanalyysi seka val-
tion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolel-
la olevien vation rahastojen tarkeimmét ti-
linpaétodaskelmat samoin kuin tarkeimmét
tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan
tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta analy-
soituina ja tulkittuina. Valtion tilinp&&tosker-
tomus olisi perustudain 46 8:ssi tarkoitettu
hallituksen kertomus eduskunnalle valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta. Tilinp&&toskertomus sisdltéis suoraan
olennaismmat nykyisin erillisessa valtion ti-
linp&&ttsasiakirjassa julkaistavista tiedoista
Y hdistdmalla valtion tilinpdétds osaksi tilin-
paadtoskertomusta voidaan korostaa talouden

ja tuloksdllisuuden tarkastelua yhdessa valit-
tomasti toisiinsa liittyvina asioina seka erityi-
sesti tuloksellisuutta, taloudenhoitoa ja talo-
usarvion noudattamista koskevan kertomus-
raportoinnin yhteytta viralisiin tilinp&&tos-
laskelmiin. Valtion tilinp&étos tulis samalla
hallituksen hyvaksymaéksi ja eduskunnalle vi-
vaksi asiakirjaksi. Asiakirjoista tulis nan
kokonaisuutena selkea valtiontalouden vuo-
sikertomus.

Tulosohjauksen teravoittéminen

Uudistuksen keskeisend tarkoituksena on
teravoittéd tulosohjausta ja sen menettelyita
seka luoda perusteita tul osbudj etoinnin kehit-
tamiselle. Esitetyilla uudistetuilla talousar-
violain sdénnoksilla luotaisiin lainsé&danndl -
liset perusteet tulosohjaukseen valttdmétto-
mana osana kuuluville tuloksellisuusrapor-
toinnin ja -arvioinnin menettelyille ja tulos-
vastuun arvioinnille ja toteuttamiselle. Esi-
tyksella my0s luotaisiin oikeudelliset perus-
teet ja yleiset suuntaviivat tulostavoitteiden
asettamisessa ja tulosraportoinnissa ja -ar-
vioinnissa kaytettavien tuloksellisuuden pe-
ruskriteereiden uudelle méarittelylle. Tulok-
sellisuuden kasitteisto ja peruskriteerit maéri-
teltéisiin uudella tapaa siten, ettd julkisessa
taloudessa, hallinnossa ja palvel utuotannossa
térkedt yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka
palvelutuotannon ja palveluiden laatu ja laa-
dunhallinta samoin kuin palvelukyky nousi-
sivat aikaisempaa selkeammin osaksi tulok-
sellisuuden kokonaistarkastelua. Valtionta-
louden kehysasiakirjoihin sisdltyvissi toi-
mintapoliittisissa linjauksissa, valtion talous-
arvioesityksen selvitysosissa ja valtion tilin-
padtosasiakirjoissa olis jatkossa tarkoitus
kayttdd mahdollismman yhtendista tuloksel-
lisuuden peruskasitteistdoa ja -kriteeristba.
Tama mahdollistais  selkedmman tavoit-
teenasettelun ja sen yhdistamisen valtion-
talouden ja sen tehokkuuden yleisiin haastei-
siin seka méaardrahojen tasoihin. Talldin voi-
daan ssavuttaa tietoisempi ja taloudellisesti
tehokkaampi sek& tuloksellisempi toiminnan
suuntaaminen térkeind pidettyihin kohteisiin
jatavoitteisiin.

Tulosbudjetointia e ole tarkoituksenmu-
kaista sitoa yksityiskohtaisiin lain sd8nnok-
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siin vaan tulosbudjetointia voidaan parhaiten
tehostaa kéytantoja kehittéamalla. Taloin
budjetointijarjestelma sallii myds poliittisesti
neutraalilla tavalla kulloinkin tarkeana pidet-
tyjen yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden aset-
tamisen kehys- ja talousarviomenettelyssa.
Esityksessa ehdotetaankin taman mukaisesti
séadettdvaksi [ahinna tilinpadtosasi akirjoissa
annettavan tuloksellisuusraportoinnin perus-
vaatimuksista seka erdista toiminnan ja ta-
louden suunnittelua koskevista yleisista peri-
aatteista.

Talousarvioesityksen selvitysosien laadin-
nasta ei sen sijaan olis jatkossakaan tarkoi-
tuksenmukaista sédtda laissa vaan se olisi
jatkossakin perusteltua jéttaa ratkaistavaksi
talousarviokaytanntssa seké talousarvioesi -
tyksen |aadintaa varten tehtévien talousarvio-
ehdotusten osdlta sdddettavéks talousarvio-
asetuksessa ja madrattavaks talousarvioase-
tuksen nojala annettavissa valtioneuvoston
ja valtiovarainministerion maarayksissa. Tar-
koituksena kuitenkin olis, etta tul ostavoittei-
den asettamisessa kaytettéisiin samaa perus-
kriteeristfd ja yleista viitekehysta kuin tilin-
patosasiakirjoissa ja tilinpaddtosmenettel yssa
tehtévassa tuloksellisuuden arvioinnissa.

Talouden ja toiminnan suunnittelussa ko-
rostettaisiin strategista ja pidemman téhtéi-
men ndkokulmaa sekd muun muassa yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ja yhteiskunnal-
listen vaikutusten arviointitoiminnan nivo-
mista yhteen suunnittelun ja ohjauksen kans-
sa

Ministerididen ohjausotteen terévéittdminen

Ministeritiden tehtévia hallinnonalansa tu-
losohjagjana ja tilivelvollisuuden toteuttami-
sen valvojana teravoitettdisiin. Ministeridilta
ryhdyttdisiin edellyttéméaan perusteltua jul-
kista kannanottoa toimialansa tilinpddtosvel -
vollisten virastojen ja laitosten seka rahasto-
jen tilinpadtoksista ja niistd annetuista tilin-
tarkastuskertomuksista seka jokaisen tulos-
vastuullisen viraston ja laitoksen toimintaker-
tomuksesta. Tulosvastudllisilla virastoilla ja
laitoksilla tarkoitetaan t&ssi kaikkia niité val-
tionhallinnon yksikgité, joiden kanssa minis-
teri© tekee tul ossopimuksen.

Kannanoton edellyttdminen ohjais minis-
teridt nykyista jantevampaan ja jarjestelmal-

lisempaén otteeseen hallinnonalansa tul osoh-
jagjana seka lisdisi tulosohjauksen ja tulos-
vastuuta korostavan palautteen julkisuutta ja
|8pinakyvyyttd. Tilinpddtdskannanottomenet-
tely osdtaan vahvistais myos valtiontal ou-
den tarkastusviraston tarkastustoiminnan
vaikuttavuutta, silla kannanotossa olis otet-
tava kantaa myo6s valtiontalouden tarkastus-
viraston tilintarkastuskertomuksissa esitetty-
jen havaintojen johdosta tarpedlisiin toimen-
piteisiin.

Valtioneuvoston yhteisen controller -toimin-
nan ja sen tuen luominen

Tilivelvollisuuteen seké lagjemmin hyvaan
julkiseen hallintotapaan ja johtamiseen kuu-
luu huolehtiminen tilinpaéttsraportoinnin ja
muun taloudellisen raportoinnin laadusta. Ta-
louden ja toiminnan ulkoisen ohjauksen ja si-
sdisen johtamisen edellyttdmien oikeiden ja
riittévien tietojen tuottamisesta ja raportoin-
nista seka tietojen laadusta huolehtiminen on
erds tarkeimmisté siséisen valvonnan tehté-
vista. Siséisen valvonnan tavoitteina on myos
varmistaa talouden ja toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus seka valtion ja sen virastojen
laitosten hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaaminen. Esityksen tarkoituksena
on vahvistaa sisdistd valvontaa ja sen yleista
ohjausta valtionhallinnossa sek& luoda raken-
teet ja menettelyt sisdisen valvonnan aalla
tehtavan viranomai syhteistyon tehostamiselle
ja hyvien kaytantdjen kehittémiseen ja levit-
témiseen valtionhallinnossa.

Valtioneuvostolle olis annettava uusia
tyovdlineita ja menettel ytapoja seka asiantun-
tijatukea tilivelvollisuuden ja tulosvastuun
tarkasteluun ja toteuttamiseen. Tdla tavoin
valtioneuvosto voi myds varmistaa eduskun-
nalle annettavien tilinpadtostietojen oikeelli-
suuden jariittavyyden seka riittavan yhtenéi-
sen, selkedn ja ymmarrettévan esittdmista-
van. Tulosohjauksen toimivuus ja tilivelvol-
lisuuden toteuttaminen edellyttavét, etta val-
tiontalouden suunnittelu- ja ohjaus- seka ra-
portointijarjestelmét ovat jatkuvasti kunnossa
ja ganmukaisia. Ohjaus- ja raportointijarjes-
telman toimivuuttatulis erityisesti kehittéa.

Ministeridissd tulis kehittéd valmiuksia
analysoida ja ohjata toimialansa tilinpaétos-
raportointiaja arvioidakriittisesti tulostavoit-
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teiden saavuttamista sek& hallinnonalan oh-
jaus-, raportointi- ja valvontgjarjestelmia.
Ministeridihin tulisi luoda kdytanndssa toi-
miva controller -funktio osaksi toimintatapaa
sekd hallinnonalan kattava sisdisen valvon-
nan politiikka. Valtiovarainministerion mah-
dollisuuksia ndissi suhteissa palvella aikai-
sempaa tehokkaammin ja ndkyvammin val-
misteluyksikkona ja asi antuntijaorgani saatio-
na valtioneuvostoa, ministeridita seka muita
virastojajalaitoksiatulisi vahvistaa.

Néihin tarpeisiin ja haasteisiin vastaami-
seksi valtiovarainministerioon ehdotetaan pe-
rustettavaksi valtiovarain controller -toiminto
erityisesti valtioneuvostoa ja sen ministerioi-
ta seké lisaksi myos valtion virastojen ja lai-
tosten johtoa palvelevaks analyysi- ja asian-
tuntijapalveluksi.

Valtiovarain controller -toiminnon pé&asi-
allisena tehtévéna olis osaltaan valmistella
valtion tilinp&dtoskertomus valtioneuvostolle
esittelya varten ja varmistaa siihen otettavien
tietojen oikedllisuus ja riittévyys. Toiminnon
perustamisella on tarkoitus huolehtia siité, et-
ta tilinpaéttskertomukseen otettavat tiedot ja
selvitykset vastaavat hyvélle valtiontaloude -
liselle raportoinnille asettavia laatuvaatimuk-
siajadita, etta kertomuksen eri osat ovat riit-
tavan ymmarrettavalla ja yhtendisella tavalla
laadittuja ja nithin sisdltyy selke& vaikutta-
vuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisen
raportointi jakriittinen arviointi. Valtiovarain
controller -toiminnon toisena pddasialisena
tehtévana olisi ohjata ja sovittaa yhteen valti-
on tilinpadtésraportointia ja muuta valtionta-
loudellista ja tuloksellisuuden raportointia,
arviointitoimintaa ja sisdisen valvonnan jar-
jestdmisté ja kehittd& niiden laatua seka li-
saksi varmistaa, eftd valtiontalouden hoidon
jatalouden ja toiminnan suunnittelu- ja ohja-
ugéarjestelmat toimivat asianmukaisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta tilin-
p&étds- ja muu valtiontalouden raportointi on
saatavilla ja hyddynnettdvissa valmistelussa
ja paétdksenteossa. Toiminnon tarkoituksena
olisi osaltaan edistéa arviointitoimintaa ja si-
ta, ettéd tilinpaétostiedot saadaan valtion talo-
utta ja toimintaa koskevassa pdatoksenteossa
hyodynnettéviksi. Toiminto olis siten véline
arviointitoiminnan koordinaatioon ja edistd-
miseen. Toiminnon tehtédvaks sdadettéisiin
lisdksi Euroopan unionin varojen sisdigta ja

hallinnollista valvontaa koskevan raportoin-
nin yhteensovittaminen ja ohjaus. Tarkoituk-
sena olis télla tavoin tehostaa sisdisen val-
vonnan jarjestamista erityisesti useiden vi-
ranomaisten valisissa poikkihallinnollissa
suhteissa. Toiminto valmistelisi toimialansa
asioita vatiovaranministeriossa ja silla olis
lisdksi toimivalta raportoida havaintonsa
mahdollisine toimenpide-ehdotuksineen.

Valtiovarain controller -toiminto e olisi
valtioneuvoston sisdinen tarkastgja eika ul-
koisen tarkastuksen yksikko eika mydskaan
erityisesti Ranskan lainséddannén esikuvan
mukainen keskitetty varainhoidon valvoja.
Sisdisella tarkastuksella on kansainvélisissa
suosituksissa ja standardeissa vakiintunut si-
sdlto ja tehtava, joka on Suomen lainsdadan-
nossa vahvistettu talousarvioasetuksessa.
Valtionhallinnossa sisdinen tarkastus on or-
ganisoitu kansainvélisten standardien ja suo-
situsten mukaisesti virastojen ja laitosten
ylimmén johdon véalittdmaan alai suuteen joh-
toa pavelevaks toiminnoksi. Valtiontalou-
dessa e ole konsernitason, valtiontalouden
kokonaisuutena kattavaa ja valtioneuvostoa
valtionhallinnon ohjagjana ja halitusvallan
kaytt§ ana palvelevaa sisdista tarkastusta.

Tilivelvollisuusuudistusta  valmisteltaessa
on arvioitu, etta erityisa kehittamistarpeita
on ohjaus- ja raportointijérjestelman seka ar-
viointitoiminnan kehittdmisessa samoin kuin
raporttien Kriittisessa arvioinnissa ja Saatta-
misessa vamistelussa ja paatdksenteossa
hyoddynnettévaksi. Uusimuotoisen valtion ti-
linpagtoskertomuksen valmistelu edellyttéa
my0s valmistelua valtioneuvostolle esittelya
varten valtioneuvostossa. Nama tehtévét kuu-
luvat sisdisen tarkastuksen ja sisdisen val-
vonnan standardien ja suositusten mukaan
selkeadti johdolle ja sité palveleville asian-
tuntijapalveluille elka sisdiselle tarkastuksel-
le, joka ei riippumattoman arviointitehtdvan-
s& vuoks osdlistu tilinpaétosraportoinnin
tuottamiseen. Uudistuksen tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta eniten lisdarvoa on siten
yritys- ja julkisen sektorin kansainvélisten
esikuvien mukaisen controller -toiminnon pe-
rustamisesta valtioneuvostoa palvelevaks
asiantuntija- ja kehittdmispalveluksi. Tama ei
estd myohemmin mahdollisen konsernitason,
valtioneuvostoa palvelevan sisdisen tarkas-
tuksen kehittamista.
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Sisdistd tarkastusta ja siind tehtévaa viras-
tojen ja laitosten yhteisty6ta tuettaisiin tassa
vaiheessa erityisesti perustamalla sisdisen
tarkastuksen jaosto sisdisen valvonnan neu-
vottelukuntaan, joka olis tarkoitus perustaa
talousarvioasetukseen otettavilla sdannoksil-
& Vatiovarain controller -toiminnon teht&-
viin kuuluisi liséksi informaatio-ohjaus ja
jarjestelmétason  yhteensovittaminen seké
kehittamistehtavat sisdisessa tarkastuksessa,
jotka nykyisinkin ovat valtiovarainministeri-
On tehtavid. Kyseisen neuvonta- ja ohjausteh-
tévan uskottavuutta tukisi jatkossa osaltaan
valtiovarain controller -toiminnolle sé&dett&-
vaksi ehdotettu toiminnallinen riippumatto-
muus. Controller -toiminnon perustamisella
el muutettais sisdisen tarkastuksen tehtéavia
ja raportointisuhteita tai puututtais sisdisen
tarkastuksen riippumattomuuteen tai ase-
maan kunkin viraston ja laitoksen johdon
kumppanina. Vadtiovarain controller
-toiminnolla el olisi mydskaan johtovaltaa vi-
rastojen ja laitosten sisdiseen tarkastukseen
nahden.

Vdtiovarain controller -toiminnolle ehdo-
tetut tehtévét sisdltyvét valtiovarainministe-
ridlle valtioneuvostolain ja valtioneuvoston
ohjesdannon mukaan kuuluvaan toimialaan ja
tehtéviin. Toiminnon perustamisella e siten
rain controller -toiminnon tydll& tuettaisiin
erityisesti valtioneuvostoa sekd ministereita
ja ministerididen virkamiegohtoa ja virasto-
jen ja laitosten johtoa tilinpaétostiedon seké
tarkastus- ja arviointitiedon hyddyntamisessa
talouden ja toiminnan suunnittelussa, ohjauk-
sessa ja johtamisessa. Toiminnon aloitteesta
voitaisiin lisaksi k&ynnistéa tarpeellisia arvi-
ointga ja toiminto osaltaan tukisi ministeri-
Oiden toimialargjat ylittavien arviointien
kaynnistéamista ja toteuttamista. Tarkoitukse-
na olis, etta valtiovarain controller —toimin-
nosta muodostuisi valtionhallinnon controller
-osaamisen verkoston solmukohta ja ohjagja.
Tilivelvollisuusuudistuksessa pyritaan liséks
kehittamaan ministerididen ohjausroolia ja
vamiuksia siten, ettd kullakin hallinnonalalla
olis hyvin toimiva analyysi- ja controller
-funktio. Vatiovarain controller -toiminnolla
olis hallinnonalakohtaista analyysitoimintaa
tukeva rooli. Valtiovarain controller -toimin-
to raportoisi havaintonsa ja kehittamis- tai

muut toimenpide-ehdotuksensa asian laadun
mukaan valtioneuvostolle ja sen asianomai-
selle ministerivaliokunnalle, valtiovarainmi-
nisteridlle ja muille ministeridille ja virastoil -
lejalaitoksille. Toiminto tytskentelisi erityi-
sesti yhteisty6ssi ministerididen ja virastojen
ja laitosten johdon kanssa. Keskeinen osa
ty6té ja toimintatapaa olis hyvien ohjaus- ja
raportointijarjestelmien kehittdmiseen ja yl-
| 8pitamiseen tahtdéva neuvonta ja asiantunti-
ja sekd arviointityd. Toiminto tydskentelisi
my6s yhteistyssa valtiontalouden tarkastus-
viraston kanssa. Toiminto osaltaan edistéis
tarkastusviraston tarkastushavaintojen vai-
kuttavuutta tukemalla tilintarkastuksessa teh-
tyjen havaintojen johdosta tehtavia kehitta
mistoimia.

L askentatoimen ja osaamisen kehittaminen
sek& poikkihallinnollisen yhteistyon ja siséi-
sen valvonnan vahvistaminen

Laskentatoimen kehittdminen on yks tu-
losohjauksen ja tilivelvollisuuden terévoitts-
misen Kriittisimmistéa menestystekijoista. Esi-
tyksessé ehdotetaan talousarviolain nykyinen
kasite muu laskentatoimi muutettavaksi tu-
loksellisuuden ja johdon laskentatoimeksi ja
sen tehtévien madrittelya talousarviolaissa
tésmennettévaksi. Tavoitteena on luoda lain
tasolla perusteet |askentatoimen kehittamisel-
le palvelemaan uudistuvan tulosohjauksen ja
tilinpa&tdsraportoinnin tarpeita.

Virastojen ja laitosten vélisissa poikkihal-
linnollissa suhteissa noudatettavia talouden-
hoidon ja erityisesti siséisen valvonnan ja
tarkastuksen ja tilinpd&atdsraportoinnin jarjes-
telyita ja Siné tehtavaa virastojen ja laitosten
valista yhteistyota koskevat yleiset periaat-
teet ja perustavanlaatuiset velvoitteet méaéri-
teltéisiin  talousarviolaissa. Yksityiskohtai-
semmat saannokset voitaisiin Siten ottaa ta-
lousarvioasetukseen. Ehdotetuilla sé8nnoksil-
l& luotaisiin erityisesti menettelyperiaatteet
useiden virastojen ja laitosten yhteistyona to-
teutettaviin toimintoihin ja hankkeisiin ja
muuhun niin sanottuun yhteisrahoitteiseen
toimintaan, jossa toimintaa tai hanketta ra-
hoitetaan useiden virastojen ja laitosten vas-
tuulla olevista varoista.

Edella esitettyjen tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttda talousarviolain muutosten li-
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séksi talousarvioasetuksen toiminta- ja talo-
ussuunnittelua, laskentatointa, tilinpadtosta ja
tilinpadtdsmenettel ya seka sisdista valvontaa
koskevien séénndsten uudistamista ja téayden-
tamista seka talousarvion ulkopuoléella olevia
valtion rahastoja koskevien sddnndsten tar-
kistamista Siten, ettd rahastoissa voidaan to-
teuttaa hyvan hallintotavan vaatimukset ja
rahastojen taloudesta ja toiminnasta saadaan
valtion tilinpadtdskertomukseen tarvittavat
tiedot. Taousarvioehdotusten laadintaa kos-
kevia halinnollisia mdéréyksid ja ohjeita on
lisdks tarkistettava ja tilinpaéttsten laadintaa
koskevat méardykset ja muu ohjaus uudistet-
tava kokonai suudessaan.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa las-
kentatoimen ja arviointitoiminnan jarjestel-
mallistd kehittdmistd, koulutusta ja valtion-
hallinnon johtamisen kehittamista kaytanto-
jen tasolla. Tavoitteiden saavuttaminen edel-
Iyttdd varsinkin osaamisen parantamista ja
nykyista tehokkaampaa hyddyntamista joh-
don eri tasoilla ja taloushallinnossa. Lains&é-
danndlla voidaan siten antaa ainoastaan ylei-
set perusteet edelld esitettyjen tavoitteiden
Saavuttamiseen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Taousarviolakia muutettaisiin siten, etta
lain sddnnokset antaisivat oikeudelliset pe-
rusteet uudelle tilinpddtds- ja tilivelvolli-
suusmenettelylle ja tulosohjauksen ja tulos-
budjetoinnin kehittamiselle.

Valtion tilinp&&ttskertomus

Talousarviolaissa s&adettéisiin, etta hallitus
antais eduskunnalle kultakin varainhoito-
vuodelta perustuslain 46 8:ssi tarkoitettuna
kertomuksena valtion tilinpdatdskertomuk-
sen. Tilinpaétoskertomus korvaisi nykyisen
valtiovarain hoidosta ja tilasta eduskunnalle
annettavan kertomuksen. Talousarviolaissa
sagdettaisiin Sitd, mitka tiedot on ainakin
otettava valtion tilinpadtdskertomukseen.

Tilinpdéttskertomuksen tulisi ehdotuksen
mukaan sisdltéa valtion tilinpdétos ja tarped -
liset tiedot valtiontalouden hoidosta ja talo-
usarvion noudattamisesta seka tiedot valtion
toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
jatoiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen

kannalta tarkeimmista seikoista samoin kuin
téarkeimmét tiedot yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja toiminnalisen tuloksellisuuden
kehityksestd ministerididen toimialoilla. Ti-
linpagtoskertomukseen sdadettdisiin lisdksi
otettavaksi valtion liikelaitosten ja talousar-
vion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpagtoslaskelmat ja tiedot toiminnan tu-
loksellisuuden ja sen kehityksen kannalta
tarkeimmista seikoista. Tilinpadtoskertomus
olisi ndin sisdlldltéén kattava valtiontal ouden
vuosikertomus.

Valtion tilinpaétoskertomus jakautuisi val-
tion tilinp&&tokseen ja halituksen tilinp&&a
toskertomusosioon. Kertomusosio sisdtéis
ensinndkin valtion taloutta ja toimintaa kos-
kevan yleisen tarkastelun. Siina kasitdtaisiin
valtiontalouden ja sen toimintaympéariston ti-
laa ja kehitysta seka harjoitettua talous- ja fi-
nanssipolitiikkaa. Kertomuksen yleisissa lu-
vuissa olisi my6s valtion talousarviotal ouden
tilinpddtdsanalyysi samoin kuin kokoavat
tiedot henkisten voimavarojen hallinnan ke-
hittymisestd ja sen osana henkil6stopolitii-
kasta sek& talousarvion ulkopuoléella olevien
valtion rahastojen ja liikelaitosten tal oudesta.
Tilinpaétoskertomuksen valtion taloutta ja
toimintaa yleisesti kasittelevissa luvuissa tar-
kasteltaisiin myods valtiontalouden seka toi-
minnan tuloksellisuuden nakodkulmasta muun
muassa hallitusohjelman mukaisia politiik-
kaohjelmia seka hallitusohjelman ja hallituk-
sen dtrategia-asiakirjan mukaisia keskeisia
strategisia tavoitteita. Kertomusosiossa an-
nettaisiin myds tiedot eduskunnan téarkedksi
nostamista useita eri hallinnonal oja koskevis-
ta asioista ja teemoista seka useiden hallin-
nonalojen valisista yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja vaikutusten arvioinneista. Talai-
sia voisivat olla esimerkiks tiedot valtion
toimenpiteiden vaikutuksista kuntatalouteen
ja siind esimerkiksi tiedot valtiontalouden
kehys- ja talousarvioasiakirjoihin otetun pe-
ruspalvel ubudjettitarkastelun  toteutumisesta.
Tilinpaétoskertomuksen yleisen osan luvuis-
sa voitaisiin kasitella myds eduskunnan ja
hallituksen térkedna pitdmia, vuosittain vaih-
tuviateemoja.

Valtion tilinpd&toskertomuksen  kerto-
musosa sisdltéis kunkin ministerion toimi-
alan tuloksellisuuden kuvauksen ministerioit-
téin omina lukuinaan esitettynd. Siina esitet-
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téisiin oikeat ja riittévéat tiedot hallinnonalan
tuloksellisuuden kehityksesta ja erityisesti
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykses-
t& Tuloksellisuuden kuvauksissa esitettéisiin
maaravuosittain tehtévien yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointien
tarkeimmét tulokset seké vuosittaiset tiedot
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykses-
ta. Tilinpaétoskertomuksen yleisen osan ja
hallinnonal oittaisissa tuloksellisuuden kuva-
uksissa olisi tarkoitus omaksua yhteiskunnal -
lisen vaikuttavuuden kehityksen esille tuomi-
seksi tarvittava arvioiva, tulostavoitteiden
saavuttamista kriittisesti eritteleva esittamis-
tapa. Hallinnonaloittaiset tuloksellisuuden
kuvaukset sisdltéisivdt omina agaksoinaan
my6s hallinnonalalla toimivien talousarvion
ulkopuolélla olevien vation rahastojen ja
valtion liikelaitosten keskeiset tilinpdatoslas-
kelmat, tarkeimmaét tiedot liikelaitosten ja ra-
hastojen tuloksellisuudesta seka niiden tilin-
padtoksistd ilmenevia térkeimpid seikkoja
selvittavan tilinpaétosanal yysin.

Tarkoituksena olisi, etta toteutuneesta kehi-
tyksesta raportoivan tiedon lisdks tilinpaé
toskertomukseen otettaisiin tulostavoitteiden
saavuttamisen kriittista arviointia ja valtio-
neuvoston johtopdatdksia ja kannanottoja ti-
linpaétostietojen johdosta. Naméa voitaisiin
tekstissd eriyttdd omiksi aaluvuikseen ja
osikseen, jolloin kertomuksessa olisi selkeés-
ti havaittavissa mahdollismman suureen ob-
jektiivisuuteen perustuvat valtiontaloutta ja
tuloksellisuutta koskevat tiedot sekd niiden
perusteella tehdyt valtioneuvoston ja ministe-
riiden johtopadtokset, jotka puolestaan oli-
sivat kiinnostavia yhteiskuntapoliittisen kes-
kustelun kannalta.

Vdtion tilinpadtoskertomuksen toisen péa-
osan muodostaisi valtion tilinpadtds tarkeim-
pine liitetietoineen. Tilinpadtoskertomukseen
otettavat tilinpd&toslaskelmat sisdltéisivat ai-
kaisempaan valtion tilinp&dtosasiakirjaan
verrattuna  havainnollissmmin  esitettyna
olennaiset numeeriset tiedot valtiontal oudes-
tajatalousarvion toteutumisesta. Valtuuksien
kayttoa koskevien tietojen esittéminen talo-
usarvion toteutumal askelmassa korostaa val-
tuusseurannan  valtioséantistd merkitysta
eduskunnan valtiontaloudellisten pé&étdsten
seurantana. Samalla saadaan selkedmmin tie-
dot valtuuksien kaytosta aiheutuneista me-

noista, jotka on otettava tulevien vuosien ta-
lousarvioihin lakisdéteisnd menoina. Raha-
virtoja kuvaava rahoitud askelma antaa olen-
naista lisdtietoa valtion rahavirroista maaré-
rahojen budjetoinnin tapahtuessa talousarvio-
lain mukaan yleensa suorite- tai sitoumuspe-
rusteella. Rahoitudaskelma antaa tiedot
my6s nettobudjetoinnin piirissa olevaan toi-
mintaan ja talousarvion sisdiseen tai ulko-
puoliseen yhteisrahoitteiseen toimintaan liit-
tyvistarahavirroista.

Tilinp&&toskertomukseen olis  tarkoitus
nykyisen tilakertomuksen tapaan ottaa myos
tilimuistutuskertomus eli hallituksen selvitys
toimenpiteistd, joihin eduskunnan huomau-
tukset valtion taloudenhoidosta ovat antaneet
aihetta.

Valtion virastojen jalaitosten tilinpaatokset
jatoimintakertomukset

Taousarviolain sédnnokset valtion virasto-
jen ja laitosten tilinpadtosten ja toimintaker-
tomusten perusteista ja tilinpdatésmenette-
lyistd uudistettaisiin. Lakiin otettaisiin vaa-
timus oikeiden jariittévien tietojen (oikean ja
riittdvan kuvan) antamisesta. Tavoitteena on
antaa lainsdadannolliset perusteet tilinp&a-
tosvelvollisina yksikkéind toimivien virasto-
jen ja laitosten tilinp&étosten ja tilinpdéatos-
menettelyiden uudistamiseen esityksen yleis-
ten tavoitteiden mukaisiksi.

Tuloksellisuuden peruskéasitteistd

Tulosohjaukseen liittyvien vastuiden ja eri
vaikutustasojen selkeyttamiseksi, tulosvas-
tuun terévoittamiseks ja tilinpaétoksessi esi-
tettdvan tuloksellisuustiedon oikeellisuuden
ja riittdvyyden seka hyddynnettavyyden li-
saamiseks tuloksellisuuden kasitteisto ja eri
osa-alueet jaoteltaisiin ja ryhmiteltdisiin uu-
della tapaa. Tuloksellisuus kuvaisi toiminnan
vaikutuksia ja onnistumista taloudellisesti
mahdollisimman tehokkaalla tavalla ja opti-
maalisella taloudellisten ja henkisten voima-
varojen kaytélla. Taustalla on gatus, jonka
mukaan tuloksellisuudessa on kysymys ta-
voitteiden saavuttamisen eli aikaansaannos-
ten ja dihen tarvittavien taloudellisten ja
henkisten voimavarojen mahdollisimman op-
timaalisesta kohtaamisesta. Tul osohjauksessa
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olisi siten pyrittava asettamaan tulostavoitteet
ja niiden saavuttamiseksi kéyttéon osoitetta-
vat voimavarat mahdollismman hyvéan ta-
sapainoon. Taloéin taloudellisten voimavaro-
jen niukkuus toisadlta heijastuu tavoitteiden
asettamiseen ja suuntaamiseen sekd niisté il-
menevadn eri asioiden asettamiseen térkeys-
jérjestykseen.

Esityksella luotaisiin tuloksellisuutta ja sen
tasoja ja madreita kuvaava kasitehierarkia
Lagjin toiminnan ja talouden tuottamia ai-
kaansaannoksia ja aiheuttamia myonteisia tai
kielteisd muutoksia ja seurauksia kuvaava
kasite olis vaikutukset. Vaikutukset koostui-
sivat tuloksellisuudesta ja toiminnan ja ta-
louden johdosta toteutuneista tarkoitetuista ja
tarkoittamattomista muutoksista yhteiskun-
nassajaeri eldmanalueilla. Tuloksellisuus ja-
ettaisiin esityksen mukaan yhtei skunnalliseen
vaikuttavuuteen ja toiminnalliseen tulokselli-
suuteen.

Y hteiskunnallinen vaikuttavuus kuvaisi yh-
teiskuntapolitiikan tai sen lohkon laga
alaista onnistumista ja suhdetta kustannuksiin
sekd kaytetyistd keinoista ja menettelyista
seuranneisiin muihin vaikutuksiin. Vaikutta-
vuus kuvaisi ndin korostetusti politiikalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen astetta
ja aiheutuneita kustannuksia €li politiikan ja
sen toimeenpanon onnistumisen astetta ja
kustannustehokkuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta. Y hteiskunnallinen vaikuttavuus on
korostetusti valtioneuvoston ja ministerion
vastuulla.

Toiminnallisessa tuloksellisuudessa olis
puolestaan kysymys tietyn yksittéisen orga
nisaation tai toimenpidesektorin akaansaan-
noksista ja toiminnan onnistuneisuudesta se-
k& niiden suhteista aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Toiminnalliseen tuloksellisuuteen voi
viraston ja laitoksen johto selkeasti vaikuttaa
ja sen tulee my6s vastata siitd. Toiminnalli-
sen tuloksellisuuden tarkemmista kriteereista
sBadettéisiin talousarvioasetuksessa. Toimin-
nallinen tuloksellisuus jeettaisiin edelleen
toiminnalliseen tehokkuuteen ja laadunhal-
lintaan seké henkisten voimavarojen halin-
taan. Toiminnallista tehokkuutta méérittaisi-
vét tarkemmin tuottavuus ja taloudellisuus
sekd maksullisen toiminnan kannattavuus.
Toiminnallisen tuloksellisuuden toinen tar-
ked osa-adue olis laadunhdlinta. Siin& tar-

kasteltaisiin palvelukykya ja siind muun mu-
assa adsakastyytyvéisyyttd. Tarkastelun koh-
teena olisivat muun muassa se, miten toimin-
nalla on voitu vaikuttaa yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykseen ja miten rgjatut
vaikuttavuustavoitteet on saavutettu, tuotettu-
jen suoritteiden maéréa seka palvelutuotan-
non ja suoritteiden laatua. Kolmantena toi-
minnallisen tuloksellisuuden osa-alueena oli-
sivat henkisten voimavarojen kayttd ja kehit-
tyminen, jossa tarkasteltaisiin muun muassa
henkilostoméaria ja henkilGvoimavarojen
kayttoa sekd osaamisen ja tietdmyksen kehit-
tymisté ja kayttoa.

Toiminnallisen tuloksellisuuden korkean
tason saavuttaminen edellyttda hyvin jarjes-
tettyja talouden ja toiminnan rakenteita ja
prosesseja.

Toiminnallisen tuloksellisuuden yksityis-
kohtaisten jasentelyiden ja kriteereiden tulee
voida kehittya tulosohjauksen ja arvioinnin
teorian ja tekniikoiden seka kaytanttjen
myo6tad. Niiden saantely yksityiskohtaisesti
lain tasolla e ole siten tarkoituksenmukai sta.
Toiminnallisen tuloksellisuuden yksityiskoh-
taisista kriteereistd ehdotetaan saddettavaks
valtion virastojen ja laitosten tilinpaétosra-
portoinnin osalta talousarvioasetuksessa. Ta-
lousarviolaissa ehdotetaan sdadettévaks kui-
tenkin giitd, ettd valtion tilinpaéttskertomuk-
seen otettavissa tuloksellisuuden kuvauksissa
olis annettava tiedot yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksen kannalta tarkeimmista sei-
koista. Erittelyn sdanteleminen talousarvio-
laissa on tarpeen, jotta laissa ohjattaisiin val-
tion tilinpa&toskertomuksen sisalto erityisesti
yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevien
tietojen antami seen.

Talousarvioasetuksen mukaan tilinpaétos-
raportoinnissa kaytettavia tuloksellisuuden
perug ésentelyita ja -kriteergjd olisi tarkoitus
maarétd kaytettavaks myos virastojen ja lai-
tosten sekd hallinnonalojen toiminnan ja ta-
louden suunnittelussa seké tal ousarvioehdo-
tusten laadinnassa talousarvioasetuksen no-
jalla annettavissa valtioneuvoston ja valtiova-
rainministerion maarayksissi.

Tulosohjausta ja tilinpd&tGsraportointia
koskevilla saannoksilla ei muutettais viran-
omaisten vélistd toimivallanjakoa eika var-
sinkaan puututtais esimerkiksi tuomioistuin-
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ten ja syytt§aviranomaisten perustuslain
mukaiseen riippumattomuuteen. Oikeuden-
hoidossa tulosohjauksen kohteena eivét ole
yksittéiset tuomioistuinratkaisut tai syyttdjien
syyteharkinta elka tulosohjauksessa ole lupa
puuttua oikeusviranomaisten tuomiovallan
kayttoon tai syyteharkintaan. Tilinpd&atosra-
portoinnissa e siten myoskadn ryhdyttéis
arvioimaan tai seuraamaan esimerkiks yksit-
téisen tuomioistuinratkaisun yhteiskunnallis-
ta vaikuttavuutta tai laatua. Tulosohjauksen
jatilinpaétosraportoinnin kohteena sen sijaan
on valtion varojen kayttd oikeushallinnon ja
oikeudenhoidon tehtéviin. Erityisesti tulosoh-
jauksen kohteena voi olla ja tuleekin olla oi-
keushallinnon tehtava luoda puitteet tehok-
kaasti toimivalle oikeudenhoidolle. Oikeus-
suojan saatavuus ja oikeussuojan saamisen
tehokkuus ovat indikaattoreita oikeusvaltion
tilasta ja samalla keskeisia oikeushallinnon
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita silta
osin kuin on kyse puitteiden luomisesta.
Tuomioistuimilla ja syyttgalaitoksella on
my0s hallinnollisia tehtévia seka liséksi vas-
tuuta oikeushalinnon jarjestamisesta seka
oman tyOnsa johtamisesta ja organisoinnista.
Néama seikat kuuluvat riippumattomuuden es-
tamétta tilivelvollisuuden piiriin. Laadunhal-
linnan ottaminen erityisesti tuloksellisuuden
osa-alueeksi mahdollistaa myos muiden kuin
maaréllisten ja kasittelyaikaa koskevien seik-
kojen ottamisen huomion tulosohjauksessa
sekd antaa mahdollisuuksia kehittéa oikeus-
laitosta koskevaa tuloksdlisuusraportointia
oikeusvaltion keskeisten ingtitutionaalisten
puitteiden ja menettelyiden jarjestamisen on-
nistumista ja toimivuutta suhteessa kustan-
nuksiin arvioivaksi raportointijarjestelmaksi.

Oikeat jariittavét tiedot

Talousarviolakiin otettaisiin vaatimus siita,
etta valtion tilinpaétoksen ja siihen otettavien
tuloksellisuuden kuvausten tulis antaa oikeat
jariittavét tiedot valtion talousarvion noudat-
tamisesta, tuotoista ja kuluista, taloudel lisesta
asemasta ja tuloksellisuudesta (oikea ja riit-
téva kuva). Tilinpadtosgjattelun yleisten peri-
aatteiden korostamiseksi oikeiden ja riittavi-
en tietojen vaatimus ilmaistaisiin kirjanpito-
lain tilinp&adtdsperiaatteita koskevaa saannds-
ta mahdollisimman pitkélti vastaavalla taval-

la. Oikeiden ja riittavien tietojen antamisen
vaatimus nostettaisiin virastojen ja laitosten
tilinpddtosten osalta talousarvioasetuksesta
talousarviolakiin asian suuren periaatteellisen
merkityksen vuoksi.

Taousarviolakiin otettaisiin saannds Siita,
ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sadtda viraston ja laitoksen tilinpdéatoksen ja
toimintakertomuksen johdosta annettavasta
tilinpddtdskannanotosta. S&8nnds mahdollis-
taisi ministerion tilinpaéttskannanoton kayt-
toonoton |akisaéteisend tilivelvollisuuden to-
teuttamisen menettelyna.

Valtiovarain controller -toiminnon perusta-
minen

Vdtiovarainministerioon perustettaisiin ta-
lousarviolakiin otettavilla séénnoksilla val-
tiovarain controller -toiminto valtion talou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijarjes-
telman laadun ja tilivelvollisuuden varmis-
tamista ja kehittamista varten. Lakiin otettai-
sin s&annokset toiminnon tehtévista seka
toimivaltuuksista ja tietojensaantioikeuksista.
Toiminto olis erityisesti valtioneuvostoa ja
sen ministeriditd mutta lagjemminkin valti-
onhallintoa palveleva toimialansa asiantunti-
ja ja anayysiyksikkd. Sen pédasiallinen
toimivaltuus olis havaintojen ja niihin liitty-
vien toimenpide-ehdotusten esittdminen ja
padasialinen toimintamuoto olis esityksen
mukaan valtion tilinpadtoskertomuksen val-
mistelu ja sen seka tilinpdétdsraportoinnin,
arviointitoiminnan ja sisdisen valvonnan jér-
jestdmisen ohjaaminen, yhteensovittaminen
ja kehittdminen. Muutoin toiminto osallistui-
si valtiovarainministerion osana ministerion
toimialaan kuuluvien asioiden valmisteluun
ja kasittelyyn. Valtiovarain controller -toi-
minnolla olisi oikeus saada teht&viensi hoi-
tamiseksi tarpeelliset tiedot valtion virastolta
ja laitokselta seké valtion liikelaitokselta ja
talousarvion ulkopuol€ella olevalta valtion ra-
hastolta, salassa pidettavia tietoja kuitenkin
vain silloin kun toiminnolle laissa sdadetyn
tehtévan hoitaminen sita valttdmatta eddlyt-
téd. Tietojensaantioikeus e siten ulottuis
valtionhallinnon ulkopuolisiin kuten yksityi-
siin tai kuntiin eika valtionyhtiéihin ja valti-
on osakkuusyhtiGihin. Valtionyhtidita ja val-
tion osakeomistusta koskevien asioiden hoito
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valtion virastoissa ja laitoksissa seka niita
koskeva valtion tilinpdétosraportointi kuului-
S Sité vastoin controller —toiminnon toimi-
alaan.

Valtiovarain controller -toiminnolle sé&det-
tyjen tehtévien tuloksellinen hoitaminen
edellyttéd hyvaa ja molemminpuoliseen luot-
tamukseen perustuvaa yhteistyoté ja verkos-
toitumista muiden ministerididen seka viras-
tojen jalaitosten samoin kuin osin myds val-
tion rahastojen ja liikelaitosten kanssa. Teh-
tévien tuloksellinen hoitaminen valtioneu-
vostoa ja koko valtionhallintoa palvelevalla
tavalla edellyttda myds suurta objektiivisuut-
ta selvitysten, arviointien ja analyysien esit-
tamisessd seka dsihen perustuvaa uskotta-
vuutta. Luottamus ja uskottavuus edel lyttavat
ndin kaytdnndssa havaintojen esttamista
koskevissa asioissa toiminnallista riippumat-
tomuutta. Néiltéd osin toiminto ei olisi kaikilta
osin tavanomainen valtioneuvostolaissa tar-
koitettu ministerion toimintayksikkd. Talous-
arviolakiin otettaisiin tdman vuoksi sddnnok-
set vationeuvoston controllerista ja tédman
apuna ja sijaisena toimivasta valtioneuvoston
apulaiscontrollerista valtiovarain controller
-toiminnon keskeisind virkamiehind Laissa
séadettdisiin valtioneuvoston controllerille ja
apulaiscontrollerille toimivalta ratkaista esit-
telysta itsendisesti toiminnon havainnon esit-
tamista seka tietojen pyytdmistd ja antamista
koskevat asiat.

Muutoin valtiovarain controller -toiminto
olis yks valtiovarainministerion perusyksi-
koista ja siihen sovellettaisiin, mita valtiova
rainministeriosta ja sen virkamiehistd muual -
la laissa sdadetdan. Tama on perusteltua sik-
sikin, ettd toiminnon tehtédvét kuuluvat val-
tioneuvoston ohjeséannon ja valtiovarainmi-
nisteriostd annetun valtioneuvoston asetuk-
sen mukaan vatiovarainministerion toimi-
alaan jatehtaviin.

Toiminto olis valtioneuvoston yleisen oh-
jauksen piirissd ja valtiovarainministerion
padllikkdna toimivan valtiovarainministerin
seka ministerin apuna ministerion johtami-
sesta virkamiestasolla vastaavan valtiosihtee-
rin kandliap&allikkoné johdon alai suudessa.

Kansainvalisessa ja kotimaisessa yritysten
ja julkisten organisaatioiden johtamista seka
taloudenhoidon ja taloushallinnon ammatti-
terminologiassa kasitteella controller on suh-

tedllisen vakiintunut perusmerkitys vaikka
talla nimikkeell& olevien toimintayksikoiden
ja henkildiden yksityiskohtaisten tehtéavien
maéarittely vaihteleekin. Controller —yksikon
ta —nimekkeella tyoskentelevan perustehté
viin kuuluvat usein

— suunnittelu- ja ohjaus arjestel mista huo-
lehtiminen, ohjauksen ja johdon laskentatoi-
men j arj estel mét;

— taloudellinen raportointi ja sen jarjes-
telmét seka raportoinnin analyysi; ja

— toiminnan ja talouden ohjauksen ja joh-
tamisen tukeminen ja kehittéminen.

Suomen yleiskieless ja lakikielessd e ole
kotoperdista sanaa, joka kattaisi ndma mo-
lemmat ulottuvuudet ja joka e sekoittais
controller —toimintoa toiminnan ja talouden
johtamiseen tai sisdiseen taikka ulkoiseen
tarkastukseen. Erityisesti on syyté todeta, ett-
el controller —toiminnassa ole kyse tilintar-
kastuksesta tai siséisestd tarkastuksesta.

Kotoperdisen kuvaavan ilmaisun puuttues-
sa toiminnan ja tehtévien kuvaamisessa kay-
tetddn usein vierasperdista controller -ilmai-
sua  Sen vakiintuneen perusmerkityksen
vuoksi alun perin vierasperéinen kasite ehdo-
tetaan otettavaks kayttoon talousarviolaissa
toiminnon nimena ja sen paallikkovirkamies-
ten virkanimikkeena.

Talousarviolakiin otettaisiin s&annokset vi-
rastojen ja laitosten yhteistyon ja virka-avun
perusteista talouden suunnittelussa ja talous-
arvion toimeenpanossa, Sisdisessa valvonnas-
sa ja tilinpaétds- ja muussa taloudellisessa
raportoinnissa.

Toiminnan ja talouden suunnittelu ja lasken-
tatoimi

Talousarviolain sddnnoksia toiminta- ja ta-
loussuunnittelusta  uudistettaisiin tulosohja-
uksen ja siina strategisen nakokulman vah-
vistamiseksi sekd valtiontalouden kehys- ja
talousarviomenettelyn vahvistamiseksi halli-
tuksen vélineend ohjata valtionhalinnon toi-
mintaa. Lain toiminta- ja taloussuunnittelua
koskevaan pykdadn otettaisin ministerion
velvoite suunnitella toimialansa toiminnan
vaikuttavuutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta usean vuoden aikavalilla.

Talousarviolain nykyisen muuta laskenta-
toimea koskevan saénnoksen kasitteistd uu-
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distettaisiin vastaamaan paremmin laskenta-
toimen yleistd késitteistod sekd laskentatoi-
men erityisia tehtavia tilivelvollisuuden to-
teuttamisessa. Laskentatoimen teoria jakaa
yleisesti yrityksen laskentatoimen ulkoiseen
laskentatoimeen, jonka térkein tavoite on yri-
tyksen tilinpdétoksen laadinta, ja sisdiseen
laskentatoimeen, joka erityisesti palvelee or-
ganisaation taloudellista johtamista. Molem-
mat osa-alueet keskittyvat yrityksen térkeim-
p&dn tavoitteeseen, tilikauden tulokseen, ul-
koinen laskentatoimi sen laskemiseen ja siita
raportointiin, ja sisdinen laskentatoimi sen
maksimointiin.

Julkisella sektorilla tavoitteet poikkeavat
yrityksen tavoitteista. Pohjimmiltaan valtion
seka sen viraston ja laitoksen tavoitteena on
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja palvelu-
kyvyn maksimointi kohtuullisilla kustannuk-
silla. Téta kuvataan tuloksellisuudella. Téten
viraston ja laitoksen tilinpadtosraportoinnin
erittéin tarkeitd osia ovat toimintakertomus ja
talousarvion toteutumal askelma, joissa esite-
tédn tuloksellisuuden kannalta keskeisimmét
tiedot. Kirjanpidon ja siita tehtyjen tilinpaé
tédaskelmien ohella valtion viraston ja lai-
toksen tuloksdllisuusraportointi perustuu pit-
kalti laskentatoimen erilaisten seurantajarjes-
telmien tuottamaan tietoon kustannuksista ja
tulostavoitteiden ssavuttamisesta. Laskenta-
toimen teorian ndkokulmasta viraston ja lai-
toksen sisdinen laskentatoimi méaérittelee ne
mittarit ja keinot, joilla tuloksellisuuden ke-
hittymista seurataan ja ulkoinen laskentatoi-
mi tuottaa numeerista tietoa seuraamista var-
ten. Tuloksellisuustietoa saadaan olennaises-
sa méarin my6s varsinaisen laskentatoimen
ulkopuolisista varsinaisen toiminnan seuran-
tgjarjestelmista. Voidaankin sanoa, etté talo-
usarviolaissa tarkoitettu muu laskentatoimi
on asialisesti ottaen ulkoisen ja sisdisen las-
kentatoimen yhdistelmd, jonka tehtéavand on
mitata tuloksellisuuden kehitysta ja raportoi-
da sita. T&ta tehtéavaa kuvaa parhaiten kasite
tuloksellisuuden laskentatoimi.

Tuloksellisuuden laskentatoimi on vain osa
valtion viraston ja laitoksen laskentatoimea.
Tuloksellisuuden laskentatoimessa tuotetta-
vien tuloksellisuustietojen térkedna |ahteend
on valtion liikekirjanpito. Lagjimmillaan tu-
loksellisuuden laskentatoimi kasittda talou-
dellisa suureita seuraavan varsinaisen las-

kentatoimen lisdksi myos vaikuttavuus- ja
toiminnallisten tulostavoitteiden asettamises-
Sa, Seuraamisessa ja arvioinnissa kaytettavien
mittareiden kehittamisen ja niiden avulla teh-
téavan raportoinnin. Tata osin kyse on toi-
minnan seuraamisessa ja arvioinnissa kaytet-
tévista laskentatoimea tdydentavistd muista
seurantgj arjestel mista.

Viraston ja laitoksen laskentatoimen tehté-
vana on myos palvella sisdisena laskentatoi-
mena viraston ja laitoksen johtamista. Las-
kentatoimen téta tehtdvéd kuvaa parhaiten
kasite johdon laskentatoimi.

Ké&site muu laskentatoimi muutettaisiin eh-
dotuksella yksinkertaisesti laskentatoimeksi,
sen osa-alueiksi médriteltéisiin tuloksellisuu-
den ja johdon laskentatoimi sek& muu seu-
ranta ja sen tavoitteita t&smennettdisiin.
S&annokseen otettaisiin myos nykyisin talo-
usarvioasetuksessa oleva viittaus viraston ja
laitoksen muuhun  seurantajérjestelmaan.
Varsinaisen laskentatoimen ja sen jarjestel-
mien suhde varsinaisen toiminnan seuranta-
jarjestelmiin tulisi ndin selkeBmméksi ja sa
malla sdannoksesta ilmenisi varsinaisen toi-
minnan seurantaj &rjestelmien merkitys tulos-
raportoinnille. Talla tavoin uudistettu séén-
nos antaisi my®s paremmat perusteet kehittéa
talouden ja toiminnan tarkastelua yhtena ko-
konai suutena tul osraportoi nnissa.

Taousarviolain systematiikan parantaminen

Taousarviolakiin otettavien uusien sdan-
nosten vuoksi on tarpeen myoés parantaa lain
lakiteknista systematiikkaa. Laissa sdannel-
tavét adat ryhmiteltéisiin lukuotsikoita li-
sédmadlld ja muuttamalla nykyistd selkedm-
miksi asiakokonai suuksiksi.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Valtiontalouddliset vaikutukset
Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat
etupdassa vdlillisia ja ne muodostuvat terd-
vamman tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden
sekd arvioinnin tuottaman tiedon hyoddynté-
misen tuottamista taloudellisista tehok-
kuuseduista. Nama taloudellista tehokkuutta
lisdavét ja siten julkisen talouden menopai-
neita vahentavéat vaikutukset voivat olla mer-
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kittaviakin. Niiden toteutuminen riippuu kui-
tenkin erityisesti sitd, kuinka hyvin ehdotuk-
sen tavoitteet saadaan toteutettua kaytannos-
Sa

Julkiseen talouteen ja erityisesti valtionta-
louteen kohdistuu l&hitulevaisuudessa mer-
kittdvia haasteita. Vationtalouden kestavyy-
den turvaaminen pidemmall& aikavélilla seka
varautuminen nakdpiirissa oleviin haasteisiin
edellyttéd kaytdnndssa kurinalaista menopo-
litiikkaa. Julkisen palvelutason yll&pitaminen
ja kehittdéminen edellyttéavét siten varojen
kayton tehokkuuden ja tuottavuuden lisda
mista. Tala tavoin valtiontalouteen voidaan
saada tarvittavaa liikkumavaraa uusiin toi-
minnallisiin ja taloudellisiin haasteisiin vas-
taamiseen.

Tuottavuuden ja tehokkuuden séilyttami-
nen nykyisend ja kehittdminen edelleen edel-
lyttavat nykyisessd nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa toimintatapojen jatku-
vaa arviointiaja muuttamista.

Kokonaistaloudellisella tasolla on vaikeaa
esittéd yksiselitteisia lukuja tehokkuuden ja
tuottavuuden nostamisella mahdollisesti saa-
vutettavissa ol evista taloudel lisista hyddyista.
Vadtion menojen reaalinen kasvu on ollut
keskimaarin 2,2 % vuodesta 2001. Osittain
syyna menojen kasvuun on erdiden etuisuuk-
sien tasojen nostaminen. Osittain menojen
kasvu johtuu muun muassa Euroopan
unionista ogittain tai kokonaan rahoitettavista
hankkeista, jolloin menojen kasvua vastaa
la on kuitenkin ndhtévissa heikompi tuotta
vuuskehitysja siité johtuvat menopaineet.

Noin puolet valtion menoista on erilaisia
tulonsiirtoja. Niissa tehokkuuden liséantymi-
nen tapahtuu ldhinna parantamalla niiden
kannustinvaikutuksia sekd kohdentumista
hyvinvointivaltion palvelutavoitteiden seka
yhteiskunnan ja talouden rakenteiden kannal-
ta tarkoituksenmukai sella tavalla. Kannustin-
vaikutusten parantaminen seka palvel utavoit-
teiden ja talouden rakenteiden kannalta opti-
maalinen kohdentuminen voivat perustua
vain riittavan syvélliseen arviointiin ja vai-
kuttavuustiedon hyddyntéamiseen paétdksen-
teossa.

Eri hallinnonaoilla olisi tehtyjen arvioiden
mukaan saatavissa huomattavaakin tuotta-
vuuden ja tuloksellisuuden lisééntymista.

Tehokkuutta ja tuottavuutta seké yleensa tu-
loksellisuutta korostavaa nakokulmaa ja oh-
jausotetta olisikin taloudellisesti térkeda vah-
vistaa valtion talousarviossa siirtomenoina
budjetoitavilla méarérahoilla rahoitettavassa
toiminnassa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, etta ti-
linp&&tbsmenettelyita ja tilivelvollisuutta ke-
hittamalla voidaan kaytéannossd edistéa ta-
louddllisen tehokkuuden ja tuottavuuden pa-
ranemista valtionhalinnossa ja siirtomenoilla
osittain rahoitettavassa muun julkisen sekto-
rin toiminnassa.

Merkittdvimmét valittomét henkil dstovai-
kutukset ja siita aiheutuvat valtiontal oudelli-
set kustannukset liittyvat yhtdadlta valtiova
rain yhteisen controller —toiminnon perusta-
miseen valtiovarainministeriotn ja toisadta
ministerididen seka virastojen ja laitosten ta-
loushallinnon, ohjauksen ja johtamisen saat-
tamiseen uudistuksen tavoitteiden saavutta-
misen vaatimalle tasolle. Tarkoituksena olisi,
etta controller —toiminto olisi pieni jatehokas
asiantuntijayksikk®, jolloin kokonaiskustan-
nukset olisivat suhteellisen vahaiset. Toimin-
to voitaisiin kdynnistda vuonna 2004 yhteen-
sa kolmen asiantuntijavirkamiehen ja ndiden
tarvitseman teknisen tuen voimin. Toimin-
nossa olisivat tall6in valtioneuvoston control-
ler ja apulaiscontroller seka lagja-alaista ja
syvdllistd asiantuntemusta omaava asiantun-
tija samoin kuin néille yhteinen p&&toiminen
sihteeri. Kustannukset tasta olisivat henkil 6s-
tésivukuluineen, tyévélineineen ja matkoi-
neen noin 267 000 euroa vuodessa. Control-
ler -toimintoa olis kuitenkin perusteltua | &hi-
tulevaisuudessa lagjentaa lisdksi kahdella
asiantuntijalla, jolloin toiminnossa olis viis
asiantuntijavirkamiestd. Henkil6sto- ja kalus-
tokustannukset sivukuluineen olisivat tall6in
noin 370 000 euroa vuodessa. Tarkoituksena
olisi, ettd muutoin controller -toiminto nojau-
tuis tehtéviensa hoitamisen tarvitsemassa
vamistelussa valtiovarainministerion koko
henkil8stéon ja sen omaamaan asiantunte-
mukseen.

Controller -toiminnon tehtavat kuuluvat jo
nykyisinkin  valtiovarainministerion  teht&-
viin. Ministeri6ssd useat virkamiehet hoitavat
muiden tehtédviensd ohelle  controller
-toiminnolle sirrettavaksi ehdotettuja tehta-
via. Controller -toiminnon tarvitsema henki-
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|6resurssointi voidaan t&man vuoks osaksi
osoittaa valtiovarainministeriossa jo olevista
viroista. Noin 160 000 euron maarésta voi-
daan toiminnon vaatimat voimavarat saada
valtiovarainministerién nykyisen virkamie-
histén toimenkuvia ja tehtévia jarjestelemdl -
I& jolloin todellisia uusia menoja olisi vuon-
na 2004 noin 110000 euroa ja toimintoa
mythemmin lagjennettaessa noin 210 000
euroa. Valtiovarainministeriossd on varau-
duttu valtiovarain controller -toiminnon pe-
rustamiseen sille vahvistettujen méaréraha
kehysten rajoissa.

Ehdotukset eivét aseta sellaisia uusia toi-
minnallisia velvoitteita, jotka valittomasti ja
kokonaisuutena edellyttéisivét virastoissa ja
laitoksissa uusien taloudellisten tai henkil 6-
voimavarojen osoittamista taloushallinnon ja
tilinpaétosraportoinnin tehtaviin. Tilinpa&tds-
ja tilivelvollisuusmenettel yiden kustannukset
riippuvat kuitenkin siitd, miten taloushallin-
non ja tilinpédtdsmenettelyyn liittyvét pro-
sessit jarjestetddn asianomaisessa virastossa
ja laitoksessa. T&std johtuen useissa viras-
toissa ja laitoksissa saattaa olla tarpeen suun-
nata osaamista ja henkilostod taloushallin-
toon seké ohjaus- ja raportointijarjestelman
kehittédmiseen. Valtion taloudenhoitoa ja ta-
loushallintoa koskevat selvitykset ovat osoit-
taneet, etta taloudenhoidon ja taloushallinnon
tehtévissé on mahdollisuuksia nostaa tehok-
kuutta ja tuottavuutta seka silla tavoin vapa
uttaa voimavaroja anayyttiseen tyoskente-
lyyn. Varsinkin ministeridissa ja osin myos
virastoissa ja laitoksissa olis kuitenkin sel-
kedsti tarvetta lisaté henkisten voimavarojen
kayttdmista talouden ja toiminnan ohjauk-
seen liittyviin anayysitehtaviin.

Tiliviraston tilinpadtokseen ja valtion tilin-
padtokseen ehdotetaan otettavaksi uudeksi
lakisaéteiseks tilinpaétoslaskelmaksi rahoi-
tudaskelma. Rahoituslaskelma voidaan tuot-
taa kirjanpidon aineistosta automaattisilla
otannailla. Erillisselvityksid saatetaan tarvita
vain joidenkin yksittéisten erien osdta. Sen
laatiminen & siten edellytd olennaisia kus-
tannuksia ai heuttavia uusia toimenpiteita.

Tilinp&&tosvelvollisen yksikon tilinpa&tok-
sen laadinnan kustannukset eivat myésk&an
oledllisesti muutu nykyiseen verrattuna. Ti-
linpdétds ja toimintakertomus sisdltaisivét
nykyista tarkemmat seka osittain uudella ta-

valla jasennettyna erityisesti tuloksellisuutta
koskevat tiedot, joiden tulis nykyiseen ta
paan antaa oikeat ja riittavét tiedot tilinpdé-
tésvelvollisen kokonaisuuden ja siihen sisél-
tyvien virastojen ja laitosten taloudesta ja
toiminnasta. Tilinp&&tosraportointi olis talta
osin akaisempaa vaativampaa, minka voi-
daan arvioida lisdavan tyomadraé ja siité ai-
heutuvia kustannuksia. Varsinkin uudistuk-
sen akuvaiheessa tarvitaan tilinpadtosrapor-
toinnin tietosisdltdjen ja menettelyiden
omaksumiseksi kaytannon tasoilla koulutusta
ja muuta informaatio-ohjausta seké ministe-
riGiden etté hallinnonalojen ja niiden virasto-
jen jalaitosten tasoilla. Koulutustarpeesta ai-
heutuu anakin uudistuksen akuvaiheessa
jonkin verran nykyistd enemman myods kus-
tannuksia.

4.2. Vaikutukset kuntatalouteen ja yksi-
tyisiin

Ehdotukset koskevat vélittémasti vain val-
tionhallintoa ja valtiontaloutta. Ne eivét aseta
kunnille tai yksityisille velvoitteita eika niilla
ole vélittomia vaikutuksia kunnille ja yksityi-
sille maksettaviin siirtomenoihin. Tarkoituk-
sena olis kuitenkin ottaa siirtomenoilla osit-
tain rahoitettava toiminta jérjestelmallisen tu-
loksellisuutta ja vaikuttavuutta koskevan ar-
vioinnin ja raportoinnin piiriin ja sitd kautta
saatavan tiedon ja paremman padatoksenteon
avulla parantaa valtion rahoituksen tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta. Vation viranomai-
set arvioisivat tilinpaétdsraportoinnissa ja ar-
vioinneissa sirtomenojen vaikuttavuutta ja
niiden kayton toiminnallista tuloksellisuutta.
Menettelyll& ef muutettaisi kuntien ja valtion
valista yhteisty6ta.

4.3. Organisaatio- ja henkil6sto- seké hal-
linnolliset vaikutukset

Vaikutukset eduskunnan ja hallituksen kan-
nalta

Eduskunnan kannalta merkittavin vaikutus
olisi budjettivallan ja erityisesti siihen kuulu-
van valtiontalouden valvontavalan vahvis-
tuminen. Eduskunta paédsis nykyista tehok-
kaammin valvomaan tavoitteiden asettamista
ja saavuttamista seka hallinnolle delegoitujen
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toimivaltuuksien kayttda Tulosohjausjérjes-
telméssa voidaan virkamiegohtoisuuden ar-
vioida osaltaan vahenevén ja eduskunnan se-
ka sille parlamentaarisessa vastuussa olevan
valtioneuvoston aseman valtion taloutta ja
toimintaa koskevien toimintapoliittisten lin-
jausten asettgjana vahvistuvan. Vaikutus pe-
rustuisi erityisesti valtioneuvoston tosiasiali-
seen ja poliittiseen asemaan seka tyotapojen,
tiedonsaannin ja ohjauksen menetelmien ke-
hittymiseen.

Valtion tilinpaétoksen saattaminen valtio-
neuvoston kasiteltdvdksi ja hyvaksyttavaksi
kirjana eduskunnalle korostaisi valtioneuvos-
ton ja vatiovarainministerin parlamentaarista
ja oikeudellista vastuuta valtion tilinpadtok-
sen sisdlosta Eduskunta sais ehdotusten
mukaan nykyista selkeasti paremman tietosi-
sdllon valtion taloudesta ja toiminnasta anta-
van valtion tilinpaéttskertomuksen. Ministe-
ridlta vaadittava tilinpééttskannanotto ja te-
ravampi ote tulosohjauksessa seka toimiaan-
sa sisaisen valvonnan politiikan luojana kéy-
ténnossa vahvistaisivat ministeridille perus-
tuslain 68 8:n mukaan kuuluvaa tehtévaa vas-
tata toimialansa halinnon asianmukaisesta
jarjestdmisestéd.  Ehdotukset eivdt muuttaisi
ministerididen valisiatoimialgakoja.

Valtion tilinp&&tds tulisi valtioneuvoston
valtiovarainministerién esittelysta ja valtio-
neuvoston ratkai suehdotuksen mukaisesti ta-
savalan presidentin hyvaksyméksi valtiopéi-
vaasiakirjaks osana tilinpadtoskertomusta.
Tavoitteena on, etta tilinpaétoskertomuksen
kasittely valtioneuvostossa siirtyisi  aikai-
semmaksi eli kesdkuun ensimmaéiselle viikol-
le.

Ehdotetut tilinpaétdsten ja tilinpadtosker-
tomuksen laatimisen aikataulut olisivat sel-
laisia, etta valtiovarainministeridlla ja valtio-
neuvostolla olis kaytettéavissa valtiontal ou-
den tarkastusviraston vuositilintarkastuksen
antamat tarkastuskertomukset seké tarkastus-
raportti ehdotuksesta valtion tilinpaétodas-
kelmiksi valmisteltaessa valtion tilinpaétos-
kertomuksen antamista eduskunnalle. Valti-
ontalouden tarkastusvirasto voisi puolestaan
syksylla eduskunnalle annettavassa kerto-
muksessa valtiontalouden tarkastusviraston
toiminnasta myos esittda tarkastustoi mintaan
perustuvia havaintoja valtion tilinpaétosker-

tomuksesta ja siina esitettavisté tiedoi sta.

Eduskunta vois kayda valtion tilinpdatos-
kertomuksesta |ahetekeskustelun ja lahettéa
kertomuksen valiokuntaan vield ennen kesé-
lomaansa. Eduskunta voisi siten kasitella ti-
linpéétoskertomusta elo-syyskuussa juuri en-
nen valtion talousarvioesityksen antamista
eduskunnalle. Eduskunnan ty0ssi saataisiin
nain tilinpdétds- ja arviointitiedon kasittely
integroitua aikataulullisesti yhtendiseksi ko-
konaisuudeksi valtion talousarvioesityksen
kasittelyn kanssa.

Ehdotukset vahvistaisivat osaltaan myds
valtiontalouden tarkastusviraston asemaa ja
edellytyksia hoitaa tehtévidan seka parantai-
sivat eduskunnan mahdollisuuksia saada tar-
kastusviraston ulkoisena tilintarkastajana tar-
kastamaa tietoa. Valtiovarain controller -toi-
minto olis puolestaan tarkastukseen, valvon-
taan ja raportointiin liittyvissi asioissa halli-
tuksen puolélla tarkastusviraston yhtel styéta-
hona. Controller -toiminnon rooliin kuuluis
erityisesti myos edistéa ja seurata valtionta
louden tarkastusviraston tilintarkastusrapor-
toinnin asianmukaista huomioon ottamista ja
hyodyntamisté kdytannon toiminnassa. Tama
osaltaan selkedsti parantais tarkastusviraston
ulkoisen tilintarkastustoiminnan  vaikutta-
vuutta.

Ehdotuksilla e olisi valittémia vaikutuksia
valtiontilintarkastajien toimintaan. Selkeampi
ja kattavampi valtionhallinnon ja talouden ti-
livelvollisuus ja laadukkaampi tilinpd&ttsra-
portointi seka siind yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden nakokulman korostaminen luovat
kuitenkin osaltaan perusteita valtiontilintar-
kastajain harjoittamalle parlamentaariselle
valvonnalle. Tehokkaampi ministerididen oh-
jausote ja sita valtioneuvoston ja ministerioi-
den tasolla tukevat menettelyt ja jarjestelyt
osaltaan ovat keino saattaa kaytantdon edus-
kunnan valtiontilintarkastgjain  valvonnan
johdosta esittamét huomautukset ja linjauk-
Set.

Hallituksen toiminnan kannalta olennaista
on luoda kokonaisvaltainen ja selkeasti maa-
ritelty raportoinnin ja tilivelvollisuuden ketju
sekd antaa kaytdnnon véalineita valtion talou-
den ja toiminnan ohjaukseen ja johtamiseen.
Ehdotuksissa parannettaisiin nykyisten kir-
janpito- ja laskentgjarjestelmien seka tulok-
sellisuusraportoinnin laatua ja erityisesti nii-
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den hyddynnettavyytta yhteiskuntapoliittisen
vamistelun ja pastoksenteon seka niita kos-
kevan vastuunkantamisen véalineina ja tieto-
pohjan tuottajana. Erityisesti virastojen jalai-
tosten tilinpdatdsten seka valtion liikekirjan-
pidon ja laskentatoimen tuottaman informaa-
tion kaytettéavyys arvioinnissa ja padtoksen-
teossa lisdantyisi. Keskeisin vaikutus olis
paremman informaation ja paremman ohjaus-
jarjestelméan mahdollistama vaikuttavampi ja
kokonaisvaltaisempi yhtei skuntapolitiikka.

V aikutukset valtiovarainministerion tehtéviin
jatoimintapolitiikkaan

Vdtiovarainministeridlle kuuluu nykyisin
valtiontalouden hoitoon liittyvien tehtavien
osana vation tilinpaétoksen laadinnan ja
tuottamisen ohjaus ja valtiovarainministeri
on hallituksen tasolla jo nykyisinkin vastuus-
sa tilinpadtésraportoinnin jarjestelmasta ja ti-
lakertomuksen kokoamisesta ja edittelysta
valtioneuvostolle.  Valtion tilinpadtdksen
muuttaminen nykyisesta valtiokonttorin ko-
koamasta ja allekirjoittamasta asiakirjasta
valtioneuvoston hyvaksymaksi ja eduskun-
asiakirjaksi merkitsisi aikaisempaan nahden
valtion tilinp&atoksen merkityksen korostu-
mista ja samalla uutta tehtdvaa valtiovarain-
ministeridlle. Valtiokonttorin tehtavana el
endd olis hyvéksya ja julkaista valtion tilin-
paatosasiakirja laskelmineen. Valtiokonttorin
tehtévaks tulisi uudessa jarjestelmassa laatia
valtiovarainministeriolle ehdotus valtion ti-
linpaétodaskelmiksi liitteineen ja antaa sii-
hen liittyen vahvistusausuma sisdisen val-
vonnan jarjestdmisesta valtion keskuskirjan-
pidon tasolla seka muutenkin koota tilinpdé:
toskertomukseen otettavat laskel mat.

Valtiovarainministerion olisi uudistetussa
tilinpd&tdsmenettelyssd pystyttdva huolehti-
maan aikai sempaa paremmin oikeiden jariit-
tévien tietojen tuottamisesta valtion toimin-
nasta ja taloudesta seké edistamaén osaltaan
sitd, ettd raportointi- ja arviointitietoa hyo-
dynnettéisiin tehokkaasti taloutta ja toimintaa
koskevassa suunnittelussa ja padtoksenteos-
sa. Tama edellyttéa riittévad panostusta tilin-
péatosraportoinnin sekd sisdisen valvonnan
ohjaukseen ja laadunvarmistukseen seka ti-
linpaétoskertomuksen val misteluun.

Tilinp&&tds- ja tilivelvollisuusuudistuksen
lahtokohtana on, ettei muilta ministeridilta
sirretd  tehtévia vatiovarainministeriolle.
Tarkoituksena on pdinvastoin vahvistaa mi-
nisterididen asemaa ja tehtavid seka vastuuta
hallinnonalojensa tulosohjauksesta ja rapor-
toinnista vastaavina toimijoina seka tilivel-
vollisuuden toteuttajina.

Organisatorisena vaikutuksena olisi valtio-
neuvoston yhteisen controller -toiminnon pe-
rustaminen valtiovarainministerioon. Tehté-
viensd puolesta kyseessd on valtiovarainmi-
nisteridlle valtioneuvoston osana kuuluvien
valtion tilinpéétosraportointia ja tilivelvolli-
suutta seké sisdisen valvonnan ohjausta kos-
kevien nykyisten tehtdvien kokoaminen eri-
koistuneeseen ja selkedn organisatorisen ko-
konaisuuden ja aseman muodostavaan yksik-
koon. Samalla korostettaisiin yksikon luon-
netta koko valtioneuvostoa palvelevana toi-
mijana.

Vdtiovarain controller -toiminnon perus-
tamisessa valtiovaranministeridlle el siirret-
tais mitdan sellaisiatehtavia, jotka elvét sille
jo nykyisinkin valtioneuvoston ohjesdannén
ja valtioneuvostosta annetun lain nojalla an-
netun valtioneuvoston asetuksen valtiova
rainministeriostd mukaan kuuluisi. Controller
-toiminnolle kuuluisivat sisdisen vavonnan
ja taloudenhoidon laadunvarmistus-, koordi-
naatio- ja kehittamistehtévéat seka arviointi-
toiminnan koordinaatio, jotka kuuluvat jo
nykyisinkin valtiovarainministeridlle. Val-
tiovarainminigteriolle kuuluu myoés sisdisen
valvonnan ja tarkastuksen ohjaus ja jarjes-
telmén kehittdminen. Valtiovarainministeri-
dlle kuuluviin valtion taloudenhoidon teht&-
viin sisdtyy vakiintuneesti myo6s talouden-
hoidon virheiden ja vaarinkaytosten vastai-
nen toiminta ja siten my®s EU:n petostentor-
juntaan liittyvét tehtdvét silta osin kuin ne
ovat luonteeltaan valtionhallintoa ja -taloutta
yleisesti koskevia eivétkéa siten kuulu muiden
ministerididen tai viranomaisten toimialaan.
Controller -toimintoon osaksi keskitettévaksi
ehdotetut tehtavét ovat valtiovarainministeri-
O6n nykyisidkin ydintehtavia taloudenhoidon
jataloudellisen raportoinnin aalla.

Controller -toiminnon my6té valtioneuvos-
tolla ja valtionvarainministeritlléa olis myds
riittévan erikoistumisen ja arvovallan omaava
taho toimimaan hallituksen puolella edus-
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kunnan yhteyteen siirretyn valtiontalouden
tarkastusviraston yhteistyokumppanina koko
valtion talouden kattavissa asioissa seka huo-
lehtimaan osaltaan tarkastusviraston ja mui-
den tilintarkastgjien ja arvioitsijoiden tuotta-
man tilintarkastus- ja arviointitiedon asian-
mukaisesta hyodyntéamisestd valtion talou-
denhoidossa. Controller -toiminto olisi myds
yksi keskeinen véline, jolla ministerio voisi
edistéd tulosohjauksen vahvistumista minis-
terion keskeisend linjana jo pidempaan ol-
lecllatavalla nykyista vaikuttavammin.

Controller -toiminto merkitsis télta osin
[ahinn& tapaa jarjestdd ministerion toiminta
siten, etta tilinpaatdsraportoinnin, ohjaus- ja
raportointijérjestelméan  yhteensovittamis- ja
kehittamistehtéviin sekd sisdisen valvonnan
asiantuntijatehtéviin olis kaytettavissa riitté
vasti erikoistunutta osaamista ja etta kyseiset
tehtavét olisi jarjestetty riittdvan nakyvyyden
ja arvovallan omaavalla tavalla. Controller
-toiminnolle sdadettavét tietojensaantioikeu-
det parantaisivat hallituksen mahdollisuuksia
saada tehtdviensd hoitamiseksi tarpeellisia
tietoja.

Organisatorisena vaikutuksena valtioneu-
voston tasolla olisi sisdisen valvonnan neu-
vottelukunnan perustaminen sisdisen valvon-
nan kehittamista ja yhteistytta varten neu-
voa-antavaksi ja yhteisty6ta valmistelevaksi
toimielimeksi.  Neuvottelukunnassa olis
edustus ministeridista ja erdista muista kes-
keisista tahoista. Neuvottelukunnassa olisi li-
séks sisdisen valvonnan eri osa-alueita késit-
televiajaostoja.

Hallinnolliset vaikutukset ministeridissaja
eri hallinnondoilla

Ehdotuksilla & sellaisenaan olis valtiova
rain controller -toiminnon ja siséisen valvon-
nan neuvottelukunnan perustamista lukuun
ottamatta valittdmi& organisaati ovai kutuksia.

Uudistuksella el puututtais viranomaisten
|akisddtei seen asemaan, toimivaltargoihin ja
mahdolliseen lakisdéteiseen itsendisyyteen.
Toiminnan kokonaisuuden ja erityisesti sen
puitteiden jérjestédmisen ja johtamisen syste-
maattinen arviointi ja Sita raportointi elvét
ole my6skéén ristiriidassa itsendisyyden
kanssa.

Ehdotusten vaikutukset hallinnon ja erityi-

sesti taloushallinnon tydmaérdan tilinpdatos-
velvollisissa virastoissa ja laitoksissa riippu-
vat olennaisesti siitd, miten talouden ja toi-
minnan ohjauksen prosessit ovat jarjestetyt.
Jarjestamalla uudistuvat tulosohjauksen seka
tilinpddtds- ja tilivelvollisuusmenettelyt in-
tegroiduks osaksi johtamisen ja siihen liitty-
van raportoinnin ja tavoitteenasetannan pro-
sessgja, voitaisiin merkittava osa ulkoisen
ohjauksen ja sisdisen johtamisen tarpeisiin
tehtévasta raportoinnista ja tietojen tuotan-
nosta keskittaa johtamisen ja taloudenhoidon
perusprosesseihin. Tama kuitenkin edel lyttéi-
Si, ettd ministeridiss tarkasteltaisiin proses-
sgja halinnonalan tasolla. Samoin kukin vi-
rasto ja laitos tarkistaisi omat prosessinsa
vastaamaan uudistuksen tavoitteita ja periaat-
teita. Uudistuksen onnistunut |8pivienti edel-
lyttd4 myos koulutusta kaikilla tasoilla.

Vdtion tilivirastojen olis edelleenkin laa-
dittava tilinpdatds johon sisdltyisivat tilinpaéa-
todaskelmat ja toimintakertomus. Naiden
asiakirjojen st ja niita koskevat vaati-
mukset maériteltdisiin nykyisté selkedmmin,
mik& helpottais osaltaan tilinpaétosvelvollis-
ten yksikdiden tilinpaddtdsraportointia. Uute-
na tilinpdétds askel mana kayttoon otettavaksi
ehdotettava rahoituslaskelma voidaan tuottaa
tietojarjestelmien avulla liikekirjanpidon tie-
doista, joten sen valmistelu ei liséé kuin vain
tunut sisdltd antais myos aikaisempaa pa-
remman pohjan hyédyntda tilinpaétosinfor-
maatiota sisaisen johtamisen tietoperustana.
Samalla kuitenkin tilinpéétdsraportointia
koskeva oikeiden ja riittavien tietojen vaati-
mus kiristyisi, mik& osaltaan lisdisi johdon ja
osin myos taloushallinnon tyoméaréda. Uute-
na vaatimuksena otettaisiin kayttoon tiliviras-
toon itsendisena tulosvastuullisena yksikkona
kuuluvan viraston ja laitoksen toimintaker-
tomus. Sen tuottaminen ja hyvaksyminen li-
Sdis periaatteessa hallinnon tyoté mutta kay-
ténnossa talaiset raportit on jo nykyisinkin
useimmiten laadittu.

Ministerididen raportointitavat ja velvolli-
suudet selkiytyisivat ja yksinkertaistuisivat.
Ministerion e enda tarvitsis laatia halin-
nonalansa tuloksellisuutta tarkastelevaa hal-
linnonalan tuloksellisuuskertomusta osaksi
tilinpadtokseensd  sisdltyvda toimintakerto-
musta. Ministerion toimintakertomuksessa
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raportoitaisiin ministerién oman toiminnan
tuloksellisuudesta. Laagjempi, hallinnonalan
tuloksellisuusraportti laadittaisiin ja sisdly-
tettéisiin jatkossa ainoastaan valtion tilinpaé-
toskertomukseen sisdltyvaan hallituksen toi-
mintakertomukseen.

Ehdotetut tilinpééttsaikataulut ovat nykyi-
sillékin taloushallinnon voimavaroilla ja jar-
jestelmilla mahdollisia. Nykyisin valtiovarain
hoidosta ja tilasta annettavaan kertomukseen
sisdtyvét useimmat tekstit ja varsinkin hal-
linnonalojen tuloksellisuusraportit ovat pééa
osiltaan valmiita jo kevdalla Kaytdannossa
tekstit voidaan siten reaalisesti valmistella
ministeridissa ehdotetussa médrdgassa. Ta-
ma ilmenee jo siitakin, ettd varainhoitovuotta
2002 koskeva tilakertomus pystyttiin anta-
maan eduskunnalle 6 kesdkuuta.

4.4. Muut vaikutukset

Esityksdlla e ole valittémia aluekehitys-,
ympéaristd- ja tasa-arvovaikutuksia. Valtion-
hallinnon ja talouden parempi tuloksellisuus
ja tilivelvallisuus mahdollistavat kuitenkin
ndiden nakokulmien paremman ottamisen
huomioon.

5. Asian valmistelu

51. Valmisteluvaiheet

Vamistedlun ensimméisend varsinaisena
vaiheena on ollut eduskunnan puhemiesneu-
voston asettama valtiontaloudellisen kerto-
musmenettelyn kehittamista selvittanyt tyo-
ryhmé, jaljempand kertomusmenettelytyo-
ryhmé.  Kertomusmenettelytydryhman aset-
tamisen taustalla olivat eduskunnan valtiova-
rainvaliokunnan, valtiontilintarkastgjien ja
tulevaisuusvaliokunnan eri yhteyksissa esit-
tamé havainnot ja kannanotot valtiontal ou-
dellisen kertomusmenettelyn ja valtion tilin-
padtoksen kehittédmistarpeista. Osittain rin-
nakkain kertomusmenettelytydryhman kans-
sa valtiovarainministeri¢ asetti eri ministeri-
Oiden sek& valtiontalouden tarkastusviraston
ja valtiokonttorin edustgjista koostuneen val-
tion tilinp&&tostyoryhman.  Tilinp8&tostyo-
ryhman tuli selvittéa erityisesti valtion tilin-
padtoksen seka virastojen ja laitosten tilin-
paadtosten sekd tilinpadtdsmenettelyn kehit-

tamista tilivelvollisuuden  vahvistamiseksi
sekd arvioida ja valmistella kertomusmenet-
telytydryhman tydssa esille tulevia sdadosten
muutostarpeita. Tarkoituksena oli, etta tilin-
paatostydryhman tyo talta osin tukisi ja téy-
dentdis kertomusmenettelytyoryhman tyota
Osana vamistelua eduskunnan valtiovarain-
valiokunta jérjesti muun muassa yhteisen
seminaarin, jossa kasiteltiin tyéryhmien alus-
taviaarviointgjaja endotuksia.

Kertomusmenettel ytyoryhma jatti 15 tou-
kokuuta 2002 mietintonsa K ertomusmenette-
lyn kehittdminen eduskunnan valtiontal ouden
valvontatoimen osana (eduskunnan kanslian
julkaisu 7/2002). Siina tyéryhma ehdotti
muun muassa hallituksen tilakertomuksen
muuttamista tilinpaétoskertomukseksi  sekéa
sen sisdllon selkeyttémista siten, etté yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden nakokulma ja
muu eduskunnan budjettivallan kannalta
olennaiset seikat tulisivat valtiontaloudelli-
sesta raportoinnista selkeammin esiin. Tyo6-
ryhméan ehdotukset sisdlsivat myds mallga
Siitd, miten valtiontalouden tarkastusviraston
suorittamaa ulkoista tilintarkastusta voitaisiin
aikai sempaa tehokkaammin hyodyntéaé ja mi-
ten valtiontaloudellista raportointia voitaisiin
jasentda selkedksi valtion tilinpaétoskokonai-
suudeksi. Eduskunnan puhemiesneuvosto
paétti 12 marraskuuta 2002 eduskuntaryhmil-
le ja eduskunnan eri toimielimille suunnatun
lausuntokierroksen jalkeen kertomusmenette-
lya koskevan uudistuksen jatkotoimista. Pu-
hemiesneuvosto linjasi tuolloin, etta kerto-
musmenettelytyoryhman ehdotukset kerto-
musmenettelyn ja valtion tilinpagtoskokonai-
suuden kehittémisesta olis otettava huomi-
oon valtion tilinpa&tdstydryhman tyossa.

K ertomusmenettel ytydryhman ty6 ja ehdo-
tukset olivat siten valtion tilinpdétostyoryh-
man selvityksen ja arvioinnin seka ehdotus-
ten lahtokohtana. Tilinpaéttstyoryhman tar-
koituksena oli tdydentda ja tdsmentéd kerto-
musmenettel ytydryhman valtion tilinpadtos-
kokonaisuutta ja valtiontaloudellista kerto-
musmenettelyd koskeneet ehdotukset kay-
tannon toimenpiteiksi ja hahmotella niiden
toteuttamiseksi  tarpeelliset lainsé&dannon
muutostarpeet. Toisena tarkeana 1ahtokohta-
na oli valtion keskushallinnon uudistusta
valmistelleen ministeritydryhman suositukset
tulosohjauksen ja tulosvastuun teréavoittami-
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sestd, jotka sisdtyvat ministeritydryhman
28.6.2002 péivéttyyn loppuraporttiin Vation
keskushallinnon uudistaminen. Vamistelussa
on lisaks ollut merkittéava talouddlisen yh-
teistydn ja kehityksen jarjestén OECD:n suo-
rittama Suomen budjetointi- sek& valtion ta-
louden ja toiminnan ohjaus- ja johtamigar-
jestelman arviointi, joka laadittiin vuonna
2002 ja jonka loppuraportti on esitetty
OECD:n asiakirjassa PUMA/SBO (2002)
8/FINAL.

Valtion tilinpaétostyoryhmé on muistios-
saan Parempaan tilivelvollisuuteen — ehdo-
tus valtion tilinpé&tdsuudistuksen periaatteik-
si (valtiovarainministerion tydryhmamuistioi-
ta 2/2003) esittényt ehdotuksensa valtion ja
sen virastojen ja laitosten seka talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilin-
pa&atdsraportoinnin ja tilivelvollisuutta toteut-
tavien menettelyiden uudistukseksi. Tilinpaé-
tostyéryhman ehdotuksilla on erityisesti tar-
koitus toteuttaa eduskunnan kertomusmenet-
telytyéryhman ehdotukset valtiontaloudelli-
sen kertomusmenettelyn kehittémisesta ja
selkedn valtion tilinpdatdsasiakirjojen koko-
naisuuden luomisesta. Tilinpa&tostyGryhman
ehdotukset sisdlsivat myds arviot tarvittavista
lainsé&danndn muutoksista seka hahmotel-
mat tarkeimmiksi sédddsmuutoksiksi seka li-
séksi yksityiskohtaiset hahmotelmat valtion
tilinpadtoksen ja sen liitteiden sek& valtion
virastojen ja laitosten tilinp&&tdslaskelmien
muutoksiksi. Valtiovarainministeridssa on li-
séksi valmistunut muistio Tulosohjauksen te-
ravoittdminen (vatiovarainministerion tyo-
ryhmamuistioita 9/2003), jossa on valtion
keskushallinnon uudistamisen ministerityo-
ryhmén suositusten ja valtion tilinpaétostyo-
ryhmén ehdotusten pohjalta kaytannén suosi-
tuksia ja ehdotuksia tulosohjausta ja tulos-
vastuuta teravoittaviksi menettel ytavoiksi.

Tama hallituksen esitys perustuu erityisesti
eduskunnan kertomusmenettelytydryhman ja
valtion tilinpdattstydryhman ehdotuksiin.

5.2.  Lausunnot

Valtiovarainministerio pyys valtion tilin-
paatostydryhman muistiosta lausunnot minis-
teridilta seké valtiontilintarkastagjilta ja valti-
ontalouden tarkastusvirastolta. Ministeritita
pyydettiin  pyytaméan lausunnot hallin-

nonalansa virastoilta ja laitoksilta. Vatiova
rainministeridssa on laadittu lausuntoyhteen-
veto tilinpddtdstydryhman ehdotuksista saa
duista lausunnoista (valtiovarainministerion
tydryhmamuistioita 21/2003).

Tilinp&&tostyOryhman muistiosta annetuis-
sa lausunnoissa pidetdan térkegna budjetoin-
nin ja tulostavoitteiden asettamisen kehitté-
mistg, riittdvan yhtendisten ja tasmallisten
kriteerien méaarittamista tuloksellisuutta kos-
kevalla raportoinnille, johtamisen ja lasken-
tatoimen kehittamistéd sek& koulutusta. Tu-
loksellisuuden peruskriteereiden yksityiskoh-
tia esitetddn myds tésmennettévaksi. Erityi-
sen tarkedna lausunnoissa pidetdan sitg, etta
tuloksellisuutta koskevien oikeiden ja riitté
vien tietojen (oikea ja riittava kuva) antamis-
ta koskevat vahimmaisvaatimukset voitaisiin
madritella riittévan yksityiskohtaisesti. Valti-
ontilintarkastajat erityisesti korostavat lau-
sunnossaan budjetoinnin kehittdmisen merki-
tysta ja totesivat, ettei tilinpaétdstydryhman
ehdotus juurikaan sisdltanyt uusia ja edus-
kunnan toivomukset kéytanntssa toteuttavia
gatuksia tulosohjauksen, budjetoinnin ja ti-
linp&&tdsraportoinnin kehittamisesta

Tilinpdétostybryhman ehdotuksista jarjes-
tetylla lausuntokierroksella lausunnon anta-
neet ministeriot ja virastot ja laitokset ylei-
sesti ottaen puoltavat uusia tuloksellisuuden
peruskriteereitd mutta esittavat myos huomi-
oita niiden tarkemmasta jasentémisesta. Li-
saksi esitetddn ndkemyksia, joiden mukaan
muun muassa balanced scorecard -kehikko ja
Euroopan laatukilpailumalli (EFQM) seka
rakenteet ja prosessit -ulottuvuus pitdis mai-
nita nimenomaisesti tuloksellisuuden ja sita
koskevan raportoinnin jasentelyn viitekehyk-
sind. Kannattavuuden ja tuottavuuden osalta
erdissi lausunnoissa viitataan niiden méaarit-
telyn talousteoresttisiin ja kaytannon tason
ongelmiin.

Tilinp&&tdstyoryhmén ehdotus valtiovarain
hoidosta ja tilasta annettavan kertomuksen ja
valtion tilinpééttsasiakirjan yhdistamisesta
uusimuotoiseksi valtion tilinpaatdskertomuk-
seksi saa lagjan tuen. Linjausta, jonka mu-
kaan tilinpaétoskertomuksessa olisi painotet-
tava yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ra-
portointia, pidetéén onnistuneena. Tama kui-
tenkin edellyttéd arviointia korostavan tyos-
kentely- ja kirjoitusotteen omaksumista seké
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lukuisia muita k&ytanndn toimenpiteita.

Lausuntokierroksella erityisesti talousarvi-
on toteutumalaskelman muuttaminen ty6-
ryhman muistion liitteissa 2 ja 3 hahmotel lul-
la tavalla saa erityisesti tukea. Rahavirtalas-
kelmalle kaikki lausunnonantgjat eivéat née
valttamétta tarvetta kaikissa virastoissajalai-
toksissa. Lausuntokierroksella kiinnitetéan
erityisesti huomiota siihen, ettd nykyisen
tuotto- ja kululaskelman merkitys ohjaukses-
sa ja johtamisessa tarvittavien tietojen lah-
teend el ole selkea.

Ty6ryhméan ehdotukseen valtioneuvoston
controller -toiminnon perustamisesta suhtau-
dutaan yleisesti ottaen myodnteisesti. Toimin-
nolle ehdotettuja tehtévia pidetddn lagjoina,
mik& asettaa omat vaatimuksensa toiminnon
voimavaroille. Térkedna ja tarpeellisena pi-
detd8n myos sitd, ettd toiminnon tehtévia sel-
keytetddn suhteessa virastojen ja laitosten si-
sdiseen valvontaan ja etta muun muassa si-
sdisen tarkastuksen  riippumattomuudesta
huolehditaan. Joissakin lausunnoissa tuodaan
esille, ettei controller -toiminnon pitdisi toi-
mia virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuk-
sen johtgjana. Tarkednd myods pidetdan, etta
toiminnosta voisi kehittyd aidosti ministeridi-
tajavirastoja ja laitoksia palveleva asiantun-
tijayksikkd ja controller -osaamisen verkos-
toija valtionhallinnossa. Lausunnoissa esite-
téén myods ndkemys, jonka mukaan controller
-toiminnan uskottavuus ja luottamukseen pe-
rustuvien yhteistyosuhteiden ja verkostojen
muodostaminen edellyttavat yksikolta tiettya
riippumattomuutta, jonka vuoksi sen tulisi ol-
la valtiovarainministerion organisaatiossa
erillinen, suoraan ylimman johdon alainen
yksikkonsa.

Tilinpd&tdstybryhman ehdotus sisdisen val-
vonnan neuvottel ukunnan perustamisesta yh-
teisty6ta ja yhteensovittamista varten saa tu-
en léhes kaikilta lausunnonantgjilta, jotka
oval ottaneet asiaan kantaa. Esitys johdolta
edellytettévasta vahvistus- ja arviointilausu-
masta saa myos tukea, mutta kriittisidkin né-
kemyksia siita esitetdan silla perusteella, etta
lausuma voi muodostua pelkaksi muodolli-
suudeksi.

Lausunnoissa pidetédn oikeansuuntaisina
ehdotuksia tilivelvollisuuden mé&arittelemi-
seksi ja tilinpdatoksen kasittelyn uudistami-
seksi. Erityisesti ehdotusta ministerididen

velvollisuudesta tehda julkistettava kannan-
otto alaisensa tiliviraston tilinpaddtoksesta ja
valtiontalouden tarkastusviraston antamasta
tilinpadtoskertomuksesta seka niista toimen-
piteista joihin ne antavat aihetta kommentoi-
daan monissa lausunnoissa, ja suhtautuminen
ehdotukseen on myonteistd. Ehdotusta arvi-
ointitoiminnan tehostamisesta ja vahvistami-
sesta kannatetaan my6s, mutta useissa lau-
sunnoissa vierastetaan gjatusta, etta arvioin-
nin teettdmisvelvoite kirjattaisiin lakiin tai si-
tovia méadraaikoja teettémiselle asetettaisiin.
Tilinp&&tosten aikataulun aikaistamista vas-
tustetaan enemmistssi lausunnoista.

Useissa lausunnoissa ehdotetaan, etta vir-
heiden ja vaarinkaytosten vastaiseen toimin-
taan ja vaarinkaytosraportointiin liittyvia eh-
dotuksia pitdisi viela tarkentaa ja osin niita
pidetdan ylimitoitettuina.

Uudistukselle ehdotettua alkuperéista aika-
taulua pidetddn kaikissa annetuissa lausun-
noissa kiredna. Erityisesti toivotaan riittavan
koulutuksen jérjestamistd, selkeda ohjeistusta
ja uudistuksen toteuttamisen huolélista
suunnittelua. Lausunnoissa toivotaan myds,
etté tulosinformaatiolle e asetettais ylisuuria
odotuksia ja vaatimuksia uudistuksen en-
simmaisind vuosina.

5.3. Jatkovalmistelu ja lausuntojen joh-
dosta tehdyt muutokset

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esi-
tys on koottu virkatydna valtiovara nministe-
rigssa.

Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat on pyrit-
ty ottamaan esityksen jatkovalmistelussa
huomioon. Taousarviolakiin e ehdoteta
otettavaksi lakisdateista vaikutusten ja vai-
kuttavuuden arviointivelvoitetta. Tulokselli-
suuden peruskriteereiden sisdltéa on tasmen-
netty ja sitd e ehdoteta sdddettdvaks laissa
kuin vain siltd osin kuin on kyse tulokselli-
suuden jakamisesta yhteiskunnalliseen vai-
kuttavuuteen ja toiminnalliseen tuloksellisuu-
teen. Muutoin tuloksellisuuden kriteereista
séadettéisiin  tarkemmin  talousarvioasetuk-
sessa. Esitykseen on pyritty ottamaan mu-
kaan erityisesti budjetoinnin ja sen kehitt&-
misen ndkokulma, mika ilmenee erityisedti
toiminta- ja taloussuunnittelua koskevasta
sadnnosehdotuksesta ja esityksen yleisperus-
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teluista. Talousarviolaissa tarkoitetun muun
laskentatoimen tehtavamadrittelyyn e lain
tasolla tehtéisi muita muutoksia kuin seuran-
taa ja valvontaa koskeva tehtéva korvattaisiin
tilivelvollisuuden ja tulosvastuun toteutta-
mista koskevalla tehtavalla. Tilivelvollisuus
perustudakiin nojautuvana késitteena on
my6s méadritelty esityksen perusteluissa ja
esitykseen sisdtyy asiaa koskeva vation
saantboikeudellinen anayysi. Vadltion tilin-
p&dtds mainitaan muutetuissa sadnnoksissa
selkedsti omana, tilinpddtdskertomukseen si-
sdltyvand asiakirjanaan. Esityksen peruste-
luissa on myos arvioitu valtion tilinp&&toksen
valtiosdantotoikeudellista asemaa ja merkitys-
ta

Controller -toiminnan osalta on jatkoval-
mistelussa vahvistettu linjausta, jonka mu-
kaan toimintaa kehitetddn ministerididen
controller -tyyppisia tehtévia hoitavien yksi-
kéiden verkostona. Samoin sisdisen valvon-
nan ja tarkastuksen kehittémisessa padpaino
olis ministerididen sisdisen valvonnan me-
nettelyiden ja sisdisen tarkastuksen nykyista
tehokkaammassa verkostoitumisessa. Ehdo-
tetun valtioneuvostoa yhteisesti palvelevan
controller -toiminnon tehtdvid on rgattu ja
tasmennetty merkittavasti ja toiminnon ni-
meksi ehdotetaan valtiovarain controller —toi-
mintoa. Sen suhdetta sisdiseen tarkastukseen
on myos selkeytetty siten, ettei sisdisen tar-
kastuksen riippumattomuudesta ja johto- ja
raportointisuhteista vois syntya epaselvyyk-
sia Valtiovarain controller -toiminnolta lau-
sunnoissa toivottu toiminnallinen riippumat-
tomuus ja riittévan itsendinen asema on myos
pyritty turvaamaan.

Uudistuksen toteuttamiseen  ehdotetaan
my6s varattavaksi aiottua enemman aikaa.
Uudistus pyrittéisiin toteuttamaan vaiheittain.

Vadtiovarainministerio lahetti 11 heindkuu-
ta 2003 tilinpaétostydryhman ehdotuksista
saatujen lausuntojen pohjata laaditun luon-
noksen hallituksen esitykseksi laiksi valtion
talousarviosta annetun lain  muuttamiseksi
lausunnoille ministeridihin, tasavallan presi-
dentin kandliaan seka valtiontalouden tarkas-
tusvirastoon ja valtiokonttoriin. Hallituksen
esityksen luonnoksen liitteena on myds luon-
nos tal ousarvioasetuksen muutoksiksi.

Lausunnot ja kommentit ovat yleisesti otta-
en hyvin myonteisia. Esityksen pédasidlisa

tavoitteita ja sisdltéa pidetéén tarpeellisina ja
kannatettavina. Eréilta osin tavoitteiden saa-
vuttaminen e lausuntojen mukaan edellyta
talousarviolain muutoksia vaan kaytannon
toimenpiteitd. Lausunnoissa on kiinnitetty
huomiota kuitenkin useisiin esitysluonnoksen
yksityiskohtiin. Saaduista lausunnoista on
laadittu valtiovarai nministeri 6ssa lausuntoyh-
teenveto.

Useimmissa lausunnoissa huomautetaan
uudistuksen toteuttamisen edellyttdvan run-
saasti kdytdnnon toimenpiteitd hallinnolta ja
etté talousarvioasetuksen luonnoksen saén-
nokset vaativat vield tdsmentamist ja tarkas-
telua. Uudistuksen aikataulua pidetaén erityi-
sesti ulkoasiainministerion, puolustusminis-
terion ja ympéaristoministerion lausunnossa
kiredna ja haasteellisena. Y mpéristéministe-
rio ehdottaa sen vuoksi, etté uudistuksen to-
teuttamiselle varattaisin  enemmén akaa
niin, etta tilivirastojen toimintakertomusta ja
tulosraportointia koskevat uudet vaatimukset
tulisivat kayttoon vasta varainhoitovuodelta
2005 laadittavissa toimintakertomuksissa,
jolloin myds asianomaista vuotta koskevat
tulostavoitteet olisi asetettu tuloksellisuuden
uusien kriteereiden mukaisesti. Maa- ja met-
sdtalousministerion  lausunnossa  todetaan
myods, ettd erilaiset kehittamishankkeet ja
voimavarat tulee saattaa keskindiseen tasa-
painoon ja niiden méaaran tulee olla hallitta-
vissa. Useissa lausunnoissa pidetdan tarkes-
ng, etta tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden
toteuttamisen kaytanntn menettelyita uudis-
tettaessa kiinnitetéén erityistd huomiota talo-
ushallintohenkil6ston tyomadréén ja talous-
hallinnon prosessien, rakenteiden ja tietojar-
jestelmien kehittémiseen.

Lausunnoissa todetaan, etta tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda lukuisia muita toi-
menpiteita kuin talousarviolain ja —asetuksen
muutoksia. Hallituksen esityksen luonnok-
sessa on erdiden lausuntojen mukaan siten
kannanottoja, jotka eivét liity suoraan ehdo-
tettaviin saadosmuutoksiin ja esityksen pe-
rusteluissa kasiteltyd tuloksellisuuden kasit-
teistod e ole otettu suoraan lakitekstiin.
Useimmissa lausunnoissa tété tulevalle kehit-
téamiselle mahdollisuuksia antavaa sdantely-
tapaa on pidetty perusteltuna. Osassa kom-
menttgja olisi kuitenkin toivottu tulokselli-
suuden kasitteiston ja esimerkiksi tuottavuu-
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den kasitteen yksiselitteisempda médrittelya
sdadoksissi. Kaditteiston tarkkuutta ja tas-
mallisyytta toivotaan parannettavan erityises-
ti talousarvioasetuksen s&&nnoksia valmistel-
taessa.

Oikeusministerion lausunnossa késitellaan
lagjalti tuomioistuinlaitoksen tulosohjauk-
seen liittyvia seikkoja. Ehdotettujen tilivel-
vollisuutta koskevien yleisten linjausten ja
tuomioistuinten rii ppumattomuuden véalilla ei
ole rigtiriitaa ja oikeusministerid on mukana
lagjemmassa eurooppalaisessa tydssd, jossa
kehitetéddn tuomioistuinten vastuunalaisuutta
toiminnastaan. Oikeusministeritn oikeushal-
linto-osaston kasityksen mukaan esitysluon-
noksen nykytilan arviointia koskevassa jak-
sossa editetty kasitys ministerididen liian
heikosta otteesta tulosohjauksessa & pida oi-
keushallinnon osalta paikkaansa.

Kauppa- ja teollisuusministerion lausun-
nossa todetaan tuloksellisuuden |askentatoi-
men sisdllén ndytténeen lagjentuneen merkit-
tavasti nykyisistda muun laskentatoimen teh-
tévistd ja kasittdvan varsinaisen toiminnan
seurantaan ja arviointiin ja siten myos sub-
stanssijarjestelmien piiriin liittyvia asioita.
Niiden kasittely osana laskentatoimea el ole
ministerion mukaan véalttamétta tarkoituk-
senmukaista. Maa- ja metsatal ousministerion
lausunnossa ja valtiokonttorin kommenteissa
pidetdan tuloksellisuuden laskentatoimea
erédna muun laskentatoimen osa-alueena ja
siten muuta laskentatoimea suppeampana ka-
sitteena. Laissatulis siten kayttéa joko kasit-
teitd laskentatoimi tai muu laskentatoimi.

Liikenne- ja viestintaministerion lausun-
nossa pidetéédn talousarvioasetuksen luon-
noksessa ehdotettua uutta tilinpddtosai katau-
lua kdyténndssa haastavana. Lisaksi ministe-
rién tilinpddtéskannanoton vaatiminen mer-
kitsee ministerion konkreettisen vastuun li-
saantymistd ja haastavaa tehtdvad, joka on
hoidettava samaan aikaan kuin seuraavan
vuoden talousarvioesityksen laadinta on
kdynnissa. Ministerion nakemyksen mukaan
ehdotetut séannokset merkitsevat myos tar-
vetta valtiontal ouden tarkastusviraston vuosi-
tilintarkastuksen sisdlon ja sen raportoinnin
kehittdmiseen. Seikka tulisi myds mainita
hallituksen esityksen perusteluissa. Tarve
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkas-
tuksen kehittdmiseen tuodaan ilmi myods

tydmini sterion lausunnossa.

Ulkoministerion lausunnossa todetaan, etta
talousarviolain ja -asetuksen ymmarrettéavyy-
den kannalta olisi toivottavaa, ettd |aki ja ase-
tus Kirjoitettaisiin kokonaan uudelleen. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto pitda tilinpaé-
toskokonaisuuden toimivuuden ehdottomana
edellytyksena riittévia, johdonmukaisia ja
yhtendisia periaatteita luovia yleisia sdannok-
sia ja madrayksia. Tarkastusviraston kasityk-
sen mukaan talousarviolain ja —asetuksen
sadnnoksia seka valtiokonttorin teknisia maé-
réyksia tulee téydentdé valtioneuvoston tai
valtiovarainministerion antamilla méarayksil-
la

Valtiontalouden tarkastusviraston lausun-
nossa kritisoidaan sitd, etté ehdotetuissa talo-
usarviolain sdnnoksissd tilinpddtoksen ja
toimintakertomuksen laadinta on osoitettu
kaikille virastoille ja laitoksille riippumatta
siitd, ovatko nama valtion taloushallinnon ti-
livirastoja. Taydellisen, tilinpaétodaskel mat
sisdtavat tilinpadtoksen laadintavelvollisuus
osoitettaisiin talousarvioasetuksessa tiliviras-
toille. Tarkastusviraston kasityksen mukaan
ehdotetut sdannokset jéttévét epaselvaks ti-
linpaétosvel vollisten organi saati oiden maérit-
telyn ja tilivelvollisuuden siséllon. Tarkas-
tusviraston nékemyksen mukaan tilinpaéatosta
seka oikeita ja riittévia tietoja koskevat maa-
réykset tulis kohdentaa koskemaan valtion
tilinpadtosta ja tilinpaétosvelvollisia yksikoi-
ta di tilivirastoja. Tiliviraston tilinpagttksel -
ta on edellytettéva tarkastusviraston mukaan
samojatietoja kuin valtion tilinpdéatokselta eli
tietoja talousarvion noudattamisesta ja talou-
desta seka tuloksellisuudesta. Useat ministe-
riot pitdvét lausunnoissaan tarkoituksenmu-
kaisena, etta viraston ja laitoksen tilivelvolli-
suutta ja tulosvastuuta koskevat sddnnokset
voidaan irrottaa taloushallintotehtévien jar-
jestamista kuvaavastatilivirastokasi tteesta.

Vatiokonttorin kommenteissa ehdotetaan
valtion tilinpaétoskertomuksen sijasta valti-
ontaloudelliselle kertomukselle nimed valti-
ontalouden vuosikertomus. Se kuvaisi kom-
menttien mukaan paremmin kertomuksen ti-
linpéétostarkastelua lagjempaa sisdtéa Val-
tioneuvoston kandlian lausunnossa todetaan,
etta hallituksen esityksen perusteluissa valti-
on tilinpdatdskertomuksen tuloksellisuuden
tarkasteluita sisdltavista tekstiosuuksista kay-
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tetty nimitys hallituksen toimintakertomus
voidaan sekoittaa perustusain 46 8:ssa sé&
dettyyn hallituksen toi menpidekertomukseen.
Luonnehdintaa tulisi talta osin muuttaa. Val-
tioneuvoston kandian lausunnossa on lisaksi
ehdotettu muutoksia hallituksen toimenpide-
kertomuksen ja sen kasittelyn luonnehdintaan
esityksen perusteluissa.

L ausunnoi ssa todetaan valtiovarain control -
ler —-toimintoa koskevien ehdotusten tasmen-
tyneen merkittéavasti ja toiminnon suhteen si-
sdiseen tarkastukseen selkeytyneen. Kauppa-
jateollisuusministerion lausunnossa kiinnite-
téén huomiota controller —toiminnon tiedon-
saantioikeuksien esittdmistapaan hallituksen
esityksen yleisperusteluissa. Lausunnossa pi-
detddn tarkedna sen tdsmentamistd, ovatko
valtionyhtiét ja valtion osakkuusyhtitt sen
piirissd jatodetaan, ettei valtion omistajapoli-
titkan yleisten linjausten mukaan niiden tulis
olla controller —toiminnon valvonnassa. Sisé-
asiainministerion kommenteissa sekd kaup-
pa- ja teollisuusministerién lausunnossa on
pidetty tarkedna tdsmentdd sisdisen valvon-
nan ja sisdisen tarkastuksen késitteiden ja
tehtavien esittamisté 24 f 8:n yksityiskohtai-
sissa perustduissa.  Sisdasiainministerion
kommenteissa ehdotetaan harkittavaksi, voi-
siko controller —toiminnon tehtévista saétéa
laissa ehdotettua yleisluontoisemmin ja sé&
taéa tehtavista tarkemmin asetuksella. Seikka
todetaan myds ympéristoministerion lausun-
nossa. Maa- ja metsatalousministerion lau-
sunnossa on ehdotettu harkittavaksi kehitté-
mistehtavan poistamista controller
-toiminnon tehtéval uettel osta, jotta controller
—toiminnon ja valtiovarainministerion budjet-
tiosaston kehittdmisvastuiden vélille ei muo-
dostuis epaselvyyksid. Ministerididen lau-
sunnoissa todetaan myds, ettd controller
-toiminnolle tulisi osoittaa riittavét voimava-
rat, jotta se pystyisi tukemaan riittavasti mi-
nisteriditd ja virastoja ja laitoksia ohjaus- ja
raportointijérjestelman saattamisessa kunni-
anhimoisina pidettavia tavoitteita vastaaviksi.
Toiminnon riippumattomuuden varmistamis-
ta pidetédn niin ikéan térkedna Valtioneu-
voston kanslian lausunnossa ehdotetaan esi-
tyksessa selvitettévaks tarkemmin valtio-
neuvoston controllerin ja apulaiscontrollerin
ratkaisuvallan suhde ministerin pidétysoike-
utta koskeviin séannoksiin.

Lausunnoissa ja kommenteissa ehdotetaan
lisdks useita teknisid tdsmennyksid esityksen
ja sen perusteluiden yksityiskohtiin seka eri-
tyisesti tal ousarvioasetuksen luonnokseen.

Lausunnot ja kommentit on mahdollisuuk-
sien mukaan otettu huomioon viimeisteltées-
s& hallituksen esitys virkatyona valtiova-
rainministeriossa.  Tilivelvollisuusuudistuk-
sen toteuttamiselle ehdotetaan varattavaksi
alkuperdistéa ehdotusta enemman aikaa. Ti-
linpaétoskertomus otettaisiin kayttéon jo va-
rainhoitovuodelta 2004 teht&véssa valtion ti-
linp&&tdsraportoinnissa. Sen sijaan virastojen
ja laitosten tilinpéaétokset ja toimintakerto-
mukset uudistettaisiin  varainhoitovuodesta
2005 lahtien, jolloin myds tulostavoitteiden
asettaminen voitaisiin tehda uudistetun mal-
lin ja peruskriteeriston mukaisena. Toteutta-
misen jakaminen télla tavoin kahteen vaihee-
seen on mahdollista, koska valtion tilinp&aé-
tosasiakirjan ja eduskunnalle annettavan val-
tiontaloudellisen kertomuksen yhdistéminen
e eddlytd lagamittaisa muutoksia virasto-
jen ja laitosten laskentatoimessa ja muussa
hallinnossa. Liséks valtiontalouddlista ker-
tomusta varten on jo nykyisen valtiovarain ti-
lasta annettavan kertomuksen kehittémisen
yhteydessa varauduttu tuottamaan yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden kehityksen kuvausta
painottavaa tietoa.

Lakiehdotukseen on tehty useita termino-
logian tdsmennyksid ja selvennyksida. Lain
laskentatoimea koskevan sdannoksen otsi-
kossa ehdotetaan kaytettavaks kasitettd las-
kentatoimi. S&nnoksessa eriteltéisiin tulok-
sellisuuden ja johdon laskentatoimi seké vi-
raston ja laitoksen muut seurantaj &rj estel mét.
Valtion tilinpaétoskertomuksen sisdtta kos-
kevan ehdotetun talousarviolain sd&nnoksen
kieliasua on tarkistettu yksinkertaisemmaksi.
Viraston ja laitoksen tilinpaétosta ja toimin-
takertomusta koskevan saannoksen kasitteis-
t6 on tarkistettu. Viraston ja laitoksen tul ok-
sellisuusraporttia  kutsuttaisiin - toimintaker-
tomukseksi riippumatta sitd, onko asian-
omainen virasto tilivirasto. Yhteisty6- ja vir-
ka-apuvelvoite on ragjattu selkedmmin valtion
taloudenhoidon lakiin perustuviin tehtéviin.
Valtiovarain controller —toiminnon yhteen-
sovittamistehtévéa Suomen valtion vastuulle
kuuluvien Euroopan unionin varojen valvon-
nassa ehdotetaan sdddettévéksi  yleis
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luontoisemmin ja rgattavaksi selkedmmin
hallinnollisen ja sisdisen valvonnan seka vir-
heiden ja vérinkayttsten vastaisen toimin-
nan yhteensovittami seen.

Esityksen perusteluihin on tehty useita tar-
kistuksia ja tasmennyksia lausunnoissa esite-
tyn mukaisesti. Hallituksen toimenpideker-
tomuksen kuvausta ja arviointia koskevat
tekstit on tarkistettu valtioneuvoston kandian
lausunnon mukaisesti. Kéasitteesta hallituksen
toimintakertomus valtion tilinpdéttskerto-
muksen tekstiosien kuvauksena on luovuttu.
Tuloksellisuuden laskentatoimen tehtavien
kuvaus esityksen perusteluissa on selvennet-
ty. Esityksen yleisperusteluissa todetaan ni-
menomaisesti se lakiehdotuksista ilmeneva
seikka, ettd vationyhtiot ja vation osak-
kuusyhtigilla e ole tietojenantovel vollisuutta
valtiovarain controller —toiminnolle. Valtio-
neuvoston controllerin ja apulaiscontrollerin
havaintojen esittamista koskevan sédnndseh-
dotuksen yksityiskohtaisiin perusteluihin on

lisitty kyseisen toimivalan ja ministerille
valtioneuvostol aissa sdadetyn asioiden pidét-
témisoikeuden valisen suhteen tarkastelu. Si-
sdisen valvonnan ja tarkastuksen tehtéavia ja
suhdetta koskevat ilmaisut on tésmennetty
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Taloudellisissa ja hallinnollisissa vaikutuk-
sissa todetaan, etté erédissa tapauksissa uudet
raportointia ja ohjausta koskevat vaatimukset
edellyttéavat taloushallinnon voimavarojen
vahvistamista.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessi. Talousarvioesityksessa ehdo-
tetaan perustettavaksi valtiovarainministeri-
06n téssa laissa sdddetyt valtioneuvoston
controllerin ja valtioneuvoston apulaiscont-
rollerin virat.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Valtion talousarvio

3 b 8. Valtion tilinpaatoksen mukaisen yli-
jadman tai alijadman huomioon ottaminen
talousarviossa. Pykdldn 3 momenttiin tehtéi-
siin tekniduonteinen tarkistus, joka johtuu
uuden 17 8n sanamuodoista Momentissa
oleva nykyinen viittaus lain 17 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun talousarvion toteutumisen
osoittamaan laskelmaan korvattaisiin viitta-
uksella 17 8§:ssd tarkoitettuun talousarvion to-
teutumalaskelmaan. Muutos johtuu lain 17
8n muutoksista. Samalla momentin sana-
muotoa selkeytettdisiin. Tarkoituksena el ole
muuttaa sédnndsten sisaltoa

12 8. Toiminta- ja taloussuunnittelu. Pyké-
|&8 tarkistettaisiin siten, etté siin& séadettéi-
siin nykyista selkedmmin toiminta- ja talous-
suunnittelun sisdllon perusteista ja keskeisis-
ta ndkokulmista. Muutoksella pyritéén vah-
vistamaan taloudellista tehokkuutta ja tulok-
sellisuutta voimavarojen kohdentamisessa ja
kaytossd seka valtion toiminnan jarjestami-
sessa. Pykdldan ehdotetuilla muutoksilla ko-
rostettaisiin erityisesti strategisen suunnitte-
lun ja ohjauksen merkitystd ja pyrittéisiin
vahvistamaan sitd. Pykélassa tuotaisiin sal-
keasti esille ministeridn ja viraston ja laitok-
sen erilaiset vastuut jaroolit toiminnan tul ok-
sellisessa  jérjestamisessd.  Pykdlan sana-
muodossa otettaisiin my6és huomioon tulok-
sellisuuden jésentdminen yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen, joka on erityisesti ministe-
rion vastuulla ja toiminnaliseen tulokselli-
suuteen, josta kukin virasto ja laitos vastaa-
vat omalta osaltaan.

Voimassa oleva pykdla edellyttad, ettd vi-
rastojen ja laitosten on suunniteltava toimin-
taansa ja talouttansa usean vuoden aikavalil-
|a Esityksella olis tarkoitus velvoittaa viras-
tot ja laitokset suunnittelemaan myds tul ok-
sellisuuttaan usean vuoden aikavélilla Mi-
nisteridille asetettaisiin velvollisuus suunni-
tella toimintansa vaikuttavuutta ja toiminnal -
lista tuloksellisuutta usean vuoden aikavélil-
la

Asetuksenantovaltuus  siirtyisi  teknisesti

tarkistettuna pykéén 2 momentiksi.

2 luku. Vation maksuliike, kirjanpito jarti-
linp&&tos

16 8. Laskentatoimi. Pykalda muutettaisiin
siten, etta nykyisesta kéasitteestd muu lasken-
tatoimi luovuttaisiin ja sen sijaan kaytettéi-
siin késitetta tuloksellisuuden ja johdon las-
kentatoimi. Muutoksella pyritaéén nykyaikai-
sempaan terminologiaan. Samalla pykalan si-
sdltoa tarkistettaisiin vastaamaan paremmin
laskentatoimen tosiasiallisia tehtévia.

Voimassaolevan pykalan mukaan edella 15
8:ss4 tarkoitetun kirjanpidon liséksi viraston
ja laitoksen tulee jarjestéda toiminnan kustan-
nusten, omaisuuden tuoton ja toiminnale
asetettujen tavoitteiden seuraamista varten
sek& muita johtamisen, seurannan ja valvon-
nan tarpeita varten muu laskentatoimensa si-
ten kuin asetuksella s&&detdan. Ehdotetun
uuden pykaan mukaan viraston ja laitoksen
tulis jarjestdd toiminnan kustannusten, toi-
minnallisen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den seuraamista sek& muita ohjauksen, joh-
tamisen ja tilivelvollisuuden toteuttamisen
tarpeita varten tuloksellisuuden ja johdon
laskentatoimensa sekd muu seurantgjarjes-
telménsa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin saadettéisiin. Uudessa pyké-
l&ssa luovuttaisiin omaisuuden tuoton ja toi-
minnalle asetettujen tavoitteiden seuraami-
sesta, mutta edellytettéisiin toiminnallisen tu-
loksellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamis-
ta. Uuden pykalan nojalla laskentatoimea ei
jarjestettaisi endd muiden johtamisen tarpei-
den ohella seurannan ja valvonnan tarpeita
varten, vaan niiden sijasta laskentatoimi tulis
jarjestdd ohjauksen ja tilivelvollisuuden to-
teutumisen tarpeita varten. Ehdotetuilla muu-
toksilla pyritéan selkeasti viestittdmaan las-
kentatoimen tehtavisté ja merkityksesta.

17 8. Valtion tilinpaattskertomus. Pykal as-
s annettaisin perustudakia tasmentéavét
sdannokset perustuslain 46 8:ssi saddetyn
hallituksen valtiontaloudellisen kertomuksen
sisdll6sta ja eduskunnalle antamisen aikatau-
lusta. Kertomuksen nimi olis jatkossa tilin-
padtoskertomus. Se olisi annettava eduskun-
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nalle viimeistéén varainhoitovuotta seuraa-
van vuoden kesdkuun loppuun mennessa.
Tarkoituksena olisi kuitenkin antaa kertomus
jo kesdkuun alussa, jotta eduskunta voisi
kdyda siita lahetekeskustelun ennen kesdlo-
maansa ja valtiovarainvaliokunta ja mahdol-
lisesti erikoisvaliokunnat voisivat kasitella si-
ta elokuussa ja syyskuun alussa ennen kuin
valtion talousarvioesitys annetaan eduskun-
nan kasiteltavaksi.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin tilin-
paatoskertomuksen sisdllosta. Kertomuksessa
olisi kaksi pédasidlista osaa €li valtion tilin-
p&étos liitteineen ja hallituksen tilinp&dtos-
kertomus, jossa olisi valtion tilinp&ddtdsana-
lyysi seké valtiontalouden tilan ja talousarvi-
on toimeenpanon yleinen tarkastelu seka li-
séksi valtion toiminnan ja varojen kéyton tu-
loksellisuuden kuvaus yleisesti ja kunkin mi-
nisterion toimialoittain eriteltynd.  Kerto-
musosassa olisivat myos valtion liikelaitosten
ja talousarvion ulkopuol€ella olevien valtion
rahastojen tilinpadtoslaskelmat seka niita
koskeva tilinpdédtdsanalyysi samoin kuin lii-
kelaitosten ja rahastojen toiminnan tuloksel-
lisuuden ja sen kehityksen tarkastelu. Erilli-
sesta valtion tilinpaétosasi akirjasta luovuttai-
siin ja valtion tilinpaétos liitteineen seka
muut valtion tilinpaéttsasiakirjassa olevat
numeeriset tiedot otettaisin sisdlloltéén uu-
distettuina osaksi tilinpdéattskertomusta. Ti-
linpéétoskertomukseen otettavat kunkin mi-
nisterion toimialan tuloksellisuuden kuvauk-
set korvaisivat nykyisin talousarvioasetuksen
mukaan laadittavat ministerididen hallin-
nonalan tuloksellisuuskertomukset. Tilinpda:
tosasiakirjojen kokonaisuus yksinkertaistuis
ja sekeytyisi. Oikeusministerion halin-
nonalan tuloksellisuuskertomuksen liitteena
on nykyisin saamelaiskargjistd annetun lain
(974/1995) 7 8:ssa sdadetty saamelaiskardji-
en kertomus. Se voitaisiin ottaa tilinp&étos-
kertomuksen liitteeksi t&ydentdmaan tilinpéa:
toskertomuksen oikeusministerion toimialan
lukua.

Tilinpdéttskertomuksessa olisi siten valti-
ontaloutta ja toiminnan tuloksellisuutta ylei-
sesti tarkastelevia lukuja seké kunkin minis-
terion toimialaa kasitteleva luku. Valtionta-
loutta ja sen hoitoa yleisesti kasittelevissa lu-
vuissa tarkasteltaisiin muun muassa harjoitet-
tua talous- ja finanssipolitiikkaa, valtionta-

louden ja sen toimintaympériston kehitysta
sek& muun muassa valtiontalouden kehysten
toteutumista kaytanndssa. Valtiontalouden ja
sen hoidon yleisiin tarkasteluihin olisi tarkoi-
tus ottaa myos valtion omaisuudenhoitoa ja
omistajapolitiikkaa koskevat tarkeimmét tie-
dot samoin kuin t&rkeimmét tiedot valtion
tyonantgja- ja henkilostépolitiikasta ja sen
kehityksestd. Tarkoituksena olis  kehittéa
henkildstéa ja henkilostdpolitiikkaa koskevi-
en tietojen tarkastedlua modernin henkisten
voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen n&
kokulman suuntaan, jolloin tassa yhteydessa
tarkasteltaisiin my0s valtion henkil 6stdon si-
toutuneen osaamisen ja tietdmyksen kehitty-
mista ja hyddyntdmistéd sekd muun muassa
henkildstén hyvinvointia ja tilaa. Téarked osa
kertomuksen yleisia lukuja olisi valtion tilin-
padtosanalyysi, jossa tulkittaisiin ja avattai-
siin tilinp&éatodaskelmista ilmenevia tietoja
Yleisissa luvuissa olis tarkoitus késitella
esimerkiksi hallitusohjelman mukaisten laa-
jojen ja poikkihalinnollisten politiikkaoh-
jelmien ja sen pohjalta laaditun hallituksen
strategia-asiakirjan toteuttamista ja tuloksel-
lisuutta. Yleisissa luvuissa olisi tarkoitus ké-
sitella myos térkeita poikkihalinnollisia poli-
tiikkal ohkoja seka kasitella eduskunnan esille
nostamia erityisia teemoja. Lisdks kerto-
muksen yleisissa osissa esitettéisiin hallituk-
sen vastaukset valtion talousarvioesityksen
eduskuntakasittelyn yhteydessa tekemiin lau-
sumiin. Lisaks tilinpadtoskertomuksessa oli-
s tilimuistutuskertomus eli hallituksen vas-
taus eduskunnan huomautuksiin valtion ta-
loudenhoidosta.

Tuloksellisuustiedoissa olisi tarkoituksena
painottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja
sen kehitystd, jotta eduskunta saisi kertomuk-
sesta olennaista, eduskunnalle kuuluvan bud-
jetti- ja lainsdadantovallan kayttéa mahdolli-
simman hyvin palvelevaa tietoa. Vaikutta-
vuutta koskeva painotus ilmenisi mygs ehdo-
tetun 2 momentin sanamuodosta. Vaikutta-
vuutta ja sen kehitystéa koskevien tietojen ra-
portointi edellyttdd usein madravuosittain
tehtévia vaikuttavuuden ja vaikutusten arvi-
ointga. Tarkoituksena olis kehittéa suosi-
tuksilla ja vatiovarain controller -toiminnon
tekemin aloittein nykyista j &rjestel mallisempi
ja laadukkaampien arviointien jarjestelma
Tilinpaéttskertomukseen olis tarkoitus ottaa
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tarkeimmét tiedot méérévuosittain tehtyjen
arviointien keskeisimmista tul oksista.

Kertomukseen voitaisin omiksi jaksoik-
seen myos liittéa hallituksen kannanottoja ja
tulkintoja vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden seka valtiontalouden kehi-
tyksesta, jolloin kertomuksesta muodostuis
eduskuntakasittelyn kannalta kiinnostavampi
ja siihen saataisiin valtionhallinnon tilivel-
vollisuuden ja tulosvastuun toteuttamista
palvelevaa tulostavoitteiden saavuttamisen
kriittista arviointia johtopaétoksineen. Ehdo-
tettu s&&nnds mahdollistaa kertomuksen si-
sdllon ja jésentelyn kehittémisen edelleen
kaytanndssa.

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin valtuus
saédtéa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min tilinpaétoskertomuksen laadinnasta. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin talloin
vaiheistaa ja ohjata tilinpdatoskertomukseen
tulevien selvitysten valmistelua valtionhal-
linnossa.

17 a 8. Valtion tilinpaatos. Pykal&assa séa-
dettéisiin valtion tilinpéétokseen otettavista
tilinpéétod askelmista ja niiden liitteista. Val-
tion tilinpd&étdksessa olis ensimmaisena ti-
linpaétod askelmana valtion talousarvion to-
teutumalaskelma ryhmiteltynd havainnolli-
suuden lisdamiseksi yksityiskohtai suudeltaan
eri tasoihin. Laskelmassa esitettéisiin valtion
talousarvion toteutumatiedot talousarvion
osaston tai padduokan tarkkuudella ja lisdksi
eri tasolla luvun ja momentin tarkkuudella
esitettyna.  Toteutumalaskelmaan otettaisiin
tiedot edellisiltd varainhoitovuosilta tarkas-
teltavalle varainhoitovuodelle siirtyneiden
sirtomaarérahojen méérista ja tiedot sSitd,
kuinka paljon myOnnetyistd sSirtoméaréra-
hoista on kaytetty ja kuinka paljon on dirty-
nyt seuraaville varainhoitovuosille. Tama li-
séi olennaisesti talousarvion toteutumalas-
kelmasta saatavaa tietoa. Talousarvion toteu-
tumalaskelmaan otettaisiin omina taulukkoi-
naan myds talousarviossa myonnettyjen, pe-
rustudain 85 &n 3 momentissa ja talousar-
violain 10 8:ssd tarkoitettujen valtuuksien
kayttoa koskevat tiedot seké arviot niista tu-
levina vuosina aiheutuvista menoista. Talo-
usarvion toteutumalaskelmassa esitettéisiin
my6s tilinpgétdksen mukainen ylijdama tai
alijdama seka kumulatiivinen ylijadmartai ali-
jaama edellisilta varainhoitovuosilta.

Valtion tilinp&&atdksen muina tilinp&&tos-
laskelmina olisivat valtion tuottoja ja kuluja
seka tuotto- ja kulujddman muodostumista
kuvaava tuotto- ja kululaskelma, varainhoi-
tovuoden paéttymisgjankohdan talouddlista
asemaa kuvaava tase ja uutena tilinpaétod as-
kelmana valtion rahavirtoja kassaperustei ses-
ti kuvaava rahoituslaskelma. Laskelman ot-
tamisella valtion tilinpaétokseen virallistet-
taisiin varainhoitovuodesta 2003 kuukausit-
tain osana valtiontalouden kuukausitiedotetta
laadittu rahavirtalaskelma. Kun talousarvion
méaérérahat on budjetoitava yleensi suorite-
ja sitoumusperusteella, antaa rahoituslaskel-
ma olennaista lisdtietoa valtion kassaperus-
teisista rahavirroista. Valtion tilinpaéttksen
liitteet uudistettaisiin siten, ettéd ne sisaltaisi-
vét nykyistd olennaisempaa ja havainnolli-
semmalla tavalla esitettya tietoa budjettival-
lan kéyttdmisen perustaksi. Liitetietojen
saantelyssa luovuttaisiin liitteiden nykyisesta
yksityiskohtai sesta séantelysta laissa. Sen si-
jaan sdadettédisiin, ettd tilinpaéatdkseen olisi
otettava kaikki oikeiden ja riittavien tietojen
raportoimiseks tarpeelliset liitteet. Talla ta-
voin korostettaisiin tilinpaétoksen liitteiden
olennai suutta.

Kirjoittamistapaa muutettaisiin siten, etta
pykalassa ilmaistaisiin myos se, mista seikas-
ta kukin tilinpaétoslaskelma kertoo. Kirjoit-
tamistapa vastaa kirjanpitolaissa (1336/1997)
kaytettya sdantelytapaa, mika osaltaan myos
viestii tilinpadtoslaadinnan ja laskentatoimen
perusperiaatteiden ja tekniikoiden yhtendi-
syydesta

Pykél&ssa edellytettdisiin nykyiseen tapaan
esittamaan talousarvion toteutumal askel mas-
sa ylijgdma tai alijédma varainhoitovuodelta
seka kumulatiivinen ylijédma tai alijdama
edellisiltéd varainhoitovuosiita. Talousarvion
toteutumalaskelman yhteyteen olis liséks
otettava omina taulukoinaan tiedot talousar-
violain 10 8:ssi tarkoitettujen valtuuksien
kaytostd. Tarkoituksena olisi, ettd valtuuksi-
en kayttéa koskevat tiedot jasenndtaisiin
omiks taulukoikseen samalla tavoin eri ta-
soihin ryhmiteltyna kuin talousarvion tuloar-
vioiden toteutumista ja médrarahojen kayttoa
koskevat tiedot. S&8nnoksen ottaminen lakiin
korostais valtuuksien kéyttod koskevan seu-
rannan ja raportoinnin valtiosaantoista merki-
tysta eduskunnan talousarvion yhteydessa te-
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kemien valtiontaloudellisten pagtdsten toteu-
tumisen seurantana. S88nnos antaisi myos
perusteita valtuusseurannan kehittémiselle
nykyista laadukkaamman valtuuskirjanpidon
suuntaan.

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin valtuus
sadtaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min valtion tilinpg&toksen laadinnasta ja val-
tion tilinpddtoksen sisdllosta. Vation tilin-
padtoksen valmistelun osdta olis tarkoitus
sadtaa valtiokonttorin tehtdvaksi valmistella
valtiovarainministeriolle ehdotus valtion ti-
linp&&tokseksi liitteineen.

18 8. Oikeat ja riittavat tiedot. Pykalassa
séadettdisiin valtion tilinpdéatoksessa ja tilin-
paatoskertomuksessa noudatettavaksi yleinen
tilinp&&tdsperiaate, jonka mukaan valtion ti-
linp&&toksen ja tilinpa&toskertomukseen otet-
tavien valtiontalouden, valtion taloudenhoi-
don sek& toiminnan tuloksellisuuden kuvaus-
ten tulisi antaa oikeat jariittévét tiedot (cikea
jariittdva kuva). Pykalan muotoilussa kaytet-
téisiin samaa ilmaisutapaa kuin kirjanpito-
laissa. Oikeiden ja riittavien tietojen vaati-
mus tarkoittaa, ettd tiedot ovat asiallisesti oi-
keita dli elvét sisilla olennaisia virheita. Oi-
keuden jariittavien tietojen vaatimus tarkoit-
taa lisaks sita, etta tietojen taytyy olla riitté-
via eli niiden taytyy kattaa tilinpaéatdsvelvol-
lisen toiminta ja talous kokonaisuudessaan
siten, etta tietojen perusteella sitd saadaan
oikea ja riittdva kuva. Oikeiden ja riittavien
tietojen vaatimus tdsmennettaisiin pykalassa
koskemaan talousarvion noudattamista, val-
tion tuottoja ja kuluja, valtion talouddlista
asemaa ja tuloksdlisuutta. Taloudellisella
asemalla viitataan erityisesti taseessa ja sen
liitetiedoissa esitettéviin tietoihin varoista ja
veloista ja vastuista. Tiedot valtionvelasta ja
velanhallinnasta seké valtiontakauksista ja
-takuista kuuluisivat my6s néihin tietoihin.
Oikeiden jariittavien tietojen vaatimus rajat-
taisiin pykélassa koskemaan tilinp&&tosker-
tomukseen otettavia valtion tilinpadtosta liit-
teineen seka valtiontalouden ja taloudenhoi-
don ja tuloksellisuuden kuvauksia. Séantely
mahdollistaisi yhtdalta objektiivisen tietojen
raportoinnin ja toisaalta tiedoista ilmenevaa
kehitysté tulkitsevan ja siihen kantaa ottavien
tekstien sisdllyttamisen tilinpaétéskertomuk-
seen. Kantaaottavat tekstit voitaisiin eriyttda
omiksi jaksoikseen ja niita e pykdéan mu-

kaan koskisi oikeudellinen oikeiden ja riitta
vien tietojen vaatimus.

Koska erillisesta valtion tilinpadtdsasiakir-
jasta luovutaan, kayvét sita koskevat nykyiset
talousarviolain 18 8:n sddnnokset tarpeetto-
miksi. Nykyisen lain 18 8&n 3 momentin
sddnnoksessi ulkomaanrahan maéréisen ve-
lan muuntamisessa Suomen rahaksi kaytetta-
vasta valuuttakurssista on kyse teknisesta ar-
vostusperiaatteesta.  Olennaisistakin valtion
taseen laadintaa koskevista arvostusperiaat-
teista on sdadetty tal ousarvioasetuksessa, mi-
k& olisi normien sisdlén ja merkityksen kan-
nalta oikeampi asiayhteys muuntokurssista
sadtami seen. Talousarvioasetuksen valtion ti-
linpaétosta koskevien tarkempien sdénndsten
laadinnassa olisi ehdotettujen 17, 17 aja 18
8:n uusien s&anndsten mukaan otettava huo-
mioon oikeiden ja riittévien tietojen vaati-
mus.

21 8. Virastojen ja laitosten tilinpaattkset
ja toimintakertomukset. Pykalassa séddetdan
nykyisin valtuudesta séétéa asetuksella valti-
on virastojen ja laitosten tilinpgdtoksesta ja
sen liitteisté seka tilinpdétoksen kasittelysta
valtioneuvostossa ja ministeridissa samoin
kuin viraston ja laitoksen velvollisuudesta
laatia toimintakertomus ja sen sisdloga ja
kasittelysta valtioneuvostossa ja ministerios-
sa. Pykdla on tarkoitettu antamaan perusteet
valtion viraston ja laitoksen tilivelvollisuu-
dellejasiihen kuuluvalle tulosvastuulle.

Pykalan nojalla talousarvioasetuksessa on
virastojen ja laitosten tilinpdatokset seka ti-
linpaétokseen yhtena osana kuuluva toimin-
takertomus séadetty laadittavaks tilivirastoit-
tain. Tilivirasto on valtion taloushallintoteh-
tévien tehokasta ja siséisen valvonnan kan-
nalta tarkoituksenmukaista hoitoa varten jar-
jestetty kokonaisuus, joka el kaikissa tapauk-
sissa samaistu lailla ja sen nojala annetuilla
asetuksilla jérjestetyn virasto- jalaitosorgani-
saation kanssa. Eréissi tapauksissa tiliviras-
tokokonaisuus muodostuu useista virastoista
jalaitoksista, joilla on kullakin on itsendinen
hallinnollinen asemajatoimivalta.

Pykalda ehdotetaan uudistettavaksi siten,
etta siihen otettaisiin nykyisin tal ousarvioase-
tuksessa sé&detty vaatimus oikeiden ja riitta
vien tietojen (oikean ja riittédvan kuvan) an-
tamisesta talousarvion noudattamisesta, Vi-
raston ja laitoksen tuotoista ja kuluista seké
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taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta
tuloksellisuudesta. Taloutta koskevia tietoja
sisdtyisi kaytanntssa myos toiminnallista tu-
loksellisuutta koskeviin tietoihin. Tarkoituk-
sena olig, ettd osana toiminnallista tuloksel-
lisuutta koskevia tietoja edellytettéisiin ra
portoitavaksi myds oikeat ja riittavéat tiedot
tuottavuudesta ja taloudellisuudesta seka
maksullisen toiminnan kannattavuudesta ja
niiden kehityksestéd. Taloudellisuustiedot si-
sdltéisivat siten muun muassa tiedot kustan-
nustasosta ja kustannuskehityksesté seka tie-
dot toiminnan ja paveluiden tuottamisen
kustannustehokkuudesta.  Tuloksellisuuden
jasentdminen eri osiin niiden toteuttamisesta
vastaavien halinnon eri tasojen mukaan il-
menisi myds ehdotetusta sanamuodosta. Vi-
rastoilta ja laitoksilta edellytettdisiin taman
mukaisesti raportointia toiminnallisesta tu-
loksellisuudesta. Y hteiskunnallisesta vaikut-
tavuudesta ja sen kehityksesta raportointi se-
ka tulosvastuu vaikuttavuuskehityksesta kuu-
luvat sen sijaan hallitukselle jaministeridille.

Ehdotetussa uudessa sanamuodossa velvoi-
te raportoida oikeat ja riittavét tiedot kohdis-
tuisi kaikkiin valtion virastoihin ja laitoksiin
riippumatta siitd, onko kyseinen virasto talo-
usarvioasetuksessa tarkoitettu tilivirasto vai-
ko johonkin tilivirastokokonai suuteen kuulu-
va virasto tai laitos. Né&in korostettaisiin
kaikkien valtionhallinnon toimijoiden tulos-
vastuuta ja tilivelvollisuutta niiden taloushal-
linnollisesta asemasta riippumatta. Pykéal assa
tésmennettéisiin tilivelvollisuuden toteutta-
misen tavoiks tilinpadtoksen laatiminen ja
tulosvastuun toteuttamista varten laadittava
toimintakertomus. Tarkoituksena olisi jarjes-
telm, jossa tilivirastona toimivat virastot ja
laitokset laatisivat taydelliset tilinpddtod as-
kelmat ja tiliviraston toimintakertomuksen.
Muut €eli johonkin useammasta virastosta ja
laitoksesta koostuvaan tilivirastoon kuuluvat
virastot ja laitokset laatisivat viraston tai lai-
toksen toimintakertomuksen yhtédlta omalle
tilivirastolleen sen tilinpaétoksen ja tiliviras-
ton toimintakertomuksen laadintaa varten
mutta my6s omalle ministeritilleen tulosvas-
tuun toteuttamista varten, jos kyseinen viras-
to on tehnyt ministerion kanssa tul ossopi-
muksen ja sille ministerio on vahvistanut tu-
lostavoitteet. Oikeiden ja riittéavien tietojen
vaatimus koskis seka tilinpdatosta etta toi-

mintakertomusta.

Pykdlddn ehdotetaan lisattéavaks myds
maininta viraston ja laitoksen tilinpaétoksen
ja toimintakertomuksen johdosta annettavas-
ta asianomaisen hallinnonalan ministerion
kannanotosta. Tarkoituksena olis talousar-
vioasetuksessa sadtéd, etta ministerion olisi
annettava hallinnonalansa viraston ja laitok-
sen tilinpaétoksen seka ministeridlle tulos-
vastuullisen viraston jalaitoksen toimintaker-
tomuksen seka niista annetun valtiontal ouden
tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen
johdosta perusteltu julkinen kannanotto.
Kannanottoa olis tarkoitus edellyttéa myos
ministerion kanssa tulossopimuksen tehnei-
den virastojen ja laitosten toimintakertomuk-
sista. Tarkoituksena olis myds edellyttaa, et-
ta kannanottoa varten ministerio tekee tai
hankkii tarvittavat selvitykset ja arvioinnit.
Jérjestelmélla pantaisiin toimeen valtion kes-
kushallinnon uudistamista valmistelleen mi-
nisteritydryhman suositukset tulosohjauksen
jasihen kuuluvan palautteen antamisen teré-
voittamisesté. Kannanotossa olis  tarkoitus
kasitela sitd, onko virastolle ja laitokselle
asetetut tulostavoitteet saavutettu, mita toi-
menpiteita tuloksellisuuden parantamiseksi
edellytetddn asianomaiselta virastolta ja lai-
tokselta sek& mihin toimenpiteisiin ministerio
ryhtyy  tuloksellisuuden  parantamiseksi.
Kannanotossa olis  tarkoituksenmukaista
my0s kasitell& raportoinnin riittavyytta eli si-
ta ovatko taoutta ja tuloksellisuutta koskeva
raportointi riittavaa ministerion toimialan oh-
jauksen jajohtamisen kannalta.

Selvaa on, ettd valtioneuvoston asetuksella
séadettdvassa ministerion tilinpdétés- ja toi-
mintakertomuskannanotossa voidaan kasitel-
|& ainoastaan talouden ja toiminnan ohjauk-
seen kuuluvia asioita. Séantelylla el muutet-
taisi toimivaltasuhteita tai eri viranomaisten
lakisadteista asemaa. Kannanotossa e siten
esimerkiks voida puuttua erdiden viran-
omaisten perustudaissa tai laissa sdadetyn
riippumattomuuden piiriin kuuluviin asioi-
hin. Esimerkiksi oikeusministerion toimialal-
la olis ministerion kannanotoissa otettava
huomioon tuomioistuimille ja syyttgj&aitok-
selle perustudaissa turvattu rii ppumattomuus
ja niiden erityinen asema. Kannanotoissa el
voitaisi siten puuttua yksittéisissa asioissa
tuomiovallan tai syyteharkinnan kayttoon.
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Sen sijaan kannanotossa voitaisiin kasitella
oikeushallinnon ja oikeudenhoidon ja sen
puitteiden jarjestamiseen ja ohjaukseen liit-
tyvia kysymyksia

21 a 8. Lain soveltaminen valtion rahaston
tilinpaatokseen, kirjanpitoon ja laskentatoi-
meen. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaks 2 lu-
kuun uusi 21 a 8. Voimassaolevassa laissa e
ole salkedta sdannosta Sita, miten lakia tai
sen nojala annettuja séédoksia sovelletaan
talousarvion ulkopuol€ella oleviin valtion ra-
hastoihin.  Tosin  talousarviolaissa ja
-asetuksessa on sdannoksid, joiden nojalla
sé&detddn talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen kirjanpidosta, laskentatoi-
mesta ja tilinpaétoksestd. Asiantilan selkeyt-
tamiseksi esityksella olisi tarkoitus sagtéa
uudella 21 a 8:114, etté talousarvion ulkopuo-
lella olevan valtion rahaston kirjanpitoon,
laskentatoimeen ja tilinpaétokseen sovellet-
taisiin mita tassi laissa ja sen nojalla séédet-
taisiin, jollel muuallalaissatoisin sdadeta.

Erdiden talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen osalta on saatettu antaa ra-
hastokohtaisella lainsgéddannolla sdannoksia
kirjanpidosta, laskentatoimesta tai tilinp&s-
toksestd. Uudella sd8nnoksellé e ole tarkoi-

tavaa |lainsdadantoa.
3 luku. Valtion varallisuuden- ja velanhoito

Talousarviolain systematiikkaa olis tarkoi-
tus selkeyttda siten, ettd valtion varallisuu-
denhoitoon ja velanhoitoon liittyvét pykalét
koottaisiin omaan lukuunsa. Taman vuoksi
ehdotetaankin, ettd voimassaolevan lain 22—
24 ja 24 a &t djoitettaisiin uuteen 3 lukuun,
jonka otsikoks tulis valtion varallisuuden-
ja velanhoito. Talousarviolain 22 8§ koskee
valtion omaisuutta, 23 § kassavarojen Sito-
mista tarveainevarastoihin, 24 § valtion ir-
taimen omaisuuden luovuttamista ja 24 a §
velanhoitoa.

4 luku. Taloudenhoidon ohjaus ja sisdinen
valvonta

Talousarviolain systematiikan selkeyttami-
seen liittyisi myds ehdotettu uusi 4 luku. Sen
otsikko olisi taloudenhoidon ohjaus ja siséi-
nen valvonta. Tarkoitus olisi, etta lukuun

otettaisiin voimassaolevan lain sisdista val-
vontaa koskeva 24 b § ja médraystenantoval-
tuutta koskeva 24 ¢ 8§ seka ehdotetut uudet
24 d—24 g &t. Uudet pykalat koskisivat vi-
rastojen ja laitosten yhtelsty6té ja virka-apua
sekd valtiovarain controller -toimintoa. Lain
sédnnokset valtion taloudenhoidon yleisesta
ohjauksesta saataisiin nain selkedks syste-
maattiseksi kokonaisuudeksi.

24 ¢ 8. Maaraystenantovaltuus. Voimassa
olevan pykaan mukaan valtiokonttori voi an-
taa tarkempia maérayksia virastojen, laitos-
ten ja talousarvion ulkopuolella olevien val-
tion rahastojen kirjanpidon, maksuliikkeen ja
muun laskentatoimen hoidon, tilinpaétoksen
laadinnan sek& muiden taloushallinnon toi-
mintojen ja menettelytapojen yksityiskohdis-
ta. Pykédl @i ehdotetaan tarkistettavaksi teknis-
luonteisesti vastaamaan ehdotettua 16 8:84.
Samalla selvennettéisiin valtiokonttorin an-
tamien halinnollisten maaraysten sisaltoéa
kuvaavaa sanamuotoa. Valtiokonttorin mé&-
raykset voisivat koskea kirjanpidon, maksu-
liikkeen ja laskentatoimen hoidon, tilinp&&-
toksen laadinnan sek& muiden taloushallin-
non toimintojen ja menettelyiden yksityis-
kohtia. Mainittujen asioiden perusteet ja nii-
den hoitoa ja jarjestamista koskevat yleiset
linjat séédetadn laissa ja sen nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella sekd niita tay-
dentévilla valtioneuvoston ja valtiovarainmi-
nisterion méarayksilla. Valtiontalouden hoi-
toa koskevien sadnndsten ja madraysten hie-
rarkia ilmenisi talldin selkeAmmin suoraan
lain sanamuodosta. Tarkoituksena on talla
tavoin luoda osaltaan perusteita valtiontal ou-
den hoitoa koskevien sddnndsten ja maaréys-
ten selkeyttdmiseen

24 d 8. Yhteistyo ja virka-apu. Pykaldssa
ehdotetaan sdddettavaksi valtion virastojen ja
laitosten yhteistyOn perusteista valtion talou-
denhoitoon ja taloushallintoon liittyvissa
toimenpiteissa ja erityisesti taloutta koskevi-
en raportointivelvoitteiden téyttamisessa ja
Sisdisessd valvonnassa. Tarkoituksena olisi
edistéd virastojen ja laitosten vélista yhteis-
tyota seké luoda oikeudelliset perusteet talo-
usarvioasetuksessa annettavaksi tarkoitetuille
yksityiskohtaismmille s&annoksille. S&ante-
Iyll& olis tarkoitus poistaa yhteisrahoittei-
seen toimintaan ja muuhun virasto- ja hallin-
nonalargjat ylittavaan toimintaan usein liitty-
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via kaytdnnon ongelmia. Yleisena tarkoituk-
sena néin olisi vahvistaa yhteisté ja horison-
tadlista tyoskentelytapaa valtionhallinnossa
ja taloudenhoidossa. Tarve tdllaiseen on
muun muassa poikkihallinnollisten politiik-
kaohjelmien kayttéonoton myo6td selvasti li-
saantynyt. Pykal&a tdsmentéisi taloudenhoidon
asioissa uuden hallintolain 10 8:ssd saadet-
tyd, hyvan halinnon perusteisiin kuuluvaa
viranomaisten yhteistyovel voitetta.

Pykaldn 1 momentissa sdadettaisiin viras-
ton ja laitoksen velvoitteesta antaa maksutta
toiselle virastolle ja laitokselle toiminnan ja
talouden suunnittelua, talousarvion toimeen-
panemista, sisdista valvontaa ja tilinpadtok-
sen ja toimintakertomuksen laatimista ja
muuta lakiin perustuvaa valtiontaloudellista
raportointia varten tarpeelliset asiakirjat, tie-
dot ja selvitykset. Tietojenvaihdossa olisi tar-
koitus noudattaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jal-
jempéana julkisuudaki. Pykalédssa sdadetty
tietojenantovelvoite e antaisi sellaisenaan
toisdlle virastolle ja laitokselle oikeutta saada
julkisuuslain mukaan salassa pidettavia tieto-
ja ja asiakirjoja. Téllaisesta tietojensaantioi-
keudesta olisi ainatarpeen saatéa erikseen.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin viras-
ton ja laitoksen velvoitteesta tehda toimival -
taansa kuuluvat valvonta ja tarkastustoimet
toisen viraston tai laitoksen pyynnostg, jos
valvonta- ja tarkastustoimen suorittaminen
on perusteltua pyytavélle virastolle ja laitok-
selle. Tarkoituksena olisi tdsment& tal ousar-
vioasetukseen otettavilla sdannoksilla sitd,
milloin valvonta- ja tarkastustoimia tulis
suorittaa toisen viraston ja laitoksen pyyn-
nost&. Momenttia sovellettaessa on huomat-
tava, etté pyynndn saaneella virastolla ja lai-
toksella tulee olla toimivalta pyydetyn val-
vonta- ja tarkastustoimen tekemiseen pyyn-
non mukaiseen tarkoitukseen. S&8nnosta so-
vellettaessa on siten otettava huomioon hal-
lintolain 6 8:ss& saadetty tarkoitussidonnai-
suuden periaate.

Pykéalan 3 momentissa séadettaisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Taloudenhoidon yhteis-
tyGtarpeet riippuvat siinda méarin kulloisista-
kin rahoitugérjestelyistd, ettéd yhteistyovel-
voitteen yksityiskohdat olis tarkoituksenmu-
kaista mégritell& valtioneuvoston asetuksella
jaanoastaan yleiset perusteet laissa.

24 e 8. Valtiovarain controller -toiminto.
Pyk&l8ssa sdddettéisiin valtiovarainministeri-
0ss& olevasta valtiovarain controller -toi-
minnosta. Kyseessa on valtiovarainministeri-
Olle kuuluvaks jo nykyisinkin sdadettyjen
erdiden tehtévien hoidon jarjestdminen uu-
teen yksikkton, joka aikaisempaa selkedm-
min ja voimakkaammin palvelisi koko val-
tioneuvostoa ja sen ministeridita sekd muuta
valtionhallintoa. Tarkoituksena on erityisesti
se, eftd kyseisen palvelutehtavan hoidossa
olisi riittdva uskottavuus ja luotettavuus seka
sitd kohtaan tunnettaisiin riittavaé luottamus-
ta. Uskottavuus, luotettavuus ja luottamus
ovat edellytyksia tilinpaddtdsraportoinnin ja
sisdisen valvonnan laadun ja talouden ja toi-
minnan ohjaugdrjestelmén ja siina erityisesti
tulosohjauksen toimivuuden parantamisen
edellyttamélle yhteistydlle ja verkostoitumi-
selle. Tarkoituksena olisi, ettéd valtiovarain
controller -toiminnosta muodostuisi valtion-
hallinnon controller -verkoston sek& siséisen
valvonnan verkostojen solmukohta, neuvon-
antgajakehittga

Vdtiovarain conroller -toiminto olisi val-
tioneuvostoa ja ministeridita valtion talouden
ja toiminnan ohjaus- ja raportointijarjestel-
man toimivuuden ja laadun varmistamisessa
seka tilivelvollisuuden toteuttamisessa yhtei-
sesti palveleva asiantuntija- ja analyysipalve-
lu ja erityisviranomainen. Toiminto palvelis
siten erityisesti valtioneuvostoa ja sen minis-
terididen johtoa mutta samalla myds valtion
virastojen ja laitosten ylinta johtoa. Paranta-
malla tilinp&&tdsraportoinnin laatua ja yhte-
ndisyyttd toiminto palvelis myds eduskun-
nan budjettivallan ja siihen kuuluvan valvon-
tavallan kéyttta ja osaltaan turvaisi eduskun-
nan tarvitseman valtiontaloudellisen rapor-
toinnin laadun.

Valtiovarain controller -toiminnossa olisi-
vat paéllikkovirkamiehina valtioneuvoston
controller sekd tamén sijaisena ja apuna val-
tioneuvoston apulaiscontroller. Muutoin olisi
tarkoituksena, etta toiminto olis osa valtio-
varainministeriota ja sen tehtdvissa tydsken-
telis tarpedlinen méara valtiovaranministe-
rion virkamiehia asiantuntijoina ja esittelijoi-
nd. Lahtokohtana on ollut kehittda valtiova-
rainministeriossa tyoskentelytavat, jolla mi-
nisterion koko asiantuntemusta ja henkil 6stéa
voitaisiin hyddyntéa toiminnolle kuuluvissa
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tehtavissa. Toiminnon ympérilla oleva minis-
terion perusyksikko voisi t8ll6in olla suhteel-
lisen pieni. Toiminnolle tarkoitetun koko val-
tioneuvostoa palvelevan luonteen vuoksi olisi
tarkoitus jatkossa selvittda ja kehittdd menet-
telyt, joilla myds muiden ministerididen ja
virastojen ja laitosten virkamiehid voitaisiin
kayttaa asiantuntijoina toiminnon tehtévissa.
Toiminnolle sdadettavien toiminnallista riip-
pumattomuutta edellyttavien tehtavien joh-
dosta laissa sd&dettéisiin valtioneuvoston
controllerin ja apulaiscontrollerin viroista ja
ndiden itsendisestd havaintojen esittdmista
koskevasta toimivallasta.

Vdtioneuvoston controller ja apulaiscont-
roller olisivat tehtavien hoidon jérjestamises-
ta kéyténndssa vastuussa ja samalla toimin-
non johtavat asiantuntijat. Toiminnolle jal-
jempéna sdadettavan tehtéavan lagjuus ja vaa
tivuus huomioon ottaen kahden johtavan asi-
antuntijan jarjestelma on tarpeellinen, jotta
toiminnon vastuuhenkilGiden tasolla voitai-
siin saada riittdva erikoistuminen ja siihen
perustuva profiloituminen. Valtioneuvosto
nimittdis valtioneuvoston controllerin ja
apulaiscontrollerin. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettéisiin myds naiden kel poisuus-
vaatimuksista kuten muidenkin virkojen tar-
kemmi sta kel poi suusvaati muksista.

Valtiovarain controller -toiminnon toimi-
alaksi sdadettéisiin pykdéssa valtion taou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijérjes-
telman laadun varmistaminen ja kehittdminen
seka tilivelvollisuuden varmistaminen ja ke-
hittdminen. Toimialan ja tehtavien maarittely
vastais organisaatioiden johdon, mukaan lu-
kien julkisen talouden ja hallinnon johtami-
nen ja liikkeenjohto, ja taloushallinnon teori-
assa ja kaytanndissa perussisalloltéan vakiin-
tuneita controller -tehtévid. Controller toimii
hénen apunaan olevan henkil6ston tukemana
yleensd organisaation johtoryhmén jésenena
ja tukee ylinta johtoa j&rjestaméla ja kehit-
tamdla talouden ja toiminnan ohjausjéarjes-
telmid, tuottamalla tilinpaétos- ja muut tal ou-
delliset raportit seka huolehtimalla raportoin-
tijarjestelman toimivuudesta sekd osallistu-
malla johtamisen seka talouden ja toiminnan
ohjauksen prosessien kehittémiseen.

Kansainvéalisessi ja kotimaisessa johtami-
sen ja taloushalinnon ammattikasittei stossa
kasitteell& controller on siten suhtedllisen va-

kiintunut perusmerkitys vaikka talla nimik-
keell& olevien yksikdiden ja henkil6iden yk-
sityiskohtaisten tehtdvien médrittely vaihte-
leekin kunkin organisaation tarpeiden mukai-
sesti. Controller —nimikkeella olevien yksi-
kdiden ja henkildiden perustehtéaviin kuulu-
vat (1) talouden ja toiminnan suunnittelu- ja
ohjaug arjestelmista huolehtiminen seka oh-
jauksen jajohdon laskentatoimen jarjestel mét
ja (2) taloutta ja toimintaa koskeva tilinpdé-
tos- ja sisdinen raportointi siihen liittyvine
analyyseineen seka huolehtiminen raportoin-
nin jarjestelmien toimivuudesta ja kehittémi-
sesta samoin kuin (3) erilaiset talouden ja
toiminnan kehittamistehtavét. Suomen yleis-
kiclessi e ole kotoperdisté sanaa, joka kat-
taisi ndma ulottuvuudet ja joka e sekoittaisi
controller -toimintoa johtamiseen tai siséi-
seen taikka ulkoiseen tarkastukseen. Taman
vuoksi valmistelussa on selkeyden vuoksi ja
erilaisten vadrinkasitysten valttamiseks otet-
tu alun perin vierasperdinen nimike kayttéon
myos talousarviolaissa. Kotoperdisind ilmai-
suvai htoehtoina on harkittu virkanimikkeiden
osalta muun muassa tilivelvollisuusval tuutet-
tua ja apulaistilivelvollisuusval tuutettua seka
valtion finanssihalintojohtgjaa. Niiden on-
gelmina kuitenkin on, etteivdt mainitut ni-
mikkeet kata toimialaa kokonaisuudessa ja
painottaisivat lisdksi harhaanjohtavallakin
tavallajohtamistatai tilivelvollisuutta, jolloin
taas ohjaugarjestelman kehittdmiseen liitty-
vat nakokohdat jaavét vaille niille kuuluvaa
painoa. Lisdks mainituilla kasitteilla toimin-
non kokonaisuuden luonteva ilmaiseminen
olisi hankalaa.

24 f 8. Valtiovarain controller -toiminnon
tehtavét ja valtuudet. Pykalassi sdadettéisiin
yksityiskohtaisesti ja tasmallisesti valtiova
rain controller -toiminnon tehtévista ja toi-
mivaltuuksista. Tehtdvédt ehdotetaan niiden
hoitoon liittyvén toiminnallisen riippumat-
tomuuden ja luotettavuuden vaatimuksen se-
k& tietojensaantioikeuden johdosta sdadetta
vaksi laissa

Pykaan 1 momentin 1 kohdassa sé&adettéi-
siin valtiovarain controller -toiminnon teht&
vaks varmistaa valtion tilinpaétéskertomuk-
sen tietojen oikedllisuus ja riittavyys osana
kertomuksen valmistelua valtioneuvostolle
esiteltévaksi. Tarkoituksena olis antaa val-
tioneuvostolle kaytéannon vélineet ja mahdol-
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lisuudet huolehtia tilinpédtoskertomuksessa
annettavien tietojen laadusta ja siina erityi-
sedti riittavan selkedstd ja yhtendisesta esit-
tamistavasta seka ottaa valtion tilinpaatdksen
hyvaksymiseen liittyva oikeudellinen vastuu
kannettavakseen. Controller -toiminnon tyo
palvelisi tata osin valittomasti myos edus-
kuntaa ja varmistais, etta tilinpddtdskerto-
muksen laatua voitaisiin myds kaytannssa
parantaa eduskunnan toivomalla tavalla. Tar-
koituksena olisi, etta tilinpadtoskertomukseen
tulevien tekstien ehdotukset laadittaisiin
kunkin asian ja toimialan osalta toimivaltai-
sessa ministerifssa ja toimitettaisiin sitten
valtiovarainministeriolle, josta kertomus esi-
teltdisin  valtioneuvostolle.  Valtiovarain
controller -toiminto varmistaisi kertomuksen
luonnoksen kasittelyvaiheessa valtiovarain-
ministeriossa sen, ettd kertomuksessa on oi-
keat ja riittavét tiedot laissa tarkoitetulla ta-
vala. Tarkoituksena olis ettd havaitessaan
puutteita toiminto raportoisi sita kyseisen
osan valmistelusta vastaaville ja kertomuksen
kokoamisesta vastuussa oleville seké pyytéis
yksilGidysti korjaamaan tai tdydentédmaan tie-
toja. Tarkoituksena olisi, etté valtion tilinpaé-
toskertomus esiteltéisiin - valtioneuvostolle
samalta valtiovaranministerion  osastolta
kuin valtion taousarvioesitys eli valtiova
rainministerion nykyisessa organisaatiossa
budjettiosastolta. Pohjana controller —toimin-
non tekemélle varmistukselle ja arvioinnille
olisivat valtiontalouden tarkastusviraston te-
kemét virastojen ja laitosten vuositilintarkas-
tukset, joiden tiedot olisivat valtioneuvoston
kaytettavissa kertomusta val mistel taessa seka
toiminnon harjoittama jatkuva talouden ja
toiminnan raportointijérjestelman seuranta ja
arviointi. Toiminto e kuitenkaan tutkis tie-
tojen oikeellisuutta ja riittévyyttd sisdisen
tarkastuksen ta tilintarkastuksen keinoin.
Nama tehtavét kuuluvat ministerididen seké
virastojen ja laitoksen sisdiselle tarkastuksel-
le ja tilintarkastuksen osalta ulkoisena tilin-
tarkastgjana toimivale vationtalouden tar-
kastusvirastolle. Valtiovarain controller —toi-
minnon tehtdvana olis siten tekemalld jarjes-
telmétason arviointia, ohjausta ja neuvontaa
sekd arvioimala  tilinp&&toskertomuksen
tekstiehdotukset saatavilla olevien tietojen
valossa osallistua kertomuksen laadintaan ja
tuottamiseen. Tehtéva eroaa sisdisesta tarkas-

tuksesta muun muassa Siing, etté toiminto
osdlistuisi suoraan tilinpaétoskertomuksen
valmisteluun.

Momentin 1 kohdassa sé&dettéisiin toimin-
non tehtavaks lisaks varmistaa, etta vation
tilinpadtostiedot ja muut térkeimmét valtion-
taloutta ja tuloksellisuutta koskevat tiedot
olisivat saatavilla ja hyddynnettavissa valti-
ontaloutta ja toiminnan ohjausta koskevassa
vamistelussa ja péatdksenteossa. Valtionta-
loutta ja toiminnan ohjausta koskevalla paéa-
toksenteolla tarkoitetaan tassa erityisesti val-
tioneuvostossa ja ministeridissa tapahtuvaa
valtion talouden ja toiminnan suunnittelua
seka valtiontalouden kehysten ja valtion ta-
lousarvioesityksen samoin kuin valtiontal ou-
dellisesti merkittavien  sdaddshankkeiden
vamistelua. Tarkoituksena olis téla tukea
tilinpaétds- ja arviointitiedon hyoddynnetté-
vyytta ja kéytannén hyodyntamistéa valmiste-
lussa ja padtoksenteossa. Nykyisessd jarjes-
telméassa erdéna keskeisend puutteena on, et-
tel sindnsa varsin lagjaa valtion taloutta ja
toimintaa seka tuloksellisuutta koskevaa tie-
tomassaa pystyta riittavasti hyodyntamaan.
Hy6dyntéminen muun muassa edellyttaa ana-
lyysiaja olennaisten tietojen ja kehityskulku-
jen poimimista esiin. Tarkoituksena olisi, etta
controller -toiminto tukisi tallaista analyysia
jatietojen laadusta huolehtimista eri ministe-
rigissa ja samalla toimisi horisontaalisella ta-
sollatoimialansa tiedon asiantuntijanajaolis
sellaisena valtioneuvoston kaytettavissa val-
tiontalouden kannalta keskeisissa valmistelu-
tilanteissa. Tehtavélla e sen sijaan muutettai-
si talous- ja finanssipolitiikan valmisteluun
tal muuhunkaan valmisteluun liittyvié perus-
tehtéavanjakoja ja vastuita eri ministerididen
ja niiden osastojen ja muiden yksikéiden
kesken. Tarkoituksena on, etté tavanomaisen
vastuunjaon mukaisessa valmistelussa saata-
villa oleva tietoperusta olis monipuolisempi
jalaadukkaampi ja etté tietojen hyddynnetta:
vyyden ndkokulma otettaisiin huomioon tie-
totuotannossa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa sé&adettéi-
siin valtiovarain controller -toiminnon teht&-
vaks ohjata ja sovittaa yhteen sek& kehittda
valtion tilinpd&tdsraportointia ja muuta valti-
ontaloutta ja tuloksellisuutta koskevaa rapor-
tointia ja arviointitoimintaa seka sisaisen
valvonnan jarjestamista. Vationtaloutta ja
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tuloksellisuutta koskevalla raportoinnilla ja
arviointitoiminnalla tarkoitettaisiin erityisesti
valtion tilinpdétdskertomuksessa raportoita-
vien vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointe-
ja seka sdddosten valtiontaloudellisten vaiku-
tusten arviointia ja vationavustudain 36
8:ss4 tarkoitettua vaikutusten arviointia. Tili-
velvollisuuden toteuttaminen ja riittévan laa-
jardlaisen ja laadukkaan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta koskevan tiedon tuottaminen
ja kerdaminen edellyttavét, etta tulokseli-
suusraportointi ja muu tilinpadtosraportointi
ovat valtion talousarviotalouden kokonai suu-
dessa riittavan yhtendisa Téaméan saavutta-
minen edellyttéa kdytanndssa tukea ja ohja-
usta ministeritille seka virastoille ja laitoksil-
le, jotka ovat ensisijaisesti vastuussa rapor-
toinnista ja arvioinnista. Y hteensovittamis-
tehtéva korostuu erityisesti valtion tilinpaé-
toskertomuksen valmistelussa. Tarkoituksena
olisi erityisesti vahent&a tilinpaatdsraportoin-
nin ja siihen kuuluvan tuloksellisuusrapor-
toinnin nykyistéa laadullista epétasaisuutta.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttda riittavaa
jayhtendista tilinpdétosten seka valtion tilin-
padtoskertomukseen tarkoitettujen valtionta-
louden ja tuloksellisuuden kuvausten laadin-
nan ohjausta.

Sisdisessd valvonnassa on tarpeelliseks
koettu erityisesti hyvien kaytantjen kokoa
minen ja kehittdminen seka niista tiedottami-
nen ja nithin ohjaaminen ja kouluttaminen
valtionhallinnossa. Tarkoituksena olisi vah-
vistaa sisdista valvontaa ja sisdi sté tarkastusta
erityisesti tehostamalla alan yhteisty6ta ja
verkostoitumista valtionhallinnossa. Valtio-
varain controller -toiminnon tehtdvana olis
tukea tét& osaamisen verkostoitumista kehit-
tamistoiminnallaan. Siséisen vavonnan jar-
jestdmisessd on lisdksi usein tilanteita, joissa
ministerididen ja muiden viranomaisten olisi
sovitettava yhteen jérjestelyitddn ja menette-
lyitdan, jotta sisdiselle valvonnalle talousar-
vioasetuksen 69 8:ssa saéddetyt tavoitteet voi-
taisiin saavuttaa tehokkaalla tavalla. Vatio-
varain controller -toiminto tukisi osaltaan tal-
laista yhteensovittamista. Toiminto ohjaisi
erityisesti johtoa siséisen valvonnan ja tar-
kastuksen jarjestdmisessi seka tukisi sisdista
tarkastusta toiminnan ja sen yhteystyon ke-
hittdmisessa. Toiminnon koordinoimana voi-
taisiin myos tarvittaessa sopia valvontatoimi-

en ja tarkastusten koordinoinnista, mutta t&-
ma perustuis kaikkien osallistuvien tahojen
yhteisymmarrykseen. Valtiovarain controller
-toiminnolla el olisi johtovaltaa ministeridi-
den ja niiden alaisten virastojen ja laitosten
sisdiseen tarkastukseen ndhden. Havaintojen
esittdmistd ja tietojen saantia koskevissa asi-
oissa toiminnon yhteistytkumppanina olis
viraston jalaitoksen johto. Valtiovarain cont-
roller -toiminnon perustamisella el siten olis
vaikutuksia kunkin viraston ja laitoksen si-
sdisen tarkastuksen asemaan ja tehtéviin ni-
menomaan asianomaisen viraston tai laitok-
sen johdolle raportoitavana ja johdon erityi-
senatyovalineena olevana toimintana.
Momentin luettelon 3 kohdassa sé&dettéi-
siin valtiovarain controller -toiminnon yh-
teensovittamis- ja raportointitehtévasta Suo-
men valtion vastuulla olevien Euroopan
unionin varojen hallintoon liittyv&ssa val-
vonnassa ja tarkastuksessa. Hallinto- ja val-
vontatehtavien hgjauttamisen useille eri hal-
linnonaldille ja viranomaisille hallinnonalo-
jen ja viranomaisten véliset rgat ylittavan
yhteistyon tarve korostuu. Euroopan yhteison
lainsd8danndssa ja kaytannossa edellytetdan
lisdksi yha koordinoidumpaa ja systemaatti-
sempaa valvontaotetta unionin jasenvaltioil-
ta. Vatiovarainministeridlle kuuluu yleinen
vastuu valvontgjérjestelman perusteista ja
toimivuudesta jarjestelmétasolla. Varsinaiset
valvonta- ja tarkastustehtavét kuuluvat selke-
asti kulloinkin kyseessd olevan unionin ra-
hoituksen hallinnointia Suomessa hoitavan
viranomaiseen tehtdviin. Valvonta- ja tarkas-
tugérjestelmén yleisten perusteiden jarjestéd
miseen ja toimivuudesta huolehtimiseen liit-
tyvan tehtévansd mukaisesti valtiovarainmi-
nisterid on osallistunut muun muassa EU:n ja
jasenvaltion véliseen koordinaatioon EU -va-
rojen valvonnan ja tarkastuksen aallaja pyr-
kinyt osaltaan edistaméan hyvaa yhteistyota
yksittdisista hallinto- ja valvontatehtévista
vastuussa olevien eri viranomaisten vélilla
EU:n komission ja unionin varojen sisdisesta
ja halinnollisesta valvonnasta ja tarkastuk-
sesta vastaavien Suomen viranomaisten valil-
& on solmittu erityisesti sisdista tarkastusta
koskevia yhteistyOosopimuksia.  Vatiova
rainministerio on yhtena osapuolena kysei-
sissa sopimuksissa ja on niissa sitoutunut
avustamaan komissiota Suomen valtionhal-
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linnon sisdiseen tarkastukseen liittyvissa teh-
tavissa toimivaltansa puitteissa. Nama yh-
teensovittamistehtévét sdadettéisiin kohdassa
valtiovarain controller -toiminnon hoidetta-
vaks ja samalla niiden toimivaltaperusta sel-
keytettéisiin asanmukaiseksi. Tarkoituksena
olisi télatavoin parantaa koordinaatiota seka
valvontgjarjestelman toimivuutta ja tehok-
kuutta. Lahitulevaisuudessa olisi liséks va-
rauduttava siihen, ettéd komissio edellyttda ja-
senvaltion eri viranomaisten valvonnan ja
tarkastusten toteuttamista koskevien suunni-
telmien aikaisempaa tiiviimpda sovittamista
yhteen. Esityksell& pyrittdisiin varautumaan
my6s taman aiheuttamiin kdytannon haastei-
sin.

Valtiovarain controller -toiminnolle sé&det-
téavét tehtévat eivét vaikuttais erityisten val-
vonta ja tarkastustehtdvien jérjestamiseen
niitd koskevien erityislakien ja -asetusten
mukaan. Toiminnon perustamisella e siten
olisi vaikutusta esimerkiksi EU:n rakennera-
hastojen hallinto- ja maksuviranomaistehta
vien jarjestdmiseen ja niita koskevan kansal-
lisen lains&adannon, erityisesti rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annetun lain (1353/1999 ) ja EU:n maatao-
uspolitiikan ja sen rahoituksen toimeenpa-
nosta Suomessa annetun lainsdddannén so-
veltamiseen.

Momentin 3 kohdassa s&&dettéisiin valtio-
varain controller -toiminnolle kuuluvaksi
my6s Suomen valtion vastuulla olevien EU:n
vargjen sisdista ja hallinnollista valvontaa ja
tarkastusta seka varojen hoidon virheita ja
varoihin kohdistuneita vaérinkaytoksia kos-
kevat kannanotot ja selvitykset Euroopan
unionin toimielimille jamuille elimille, ellei-
vét ne kuulu jonkin muun viranomaisen teh-
taviin. Toiminnolla olisi muiden viranomais-
ten toimivaltaan ja tehtaviin nahden toissijai-
nen yleisvastuu. Kyseessa olisi yleensa valti-
on vastuulla olevien EU -varojen hallinnol-
lista valvontaa ja tarkastusta horisontaalisesti
eli kaikkia Suomen asiaan osdllisia viran-
omaisia yhteisesti koskevien selvitysten ja
kannanottojen laatimisesta ja esittamisesta.
Kéytdnnossa tédllaisia ovat esimerkiksi ko-
missiolle laadittava selvitys Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuimen vuos kertomuksessa
esitetyista Suomea erityisesti tai jasenvaltioi-
ta yleisesti koskevista huomautuksista ja Eu-

roopan yhteison perustamissopimuksen 280
artiklan 5 kohdassa méérétyn petostentorjun-
nan vuosikertomuksen jasenvaltioita koske-
van osan valmistelua varten Euroopan petos-
tentorjuntavirastolle (OLAF) laadittava Suo-
mea koskeva selvitys. Valtiovarainministerio
on nykyisinkin huolehtinut niita varten tarvit-
tavien selvitysten pyytamisesta ja kokoami-
sesta unionin toimielimille ja elimille esitet-
tavaks. Luontedtaan ndama raportointitehtd-
vat soveltuvat hyvin valtiovarain controller
-toiminnon tehtaviin. Tarkoituksena olis
sadnnoksella myos osoittaa selked yleisvi-
ranomainen, joka voi toimia unionin toimie-
linten ja elinten kontaktipisteena silloin, kun
asiael salkedsti kuulu tietylle viranomaiselle.

Momentin 4 kohtaan otettaisiin s88nnos,
jonka mukaan valtiovarain controller -toi-
minnon tehtdvana olisi osallistua muiden val-
tiovarainministerion toimialan asioiden val-
misteluun valtioneuvoston asetuksella tai val-
tiovarainministerion tyojarjestyksessa taikka
valtiovarainministerin méaréamalla tavalla
S&annos olisi 18hinna informatiivinen ja se
otettaisiin lakiin selkeyden vuoks ja jotta
laistailmenis kattavasti vatiovarain control-
ler -toiminnon tehtavét. Toiminto olisi yksi
valtiovarainministerion perusyksikoista. Sille
voitaisiin siten osoittaa ministeriossa slle
kuuluvia valmistelutehtévia ja yksikkd kuu-
luisi valtiovarainministerin johtovaltaan. Ta-
lousarvioasetuksella on lisdks tarkoitus pe-
rustaa sisdisen vavonnan neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan puheenjohtagjuus olisi tar-
koituksenmukaista voida sd&téd tarvittaessa
talousarvioasetuksella valtioneuvoston cont-
rollerin ja neuvottelukunnan sihteeristotehté-
vét valtiovarain controller -toiminnon teht&
viksi. Olis tarkoituksenmukaista, ettd toi-
minnolle voitaisiin yleensdkin osoittaa tehté-
via valtioneuvoston asetuksella. Valtiova
rainministerion tydjarjestyksella voitaisiin ja
olisi tarkoitus sddtda toiminnon osallistumi-
sesta talousarviovalmisteluun ja ennakolli-
seen finanssivalvontaan. Toiminnon teht&
vaksi voitaisiin esimerkiksi séétéd vamistella
valtiovarainministerién budijettiosastolle val-
tiontalouden kehysten ja talousarvioesityksen
vamistelua varten lausunnot ja kommentit
talousarvioesitykseen otettavien alustavien
tul ostavoitteiden asettamisesta ja esittamises-
ta seka valtion talouden ja toiminnan ohjaus-
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jarjestelmaa koskevia arviointgja ja lausunto-
ja. Toiminnon olis perusteltua voida osallis-
tua ennakollisessa finanssivalvonnassa val-
tioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa javal-
tiovarainministeriossi kasiteltdvien asioiden
vamisteluun ja kasittelyyn valtiovarainmi-
nisterin ja valtiosihteerin kansliapaallikkona
madraamalla tavalla. Valtiovarainministerion
ja sen hallinnonalan talouteen ja toimintaan
liittyen toiminnolle olisi perusteltua voida
osoittaa myds valtiovarainministerion siséi-
sen valvonnan jatarkastuksen tehtévié.

Toiminnon tehtavand mainittaisiin 4 koh-
dassa liséksi osallistuminen my6s toimialan-
sa kansainvaliseen yhteistyéhon. Tama teh-
téava on erityisen tarked EU -varojen hallin-
nollisen valvonnan ja tarkastuksen sovittami-
sessa yhteen. Euroopan unioni on my6és pyr-
kinyt eri tavoin aktiivisesti edistdmaan jasen-
valtioiden viranomaisten verkostoitumista ja
tietgjenvaihtoa. Kansainvélinen yhteisty6 an-
taa my0Os arvokasta tietoa ja kokemuksia ti-
linpaétosraportoinnin, arvioinnin ja yleensa
talouden ja toiminnan ohjaus- ja raportointi-
jarjestelmien kehittémista ja hyvien kéytanto-
jen luomista varten. Kansainvélinen vertailu-
kehittédminen ja keskustelu esimerkiksi talou-
dellisen yhteistyon jarjestén OECD:n piirissa
on osoittautunut kaytanndssa hyddylliseksi
Suomen jérjestelmien arvioinnin ja kehitté-
misen kannalta. Toiminnon tehtaviin tulis
sen vuoks osoittaa toimialan kansainvélisen
kehityksen seuraaminen ja osallistuminen yh-
teistydhon.

Valtiovarain controller -toiminnon teht&
véks el ehdoteta séddettavaksi suorittaa val-
tiontaloudessa valtioneuvostolle valtion niin
sanotun konsernitason sisdista tarkastusta
Mikali sellainen harkittaisiin myéhemmin ai-
heelliseksi perustaa, tulis siitéa sédtéa erik-
seen. Téassa vaiheessa valtiontal ouden sisdista
valvontaa ja tarkastusta kehitettéisiin erityi-
sesti vahvistamalla jokaisen ministerion seka
viraston ja laitoksen sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen jarjestelmia ja niiden yhteistyo-
ta

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin valtio-
varain controller -toiminnon valtuuksista.
Toiminnolla el olisi valtionhallintoon ndhden
oikeudellisesti sitovaa paddtoksenteko- tai
norminantovaltaa eiké sen perustaminen siten
vaikuttaisi toimivallanjakoon valtionhallin-

nossa tai valtiovarainministerion sisdla. Val-
tiovarainministeri¢ ja valtiokonttori antaisi-
vat valtion taloudenhoitoa, tilinpadtosrapor-
tointia ja sisdistd valvontaa koskevat hallin-
nolliset mééraykset ja ohjeet ilman, etta val-
tiovarain controller -toiminnolla olisi siind
erityisid omia toimivaltuuksia. Toiminto voi-
S valtiovaranministerion osana osallistua
talaisten méardysten ja ohjeiden valmiste-
luun mutta valtionhallintoa yleisesti koskevi-
na ne tulisivat joko valtioneuvoston tai val-
tioneuvostosta annetun lain 15 8:n ja valtio-
neuvoston ohjesddnndn 36 8:n mukaisesti
valtiovarainministerin péétettaviksi. Toimin-
to hoitaisi tehtéavansa ensisijaisesti arvioinnil-
la ja neuvonnalla seké esittamalla havaintoja
ja toimenpide-ehdotuksia havaintojen joh-
dosta

Toiminnolla olis momentin mukaan itse-
ndinen oikeus esittéa havaintonsa valtioneu-
vostolle ja ministeriolle seka valtion virastol -
le, laitoksdlle, liikelaitokselle ja rahastolle
seka esittéd siind yhteydessd mahdolliset
toimenpide-ehdotuksensa. Tarkoituksena oli-
si, ettd toiminto olis erityisesti valtioneuvos-
ton ja ylimman johdon tukena ja raportois
tarvittaessa niille. Asian laadun mukaan toi-
minto vois lisdksi saattaa havaintonsa ja
toimenpide-ehdotuksensa  valtiontal ouden
tarkastusviraston ja muun kyseisessi asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Y leensi
taléin on kyse asiasta, jossa asianomaisella
valtion virastolla tai laitoksella taikka liike-
laitoksella tai rahastolla sek& controller -toi-
minnolla on yhteisena intressing saattaa asia
my0s tarkastusviraston tietoon ja tarkastelta-
vaksi. Tama tulis kyseeseen myos silloin,
kun toiminto havaitsee sellaisia virheellisia
menettelyitd, ettd niista olisi perusteltua il-
moittaa myos tarkastusvirastolle. Asiasta oli-
si yleensd ilmoitettava tarkastusvirastolle ja
asianomaiselle ministeriolle mikali virheelli-
sen tai merkittavasti puutteellisen menettelyn
taikka vaarinkaytoksen korjaamiseksi e ryh-
dyta riittéviin toimenpiteisiin. Momentissa
viitattu muu viranomainen voi olla myds po-
liisi- tai muu esitutkintaviranomainen taikka
yleinen tai erityinen lainvalvontaviranomai-
nen jos havainto koskee vaarinkdytosta tai
muuta valtion talouteen tai taloudenhoitoon
liittyvéa lainvastaista menettel ya.

Julkisuuslaki tulee soveltamisalansa mu-
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kaisesti sovellettavaksi valtiovarain control-
ler -toiminnon havainnot ja toimenpide-
ehdotukset siséltaviin raportteihin. Julkisuus-
laissa tarkoitetulle viranomaiselle virallisesti
jétettyna kyseiset raportit olisivat siten viran-
omaisen asiakirjoja ja siten yleensa julkisia
asiakirjoja. Julkisuuslain mukaisesti valtiova-
rain controller -toiminto voisi my6s julkaista
havaintonsa sek tiedottaa niistd. Julkisia ei-
vat kuitenkaan olisi asiat, jotka ovat jul-
kisuudaissa sdddetyn salassapitoperusteen
mukaan pidettéva salaisna. Osa controller
-toiminnan yhteistyssd ministerididen ja vi-
rastojen ja laitosten kanssa syntyneista asia-
kirjoista olis lisdks 1&hinna julkisuuslaissa
tarkoitettuja viranomaisen sisaista koulutusta
tal muuta vastaavaa sisdista kayttda varten
laadittuja asiakirjoja. Téllaiset asiakirjat eivét
yleensa ole julkisuuden piirissi olevia viran-
omaisen asiakirjoja.

24 g 8. Tietojensaantioikeus. Valtiovarain
controller -toiminnolle sdéadettyjen tehtdvien
hoitaminen menestyksellisesti edellyttda, etta
toiminnolla olisi oikeus saada kaikki tehtévi-
en hoitamiseks tarpeelliset tiedot, asiakirjat
ja selvitykset. Tietojensaantioikeus loisi 0i-
keudellisen perustan hyvélle yhteistydlle asi-
anomaisen valtion viraston tai laitoksen taik-
ka liikelaitoksen ja rahaston kanssa. Esimer-
kiks tilinp&&tosraportoinnin oikeellisuuden
jariittavyyden varmistamisessa sekéd sisdisen
ja EU-vargjen valvonnan yhteensovittami-
sessa samoin kuin valtion taloudenhoidossa
tal valtion vastuulla olevien varojen hoidossa
virheisiin ja niihin kohdistuneita vaarinkay-
toksi& koskevien asioiden yhteydessa toimin-
nolla tulisi olla mahdollisuus selvittéa riitt&
vasti asian taustat ja kaikki siihen liittyvét
seikat. Pykédlassa sdadettaisiin tdman vuoksi
toiminnolle tietojensaantioikeus. Se e koh-
distuisi valtionhallinnon ja perustusaissa tar-
koitetun valtiontalouden piirin ulkopuolelle
vaan tietojensaantioikeus ulottuisi vain valti-
on virastoihin ja laitoksiin, liikelaitoksiin ja
rahastoihin. Lainkohdassa tarkoitettu tieto-
jensaantioikeus e siten ulottuis esimerkiksi
kuntiin ja kuntayhtymiin tai yksityisiin. Tar-
koituksena e mytskadn ole, etta valtiovarain
controller -toiminto ryhtyisi tietojensaantioi-
keutensa nojalla tyollistdmaan valtionhallin-
toa pyytdmalla sinne yleisluonteista rapor-
tointia valtiontalouteen liittyvistd asioista

Tietojensaantioikeus  sdadettéisiin - |&hinna
yksittéisissa arvioinneissa ja selvityksissa
tarvittavien tietojen hankkimista seka téhan
liittyvan neuvonta- ja ohjaus- sekd johdon
tukitehtévan hoidon riittévan tietoperustan
turvaamiseksi. Tiedot, asiakirjat ja selvityk-
set olisi annettava maksutta, mika myos to-
dettaisiin selvyyden vuoksi.

Yksittéisissa tilanteissa arvioinnin ja selvi-
tyksen kohteeksi voi tulla asia, johon liittyy
julkisuuslain mukaan salassa pidettdvia asia
kirjoja Pykdan 2 momentissa sdadettéisin
valtiovarain controller -toiminnon oikeudesta
saada salassa pidettavid tietoja momentissa
erikseen sdddetyilla tiukoilla edellytyksilla.
Tietojensaantioikeuden piiriin kuuluvat sa-
lassa pidettavét tiedot voisivat koskea valtion
taloutta ja toimintaa tai valtion vastuulla ole-
via varoja tai omaisuutta koskevaa tai niihin
kohdistunutta menettelya Tietojensaannin
olis lisaks oltava valttamétonta valtiovarain
controller -toiminnolle tdmén lain 24 f 8&n 1
momentin 1—3 kohdissa sdadettavaks ehdo-
tetun teht&van hoitamiseksi.

24 h 8. Valtiovarain controller -toiminnon
asema ja ratkaisuvalta. Pykaéssa sdddettéi-
siin, etta valtiovarain controller -toiminto on
osa valtiovarainministeritta ja siihen sovel-
lettaisiin, mita valtiovarainministeriosta ja
sen virkamiehista sdadetdéan. Toiminto olis
valtiovarainministerin johdossa ja ohjaukses-
sajasen toiminta olisi parlamentaarisen vas-
tuukatteen piirissa. Toiminto kuuluisi minis-
terion johtamiseen kuuluvan tavanomaisen
tulosohjauksen ja toiminnan suunnittelujar-
jestelman piiriin. Toiminnon asema valtiova-
rainministerion organisaatiossa maériteltéi-
siin valtiovarainministeriosta annetussa ase-
tuksessa ja valtiovarainministerion tyojarjes-
tyksessa.

Tarkoituksena olis, etta toiminnon tehté-
vissa tyoskentelis valtioneuvoston controlle-
rin ja apulaiscontrollerin lisaks tarpeellinen
maara valtiovarainministerion muita virka
miehia esittelijoina ja asiantuntijoina. Erityi-
sesti tarkoituksena olisi kehittaa tydskentely-
tavat ja menettelyt, jolla valtiovarainministe-
rién koko asiantuntemus ja henkil 6sto olisi-
vat kaytettévissa controller -toiminnon tehté
vien hoidossa.

Valtiovarain controller -toiminnolle ehdo-
tetut tilinpadtosraportoinnin oikeellisuuden ja
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riittdvyyden varmistus- ja arviointitehtavét
sekd sisdisen valvonnan ja EU -varojen val-
vontaan samoin kuin virheiden ja vaarinkay-
tésten torjuntaan ja raportointiin liittyvat teh-
tavat edellyttavét erityista objektiivisuutta ja
arvioinnista ja havaintojen esittémisesta vas-
taavan yksikén ja henkildiden toimintaan
riippumattomalla tavalla kohdistuvaa suurta
luottamusta. Naissa tehtéavissa on edellytetté:
va siten toiminnallista riippumattomuutta.
Sen vuoksi pykalassa séédettéisiin, etta val-
tioneuvoston controller ja apulaiscontroller
ratkaisisivat esittelysta itsendisesti havainto-
jen esittamista seka tietojen pyytamista ja an-
palvelisi valtioneuvostoa ja koko valtionhal-
lintoa toiminnallisesti riippumattomana eri-
tyisviranomaisena. Valtioneuvoston control-
lerin ja apulaiscontrollerin itsendinen ratkai-
suvalta koskisi ehdotuksen mukaan tietojen
pyytamista controller —toiminnon tehtéviin
seka tehtdvia koskevien tietojen luovuttamis-
ta seka controller —toiminnon omien havain-
tojen esittamista. Téalta osin valtioneuvoston
controller ja apulaiscontroller toimisivat eri-
laisia valtuutettuja muistuttavana itsendisend
erityisviranomaisena elka kyseisiin asioihin
sovellettaisi valtioneuvostolain 16 8:n 1 mo-
mentissa sdadettyd ministerin pidatysoikeutta
eikd mydskaan valtioneuvaoston ohjesddnnon
37 8:ssa sdddettyd ministerion kansliapadlli-
kon, alivaltiosihteerin ja osastopadllikon pi-
datysoikeutta. Asialisesti ottaen sddnnds e
kuitenkaan merkitse poikkeusta valtioneu-
vostolaissa tarkoitetusta ministerin ratkaisu-
vallasta ja siihen liittyvasta pidétysoikeudes-
ta, silla valtioneuvoston controllerin ja apu-
laiscontrollerin itsendiseen toimivaltaan e
kuulu varsinaisten ministeriossa tehtévien
ratkai sujen tekeminen vaan ainoastaan omien
havaintojen esittdminen. Tavallisellalaillaon
perustudaissa séédetyn parlamentaarisen mi-
nisterivastuun estdmatta voitu perustaa mi-
nisteridista riippumattomia, itsendisen toimi-
valan omaavia vavontaviranomaisia. Val-
tioneuvoston controllerille ja apulaiscontrol-
lerille sd&detyt tehtavét olis voitu siten antaa
kokonaan valtioneuvoston ja sen ministerioi-
den ulkopuoliselle viranomaiselle. Parlamen-
taarisen vastuunalaisuuden korostamiseksi
sekd valtiovarain controller —toiminnon val-
tioneuvoston ja sen ministerididen tytta vé-

littdmésti tukevan tehtdvénsa vuoks on pe-
rusteltua kuitenkin se, ettd controller
-toiminto on valtiovarainministeritssa. Tal-
[6in toiminnon yleinen johtaminen kuuluu
vaittémasti myds valtiovarainministerille.
Valtiovarainministerin ja ministerion virka-
miesohdon pidétysoikeus koskee ehdotetun
sédnnoksen mukaan niita valtiovarainminis-
terion toimialan tehtavid, joita ministeritssa
on annettu valtiovarain controller —toiminnon
hoidettavaksi. Havaintojen esittamiseen sekéa
siihen liittyvéan tietojensaantiin ja tietojen
luovuttamiseen rgjoitetulla itsendiselld rat-
kaisuvalldla varmistettaisin  controller
-toiminnolle sen tehtdvien menestyksellisen
ja uskottavan hoitamisen edellyttdma toimin-
nallinen riippumattomuus.

5 luku. Erindiset sdannokset

Talousarviolain sisdista systematiikkaa sel-
keytettdisiin antamalla taloudenhoidon ohja-
usta ja siséista valvontaa koskeville sd8nnok-
sille oma lukuotsikko. Lain loppuosan eri-
néisten sdanntsten lukuotsikko sijoittuisi uu-
dessa systematiikassa valtiovarain controller
-toi mintoa koskevien sédnndsten jalkeen

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Esitys edellyttéé erdiden tal ousarvioasetuk-
sen sdanndsten muuttamista seka valtiova
rainministeriosta  annetun  valtioneuvoston
asetuksen tarkistamista.

Talousarvioasetuksen toiminta- ja talous-
suunnittelua koskevia 2 luvun séénnoksia ja
taloushallinto-organisaatiota koskevan 4 |u-
vun 26 8:44 olis tarpeen tarkistaa siten, etta
niissa otettaisiin huomioon esityksen muu-
tokset toiminta- ja taloussuunnitteluun seka
tal oushal linto-organi saatioon.

Talousarvioasetuksen  kirjanpitoa koske-
vaan 6 lukuun otettaisiin uudet tasmallisem-
mét saénnokset vatuuskirjanpidosta ja sa-
malla luvun sd8nnoksia tarkistettaisiin siten,
etta ne vastaavat ehdotetun lain  sd8nndsten
vaatimuksia oikeista ja riittévista tiedoista.
Talousarvioasetuksen muuta laskentatoimea
koskevaa 7 |ukua tarkistettaisiin vastaamaan
ehdotetun lain mukaista tuloksellisuuden ja
johdon laskentatoimea.
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Merkittévimmat muutokset koskisivat talo-
usarvioasetuksen tilinpaétosta koskevaa 8 1u-
kua. Talousarvioasetuksen saannokset tilivi-
raston tilinpadtoksesta ja sen osana olevasta
toimintakertomuksesta uudistettaisiin vas-
taamaan esityksen séénndsten sisdltéa ja ta-
voitteita. Talousarvioasetuksessa saadettéi-
siin my6s kunkin ministerion ehdotuksesta
kuvaukseks hallinnonalan taloudesta, toi-
minnasta ja tuloksellisuudesta ja niiden kehi-
tyksestd. Talousarvioasetuksen tilinpdétds-
velvollisen yksikon tilinp&éatoksen liitteita
koskevia saanndksia tarkistettaisiin. Talous-
arvioasetukseen otettaisiin uusi sd8nnos, joka
koskiss ministerion tilinpadtdskannanottoa
hallinnonalansa tiliviraston tilinpaéttksesta
jatoimintakertomuksesta seka viraston ja lai-
toksen toimintakertomuksesta samoin kuin
niistd toimenpiteistd, joihin tilinpddtds ja
toimintakertomus, niista annettu valtionta-
louden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mus seka muut selvitykset ja lausunnot anta-
vat aihetta. Myds valtion tilinpaétosta koske-
via sédnnoksia tarkistettaisiin.

Taousarvioasetuksen sSisdistd  valvontaa
koskevaan 9 lukuun otettaisiin sé8nnokset vi-
raston tai laitoksen velvollisuudesta suorittaa
taloudenhoidon vavonta- tai hallinnollinen
tarkastustoimenpide. Sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen yhteisty6ta ja yhteensovittamis-
ta seka kehittamista varten olisi tarkoitus pe-
rustaa sisdisen valvonnan neuvottelukunta,
jossa olis tarvittavat erikoigaostot sisdiseen
valvontaan liittyvia tarkeimpia osa-alueita
sekd sisdista tarkastusta varten. Lukuun otet-
taisiin tarvittavat séanndkset sisdisen valvon-
nan neuvottelukunnan tehtévista, kokoon-
panostajajaostoista.

Alustava luonnos valtioneuvoston asetuk-
seksi valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen muuttamisesta on hallituksen esityksen
liitteend. Tarkoituksena on, etta asetukseen
tehtdvat muutokset valmisteltaisiin vuoden
2003 aikana valtiovarainministerion johdolla
tyoskentelevassd ministerididen yhteisessa
hankkeessa. Hallituksen esityksen liitteena
oleva alustava luonnos on tarkoitettu taméan
tyon erdéksi 1dhtokohdaksi.

Vatiovarainministeriosta annettua valtio-
neuvoston asetusta muutettaisiin siten, etta
siind todettaisiin valtiovarain controller -
toiminto yhtena ministerion perusyksikkona

ja sdddettdisiin valtioneuvoston controllerin
ja apulaiscontrollerin kelpoisuusvaatimuksis-
ta. Vationeuvoston controllerin ja apulais-
controllerin  kelpoisuusehtojen  sdéntelyssa
olisi tarkoitus soveltaa valtioneuvoston ohje-
sA8nnossa sdadettyja ministerididen virkojen
kel poisuusvaatimuksia koskevia yleisia peri-
aatteita. Valtioneuvoston controllerin ja apu-
laiscontrollerin kel poisuusvaatimuksina olis
ylempi korkeakoulututkinto seka perehtynei-
syys viran tehtavdalaan ja kaytanntssa 0soi-
tettu johtamistaito. Valtiovarainministerion
tyojarjestyksesté annettua asetusta olisi esi-
tyksen johdosta tarpeen muuttaa siten, etta
Siind otettaisiin huomioon valtiovarain cont-
roller -toiminnon perustaminen ja toiminnol-
le kuuluvat tehtavét seka muiden perusyksi-
koiden osallistuminen controller -toiminnon
tehtévissa tarvittavien asiantuntijapal vel uiden
tuottamiseen. Valtiovarainministerion tydjar-
jestykseen olis tarkoitus ottaa séénnds, jonka
mukaan valtiovarain controller —toiminto
osdlistuis valtiontalouden kehysten ja valti-
on talousarvioesityksen valmisteluun valmis-
telemalla ministerion budjettiosastolle huo-
miot erityisesti tulostavoitteiden asettamises-
ta ja esittamisesta kehys- ja talousarvioehdo-
tuksissa. Controller —toiminto osallistuis
myos valtiosihteerin kandiapaéllikktna méa:
réamalla tavalla ennakollisessa finanssival-
vonnassa kasiteltavien asioiden valmisteluun.
Samalla tarkistettaisiin erityisesti ministerion
kansantal ousosaston ja budjettiosaston vélis-
ta tyonjakoa tilinpaéattskertomuksen valmis-
telussa ja esittel yssa valtioneuvostoll e.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kuin se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Lakia ryhdyttéisiin
soveltamaan vaiheittain. Lain valtion tilin-
padtoskertomusta ja tilinpddtosta seka tilin-
padtdsmenettel ya koskevia sdannoksia sovel-
lettaisiin varainhoitovuodesta 2004 |ahtien.
Toiminnan ja talouden suunnittelua, lasken-
tatoimea ja viraston ja laitoksen tilinpaéatosta
sekd toimintakertomusta koskevaa uutta
sédnnostéa sovellettaisiin sen sijaan ensim-
maisen kerran varainhoitovuotta 2005 koske-
vaan suunnitteluun, laskentatoimeen, kirjan-
pitoon ja tilinpaétoksiin seka toimintakerto-
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muksiin. Taldin toiminta- ja taloussuunni-
telmien seka talousarvioehdotusten |aadintaa
koskevat maardykset pystyttéisiin uudista-
maan ja vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
nakokulma ottaa huomioon tal ousarvioehdo-
tuksissa. Ehdotettu aikataulu mahdollistaisi
sen, etta eduskunta saisi vuoden 2005 kevat-
istuntokauden péétteeks kasiteltavakseen va
rainhoitovuodelta 2004 laaditun valtion tilin-
paatoskertomuksen.

4. Saatamisjarjestys

Talousarviolaissa esitetédn siadettavaks
tarkemmin perustudain 46 8:n 1 momentissa
séddetyn valtiontaloudellisen  kertomuksen
eli kertomuksen valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion  noudattamisesta  sisdlosta
Saannokset téydentdisivat ja tasmentéisivét
niitd vaatimuksia, joita perustudaki kerto-
mukselle asettaa. Laissa edellytettéisiin val-
tion tilinpd&tds tarvittavine liitteineen seka
valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuo-
lella olevien valtion rahastojen tarkeimmét ti-
linpaétoslaskelmat otettavaksi osaksi kerto-
musta, jonka nimeksi saédettéisiin tilinpda:
toskertomus. Tilinpaétoskertomukseen olis
otettava myds toiminnan tuloksellisuutta
koskevat téarkeimmét tiedot. Tuloksellisuus-
tiedoissa on kyse perustudain tarkoittamalla
tavalla valtiontalouteen liittyvista tiedoista
Laissa sdadettéisiin lisdks valtion tilinpda
tostietoja seké muita tilinpdéatdskertomukseen
otettavia valtiontalouden ja tuloksellisuuden
kuvauksia koskemaan oikeuden ja riittavien
tietojen antamisen vaatimus. S&annokset ei-
vét rgjoittaisi kuitenkaan mahdollisuutta ottaa
kertomukseen muutakin valtiontaloutta ja ta-
loudenhoitoa seka talousarvion noudattamis-
ta koskevaa selvitysta ja hallituksen parla-
mentaarisen vastuun alaisena esittamia joh-
topédtoksid. Perustudain esitéissd on nimen-
omaisesti todettu mahdollisuus kehittéa kay-
tannossd perustudain 46 8:ssd tarkoitetun
valtiontaloudellisen kertomuksen siséltéa ja
omaksua sille kertomusta mahdollisimman
hyvin kuvaava nimi (HE 1/1998, 46 &:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut, s. 96 ja 97). Perus-
tudain 84 8:ssa todetusta valtion tilinpa&tok-
sesta séadettéisiin edelleen laissa ja tilinpééa:

toksestd ilmenisi perustuslaissa séédetyn ta-
lousarvion kattamisvaatimuksen soveltami-
seksi tarpedlliset tiedot valtion tilinpaéttksen
osoittamasta kumulatiivisesta ylijaamasta tai
alijdéamasta. Ehdotettujen sddnndsten sisdlto
el siten ole miltédan osin ristiriidassa perustus-
lain kanssa eivétka ne edes vélillisesti rgjoita
perustudain sddnndsten soveltamista. Tarkoi-
tuksena on pikemminkin vahvistaa perustus-
laissa saadettya hallituksen valtiontal oudel-
lista raportointia eduskunnalle ja sita kautta
vahvistaa budjettivaltaa.

Esitykseen sisdltyy valtioneuvoston asetuk-
senantovaltuuksia ja valtiokonttorille valtuus
antaa hallinnollisia méarayksia valtion talo-
ushallinnon toimintojen ja tilinpaétsrapor-
toinnin yksityiskohdista. Perusvelvoitteet on
néiltdkin osin sdadetty tasmaéllisesti laissa.
Lisdks kyseessi ovat ainoastaan valtionta-
louteen ja valtionhallintoon kohdistuvat ase-
tukset ja madraykset. Niissa e siten sdadeta
perustudain 80 8:ssa tarkoitetuista yksityisen
oikeuksien ja velvoitteiden perusteista.

Ehdotetuilla s@&nnoksilla perustettaisiin
valtiovarain controller -toiminto valtiova
rainministeriodn. Toiminnon toimivaltuuk-
Sista séédettdisiin tdsméllisesti laissa. Toi-
minnon tietojensaantioikeus kohdistuisi ai-
noastaan valtiontalouteen ja valtionhallinnon
toimijoihin. Salassa pidettavien tietojen saan-
tioikeus olisi rgjattu tilanteisiin, joissa laissa
yksilidysti sdéadettyjen tehtévien hoito sité
edellyttais. Saannoksilla el rgoitettaisi pe-
rusoikeuksia ja hyvan halinnon takeita ja pe-
rusteita, kuten julkisuusperiaatetta, koskevan
yleislainsdddannon soveltamista vaan kyseis-
ta lainséédantod sovellettaisiin rgoituksetta
ehdotetuissa sddnnoksissa tarkoitettuun toi-
mintaan ja menettelyihin.

Lakiehdotus ei siten sisdlla miltéén osin pe-
rustudain kannalta ristiriitaisia tai perustus-
lain kanssa mahdollisesti jannitteessd olevia
ehdotuksia. Lakiehdotus voidaan siten k&si-
tella tavanomaisessa lainsdatamisgarjestyk-
Sessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

valtion talousar viosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atksen mukai sesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 paivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 3 b
8:n 3 momentti, 12, 16—18, 21 ja24 ¢ § ja 3 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 3 b 8:n 3 momentti laissa 430/1998, 16 ja 21 § laissa 165/1992, 17
ja18 § mainitussa laissa 430/1998 jalaissa 217/2000, 24 ¢ § mainitussa laissa 217/2000, seka

lisdtéddn lakiinuus 17 aja21 a§, 24 b 8:n edelle uus luvun otsikko seka lakiin uusi 24 d—
24 h §ja25 &n edelleuus luvun otsikko seuraavasti:

3b§

Valtion tilinpaattksen mukaisen ylijadman
tai alijddman huomioon ottaminen talousar-
viossa

Varainhoitovuoden lopun kumulatiivisella
ylijgdmalla tal kumulatiivisdla aijéamala
tarkoitetaan 17 8§:ss tarkoitetun talousarvion
toteutumalaskelman mukaisen eddlisen va-
rainhoitovuoden lopun kumulatiivisen ylijé&
man tai alijédman sekd asianomaisen varain-
hoitovuoden ylijaaman tai alijdaméan yhteen-
laskettua maarsa.

12§
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava
toimintaansa ja talouttansa seka tulokselli-
suuttaan usean vuoden aikavalilla. Ministeri-
Oiden on suunniteltava toimialansa toiminnan
vaikuttavuutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta usean vuoden aikavalilla

Suunnittelusta voidaan sdatéa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella

168
Laskentatoimi
Viraston ja laitoksen tulee jérjestda toimin-
nan kustannusten, toiminnallisen tulokselli-

suuden ja vaikuttavuuden seuraamista seka
muita ohjauksen, johtamisen ja tilivelvolli-

suuden toteuttamisen tarpeita varten tul oksel -
lisuuden ja johdon laskentatoimensa seké
muu seurantaj&rjestelmansa siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sé&detaan.

178§
Valtion tilinpaattskertomus

Hallitus antaa eduskunnalle kultakin va
rainhoitovuodelta seuraavan vuoden kesé-
kuun loppuun mennessa perustudain 46 8:ssé
séddettynd  kertomuksena  valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta val-
tion tilinp&éttskertomuksen.

Tilinpaéttskertomukseen otetaan valtion ti-
linpaétos ja tarpedlliset muut tiedot valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudattami-
sesta seka tiedot valtion toiminnan yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnalisen
tuloksellisuuden kehityksen kannalta tér-
keimmista seikoista samoin kuin tarkeimmét
tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksesta
ministerididen toimiaoilla. Tilinpa&tosker-
tomukseen otetaan lisaks valtion liikelaitos-
ten tuloslaskelmat ja taseet seké talousarvion
ulkopuolélla olevien valtion rahastojen tuot-
to- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja ta-
seet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja ra-
hastojen toiminnan, talouden ja tulokselli-
suuden seka niiden kehityksen kannalta tér-
keimmista seikoista.

Tilinpééttskertomuksen laadinnasta Vvoi-
daan antaa tarkempia séénnoksia valtioneu-
voston asetuksella.
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17 a8
Valtion tilinpaatos

Vdtion tilinp&&tds sisaltéa:

1) talousarvion toteutumista koskevan talo-
usarvion toteutumalaskelman talousarvion
osaston tai pdaluokan seka luvun ja momen-
tin tarkkuudella;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja ku-
[ulaskelman;

3) varainhoitovuoden paattymisajankohdan
taloudel lista asemaa kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskel man;

5) jaljempana 18 §:ssa tarkoitettujen oikei-
den jariittavien tietojen antamiseksi tarpeel-
liset liitetiedot.

Valtion tilinpaétoksen mukainen ylijédma
tai alija@ma varainhoitovuodelta esitetéén ta-
lousarvion toteutumal askelmassa, jossa esite-
tédn myds kumulatiivinen ylijéédma tai ali-
jéama edellisilta varainhoitovuosilta. Talous-
arvion toteutumalaskelman yhteydessé esite-
téan lisaksi tiedot edelld 10 §:ssa tarkoitettu-
jen valtuuksien kaytosta.

Vdtion tilinpdétoksen laadinnasta ja sisl-
|6stéa voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

188
Oikeat jariittavat tiedot

Vdtion tilinpaddtoksen ja tilinpaétoskerto-
mukseen otettavien valtiontalouden ja valtion
taloudenhoidon seka toiminnan tulokselli-
suuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riitté-
vét tiedot talousarvion noudattamisesta, val-
tion tuotoista ja kuluista, valtion taloudelli-
sesta asemasta ja tuloksellisuudesta (oikea ja
riittava kuva).

218

Virastojen ja laitosten tilinpaatokset ja toi-
mi ntakertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinp&a-
toksessa ja tulosvastuun toteuttamista varten
| aadittavassa toi mintakertomuksessa oikeat ja
riittévét tiedot talousarvion noudattamisesta
sekd viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluis-

ta, taloudellisesta asemasta ja toiminnallises-
tatuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva).
Viraston ja laitoksen tilinpaétoksesta ja
toi mintakertomuksesta seka niiden kasittelys-
taja hyvaksymisesta samoin kuin niiden joh-
dosta annettavasta asianomaisen hallin-
nonalan ministerién kannanotosta sé&det&an
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21asg

Lain soveltaminen valtion rahaston tilinpaa-
tokseen, kirjanpitoon ja laskentatoimeen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja ti-
linpaétokseen sovelletaan mita téssd laissa ja
sen nojalla séédetddn, jollei muualla laissa
toisin sé&deta.

3luku

Valtion varallisuuden- ja velanhoito

4 luku

Taloudenhoidon ohjaus ja sisdinen valvonta

248§
Maardystenantovaltuus

Vdtiokonttori voi antaa maérdyksia viras-
tojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen kirjanpidon, mak-
suliikkeen ja laskentatoimen hoidon, tilinp&&-
toksen laadinnan sekd muiden taloushalin-
non toimintojen ja menettelytapojen yksi-
tyiskohdista.

24d 8§
Yhteisty6 ja virka-apu

Viraston jalaitoksen on annettava maksutta
toiselle virastolle ja laitokselle toiminnan ja
talouden suunnittelua ja talousarvion toi-
meenpanemista, sisdistd valvontaa, tilinpda
toksen ja toimintakertomuksen laatimista ja
muuta lakiin perustuvaa valtiontaloudellista
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raportointia varten tarpeelliset tiedot, asiakir-
jat jaselvitykset.

Viraston ja laitoksen on tehtéva toimival-
taansa kuuluvat valtion taloudenhoitoon liit-
tyvédt valvontatoimet ja tarkastukset, joita
toinen valtion virasto tai laitos pyytdd, jos
pyydetyn valvontatoimen tai tarkastuksen
suorittaminen on perusteltua pyytavélle vi-
rastolletai laitokselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sééatéa
tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen antamisen menettelyistd ja annettavista
tiedoista seké 2 momentissa tarkoitetun val-
vontatoimen ja tarkastuksen suorittamista
toiselle virastolle ja laitokselle tdman pyyn-
nosta koskevan velvoitteen ja sen tayttami-
sessa noudatettavien menettelyiden yksityis-
kohdista.

24e8
Valtiovarain controller -toiminto

Vatiovarainministeriéssa on valtion talou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijérjes-
telman laadun ja tilivelvollisuuden varmis-
tamista ja kehittamista varten valtiovarain
controller -toiminto ja siind valtioneuvoston
controller sekéd tamén apuna ja sijaisena val-
tioneuvoston apulaiscontroller, jotka valtio-
neuvosto nimittéad. Valtioneuvoston control-
lerin ja apulaiscontrollerin kel poisuusvaati-
muksista sdadetéan valtioneuvoston asetuk-
sela

2418

Valtiovarain controller -toiminnon tehtavat
ja valtuudet

Vdtiovarain controller -toiminnon tehtava-
naon:

1) varmistaa osana valtion tilinp&&tosker-
tomuksen valmistelua valtioneuvostolle esi-
teltavaks, ettd kertomus antaa 18 §:ssi Séé-
detylla tavalla oikeat ja riittavét tiedot ja li-
saksi varmistaa, ettd valtion tilinpaétostiedot
ja muut tarkeimmét valtiontaloutta ja tulok-
sellisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla ja
hy6dynnettévissa valtiontal outta ja toiminnan
ohjausta koskevassa valmistelussa ja paatok-
senteossa;

2) ohjata ja sovittaa yhteen seké kehittda
valtion tilinpd&tdsraportointia ja muuta valti-
ontaloutta ja tuloksellisuutta koskevaa rapor-
tointia ja arviointitoimintaa sekd sisdisen
valvonnan jarjestdmistd samoin kuin neu-
vonnallaan ja havaintojen ja niihin perustuvi-
en toimenpide-ehdotusten esittémisella var-
mistaa ja edistéd valtion talouden ja toimin-
nan ohjaus- ja raportointijarjestelmien ja
-menettelyiden toimivuutta asianmukaisella
jalaadukkaallatavalla;

3) sovittaa yhteen Suomen valtion vastuul-
la olevien Euroopan unionin varojen sisdista
ja hadlinnollista valvontaa ja valmistella
unionin varojen valvontaa ja tarkastusta sekéa
varojen hoidon virheita ja varoihin kohdistu-
neita vaarinkaytoksia koskevat kannanotot ja
selvitykset Euroopan unionin toimielimille ja
muille eimille, jolleivdt ne kuulu jonkin
muun viranomai sen tehtaviin;

4) osdlistua muiden valtiovarainministeri-
On toimialan asioiden valmisteluun ministe-
rigssa siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tal valtiovarainministerion tydjarjestyksessa
séadetddn tai valtiovarainministeri madréa ja
listksi osdllistua toimialansa kansainvaliseen
yhteistyéhon.

Valtiovarain controller -toiminto voi esittéa
valtioneuvostolle ja ministeridlle seké valtion
virastolle, laitokselle, liikelaitokselle ja ra-
hastolle raportin havainnoistaan ja esittéa sii-
nd mahdolliset toimenpide-ehdotuksensa.
Toiminto voi lisdks asian laadun mukaan
saattaa havaintonsa ja toimenpide-ehdotuk-
sensa valtiontalouden tarkastusviraston ja
muun asiassa toimivaltaisen viranomaisen
tietoon mahdollisia toimenpiteita varten.

2498
Tietojensaantioikeus

Valtiovarain controller -toiminnolla on oi-
keus saada maksutta tehtadviensa hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja selvitykset
valtion virastolta ja laitokselta, valtion liike-
laitokselta ja talousarvion ulkopuolella ole-
valtavaltion rahastolta.

Valtiovarain controller -toiminnolla on oi-
keus saada salassapitosdannisten estamétta
valtion virastolta ja laitokselta, valtion liike-
laitokselta ja talousarvion ulkopuoléella ole-
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valta valtion rahastolta tietoja ja asiakirjoja
valtion taloudesta ja toiminnasta seka valti-
ontaloutta tai valtion vastuulla olevia varoja
tal omaisuutta koskevasta tai niihin kohdis-
tuvasta menettelysta, jos toiminnolle 24 f 8&n
1 momentin 1—3 kohdassa sd&detyn teht&
van suorittaminen sitd valttamétta edellyttéa.

24h§

Valtiovarain controller -toiminnon asema ja
ratkaisuvalta

Vadtiovarain controller -toiminto on osa
valtiovarainministeritta ja siihen sovelletaan,
mita valtiovarainministeridstd ja sen virka-
miehista sdadetdan. Valtioneuvoston control-
ler tai apulaiscontroller ratkaisee kuitenkin
esittelysta itsendisesti toiminnon havaintojen
esittdmistd ja tietojen pyytamisté ja antamista
koskevat asiat.

Helsingissa 16 paivana syyskuuta 2003

5 luku

Erinaiset sddnnokset

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200.

Lain 12 8:85, 16 8:48, 21 §8:d4ja2l a §8&a
sovelletaan ensimmaisen kerran varainhoito-
vuotta 2005 koskevaan toiminta- ja talous-
suunnitteluun, laskentatoimeen, Kirjanpitoon
ja tilinpédtokseen sekd toimintakertomuk-
seen. Lain 3 b 8n 3 momenttia ja 17—18
8:84 sovelletaan ensimmaisen kerran varain-
hoitovuoden 2004 kirjanpitoon ja tilinpaatok-
seen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdyténtoonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kallioméaki
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Liitteet
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion talousar viosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 paivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 3 b
8:n 3 momentti, 12, 16—18, 21 ja24 c § ja 3 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 3 b 8:n 3 momentti laissa 430/1998, 16 ja 21 § laissa 165/1992, 17
ja18 § mainitussa laissa 430/1998 jalaissa 217/2000, 24 ¢ § mainitussa laissa 217/2000, seka

lisdtéadn lakiinuus 17 aja21 a§, 24 b 8:n edelle uusi luvun otsikko seka lakiin uusi 24 d—
24 h §ja25 &n edelleuus luvun otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

3bs§

Valtion tilinpadttksen mukaisen ylijadman tai alijadman huomioon ottaminen talousarviossa

Varainhoitovuoden lopun kumulatiivisella
ylijgédmalla tai kumulatiivisella aijaamalla
tarkoitetaan 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun
talousarvion toteutumisen osoittaman las-
kelman mukaisen vuoden alun ylijdaman tai
alijédman seka tilivuoden ylijéaman ta ali-
jéaman yhteenl askettua maaraa.

128
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava
toimintaansa ja tal outtansa usean vuoden ai-
kavalilla Suunnittelusta voidaan s&étéa tar-
kemmin asetuksella

Varainhoitovuoden lopun kumulatiivisella
ylijgdmalla tai kumulatiivisella aijaamala
tarkoitetaan 17 8:ss4 tarkoitetun talousarvi-
on toteutumalaskelman mukaisen edellisen
varainhoitovuoden lopun kumulatiivisen yli-
jééman tai alijédman sekd asianomaisen va-
rainhoitovuoden ylijééman tai alijééman yh-
teenl askettua maaréa.

128
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava
toimintaansa ja talouttansa seka tulokselli-
suuttaan usean vuoden aikavdilla Ministe-
rididen on suunniteltava toimialansa toi-
minnan vaikuttavuutta ja toiminnallista tu-
|oksellisuutta usean vuoden aikavalilla.

Suunnittelusta voidaan sadtda tarkemmin
valtioneuvoston asetuksdlla
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Voimassa oleva | aki

16 §
Muu laskentatoimi

Edella 15 8§:ssa tarkoitetun kirjanpidon li-
saks viraston ja laitoksen tulee jarjestda
toiminnan kustannusten, omaisuuden tuoton
ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden seu-
raamista varten seka muita johtamisen, seu-
rannan ja valvonnan tarpeita varten muu
laskentatoimensa siten kuin asetuksella tar-
kemmin sd&det&an.

(Uus))

178§
Valtion tilinpaétos

Vdtion tilinpddtokseen kuuluvat valtion
tuotto- ja kululaskelma, tase, talousarvion

Ehdotus

16 §
Laskentatoimi

Viraston ja laitoksen tulee jarjestda toi-
minnan kustannusten, toiminnallisen tulok-
sellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamista
seka muita ohjauksen, johtamisen ja tilivel-
vollisuuden toteuttamisen tarpeita varten tu-
loksellisuuden ja johdon laskentatoimensa
sekd muu seurantajarjestelmansa siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sé&-
detéan.

178
Valtion tilinpaattskertomus

Hallitus antaa eduskunnalle kultakin va-
rainhoitovuodelta seuraavan vuoden kesa-
kuun loppuun mennessd perustuslain 46
8:ss8 sdadettyna kertomuksena valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudatta-
misesta valtion tilinpaatoskertomuksen.

Tilinpaatoskertomukseen otetaan valtion
tilinpaatos ja tarpeelliset muut tiedot valti-
ontal ouden hoidosta ja talousarvion noudat-
tamisesta seka tiedot valtion toiminnan yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnal-
lisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta
tarkeimmistéd seikoista samoin kuin tar-
keimmét tiedot yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden
kehityksesta ministerididen toimialoilla. Ti-
linpaadttskertomukseen otetaan liséks valti-
on liikelaitosten tulosdlaskelmat ja taseet se-
k& talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai tulos-
laskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liike-
laitosten ja rahastojen toiminnan, talouden
ja tuloksellisuuden sekd niiden kehityksen
kannalta tarkeimmista seikoista.

Tilinpaatoskertomuksen laadinnasta voi-
daan antaa tarkempia sd@nnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

17a8
Valtion tilinpaétos

Valtion tilinpaatos sisaltaa:
1) talousarvion toteutumista koskevan ta-
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Voimassa oleva | aki

toteutumisen osoittava laskelma seka liite-
tiedot siten kuin asetuksella séadetaan.

Vdtion tilinpaétoksen mukainen ylijédma
tal alijéédma varainhoitovuodelta on esitettd
va talousarvion toteutumisen osoittavassa
laskelmassa. Laskelmassa on my@s esitetté:
va kumulatiivinen ylijd&ama tai alijadma
edeltavilta varainhoitovuosilta

Vdtion tilinpdétos on laadittava kultakin
varainhoitovuodelta sitd seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessa.

Tarkempia sdannoksia valtion tilinpadtok-
sen laadinnasta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella

188
Valtion tilinpaatdsasiakirja

Vdtion tilinpééttsasiakirjaan, joka jul-
kai staan painettuna, on otettava:

1) valtion tuotto- ja kululaskelma seka ta-
SE;

2) valtion talousarvion toteutumisen osoit-
tava laskelma osaston, padluokan, luvun ja
momentin tarkkuudella;

3) selvitys seuraavaan vuoteen siirretyista
madréarahoi sta;

4) talousarvion ulkopuolella olevien valti-
on rahastojen tuotto- ja kululaskelmat seka
taseet;

5) valtion liikelaitosten tulodaskelmat ja
taseet;

6) selvitys valtion antamista lainoista;

7) selvitys valtion velasta;

8) salvitys varainhoitovuoden péattyessa
voimassa olleista valtion takauksista ja
mui sta valtion vastuusitoumuksista; seka

9) muut valtiovarainministerion maaréa
mét selvitykset.

Vatiovarainministerio voi erityisista syis-
ta madrata, etta valtion tilinpadtokseen el
tarvitse liittéa selvitysta sellaisista lain pe-

Ehdotus

lousarvion toteutumal askel man talousarvion
osaston tai padluokan seka luvun ja momen-
tin tarkkuudella;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja
kululaskelman;

3) varainhoitovuoden p&attymisajankoh-
dan taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoitusaskel-
man;

5) jaljempana 18 §:ssi tarkoitettujen oi-
keiden ja riittavien tietojen antamiseksi tar-
peelliset liitetiedot.

Valtion tilinpaatoksen mukainen ylijaama
tai alijddma varainhoitovuodelta esitetddn
talousarvion toteutumalaskelmassa, jossa
esitetadn myos kumulatiivinen ylijaama tai
alijaama eddllisilta varainhoitovuosilta. Ta-
lousarvion toteutumalaskelman yhteydessa
esitetddn liséks tiedot edella 10 8§:ssa tar-
koitettujen valtuuksien kaytosta.

Valtion tilinpadttksen laadinnasta ja si-
sallosta voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva | aki

rusteella syntyneisté takauksista, joiden joh-
dosta aheutuvan  maksuvelvollisuuden
mahdollisuus on vakuus huomioon ottaen
e ole huomattava seké joiden tasmallista
yhteismééraa e voida ilman kohtuuttomia
vaikeuksia selvittdd. Ne takaustyypit, joista
e ole annettava selvitystd, on mainittava ti-
linpaétosasiakirjassa.

Vdtion ulkomaanrahan madrdinen velka
muutetaan Suomen rahan maardiseks va
rainhoitovuoden viimeisen Euroopan kes-
kuspankin tai Suomen Pankin julkaiseman
kurssin mukaan.

(Uusi)

218
Virastojen ja laitosten tilinpaatokset

Viraston tai laitoksen tilinp&dtoksen ja sen
liitteiden rakenteesta samoin kuin niiden k&
sittelysta valtioneuvostossa tai ministeriossa
voidaan sdatéa asetuksella. Asetuksella voi-
daan sdataa myos viraston tai laitoksen vel-
vollisuudesta laatia toimintakertomus sa-
moin kuin toimintakertomuksen sisallésta ja
kasittelysta valtioneuvostossa tai ministeri-
0ssa.

Ehdotus

188
Oikeat jariittavat tiedot

Valtion tilinpddtoksen ja tilinpaattsker-
tomukseen otettavien valtiontalouden ja val-
tion taloudenhoidon sekd toiminnan tulok-
sellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja
riittavat tiedot talousarvion noudattamises-
ta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion ta-
loudellisesta asemasta ja tuloksellisuudesta
(oikea ja riittava kuva).

218

Virastojen ja laitosten tilinpaatokset ja toi-
mintakertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpaa-
toksessd ja tulosvastuun toteuttamista var-
ten laadittavassa toimintakertomuksessa oi-
keat ja riittavat tiedot talousarvion noudat-
tamisesta seka viraston ja laitoksen tuotois-
ta ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja
toiminnallisesta tuloksellisuudesta (oikea ja
riittava kuva).

Viraston ja laitoksen tilinpaattksesta ja
toimintakertomuksesta sekd& niiden kasitte-
lysté ja hyvaksymisestd samoin kuin niiden
johdosta annettavasta asianomaisen hallin-
nonalan ministerion kannanotosta siade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva | aki

(Uus))

3 luku

Erinaiset sddnnokset

24c8§
Maardystenantovaltuus

Vadtiokonttori voi antaa tarkempia maaré-
yksid virastojen, laitosten ja talousarvion ul-
kopuolella olevien valtion rahastojen kirjan-
pidon, maksuliikkeen ja muun laskentatoi-
men hoitamisesta seka tilinpdatoksen laa-
dinnasta ja muista taloushallinnon toi minto-
jen jamenettelytapojen yksityiskohdista.

Ehdotus

21a8

Lain soveltaminen valtion rahaston tilin-
paatokseen, kirjanpitoon ja laskentatoi-
meen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja
tilinpaatokseen sovelletaan mita téss laissa
ja sen nojalla saadetdan, jolleé muualla
laissa toisin sdadeta.

3luku

Valtion varallisuuden- ja velanhoito

4 |uku

Taloudenhoidon ohjaus ja sisdinen valvon-
ta
24c8§
Maar aystenantovaltuus
Vdtiokonttori voi antaa madrayksia viras-

tojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen kirjanpidon, mak-
suliikkeen ja laskentatoimen hoidon, tilin-
paatoksen laadinnan sekd muiden taloushal -
linnon toimintojen ja menettel ytapojen yksi-
tyiskohdista.
(Lisétdan uusi 24 d—24h 8)

51luku

Erinaiset shannokset

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Lain 12 8§44, 16 8§44 21 884 ja 21 a
8:44 sovelletaan ensimmaisen kerran va-
rainhoitovuotta 2005 koskevaan toiminta- ja
taloussuunnitteluun, laskentatoimeen, Kkir-
janpitoon ja tilinpadttkseen seké toiminta-
kertomukseen. Lain 3 b 8:n 3 momenttia ja
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17—18 8§44 sovelletaan ensimmdisen ker-
ran varainhoitovuoden 2004 kirjanpitoon ja
tilinpaatokseen.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtion talousarviosta annetun asetuksen muuttamisesta

Vdtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittel ysta,

kumotaan valtion talousarviosta 11 péivana joulukuuta 1992 annetun asetuksen (1243/1992)
41 8:n 3 momentti, 57 §, 66 h §:n 2 momentti, sellaisinakuin ne ovat asetuksessa 600/1997,

muutetaan 8 8:n 2 ja 3 kohta, 9 §:n 1 momentti, 11 §, 23 §8:n 1 momentti, 26 8:n 1 momentin
2 kohta, 41 &n 2 momentti, 41 a &:n 1 momentti, 42 a 8:n 1 momentti, luvun 7 otsikko, 55 8:n
1 momentti, 62 8:n 1 momentti, 63 §, 64 &:n 1 momentti, 65 §, 66 h &:n 1 momentti, 67 ja 68
§7

sellaisina kuin ndistd ovat 8 8:n 2 ja 3 kohta, 9 8:n 1 momentti, 23 8:n 1 momentti, 41 §:n 2
momentti, 41 a 8:n 1 momentti, 42 a 8:n 1 momentti, 7 luvun otsikko, 55 8:n 1 momentti, 62
8:n 1 momentti, 63 §, 64 8:n 1 momentti, 66 h §n 1 momentti, 67 ja 68 § mainitussa asetuk-
sessa 600/1997 sekéd 26 &:n 1 momentin 2 kohta valtioneuvoston asetuksessa 263/2000,

lisAtadn asetukseen uusi 10 8:n 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 2 momen-
tiksi, 23 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 26 8:4én
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 3 momentti 4 momen-
tiksi, uusi valiotsikko ennen 54 a 8:84, uus 54 a §, 65 a—65 c §, uus valiotsikko ennen 66 i
8:83, uugi 66 i—66 k 8, 69 b §, valtioneuvoston asetuksella 263/2000 kumotun 71 8:n tilalle
uusi 71§,

sellaisina kuin nédista ovat 23 § mainitussa asetuksessa 600/1997 ja 26 § mainitussa valtio-

neuvoston asetuksessa 263/2000,
seuraavasti:

2) antaa perusteita valtiontalouden kehys-
ten ja valtion vuotuisen talousarvion laadin-
nalle;

3) antaa perusteita ministerididen toimialo-
jen sekd virastojen ja laitosten monivuotiselle
ja vuotuiselle johtamiselle ja ohjaukselle se-
k& tul ostavoitteiden asettamiselle.

98§

Monivuotinen toiminta- ja taloussuunnitte-
lu sisdltda valtionhallinnon toiminnan ja ta
louden suunnittelun lisdksi hallinnonalojen
sekda virastojen ja laitosten toiminta- ja talo-
ussuunnittelun. Toiminta- ja tal oussuunnitte-
lussa otetaan huomioon tulevaisuutta koske-
vien tavoitteiden liséksi toteutumatiedot ja ti-
linp&&tokset sek& niitd koskevat arvioinnit
samoin kuin méardajoin tehdyt vaikutusten ja
tul oksellisuuden kehityksen arvioinnit.

108

Toiminta- ja taloussuunnittelussa valmis-
tellaan ehdotukset monivuotisiks ja vuosit-
taisiks tulostavoitteiksi. Toiminta- ja talous-
suunnittelussa valmistellaan ja toiminta- ja
taloussuunnitelmiin siséllytetédn ehdotukset
tarkeimmiksi toimintapoliittisiksi linjauksiksi
ja monivuotisiksi tulostavoitteiksi. Tulosta-
voitteet valmistellaan siten, etta ne kattavat
ministerion toimialan tai viraston tai laitok-
sen toimialan kokonai suudessaan.

118

Talousarvion toimeenpanoa varten laadi-
taan vuosittain talousarvion tilijaottelu seka
hyvéksytdan hallinnonalan ja sen virastojen
ja laitosten tulostavoitteet. Hallinnonalan tu-
lostavoitteet kattavat ministerion toimialan
kokonaisuuden seka virastojen jalaitosten tu-
lostavoitteet niiden toimialan kokonai suuden.
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238

Vdtion talousarviotalous on kirjanpitovel-
vollinen talousyksikkd. Talousarviotalous ja-
kautuu tilivirastoihin, jotka vastaavat valtion
maksuliikkeestéa ja kirjanpidosta seka laativat
valtion talousarviosta annetun lain 21 8:ss&
tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinp&atok-
sen taydellisine tilinpadtdslaskelmineen (tili-
viraston tilinpaatos).

Tilivirasto voi antaa maksuliikkeen, kirjan-
pidon jalaskentatoimen teknisen hoidon sekéa
muita vastaavia tal oushallintotehtéavia valtion
viraston ja laitoksen yhteydessa olevalle yh-
teiselle palvelukeskukselle, mikali tdma on
taloushallintotehtévien hoidon kannalta tar-
koituksenmukaista. Valtiokonttori voi antaa
maarayksia taloushallinnon palvelukeskuksi-
en teknisista yksityiskohdista.

2) tiliviraston taloushallinnon yksityiskoh-
taisesta organisadtiosta ja vastuista, maksu-
liikkeesté ja kirjanpidosta seké tul oksallisuu-
den jajohdon |askentatoimen sek& muun seu-
rantgj arjestelman jarj estamisesta;

Jos tilivirastoon kuuluu useita virastoja tai
laitoksia, tulee tal oussaannGssa maarétad, mit-
k& ovat tilivirastoon kuuluvien eri virastojen
jalaitosten tehtavét ja vastuut tal oussdédnnds-
sa madrattavissa asioissa ja mitkéd ovat tilivi-
rastossa yhteisesti hoidettavien taloushallin-
non ja sisaisen valvonnan tehtévien ja siithen
kuuluvan viraston jalaitoksen véliset suhteet.
Useammasta virastosta ja laitoksesta muo-
dostuvassa tilivirastossa kukin virasto ja lai-
tos hyvaksyy omalta osaltaan tal oussaannon
maaraykset.

Virastojen ja laitosten kirjanpito sekéa kes-
kuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidosta
ja talousarviokirjanpidosta sekd valtuuskir-
janpidosta. Talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston kirjanpito on liikekirjanpi-
toa.

41a8

Kirjanpidon sek& tuloksellisuuden lasken-
tatoimen on annettava oikeat ja riittavét tie-
dot (oikea ja riittdva kuva) talousarvion nou-
dattamisesta ja viraston ja laitoksen tuotoista
ja kuluista, taloudellisesta asemasta seké
toiminnasta ja tuloksel lisuudesta samoin kuin
niiden kehityksesta.

42 a8
Kirjanpitoa on pidettdva kahdenkertaisen
kirjanpidon periaatteita noudattaen, jollel jal-
jempéna saadeta toisin. Valtuuskirjanpidosta
sd&detaan jaljempana erikseen.

Valtuuskirjanpito

54a8

Virastojen ja laitosten tulee jarjestéa toimi-
aloillaan ja tiliviraston koota valtion talous-
arviosta annetun lain 10 8:ssa tarkoitettujen
valtuuksien ja muiden lakiin perustuvien, ta-
lousarvion kasittelyn yhteydessd myonnetty-
jen valtuuksien sekéa niiden kayton ja kaytos-
ta aiheutuvien menojen seuraamiseksi tarvit-
tava valtuuskirjanpito.

Vatiokonttori antaa tarkempia maarayksia
valtuuskirjanpidon yksityiskohdista. Val-
tuuksista ja niiden kaytosta tulee ilmoittaa
valtiokonttorille siten kuin se méaréa.

7 luku
L askentatoimi

558§

Viraston ja laitoksen on jérjestettéva tul ok-
sellisuuden ja johdon laskentatoimensa sa-
moin kuin muu seurantgjérjestelmansa siten,
etta ne tuottavat siséisen johtamisen ja ulkoi-
sen ohjauksen seka tilinpadtoksen laadinnan
edellyttamét oikeat jariittévét tiedot (oikea ja
riittava kuva):

1) tuotettujen suoritteiden maédrasta ja laa-
dusta ja kustannuksista seka viraston ja lai-
toksen palvelukyvysta ja laadunhallinnasta
samoin kuin niiden kehityksestd; seka
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2) taloudellisuudesta ja tuottavuudesta seké
maksullisen toiminnan kannattavuudesta sa-
moin kuin niiden kehityksesta.

62 §

Valtiovarainministerio antaa tarvittaessa
tarkempia mééréyksia valtion tilinpaétokses-
ta ja tilivirastojen tilinpaétoksista ja niiden
liitteista seka tilinpdatdsten laadinnasta. Val-
tiokonttori antaa tarvittavat tdydentévat maé-
réykset ja ohjeet tilivirastojen tilinpastoksista
ja niiden liitteista seka tilinpd&tdsten laadin-
hasta.

63 8§

Vdtion tiliviraston on laadittava kultakin
varainhoitovuodelta tilinpaétds, joka sisaltéa:

1) toimintakertomuksen, jossa annetaan
tiedot viraston ja laitoksen tai tiliviraston
muodostavan kokonaisuuden ja siihen itse-
naisina tulosvastuullisina yksikéina kuuluvi-
en viranomaisten, laitosten ja toimielinten
toiminnan tuloksellisuutta ja sen kehitysta
koskevista térkeista seikoista;

2) talousarvion toteutumista kuvaavan ta-
| ousarvion toteutumal askel man;

3) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja ku-
[ulaskelman;
kuvaavan taseen;

5) rahavirtoja kuvaavan rahoitus askelman;

6) liitteena ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

Tiliviraston edella 1 momentin 2—5 koh-
dissa tarkoitettujen tilinpd&atddaskelmien tie-
dot on laadittava ja toimitettava paéttyneelta
varainhoitovuodelta  valtiokonttoriin -~ sen
maaradmana aikana. Tilinpdétds on laaditta-
va ja hyvéksyttava varainhoitovuotta seuraa-
van maaliskuun 15 péivaan mennessa.

Tilinp&&toksen hyvéksyy ja allekirjoittaa ti-
livirastona toimivan viraston ta laitoksen
paallikko. Jos tilivirastona toimivala viras-
tolla tai laitoksella on hallitus ta muu vas-
taava monijaseninen toimielin ylinta johtoa
ja padtoksentekoa varten, tama hyvaksyy ja
alekirjoittaa tilinpdétdksen. Ministerion ti-
linp&&toksen hyvaksyy ja allekirjoittaa minis-
terion paallikkona toimiva ministeri ministe-
rion kandliapadllikon esittelystd. Jos ministe-
rion toimialan asioita kasittelemdan on méa-

rétty myos muu ministeri, hyvéksyy ja alle-
kirjoittaa tdm& myds tilinpdatoksen oman
tehtévaal ansa osalta.

64 8§

Tuotto- ja kululaskelma ja tase | aaditaan ti-
liviraston liikekirjanpidon péadkirjan perus-
teella. Tuotto- ja kululaskelma, tase ja rahoi-
tuslaskelma laaditaan valtiovarainministeritn
maaradmien kaavojen mukaan.

658§

Tiliviraston tilinp&&toksen osana olevan
toimintakertomuksen tulee sisdlta&

1) johdon katsaus toimintaan ja etenkin sii-
né tapahtuneisiin térkeimpiin muutoksiin se-
k& arvio tuloksellisuudesta ja sen kehitykses-
té varainhoitovuoden aikana;

2) tuloksellisuuden ja sen kehityksen kuva-
us tunnusluvuin ja niita taydentavin laadulli-
sin arvioin esitettyna ja lisdksi vertailut edel-
& 11 8n mukaisesti asetettuihin tulostavoit-
teisiin ja selvitykset poikkeamista ja niiden
syista;

3) tilinpaétosaskelmien, toiminnan ja talo-
usarvion toimeenpanon seka tuloksellisuuden
valisia yhteyksia selvittava tilinpédtdsanalyy-
S

4) selvitys talouteen ja toimintaan liittyvis-
ta4 olennaisimmista riskeistd ja niiden muu-
toksista;

5) siséisen valvonnan jarjestdmisen ja me-
nettelyiden asianmukaisuutta ja riittavyytta
seka toimivuutta jaljempanad 69 §:ssa saadet-
tyjen sisdisen valvonnan tehtévien hoitami-
sessa koskevan arvioinnin térkeimmét tiedot
ja sen perustedlla annettava lausuma sisdisen
valvonnan asianmukaisuudesta ja riittévyy-
destd sekd olennaisimmista kehittdmistar-
peista;

6) tarkeimmaét tiedot toiminnan vaikutusten
arvioinneista, jos varainhoitovuoden akana
on viraston ta laitoksen toiminnasta tehty
lagiempi vaikutusten ja tuloksellisuuden ar-
viointi.

Toimintakertomuksessa esitettévan tulok-
sellisuuden kuvauksen tulee sisdltda tiedot
toiminnallisesta tuloksellisuudesta ja sen ke-
hityksestd kokonaisuudessaan seka toimin-
nan vaikutuksesta hallinnonalan seké viras-
ton ja laitoksen toiminnan ja sen vastuulla
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olevain politiikkain yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kehitykseen seké eriteltyina tiedot
viraston ja laitoksen toiminnallisesta tehok-
kuudesta, laadunhallinnasta ja suoritetuotan-
nosta ja henkisten voimavarojen kéaytosta ja
kehityksestd. Tuloksellisuuden kuvaus on
laadittava siten, ettd viraston ja laitoksen tu-
loksellisuudesta kokonaisuutena ja viraston
ja laitoksen jokaiselta tehtéava- tai toiminta-
auedta ja tarkeimmaltd palvelumuodolta
erikseen saadaan tuloksellisuudesta oikeat ja
riittévét tiedot (oikea ja riittdva kuva).

Toiminnallisen tehokkuuden kuvauksessa
toimintakertomuksessa on annettava tiedot ti-
liviraston ja siihen mahdollisesti itsendisina
tulosvastuullisina yksik6ind kuuluvien viras-
tojen jalaitosten:

1) taloudellisuudestaja sen kehityksest;

2) tuottavuudesta ja sen kehityksestg;

3) maksullisen toiminnan seka muun tilin-
paatosvelvollisen yksikon hankkimilla va
roilla rahoitettavan toiminnan kannattavuu-
desta, tuloksesta ja niiden kehityksesta.

Laadunhallinnan ja suoritetuotannon kuva-
uksessa toimintakertomuksessa on annettava
tiedot tiliviraston ja siihen mahdollisesti itse-
naisina tulosvastuullisina yksikkdina kuulu-
vien virastojen ja laitosten:

1) toiminnan laadusta ja suoritteiden maé-
rasté seka niiden kehityksestd; sekéa

2) palvelukyvysta ja sen kehityksesta sekéd
uudistumisesta ja yhtei styOsta.

65a8

Jos tilivirastoon kuuluu useampi kuin yksi
viranomainen, virasto tai laitos taikka toimie-
lin itsendisind tulosvastuullisina yksikkaing,
on toimintakertomuksen tuloksellisuuden
kuvauksen yhteys kunkin itsendisen tulosvas-
tuullisen yksikon tulokseen oltava selkeasti
esitettyna ja luotettavasti selvitettévissa.
Kunkin tulosvastuullisen yksikon paallikko
tai jos sill& on hallitus tai muu vastaava mo-
nijaseninen toimielin ylinta johtoa ja padtok-
sentekoa varten, tdma vastaa Sita, etta toi-
mintakertomuksen laadintaa varten annetaan
tarvittavat tiedot ja selvitykset tuloksellisuu-
desta (tulosvastuullisen yksikon toimintaker-
tomus) seka néiden tietojen ja selvitysten oi-
keellisuudesta ja riittavyydesta. Itsendisen tu-
losvastuullisen yksikon p&éllikon tai hallituk-

sen tai muun monijéasenisen ylimmasta joh-
dosta ja padtoksenteosta vastaavan toimieli-
men tulee myds hyvaksya ja alekirjoittaa
toimintakertomus.

65b 8

Useammasta kuin yhdestd itsendisesta tu-
losvastuullisesta yksikdstd muodostuvassa ti-
linpaétosvel vollisessa yksikdssa edel 18 65 8:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun arvioin-
nin ja lausuman antaa ja allekirjoittaa kunkin
tulosvastuullisen yksikon pa&allikkd ja, jos
yksikdlla on halitus ta muu vastaava moni-
jaseninen toimielin ylinta johtoa ja paatok-
sentekoa varten, tama ja padllikkd yhdessa
tulosvastuullisen yksikon osalta ja tilivirasto-
tehtéavista ja tilinpdédtdksen laadinnasta vas-
taavan viraston tal laitoksen johto néihin teh-
taviin liittyvan siséisen valvonnan seka siséi-
sen valvonnan kokonaisuuden osalta.

65c8§

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston, johon sovelletaan valtion talousar-
viosta annetun lain ja tdmén asetuksen tilin-
paatosta koskevia saannoksia, tilinpaétos si-
sdltéd edel |4 63 8:ssa sdadetysta poiketen:

1) toimintakertomuksen, jossa annetaan
tiedot rahaston toiminnan kehittymista ja tu-
loksellisuutta ja sen kehitysta koskevista tér-
keista seikoista;

2) tuottojaja kuluja kuvaavan tuotto- ja ku-
[ulaskelman;
kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskel man;

5) liitteend ilmoitettavat tiedot (liitetiedot),
joihin kuuluu rahaston varojen kéyttosuunni-
telman tai rahastolle vahvistetun talousarvion
toteutumaa koskevat tiedot.

66 h §

Tal ousarvion toteutumal askel massa, tuotto-
jakululaskelmassa tai taseessa tai niiden liit-
teend on ilmoitettava:

9) salvitys oman padoman muutoksi sta;

10) selvitys tuotto- ja kululaskelmaan kir-
jattavasta talousarvion ulkopuolisesta rahoi-
tuksesta;

11) selvitys taseeseen sisdltyvista rahas-
toiduista varoista;
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12) selvitys taseeseen sisdltymattomista ti-
linp&&ttsvelvollisen yksikon hoidossa ja vas-
tuulla olevista rahastoiduista varoista ja
muistavaroista;

13) selvitys arviomadrarahojen ylityksista
janiiden perusteluista;

14) yhteenveto tilinp&&tdsvelvollisen yksi-
kon toiminnassa havaituista tai valtion tai sen
vastuulla oleviin varoihin liittyvista vaarin-
kaytoksista ja rikoksista sekd varojen ta-
kaisinperinngistd, esitutkinnasta ja oikeuden-
k&ynneistd samoin kuin muista vaarink&ytos-
ten johdosta kéynni stetyisté menettelyistg;

15) muut valtiokonttorin erikseen maaréa-
mét liitteet.

Tilinp&atoksen kasittely ministerigssi ja val-
tion tilinpadtoskertomuksen valmistelu

66i 8

Kunkin ministerion on annettava varainhoi-
tovuotta seuraavan huhtikuun 15 péivaan
mennessa valtiovarainministeridlle ehdotuk-
sensa oikeat jariittavét tiedot (oikea ja riitta-
va kuva) antavaks kuvaukseks toimialansa
taloudesta sekd toiminnan vaikuttavuudesta
ja toiminnallisen tuloksellisuuden térkeim-
mista seikoista samoin kuin niiden kehityk-
sestd valtion tilinpaéattskertomuksessa esitet-
tévéksi. Ehdotuksen kdannts toiselle koti-
maiselle kielelle on annettava valtiovarain-
ministeridlle huhtikuun 22 paivdan mennes-
Sa

Toimialan tuloksellisuuden kuvauksen tu-
lee sisAltéa:

1) katsaus ministerion toimialan toimintaan
ja etenkin siina tapahtuneisiin térkeimpiin
muutoksiin seka tiedot ja arviot yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden kehityksesta ja toi-
minnallisesta tuloksellisuudesta varainhoito-
vuoden aikana;

2) arvio toimintaympériston merkittévim-
mistd muutoksista ja niiden merkityksesta
hallinnonalan toiminnalle ja taloudelle sekéa
tuloksellisuuden kehitykselle;

3) tarkeimmaét tiedot toimialan ja sen poli-
tilkkain yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta
ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta seké
niiden kehityksesta tunnusluvuin ja niita tay-
dentavin laadullisin arvioin esitettyna seka li-
séksi vertailut edella 11 8:n mukaisesti ase-

tettuihin hallinnonalan tul ostavoitteisiin ja ta-
lousarvioesityksessa esitettyihin  alustaviin
tulostavoitteisiin samoin kuin selvitykset tu-
lostavoitteiden ja toteutuneiden tulosten vali-
sistd poikkeamista ja niiden pddasialisista
syista;

4) katsaus ministerion hallinnonalan viras-
tojen jalaitosten seka valtion liikelaitosten ja
rahastojen tilinpaétoksista esille tuleviin
olennaisimpiin seikkoihin ja tilinpaétodas-
kelmien, toiminnan ja talousarvion toimeen-
panon seké tuloksellisuuden valisid yhteyksia
selvittéava hallinnonalan tilinpdétésanalyysi;

5) katsaus ministerion toimialan valtionyh-
tiiden kehitykseen ja omistgjapolitiikkaan
sekatiedot toimialan finanssi- ja muista sijoi-
tuksista ja niiden kannattavuudesta, vaikutta-
vuudesta ja muusta tul oksellisuudesta;

6) selvitys toimialalla valtion talouteen ja
toimintaan liittyvistd olennaismmista ris-
keista ja niiden muutoksista;

7) tarkeimmét tiedot halinnonalan tason
sisdisen vavonnan jarjestamisestd ja sen
muutoksista;

8) tarkeimmaét tiedot ja tulokset toimialan
tal sen osan toiminnan magravuosittaisista
vaikutusten ja tuloksellisuuden arvioinneista,
jos varainhoitovuoden aikana on tehty laa-
jempi vaikutusten ja tuloksellisuuden arvi-
ointi.

66] 8

Ministerion toimialan tuloksellisuuden ku-
vauksessa on toiminnallista tuloksellisuutta
koskevina tdrkeimpina tietoina annettava tie-
dot toi minnan:

1) taloudellisuudesta ja sen kehityksesta
yleisesti;

2) tuottavuudesta ja sen kehityksesta ylei-
sesti;

3) maksullisen toiminnan sekd muun viras-
tojen jalaitosten itse hankkimilla varailla ra-
hoitettavan toiminnan kannattavuudesta, tu-
loksesta ja niiden kehityksesta hallinnonalan
yleisia toimintalinjoja ja toiminnan kehitty-
mista koskevat tiedot.

Laadunhallintaa ja sen kehitysta koskevina
térkeimpina tietoina kuvauksessa on annetta-
vatiedot hallinnonalan:

1) palveluiden ja suoritteiden méddran ja
laadun kehityksest&;
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2) palvelukyvyn kehityksestd seka uudis-
tumisesta ja yhteistysta.

Tuloksellisuuden kuvauksessa on liséks
annettava selkedsti tiedot hallinnonalalle siir-
to- ja sijoitusmenoihin myonnettyjen maaréa-
rahojen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta
ja rahoituksen toiminnallisesta tuloksellisuu-
desta.

Vdtioneuvosto ja valtiovarainministerio
voivat antaa tarkempia maardyksia toimialan
tuloksdllisuuden kuvauksen laadinnasta, si-
sdll6gta ja esittamistavasta.

Ministerion tilinpaatdskannanotto

66 k 8§

Kunkin ministerion on annettava vuosittain
varainhoitovuotta seuraavan kesgkuun 15
paivadn mennessa perustetu ja julkaistava
kannanotto hallinnonalaansa kuuluvan tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaétoksesta ja
niista toimenpiteista, joihin tilinpdétos ja siita
annettu valtiontalouden tarkastusviraston ti-
lintarkastuskertomus ja muut sitd koskevat
selvitykset ja lausunnot antavat aihetta. Kan-
nanoton valmistelua varten kunkin ministeri-
On asiana on laatia ja hankkia tarvittavat lisa-
selvitykset ja arvioinnit. Tilinp&gtoskannan-
otossa ministerion on lausuttava:

1) edelld 11 8&n mukaisesti asetettujen tu-
lostavoitteiden toteutumisesta seka tuloksel-
lisuutta ja sen kehitysta kokonaisuutena kos-
kevayleisarvio;

2) ovatko kaytetyt tuloksellisuuden rapor-
toinnin yksityiskohtaiset perusteet ohjauksen
jajohtamisen seka tulosvastuun kannalta asi-
an- ja tarkoituksenmukaisia seka miten niita
pitdis kehittda tuloksellisuuden parantami-
seksi ja oikeiden ja riittavien tietojen rapor-
toimiseks;

3) mihin toimenpiteisiin tilivirastossa tai
rahastossa seka tilivirastoon mahdollisesti
kuuluvissa itsendisissa tulosvastuullisissa vi-
rastoissa ja laitoksissa on tarpeen ryhtya ta-
louden ja toiminnan sekad tuloksellisuuden
parantamiseksi;

4) mihin toimenpiteisiin ministerion tai sen
toimialalla yleensa on tarpeen ryhtya talou-
den ja toiminnan sekéd tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi.

Jos ministerié on edella 11 8:ssa sdadetyn
mukaisesti asettanut tulostavoitteet virastolle
jalaitokselle, joka ei oletilivirasto, on minis-
terion annettava osana tilinpdétdskannanotto-
aan selkedsti asilanomaiselle virastolle 0soi-
tettu kannanotto tulostavoitteiden toteutumi-
sesta. Kannanoton tulee sisdltda edella 1
momentin 1—4 kohdissa mainitut seikat.

67 8

Vdtion tuotto- ja kululaskelma seka valti-
on tase ja rahoituslaskelma laaditaan tilivi-
rastojen tilitietoihin perustuvan valtion liike-
kirjanpidon p&akirjan perusteella valtiova-
rainministerion maardaman tuotto- ja kulu-
laskelmakaavan seka tasekaavan ja rahoitus-
laskelmakaavan mukaan. Virastojen jalaitos-
ten vélisten tuottojen ja kulujen seka keski-
ndisten saamisten ja velkojen vaikutukset
eliminoidaan ottaen huomioon asian olennai-
suus. Valtiovarainministerié antaa tarvittaes-
sa as asta tarkempia madrayksia

Vdtion tal ousarvion toteutumisen osoittava
laskelma laaditaan valtion talousarviokirjan-
pidon paakirjan ja valtuuskirjanpidon tietojen
perusteella. Laskelma sisdltéd talousarvion
mukaisen tulojen ja menojen laadun perus-
tedla tehtyna yhteenvetona seké osasto-, paé-
luokka- ja momenttikohtai sena esitettavan tu-
lotilien ja menotilien sek& valtuuksien myon-
tamista ja kayttod koskevien tietojen vertai-
lun valtion talousarvion ja valtion tilinpda
toksen vdlilla seka selvityksen kéytetyista
valtuuksista aiheutuvista menoista. Jos valti-
on talousarviosta annetun lain 3 b &n 1 mo-
mentissa tarkoitettua ylijgdmaa vastaavaa
madraa on otettu talousarvion katteeksi, méa-
ra esitetdan erillisend erénd tuloja koskevien
vertailujen yhteydessa. Jos talousarvioon on
otettu madraraha talousarviosta annetun lain
3 b &n 2 momentissa tarkoitetun alijédman
kattamiseksi, méaréraha esitetéan laskelmas-
sa erillisend erdnd menoja koskevien vertai-
lujen yhteydessa.

Vdtiokonttori laatii ehdotuksen valtion ti-
linpaétokseksi liitteineen ja antaa sen allekir-
joitettuna varainhoitovuotta seuraavan huhti-
kuun loppuun mennessa valtion tilinp&&ts-
kertomuksen laadintaa varten valtiovarain-
ministeridlle.

Vdtiokonttorin johto tekee edella 65 &:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun arvioinnin
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ja antaa sité koskevan lausuman valtion kes-
kuskirjanpitoon ja valtion tilinp8&tosl askel-
mien ja niiden liitteiden kokoamiseen liitty-
vista sisdisen valvonnan jarjestelyista ja me-
nettelyista.

68 §

Valtion tilinp&&toksen ja niiden liitteiden
laatimista varten tiliviraston ja talousarvion
ulkopuolélla olevan valtion rahaston on toi-
mitettava valtiokonttorille sen méa&ard&amaén
gjankohtaan mennessa tiliviraston tai rahas-
ton kirjanpitoon ja tilinp&&étokseen perustu-
vat, valtiokonttorin médradmét selvitykset.

69b 8

Viraston ja laitoksen on suoritettava toisen
viraston ja laitoksen pyynnésta toimivaltaan-
sa kuuluva taloudenhoidon valvonta- tai hal-
linnollinen tarkastustoimenpide, jos:

1) virasto tai laitos kayttaa pyytavélle vi-
rastolle ja laitokselle edelleen valitettavaksi
tal kaytettévaks osoitettua valtion rahoitusta
tal pyytavén viraston tai laitoksen vastuulla
lainsd8danndn perusteella muutoin olevaa ra-
hoitusta;

2) virasto tai laitos myontda sen kayttoon
osoitetuista valtion tai muista sen vastuulla
olevista varoista osarahoituksen hankkeeseen
tai toimintaan, joka muutoin on valvonta- tai
tarkastustoimenpidettd pyytévan viraston tai
laitoksen vastuulla tai osaksi tai kokonaan
rahoittamaa;

3) kyseessd on muu valvonta- tai tarkastus-
toimenpidetta pyyténeen ja pyynnon saaneen
viraston tai laitoksen yhteinen hanke tai toi-
minta.

718

Vdtiovarainministerion yhteydessa on si-
sdisen valvonnan neuvottelukunta. Neuvotte-
[ukunnan tehtéavana on:

1) seurata ja arvioida sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen tilaa ja tuloksellisuutta, mene-
telmia jayleista kehitysta seka hyodyntamis-
ta talouden ja toiminnan ohjauksessa ja joh-
tamisessa;

2) tehda aloitteita sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen seka niiden hyddyntdmisen ke-
hittémiseksi;

3) sovittaa yhteen eri viranomaisten, viras-
tojen ja laitosten menettelyita sisdisessa val-

vonnassa ja tarkastuksessa seka tal oudenhoi-
don hallinnollisessa valvonnassa ja val mistel -
la téssd tarvittavia toimenpiteitg;

4) seurata ja arvioida Euroopan unionin va-
rojen valvontaa ja tarkastusta seka niita kos-
kevaa raportointia Suomessa ja sovittaa yh-
teen ja kehittéa eri viranomaisten, virastojen
jalaitosten toimenpiteitd ja menettel yita siind
seka valmistella yhteensovittamiseksi ja ke-
hittémiseks tarpeellisiatoimenpiteits;

5) kéasitella austavasti Euroopan yhteistjen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta va-
rainhoitoasetuksesta annetun neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:0 1605/2002 143 ar-
tiklan 6 kohdassa tarkoitettu Suomen vastaus
komissiolle Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen vuosikertomuksessa esitetyista ha-
vainnoista;

6) seurata ja arvioida valtion virastojen ja
laitosten toiminnassa tehtyja tai valtion tai
sen vastuulla oleviin varoihin tai omaisuu-
teen kohdistuneiden vaérinkaytosten ja rikos-
ten tilannetta seka sovittaa yhteen ja kehittda
eri viranomaisten, virastojen ja laitosten toi-
mintaa ja menettelyita niissd seka vaarinkay-
toksiaja virheitéa koskevaa raportointia;

7) kasitella alustavasti Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 280 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitettuun kertomukseen Suomesta
koottavat tiedot ja selvitykset;

8) jarjestédd koulutusta ja yhteisty6td sekéd
koota yhteen ja levittéd hyvia kaytanttja sa-
moin kuin vamistella ehdotuksia suosituk-
siks ja antaa pyynnosta lausuntoja edella
séadetyn toimialansa asioissa;

9) suorittaa muut toimialaansa kuuluvat,
valtiovarainministerién  neuvottelukunnalta
pyytamét tehtavét.

Neuvottelukunnan on annettava valtiova-
rainministeriolle vuosittain kertomus toimin-
nastaan seuraavan varainhoitovuoden helmi-
kuun loppuun mennessé.

Sisdisen valvonnan neuvottelukunnassa on
puheenjohtgjana valtioneuvoston controller
ja varapuheenjohtgjana valtioneuvoston apu-
laiscontroller. Valtioneuvosto asettaa neuvot-
telukunnan jasenet ja heille henkil 6kohtai set
varg asenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan si-
ten, ettd neuvottelukunnassa on edustgja jo-
kaisesta ministeriostd seka lisdksi tarpeen
mukaan edustgjia neuvottelukunnan toimi-
alan keskeisista yhteistydtahoista seka fi-
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nanssihalinnon, julkisen talouden ja johta
misen asiantuntijoita.

Neuvottelukunnassa on jaostot sisdisen
valvonnan ja sen johtamisen yleista kehitté
mistd, sisdista tarkastusta, Euroopan unionin
vargjen valvontaa ja tarkastusta seka edella 1
momentin 5 ja 6 kohdissa tarkoitettuja vaa
rinkaytoksia ja rikoksia koskevien asioiden
vamistelua varten. Vatiovarainministerio
voi neuvottelukunnan esityksesta asettaa
muitakin jaostoja neuvottel ukunnassa kasitel -
tévien asioiden valmistelua varten. Valtiova-
rainministerio kutsuu jaostojen jésenet. Neu-
vottelukunta voi antaa sille kuuluvan tehté
van jaoston hoidettavaksi.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta
200.

Asetuksen 42 a, 54 a, 62, 66 i, 66 j, 67, 68,
ja 69 b 8:44 sovelletaan ensimmaisen kerran
varainhoitovuodeta 2004 tehtavaan Kirjanpi-
toon, |askentatoimeen ja tilinp&étdsraportoin-
tiin. Asetuksen 8—10, 11, 23, 26, 41, 41 a,
55, 63—65 ¢, 66 h ja 66 k 8:ia sovelletaan
ensimmaisen kerran varainhoitovuotta 2005
koskevaan toiminta- ja taloussuunnitteluun,
budjetointiin, kirjanpitoon, laskentatoimeen
jatilinpdéttsraportointiin.

Ennen taméan asetuksen voimaantuloa saa-
daan ryhtya asetuksen téytantddnpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.



