HE 41/2003 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi seutuvaltuus-
tokokeilusta ja seutuyhteistyokokeilusta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
seutuvaltuustokokeilusta. Lakia voidaan, jos
kunnat niin pattavat, soveltaa seutuyhteis-
tyokokeilusta annetussa laissa mainituilla
kokeiluseuduilla. Kokeilun tarkoituksena on
hankkia kokemuksia seudullisesta kansanval -
taisesta ja ylikunnallisesta paétoksenteosta ja
sen vaikutuksista julkisten palvelujen rahoi-
tukseen, jérjestdmiseen, saatavuuteen ja laa-
tuun seka kunnallishallintoon. Tavoitteena on
turvata julkisten palvel ujen tasavertainen saa-
tavuus ja niiden rahoituspohja seka lisdta
asukkaiden mahdollisuuksia osallistua kunti-
en yhtei stydssa hoitamiin tehtaviin.

Esityksen mukaan kokeiluseuduille tulis
mahdolliseks siirtéa tehtavidédn seudun kat-
tavalle, asukkaiden valittomilla vaalella va-
litsemalle seutuvaltuustolle seutuyhteistyo-
kokeilusta annetun lain mukaisesti. Kokeilu-
seudun kunnat sopisivat seutuvaltuuston pe-
rustamisesta, ja valtioneuvosto vahvistais
sopimuksen.  Seutuvaltuustolle sirrettévien
tehtévien tulisi olla merkitykseltéan laajakan-
toisia ja keskeisia seudun ja sen kuntien pal-
velujen jarjestdmisen, talouden tai kehittami-
sen kannalta. Tehtavien tulisi my6s muodos-
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taa merkitykseltaan riittava kokonaisuus vaa-
leilla valitulle valtuustolle. Tehtavien siirta-
minen e sais tehda asukkaiden itsehallintoa
kunnissa merkityksettomaksi.

Kokeiluseudun kuntien tulisi sopia seutu-
valtuustolle Sirrettéavien tehtavien rahoituk-
sen madraytymisperusteeksi  tietty summa
asukasta kohden tai tietty osuus kunnan tu-
loista. Maksujen perusteiden tulisi olla samat
kaikille seudun kunnille.

Seutuvaltuusto paéttdis seudun halinnon
toiminnan ja talouden keskeisi st tavoitteista,
tarpeel lisista hallintosdanndi sta ja muista joh-
tosdanndistd, vuotuisesta talousarviosta ja
méaarérahojen jakamisesta. Seutuvaltuustossa
olisi vahintédn 27 ja enintéén 85 jdsenta ja
vahintéén yksi jasen seudun jokaisesta kun-
nasta.

Esitykseen sisdltyy liséksi ehdotus laiksi
seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muut-
tamisesta.

Laki seutuvaltuustokokeilusta olisi méara
aikainen. Se on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvéksytty javahvistettu. Laki olis voimassa
vuoden 2012 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntien seudullisen yhteistyon lisd8misen
ja syventamisen tarve on kiistaton. Y ha use-
ammilla pienilla kunnilla on vaikeuksia jér-
jestéda asianmukaisia paveluja asukkailleen.
Kuntarakenteen rikkonaisuuden vuoksi Suo-
messa on runsaasti niin pienid kuntia, ettel
niissa pystyta jarjestémadn edes julkisten
pavelujen perusrakennetta. Kuntakoon pie-
nuuden vuoksi yksittdisessd kunnassa €
my6skadn ole aina riittavasti kysyntda perus-
palvelujen tehokkaaksi jérjestamiseksi. Eri-
tyisryhmien palvelujen kohdalla tilanne on
viela selvéasti huonompi.

Sisdasiainministerio  asetti  pdaministeri
Paavo Lipposen Il hallituksen hallitusohjel-
man mukaisesti 31 péivana lokakuuta 2000
seutukuntien tukihankkeen. Hankkeen tavoit-
teena on tukea ja edistédd kuntien vapaaeh-
toista seutuyhteistyotd erityisesti julkisten
pavelujen saatavuuden ja laadun turvaami-
seksi, menestyksellisen elinkeinopoalitiikan
harjoittamiseks seké maankaytén suunnitte-
lun ja ympéristdhuollon tehokkaaksi toteut-
tamiseksi.

Hankkeeseen valittiin kahdeksan kokeilu-
seutua, joilla kokeillaan erilaisia yhteistyo-
menettelyja. Kokeilut tehdaén kokeiluseutu-
jen omien tarpeiden ja mahdollisuuksien mu-
kaan. K okeiluseutuja ovat:

- Hameenlinnan seutu, johon kuuluvat Hattu-
|an, Hauhon, Hameenlinnan, Janakkal an,
Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuuloksen
kunnat,

- Lahden kaupunkiseutu, johon kuuluvat
Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja
Orimattilan kunnat,

- Loimaan seutu, johon kuuluvat Alastaron,
Auran, Karinaisten, Koski Tl:n, Loimaan,
Loimaan kunnan, Marttilan, Mellilan, Ori-
pa&an, Pdytyan, Tarvagoen ja Y laneen kun-
nat,

- Nivalan-Haapajarven seutu, johon kuuluvat
ven ja Reigarven kunnat,

- Oulun seutu, johon kuuluvat Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limin-

gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun, Oulunsa-
lon ja Tyrnavan kunnat,

- Pieksdméen seutu, johon kuuluvat Hauki-
vuoren, Jappilan, Kangasniemen, Pieksdma-
en, Pieksdméaen maalai skunnan ja Virtasal-
men kunnat,

- Pohjois-Lapin seutu, johon kuuluvat Inarin,
Sodankylan ja Utgoen kunnat, sekéa

- Turunmaan seutu, johon kuuluvat Drags-
fjardin, Houtskarin, 1nién, Kemion, Korp-
poon, Nauvon, Paraisten ja Vastanfjardin
kunnat.

V&eston ikdantyminen, tydvoiman méaran
vaheneminen, muuttoliike ja julkisen talou-
den nékopiirissi oleva tilanne asettavat julki-
sen hallinnon toiminnoille jatkuvan tuotta-
vuuden parantamisen ja uusiutumisen pakon.
Kehitys e helpota pienten tai taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kuntien asemaa vaan
vaikeuttaa sitd. Kuntien valisen yhteistyon on
lagiennuttava suuria palvelusektoreita katta-
vaks ja nykyistd syvemmaksi, jotta silla voi-
daan ratkaista tehokkaasti muutokseen liitty-
viajulkisen hallinnon ongelmia.

Vakka kuntien pienuudesta johtuvat on-
gelmat tuntuvat monella toimintasektorilla, e
kuntarakenteessa ole tapahtunut merkittévia
muutoksia. Nykyisella vauhdilla kuntaraken-
teen muutokset eivét auta julkista hallintoa
vastaamaan vaestomuutoksien ja julkisen ta-
louden haasteisiin. Vaihtoehtoisena mene-
telména on kuntien yhteistytn merkittéava li-
sééminen jalag entaminen.

Kuntien ja seutukuntien tarpeet, mahdolli-
suudet ja olosuhteet vaihtelevat maassa suu-
resti. Tilanne kasvukeskusseuduilla ja taan-
tuvilla alueilla on erilainen. Seutukuntien yh-
teistyobn mallgja ja muotoja tulee kehittda
seutukuntien omista tarpeista lahtien ja kun-
tien itsensd toimesta. Erilaisia mallga ja
muotoja seké niiden kaytettavyytta ja hyotyja
on tarpeen selvittda ja kehittéa kuntien toi-
meenpanemin kokeiluin, joita valtio tukee.

Kyseessi olevissa seutuyhteistyokokeiluis-
sa seudullisesti hoidettavista ja paétettavista
asioista valtaosan tulee olla kuntien omiateh-

yhteisiksi ilman erityidainsdadantéa. Laa
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joissa tehtavasiirroissa ongelmaks muodos-
tuu itsehallinnon ytimen, kansalaisten tehok-
kaan osallistumisen paatdksentekoon, séilyt-
téminen merkittévana. Y hteisty¢jarjestelyissa
padtoksenteko helposti etéantyy kuntien val-
tuustoista ja paikallisen demokratian toimin-
taedellytykset saattavat heikentyé.

Y hteiskunnallisen kehityksen viedessa en-
tistéd suurempaa osaa kuntien tehtavista yh-
teistydssa hoidettavaksi on vaarana, etta syn-
tyy erittéin hgjanainen ja vaikeasti hahmotet-
tava jarjestelmé Tehtavien siirtyminen yh-
teistyGorganisaatioihin on omiaan sirtdmaén
my6s poliittisluontoista paétoksentekoa kau-
emmas kansalaisistas On tarpeen kokeilla
kansanvaltaista pédtoksentekoa kuntien yh-
teistydssd, jotta yhteistytssa hoidettavia teh-
tévia voitaisiin koota yhteen ja etté voitaisiin
turvata kunnallisen itsehalinnon periaattei-
den toteutuminen.

Kokeiluseutuja  valittaessa ~ Nivalan-
Haapajarven seutukunta ehdotti yleisilla vaa
leilla valittavan seutuvaltuuston perustamista
ja merkittévien tehtévien siirtémista sille ko-
keiluseudun kunnilta. Kokeilu olis poikke-
uksellisen pitkélle meneva yhteistyon syven-
tamisessa ja se turvaisi myos itsehallinnon
seudulla. Suunnitellussa kokeilussa olisi sa-
manlaisia aineksia kuin Kainuun hallintoko-
keilussa, mutta pienemmassa mittakaavassa.

2. Nykytila

21. Seutuyhteistyokokeilut

Seutuyhteistyokokeilusta  annettu  laki
(560/2002, jajempana kokeilulaki) tuli voi-
maan 1 paivana el okuuta 2002. Lakia valmis-
teltaessa oli selvilld Nivalan-Haapajarven
seutukunnan hanke. Hallituksen esityksessa
laiksi seutuyhteistyokokeilusta (HE 248/2001
vp) todettiin, ettd hankkeen mahdollistami-
seksi  vamistellaan erillinen lakiehdotus.
Taman lakiehdotuksen tarkoituksena on teh-
da mahdolliseksi Nivalan-Haapajarven seu-
dun kokeilu.

Valtioneuvosto on vahvistanut kaikkien
kokeiluseutujen sopimukset, joilla kokeilu-
seudut ovat ottaneet kayttoon kokeilulain an-
tamia mahdollisuuksia. Viimeisin sopimus
on astunut voimaan 10 paivand helmikuuta
2003. Joistain sopimuksista on jouduttu j&t-

tamdan osia vahvistamatta, koska kokeilu-
seudun kunnat eivét ole sirtdneet vastaavia
omia tehtavidén seudun hoidettavaksi kokei-
[ulain 17 &:n mukaisesti.

Hameenlinnan seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttdon kokeilulain mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopoliittisen kehit-
témissuunnitelman, yhteiset lausuntomenet-
telyt yritystuista ja tyollisyysasetuksen mu-
kai sista investointiavustuksista, linjaiikenne-
lupia ja akoholin vahittaismyynti- ja annis-
kelulupia koskevat yhteiset lausuntomenette-
lyt, maakunnan liiton rahoituspddtoksia kos-
kevan yhteisen lausuntomenettelyn, yhteisen
joukkoliikenteen  palvel utasosuunnitel man,
investointien valtionosuutta koskevan yhtei-
sen lausuntomenettelyn, valtion viranomais-
ten seudun kehittamisen kannalta téarkeitd
asioita koskevan yhteisen lausuntomenette-
lyn ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen
kehittamissuunnitelman. Hameenlinnan ko-
keiluseudun sopimuksessa siirrettiin lisaksi
kokeilulain 5 8&n mukaisesti padtdsvaltaa
kahdelle yksityisoikeudelliselle toimielimel-
le.

Hameenlinnan seudulla yhteisia ovat seu-
dulliset strategiat, seutuyhteistydhon kuntien
osoittaman rahoituksen jakaminen, sosiaali-
ja terveyspolitiikan yhteiset linjaukset, erik-
seen péadtettdvien peruspavelujen jarjestami-
nen, seudullisten tukipalvelujen jarjestémi-
nen, useampia kuntia koskevat yleiskaavat
sekd kehittémishankkeisiin liittyvét henkil 6s-
topoliittiset periaatteet. Peruspalvelujen osal-
ta e pdatoksia viea ole. Hameenlinnan seu-
dulla kuntien taloushallinto on siirretty pé&-
osin seudulliseksi toiminnoksi.

Lahden kaupunkiseudun kunnat ovat sopi-
neet ottavansa kayttton kokeilulain mahdol-
lisuuksista yhteisen yleiskaavan vahvistami-
sen ympaéristokeskuksessa, linjaiikennelupia
koskevan yhteisen lausuntomenettelyn, yh-
teisen joukkoliikenteen palvelutasosuunni-
telman, investointien valtionosuutta koske-
van yhteisen lausuntomenettelyn, valtion vi-
ranomaisten seudun kehittdmisen kannalta
tarkeita asioita koskevan yhteisen lausunto-
menettelyn ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisen kehittamissuunnitel man.

Lahden kaupunkiseudun kunnat ovat lisdk-
Si sopineet selvittavansa vuosien 2002-2003
aikana yhteistytmahdollisuudet muun muas-
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sa teknisen hallinnon, terveydensuojelun,
ympéaristénsuojelun,  edainlddkintéhuollon,
hankintatoimen, erityisopetuksen, perheneu-
vonnan, vanhushuollon palvelujen, péihde- ja
huumetyon, erityisryhmien palveluasumisen
seké séhkdisen asioinnin osalta.

Loimaan seudun kunnat ovat sopineet otta-
vansa kéytt6on kokeilulain mahdollisuuksista
yhteisen elinkeinopoliittisen kehittémissuun-
nitelman, osallistumisen tydévoima- ja elin-
keinokeskuksen paatdksentekoon seka yritys-
tukia ja investointiavustuksia koskevat yhtei-
set lausuntomenettelyt, maakunnan liiton ra-
hoituspagttksid koskevan yhteisen lausunto-
menettelyn ja valtion viranomaisten seudun
kehittdmisen kannalta térkeita asioita koske-
van yhteisen lausuntomenettelyn. Loimaan
kokeiluseudun sopimuksessa sirrettiin lisak-
si kokeilulain 5 8:n mukaisesti pééttsvaltaa
yksityisoikeudelliselle toimielimelle.

Seutukokeilussa Loimaan seudulla kuntien
valista yhteisty6ta lisdtdan keskeiseltd osin
osaamispankin ja yhtendisten toiminnanoh-
jaussddntdjen avulla. Lisdks sahkéinen ul-
koinen ja siséinen asiointi ovat yhdessa kehi-
tettévia tehtavid. Yhteisiksi tehtéviks kokei-
lun aikana elinkeinopolitiikassa tulevat yri-
tysneuvonta entista lagjemmin, tukihakemus-
ten tallennustarkastaminen yhteistyoverkos-
tossa ja seutukunnalle laadittava yhteinen tie-
strategia. Muita kuntien yhteisid toimintoja
ovat sosaalipéivystys, tyOpajat, yhteiset kir-
jaston tietokannat ja yhteinen kirjastokortti,
erityisopetusyhteistyd,  kiinteistopéi
aluearkkitehtitoiminta, seutukunnallinen
asianhdlintgérjestelman  kehittdminen ja
seutuportaalin kehittaminen.

NivalaHaapgarven seudun kunnat ovat
sopineet ottavansa kéyttéon kokeilulain
mahdollisuuksista yhteisen yleiskaavan vah-
vistamisen ympdristokeskuksessa, yhteisen
elinkeinopoliittisen  kehittdmissuunnitelman,
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
yhteiset lausuntomenettelyt, maakunnan lii-
ton rahoituspdétoksia koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn, yhteisen joukkoliikenteen
palvel utasosuunnitelman, investointien valti-
onosuutta koskevan yhteisen lausuntomenet-
telyn, valtion viranomaisten seudun kehitté-
misen kannalta térkeité asioita koskevan yh-
teisen lausuntomenettelyn ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteisen  kehittdmissuunni-

telman.

NivalaHaapgarven seudulla laaditaan
elinkeinotoimen-, teknisen toimen, sosiaali-
ja terveydenhuollon ja sivistystoimen yhtei-
set kehittdmissuunnitelmat ja niiden perus-
tecla yhteistytsopimukset. Sopimuksissa
méaéaritelld8n peruskunnista seudun hoidetta-
vaks annettavat tehtévét. Lisdks seutu sel-
vittda yhtei soveron seudullista jakamista.

Oulun seudun kunnat ovat sopineet otta-
vansa kéytt6on kokeilulain mahdollisuuksista
yhteisen elinkeinopoaliittisen suunnitelman ja
osallistumisen tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen paétdksentekoon, linjaiikennelupia kos-
kevan yhteisen lausuntomenettelyn, yhteisen
sitovan joukkaliikenteen palvelutasosuunni-
telman ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhtei-
sen kehittdmi ssuunnitel man.

Oulun seudulla on ka&ynnissa hankintayh-
teistyon aloittaminen. Teknisen toimen seka
kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapal veluiden yh-
teistydmahdollisuuksia on selvitetty.

Pieksdméden seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttdon kokeilulain mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopoliittisen kehit-
témi ssuunnitelman, osallistumisen tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen padtoksentekoon sekéa
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
yhteiset lausuntomenettelyt, maakunnan lii-
ton rahoituspdétoksia koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn, investointien valtionosuutta
koskevan yhteisen lausuntomenettelyn, valti-
on viranomaisten seudun kehittamisen kan-
nalta térkeita asioita koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn ja sosiadi- ja terveyden-
huollon yhteisen kehittamissuunnitel man.

Pieksdmaen seudulla on hallintokuntakoh-
taiset tiimit, joissa selvitetéén palvelujen
seudullistajarjestamista.

Pohjois-Lapin seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttdon kokeilulain  mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopoliittisen kehit-
témi ssuunnitelman, osallistumisen tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen paétoksentekoon seké
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
yhteiset lausuntomenettelyt, maakunnan lii-
ton rahoituspdétoksia koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn, investointien valtionosuutta
koskevan yhteisen lausuntomenettelyn, valti-
on viranomaisten seudun kehittémisen kan-
nalta térkeita asioita koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn ja sosiaai- ja terveyden-
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huollon yhteisen kehittamissuunnitel man.

Pohjois-Lapin seutu hoitaa kuntien puoles-
ta holhoustoimilain (442/1999) mukaisen
yleisen edunvalvonnan, talous- ja velkaneu-
vonnan sekd elinkeino- ja kehittamishank-
keiden toteutusta.

Turunmaan seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttdon kokeilulain mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopaliittisen kehit-
taémi ssuunnitelman, osallistumisen tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen paétoksentekoon sekéa
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
lausuntomenettelyt, maakunnan liiton rahoi-
tuspadtoksid koskevan yhteisen lausuntome-
nettelyn, investointien valtionosuutta koske-
van yhteisen lausuntomenettelyn ja valtion
viranomaisten seudun kehittamisen kannalta
térkeitd asioita koskevan yhteisen lausunto-
menettelyn.

2.2.  Kuntien yhteinen paattksenteko seu-
tuyhteistyokokeiluissa

Kokeiluseutujen kunnat ovat jé&rjestneet
yhteisen padatoksentekonsa eri tavoin. Mah-
dollisa jarjestelyitd ovat olleet kuntalain
mukaiset kuntayhtymét ja yhteiset lautakun-
nat seka kokeilulain mukaiset julkisoikeudel -
linen toimielin ja yksityisoikeudellinen toi-
mielin.  Yksityisoikeudellisia toimielimia
ovat 1&hinna yhdistysten hallitukset ja muut
toimielimet sek& erilaisten kuntien méarays-
vallassa olevien yhtididen hallitukset.

Hameenlinnan seudulla pééttsvaltaa kayt-
tavét 40-jaseninen seutuvaltuuskunta, joka on
kokeilulain  mukainen julkisoikeudellinen
toimielin, seutuhallituksena toimiva Seutu-
keskus Oy Héameen halitus ja Kehittdmis-
keskus Oy Hameen hallitus. Yhtididen halli-
seudun yhteisia lausuntoja. Kummatkin yhti-
0t ovat seudun kuntien kokonaan omistamia.
Kokeiluseudun kuntien valtuustot valitsevat
seutuvaltuuskunnan jéasenet.

Lahden kaupunkiseudulla péétdsvaltaa
kayttavat 31-jaseninen seutuvaltuusto, joka
on kokeilulain mukainen julkisoikeudellinen
toimielin, ja seutuhalitus, jonka seutuval-
tuusto valitsee. Kokeiluseudun kuntien val-
tuustot valitsevat seutuvaltuuston jasenet.

Loimaan seudulla paétbsvaltaa kayttda
Loimaan seutukunnan kehittamiskeskus r.y.

Kéytannossd on kysymys lausuntojen anta-
misesta, joista pdattéd yhdistyksen hallitus.
Yhdistyksen jasenid ovat kokeiluseudun
kunnat ja hallitukseen kuuluvat kaikkien ko-
keiluseudun kuntien kuntajohtajat.

Nivalan-Haapajrven seudulla pééttsvaltaa
kayttavat Nivala-Haapadrven seutukuntayh-
distys r.y:n valtuusto ja hallitus, jotka ovat
kokeilulain mukaisia julkisoikeuddllisia toi-
mielimid Yhdistyksen jasenia ovat kokeilu-
seudun kunnat, joiden valtuustot valitsevat
seutukuntavaltuuston jasenet. Valtuustossa
on kullakin kokeiluseudun kunnalla edustgjia
asukasluvun mukaan. Seutukuntavaltuusto
valitsee seutukuntahal lituksen jasenet.

Oulun seudulla paéttsvaltaa kayttavét 26-
jaseninen seutuvaltuusto, joka on kokeilulain
mukainen julkisoikeudellinen toimielin, ja
seutuhallitus. Kokeiluseudun kuntien val-
tuustot valitsevat seutuvaltuuston jasenet,
joiden tulee olla kuntien valtuutettuja.

Pieksdmaen seudulla pédétdsvaltaa kayttda
kuntalain mukainen seutulautakunta. Lauta-
kuntaan kuuluu 13 jasentd, joista Pieksdméen
kaupunki asettaa kolme ja muut kokeiluseu-
dun kunnat kukin kaksi.

Pohjois-Lapin seudulla p&étosvaltaa kayt-
téd Pohjois-Lapin alueyhteistytn kuntayhty-
ma. Kuntayhtyman paéatokset tehdddn yhty-
makokouksessa, jossa on yhteensa yhdeksan
jasenta kokeiluseudun kunnista.

Turunmaan seudulla p&dtdsvaltaa kayttda
Turunmaan seutu r.y., jonka jasenia ovat ko-
keiluseudun kunnat. Kaytanndssa tama mer-
kitsee seutuyhteistytkokeilulain mukaisten
lausuntojen antamista. Lausunnot antaa yh-
distyksen hallitus. Yhdistyksen valtuustossa
on 38 kokeiluseudun kuntien valtuustojen va-
litsemaa jasentd ja hallituksessa 11 jasenta.
Kummankin kokoonpano vastaa seudun po-
liittista jakaumaa.

Enemmistd kokeiluseuduista on jarjestanyt
yhteisen padtoksenteon julkisoikeudelliseen
toimielimeen. Yksityisoikeudellisiin toimie-
limiin on paétoksentekoa siirretty vahan, eika
sekéan koske kuntien palvelujen jarjestamis-
ta Jasenmddriltddn toimielimet vaihtelevat
paljon. Lagjimpia ovat seutuyhteistyokokei-
lulain mukaiset julkisoikeudelliset toimieli-
met.
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2.3. Kuntien yhteisen paattksenteon jar-

jestamismahdollisuudet yleensa

Kuntalain 10 luvussa séédetddn kuntien yh-
teistoiminnasta. Sen mukaan kunnat voivat
sopimuksen nojalla hoitaa tehtéviaén yhdessa
kuntayhtymassa tai toinen kunta voi ottaa
toisen puolesta tehtdvén hoidettavakseen.
Kunnan hoitaessa tehtédvéd toisen kunnan
puolesta, voidaan sopia, etta kyseisen kunnan
tata tehtdvaa hoitavaan toimielimeen valitse-
val osan jasenistd muut yhteistydn osapuoli-
naolevat kunnat.

Yhteinen toimielin on k&ytannossa lauta-
tal johtokunta, jonka toimivalta maaraytyy
johtosddnndissa. Tallaista toimielintd koske-
vat kaikki kuntahallintoa koskevat s&annok-
set. Talainen toimielin @ ole oikeushenkild,
vaan tehtévastd vastaa sitd hoitava kunta
Kuntayhtymi&d koskevat kuntalain s38nnok-
set, jotka muun muassa turvaavat kansalais-
ten osallistumisen ja oikeusturvan. Ylimpana
paattavana toimielimena voi olla yhtymako-
kous tai valtuusto. Toimeenpanoa kuntayh-
tyméssi hoitaa hallitus. Kuntayhtyméan toi-
mielimien tulee, yhtymakokousta tai vastaa-
vaa lukuun ottamatta, olla kokoonpanoltaan
poliittisesti edustavia. Kuntayhtyma on oike-
ushenkil 6.

Kunnilla on runsaasti tehtévia, joissa yh-
teistyd e edellyta julkisoikeudellista organi-
sointia. Kuntien yhteistydssa onkin hyodyn-
netty runsaasti yhteisa yhtiéita ja kuntien
keskindisid yhdistyksia. Néissa padtokset
tehdddn yhti6- ja vuosikokouksissa seka
muissa toimielimissg, kuten hallituksissa ja
johtokunnissa. Toimeenpanevat elimet vali-
taan yhtio- ja vuosikokouksissa, joihin osa-
kas- ja jasenkunnat valitsevat edustgjansa.
Y hti6issa danivalta méaraytyy kuntien omis-
tusosuuksien suhteessa. Y hdistyksissa &ani-
valtavoi pdatoksenteossa jakautua eri tavoin.
Néissa organisointimuodoissa toimielimien
e tarvitse, elvatka ne aina edes voi, olla po-
liittisesti edustavia. Hallinnon jéarjestamista
organisaatioita.

Kokeilulaissa annettiin kokeiluseuduille
mahdollisuus jérjestda yhteinen pdatoksente-
ko edellisten lisaks kuntien valtuustojen va
litsemalle julkisoikeudelliselle toimielimelle
ja erdissa tapauksissa yhteisolle tai séétidlle.

Kokeiluseudut ovat kaytténeet kumpaakin
vaihtoehtoa. Kokeiluseuduilla ovat kaytossa
kaikki yhteisen paéttksenteon organisointi-
muodot. Johtopdatoksien tekemiseen tarvit-
tavia kokemuksia niiden toiminnasta kokei-
lussa el ole vield saatu. Kokeilulain mukaiset
toimielimet ovat aina oikeushenkilgita ja nii-
t& koskevat, niiden hoitaessa julkista teht&-
vaa, halinnon jarjestéamista koskevat yleis-
hallinto-oikeuden sd8nnokset.

Kuntien taloudelliset suhteet yhteistydssa
madraytyvét kuntayhtymissi ja yhteisissa
lautakunnissa sopimuksin. Hyvin tyypillisia
ovat palvelujen kayttoon perustuvat maksut,
jotka eivét sinansa vaikuta kuntien taloudelli-
siin eroihin. Y htidihin ja yhdistyksiin omista-
jat jajasenet antavat panoksia yhteisten péa-
tosten ja suostumuksensa mukaan ja ndiden
tuottamista palveluista maksetaan kaytto- tai
muuta kayttotn perustuvaa maksua.

24. Seutuyhteistyon laajuus

Jonkin lagjuista seutuyhteisty6td tehdadn
Suomen jokaisessa seutukunnassa. Useimmi-
ten se keskittyy elinkeinopolitiikkaan, edun-
valvontaan ja yhteisiin projekteihin. Syksylla
1996 kerdtyn aineiston mukaan noin neljéas-
osassa seutukuntia kunnalliset palvelut, in-
keinopolitiikkaa lukuun ottamatta, hoidettiin
jonkinlaisessa seutuyhteistydssa.  Liikenne,
jétehuolto ja vesihuolto olivat melko yleisia
paveluyhteistyon kohteita. Sosiadi- ja ter-
veyspalveluja seka koulutusta jarjestetdan
erittéin harvoin seutuyhteistydssa. Nama ovat
kuitenkin taloudellisesti merkittdvimmat ja
my6s kansalaisen kannalta térkeimmét palve-
lusektorit.

Vuonna 2000 terveyspalvelujen tuottami-
sesta vastasi 276 terveyskeskusta, joista oli
kuntayhtymien 75 ja kuntien 201. Y ksikoista
oli sis kuntien yhteisi noin neljésosa. Sosi-
adlipalveluissa  kuntayhtymissa tuotetaan
noin 6 prosenttia palveluista ja kunnat tuotta-
vat itse noin 70 prosenttia palveluista. Perus-
opetuksessa ja lukio-opetuksessa kuntien yh-
teistydlla el kaytdnndssa ole merkitysta. Sen
sijaan ammatillisessa koulutuksessa kuntayh-
tymien yll&pitamissa yksikoissa on oppilaista
yli puolet.

Vuonna 2000 seudullinen yhteistyd palve-
luissa oli yleisintd ammatillisten oppilaitos-
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ten, keskus- ja aluesairaaloiden, terveyskes-
kusten vastaanoton ja jétehuollon osalta
Olematonta tai padsdantbisesti satunnaista
seutuyhteisty6 oli muun muassa taloushallin-
non, liikunta- ja nuorisotoimen, ympariston-
suojelun, kiinteisténhoidon, péivahoidon, ko-
tipalvelujen ja vanhainkotien kohdalla. Seu-
tuyhteistyd oli satunnaista seitsemalla seu-
dulla kymmenestd muun muassa perusope-
tuksen ja lukio-opetuksen, kulttuuripalvelu-
jen seka kansalais- ja tydvaenopistojen koh-
dalla.

Yli puolessa seutukuntia arvioidaan seu-
tuyhteistydbn muuttuvan [&hitulevai suudessa
huomattavasti kiinteammaksi kirjastojen, lu-
kioiden, ymparistonsuojelun, mielenterveys-
paveluiden, kunnallistekniikan, paihdehuol-
lon ja kulttuuripalvelujen kohdalla. Suuressa
maarin seutuyhteistydn ulkopuolelle arvioi-
daan j&avan péivahoidon, perusopetuksen,
vanhainkotien, kotipavelun, taloushalinnon
jatoimistopalvelujen.

Useimmiten kunnat toimivat yhteistydssa
muutoin kuin seudulla. Y hteisty6jarjestelyt
ovat usein hallinnonaa- tai toimintokohtaisa
jane suuntautuvat usein yhdessékin kunnassa
eri tavalla maantieteellisesti. Y hteisty6hon
kaytetddn useita organisaatiomuotoja ja me-
nettel ytapoja, ostopalveluistaja yhteisista yh-
ti6ista kuntayhtymiin.

25. Nivalan-Haapaj arven seutukunta

Nivalan-Haapgjdrven seutukunta sijaitsee
Oulun l&nin ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnan etel dosassa. Se on osa Oulun Eteléis-
td aluekeskusta, johon kuuluvat Nivalan-
Haapagjarven, Siikalatvan ja Ylivieskan seu-
tukunnat. Seutukuntaan kuuluu viisi kuntaa:
Reigarvi. Seutukunnassa asuu noin 33 500
ihmista ja sen pinta-ala on noin 4000 km2.
Alueen 18pi virtaavat Kagoki ja Pyhgoki.
Seutukunnan yhdyskuntarakennetta leimaa
maaseutumaisuus ja asutuksen sijoittuminen
jokilaaksoihin. Kunnat ovat pinta-alataan
melko suuria. Hallinnolliset, kaupalliset ja
sivistykselliset pavelut sijaitsevat pdasaan-
toisesti kuntien keskustagjamissa. Keskustaa-
jamien ulkopuoliset kyldt ovat asukasluvul-
taan melko pienia ja Sijaitsevat suhtedllisen
kaukana toisistaan.

Seutukunnassa eniten tydllistavéat toimialat
ovat alkutuotanto, teollisuus ja muut palvelut
(sis. julkiset palvelut), jotka tarjoavat yhteen-
sa noin 70 % tydpaikoista. Kasvaviateollisia
toimialoja ovat metalliteollisuus ja mekaani-
nen puuteollisuus. Metalliteollisuuteen sisal-
tyy perinteisen metalliteollisuuden liséks
elektroniikka- ja elektroniikan mekaniikkate-
ollisuus, jotka ovat voimakkaasti lisénneet
tydvoimaansa viime vuosina. Seutukunta on
Suomen johtavia maidon- ja lihantuotanto-
alueita. Maatalous joutuu edelleen sopeutu-
maan nopeaan rakennemuutokseen, mink&
seurauksena tyOpaikkojen méara toimialalla
véahenee. Tilakoon kasvaessa maatal oustuo-
tannon odotetaan kuitenkin kasvavan seutu-
kunnassa. Metsdtaloudella on maatal ouden
ohella suuri tydllistava vaikutus seutukun-
nassa.

Nivalan-Haapajdrven seutukunta on muut-
totappioaluetta. Muuttotappio vuonna 2001
oli 417 henkil6d. Muuttotappion kaantami-
nen muuttovoitoksi on seutukunnan tulevai-
suuden kannalta erittdin tarkedd. Yritystoi-
minnan kehittymisella on téssa ratkaiseva
merkitys. Seutukunnan véaesttn ik&rakenne
on varsin hyva. Alle 24-vuotiaita on 35,7 %
vaestosta ja yli 64-vuotiaita 16,2 %. Koko
maassa Vastaavat prosenttiosuudet ovat 30,9
jal4.b.

Seutukunnan tyottomyysaste on 14,8 %.
Tyo6ttomyysaste on laskenut vuodesta 1996
lahtien. Viimeisten kuukausien aikana pitkéa-
aikaistyottomyys on vahentynyt, mutta nuo-
risoty6ttdmyys on kasvanut. Pitkaaikaistyot-
tomyytta on vahentanyt tychallinnon toimen-
piteiden kohdistuminen erityisesti pitkaai-
kaistyottomiin.  Naisten ty6ttdmyys on las-
kenut Nivalan-Haapgjarven seutukunnassa
hitaammin kuin miesten ty6ttdmyys. Miesten
ty6ttdmyys on laskenut viimeisen vuoden ai-
kanan. 5,5 % janaisten n. 1,5 %.

Nivalan-Haapa drven seutukunta korostaa
toiminnassaan alueensa palvelurakenteen ja
elinkeinotoiminnan tasapuolista kehittéamista.
Palvelurakenteen kehittdmistd tukee seutu-
kuntien tukihanke.  Elinkeinotoiminnan ke-
hittdmisessa seutukunta muodostaa yhdessi
Siikalatvan ja Ylivieskan seutukuntien kans-
sa Oulun Eteldisen verkostoituneen aluekes-
kuksen.  Elinkeinotoiminnan edistdmisella
tavoitellaan uusia tyopaikkoja.
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Elinkeinotoimintaa kehitetddn suorilla ja
epasuorilla tukitoimenpiteilla  Seutukunnan
rooli Kkorostuu epéasuorissa toimenpiteissa,
kuten korkeatasoisten tutkimus- ja yrityspal-
velujen seka tydvoiman ja yritysten henkil 6s-
toén koulutuspalvelujen organisoinnissa, to-
teuttamisessa ja kehittdmisessa auepoliittis-
ten voimavargjen avulla. Seutukunta tukee
Oulun yliopiston auedlisen toiminnan kayn-
nistamista Oulun Eteldisen alueella ja Oulun
Eteldisen Instituutin toiminnan vakinaista-
mista ja kehittamistd. Seutukunta toimii ke-
hittémi shankkeissa | agjassa verkostossa niin,
ettd hankkeisiin |0ydetéén harvasta asutuk-
sesta huolimeatta tarvittavat voimavarat, toi-
mijat ja osallistujat.

Seutukunnassa  elinkeinojen  kehittémisen
painopisteaueita ovat puutuoteteollisuus ja
metalliteollisuus. Samalla panostetaan tieto-
teollisuutta palvelevan teollisuuden ja yritys-
toiminnan edellytyksiin. Aktiivisesti ediste-
tadn yritysten kansainvalistymistd, erityisesti
tavaroiden ja palvelujen vientid ja sité palve-
levaa toimintaa. Seutukunnassa edistetéan
maatal oustuotannon kannattavuutta, luonto-,
kulttuuri- ja maaseutumatkailua seké kasi- ja
pienteol lisuutta.

Nivalan-Haapajarven seutukunnan toimin-
ta-gj atuksena vuosille 2000-2006 on ylldpitéa
seutukunnan kehittdmisohjelmaa ja edistda
sen ja maakunnan kehitt&misohjelman toteu-
tumista kehittdmishankkeina lagjassa yhteis-
tydssa yritysten, oppilaitosten, kuntien ja
muiden toimijoiden kanssa. Seutukunta osal-
listuu seutukuntaohjelmaa toteuttavien hank-
keiden kuntarahoitusosuuden kattamiseen
budjettivarojensa puitteissa.~ Rahoituksen
kohdentamisesta kehittdmishankkeille pdéte-
tédn seutukuntavaltuustossa (budjetin kaytto-
suunnitelma) ja seutukuntahallituksessa (em.
kayttbsuunnitelmassa mainitsemattomat ke-
hittémi shankkeet ja toimenpiteet).

Seutukunta toimii alueensa edunvalvojana.
Seutukunta myo6s toteuttaa kehittémishank-
keita ja auttaa sidosryhmia hankkeiden val-
mistelussa.  Kehittdmishankkeiden toteutus
pyritddn sijoittamaan tasapuolisesti seutu-
kunnan kuntiin. Liséksi tuetaan ja edistetdan
maakuntargjojen yli menevid kehittdmis-
hankkeita. Seutukunta osallistuu kansainva
listymisprojekteihin Pohjois-Suomen alueel-
la

Seutukunta edistéé kuntien yhteisty6ta pal-
velutuotannossa. Sosiadli- ja terveyspalvelu-
jen sekd opetustoimen ja teknisen toimen
palvelutuotantojen osdle laaditaan parhail-
laan kehittémisohjelmia tavoitteena seudulli-
sen tuotannon organisoituminen suunnitteilla
olevan seutuvaltuuston tehtavaksi.

2.6. Nykytilan arviointi

Seutuyhteistyokokeilut ovat vasta alkanest,
eikd niistd saatavia tuloksia ole mahdollista
ennakoida. Kokeilujen akuvaiheessa yhtei-
nen palvelutuotanto ja siihen liittyva paatok-
senteko ovat jddneet melko vahdisiksi. Ko-
keiluseuduilla on k&ynnissa useita prosessgja,
joiden tuloksena palvelutuotantoa ja siihen
liittyvéd péaétdksentekoa siirtynee kunnista
seututasolle. Kokeiluseuduillakin kunnan on
vaikeaa antaa tehtévidén ja paétdsvaltaansa
ylikunnalliselle toimijale.

Kokeiluseutujen vamisteluprosessit palve-
luihin liittyvien tehtévien siirtdmiseksi seu-
dulle koskevat kaiken kaikkiaan lagjaa tehté-
vakenttdd. Samaan aikaan kokeillaan uuden-
laisia padtoksentekomenettel yja ja organisaa
tioita, mika voi jossain méarin hidastaa yh-
teistydn etenemistd, kunnes luottamus uusiin
menetelmiin syntyy.

Kokeiluseutujen ulkopuolelle ja valtaosa
Suomen seutukunnista. Na&illdkin seuduilla
yhteisty6td kehitetéén aktiivisesti. Kuntien
valisen yhteistyon kehittéminen kuuluu aue-
keskusohjelmaan olennaisena osana. Myo6s
ndiden ulkopuodlisilla seuduilla yhteistyéta
kehitetd8n voimakkaasti. Esimerkkeina voi-
daan mainita Keski-Karjalan ja Forssan seu-
dut, jotka jéivét kokeilualueen ulkopuolélle,
mutta ovat siitd huolimatta valinneet seu-
tuyhteistydn omaksi keskeiseksi kehittamis-
linjakseen.

Kokeiluseutujen yhteisen pédtoksenteon
jérjestelyt ovat huomattavan erilaisia. Osassa
on jonkinlainen seutuvaltuusto, jossa on ver-
raten runsaasti eri kuntia edustavia jasenia.
Lagjoja monijasenisia toimielimia on mydos
yhdistysten muodossa toimivissa padtoksen-
tekojérjestelyissa. Toimeenpano ja péivittéi-
nen padtoksenteko on usein uskottu hallituk-
selle, joka on suppea, ei poliittisesti edustava
ja viranhaltijavetoinen. Kokeilussa olevien
seutulautakuntien ja kuntayhtymien pagtok-
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sentekojérjestelyt ovat tavanomai set.

Kokeiluseutujen yhteiset paétoksentekojar-
jestelmét kasittelevat kéytannossd  hyvin
pientd osaa kuntien tehtavista ja niiden mer-
kitys kokonaisuuden kannalta on toistaiseksi
pieni. Osa jarjestelmista pystyisi kansanval-
taisuutensa puolesta hoitamaan merkittavia-
kin yhteisid tehtavia, jos niité olisi niille an-
nettu. Usein seutuhallitus on jarjestetty hei-
kommin edustavaksi kuin esimerkiksi kun-
tayhtyman hallitus, mutta jarjestelyt ovat riit-
tavét nykyisiin tehtaviin nahden.

Kokeiluseutujen nykyisissd paétoksente-
koelimissi kansalai sten osallistuminen on vé-
lillisempé&a kuin kunnassa. Suurimmillaan se
on seutuvaltuustoissa, joiden jasenet ovat
samalla kuntien valtuutettuja. Seutuvaltuute-
tut valitaan kuntien valtuustoissa. Sellaisena
ne ovat vahintdan yht& kansanvaltaisia kuin
tavallinen kuntayhtymahallinto.

Kuntayhtymissa hoidetaan usein yhden hal-
linnonalan palveluja. Niiden paéttksenteko
on kuntien valista ja se perustuu vain vdlilli-
sesti asukkaiden osallistumiseen. Kuntayh-
tyman toimielinten poliittinen edustavuus on
kuitenkin omiaan luomaan yhteyden asuk-
kaiden ja kuntayhtymien pdatdksenteon valil-
le. Luottamushenkildiden roolista kunnan
edustgjina kuntayhtyman hallinnossa johtuu,
ettad kuntayhtymien paéatdksenteko on jadnyt
kansalaisille etéiseks. LuottamushenkilGiden
lojaalisuuden kohdistuminen kuntaan kansa
laisen sijasta on ongelmallista jo nyt paikalli-
sen itsehallinnon kannalta merkittévimmissa
kuntayhtymissa.

Kuntien keskeiseen palvelutuotantoon liit-
tyvaan padtoksentekoon nykymuotoiset kun-
tien yhteiset yhdistykset tai yhti6t sopivat
erittdin huonosti tai & lainkaan, koska niissa
el kansalaisten itsehallinto voi toteutua. On
mahdollista, ettd seutuyhteistyokokeilussa
saadaan myonteisia kokemuksia p&dtoksen-
teosta esimerkiksi yhdistyksissi.

Kuntien seutuyhteistyd palvelujen jarjes-
tamisessa lagjenee ja syvenee vdistamatta
julkisen talouden, vdestomuutosten ja tyo-
voimakilpailun asettamien haasteiden vuoksi.
Aktiivisen yhteistyon kohteeks tulevat mita
ilmeisimmin perusterveydenhuolto, osia so-
siaalihuollosta, kulttuuripalvelut ja koulutus-
palveluista nykyisté suurempi osa. Nykyisilla
yhteistyémenetel milla on vaarana, etta palve-

luja koskeva pédtoksenteko etdantyy kansa-
laisesta ja paikalishalinnon kansanvaltai-
suus heikkenee. Adarimmilléén, jos kunta on
yhteistydsséd muiden kuntien kanssa kaikilla
tarkeimmilla sektoreilla, kehitys voi vaaran-
taa paikallisen itsehallinnon.

Lisééntyvét yhteistydjérjestelyt voivat teh-
da halinnon tosiasialisen rakenteen erittain
monimutkaiseksi, jos yhteistyd hagaantuu
useisiin organisaatioihin, joiden toimipiirit
eroavat toisistaan. Talldin seudullista pagtok-
sentekoa syntyy useisiin paikkoihin ja eri
asioista paatetddn eri paikoissa. Se vaikeuttaa
kansalaisen osallistumista hallintoon, vaike-
uttaa halinnon johtamista viranhdtija- ja
luottamushenkil 6tasolla seké [uo tarpeen laa-
jalle javaikeasti jarjestettéavélle eri toimenpi-
teiden yhteensovittamiselle seuduilla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

L akiehdotuksen tavoitteena on edistéd kun-
tien seutuyhteisty6td, turvata paikallinen it-
sehallinto lagjassa ja pitkélle menevassa kun-
tien valisissa yhteisty0ssa, turvata palvelujen
saatavuus ja rahoitus paikallistasolla ja mah-
dollistaa kuntien seudullisen yhteistyon ko-
koaminen sekd estdd paikallishallinnon tosi-
asialisen rakenteen monimutkai stuminen.

Kuntien seutuyhteistyon edistdmiseksi la-
kiehdotuksessa tehtéisiin mahdolliseks uu-
denlaisen seudullisen paatoksentekojérjes-
telmén perustaminen. Jarjestelma olis perus-
teiltaan uus nykyiseen verrattuna, ja se to-
denndkoisesti tulisi heti kayttoon vain Niva-
lan-Haapajarven seudulla, joka on jérjestel-
man luomista ehdottanut. Kokeilu on keino
saada tietoa jérjestelmén toimivuudesta ja
vaikutuksista. Kokeilun my6téa kuntien seu-
tuyhteistyd lagjenee ja tulee syvemmaksi, jos
jarjestelma osoittautuu toimivaksi ja haluttuja
tuloksia tuottavaksi.

Tulevaisuudessa kuntien véliset seudulliset
yhteisty6jarjestelyt yleistyvét ja niiden piiriin
tulee uusia tehtdvia Joillain seuduilla
useimmat kuntien tehtévét hoidetaan tulevai-
suudessa yhteistyssd, jollel kuntaliitoksia
tehda. Keinona paikallisen itsehallinnon tur-
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vaamiseen t&ssd kehityksessd on lakiehdo-
tuksessa seutuvaltuuston valitseminen yleisil-
la vaaleilla kunnallisvaalien yhteydessa. Seu-
tuvaltuustolle annettaisiin kuntien yhteistyds-
sa hoitamiin tehtaviin liittyva keskeinen paé-
toksenteko. Nain kuntien yhteinen paattk-
senteko voisi perustua suoraan kansanvaltai-
seen jarjestelméan ja nykyista lagiempi kun-
tien vélinen yhteistyé seuduilla tuliss mah-
dolliseksi vaarantamatta itsehallinnon perus-
teita.

Kuntien védlisen yhteistyon edistdminen
turvaa osadtaan palvelujen saatavuutta ldhes
aina. Suuremmassa yksikdssd on enemman
kysyntéa erilasille palveluille. Satunnaisvaih-
teluiden vaatimia jarjestelyja on helpompi to-
teuttaa suuremmissa kokonaisuuksissa ja tii-
Viissd yhteisty6ssa yhtei sessé organi saatiossa
parhaiden kaytantdjen omaksuminen on hel-
pompaa kuin erill&&n toimittaessa.

Y ksikkokustannusten aleneminen e aina
ole riittéava apu kuntien taloudellisista vaike-
uksista aiheutuviin palvelujen jérjestamisen
vaikeuksiin, vaan tarvitaan taloudellisia eroja
tasoittavia jarjestelmia Koko valtion tasolla
valtionosuug drjestelmé on merkittavin kun-
tien taloudellisia eroja tasoittava jarjestelma.
Yhdella seudulla voi tasaugarjestelmista
huolimatta olla taloudelliselta kantokyvyl-
tédn toisistaan suuresti poikkeavia kuntia ja
my6s niiden palvelujen kustannukset voivat
vaihdella suuresti.

Seudun moniaaisen yhteistyon rahoituksen
jarjestdminen niin, ettd kunnilta tulevan ra-
hoituksen paddosan tuliss maaraytya kunnan
asukasluvun tai tulojen perustedlla kaikille
kunnille samalla tavalla kdyttomaksujen si-
jasta, olis omiaan tasaamaan seka seudun
kuntien tal ouseroista johtuvia pal vel utasoero-
ja seké tasaamaan yhteisten palveluiden yk-
sikkohintoja seuduilla. Jarjestely takaisi seu-
dun eri kuntien asukkaiden taloudellisen yh-
denvertaisuuden ja takais kuntien kannalta
kustannusten paremman ennustettavuuden.

Seutuvaltuustokokeilua sovellettaessa la-
kiehdotuksen mukaan kokeiluseudun kuntien
kaikki yhteistyd organisoituisi seutuvaltuus-
ton alaisuuteen, mika kokoais toimintoja te-
hokkaasti. Yhden yhteistyGorganisaation
malli olisi kansalaiselle helpommin hahmo-
tettava ja johtamisongel mat vahenisivét.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksen keskeisin ehdotus on,
etta kokeiluseudulle voitaisiin perustaa seu-
dun kattava seutuhallinto, johon organisoitai-
siin kaikki seutuyhteistyokokeiluun liittyva
yhteisty0 ja jonka ylimpana pagttévana eli-
mena olis yleisilla vaaeilla valittu seutuval-
tuusto.

Seutuhallinto voitaisiin perustaa kokeilu-
seudun kuntien sopimuksella, jonka valtio-
neuvosto vahvistaisi. Valtioneuvoston vah-
vistamispédatos olis valituskelpoinen hallin-
top&&tds ja sen edellytyksend olig, etta seu-
tuhalinnolle annettavat tehtévét olisivat
merkitykseltdén lagjakantoisia ja keskeisia
seudun ja sen kuntien palvelujen jérjestami-
sen, talouden tai kehittdmisen kannalta. Teh-
tévien tulis muodostaa merkitykseltaan riit-
téva tehtdvdkokonaisuus vaaleilla valitulle
valtuustolle. Tehtévien siirtdminen e kuiten-
kaan sais tehdd asukkaiden itsehalintoa
kunnissa merkityksettomaksi.

Seutuhallinnon  tehtévét muodostuisivat
kuntien sopimuksen nojalla antamista kunti-
en tehtdvista ja tehtévista, joita kokeiluseu-
dun toimielimilla on seutuyhtei stydkokeilus-
ta annetussa laissa tarkoitetun sopimuksen
nojalla annettu. Jalkimmaiset siirtyisivat seu-
tuhallinnon tehtdvdksi lain nojala. Kuntien
tehtévia voitaisiin dirtdd kuten kuntayhty-
mélle.

Seutuvaltuustokokeilu vois alkaa vuoden
2005 alusta niin, ettd seutuvaltuusto valittai-
siin vuoden 2004 kunnallisvaalien yhteydes-
s&. Seutuvaltuustokokeilun toimeenpanoa on
vamisteltu Nivalan-Haapajéarven kokeilu-
seudulla. Paétokset kokeiluseudun kunnissa
olisi tehtdva viimeistédn vuoden 2004 tam-
mikuun loppuun mennessd, jotta seutuval-
tuusto voitaisiin valita saman vuoden kunnal-
lisvaalien yhteydessa.

Seutuvaltuustossa olis véhintddn 27 ja
enintéén 85 j&sentd ja vahintéén yks edustaja
seudun jokaisesta kunnasta. Seutuvaltuusto
paéttais seutuhallinnon toiminnan ja talou-
den keskeisista tavoitteista, tarpeellisista hal-
lintosdanndistd ja muista johtosdannoista,
vuotuisesta talousarviosta ja maérarahojen
jakamisesta. Seutuvaltuuston oikeutta k&yttéa
maararahoja & voitasi rgjoittaa seutuhallin-
non perussopi muksessa.
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Kokeiluseudun kuntien olis sovittava seu-
tuhallinnon tehtévien kunnilta tulevan rahoi-
tuksen pédosan maaraytymisperusteeks tiet-
ty summa asukasta kohden tai tietty osuus
kunnan tuloista. Maksujen perusteiden tulis
olla samat kaikille seudun kunnille. Seutuhal-
linnon aloittaessa toimintansa voitaisiin kui-
tenkin sopia siirtymégjasta, jonka kuluessa
maksuperusteet yhtendistettéisiin,  Siirtyméa-
gjan mahdollisuus on tarpeen, koska seutu-
hallinnolle annettavissa tehtdvissa voivat yk-
sikkohinnat olla kokeiluseudun eri kunnissa
erilaiset ja vdliton siirtyminen yhtendisiin
maksuperusteisiin  vois  johtaa kohtuutto-
maan tul okseen.

Seutuhallinnon toimiessa perus- tai lukio-
opetuksessa koulutuksen jérjestdjéna valtion-
rahoituksen perusteena kaytettéisiin kullekin
jasenkunnalle erikseen laskettavia yksikko-
hintoja siten kuin ne edelleenkin toimisivat
koulutuksen jérjest§jiina. Sosiadli- ja tervey-
denhuollon seka opetus- ja kulttuuritoimen
kehittémis- ja perustamishankkeisiin valtion-
osuutta voitaisiin myéntéa sekd seutuhallin-
nolle ettd sen jasenkunnille.

Seutuvaltuuston vaaleissa &anioikeutettuja
kokeiluseudulla olisivat samat henkil6t kuin
kunnallisvaaleissakin. Vaalikelpoisuuden ra-
joitukset vastaisivat kuntalain sd8nnoksia
Kunnallisvaaleista poiketen ennakko&anestys
olisi mahdollinen ainoastaan kokeiluseudulla
sijaitsevassa ennakkodanestyspaikassa. Oi-
keusministerio antais tarvittavat madraykset
ja ohjeet vaalien toimittamisesta.

Seutuhallintoon ja sen toimintaan sovellet-
taisiin  kuntalain  kuntayhtymi& koskevia
séddnnoksid. Seutuvaltuustoon sovellettaisiin
kuntalain valtuustoa koskevia sd8nnoksia ja
seutuhallitukseen kuntalain kunnanhallitusta
koskevia sdannoksia. Y leishallinto-
oikeudellinen lainsdadantd koskis seudun
hallintoa samallatavoin kuin kuntayhtymia.

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan mahdolli-
simman pian ja olla voimassa vuoden 2012
loppuun.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksesta véalittdmasti aiheutuvat
taloudelliset vaikutukset ovat seutuvaaliin

liittyvét kustannukset. Naita kustannuksia
pienentéd osaltaan vaalin jarjestdminen kun-
nallisvaalien yhteydessa. Jos lakia sovelle-
taan ainoastaan Nivalan-Haapajarven seudul-
la, lisdkustannukset jdavét vahdisiksi. Vaali-
en kustannukset jakautuvat kokeiluseudun
kuntien ja valtionhallinnon kesken. Valtiolle
menoja syntyy vaaliluetteloista, &énestyskor-
teistaja mahdollisista teknisista jarjestelyista.

Seutuvaltuustokokeilu vaikuttaa kokeilu-
seudun kuntien keskindiseen taloudelliseen
tilanteeseen. Se tasoittaa eri palvelujen jarjes-
témisesta aiheutuvia kustannustasoja kuntien
kesken. Tal6in samoista palveluista makse-
taan sama yksikkohinta kunnasta riippumat-
ta. Muutos lisda joidenkin kuntien kustan-
nuksia ja laskee toisten kustannuksia. Muu-
toksen suuruus riippuu tdysin, mité tehtavia
seutuvaltuustolle siirretdan.

Nivalan-Haapajdrven seudulla on suunni-
teltu elinkeinopalvelujen, lomitus- ja maa-
seutupalvelujen, vapaan sivistystoiminnan,
osien talous- ja henkiléstohallinnosta seka
erdiden teknisen sektorin osa-alueiden dir-
témista seutuhalinnon jarjestettévaksi. Li-
séks seutukunnan kunnat harkitsevat koko
sosiadli- ja terveydenhuollon sektorin siirté
mista seutuhallinnolle pois lukien lasten péi-
vahoito, joka edelleen jarjestettéisiin kuntien
toimesta esimerkiksi osana opetustointa.

Seutuhallinnolle siirrettédvien toimintojen
valmisteluun kuluu noin 480.000 euroa kol-
men vuoden aikana ja suunniteltujen seudulle
siirtyvien tehtévien osuus kuntien menoista
on ilman sosiaali- jaterveyspalveluja on noin
11,6 % (17.550.000 €) ja mukaan lukien so-
siaali- ja terveyspalvelut noin 43,6 %
(66.050.000 €). Etenkin sosiaali- ja terveys-
pavelujen aiheuttamat kustannukset vaihte-
levat merkittdvasti seutukunnan kunnissa,
jolloin kustannusten tasaami sta ensimmaisten
yhteisen palvelutuotannon vuosien osalla tu-
lee harkita. Ikérakenteen erilaisuus saattaa
my@s ai heuttaa tarvetta kuntakohtai siin tasoi-
tuseriin palvelutuotannon kustannusten kat-
tami sta suunnitel taessa.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Lakiehdotus ei aiheuta valittomasti organi-
saatio- tai henkil6stévaikutuksia. Nivalan-
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Haapajdrven seudun suunnitelmien mukaan
seutuhallinnolle on tarkoitus siirtéa tarvittava
maara kuntien nykyistd henkilostoéa tuotta-
maan sille siirretyt tehtévéat. Ketddn ei kokei-
lun vuoksi irtisanottaisi, vaan kuntiin jaavéle
henkil 8stolle jérjestettéisiin muita tehtavia ja
henkil8stén vaheneminen toteutuisi normaa-
lin poistuman kautta.

Nivalan-Haapagjdrven seudun kuntien pal-
vel uksessa tydskentel ee vuonna 2003 yhteen-
s 2031 henkil6a, joista hallinnossa 271 (si-
sdltéd maataloudomituksen n 230 hl6d), so-
siaali- jaterveystoimessa 918 henkil 64, sivis-
tystoimessa 526 ja teknisessd toimessa 316
henkil 6& Seutuhallinnolle  siirrettavaksi
suunnitetujen palvelujen tuotannossa tyos-
kentelee nyt ilman sosiadli- jaterveydenhuol -
toa noin 348 henkil6a. Sosiadli- ja tervey-
tyoskentelee 700 henkil6a. Tehtavien siirty-
minen ei lyhyella téhtaimella pienenna mer-
kittavasti henkiloston tarvetta. Se kuitenkin
selkeyttaa tehtéavankuvia ja mahdollistaa eri-
koistumisen, mika parantaa palvelujen laatua
ja helpottaa henkil0ston saatavuutta kiristy-
villa tyovoimamarkkinoilla
4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Seutuvaltuustokokeilu vaikuttaa kokeilu-
seudun asukkaiden mahdollisuuksiin osalis-
tua kuntien yhdessa hoitamia tehtévia koske-
vaan pagtbksentekoon. Kokeilussa toteutetta-
va yhteisty6 vaikuttaa palvelujen saatavuu-
teen jalaatuun kokeiluseudulla.

Seutuvaltuustokokeilu  kohtelee  kokeilu-
seudulla kaikkia kansalaisryhmid samalla ta-
voin. Kaikki saavat julkiset palvelut joko
kunnalta tai seutuhalinnolta. Palvelujen
saamisen perusteissa € ole eroja eri kansa-
laisryhmissd. Yhteistyon tarkoituksena on
turvata julkisten palvelujen saatavuus ja laatu
seka taloudellinen tasavertaisuus palvelujen

jérjestdmi sessa koko seudulla.

Seutuvaltuustokokeilu lisdd seudun asuk-
kaiden taloudellista keskindistéa yhdenvertai-
suutta, koska se edella kuvatulla tavalla tasaa
julkisista palveluista asukkaille aiheutuvia
kustannuksia seudulla.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on vamisteltu sisdasiainmi-
nisterion ja Nivalan-Haapajarven seudun yh-
teistydssa virkatyond Ehdotusta on késitelty
seutukuntien tukihankkeen ohjausryhmaéssa
eri vamisteluvaiheissa.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa
Nivalan-Haapajarven seutukunta, Haapajar-
ven kaupunki, Karsdmaen kunta, Nivalan
kunta, Hameenlinnan seutu, Lahden kaupun-
kiseutu, Loimaan seutu, Oulun seutu, oike-
usministerid, opetusministerio, maa- ja met-
sétalousministerio, liikenne- ja viestintami-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo-
ministerid, ympéaristdministerio, Suomen
Kuntaliitto, Vaestorekisterikeskus, AKAVA-
JSsekdKTV.

Lausunnoissa pidettiin lakiehdotuksen ta-
voitteita hyvind Kunnat ja seudut katsoivat,
etta kokeiluissa kehittémistyd aiheuttaa mer-
kittdvida kustannuksia, joihin valtion tulisi
osdlistua nykyistéd enemman. Ministeritiden
lausunnoissa esitettiin epailyksia, ettd lakieh-
dotuksen sé&nnokset ovat seutuhallinnon ra-
hoituksen osalta liian tiukkoja. Suomen Kun-
taliitto katsoo, ettéa kokeilujen ohjaamiseks
olisi tarpeen valtakunnallinen linjaus kunta-
hallinnon kehittamisestd. Toiminnallisen ja
taloudellisen vastuun eriytyminen aiheuttaa
vaikeuksia. Ammattijarjestot pitivét kokeilua
myoéntei send asiana.

Lakiehdotukseen on tehty laki- ja séados-
teknisi& muutoksialausuntojen perusteel la.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki seutuvaltuustokokeilusta

1. luku.  Yleiset sAannokset

1 8. Seutuvaltuustokokeilun tarkoitus. Ko-
keilun tarkoituksena on hankkia kokemuksia
ylikunnallisen kansanvaltaisen paétoksenteon
vaikutuksista julkisten palvelujen rahoituk-
seen, jarjestamiseen, saatavuuteen, laatuun ja
kunnallishallintoon. Kokeilun tavoitteena on
kansalaisten osallistumismahdollisuuksien li-
sédminen kuntien yhteistyssi hoitamiin teh-
taviin seka julkisten palvelujen saatavuuden
ja rahoituksen yhdenvertaisuuden parantami-
nen.

2 8. Seutuvaltuusto. Seutuvaltuusto valittai-
siin yleisilla vaaleilla kunnalisvaalien yhtey-
dessa neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Kokeilu voisi alkaa vain kunnallisvaalien
jalkeisen vuoden alusta, koska ehdotetun
sddnntksen mukaan seutuvaltuuston vaali
voitaisiin jarjestédd vain kunnallisvaalien yh-
teydessd. Tama on tarpeen ylimaaréisten kus-
tannusten valttamiseks ja osallistumisaktii-
visuuden edistémiseksi.

Seutuvaltuustossa  olisi  véhintdan  yksi
edustgja seudun jokaisesta kunnasta. Seutu-
valtuustossa olisi vahintdan 27 ja enintdan 85
jésentd, jollei jAsenméadrda ole tarpeen liséta
jokaisen kunnan edustuksen turvaamiseksi.
Jasenmadran lisdémisestd sdadettdisin 17
8:ssd

Vdtuusto valitsisi keskuudestaan puheen-
johtgjan ja tarpeellisen madran varapuheen-
johtgjia toimikaudekseen tai lyhyemméksi
gaks niin paéttéessddn. Puheenjohtgjat ja
varapuheenjohtgjat valittaisiin samassa vaali-
toimituksessa. Menettely olis sama, jota so-
velletaan kuntien valtuustoissa valittaessa
niille puheenjohtgjia ja varapuheenjohtgjia.

3 8. Seutuvaltuuston yleiset tehtavat. Seu-
tuvaltuuston yleisista tehtévista sdddettdisiin
laissa, koska se turvals seutuvaltuuston ase-
man seutuhallinnon ylimpéana toimielimena.
Seutuvaltuuston asema puolestaan turvaa it-
sehallinnon periaatteiden toteutumisen seu-

tuhallinnossa.

Seutuvaltuusto  padttdis  seutuhallinnon
toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista,
tarpeel lisista hallintoséanndista ja muista joh-
tosdanndistd, vuotuisesta talousarviosta ja
maararahojen jakamisesta. Koska seutuhal-
linnolle voidaan antaa varsin merkittavia teh-
tavia ja tehtévét voivat olla usealta hallin-
tosektorilta, on valttamétonts, etta seutuval-
tuusto asukkaiden suoraan valitsemana toi-
mielimend péattda toiminnan ja talouden lin-
jauksista, toimintasaénndista ja maarérahojen
kaytosta.

4 8. Sopimus seutuhallinnosta ja seutuval-
tuustosta. Pyk&ldn 1 momentissa séédettéi-
siin asioista, joista kokeiluseudun kuntien
olis vahintédn sovittava seutuhallintoa pe-
rustettaessa. S8a8nnoksen sisdlto olisi sovel-
tuvin osin yhteneva kuntalain kuntayhtyman
perussopi musta koskevan séénnoksen kanssa.
Kokeiluseudun kuntien tulisi sopia vahintaan
valtuutettujen lukuméérasta, seutuhallinnolle
annettavista tehtévista ja toimivallasta seka
rahoituksesta, seutuhallinnon nimesté ja pur-
kamisesta, jasenkuntien osuudesta seutuhal-
linnon varoihin ja vastuusta sen vel cista seké
muista seutuhallinnon taloutta koskevista
asioista, hallinnon ja talouden tarkastamises-
ta sek& seutuhallinnosta eroavan jasenkunnan
jatoimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta.

Pykalan 2 momentin mukaan kokeiluseu-
dun kunnat eivét vois sopia asioista, joista
kuntalai ssa sd8detdan kuntayhtymi& sitovasti.
Tarkoituksena on turvata asukkaiden osallis-
tumismahdollisuudet ja hyvan hallinnon to-
teutuminen seutuhallinnossa.

Perussopimukset tulisi hyvéksya kokeilu-
seudun Kkuntien valtuustoissa, koska sopi-
mukset olisivat erittéin merkittévia kokeilu-
seudun kuntien ja tehtévien jérjestdmisen
kannalta. S8annoksella turvataan kunnallisen
itsehalinnon asema sopimusta tehtdessi. So-
pimuksen vahvistaisi valtioneuvoston yleisis-
tunto. Sopimuksen irtisanominen olisi mah-
dollista ainoastaan seutuvaltuuston toimikau-
den péittyessi ja irtisanominen tulisi tehda
viimeistddn vuotta ennen té& gankohtaa
N&in seutuvaltuuston vaalin aikana aina tie-
dettdisiin, mité tehtavia ja milla alueella val-
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tuusto hoitaisi. Seutuvaltuuston kokoonpano
e vois muuttua sen toimikauden aikana toi-
mialueen muutoksen vuoksi, elvétka sen teh-
tavéat vahentya sopimuksen osittaisen irtisa-
nomisen vuoksi.

Pykaldn 3 momentissa sé&dettéisiin sopi-
muksen vahvistamisen edellytyksistd. Koska
seutuvaltuusto valittaisiin vaaeilla, tulis sen
tehtévien olla luonteeltaan paliittisia ja mer-
kitykseltddn perustavanlaatuisia.  Seutuhal-
linnon tehtavét eivéat voisi olla pelkastéan
toimeenpanoon liittyvig, vaan niihin olis si-
sdllyttava vapaata harkintaa. Seutuhallinnon
tehtévien tulis olla merkittdvia palvelujen
jarjestdmisen, kuntien talouden ja seudun ke-
hittdmisen kannalta. Sopimusta vahvistetta-
essa arvioinnissa olis otettava huomioon
kaikki nama asiat. Seutuhallinnon jé&rjestetta
vaks annettavien palveluiden tulis muodos-
taa asukkaiden ja palvelujen kayttgjien kan-
nalta merkittava kokonaisuus, joka vois
koostua useista palveluista. Siirrettévien teh-
tavien tulis muodostaa myds kuntien talou-
den kannalta merkittava kokonaisuus. Arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon kaikki ko-
keiluseudun kunnat ja sopimuksen vaikutus
myo6s seututasolla. Kokeiluseudun kuntien
ollessa eri kokoisia, olisivat pienempiin kun-
tiin painottuvat taloudelliset vaikutukset riit-
tévig, jos ne tasoittaisivat seudun kuntatal ou-
den eroja merkittévasti. Seudun kehittami-
seen merkittévasti vaikuttavia tehtévia vois-
vat olla my6s muut kuin palvelutehtavét, ku-
ten kaavoitus, dinkeinopolitiikka ja edunval-
vonta.

Sopimusta tulis vahvistettaessa arvioida
my6s seutuvaltuuston tehtéavamaaran ja mer-
kityksen kannalta. Valtuuston luonteeseen
kuuluis, etta silld olisi kokouksia useammin
kuin tavanomaisella kuntayhtyméan yhtyma-
kokouksella. Vatuustolla tulisi olla kokouk-
sissaan kasiteltdvana suoraan sen tehtdviin
liittyvia padtoksia.

Seutuhallintoa koskevan sopimuksen vah-
vistamista olisi pyydettava valtioneuvostolta
sen tultua hyvéksyttyd. Vahvistusta pyydet-
téessd tulis hyvaksymispédtoksen olla tehty
kokeiluseudun jokaisessa kunnassa. Koska
kunnan valtuuston paétés on kuntalain nojal-
la téyténtoonpanokelpoinen mahdollisesta
valituksesta huolimatta, ei padtoksien tarvit-
sis olla lainvoimaisia vahvistamista pyydet-

téessa.

V ahvistamispééttksen valmistelu ja esitte-
ly mééraytyisi valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) ja vationeuvoston ohjesdanntn
(262/2003) mukaisesti.  Valtioneuvoston
yleisistunnon pad&tos olisi hallintopdétds, jos-
tavoitaisin valittaa.

5 8. Seutuhallinnon rahoitus. Seutuhallin-
nolle kunnilta tulevasta rahoituksesta sé&det-
téisiin pykdldn 1 momentissa. Pykdla e kos-
kisi palveluja kayttavilta yksittdisilta asuk-
kailta perittavia maksuja. Seutuhallinnolle tu-
levan rahoituksen p&dosan tulis madraytya
madrésummana jokaista asukasta kohden tai
méadraosuutena kunnan tuloista. S88nnés an-
taisi mahdollisuuden sopia osa kunnille tule-
vista maksuista maaraytymadn esimerkiksi
palvelujen kayton perusteella. Rahoituksesta
yli puolet tulisi kuitenkin olla momentissa
tarkoitetun maéraytymisperusteen mukaista
rahoitusta. S&8nnoksella velvoitettaisiin ko-
keiluseudun kunnat omaksumaan kuntien ta-
loudellisa eroja tasaavan rahoitugérjestel-
man. Mé&dréosuus kunnan tuloista sisdltéis
valtionosuuksien vaihtelun ja ottais huomi-
oon erilaiset palvelutarpeet. Kokeilujen laa-
jentuessa on mahdollista, ettd kuntien erilai-
suuden vuoksi joudutaan harkitsemaan pi-
tempia siirtymaaikoja.

Momentissa tarkoitetun maksuperusteen
tulis olla sama kokeiluseudun kaikille kun-
nille. S&8nnds koskisi myds muuta kuin mo-
mentissa mainittuun  mMaaraytymisperustee-
seen perustuvaa rahoitusta. Saannoksella tur-
vattaisiin kokeiluseudun kuntien ja niiden
asukkaiden taloudellinen yhdenvertaisuus
kokeilussa, ja sillé estettdisiin muun muassa
toimintojen sijaintapaikkaan perustuvan li-
sdmaksun sopiminen. S&annds olis omiaan
luomaan seutuvaltuustolle seudullisen, yli-
kunnallisen roalin.

Kokeiluseudun kunnissa saattavat eri pal-
veluiden jérjestdmisen asukaskohtaiset kus-
tannukset vaihdella pajonkin. Taméan vaihte-
lun &killinen tasoittaminen voisi johtaa koh-
tuuttomaan tilanteeseen ja jopa palvelujen
alas gjamiseen. Taman vuoksi momentissa
séédettéisiin mahdollisuudesta sopia dirty-
maagjasta maksuperusteiden yhtendistémi-
seen. Toteutuvia kustannuksia pystytdan siir-
tymaaikana tasoittamaan. Siirtymaaika ei
voisi ollakolmea vuotta pitempi.
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Seutuhallinnon toimiessa koulutuksen j&r-
jestgana jasenkuntien djasta valtionrahoi-
tuksen perusteena kaytettdisiin kullekin j&
senkunnalle erikseen laskettavia yksikkohin-
toja siten kuin ne edelleenkin toimisivat kou-
lutuksen jarjestgind. Saédnnoksen tarkoituk-
sena olis turvata ettei, yhteistyon kehittdmi-
nen aiheuttaisi nykyisessa valtionosuusj &rjes-
telmassa kokeiluseudun kunnille ja seudulle
tulojen menetyksia

Seutuhallinnolle ja kunnille voitaisiin
myo6nt&a valtionosuutta ja —avustusta seudul -
le kuuluvien sosiadli- ja terveydenhuollon
sek& koulutuksen tehtavien edellyttamiin pe-
rustamishankkeisiin. Kokeiluseutu vois nén
jarjestda toimintansa vapaammin ilman, etta
sen investointien valtionosuudet vaarantuisi-
vat hallinnollista syista.

6 8. Seutuhallinnon muut toimielimet. Seu-
tuhallintoon sé&dettéisiin pakollisiksi toimie-
limiks seutuhallitus ja kuntalain 71 8:ssd
tarkoitettu tarkastud autakunta. N&ihin sovel-
lettaisiin lakiehdotuksen 27 &:n nojala kun-
talain kuntayhtymia ja kunnanhallitusta kos-
kevia s88nnoksia

Pyk&ldn 2 momentin mukaan seutuhallin-
nossa vois olla muita kuntalaissa ja muussa
lainsdddanndssa  tarkoitettuja  toimielimia
seutuvaltuuston paattamien  johtosdantdjen
mukaisesti. Seutuvaltuustolle siirrettavista
tehtavistd maéraytyy, mité lakisééteisia toi-
mielimi& seutuhallinnossa olisi oltava seutu-
valtuuston, seutuhallituksen ja tarkastudau-
takunnan liséksi. Esimerkiksi sosiaalitoimen
tehtdvid siirrettdessa seutuhallintoon tulisi
(710/1982) mukainen monijdseninen toimie-
lin.

2. luku.  Seutuvaltuuston vaalit

7 8. Seutuvaalit, valtuutetut ja varavaltuu-
tetut. Pykdlan 1 momentin mukaan seutuval-
tuuston vaalit toimitettaisiin valittdming, sa-
laisina ja suhtedllisna kunnallisvaalien yh-
teydessa. Kaikilla &énioikeutetuilla olisi yh-
téldinen aénioikeus. S8annos vastais kunnal-
lisvaal gja koskevia sédnnoksia.

Pykaldn 2 momentin mukaan vaalipiirind
olisi kokeiluseutu ja kustakin kokeiluseudun
kunnasta valittaisiin lakiehdotuksen 14 8§:ssia
tarkoitetun laskutoi mituksen osoittama méara

valtuutettuja. Kussakin kunnassa asetettaisiin
omat ehdokkaat. S&nnoksella on tarkoitus
turvata kokeiluseudun kaikkien kuntien edus-
tus seutuval tuustossa

Jokaiselle seutuvaltuuston jasenele valit-
taisiin varavaltuutettuja jokaisen seutuvaa-
leissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yh-
teidlistan valitsematta jaéneistéd ehdokkaista
sama maéara kuin valtuutettuja, kuitenkin vé-
hintddn kaksi. Yhteidistaan kuulumattoman
valitsjayhdistyksen ehdokkaana valitulla
valtuutetulla el olis varavaltuutettua.

Jos vatuutetun menettdd vaalikel poisuu-
tensa, hanet vapautetaan toimestaan tai hén
on kuollut, seutuvaltuuston puheenjohtgja
kutsuis hanen sijaansa jdjella olevaks toi-
mikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolu-
een tal yhteidistan varavaltuutetun.

Seutuvaltuuston vaal eissa kaikissa kokeilu-
seudun kunnissa asetetut ehdokkaat olisivat
yhdell& ehdokaslistojen yhdistelmalla.

Pykaléan perusteella ehdokasasettelu tehtéi-
siin kunnittain, mutta &&nioikeutetut voisivat
adnestda kaikkia kokeiluseudulla ehdokkaana
olevia omasta kotikunnastaan riippumatta.
Kuntakohtainen endokasasettelu & siis rgoit-
tais danestgjan mahdollisuuksia vaikuttaa
ehdokkaan valintaan.

8 8. Adnioikeus. Adnioikeus seutuvaltuus-
ton vaaleissa maardytyis samojen perustei-
den mukaan kuin &anioikeus kunnallisvaa-
leissa.  Adnioikeudesta kunnallisvaaleissa
sésdetdén kuntalain 26 8:n 1 momentissa.
Adanioikeus seutuvaltuuston vaaleissa olisi si-
ten Suomen sek& muun Euroopan unionin j&
senvaltion, Islannin ja Norjan kansaaisella,
joka viimeistéan vadlipdivanad tayttda 18
vuotta ja jonka kotikuntal aissa tarkoitettu ko-
tikunta on joku kokeiluseudun kunnista vées-
t0ti etoj &rjestelméssa olevien tietojen mukaan
51. padivana ennen vaalipaivda. Aanioikeus
seutuvaltuuston vaaleissa oliss my6s muulla
edell& sdddetyt edellytykset tayttavalla ulko-
maalaisella, jos hanella tuolloin on ollut ko-
tikunta Suomessa kahden vuoden gjan.

Adnioikeutetut henkil6t ilmenevét vaesto-
rekisterikeskuksen perustamasta &anioikeus-
rekisteristé. Rekisterista séédetdan vaalilain 3
luvussa.

9 8. Yleinen vaalikelpoisuus. Yleinen vaa-
likelpoisuus seutuvaltuustoon madraytyis
samojen perusteiden mukaan kuin yleinen
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vaalikel poi suus kunnan luottamustoi meen.

Y leisesta vaalikel poisuudesta kunnan luot-
tamustoimeen saddetdan kuntalain 33 8:ssi.
Pykalan 1 momentin mukaan vaalikelpoinen
seutuvaltuustoon olis siten henkil 6:

1) jonka kotikunta on joku kokeiluseudun
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeiluseudun kunnas-
sa aanioikeus kunnallisvaal el ssa sind vuonna,
jonavaltuutetut valitaan; ja

3) joka el ole vajaavaltainen.

Pykdéan 2 momentin mukaan ehdokkaaksi
seutuvaltuustoon valitsemista varten voitai-
siin asettaa vain henkil 6, joka on antanut kir-
jallisen suostumuksensa valtuutetun toimen
vastaanottamiseen. Momentti on samansisal-
toinen kuin kuntalain 33 8:n 2 momentti, jos-
sa séddetdan kirjallisesta suostumuksesta eh-
dokkaaksi valtuustoon valitsemista varten.

10 8. Vaalikelpoisuuden rajoitukset. Pyka-
lassA sdddetddn vaalikelpoisuuden rgjoituk-
Sista seutuvaltuustoon. S85dos on laadittu
samojen periaatteiden mukaan kuin vaalikel-
poisuuden rgoittamista valtuustoon koskeva
kuntalain 34 8. Vaalikelpoinen seutuvaltuus-
toon el siten alisi:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vélitto-
masti kunnallishallintoa koskevia valvonta-
tehtavig; eika

2) seudun kuntayhtyméan tehtavaal ueen joh-
tavassa tehtévassi tai sellaiseen rinnastetta-
vassa vastuullisessa tehtévassa ol eva henkil 6.

Saannosta olisi tulkittava samojen periaat-
teiden mukaan kuin vastaavaa kuntalain 34
8:n sd&nnosta. V altuutetun vaalikel poisuuden
toteaa keskusvaalilautakunta.

Pykdan 1 momentin 1 kohdassa séadettéi-
siin valtion virkamiehid koskevasta vaalikel-
poisuuden rgoituksesta. Valtion viranomai-
silla on kunnallishallintoa koskevia valvonta-
tehtdvid. Valvontatehtévida hoitava henkil®
joutuu virassaan usein tilanteisiin, joissa
kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset.
Taman vuoks heidan toimintaansa seudun
luottamustehtévissa el voida pitda perusteltu-
na. Laissa sdddettéisiin, ettd valittOmasti
kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia
hoitava valtion virkamies ei ole vaalikelpoi-
nen seutuvaltuustoon. S&annos tulisi sovellet-
tavaksi, kun virkamiehen varsinaisiin tehté-
viin javastuulle kuuluisivat sanotut valvonta-
tehtavét. Saénnoksen tarkoittamaan valvon-

taan kuuluisivat myds perinteiset ohjausteh-
tévét kuten ohjeiden ja méardysten antami-
nen, kunnallisen toiminnan tarkastaminen
taikka ndihin liittyva padtoksenteko. Jos vir-
kamies ainoastaan satunnaisesti hoitaisi kun-
nallishallintoa koskevia valvontatehtavia, han
olisi vaalikelpoinen. S&8nnds el koskisi avus-
tavaa henkil 0st6d eiké henkil6itd, jotka ovat
tydsopimussuhteessa valtioon. Valtion vir-
kamiehig, joita séannds koskisi, olis seka
valtion keskushallinnossa ettd aluehallinnos-
sa. Vaalikelpoisuuden rajoitus e koskisi hal-
linto-oikeuden tuomareita. Seutuvaltuutettui-
na he olisivat kuitenkin esteellisiad kasittele-
méan hallinto-oikeudessa seutukuntaa kos-
kevia lainkayttoasioita. Sdannoksessa tarkoi-
tettuja valtion virkamiehia olisivat esimer-
kiks virkamiehet, jotka hoitavat seudun kun-
tayhtymaan kohdistuvia valvontatehtavia.

Pykdan 1 momentin 2 kohdassa saadettéi-
siin seudun paveluksessa olevien henkili-
den vaalikelpoisuudesta seutuvaltuustoon.
Saannoksella rajoitettaisiin vain  keskeisten
vastuullisessa asemassa olevien henkil 6iden
valitsemista seutuvaltuustoon. Seutuvaltuus-
ton johtavassa tehtivassa olisi henkil®, joka
vastaa tehtavdalueella jonkin tehtévakoko-
naisuuden johtamisesta. Siten esimerkiksi eri
tehtévaalueiden johtavat viranhdtijat eivét
olisi vaalikelpoisa. Vaalikelpoisuuden raoi-
tus ulotettaisiin koskemaan myds johtavaan
tehtévaén rinnastettavassa tehtévassa olevaa
henkil68, joka vastaa tietysta tehtavakoko-
naisuudesta. Jos tehtdvakokonaisuuden ta-
louddlinen tai muu merkitys seudun organi-
desta vastaava henkil6 e olis rinnastettavis-
sa johtavaan viranhaltijaan ja olisi néin ollen
vaalikelpoinen valtuustoon. Vaalikelpoisuu-
den arviointi riippuis tall6in siitd, miten seu-
tuvaltuusto on organisoinut tehtéviensa hoi-
don.

Vaalikelpoisuussddnnoksen  tarkoituksena
on estda viranhaltijaa toimimasta paatoksen-
tekijana ja vamistelusta tai toimeenpanosta
vastaavinaja ndin valttéa ristiriitoja seutuval -
tuuston paadtoksentekoprosessissa.  Saannos
vastaa sisdll6ltédn kuntalain vastaavaa s&an-
nosta

Pykéldn 2 momentissa sd&dettéisiin vaali-
kelpoisuuden esteen poistumisesta. Henkil®
olis kuitenkin vaalikelpoinen, jos vaalikel-
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poisuuden este poistuu ennen kuin valtuutet-
tujen toimikaus alkaa. S&8nnos vastaa sisdl-
[6lté&8n kuntalain 34 §:n 2 momentin s88nnds-
ta vaalikel poisuutta valtuustoon koskevan es-
teen poistumisesta.

11 8. Vaalien toimittaminen. Vaalilain 4
8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla
ennakkodénestys ja vaalipdivan &adnestys.
Vadlilain 5 luvussa séédetdan ennakkodénes-
tyksestd ja vadilain 6 luvussa vaalipédivan
danestyksesta. Pykalan mukaan seutuvaltuus-
ton vadein toimittamisessa noudatettaisiin
vadi-lain 5 ja 6 luvun sd8nnoksia Ennakko-
adnestysoikeudesta olisi kuitenkin voimassa,
mitd 12 8:ssa sdadetdén ennakkodénestysoi-
keudesta.

12 8. Ennakkodénestysoikeus. Vaalilain 46
8:n mukaan jokainen aanioikeutettu saa &
nestdd ennakolta kotimaan yleisissd ennak-
kodénestyspaikoissa ja ulkomailla Suomen
edustustoissa.

Aéanioikeutettu, joka on hoidettavana sai-
radassa, ympérivuorokautista hoitoa anta
vassa tai muussa kunnan keskusvaalilauta-
kunnan ennakkoddnestyspaikaksi maarda-
massd sosiaadihuollon  toimintayksikssa
taikka joka on otettu rangaistusiaitokseen,
saa danestda ennakolta kyseisessa laitokses-
sa. Suomalaisen laivan henkilokuntaan kuu-
luva aénioikeutettu saa &3nestdd ennakolta
laivassa sen ollessa ulkomailla

Adanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind maérin rgjoittunut, ettei han péa
se adnestys- eika ennakkoddnestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa, sen mu-
kaisesti kuin vaalilain 55 8:ssd sdadet&an, 85
nestdd ennakolta kotonaan Suomessa siind
kunnassa, joka on merkitty &anioikeusrekis-
teriin hénen kotikunnakseen.

Jarjestelyn vaikeuden vuoksi ehdotetaan,
ettéd seutuvaltuuston vaaleissa voitaisiin a&
nestdd ennakolta vain kokeiluseudulla. Lain
12 § olis muutoin yhdenmukainen vaalilain
46 8:n kanssa, mutta ennakkoon a&nestami-
nen muualla kuin kokeiluseudulla sijaitsevis-
sa ennakkodanestyspaikoissa ei olisi mahdol-
lista

13 8. Ehdokasasettelu. Vaalilain 11 luvussa
sé&detddn kunnallisvaaleista. Luvun 146-157
§:ss58 on saannokset ehdokasasettelusta ja eh-
dokashakemuksesta kunnallisvaaleissa. Py-
kdlan 1 momentin mukaan seutuvaltuuston

vadleissa noudatettaisiin soveltuvin  osin
mainittuja vaalilain sd8nnoksia erdin poik-
keuksin ja tdsmennyksin. Poikkeuksista ja
tasmennyksistéa sdddetdan pykdlan 2-5 mo-
mentissa.

Jos puolueet yhtyvét vaaliliitoksi yhdessa
kunnassa, olisi sama vadliliitto pykdlan 2
momentin mukaan solmittava kaikissa kokei -
luaueen kunnissa. S&annds on tarpeen vaali-
en selkeyden vuoks ja jotta vaalien tulos
voidaan maardta yksiselitteisesti.

Jos véhintadan kaksi kokeilualueella ehdok-
kaita asettavaa yhteidistaa ovat keskenddn
sopineet muodostavansa seutuyhteidistan,
olisi pykdan 3 momentin mukaan kunkin tal-
laisen yhteidistan vaaliasiamiehen annettava
tata koskeva ilmoitus kunnan keskusvaalilau-
takunnalle samanaikaisesti vaali-lain 156
8:ss4 tarkoitetun ilmoituksen kanssa. Kulla-
kin seutuyhteidlistan muodostavalla yhteidlis-
tallatulis olla sama nimitys. S&8nnos on tar-
peen virhemahdollisuuksien poistamiseks ja
vaalien selkeyden vuoksi.

Mahdollisia seutuvaaleissa ovat ainakin
yksittéinen valitsjayhdistys, joka asettaa eh-
dokkaan vain yhdessd kunnassa, yhteidista,
jonka muodostavat vain yhdessa kunnassa
ehdokkaita asettavat valitsijayhdistykset seka
seutuyhteidlista, jonka muodostavat vahin-
téin kahdessa kunnassa yhteislistan muodos-
taneet valitsijayhdistykset.

Pykdan 4 momentin mukaan puoluedlla,
vadiiliitollatal yhteidistala olis oikeus aset-
taa kussakin kunnassa enintéédn kunnasta va-
littavien seutuvaltuutettujen kaksinkertainen
maaré ehdokkaita. Jos kunnasta valitaan kui-
tenkin vdhemman kuin viisi seutuvaltuutet-
tua, ehdokkaiden enimmasmaara on 10.
Vadlilain 147 8n mukaan puoluedlla, vaali-
liitollatal yhteislistalla on oikeus asettaa kus-
sakin kunnassa enint&an valittavien valtuutet-
tujen puolitoistakertainen méard ehdokkaita.
Ehdokkaiden suhteellinen mé&rd seutuval-
tuuston vaalissa on syyté sédtéa suuremmaksi
kuin kunnallisvaaleissa, koska kussakin kun-
nassa valitaan seutuvaltuutettuja vdhemman
kuin kunnan valtuutettuja. Jos ehdokkaiden
ma&ré olis vain puolitoistakertainen paikko-
jen méardan ndhden, olisivat ehdokasasette-
lun mahdollisuudet liian suppeat osallistu-
mistarpeisiin nahden.

Vadilain 151 8n mukaan kullakin ehdok-
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kaita asettavalla puoluedlla ja ehdokkaan
asettavalla valitsijayhdistyksella tulee olla
vadiasamies ja jokaisella vaaliasamiehella
varamies. Lisaksi yhteislistan muodostaneit-
ten valitsijayhdistysten on valtuutettava jon-
kin valitsjayhdistyksen vaaliasiamies toimi-
maan yhteislistan vaaliasiamiehenda ja toinen
h&nen varamiehenaén.

Puolueen tai yhteidistan vaaliasiamies el
saa olla toisen puolueen tai yhteidistan vaa-
liassiamiehend.  Vdlitsjayhdistyksen vaa-
liasiamies e saa olla puolueen vaaliasamie-
hené eik& muun yhteidistan vaaliasiamiehend
kuin mihin hanen valitsijayhdistyksensa kuu-
luu elka toisen valitsijayhdistyksen vaa
liasiamiehend. Puolueen tai valitsjayhdistyk-
sen vaaliasiamies e saa olla kunnan keskus-
vadlilautakunnan jasenena eika varag dsenenda.
Pyk&ldn 5 momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoksi, ettd puolueen ja valitsjayhdistyksen
vaaliasamiehet kunnallisvaaleissa voivat
toimia vaaliasiamiehind myds seutuvaltuus-
ton vaaleissa.

14 8. Seutuvaltuuston paikkojen jako kunti-
en kesken. Vadilain 6 8:ssi sdadetédén kan-
sanedustgjien paikkojen jaosta vadlipiirien
kesken. Seutuvaltuutettujen paikkojen jaossa
kuntien kesken noudatettaisiin samoja peri-
aatteita kuin kansanedustgjien paikkojen ja-
ossa vaadlipiirien kesken. Pykdan 1 momen-
tin mukaan seutuvaltuutettujen paikat jaettai-
siin kokeilualueen kuntien kesken vaestotie-
tojarjestelmassa vaalivuoden toukokuun 31
Kunkin kunnan asukasluku jaettaisiin kokei-
luseudun asukasluvulla ja kerrottaisiin saatu
luku seutuvaltuuston jdsenmérdla. Kuhun-
kin kuntaan tulis laskutoimituksen osoitta-
maa kokonaislukua vastaava méaara seutuval -
tuutettuja. Jos kaikki paikat eivat ndin tule
jaetuksi, loput paikat jaettaisiin kuntien kes-
ken laskutoimituksen osoittamien lukujen de-
simaaliosien suuruuden osoittamassa jérjes-
tyksessa.

Kokeilussa seutuvaltuusto ja kunnat toimi-
sivat ainakin rahoituksen osdta yhteistoi-
minnassa palvelujen jarjestémisessa. Erityi-
sesti kuntien rooli palvelujen rahoittajana
edellyttédd, ettd seutuvaltuustoon tulee vali-
tuksi valtuutettuja jokaisesta kunnasta. Pyk&-
lan 2 momentin mukaan jokaiseen kuntaan
tulisi vahintéén yksi seutuvaltuustopaikka.

Vadlilain 6 8:n 3 momentin nojalla kansan-
edustgjien paikkojen jaon toimittaa valtio-
neuvosto padtokselld, joka julkaistaan Suo-
men saddoskokoelmassa. Pykdlan 3 momen-
tin mukaan jaon seutuvaltuustopaikkojen
kesken toimittais oikeusministerio hyvissa
gjoin ennen vaaleja antamallaan pagtoksella,
jokajulkaistaan Suomen sadaddskokoel massa

15 8. Vaalien tuloksen laskenta kunnassa.
Pykdlan mukaan kunnan keskusvaalilauta-
kunta vahvistaisi 3. pédivana vaalipédivan ja-
keen kello 12.00 aloitettavassa kokoukses-
saan ne aanimaardt, jotka kukin ehdokas,
puolue tai yhteidista ovat yhteensa saaneet
kunnassa, ja ilmoittaisi viipymétta ndin vah-
vistetut danimaarét ja kunnassa annettujen
aanten kokonaisméaran seutuvaltuuston vaa-
lien keskusvaalilautakunnalle.

Seutuvaltuustovaalien  keskusvaalilauta-
kuntana toimisi kokeiluseudun vaestomaéral -
t&8n suurimman kunnan keskusvaalilauta-
kunta.

16 8. Vaalien tuloksen madraaminen. Vaa-
lien tulos méardytyisi ehdokkaita asettanei-
den listojen kesken suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. S8nn6s noudattaa samaa menet-
telya kuin kunnallisvaal ei ssa kéytetaan.

Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnilta
15 8§:ssé tarkoitetun ilmoituksen keskusvaali-
lautakunta laskee yhteen kunkin puolueen ja
seutuyhteislistan kokeiluseudulla saamat &&-
nimaarat. Taman jalkeen annetaan kullekin
puolueelle, seutuyhteidistalle ja seutuyhteis-
listaan kuulumattomalle seutuvertausuvut si-
ten, ettd kukin puolue ja yhteidista saa en-
simmaiseks vertausluvukseen kokeiluseu-
dulla saamansa kokonai sénimaaran, toiseksi
vertausuvukseen puolet sitd, kolmanneksi
vertausl uvukseen kolmanneksen ja niin edel-
leen. Yhteislistaan kuulumattoman valitsi-
jayhdistyksen ehdokkaan seutuvertauslukuna
on hénen saamansa &8nimaéra. Seuraavaks
kaikki seutuvertausluvut asetetaan niiden
suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja niista
valitaan sarjan austa seutuvaltuuston paik-
kamééra vastaava méard. Nain saadut seutu-
vertaud uvut osoittavat, kuinka monta valtuu-
tetun paikkaa kukin puolue, yhteidistatai yh-
teislistaan kuulumaton valitsijayhdistys saa.

17 8. Valtuutettujen paikkojen tayttdminen
kunnittain. Koska seutuvaltuuston valinnassa
on tarpeen turvata vahintédn yhden valtuute-
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tun valinta jokaisesta kokeiluseudun kunnas-
ta, on valtuustopaikat taytettava kunnittain.
Pykalan mukaan puolueet ja yhteidistat saa-
vat kussakin kunnassa paikkoja sen mukaan,
millaisen osuuden kunkin kunnan &énistéa ne
ovat saaneet. Saman listan ehdokkaiden kes-
kindinen jarjestys méaaraytyisi heidan saami-
ensa danimaarien mukaan.

Jos puolue tai seutuyhteislista on saanut
kokeiluseudulla vain yhden valtuutetun, tay-
tetddn se siind kunnassa, jossa puolue tai seu-
tuyhteislista on saanut eniten &nié&. Jos yksit-
téinen valitsjayhdistys ta kunnassa toimiva
yhteidlista saavat paikan, se tulee kunnasta,
jossa silla on ehdokkaita. Jos puolue tai yh-
teidista on saanut vahintdan kaksi valtuute-
tun paikkaa, jaetaan ne kuntien kesken sa-
massa suhteessa, kuin puolueen tai seutuyh-
teidlistan saamat &dnet jakautuvat kuntien
kesken. T&t varten puolueen tai seutuyhteis-
listan kunnassa saama &aanimadra jaetaan
puolueen tai seutuyhteislistan kokeiluseudul-
la saamalla danimaaralla ja tama luku kerro-
taan puolueen tai seutuyhteislistan seutuval-
tuustoon saamien valtuutettujen paikkojen
lukumdardlla Kustakin kunnasta tulee vali-
tuksi ndin saadun luvun osoittamaa kokonais-
lukua vastaava méara puolueen tai yhteidis-
tan ehdokkaita. Jos puolueen tai yhteislistan
kaikki paikat eivét ndin tule taytetyksi, loput
paikat jaetaan kuntien kesken luvun osoitta-
mien desimaaliosien suuruuden mukaisessa
jarjestyksessa.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sanotuin
tavoin maardytyneet valtuustopaikat jaetaan
puolueiden ja yhteislistojen sisalla ehdokkai-
den saamien henkiltkohtaisten &&niméérien
suuruuden mukai sessa jérjestyksessé.

18 8. Valtuutetun paikan siirtyminen puo-
lueen tai yhteidistan sisdlla kunnasta toi-
seen. Seutuvaltuuston vaalin tulosten lasken-
ta on melko monimutkaista, koska vaalissa
on yhdistetty suhteellisuus ja eri kunnista tu-
levien valtuutettujen paikkojen jako vakilu-
kujen suhteessa. Laskentatapa sisaltéd mah-
dollisuuden, ettd kuntaan vékiluvun perus-
tedlla méérétty paikkamééra ei ole sama, joka
syntyy vaalin tuloksen matemaattisen las-
kennan perusteella. Taman vuoks lakiehdo-
tukseen on sisdllytetty sd8nntkset menettely-
tavasta télaisessa tapauksessa. Pykal éehdo-
tuksen mukaan meneteltéessa listojen suh-

tedlliset osuudet pysyvét samoina paikan siir-
tymi sestd kunnasta toiseen huolimatta.

Jos sen jakeen, kun valtuustopaikat on tay-
tetty 17 8:n mukaisesti kunnittain, tulis jos-
tain kunnasta valittavaksi  valtuutettuja
enemman kuin mitd 14 §n 3 momentissa
tarkoitetussa oikeusministerion p&dtoksessa
on méaarétty, siirtyy téllaisesta kunnasta eroa
vastaava maara valtuustopaikkoja sellaiseen
kuntaan, jonka valtuustopaikkojen lukumaara
olisi vastaavasti jadnyt vajaaksi. Puolueen tai
seutuyhteislistan saamaa tai yhteislistan ul-
kopuolisen valitsjayhdistyksen ainoaa val-
tuustopaikkaa ei voida siirtda toiseen kun-
taan. Puolueiden valinen paikkajako el me-
nettelyssa muuttuisi.

Keskusvaalilautakunta siirtdis kunnasta,
jossa 1 momentin mukaisesti olis ylimaarai-
sia paikkoja, tarvittaessa arvalla méaréttyyn
kuntaan paikan, johon oikeuttava henkilo-
kohtainen danimaara olisi pienin. Arpaa kay-
tettdisiin tilanteessa, jossa olis vahintéén
kaksi kuntaa, joissa on vajausta ja kaksi kun-
taa, joissa on ylimaérdisia paikkoja.

19 8 Varavaltuutetut. Lakiehdotuksen
séénnokset varavaltuutettujen valinnasta vas-
taavat kunnallisvaaleissa noudatettavaa saan-
telya ja menettelytapa on kaytanntssa koetel -
tu javaaliviranomaisille tuttu.

Seutuvaltuutetulle mééréttéisiin varavaltuu-
tettu siten, ettd varavaltuutetuks tulis samas-
ta kunnasta ensimmainen valitsematta jaanyt
ehdokas siita puolueesta tai yhteidlistasta, jo-
hon valittu kuului.

Jollel seutuvaltuutetulle muuten saatais va-
ravaltuutettua, varavaltuutetuksi maarattai-
siin se kunnasta valitsematta jaényt ehdokas,
jokatulis 17 &:n mukaan seuravana valituk-
S.
Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuksi tai
muuten poistuu, keskusvaalilautakunnan tuli-
si méarata seutuvaltuutetulle uusi varavaltuu-
tettu noudattaen, mita 1 ja 2 momentissa sé&-
det&én.

20 8. Vaalien tuloksen vahvistaminen ja
tiedottaminen. Vaalien tuloksen vahvistami-
nen jatiedottaminen kuuluisi luontevasti vaa-
lien keskusvaalilautakunnan tehtavaksi. Kes-
kusvaalilautakunta vahvistais, julkaisis ja
tiedottaisi seutuvaalien tuloksen vaalilain |
osan 7 luvun 94 8:n mukaisesti.

21 8. Muutoksenhaku vaalein tulokseen.
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Vadlilain 8 luvussa on sdannokset muutok-
senhausta. Vaalilain 100 §:n mukaan pagtok-
seen, jolla vaalien tulos on vahvistettu, saa
hakea muutosta valittamalla sen mukaan kuin
vaalilain 8 luvussa sdadetéan.

Vaalilain 101 8:n mukaan valitusoikeus on
sillg, jonka etua tai oikeutta pdétds loukkaa
sekda jokaisdlla vaalissa ehdokkaana olleella
henkildll& ja ehdokashakemuksen antaneella
puolueella ja yhteidistalla silla perustedia,
etta padtds on lainvastainen. Lisdks saavat
padtoksesta valittaa sillé perusteella, ettd vaa-
lit on toimitettu virheellisessd jarjestyksessa
ja ettd se on saattanut vaikuttaa vaalien tu-
lokseen:

1) jokainen asianomaisessa vaalipiirissa tai
kunnassa &anioi keutettu henkil6; ja

2) kunnallisvaalei ssa kunnan j&sen.

Vaitus tehddan vaalilain 102 §:n mukaan
kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu.
Valitusmenetteystd ja valituksen kasittelysta
on muutoin voimassa, mita hallintolainkayt-
tolaissa séddetdén. Vaitus on kéasiteltava kii-
reellisesti.

Vaalilain 103 §:n mukaan vaalit on maaréat-
téva uusittaviksi asianomaisessa vaalipiirissa
tai kunnassa, jos vaaliviranomaisen paatos tai
toimenpide on ollut lainvastainen ja lainvas-
taisuus on ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaa-
lien tulokseen, jollei vaalien tulos ole oikais-
tavissa. Jos vadlipiirilautakunta tai kunnan
keskusvaalilautakunta on vaalien tulosta las-
kiessaan tai vahvistaessaan menetellyt lain-
vastaisesti ja lainvastaisuus on vaikuttanut
vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikais-
tava.

Vaailain 104 § koskee hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksiantoa ja 105 § jatkovali-
tusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaali-
lain 106 § koskee valituksen johdosta uusit-
tavia vaalgja, niiden gankohtaa ja menette-
lya

Pykddn 1 momentin mukaan péitokseen,
jolla seutuvaltuuston vaalien tulos on vahvis-
tettu, saisi hakea muutosta siten kuin vaali-
lain 8 luvussa muutoksenhausta kunnallis-
vaal eissa sé8detddn. Kunnan jésenen valitus-
oikeus olis kokeiluseudun kuntien jasenill&.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan vaalien méé-
rédmisessa uusittavaksi ja vaalien tuloksen
oikaisemisessa sovelletaan, mita vaalilain

103 §:ssa sdddetaan.

22 8. Muiden sdanndsten soveltaminen seu-
tuvaalissa. Vadlilaki jakaantuu toisaalta kai-
kille tai useille vaaléille yhteisiin sd8nndk-
siin, toisadta vaalikohtaisiin sd8nnoksiin.
Vaalilain | osan yhteiset sd8nnodkset koskevat
kaikkia vaalgja ja |l osan vaalikohtaiset
sédnnokset koskevat eduskuntavaaleja, kun-
nalisvadlga ja europarlamenttivaalga Il
osan erindiset sdannokset kaikkia vaaega.
Vadilaissa e ole seutuvaltuuston vaaega
koskevia sddnnoksia Seutuvaltuuston vaa
leissa noudatettaisiin muilta osin vaalilain |
osan yhteisidja lll osan erindisia sédnnoksia.
Seutuvaltuuston vaaleissa noudatettaisiin li-
séksi kunnallisvaalgja seka erditd kuntalain
kunnallisia luottamustoimia koskevia s&an-
noksig, jollel lakiehdotuksessa toisin séadeté.

Sovellettavia kuntalain sé&nndksia olisivat
kuntalain 37 §, joka koskee vaalikelpoisuu-
den menettamista ja 38 §, joka koskee kiel-
taytymistd ja eroa.

Kuntalain 37 8:n mukaan luottamushenki-
[6n menettdessd vaalikel poisuutensa on sen
toimielimen, jonka valittava |uottamushenki-
16 on, todettava luottamustoimi paattyneeksi.
Valtuutetun osalta paétoksen tekee valtuusto.
Paétos pannaan taytantton heti.

Luottamushenkil6 e meneta vaaikelpoi-
suuttaan toimielimeen, jos hanet otetaan vali-
aikaisesti enintédn kuuden kuukauden gaksi
sellaiseen virkaan tai tehtéavaén, joka tekee
hénet vaalikelvottomaksi. Palvelussuhteen
kestéessa han e kuitenkaan saa hoitaa luot-
tamustointaan.

Kuntalain 38 §:n mukaan luottamustoimes-
ta on oikeus kieltaytyd, jos henkil6 on taytta-
nyt 60 vuotta tai ollut samassa tai samaan
toimielimeen kuuluvassa |uottamustoimessa
nelja 1dhinnd edellistd vuotta taikka ollut
kunnallisessa luottamustoimessa yhteensa
kahdeksan vuotta.

Luottamustoimesta voi kieltdytya myds
muusta patevasta syystd. Kieltéytymisen hy-
vaksymisesta padttéa se toimielin, jonka va
littava luottamushenkilé on. Valtuutetun ja
varavaltuutetun osalta padtoksen tekee val-
tuusto.

Luottamustoimesta voi erota patevasta
syystd. Eron myontamisestd paéttéd se toi-
mielin, jonka valittava luottamushenkil6 on.
Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja va
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ravaltuutetulle.

Pykddn 1 momentin mukaan vaaleissa
noudatettaisiin muilta osin vaalilain 1 osan
yhteisia séénnoksid. Seutuvaltuuston vaaleis-
sa noudatettaisiin  lisdks  kunnallisvaalga
koskevia sdannoksig, jollel tassd laissa toisin
séadetd, sekd kuntalain 37 ja 38 §:n sdannok-
sia

Pykaan 2 momentin mukaan seutuvaltuus-
ton vaaeissa sovellettaisiin liséks vaalira-
hoituksen ilmoittamisesta annettua lakia
(414/2000).

23 8. Vaalga koskevat maaraykset ja tar-
kemmat sd&dnnokset. Vaalilain 195 §n mu-
kaan tarkempia maardyksia ja ohjeita vaali-
lain soveltamisesta antaa tarvittaessa oike-
usministerid. Tala perustedlla oikeusministe-
rio on kulloinkin vaalga varten antanut eri
vadliviranomaisia varten madrays- ja ohje-
vihkot. Vihkoihin on koottu oikeusministeri-
On lain soveltamisesta antamia tarkempia
maarayksia ja ohjeita. Oikeusministerion on
tarpeen maardta seutuvaltuuston vaalien toi-
mittamisesta ja tarvittavasta organisaatiosta
seka antaa vaaliviranomaisille seutuvaltuus-
ton vadia koskevia méadrayksia Taman
vuoks oikeusministerio madréisi seutuval-
tuuston vaalin toimittamisesta ja vois antaa
tarkempia méérayksia seutuvaltuuston vaali-
en jarjestémi sesta asetuksella.

Oikeusministerion méaaraykselle seutuval-
tuuston vaalien toimittamisesta ehdotetaan
asetettavaks takargjaks vaalivuoden maalis-
kuun loppu, jotta vaalien valmistelemiseen
jaisi riittava ailka. Tama merkitsee, ettd, jos
valtioneuvoston yleisistunto el voi vahvistaa
kokeiluseudun sopimusta ennen kunnallis-
vaalivuoden maaliskuuta, e kokeilua voida
toteuttaa seuraavan vuoden alusta ja se Siir-
tyy neljalla vuodella.
3.luku.  Erindiset sAdnnokset

24 8. Muun lainsdadannon soveltaminen.
Pykéalan 1 momentissa séédettéisiin kuntalain
soveltamisesta seutuhallintoon. Seudun hal-
lintoon sovellettaisiin t&ssé | aissa sdadetyn li-
séks kuntalain sdannoksid kuntayhtymasta.
Kuntalain soveltamisesta kuntayhtymiin sé&
deté&an puolestaan mainitun lain 86 §:ssi.

Valtaosaa kuntalain sdannoksista sovelle-
taan kuntayhtymiin ja siten myos seutuhallin-

toon. Seutuvaltuustosta ja seutuhallituksesta
olis tall6in voimassa, mitéa kuntal ai ssa sééade-
tédn kunnanvaltuustosta ja kunnanhallituk-
sesta. Seutuvaltuustoon e kuitenkaan sovel-
lettais kuntalain 81 ja 82 8:44 kuntayhtymien
toimielimistéd ja vaalikelpoisuudesta niiden
jéseneksi, koska seutuvaltuustosta ja vaali-
kelpoisuudesta siihen sd&dettéisiin erikseen
t&ssi laissa.

Kuntalain 86 8:n mukaan kuntayhtymaan
jasiten myoskdan seutuhallintoon e sovellet-
taisi esimerkiksi kuntalain 65 8:ssé séadettya
alijdaman kattamisvelvollisuutta, 5 8:84 kun-
nan nimestd, 6 8:84 kunnan vaakunasta, 19
8n 2 momenttia kunnanhallituksen, tarkas-
tud autakunnan ja muiden lautakuntien jasen-
ten valinnan gjankohdasta eika 30 ja 31 §:&a
kunnallisesta kansandéanestyksesta ja kansan-
adnestysal oitteesta.

Pykéaldn 2 momentissa sé&detddn selvyyden
vuoksi, etta seudun toimielimien tai viranhal-
tijoiden hoitaessa tdmén lain mukaisia tehté
via toimielimiin sovelletaan, mitd muutoin
det&én.

25 8. Muutoksenhaku. Pykdén 1 momentin
mukaan seudun toimielimen paddtdkseen saa
tehdd oikaisuvaatimuksen ja oikaisuvaati-
muksesta annettuun paétbkseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksella siten  kuin
kuntalain 11 luvussa saéédetédn oikai suvaati-
muksesta ja kunnalisvalituksesta.  Oi-
kaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehdd asianosaisen lisdksi jokainen, joka on
kuntalain 4 8:ss& sdadetty kunnan jéasen jos-
sakin kokeiluseutuun kuuluvassa kunnassa.
Myos kokeiluseutuun kuuluva kunta voi teh-
da oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituk-
sen. Tata osin pykala vastaa kuntalain 92 8:n
2 momentin séanndsta kuntayhtyman jasen-
kunnan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudes-
ta

Pykdan 2 momentin mukaan seudun toi-
mielimen padadtokseen, jonka se on antanut
muun lain nojalla, haetaan muutosta mainitun
lainsa&danndn mukai sesti.

26 8. Seutuhallinnon jarjestelytoimikunta.

kdlan sd8nnGs vastaisi sisdlloltdan kunta-
jakolain (1196/1997) 29 8:84. Seutuhallintoa
perustettaessa tarvitaan ennen sen toiminnan
alkamista toimielin, joka vastaa eréistd uuden
hallinnon jarjestamiseksi tarpedlisista toi-
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mista. Téama toimielin olisi jérjestelytoimi-
kunta, josta kyseessé olevassa pykél&ssa oli-
sivat perussdannokset.

Jarjestelytoimikunta olis asetettava Vii-
meistéén kunnallisvaalivuoden kesdkuussa,
jos vationeuvoston yleisistunto olis vahvis-
tanut kokeiluseudun seudun hallinnon perus-
tamista koskevan sopimuksen. Aikaa jarjes-
telytoimikunnan asettamisen valmisteluun
jaisi vahintéan kolme kuukautta.

Pykalén 2 momentin mukaan jérjestelytoi-
mikunnan asettaminen olisi |&éninhallituksen
tehtédva Asianomaisten kunnanhallitusten
olisi tehtéava l88ninhallitukselle toimikunnan
jasenista ja vargjasenista ehdotukset, joiden
mukaan laéninhallituksen olisi jarjestelytoi-
mikunta asetettava. Kunnanhallituksien olis
jo ehdotusta tehdessdan kiinnitettédva huo-
miota siihen, etta ehdokkaat tayttaisivat kun-
nanhallituksen jéseniltéa vaadittavan vaalikel-
poisuuden. Vain siina tapauksessa, ettei eh-
dotuksia olis saatu tai etté ne olisivat ristirii-
dassa keskenaan, |daninhallitus voisi poiketa
kunnanhallitusten ehdotuksista. Puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan toimikunta valitsis
keskuudestaan. Jérjestelytoimikunta vastaa
|8hinna seudun kuntayhtyman seutuhallitusta.

Jarjestelytoimikunta aloittaa uuden seutu-
hallinnon jarjestémiseen liittyvét valmistelu-
tehtévét heti sen jalkeen, kun se on valittu.
Vamistdutehtdviin kuuluisivat uuden seu-
dun hallinnon toiminnan k&ynnistymiseen
liittyvét toimet. Né&itd toimia voisivat olla
muuN mMuassa seuraavan vuoden talousarvion
ja halintosddnndn alustava valmistelu. Jar-
jestelytoimikunnan toimikausi pééttyisi, kun
uus seutuvaltuusto olis valinnut uuden seu-
tuhallituksen.

Kunnanhallitusta koskevia s&&nnoksia on
erityisesti kuntalaissa. Jarjestelytoimikuntaan
sovellettaisiin esimerkiksi kuntalain 18 8:n 4
momentin sdannosta henkil 6kohtaisten vara-
jasenten valitsemisesta sekd 5 momentin
sédénnostéd naisten ja miesten vdlisen tasa-
arvon huomioon ottamisesta jasenia valitta-
essa. Samoin kuntalain 35 8:n sd8nnds vaali-
kelpoisuudesta kunnanhallitukseen tulisi so-
vellettavaksi.

27 8. Seutuhallinnon jarjestaminen. Seutu-
valtuuston perustaminen merkitsee seutuval-
tuuston vaalin toimittamista. Kun vaalien tu-
los olisi vahvistettu, uusi valtuusto ryhtyisi

valittomasti hoitamaan tehtavidan. Uuden
hallinnon jérjestdmiseks tarpeellisa toimen-
piteitd olisivat muun muassa organisaatiosta
paattaminen, seutuhallituksen ja muiden toi-
mielinten asettaminen, virkojen perustaminen
seka muiden viranhaltijoiden asemaan liitty-
vien padtoksien tekeminen.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin uuden
seutuvaltuuston jérjestéytymisesta. Seutuval-
tuuston ensimméisen kokouksen kutsuisi
koolle idltdén vanhin valtuutettu, joka johtai-
si siiné puhetta sithen saakka, kun valtuuston
puheenjohtgja ja varapuheenjohtgjat olis
kuntalain 12 8:n mukaisesti valittu.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin seutu-
valtuuston valitsemien luottamushenkil 6iden
toimikauden akamisesta seka viranhaltijoi-
den virkasuhteen alkamisesta. Lahtokohtana
olisi, etta seutuhallitus ja siihen valitut ryh-
tyisivdt heti hoitamaan tointaan, mutta esi-
merkiksi lautakunnat vasta sen jalkeen, kun
kuntayhtyman toiminta akais. Vatuusto
voisi kuitenkin paéttda, ettd muutkin toimie-
limet kuin seutuhallitus samoin kuin viran-
haltijat aloittaisivat tehtéviensi hoitamisen jo
ennen kuntayhtyman toiminnan a oittamista.
1.2,  Seutuyhteistyokokeilusta annettu laki

4 8. Tehtavien ja paatdsvallan sirtéminen
seudulliselle toimielimelle. Seutuyhteistyo-
kokeilulain mukaisten julkisoikeudellisten
toimielinten paveluksessa olevan henkil 6s-
ton asema esimerkiksi kunnallisessa el akejar-
jestelmassa on ollut tulkinnanvarainen ja té
ma on aiheuttanut kitkaa toimintojen jérjeste-
lyssa Saénnosta ehdotetaan muutettavaks
niin, ettd myds toimielimen henkil6stoon
séadetddn sovellettavaks kuntaain kuntayh-
tymid koskevia séanntksid. Muutos poistaa
tulkinnanvarai suuden henkil 6ston asemasta.

5 a 8. Tehtdvien ja pdatosvallan sirtami-
nen seutuhallinnolle. Kuntien tehtavié ja pda-
tOsvaltaa voitaisiin sirtda seutuhallinnolle,
jonka ylinta paéttsvaltaa kayttaa kokeiluseu-
dun kuntien asukkaiden valitsema seutuval-
tuusto. Seutuvaltuusto toisaalta turvais itse-
hallinnon myds kuntien yhteistytssd hoita-
mien tehtévien osdlta ja toisaalta sen olemas-
saolo antaisi mahdollisuuden siirtda nykyista
lagjemmin tehtévia kuntien yhteisiksi vaaran-
tamatta itsehallinnon periaatteita. Tama edis-
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téis merkittavasti kuntien valista yhteistyta
ja tarjoaisi yhteistydlle uusia mahdollisuuk-
sia. Seutuhallinto voisi myds ottaa huomatta-
van moniaaisen tehtdvakentadn hoitaakseen,
koska toimintalinjauksista tehtévien keski-
néisistd suhteista ja varojen kaytosta paéttéis
kansanvaltainen toimielin.

21 8. Voimaantulo ja voimassaoloaika. La
ki on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2005.
Laki ehdotetaan olemaan voimassa 31 péi-
vaan joulukuuta 2012. Laki olisi siten voi-
massa saman gan kuin seutuvaltuustokokei -
[ulaki.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian ja olemaan voimassa vuoden
2012 loppuun.

Seutuyhteistyokokeilussa téhdn mennessi
eri seudullisille organisaatioille annetut teh-
tavét ja padtosvalta siirtyisivat 5 a 8:n nojalla
seutuhallinnon hoidettavaksi sen aloittaessa
toimintansa. Tarkoituksena on, ettei seutuyh-
teistyokokeilusta synny moninkertaista orga-
ni saati ota seututasolle.

Kokeilussa on kysymys syvallisestd muu-
toksesta kuntien yhteistoimintaan, paikalli-
seen poliittiseen toimintaan ja kansalaisten
osdlistumiseen. On tarkoituksenmukaista
mahdollistaa kokemuksen saaminen useam-
malta kuin yhdelta vaalikaudelta ja seutuval-
tuuston vaaleista. Kokeilun lopettaminen
kesken vaalikauden olis omiaan heikent&-
maan toisen vaalin merkitystd. Lait ehdote-
taan olevan voimassa kahden kunnallisvaali-
kauden gan.

Seudullinen yhteistyd on vaativa prosess
kullakin kokeiluseudulla ja kokeilujen kayn-
nistyminen oli odotettua hitaampaa muun
muassa  kokeilulainsd&adannon  valmistelun
vuoksi. Lisdks yhteistyOn levidminen laa-
jemmalle vaatii myonteisten kokemuksien
kertymista. Seutuyhteistyokokeilulakia on,
sen voimassaologjan jatkamisen lisdksi, tar-
peen taydentda mychemmin uusilla kokeilu-
seuduilla ja lagjentamalla kokeiluseutujen
kannustimia.

3. Saatamisjarjestys

Yhdenvertaisuus. Lakiehdotus on yhden-

vertaisuuden kannalta merkittava, koska séé-
dettéva laki olis méadragjan voimassa oleva
kokeilulaki, jota sovellettaisiin vain kahdek-
san kokeiluseudun aluedla. Tdlainen jarjes-
tely merkitsee lahtokohtaisesti poikkeamista
perustudain 6 8:n 1 momentissa taatusta yh-
denvertaisuudesta. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin pitényt jonkinasteiseen erilaisuu-
teen johtavaa kokeilulainsdadantta sinansa
hyvaksyttavana yhdenvertaisuuden kannata
kotitaloustyon tukemisen (PeVL 19/1997
vp), toimeentulotehtdvien siirron (PeVL
2/1994 vp), terveyskeskusmaksun (PeVL
3/1991 vp), ylioppilastutkinnon kehittamisen
(PeVL 58/2001 vp), seutuyhteistyokokeilun
(PEVL 11/2002 vp) ja Kainuun hallintoko-
keilun (PeVL 65/2002) osdta. Valiokunta on
talldin korostanut, ettei yhdenvertai suusperi-
aatteesta johdu tiukkoja rgoja lainsdétgjan
harkinnalle pyrittédessa kulloisenkin yhteis-
kuntakehityksen vaatimaan saantelyyn ja etta
kokeilu saattaa ainakin joissakin rgjoissa
muodostaa sellaisen hyvaksyttavan perus-
teen, jonka nojala muodollisesta yhdenver-
taisuudesta voidaan tinkia alueellisessa suh-
teessa (esim. PeVL 58/2001 vp).

L akiehdotuksen tavoitteena on hankkia ko-
kemuksia seudullisesta kansanvaltaisesta ja
ylikunnallisesta paétoksenteosta ja sen vaiku-
tuksista julkisten palvelujen rahoitukseen,
jérjestdmiseen, saatavuuteen ja laatuun seka
kunnallishallintoon. Kokeilu kohdistuu en-
sinndkin itse paattksentekojarjestelmaan eli
ylikunnallisen kansanvaltaisen paétoksente-
kojarjestelman toimivuuteen. Toiseksi kokei-
lulla pyritéén ssamaan tietoa siitd, voidaanko
nyky&an kunnille kuuluvia tehtavia jarjestéa
nykyista laadukkaammin ja tehokkaammin
seudun kasittévassa kuntaa suuremmassa ko-
konai suudessa.

Edella jaksoissa 1. ja 2. kuvattu kuntara-
kenteen ja seutuyhteistyon tilanne huomioon
ottaen ehdotetulla kokeilulla on painava yh-
teiskunnallinen tarve. Kokeiluseutujen kunti-
en asukkaiden kannalta kokeilun painopiste
on kunnallisten palvelujen ja toimintojen uu-
delleenjarjestelyssd.  Seututasolle siirtyvista
tehtévista paétettaisiin kuntien valtuustoissa.
Kokeiluun kuuluvien tehtéavien sisdlldllinen
séantely el muuttuisi vaan sdilyisi samanlai-
sina kuin muuallakin Suomessa.

Kokeilulla on ainoastaan valillistd merki-
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tystd kokeiluseutujen kuntien asukkaiden
palvelujen saamista koskevien oikeuksien
kannalta, koska kokeilu koskee pdatoksente-
kojarjestelméa ja kuntien tehtévien hoidon
yhteistd organisoimista. Vaaleihin perustuva
jarjestely lisda kokeiluseudun asukkaiden
valkutusmahdollisuuksia seudullisella tasol-
la. Ehdotetun lain soveltaminen ei ndin ollen
johda ristiriitaan perustudain yhdenvertai-
suussdannoksen kanssa.

Kunnallinen itsehallinto

Perustudain 121 8&n 1 momentin mukaan
Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tu-
lee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Saénnds pohjautuu perustud akivalio-
kunnan jo hallitusmuodon voimassa ollessa
vakiintuneeseen kaytantdon, jonka mukaan
perustusainvoimaisesti suojattu kunnallinen
itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa
oikeutta paéttdd kuntansa halinnosta ja ta-
loudesta. Itsehallinto kattaa muun muassa
kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hal-
lintoelimiin (HE 1/1998 vp , s. 175/11). Ta
vallisellalailla e voida puuttua itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asi-
alisesti ottaen tekis itsehallinnon merkityk-
settomaksi (PeVL 31/1996 vp , s. 1/1).

Kuntien erilaisista yhteistoimintavelvoit-
teista on saadetty tavallisessa lainsdatéamigar-
jestyksessa jo usean vuosikymmenen ajan.
Perustudakivaliokunnan kaytéannossa on pi-
detty mahdollisena sédtda tavallisdla lailla
pakkokuntayhtymista ja vastaavista kuntien
yhteistoimintaelimistd, vaikka valiokunta on-
kin katsonut kuntien velvoittamisen lailla
osallistumaan kuntayhtymaan 18htokohtal ses-
ti rgjoittavan jossain maarin kunnallista itse-
hallintoa (PeVL 31/1996 vp ). Kuntien pa
kollisen yhteistoiminnan jarjestelyja arvioi-
dessaan valiokunta on kiinnittanyt huomiota
esimerkiksi  yhteistoimintatehtavien ylikun-
nalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituk-
senmukaiseen jarjestdmiseen niita hoidetta-
essa seka sihen, ettei noudatettava padtok-
sentekojarjestelma anna yksittéiselle kunnal-
le yksipuolisen maarddmisvallan mahdollis-
tamaa asemaa (PeVL 32/2001 vp , s. 2/11).
Merkitystéd on annettu myos sille, onko jér-
jestely supistanut oleellisesti yhteistoimin-
taan velvollisten kuntien yleista toimialaa

(PeVL 11/1984 vp, s. 2/11).

Perustudlakivaliokunta on pitanyt ongel-
mallisena kuntien yhteistoimintaglimen teh-
tavien lisddmista siind maérin ja silla tavalla,
ettd se vakuttais oledlisesti jasenkuntien
hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehal-
linnon perusteisiin  sisdltyvan periaatteen
kunnan pé&&tosvallan kuulumisesta kuntalais-
ten valitsemille toimielimille (PeVL 11/1984
vp, s. 2/11). Valiokunta on kuntien vapaaeh-
toisesta seutuyhteistyostd todennut (PeVL
11a/2002 vp s. 2/1), etta on hankalaa perus-
tudain 121 8:ssi turvattuun kunnalliseen it-
sehallintoon sisdltyvan kansanvaltai suusperi-
aatteen kannalta, jos kuntien padtosvaltaa ja
tehtévia dirrettdisiin hyvin |agjamittai sesti
seudulliselle toimielimelle. Valiokunta on
katsonut taman nakdkohdan koskevan ja
viime kadessa rgjoittavan myds kuntien kun-
talain mukaista mahdollisuutta siirtéa tehta-
vidan kuntayhtymille.

Kuntien itsehallinnon suojan kannata on
kiinnitettava huomiota myds siihen, onko yk-
sittéisilla kunnilla riittéavat vaikutusmahdolli-
suudet seutuvaltuuston toiminnassa. Arvioi-
taessa seutuvaltuustokokeilun suhdetta kunti-
en itsehalinnon perustudainsuocjaan on otet-
tava huomioon myds se, ettd seutuvaltuusto
olisi suoraan seudun asukkaiden valitsema.

Késiteltdvana olevassa lakiehdotuksessa
seudullisiksi siirrettavista tehtavista padtet-
téisiin kokeiluseudun kuntien valtuustoissa.
Jarjestelyn perustuslainmukaisuuden kannal-
ta onkin keskeistd se, ettd tehtévien sirtami-
nen perustuu kunnan omaan padatoksente-
koon. Térked4 on myds, muodostuuko seutu-
kuntien tehtévistd ja halinnosta tarkoituk-
senmukainen kokonaisuus ja takaavatko eh-
dotetut jarjestel yt kokeiluseutujen kunnille ja
niiden asukkaille riittavét vaikutusmahdolli-
suudet.

Ehdotettu jarjestelmé eroaa nykyisi st kun-
tien yhteistoimintaa koskevista tapauksista
siing, etta ylinta pédtosvaltaa siirretyissa teh-
tavissa kayttéis yleisilla ja suhtedllisilla vaa-
leilla valittu seutuvaltuusto, johon valittaisiin
vahintéén yksi edustgja kustakin kokeiluseu-
dun kunnasta. Kuntien asukkaiden valitsemat
kunnanvaltuustot eivat endd kayttéis paétos-
valtaa kunnilta seutuvaltuustolle siirtyvissa
asioissa. Kuntien perustusain 121 &n 1-3
momenttien mukaista kuntien itsehallintoa
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jarjestelylld el voida poistaa.

Kunnilla olisi rahoitusvastuu my6s seudul -
le siirtyvista kuntien tehtévista. Seudun teh-
tavia hoitais seutuvaltuusto, jonka rahoituk-
seen kunnat osallistuisivat perussopi mukses-
sa sovitulla tavalla. Muun muassa tdma edel -
lyttdd, ettd kunnilla on riittéva mahdollisuu-
det vaikuttaa seutuval tuuston toimintaan.

Lakiehdotuksen mukaisessa jarjestelyssa
suus kuin kuntien vélisessa kuntalain mukai-
sessa yhteistoiminnassa sen vuoksi, ettd ylin
padtoksentekoelin, seutuvaltuusto, olisi seu-
dun kuntien asukkaiden valitsema. Seutuval-
tuustossa on toisaalta turvattu se, etta siind on
edustus kokeiluseudun kaikista kunnista.
Muutoinkin vaalijarjestelmalla on pyritty
turvaamaan seutuvaltuuston  kunnittainen
edustavuus.

Lakiehdotuksen 6 8§n mukaan seutuval-
tuusto perustettaisiin kokeiluseudun kuntien
valisella sopimuksella. Sopimus olisi hyvak-
syttava kussakin kokeiluseudun kunnassa ja
néin jokaisen kunnan asema on seutuvaltuus-
ton perustami sessa turvattu.

Kunnan itsehallinnon osa-alueena on myds
kunnallinen verotusoikeus ja kunnan mahdol-
lisuus pééttéa itsendisesti taloudestaan (esim.
PeVL 42/1998 vp). Lakiehdotuksen 7 &n 2
momentin sadnnds rajoittaisi tassd erityista-
pauksessa lievéasti kokeiluseudun kuntien va-
pautta sopia seutuvaltuuston rahoituksen
maaraytymisperusteesta. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on tasata kokeiluseudun kuntien ta-
louddlista kantokykya ja yhteisesti jérjestet-
tavista toiminnoista kuntien asukkaille aiheu-
tuvia kustannuksia. Kustannusten tasaaminen
edistéd asukkaiden yhdenvertai suutta seudul-
la, eiké sen voida katsoa loukkaavan kuntien
itsehadlintoa, koska se e rgjoita kokeiluseu-
dun kunnan mahdollisuutta paéttéd itsendi-
sesti omasta tal oudestaan.

Seudun ylin toimielin seutuvaltuusto ei oli-
s kokeiluseudun kuntien, vaan niiden asuk-
kaiden valitsema. Kunnalla ei organisaationa
ole néin ollen yhta vahvaa asemaa paatoksen-
teossa kuin kuntayhtymissa. Tdlaista rahoi-
tugérjestelyd e kuitenkaan voitane pitda
kuntien itsehallintoa tai niiden talouden itse-
ndisyyttd kohtuuttomasti rgjoittavana kun
otetaan huomioon, ettéd kuntien itsehalinto
on perimmdaltdan kuntien asukkaiden itsehal-

lintoa. Ehdotuksessa yksittdisen kunnan
mahdollisuus vaikuttaa taloudellisten rasitus-
ten oikeudenmukai seen jakautumiseen on py-
ritty turvaamaan siten, ettd kunnat sopivat
rahoituksesta perussopimuksessa ja rahoituk-
sen perusteiden tulisi olla samat kaikille kun-
nille.

Vakka ehdotettu jérjestely saattais supis-
taa kuntien tehtévapiiria kuntien omilla paé
toksillg, tehtdvien jarjestamisvastuu olis
edelleen yksikdllg, jonka paéttksenteko olis
itsehalinnon periaatteiden mukaisesti jérjes-
tetty. Seutuvaltuuston ja kuntien véalinen
tyonjako perustuisi kuntien omaan paatok-
sentekoon. Molemmilla tasoilla ylinta péaé
tbsvaltaa kayttéisi asukkaiden suoraan valit-
sema toimielin. Jarjestely turvaisi kokonai-
suutena sen, etta padtdsvalta seutuvaltuuston
jakuntien vastuulla olevien tehtévien hoidos-
sa perustuis kuntien asukkaiden itsehallin-
toon.

Jarjestely ei liséis kuntien taloudellisia ra-
situksia, mutta kunnat olisivat vastuussa seu-
tuvaltuustolle kuuluvien tehtévien rahoitta-
misesta. Kuntien vaikutusmahdollisuudet
seutuvaltuuston  pddtoksentekoon olisivat
heikommat kuin kuntien nykyisessa yhteis-
toiminnassa, mutta ehdotuksessa on pyritty
turvaamaan yksittéisen kunnan mahdollisuus
vaikuttaa taloudellisiin rasituksiin ja niiden
oikeudenmukainen jakautuminen asukkaiden
kesken on turvattu suoralla sdannoksella yh-
tenevista perusteista.

Kunnalliseen itsehallintoon siséltyvan kan-
sanvaltai suusperiaatteen kannalta on tarkeaa,
ettd seutuhallinnon pédtdsvaltaa kéayttéa ko-
keiluseudun asukkaiden vaittomilla vaaeilla
valitsema toimielin. Seutuhallinnon kansan-
valtaisuus lieventda tehtévien siirrosta johtu-
vaa kuntien asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien kaventumista ko-
keilualueen kunnissa. Ehdotetulla sdantelyll&
e rgoiteta kuntien yleista toimialaa tai nii-
den oikeutta itsehallintonsa mukaisesti hoitaa
vapaaehtoi sesti itselleen ottamiaan tehtévia

Kokeiluseutujen kuntien asukkaiden itse-
hallinto el seutuvaltuustokokeilun jarjestémi-
sen johdosta tule edella tarkoitetulla tavalla
merkityksettomaksi. Lakiehdotuksen mukai-
nen ehdotus on nan ollen kunnalisen itse-
hallinnon perud dhtokohtien mukainen.
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Seutuvaltuuston vadlit

Seutuvaltuuston vaaeissa &dnioikeus ja
vaalikelpoisuus olisivat pdaosin samansisal-
toisia kuin kunnalisvaaleissa. Ainoastaan
ennakkodanestygarjestely poikkeaisi lakieh-
dotuksen 12 &:n nojalla kunnallisvaalien en-
nakkodanestyksestd. Ennakkoon e voisi &
nestéd ulkomailla eik& kokeiluseudun ulko-
puolella olevissa ennakkoaénestyspaikoissa
Suomessa. Syina tdhan ovat ennakkodanes-
tyksen jarjestdmisen tekninen vaikeus ja kus-
tannussyyt.

Asukkaiden osallistumisen kannalta seutu-
valtuuston vaali olisi lisdys nykyisiin osallis-
tumigarjestelmiin.  Seutuvaltuuston  vadli
mahdollistaisi asukkaiden nykyista tehok-
kaamman osallistumisen kuntien véalisessi
yhteistytssa hoidettaviin tehtéviin, mika an-
tais toisaalta mahdollisuuden nykyista laa-
jempaan yhteistyohtn. Samalla asukkaille
jaisivat nykyiset osallistumismahdollisuudet
kuntien hallintoon.

Vadien toimittaminen niin, etta valtuutetut
valitaan kunnittain ja vaalin suhteellisuus to-
teutuu seututasolla, on nykyisesta poikkeava
menettely. Tarkoituksena on turvata seutu-
valtuuston edustavuus ja jonkinasteinen kun-
tien edustus seudun hallinnossa. Jalkimméi-
nen on tarpeellinen, koska jarjestel méssa seu-
tu saa rahoituksensa suurelta osin kuntien ta-

lousarvioiden kautta. Ehdotetussa jérjestel-
massa suhteellisuus toteutuu hyvin ja vaais-
sa annetuilla &nilla on samanlainen painoar-
VO.

Ennakkodanestysmahdollisuuden suppeus
saattais vaikeuttaa joidenkin henkilGiden
osallistumista seutuvaltuuston vaaliin. N&in
tapahtuis, jos henkild e ole kokeiluseudulla
lainkaan ennakkodédnestyksen aikana tai var-
sinaisena vadipdivana. Téallaisia henkil6ita
ovat tilapdisesti ulkomailla tai muualla Suo-
messa oleskelevat, jotka eivét kay kokeilu-
seudun aluedla. Sa&nnokset eivét kuitenkaan
esta téllaista henkil 6a &8nestdmasta.

Kysymyksessd on méaéraaikainen kokeilu ja
osdlistumigarjestelma on lisdys kuntalain
osallistumismahdollisuuksiin. Lievasti rgjoi-
tettu ennakkoddnestysmahdollisuus el oleris-
tiriidassa perustuslain 14 8:ssi sdidettyjen
vaali- ja osallistumisoikeuksien kanssa.

Edella olevan perusteella hallitus katsoo,
etté lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa
lainsédtamig drjestyksessa. Koska lakiehdo-
tus liittyy monelta osin perustudakiin, halli-
tus ehdottaa, etté esityksestd hankittaisiin pe-
rustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

seutuvaltuustokokeilusta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séédetdan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Seutuvaltuustokokeilun tarkoitus

Téassa lai ssa séadetdan seutuvaltuustokokei -
lusta, joka voidaan toteuttaa seutuyhteistyo-
kokeilusta annetun lain (560/2002) 2 8:ssa
mainituilla kokeiluseuduilla. Kokeilun tar-
koituksena on hankkia kokemuksia seudulli-
sesta kansanvaltai sesta paatoksenteosta ja sen
vaikutuksista julkisten palvelujen jarjestami-
seen, rahoitukseen, saatavuuteen ja laatuun
seké kunnallishallintoon.

Kokeilun tavoitteena on etsié keingja, joilla
turvataan julkisten palvelujen yhdenvertainen
sagtavuus ja hiiden rahoitus sekd lisatéén
asukkaiden mahdollisuuksia osallistua kunti-
en yhteistydssa hoitamiin tehtaviin.

28
Seutuvaltuusto

Seutuvaltuuston valitsevat kokeiluseudun
kuntien asukkaat kunnallisvaalien yhteydessa
neljdks kalenterivuodeksi kerrallaan siten
kuin t&ssa | ai ssa séédetaan.

Seutuvaltuustossa on véhintdan yksi edus-
tgja seudun jokaisesta kunnasta. Seutuval-
tuustossa on véhintéén 27 ja enintéén 85 j&
sentd  kokeiluseudun kuntien sopimuksen
mukaisesti, jollel 14 §:st& muuta johdu.

Vdtuusto valitsee keskuudestaan puheen-
johtgjan ja tarpeellisen méadran varapuheen-
johtgjia toimikaudekseen, jollel valtuusto ole

paattanyt lyhyemmasta gjasta. Puheenjohtgja
ja varapuheenjohtgjat valitaan samassa vaali-
toimituksessa.

38
Seutuvaltuuston yleiset tehtavat

Seutuvaltuusto paattéd seutuhalinnon toi-
minnan ja talouden keskeisista tavoitteista,
hallintosdannésta ja muista johtosdanndista
sekd& vuotui sesta talousarviosta ja méararaho-
jen kéytosta.

48

Sopimus seutuhallinnosta ja seutuval tuustos-
ta

Kokeiluseudun kuntien on seutuhallinnosta
ja seutuvaltuustosta paétettéessa sovittava ai-
nakin:

1) seutuhallinnolle annettavista tehtéavista
javaltuutettujen lukumaérasta;

2) seutuhallinnon ja sen tehtavien rahoituk-
seste;

3) seutuhallinnon nimest&;

4) seutuhallinnon purkamisesta;

5) jasenkuntien osuudesta seutuhallinnon
varoihin ja vastuusta sen vel oista sek& muista
seutuhallinnon tal outta koskevista asioista;

6) seutuhallinnon ja talouden tarkastukses-

ta;
7)seutuhallinnosta eroavan jasenkunnan ja

toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta.

Kokeiluseudun kunnat eivét voi sopia asi-
oista, joista kuntalaissa (365/1995) séddetadn
kuntayhtymia sitovasti.

Seutuhallintoa koskevan sopimuksen hy-
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vaksyvét kokeiluseudun kuntien valtuustot,
ja sopimuksen vahvistaa valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Sopimus tulee voimaan
valtioneuvoston vahvistettua sopimuksen.
Kokeiluseudun kunnan valtuusto voi irtisa-
noa seutuhalinnosta tehdyn sopimuksen vii-
meistddn vuotta ennen seutuvaltuuston toi-
mikauden paattymista. Irtisanominen tulee
voimaan seutuvaltuuston toimikauden paét-
tyessa.

Valtioneuvosto voi vahvistaa 3 momentissa
tarkoitetun sopimuksen, jos seutuhallinnolle
annettavat tehtévat ovat merkitykseltéan laa-
jakantoisia seka keskeisia seudun ja sen kun-
tien palvelujen jarjestdmisen, talouden tai
kehittdmisen kannalta. Sopimuksen vahvis-
tamisen edellytyksena on lisdksi, ettd seutu-
hallinnolle annettavat tehtdvdt muodostavat
merkitykseltéén riittévan kokonaisuuden seu-
tuvaltuustolle.

5§
Seutuhallinnon rahoitus

Kokeiluseutujen kuntien on sovittava seu-
tuhalinnon tehtéviin kunnilta tulevan rahoi-
tuksen pédosan maaraytymisperusteeks tiet-
ty summa asukasta kohden tai tietty osuus
kunnan tuloista. Maksujen perusteiden tulee
olla samat kaikille seudun kunnille. Seutuhal-
linnon aloittaessa toimintansa voidaan sopia
korkeintaan kolmen vuoden siirtymaajasta,
jonka kuluessa kuntien rahoitusosuuksien pe-
rusteet yhtenai stetaan.

Seutuhallinnon toimiessa jasenkuntiensa si-
jasta koulutuksen jé&rjestdjand opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
(635/1998) mukaisen valtionrahoituksen pe-
rusteena kaytetéén kullekin jasenkunnalle
erikseen laskettavia yksikkohintoja samoin
kuin, jos jasenkunnat itse toimisivat koulu-
tuksen jarjestgina.

Seutuhallinnolle ja sen jasenkunnille voi-
daan myontéd valtionosuutta ja —avustusta
kokeiluseudulle kuuluvien sosiadi- ja ter-
veydenhuollon seka opetus- ja kulttuuritoi-
men tehtdvien eddlyttdmiin kehittdmis- ja
perustamishankkeisiin samoin kuin siité sosi-
adli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/1992)
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annetussa | ai ssa sdédetaan.
68
Seutuhallinnon muut toimielimet

Seutuvaltuuston paétdksenteon valmiste-
lemista ja toimeenpanemista varten seutuval-
tuusto asettaa seutuhallituksen ja kuntalain
71 8:ssé tarkoitetun tarkastuslautakunnan ko-
keiluseudun hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jérjestamista varten.

Seutuhallinnossa voi olla muita toimielimié
siten kuin seutuvaltuusto johtosd&nndssaén
maaraa.

2 luku
Seutuvaltuuston vaalit
78
Seutuvaalit, valtuutetut ja varaval tuutetut

Seutuvaltuuston vaalit (seutuvaalit) toimi-
tetaan valittoming, salaisina ja suhteellisina
kunnallisvaalien yhteydessa. Kaikilla &anioi-

Vaalipiirind on kokeiluseutu. Kussakin ko-
keiluseudun kunnassa asetetaan omat ehdok-
kaat. Kustakin kunnasta valitaan 14 8:ssd
tarkoitetun | askutoi mituksen osoittama maara
valtuutettuja. Valtuutetuille valitaan varaval-
tuutettuja jokai sen seutuvaal eissa esiintyneen
vadliliiton, puolueen ja yhteislistan valitse-
matta j88nei st ehdokkaista sama méard kuin
valtuutettuja, kuitenkin vahintéén kaksi. Y h-
teislistaan kuulumattoman valitsijayhdistyk-
sen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole
varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen
vaalikel poisuutensa, hdnet on vapautettu teh-
tavastaan ta han on kuollut, seutuvaltuuston
puheenjohtgja kutsuu hdnen sijaansa jdjella
olevaks toimikaudeks asianomaisen vaalilii-
ton, puolueen tai yhteidlistan varavaltuutetun.

Seutuvaaleissa  kaikissa  kokeiluseudun
kunnissa asetetut ehdokkaat ovat yhdella eh-
dokaslistojen yhdistelméall§, jonka laatimises-
ta oikeusministerio antaa tarkemmat maéré
ykset.



30 HE 41/2003 vp

8§
Aanioikeus

Aénioikeudesta seutuvaaleissa on voimas-
sa, mita &aanioikeudesta kunnallisvaale sta
saadetaan.

08§
Yleinen vaalikel poisuus

Vaalikelpoinen seutuvaltuustoon on henki-
ToX

1) jonka kotikunta on jokin kokeiluseudun
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeiluseudun kunnas-
sa aanioikeus kunnallisvaal e ssa sind vuonna,
jonavaltuutetut valitaan; ja

3) joka el ole vgjaavaltainen.

Ehdokkaaks seutuvaltuustoon valitsemista
varten voidaan asettaa vain henkil®, joka on
antanut kirjalisen suostumuksensa valtuute-
tun tehtdvan vastaanottamiseen.

108
Vaalikel poisuuden rajoitukset

V aalikel poinen seutuvaltuustoon el ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa véaitto-
masti kunnallishallintoon kohdistuvia val-
vontatehtavi&;

2) seutuvaltuuston tehtdvadal ueen johtavas-
sa tehtdvassa tai siihen rinnastettavassa vas-
tuullisessa tehtavéssa ol eva henkil 6.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia
hoitava on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
tehtéva paéttyy ennen kuin valtuutettujen
toimikaus akaa.

118
Vaalien toimittaminen

Seutuvadlit toimitetaan noudattaen sovel-
tuvin osin vaalilain (714/1998) sdannoksia.
Ennakkodanestysoikeudesta  seutuvaaleissa
on kuitenkin voimassa, mita 12 8:ssi séade-
taan.

128
Ennakkoaanestysoikeus

Jokainen &énioikeutettu saa &dnestéd enna-
kolta seutuvaaleissa kokeiluseudun kunnassa
olevassa yleisessa ennakko&dnestyspaikassa
jalaitoksessa.

Aanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind maérin rgjoittunut, ettei han pé&
se adnestys- eika ennakkoddnestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa sen mu-
kaisesti kuin vaalilain 55 8:ss8 sé&detdan, &
nestéa ennakolta kotonaan kokeiluseudun
siind kunnassa, joka on merkitty &anioikeus-
rekisteriin hanen kotikunnakseen.

138
Ehdokasasettelu

Ehdokasasettel ussa ja ehdokashakemukses-
sa houdatetaan soveltuvin osin vaalilain 146 -
156 8:84 ottaen huomioon, mit t&ssa pykéa-
| ssé sdadetaan.

Jos puolueet muodostavat vaaliliiton yh-
dessa kunnassa, sama vadliliitto on muodos-
tettava kaikissa kokeil useudun kunnissa.

Jos vahintddn kaks ehdokkaita asettavaa
yhteidlistaa on kesken&dén sopinut muodosta-
vansa seutuyhteislistan, kunkin yhteidistan
vaaliasamiehen on annettava ilmoitus sita
kunnan keskusvadilautakunnalle samanai-
kaisesti vaalilain 156 8:ssa tarkoitetun ilmoi-
tuksen kanssa. Kullakin seutuyhteislistan
muodostavalla yhteidistalla tulee olla sama
nimitys.

Puolueella, vadliliitolla tai yhteidistalla on
oikeus asettaa kussakin kunnassa enintdan
kunnasta valittavien seutuvaltuutettujen kak-
sinkertainen maara ehdokkaita. Jos kunnasta
kuitenkin valitaan véhemman kuin viis seu-
tuvaltuutettua, ehdokkaiden enimmaismadra
on kymmenen.

Puolueen ja valitsjayhdistyksen vadiasia-
miehet kunnallisvaaleissa voivat toimia vaa-
liasiamiehind myos seutuvaltuuston vaaes-
sa
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148

Seutuvaltuuston paikkojen jako kuntien kes-
ken

Seutuvaltuutettujen paikat jaetaan kokeilu-
seudun kuntien kesken vaestttietojérjestel-
massa vaalivuoden toukokuun viimeisen péi-
van padttyessd olevien tietojen mukaan.
Kunkin kunnan asukasluku jaetaan kokeilu-
seudun asukasluvulla, ja saatu luku kerrotaan
seutuvaltuuston  jasenméardlla.  Kuhunkin
kuntaan tulee laskutoimituksen osoittamaa
kokonaidukua vastaava méard seutuvaltuu-
tettuja. Jos kaikki paikat eivéat ndin tule jae-
tuiksi, loput jaetaan kuntien kesken lasku-
toimituksen osoittamien lukujen desimaa-
liosien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Jokai seen kuntaan tulee vahintédan yks seu-
tuvaltuustopaikka. Jos 1 momentissa tarkoi-
tetun laskutoimituksen seurauksena jokin ko-
keiluseudun kunnista jéé ilman seutuvaltuus-
topaikkaa, 2 §:n 2 momentissa mukaista seu-
tuvaltuuston paikkaméaarda lisitéan siten, etta
kukin ilman edustgjaa j8anyt kunta saa yhden
paikan.

Oikeusministerio maaréd jaon seutuval-
tuustopaikkojen kesken hyvissa gjoin ennen
vaalgja antamallaan paéttksell§, jokajulkais-
taan Suomen sdadoskokoel massa.

158
Vaalien tuloksen laskenta kunnassa

Keskusvaalilautakunta vahvistaa 3. paivana
vaalipéivan jalkeen kello 12.00 aoitettavassa
kokouksessaan ne adaniméarét, jotka kukin
ehdokas, puolue tai yhteidista ovat yhteensa
saaneet kunnassa, ja ilmoittaa viipymaétta
ndin vahvistetut 8animadarét ja kunnassa an-
nettujen d8nten kokonaismaéran seutuvaalien
keskusvaalilautakunnalle.

Seutuvaalien keskusvaalilautakuntana toi-
mii kokeiluseudun 14 8:n 1 momentissa tar-
koitetulta vaestomaadraltdén suurimman kun-
nan keskusvaalilautakunta.

16 8
Vaalien tuloksen madraaminen

Saatuaan kokeiluseudun kuntien keskus-
vadlilautakunnilta 15 8§:ssa tarkoitetun ilmoi-
tuksen seutuvaalien keskusvaalilautakunta
laskee yhteen kunkin puolueen, seutuyhteis-
listan ja seutuyhteidistaan kuulumattoman
yhteidlistan kokeiluseudulla ssamat &8nimaé-
rat. Taman jalkeen kullekin puolueelle, seu-
tuyhteidlistalle ja seutuyhteislistaan kuulu-
mattomalle yhteislistalle annetaan seutuver-
tausluvut siten, etté kukin puolue ja yhteidis-
ta saa ensimmaiseksi vertausluvukseen ko-
keiluseudulla saamansa kokonai sdaniméaaran,
toiseksi vertausduvukseen puolet sitd, kol-
manneksi vertausuvukseen kolmanneksen,
neljanneksi vertausluvukseen neljanneksen ja
niin edelleen. Yhteidistaan kuulumattoman
valitsijayhdistyksen ehdokkaan seutuvertaus-
lukuna on hénen saamansa &8nimaard. Seu-
raavaks kaikki seutuvertausluvut asetetaan
niiden suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja
niista valitaan sarjan alusta seutuvaltuuston
paikkaméardd vastaava madrd. Nain saadut
seutuvertausluvut osoittavat, kuinka monta
valtuutetun paikkaa kukin puolue, seutuyh-
teidlista, seutuyhteidistaan kuulumaton yh-
teidista tai yhteidistaan kuulumaton valitsi-
jayhdistys saa seutuvaltuustossa.

178

Valtuutettujen paikkojen tayttdminen kunnit-
tain

Jos puolue, seutuyhteidista tai seutuyhteis-
listaan kuulumaton yhteislista on saanut seu-
tuvaltuustoon vain yhden valtuutetun, valtuu-
ten paikka tdytetddn siind kunnassa, jossa
puolueen, seutuyhteislistan tai seutuyhteislis-
taan kuulumattoman yhteislistan asettamat
ehdokkaat ovat saaneet eniten &nié. Jos puo-
lue, seutuyhteidlista tai seutuyhteislistaan
kuulumaton yhteidista on saanut vahintéan
kaksi valtuutetun paikkaa, ne jagtaan kuntien
kesken samassa suhteessa kuin puolueen,
seutuyhteislistan tai seutuyhteidistaan kuu-
lumattoman yhteislistan ssamat &net jakau-
tuvat kuntien kesken. Tata varten puolueen,
seutuyhteisistan tai seutuyhteidistaan kuu-
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lumattoman yhteislistan kunnassa saama 85
niméaéra jaetaan sen kokeiluseudulla saamalla
adanimaaradla ja tdma luku kerrotaan puolu-
een, seutuyhteislistan tai seutuyhteidistaan
kuulumattoman yhteislistan kokeiluseudulla
saamien valtuutettujen paikkojen lukuméa-
ralla Kustakin kunnasta tulee valituksi nédin
saadun luvun osoittamaa kokonaislukua vas-
taava méara puolueen tai yhteidistan ehdok-
kaita. Jos puolueen tai yhteislistan kaikki
paikat eivét ndin tule taytetyiksi, loput jae-
taan kuntien kesken luvun osoittamien desi-
maaliosien suuruuden mukaisessa jérjestyk-
Sessé.

Kussakin kunnassa 1 momentissa séadetyin
tavoin maardytyneet valtuustopaikat jaetaan
puolueiden ja yhteislistojen sisdlla ehdokkai-
den saamien henkiltkohtaisten &&niméérien
suuruuden mukai sessa jérjestyksessé.

188

Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen tai
yhteidistan sisalla kunnasta toiseen

Jos sen jakeen, kun valtuustopaikat on tay-
tetty 17 8:n mukaisesti kunnittain, jostakin
kunnasta tulisi valittavaks  valtuutettuja
enemman kuin 14 8:n 3 momentissa tarkoite-
tussa oikeusministerion padtoksessa on maa-
rétty, kunnasta sirtyy eroa vastaava maaré
valtuustopaikkoja sellaiseen kuntaan, jonka
valtuustopaikkojen lukumééra olisi vastaa
vasti jadnyt vajaaksi. Puolueen tai yhteidis-
tan ainoaa valtuustopaikkaa e voida sirtéa
toiseen kuntaan.

Keskusvaadlilautakunta dirtéa tarvittaessa
kunnasta, jossa 1 momentin mukaisesti on
ylimdaréisa pakkoja, arvala maarattyyn
kuntaan paikan, johon oikeuttava henkilo-
kohtainen &8nimaara on pienin.

198
Var avaltuutetut

Seutuvaltuutetulle maaratdan varaval tuutet-
tu siten, etta varavaltuutetuks tulee samasta
kunnasta ensimmaéinen valitsematta jaanyt
ehdokas siita puolueesta tai yhteidlistasta, jo-
hon valittu kuului.

Jollel seutuvaltuutetulle muuten saada va-

ravaltuutettua, varavatuutetukss madrataan
se kunnasta valitsematta jaényt ehdokas, joka
17 §&:n mukaan tulis seuraavana valituksi.
Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuks tai
muuten poistuu, seutuvaalien keskusvaalilau-
takunnan tulee maarata seutuval tuutetulle uu-
s varavaltuutettu noudattaen, mitd 1 ja 2
momenti ssa siadetaan.

208

Vaalien tul oksen vahvistaminen ja tiedotta-
minen

Seutuvaalien keskusvadlilautakunta vahvis-
taa, julkaisee ja tiedottaa seutuvaalien tulok-
sen noudattaen soveltuvin osin, mita kunnal -
lisvaal ei sta séadetaan.

218
Muutoksenhaku vaalien tul okseen

Paétokseen, jolla seutuvaalien tulos on
vahvistettu, haetaan muutosta siten kuin vaa-
lilain 8 luvussa sdadetdan muutoksenhausta
kunnallisvaaleista.

Vaalien maarddmisessa uusittaviksi ja vaa-
lien tuloksen oikaisemisessa sovelletaan, mi-
tavaalilain 103 8:ssa séadetaan.

228

Muiden sdanndsten soveltaminen seutuvaa-
leissa

Siltd osin kuin téssa laissa € toisin saadetd,
seutuvaadleissa noudatetaan vadilain sdén-
noksia Seutuvaaleissa noudatetaan lisiksi
kunnallisvaaleja koskevia sadnnoksia, jollel
tassa laissa toisin sdadetd, seka kuntalain 37
ja 38 &:n sddnnoksia.

Seutuvaaleissa noudatetaan, mitd ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta anne-
tussa laissa (414/2000) sé&detddn vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta kunnallisvaaleissa.
Ilmoitus tehdddn seutuvadien keskusvadli-
|lautakunnalle,
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238

Vaalga koskevat maaraykset ja tarkemmat
saannokset

Oikeusministerio antaa maardyksen seutu-
vadien toimittamisesta viimeistéén vaali-
vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja an-
taa vaalien toimittamiseen tarvittavat tar-
kemmat méaéraykset asetuksella.

3 luku
Erindiset sGadokset
248
Muun lainsdadannon soveltaminen

Seutuhallinnosta, asukkaiden osallistumis-
oikeudesta, luottamushenkildistd, henkil6s-
tostd, hallintomenettelystd, taloudesta, hal-
linnon ja talouden tarkastuksesta sek& kunti-
en yhteistoiminnasta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kuntalaissa séédetéén kuntayh-
tymasta. Seutuvaltuustoon sovelletaan kunta-
lain sdannoksia valtuustosta ja seutuhallituk-
seen kuntalain sédnnoksia kunnanhal litukses-
ta

Seutuhallinnolle siirretyista tehtavista seké
niité hoitavista virkamiehistd ja tyontekij 6ista
on lisdks voimassa, mita niista erikseen sa&-
detddn dirrettyja tehtévia koskevassa lain-
sdadannossa

258
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta seutuhallinnon toimieli-
men tdman lain nojalla tekemaén paétdkseen
on voimassa, mita kuntalain 11 luvussa sé&-
det&dn oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvali-
tuksesta. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisva-
lituksen saa tehda myos kokeiluseudun kunta
jasenjasen.

Muutoksenhausta seutuhallinnon toimieli-
men paatokseen, jonka se on tehnyt sille siir-
retyssi tehtévassi, on voimassa, mitd muu-
toksenhausta siirrettya tehtdvaéd koskevassa
lainsé&danndssa séédetaan.

268
Seutuhallinnon jarjestel ytoimikunta

Uutta seutuhallintoa varten on asetettava
jarjestelytoimikunta viimeistédn nelja kuu-
kautta ennen seutuvaal gja.

Jarjestelytoimikunnan jésenten ja vara
jasenten lukumaarastd ja asettamisesta paéat-
td4 l8aninhalitus. Kokeiluseudun kuntien
kunnanhallitusten on tehtava l8aninhallituk-
selle ehdotus jaseniks ja vargjaseniksi. La&-
ninhallituksen on jasenia ja varg dsenid méa
rétessdan noudatettava kunnanhallitusten eh-
dotuksia, jos ne eivét ole rigtiriidassa keske-
nddn ja toimikunnan kokoonpanosta tulee
lain mukainen. Toimikunta valitsee puheen-
johtagjan ja varapuheenjohtgjan keskuudes-
taan.

Jarjestelytoimikunta huolehtii seutuhallin-
non jarjestamista koskevista valmistel utehté:
vista siihen saakka, kunnes vaalien tulos on
vahvistettu ja seutuhallitus a oittaa toimikau-
tensa.

Jarjestelytoimikunnasta on soveltuvin osin
voimassa, mita kunnanhalituksesta sdade-
taan.

278
Seutuhallinnon jarjestéminen

Ensimmaéisten uusien seutuvaalien tuloksen
vahvistamisen jalkeen uuden seutuvaltuuston
on viipyméttd 4 8n 1 momentin estaméatta
valittava seutuhalitus ja ryhdyttdva muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen seutuhal-
linnon jarjestémiseksi.

l[dt&an vanhimman valtuutetun on kutsut-
tava seutuvaltuutetut ensimméiseen kokouk-
seen ja johdettava siina puhetta, kunnes val-
tuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
on valittu.

Seutuhallitukseen valitut ryhtyvét heti hoi-
tamaan tehtédvadnsd. Muut luottamushenkil 6t
samoin kuin virkamiehet ryhtyvét hoitamaan
tehtévaénsa vasta seudun hallinnon perusso-
pimuksen tullessa voimaan, jollel padtetd, et-
td heidan on ryhdyttdva hoitamaan teht&
vaansa jo aikaisemmin.
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4 luku

Voimaantulo

288
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 jase onvoimassavuoden 2012 loppuun.

L aki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan seutuyhteistyokokeilusta 28 pdivana kesékuuta 2002 annetun lain (560/2002) 4

8:n 2 momentti ja21 §ja
listaan lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

48

Tehtavien ja paatdsval lan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Toimielimen jésenten tulee olla kokeilu-
seudun kuntien valtuustojen valitsemia. Jo-
kaisella kunnalla tulee olla vahintéén yksi j&
sen toimielimessé. Toimielimeen ja sen hen-
kil6st6on sovelletaan muuten, mita kuntalais-
sa sdadetdén kuntayhtyméasta ja henkil stos-
ta

5a8§

Tehtavien ja paatdsvallan siirtdminen seutu-
hallinnolle

Kuntien tehtavid ja paétosvaltaa voidaan

siirtda seutuhallinnolle, jonka ylinta pdétos-
valtaa kayttdd kokeiluseudun kuntien asuk-
kaiden valitsema seutuvaltuusto. Seutuhal-
linnosta sé&detddn seutuvaltuustokokeilusta
paivana kuuta20 annetussalaissa( /20).

218
Voimaantulo ja voimassaol caika

Tama laki tulee voimaan 1 péivéna el okuu-
ta 2002 ja on voimassa 31 péivaan joulukuu-
ta 2012. Lain 6 § tulee kuitenkin voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .

Jos kuntien tehtévia ja pédtosvaltaa 5 a 8:n
mukaisesti sirretaan seutuhallinnolle, valtio-
neuvoston ennen seutuvaltuustokokeilusta

annetun lain voimaantuloa vahvistamiin so-
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pimuksiin perustuvat, kokeiluseudun muille siirtyvét seutuhallinnolle sen aloittaessa toi-
toimielimille annetut tehtévét ja péétdsvalta mintansa

Helsingissa 5 péivana syyskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisasiainministeri Kari Rajaméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan seutuyhteistyokokeilusta 28 péivana kesdkuuta 2002 annetun lain 4 8:n 2 mo-

mentti ja21 §ja
lisatddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Tehtavien ja paatdsval lan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Toimielimen jasenten tulee olla kokeilu-
seudun kuntien valtuustojen valitsemia. Jo-
kaisella kunnalla tulee olla vahintéan yksi
jasen toimielimessi. Toimielimeen sovelle-
taan muuten, mita kuntalaissa sdadetddn
kuntayhtymastéa.

Ehdotus
48

Tehtavien ja paatdsval lan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Toimielimen jasenten tulee olla kokeilu-
seudun kuntien valtuustojen valitsemia. Jo-
kaisella kunnalla tulee olla vahintéan yksi
jésen toimielimessd. Toimielimeen ja sen
henkil6st6on sovelletaan muuten, mité kun-
talaissa sdadetéan kuntayhtymasté ja henki-
|GstOsté.

5a8§

Tehtavien ja paatdsval lan siirtéminen seu-
tuhallinnolle

Kuntien tehtavia ja paattsvaltaa voidaan
siirtdd seutuhallinnolle, jonka ylinta péa-
tosvaltaa kayttdd kokeiluseudun kuntien
asukkaiden valitsema seutuvaltuusto. Seu-
tuhallinnosta siadetéan seutuvaltuustoko-
keilusta paivana kuuta 20 annetussa lais-
sa( /20).
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Voimassa oleva |l aki

218
Voimaantulo ja voimassaol caika

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2002 ja on voimassa 31 péivaan jou-
lukuuta 2005. Lain 6 § tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 péivana tammikuuta 2003.

Ehdotus

218
Voimaantulo ja voimassaol caika

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2002 ja on voimassa 31 péivaan jou-
lukuuta 2012. Lain 6 § tulee kuitenkin voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2003.

Tamé laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .

Jos kuntien tehtavid ja p&atosvaltaa 5 a
8:n mukaisesti siirretdan seutuhallinnolle,
valtioneuvoston ennen seutuvaltuustokokei-
lusta annetun lain voimaantuloa vahvista-
miin sopimuksiin perustuvat, kokeiluseudun
muille toimielimille annetut tehtavat ja paa-
tosvalta sirtyvat seutuhallinnolle sen aloit-
taessa toimintansa.
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