RP 41/2003 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om forsok med regionfullméktige och om &ndring
av lagen om for sbk med samar bete inom regioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om foérsok med regionfullméktige. La-
gen kan, om kommunerna bedutar det, till-
I[&mpas inom de forsdksregioner som namns i
lagen om forsbk med samarbete inom regio-
ner. Syftet med forsoket &r att inhdmta erfa-
renheter av regionalt, demokratiskt och éver-
kommunalt beslutsfattande och hur det in-
verkar pa finansieringen och ordnandet av
samt tillgangen och kvaliteten pa offentliga
tianster samt pa kommunaforvaltni ngen.
Malet & att trygga en jamlik tillgang pa of-
fentliga tjanster och finansieringsunderlaget
for tjansterna samt att utoka invanarnas maj-
ligheter att utéva inflytande pa uppgifter som
kommunerna skoter tillsammans.

Enligt propositionen fér forsoksregionerna
majlighet att dverfora sina uppgifter pa regi-
onfullmaktige som invanarna i regionen ut-
sett genom direkta val i enlighet med lagen
om forsok med samarbete inom regioner.
Kommunerna inom en forsoksregion kom-
mer Gverens om att inrétta regionfullmaktige,
och statsrédet faststéller avtalet. De uppgifter
som overfors pa regionfullmaktige bor vara
av vittgdende betydelse och centrala med
tanke pa ordnandet av servicen eller for eko-
nomin eller utvecklingen i regionen och dess
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kommuner. Uppgifterna skall ocksa bilda en
tillrackligt viktig helhet for det genom val ut-
sedda fullmaktige. Overforlngen av uppgifter
far inte undergréva invanarnas gavstyrelse i
kommunerna.

Kommunerna inom forsoksregionen skall
komma Gverens om en viss summa per inva
nare eller en viss andel av kommunens in-
komster som bestamningsgrund for finansie-
ringen av de uppgifter som Gverfors pa regi-
onfullméktige. Avgiftsgrunderna skall vara
desamma for ala kommuner i regionen.

Regionfullméktige beslutar om de centrala
malen for regionforvaltningens verksamhet
och ekonomi, noddvandiga forvaltningsstad-
gor och andra instruktioner, den érliga bud-
geten och férdelningen av anslag. Region-
fullmaktige skall ha minst 27 och hogst 85
ledaméter och minst en ledamot frén varje
kommun i regionen.

| propositionen ingar dessutom ett fordag
till lag om andring av lagen om forsok med
samarbete inom regioner.

Lagen om forsok med regionfullmaktige
skall vara tidsbegransad. Avsikten ar att den
skall trada i kraft s snart som majligt efter
det att den har antagits och blivit stadfast.
Lagen skall gallatill utgangen av 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det foreligger ett obestridligt behov av att
utoka och fordjupa kommunernas regionala
samarbete. Allt flera sma kommuner har
S/art at ordna nédvandig service for sina in-
vanare. P4 grund av den splittrade kommun-
strukturen finns det i Finland manga kom-
muner som &r s sma att de inte ens formar
ordna den offentliga servicens grundstruktur.
Eftersom de enskilda kommunerna &r sa sma
& efterfrégan inte heller alltid tillracklig for
att basservicen skall kunna ordnas effektivt.
Nér det gdler tjanster for specialgrupper &r
situationen &nnu samre.

| enlighet med regeringsprogrammet for
Paavo Lipponens Il regering tillsatte inri-
kesministeriet den 31 oktober 2000 ett st6d-
projekt for de ekonomiska regionerna. Malet
for projektet ar att stoda och framja frivilligt
samarbete mellan kommunerna inom regio-
ner i synnerhet for att trygga tillgangen och
kvaliteten pa offentliga tjanster, for att bedri-
va en framgangsrik naringspolitik och for att
genomfdra planeringen av markanvandning-
en och mil Jovarden effektivt.

For projektet utsdgs atta forsoksregioner
dér man provar olika samarbetsforfaranden.
Forsoken sker utgdende fran forstksregio-
nernas egna behov och méjligheter. Forsoks-
regionerna &

- Tavastehusregionen, till vilken hér kom-
munerna Hattula, Hauho, Janakkala, Kalvola,
Lammi, Renko, Tavastehus och Tuulos,

- Lahtis stadsregion, till vilken hér kommu-
nerna Asikkala, Hollola, Lahtis, Nastola och
Orimattila,

- Loimaaregionen, till vilken hor kommuner-
na Alastaro, Aura, Karinainen, Koski Tl, Lo-
imaa, Loimaa kommun, Marttila, Mellil§,
Oripéa, Poytya, Tarvagoki och Ylanee,

- Nivala-Haapgjarviregionen, till vilken hor
kommunerna Haapaj arvi Kéarsdmaki, Nivala,
- Uledborgsregionen, till vilken hér kommu-
nerna Haukipudas, Karlo Kempele, Kiimin-
ki, Limingo, Lumijoki, Muhos, Oulunsalo,
Tyrnava och Uledborg,

- Pieksamakiregionen, till vilken hor kom-
munerna Haukivuori, Jappil& Kangasniemi,
Pieksdméaki, Pieksamaki landskommun och
Virtasami,

- Norra Lapplands region, till vilken hér
kommunerna Enare, Sodankyl& och Utgoki,
samt

- Abolandsregionen, till vilken hér kommu-
nerna Dragsfjard, Houtskar, 1ni6, Kimito,
Korpo, Nagu, Pargas och Vastanfjard

Den aldrande befolkningen, den krympan-
de arbetskraften, flyttningsrérelsen och den
situation som & i sikte for den offentliga
ekonomin stéller verksamheten inom den of-
fentliga forvaltningen infor tvang pa fortlo-
pande produktivitetsforbéttringar och forny-
else. Utvecklingen underléttar inte situatio-
nen for sma kommuner med ekonomiska sva-
righeter utan forsvarar den. Kommunerna
maste utvidga sitt samarbete sa att det omfat-
tar de stora tjanstesektorerna och fordjupa
det, for att man med hjalp av det pa ett effek-
tivt sétt skall kunna den offentliga forvalt-
ningens problem i samband med férandring-
arna.

Aven om de problem som beror pa att
kommunerna ar s sma kanns av inom flera
verksamhetssektorer, har inga betydande foér-
andringar intréffat i kommunstrukturen. Med
nuvarande takt hjdper inte férandringarna i
kommunstrukturen den offentliga forvalt-
ningen att svara pa utmaningarna fran be-
folkningsforandringarna och den offentliga
ekonomin. Ett aternativ & att avsevart utdka
och utvidga samarbetet mellan kommunerna.

Kommunernas och de ekonomiska regio-
nernas behov, mdjligheter och forhallanden
varierar mycket i landet. Situationen i till-
vaxtcentrumregionerna och omradena pa till-
bakagang &r helt olika. Modeller och former
for samarbete inom de ekonomiska regioner-
na bor utvecklas utgaende fran de ekonomis-
ka regionernas egna behov och av kommu-
nerna gélva. Olika modeller och former samt
deras anvandbarhet och nytta maste utredas
och utvecklas genom forsok som kommuner-
na genomfor och staten stoder.

Vid de aktuella forsoken med samarbete
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inom regioner skall merparten av de drenden
som skots och besluts pa regional niva vara
kommunernas egna uppgifter. Dessa uppgif-
ter kan kommunerna huvudsakligen bdrja
skéta tillsammans utan speciallagstiftning.
Ett problem vid omfattande uppgiftsoverfo-
ringar & hur kérnan i galvstyrelsen, medbor-
garnas effektiva deltagande i bedlutsfattan-
det, skall bevaras. Samarbetsarrangemangen
gor att besutsfattandet &t fjarmas fran
kommunfullméktige och verksamhetsbeting-
elsernafor lokaldemokratin kan forsdmras.

Né&r samhdlsutvecklingen leder till att en
alt storre del av_kommunernas uppgifter
skdts tillsammans, ar faran att det uppstar ett

nnerligen oklart system som det & svart att
fa grepp om. Nér uppgifter overfors till sam-
arbetsorganisationer vill det ocksa ledatill att
det politiska bedutsfattandet flyttas langre
fran medborgarna. Det & nodvandigt att pro-
va demokratiskt beslutsfattande i samarbetet
mellan kommunerna, sa att de uppgifter som
kommunerna skall skétas tillsammans kan
samlas och sd att man kan se till att princi-
pernafor kommunal galvstyrelse foljs.

Nér forsoksregionerna valdes ut foreslog
Nivala-Haapgarvi ekonomiska region att ett
regionfullméktige som utses genom almanna
val skulle tillsdttas och att kommunernainom
forsoksregionen skulle dverfora vissa viktiga
uppgifter pa fullmaktige. Forsoket skulle ga
exceptionellt langt i fraga om fordjupat sam-
arbete och det skulle ocksd trygga sjavsty-
relsen inom regionen. | det planerade forso-
ket ing&r samma element som i forvaltnings-
forsoket i Kgjanaland, men i mindre skala.

2. Nulage
2.1

For soken med samar bete inom regio-
ner

Lagen om forstk med samarbete inom re-
gioner (560/2002, nedan forsokslagen) tradde
i kraft den 1 augusti 2002. Nar lagen bered-
des var Nivala-Haapgjarvi ekonomiska regi-
ons projekt redan kant. | regeringens proposi-
tion med forslag till lag om forsok med sam-
arbete inom regioner (RP 248/2001 rd) kon-
staterades att ett separat lagforslag bereds for
att mgjliggora projektet. Syftet med detta
lagfordag ar att mojliggora forsoket i Nivala

Haapajarviregionen.

Statsrédet har faststéllt avta for ala for-
soksregioner, genom vilka férsoksregionerna
har tagit i bruk de méjligheter som férsoks-
lagen ger dem. Det sista avtalet trédde i kraft
den 10 februari 2003. | nagra avtal har man
varit tvungen att |amna vissa delar utan fast-
stéllelse, eftersom kommunerna inom for-
soksregionen inte har dverfért motsvarande
egna uppgifter till regioneni enlighet med 17
§ forsokslagen.

Kommunerna i Tavastehusregionen har
kommit Overens om att av de mgjligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en ge-
mensam  naringspolitisk  utvecklingsplan,
gemensamma utlatandeforfaranden i fréga
om féretagsstdd och investeringsunderstdd
enligt sysselsdttningsforordningen, gemen-
samma utl&andeforfaranden i fraga om linje-
trafiktillstand och detaljhandels- och server-
ingstillstand for alkohol, gemensamt utl &tan-
deforfarande i fraga om landskapsforbundets
finansieringsbedlut, en gemensam plan for
nivan pa servicen i kollektivtrafiken, gemen-
samt utldtandeforfarande i fraga om statsan-
delen for investeringar, gemensamt utldtan-
deforfarande i fragor som & av vikt for de
statliga myndigheternas utvecklande av regi-
onen och en gemensam utvecklingsplan for
social- och halsovarden. | avtalet for Tavas-
tehus forsoksregion dverférdes dessutom be-
slutanderétt till tva privatréttsiga organ i en-
lighet med 5 § forsokslagen.

Saker som skots tillsammans i Tavastehus-
regionen &r regionala strategier, fordelningen
av den finansiering som kommunerna anvisar
for samarbetet inom regionen, gemensamma
riktlinjer for social- och hélsovardspolitiken,
ordnandet av basservice som forutsatter sepa-
rata beslut, ordnandet av regionala sttdtjans-
ter, generalplaner som beror flera kommuner
samt personalpolitiska principer i andutning
till utvecklingsprojekt. Betr&ffande basservi-
cen finns inga bedlut @&nnu. | Tavastehusregi-
onen har kommunernas ekonomifdrvaltning i
huvudsak gjortstill en regional funktion.

Kommunerna i Lahtis stadsregion har
kommit Overens om att av de mgjligheter
som forsokslagen mojliggor tai bruk faststél-
lande av en gemensam generaplan vid mil-
jocentralen, gemensamt utl&tandeforfarande i
frdga om linjetrafiktillstand, en gemensam
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plan for nivan pa servicen i kollektivtrafiken,
gemensamt utl&andeforfarande i fréga om
statsandelen for investeringar, gemensamt ut-
|&tandeforfarande i frégor som &r av vikt for
de datliga myndigheternas utvecklande av
regionen och en gemensam utvecklingsplan
for social- och hal sovéarden.

Kommunerna inom Lahtis stadsregion har
dessutom kommit Overens om att under
2002-2003 utreda samarbetsmdjligheterna i
friga om bl.a. teknisk férvaltning, halso-
skydd, miljoskydd, veterindrvard, upphand-
ling, specialundervisning, famlljeradglvnlng,
tjanster inom & drevarden, missbrukar- och
narkotikaarbete, serviceboende for special-
grupper samt el ektronisk kommunikation.

Kommunerna inom Loimaaregionen har
kommit Overens om att av de mgjligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en ge-
mensam naringspolitisk utvecklingsplan, del-
tagande i arbetskrafts- och naringscentralens
beslutsfattande samt gemensamma utl atande-
forfaranden i fraga om foretagsstod och inve-
steringsunderstod, gemensamt utl dtandefor-
farande i frdga om |andskapsforbundets fi-
nansieringsbeslut och gemensamt utldtande-
forfarande i fragor som ar av vikt for de stat-
liga myndigheternas utvecklande av regio-
nen. | Loimaa forsoksregions avtal overfor-
des dessutom bedutanderétt till ett privat-
réttsligt organ i enlighet med 5 § i forsoksla-
gen.

Inom ramen for regionforsoket utdkas sam-
arbetet mellan kommunerna inom Loimaare-
gionen till stor del med hjdp av en kun-
skapsbank och gemensamma regler for hur
verksamheten skall styras. Dessutom &r elek-
tronisk intern och extern kommunikation
uppgifter som man skall utveckla tillsam-
mans. Gemensamma uppgifter under for-
sokstiden blir i fraga om naringspolitiken fo-
retagsradgivning i storre skala an tidigare,
granskning av registreringen av stddansok-
ningar i samarbetsndtverket och en gemen-
sam végstrategi for den ekonomiska regio-
nen. Andra gemensamma funktioner for
kommunerna & sociajour, verkstader, ge-
mensamma biblioteksdatabaser och ett ge-
mensamt  bibliotekskort, samarbete kring
specialundervisning, fastlghetqour omrades-
arkitektverksamhet, utvecklande av ett do-
kumenthanteringssystem for den ekonomiska

regionen och utvecklande av en regionportal .
Kommunerna inom Nivala
Haapagjarviregionen har kommit dverens om
att av de mojligheter som forsokslagen er-
bjuder ta i bruk faststéllande av en gemen-
sam generalplan i miljocentralen, en gemen-
sam naringspolitisk utvecklingsplan, gemen-
samma utlatandeforfaranden i fraga om fore-
tagsstod och investeringsunderstod, gemen-
samt utldtandeforfarande i fraga om land-
skapsforbundets finansieringsbeslut, en ge-
mensam plan for nivan pa servicen i kollek-
tivtrafiken, gemensamt utlétandeforfarande i
fraga om statsandelen for investeringar, ge-
mensamt utl&tandeforfarande i fragor som &r
av vikt for de statliga myndigheternas ut-
vecklande av regionen och en gemensam ut-
vecklingsplan for social- och halsovéarden.

Inom Nivala-Haapajdrviregionen utarbetas
gemensamma utvecklingsplaner for néarings-
livsverksamheten, den tekniska verksamhe-
ten, socia- och hasovarden samt bildnings-
vasendet och utgdende fran dem samarbets-
avtal. | avtalen specificeras de uppgifter som
baskommunerna Overldter pa regionen.
Dessutom utreder regionen den regionaa
fordelningen av samfundsskatten.

Kommunerna inom Uledborgsregionen har
kommit Overens om att av de mgjligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en ge-
mensam néringspolitisk plan och deltagande
| arbetskrafts- och naringscentralens besluts-
fattande, gemensamt utldtandeforfarande i
frdga om Ilnjetraflkullstand en gemensam
bindande plan for nivan pa servicen i kollek-
tivtrafiken och en gemensam utvecklingsplan
for social- och ha sovéarden.

Inom Uledborgsregionen héller man pé at
inleda upphandlingssamarbete. M&jligheter-
na till samarbete i frdga om den tekniska
verksamheten samt kultur-, ungdoms- och id-
rottstjansterna har utretts.

Kommunerna inom Pieksdmakiregionen
har kommit 6verens om att av de mgjligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en ge-
mensam naringspolitisk utvecklingsplan, del-
tagande i arbetskrafts- och naringscentralens
beslutsfattande samt gemensamma utldtande-
forfaranden i fraga om féretagsstod och inve-
steringsunderstod, gemensamt utl dtandefor-
farande i frdga om |andskapsforbundets fi-
nansieringsbes ut, gemensamt utl &andeforfa-
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rande i fraga om statsandelen for investering-
ar, gemensamt utldtandeforfarande i fragor
som &r av vikt for de statliga myndigheternas
utvecklande av regionen och en gemensam
utvecklingsplan for social- och halsovarden.

Inom Pieksédmékiregionen finns team for
de olika forvaltningarna, dar man utreder hur
servicen kunde ordnas regionalt.

Kommunerna inom Norra Lapplands regi-
on har kommit dverens om att av de mgjlig-
heter som férsokslagen erbjuder tai bruk en
gemensam naringspolitisk utvecklingsplan,
deltagande i arbetskrafts- och naringscentra-
lens bedutsfattande samt gemensamma utl &
tandeforfaranden i fraga om féretagsstod och
investeringsunderstod, gemensamt utl dtande-
forfarande i fraga om |andskapsforbundets
finansieringsbeslut, gemensamt utl dtandefor-
farande i frdga om statsandelen for invester-
ingar, gemensamt utldtandeforfarande i fra-
gor som & av vikt for de statliga myndighe-
ternas utvecklande av regionen och en ge-
mensam utvecklingsplan fér socia- och hal-
sovarden.

Norra Lapplands region skoter i stéllet for
kommunerna den alméanna intressebevak-
ningen enligt lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999), den ekonomiska radgivningen
och skuldradglvnl ngen samt naringslivs- och
utvecklingsprojekt.

Kommunerna inom Abolands region har
kommit Overens om att av de mgjligheter
som forstkslagen erbjuder att ta i bruk en
gemensam naringspolitisk utvecklingsplan,
deltagande i arbetskrafts- och néringscentra-
lens bedutsfattande samt utldtandeforfaran-
deni frdgaom féretagsstod och investerings-
understod, gemensamt utldtandeforfarande i
fraga om landskapsforbundets finansierings-
beslut, gemensamt utl&tandeforfarande i fra-
ga om statsandelen for investeringar och ge-
mensamt utl&tandeforfarande i fragor som &r
av vikt fér de statliga myndigheternas ut-
vecklande av regionen.

2.2. Kommunernas gemensamma besluts-
fattande inom for sbket med samarbe-
teinom regioner

Kommunerna inom forsoksregionerna har
ordnat sitt gemensamma besl utsfattande pa
olika sétt. Mgjliga arrangemang har varit

samkommuner och gemensamma namnder
enligt kommunallagen samt offentligréttsliga
organ och privatrattdiga organ enligt for-
sokslagen. Privatréttsliga organ & i forsta
hand féreningsstyrelser och andra organ samt
styrelser i olika bolag dar kommunerna har
bestdmmanderatt.

| Tavastehusregionen uttvas bed utanderét-
ten av en regiondelegation med 40 medlem-
mar, som &r ett offentligréttsligt organ enligt
forsokslagen, av styrelsen i Seutukeskus Oy
Héame, som fungerar som regionstyrelse, och
av styrelsen i Kehittdmiskeskus Oy Hame.
Bolagens styrelser ger vissa av regionens
gemensamma utl&tanden enli igt forsokslagen.
Bagge bolagen &gs helt och hallet av regio-
nens kommuner. Fullméktige i kommunerna
inom forsoksregionen utser medlemmarna i
regiondel egationen.

Inom Lahtis stadsregion utdvas beslutande-
rétten av regionfullmaktige med 31 ledamo-
ter, som &r ett offentligréttsligt organ enligt
forsokslagen, och av regionstyrelsen, som ut-
ses av regionfullméktige. Fullméktige i
kommunerna inom forsoksregionen utser le-
damoternai regionfullméaktige.

Inom Loimaaregionen utOvas beslutande-
rétten av Loimaan seutukunnan kehittamis-
keskus ry. | praktiken & det fréga om avgi-
vande av utldtanden, om vilka foreningens
styrelse bedutar. Medlemmar i foreni ngen ar
kommunerna inom férsoksregionen och till
styrelsen hor kommundirektorerna frén ala
kommuner inom forsoksregionen.

Inom Nivala-Haapgarviregionen utévas
beslutanderétten av NivalaHaapgjérvi seutu-
kuntayhdistys ry:s fullméktige och styrelse,
som &r offentligréttsliga organ enligt forsoks-
lagen. Medlemmar i féreningen & kommu-
nerna inom forsoksregionen, vilkas fullmak-
tige utser ledamdterna i den ekonomiska re-
gionens fullmaktige. | fullmaktige har varje
kommun inom forsdksregionen representan-
ter enligt invanarantalet. Den ekonomiska re-
gionens fullmaktige utser medlemmarna i
den ekonomiska regionens styrelse.

Inom Uleaborgsreglonen utbvas bedlutan-
derétten av regionfullmaktige, som har 26 le-
damoter och som &r ett offentligréttsligt or-
gan enligt forsbksagen, och av regionstyrel-
sen. Fullméktige i kommunerna inom for-
soksregionen utser ledaméterna i regionfull-
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maktige, och de skall vara kommunfullmak-
tigeledaméter.

Inom Pieksdmakiregionen utdvas bed utan-
derdtten av en regionnamnd enligt kommu-
nallagen. Till ndmnden hér 13 ledaméter av
vilka Pieksdméaki stad utser tre och de andra
kommunernainom férsoksregionen tvavar.

Inom Norra Lapplands region utévas beslu-
tanderétten av samkommunen Pohjois-Lapin
aueyhteistydon kuntayhtymd. Samkommu-
nens beslut fattas av en samkommunstédmma
med sammanlagt nio medlemmar fran kom-
munernainom forsoksregionen.

Inom Abolandsregionen uttvas besl utande-
rétten av Region Aboland rf., dar kommu-
nerna inom forsoksregionen &r 'medlemmar. |
praktiken innebéar detta avgivande av utlatan-
den enligt lagen om forsok med samarbete
inom regioner. Utldtandena ges av férening-
ens styrelse. Foreningens fullméaktige bestar
av 38 ledamdter utsedda av fullméktige i
kommunerna inom forsoksregionen och sty-
relsen av 11 medlemmar. Vardera samman-
séttningen motsvarar den politiska styrkefor-
delningen inom regionen.

Magjoriteten av forsoksregionerna har ord-
nat det gemensamma beslutsfattandet s att
det skots av ett offentligréttsligt organ. Be-
slutsfattande har endast i ringa man Gverforts
till privatrattsiga organ, och da géler det
inte heller ordnandet av kommunal service.
Organens medlemsantal varierar mycket.
Mest omfattande & de offentligréttsliga or-
ganen enligt lagen om férsok med samarbete
inom regioner.

2.3. Mdgjligheterna att ordna gemensamt
bedlutsfattande tverlag

| 10 kap. kommunallagen bestdms om
samarbete mellan kommuner. Enligt det kan
kommunerna med stéd av avtal skdta sina
uppgifter tillsammans inom en samkommun
eller sd kan en kommun &ta sig att skéta en
uppgift for en annan kommuns rakning. Néar
en kommun skéter en uppgift for en annan
kommuns rékning, kan man komma 6éverens
att en del av medlemmarnai det organ i den-
na kommun som skoéter uppgiften skall utses
av de andra kommuner som &r parter i sam-
arbetet.

Det gemensamma organet & i praktiken en

ndmnd eller direktion, vars befogenheter be-
stamsi en instruktion. Detta organ berors av
adla bestdmmelser som galler kommunfor-
valtningen. Ett sddant organ &r inte en juri-
disk person, utan fér uppgiften ansvarar den
kommun som skéter den. Samkommuner be-
rérs av kommunallagens bestédmmelser, som
bl.a. tryggar medborgarnas inflytande och
rattsskydd. Det hogsta bedutsfattande orga
net kan vara samkommunstamman eller
fullméktige. Verkstdligheten inom en sam-
kommun skéts av styrelsen. Samkommunens
organ skal, med undantag av samkommun-
stamman €eller motsvarande, till sin samman-
séttning vara politiskt representativa. Sam-
kommunen &r en juridisk person.

Kommunerna har ett stort antal uppgifter
dér samarbete inte forutsétter ndgon offent-
ligréttslig organisation. | kommunernas sam-
arbete har man ocksd i stor utstrackning ut-
nyttjat gemensamma bolag och foreningar.
Dessa fattar sina besut pa bolagsstdmman
och &rsmdtet samt i andra organ, t.ex. styrel-
ser och direktioner. De verkstéllande organen
utses pa bolagsstammorna och arsmotena, till
vilka delégar- och medlemskommunerna ut-
ser sina representanter. | bolagen bestdms
rostrétten i proportion till kommunernas
dgarandelar. | fOreningarna kan rostrétten
fordela sig pa olika sdtt nar beslut fattas. |
dessa organisationsformer behtver organen
inte, och kan inte ens altid, vara politiskt re-
presentativa. De allmanna bestdmmel ser som
gdller ordnandet av forvaltningen berdr inte
dessa organisationer.

| forsoksagen gavs forsoksregionerna méj-
lighet att ordna sitt gemensamma bes utsfat-
tande forutom pa ovan namnt st dven ge-
nom offentligréttdiga organ som véljs av
kommunernas fullméktige och i vissafall ge-
nom sammanslutningar och dtiftelser. For-
soksregionerna har anvént bagge alternati-
ven. Inom forsoksregionerna tillampas ala
olika sitt att organisera det gemensamma be-
slutsfattandet. Forsoket har annu inte gett 28
dana erfarenheter att det skulle ga att dra
nagra slutsatser av dem. De organ som avses
i forsokslagen ar alltid juridiska personer och
nér de skoter ett offentligt uppdrag berors de
av de almanna forvaltningsrattsiga bestam-
mel serna om ordnande av forvaltningen.

N& kommuner samarbetar bestdms deras
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ekonomiska relationer genom avtal i sam-
kommuner och gemensamma néamnder. Det
ar mycket vanligt med avgifter som baserar
sig pa anvandningen av tjanster och de pa
verkar inte i sig de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna. Agarnas och medlem-
marnas insatser i bolag och foreningar be-
stdms genom gemensamma beslut och sam-
tycke och for de tjanster som de producerar
betalas bruks- eller andra avgifter som base-
rar sig pa anvandningen.

24. Omfattningen av samarbetet inom
regioner

Samarbete i nagon omfattning bedrivs
inom alla ekonomiska regioner i Finland. Of-
tast & det koncentrerat till néringspolitiken,
intressebevakningen och gemensamma pro-
jekt. Enligt material som insamlades hésten
1996 skottes den kommunala servicen, med
undantag av naringspolitiken, pa ndgot st
tillsammans inom ungefér en fjardedel av de
ekonomiska regionerna. Trafik, avfallshan-
tering och vattenforsdrjning var ganska van-
liga samarbetsobjekt. Social- och hélsovérds-
tjanster samt utbildning skéts mycket séllan
tillsammans inom regionerna. Detta & dock
de ekonomiskt sett mest betydelsefulla och
aven for medborgarna viktigaste tjanstesekto-
rerna.

Ar 2000 svarade 276 hésocentraler for
produktionen av halsovardstjanster, av vilka
75 &gdes av samkommuner och 201 av
kommuner. Ungefar en fjardedel av enheter-
na var altsd kommunernas gemensamma. |
fraga om sociatjansterna produceras ungefér
6 % inom samkommuner medan kommuner-
na gava producerar ungefér 70 %. Inom den
grundlidggande utbildningen och gymnasie-
utbildningen saknar kommunernas samarbete
praktisk betydelse. N&r det gdler yrkesut-
bildningen finns daremot tver hélften av ele-
verna i enheter som upprétthdlls av sam-
kommuner.

Ar 2000 var regionalt samarbete i fréga om
service vanligast kring yrkeslaroanstalter,
central- och kretsgukhus, hélsocentralsmot-
tagningar och avfallshantering. Samarbete
inom regioner bedrevs inte alls eller i regel
endast sporadiskt i frdga om bl.a. ekonomi-
forvaltning, idrotts- och ungdomsarbete, mil-

joskydd, fastighetsskotsel, dagvard, hemser-
vice och &ldringshem. Sporadiskt samarbete
bedrevs inom Su regioner av tio i fraga om
bl.a. grundldggande utbildning och gymna-
sieutbildning, kulturtjénster sasmt medborgar-
och arbetarinstitut.

| 6ver hélften av de ekonomiska regionerna
Uppskattar man att samarbetet kommer att
forandras inom den nérmaste framtiden och
bli betydligt fastare i fraga om bibliotek,
gymnasier, miljoskydd, mentalvardstjanster,
kommunalteknik, missbrukarvard och kultur-
tjénster. Man uppskattar att samarbetet inom
regionerna inte i nagon stérre grad kommer
att omfatta dagvard, grundldggande utbild-
ning, aldringshem, hemservice, ekonomifor-
valtning och kandlitjanster.

Oftast samarbetar kommunerna aven pa
annat sdtt &n inom regionen. Samarbetsarran-
gemangen galler oftast enskilda forvaltnings-
omréden eller funktioner och de har ofta oli-
ka geografisk inriktning i en kommun. For
samarbetet anvands flera olika organisations-
former och forfaranden, fran kopta tjanster
och gemensamma bolag till sasmkommuner.

25. Nivala-Haapajarvi ekonomiska regi-
on

Nivala-Haapajarvi ekonomiska region &r
beldgen i sbdra delen av Uleaborgs lan och
landskapet Norra Osterbotten. Den & en del
av Uledborgs Sodra regioncentrum, som om-
fattar Nivala-Haapagjarvi, Siikalatva och Yli-
vieska ekonomiska regioner. Till den eko-
nomiska regionen hor fem kommuner: Haa-
paérvi, Karsaméki, Nivala, Pyhga
Reigérvi. | den ekonomiska regionen bor ca
33 500 manniskor och arealen & ungefar
4000 km2. Genom omrédet flyter dvarna
Kagoki och Pyhgoki. Den ekonomiska re-
gionens samhdlsstruktur préglas av lands-
bygden och boséttningen i @dvdalarna. Kom-
munerna & rétt stora till ytan. Administrati-
va, kommersiella och kulturella tjanster finns
i regel i kommunernas centrala tétorter. By-
arna utanfor de centrala tétorterna har ratt fa
invénare och & belagna relativt langt fran
varandra.

De branscher som ger mest sysselséttning
inom den ekonomiska regionen & primar-
produktion, industri och andra tjanster (inkl.
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offentliga tjanster), som star for sammanlagt
ca 70 % av arbetsplatserna. Vaxande indu-
stribranscher & metallindustrin och den me-
kaniska tréindustrin. Metallindustrin omfattar
forutom traditionell metallindustri  aven
elektronik- och elektronisk mekanikindustri,

som kraftigt utokat sin arbetskraft under de
senaste aren. Den ekonomiska regionen hor
till de ledande mjolk- och kéttproduktions-
omradenai Finland. Jordbruket maste ytterli-
gare anpassa sig till den snabba strukturom-
vandlingen, vilket leder till att antalet arbets-
platser i branschen minskar. Nar gardarna
vaxer i storlek forvantas dock jordbrukspro-
duktionen 6ka inom den ekonomiska regio-
nen. Vid sidan av jordbruket har skogsbruket
en stor sysselséttande effekt inom den eko-
nomiska regionen.

Nivala-Haapgjarvi ekonomiska region &r
ett omréde som uppvisar utflyttningsover-
skott. Ar 2001 var utflyttningsdverskottet
417 personer. Att vanda utflyttningsoverskot-
tet i inflyttningsoverskott & en mycket viktig
uppgift for den ekonomiska regionen i fram-
tiden. Foretagsverksamhetens utveckling ar
harvid av avgorande betydelse. Befolkning-
ens adersstruktur i den ekonomiska regionen
ar rétt bra 35,7 % av befolkningen & under
24 & och 16,2 % Gver 64 &. Motsvarande
procentandelar i helalandet & 30,9 och 14,6.

Arbetsldshetsnivan i den ekonomiska regi-
onen & 14,8 %. Arbetsltshetsnivan har fort-
satt att SJunka sedan 1996. Under de senaste
manaderna har langtidsarbets 6sheten mins-
kat, medan ungdomsarbetslGsheten har stigit.
LangtidsarbetsdGsheten har minskat genom
att arbetsforvaltningens agarder har riktats i
synnerhet till 1angtidsarbets 6sa. Arbets 6she-
ten bland kvinnor har gunkit Iangsammare
an mannens arbetsloshet i Nivala-Haapajarvi
ekonomiska region. Bland mannen har ar-
betdGsheten under det senaste dret minskat
ca5,5 % och bland kvinnorna ca 1,5 %.

Nivala-Haapa'arvi ekonomiska region be-
tonar i sin verksamhet en balanserad utveck-
ling av omrédets servicestruktur och nérings-
verksamhet. Utvecklingen av servicestruktu-
ren framjas av de ekonomiska regionernas
stodprojekt. | fraga om utvecklingen av nér-
ingsverksamheten bildar den ekonomiska re-
gionen tillsasmmans med Siikalatva och Yli-
vieska ekonomiska regioner nétverket Uled

borgs Sodra regioncentrum. Genom att frém-
ja naringsverksamheten efterstrdvar man nya
arbetsplatser.

Néringsverksamheten utvecklas med hjdp
av direkta och indirekta stoddtgarder. Den
ekonomiska regionens roll framhévs nar det
gdler de indirekta atgarderna, t.ex. organise-
ring, forverkligande och utveckling av hogst-
stédende forsknings- och foretagstjanster samt
utbildningstjanster for arbetskraften och fore-
tagens anstdllda med hjédp av regionalpoli-
tiska resurser. Den ekonomiska regionen sto-
der Uledborgs universitets planerade regiona-
la verksamhet i Uledborgs Sodra region och
permanentande och utvecklande av verksam-
heten vid Oulun Eteldinen ingtituutti. | fraga
om utvecklingsprojekten ingdr den ekono-
miska regionen i ett omfattande natverk sa att
man hittar de resurser, aktorer och deltagare
for projekten som behovs trots den glesa bo-
séttningen.

Tyngdpunktsomraden for naringsutveck-
lingen i den ekonomiska regionen &r trépro-
duktindustrin och metallindustrin. Samtidigt
gors satsningar pa forutsattningarna for den
industri och foretagsverksamhet som betjanar
informationsindustrin. Man arbetar aktivt for
att framja foretagens internationalisering, i
synnerhet export av varor och tjanster och
verksamhet som betjanar exporten. Inom den
ekonomiska regionen framjar man lantbruks-
produktionens |énsamhet, natur-, kultur- och
landsbygdsturism samt hantverk och sméska-
lig industri.

NivalaaHaapgjarvi ekonomiska regions
verksamhetsidé for 2000-2006 &r att upprétt-
halla den ekonomiska regionens utvecklings-
program och fréamja fullfdljandet av det och
landskapets utvecklingsprogram i form av
utvecklingsprojekt i omfattande samarbete
med foretag, laroanstalter, kommuner och
andra aktérer. Den ekonomiska regionen del-
tar i tackandet av den kommunala finansie-
ringsandelen for projekt som forverkligar den
ekonomiska regionens program inom ramen
for sina budgetmedel. Bedut om allokering
av finansiering for utvecklingsprojekten fat-
tas i den ekonomiska regionens fullméaktige
(budgetens dispositionsplan) och i den eko-
nomiska regionens styrelse (utvecklingspro-
jekt och atgarder som inte namns i disposi-
tionsplanen).
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Den ekonomiska regionen fungerar som
omradets intressebevakare. Den ekonomiska
regionen genomfor ocksa utvecklingsprojekt
och hjalper intressegrupper att forbereda pro-
jekt. Stréavan & att genomféra utvecklings-
projekt réttvist i kommunerna inom den eko-
nomiska regionen. Dessutom st6der och
framjar man utvecklingsprojekt Over land-
skapsgranserna. Den ekonomiska regionen
deltar i internationaliseringsprojekt i norra
Finland.

Den ekonomiska regionen framjar kommu-
nernas samarbete kring serviceproduktionen.
For produktionen av social- och halsovards-
tjanster samt utbildningstjanster och teknisk
service utarbetas som bast utvecklingspro-
gram i syfte att organisera den regionaa pro-
duktionen som en uppgift for det regionfull-
maktige som & under planering.

2.6. Beddmning av nuléget

Forsoken med samarbete inom regioner har
just borjat, och det ar inte mgjligt att forutspa
vilka resultat de kommer att ge. | det forsta
skedet av forsdken har den gemensamma
serviceproduktionen och bedutsfattandet |
andutning till den inte varit av sarskilt stor
omfattning. Inom férsdksregionerna pagar
flera processer som torde resulterai att servi-
ceproduktion och beslutsfattande i anslutning
till den_ overfors fran kommunerna till regio-
nal nivd Aven inom forsoksregionerna &r det
svart for kommunerna att Gverléta uppgifter
och bedlutanderétt till en 6verkommunal ak-
tor.

Forsoksregionernas beredningsprocesser i
syfte att Overfora uppgifter i anslutning till
servicen till regionen galler pa det hela taget
ett omfattande uppgiftsfalt. Samtidigt provar
man nya beslutsforfaranden och organisatio-
ner, vilket i nagon man kan fordréja samar-
betet tills det skapats fortroende for de nya
férfarandena.

Merparten av de ekonomiska regionerna i
Finland stér utanfor forsoksregionerna. Aven
i dessa regioner utvecklas samarbetet aktivt.
Utvecklande av samarbete mellan kommu-
nerna &r ett vasentligt inslag i regioncentrar
programmet. Aven i de regioner som star
utanfor utvecklas samarbetet kraftigt. Som
exempel kan namnas Mellersta Karelens och

Forssa regioner, som inte ingar i forsoksom-
radet men som anda har valt samarbete inom
regionen som sin egen centrala utvecklings-
linje.

Det finns betydande skillnader i forsoksre-
gionernas sétt att ordna det gemensamma be-
dutsfattandet. En del har ett dlags region-
fullméktige, med ett jamforelsevis stort antal
ledaméter som representerar de olika kom-
munerna. Omfattande kollektiva organ an-
vands ocksdi de beslutsarrangemang som har
formen av foreningar. Verkstalligheten och
det dagliga bedutsfattandet har ofta anfor-
trotts en styrelse med f& medlemmar som inte
ar politiskt representativ och ofta leds av en
tjansteman. Bedlutsarrangemangen i de regi-
onndmnder och samkommuner som & med i
forsoket &r de sedvanliga.

Forsoksregionernas gemensamma besluts-
arrangemang berdr i praktiken en mycket li-
ten del av kommunernas uppgifter och deras
betydel se med tanke pa helheten &r tills vida-
re liten. En dd av systemen skulle vad de-
mokratin anbelangar kunnat skota aven bety-
dande gemensamma uppgifter, om sddana
skulle ha anfortrotts dem. Ofta & regionsty-
relsen mindre representativ &n t.ex. en sam-
kommuns styrelse, men arrangemangen &r
tillrackliga med hénsyn till de nuvarande
uppgifterna

| forsoksregionernas nuvarande bed utsor-
gan & medborgarnas inflytande av meraindi-
rekt natur &n i en kommun. Storst &r det i re-
gionfullmaktige, vars ledaméterna samtidigt
ar kommunfullmaktigeledamdter. Region-
fullméktigeledaméterna utses bland kommu-
nernas fullmaktigeledaméter. Som sadana &
de minst lika demokratiska som en vanlig
samkommunsforvaltning.

Samkommunerna skoter ofta ett enda for-
valtningsomrades tjanster. Besl utsfattandet &r
interkommunalt och baserar sig endast indi-
rekt pa invanarnas deltagande. Samkommu-
nens politiskt representativa organ & dock
agnade att skapa kontakt mellan invanarna
och samkommunernas beslutsfattande. Av de
fortroendevaldas roll som kommunens repre-
sentanter i samkommunens forvaltning foljer
att samkommunernas beslutsfattande har
fiarmats fran medborgarna. Att de fortroen-
devaldas lojditet riktas mot kommunen i
stédlet for medborgarna & problematiskt re-
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dan nu med tanke pa den lokala galvstyrel-
sen i de mest betydelsefulla samkommuner-
na.

De moderna samkommunala féreningarna
eller bolagen lampar sig mycket daligt eller
inte alls for kommunernas beslutsfattande i
anglutning till den centrala serviceproduktio-
nen, eftersom medborgarnas géavstyrelse
inte kan forverkligas via dem. Det & mgjligt
att man i samband med férsoket med samar-
bete inom regioner f&r positiva erfarenheter
av beslutsfattande t.ex. i foreningar.

Det & oundvikligt att kommunernas sam-
arbete inom regioner utvidgas och fordjupasi
frdga om ordnandet av service pa grund av
utmaningarna fran den offentliga ekonomin,
befolkningsforandringarna och konkurrensen
om arbetskraften. Forema for aktivt samar-
bete blir sannolikt primérvérden, en del av
socialvarden, kulturtjansterna och en stérre
del av utblldnlngstjansterna an for nérvaran-
de. Risken med de nuvarande samarbetsme-
toderna & att bedutsfattandet géllande servi-
cen fjarmas fran medborgarna och att demo-
kratin inom lokalforvaltningen forsvagas. |
de mest extrema fallen, om kommunen sam-
arbetar med andra kommuner inom alla de
viktigaste sektorerna, kan utvecklingen aven-
tyraden lokala galvstyrelsen.

Né&r samarbetsarrangemangen okar kan den
faktiska forvaltningsstrukturen bli mycket
invecklad, om samarbetet splittras pa flera
organisationer vilkas verksamhetsomréaden
skiljer sig frén varandra. Da sprids det regio-
nala bedutsfattandet ut pa flera stéllen och
beslut om olika saker fattas pa olika stallen.
Det forsvarar medborgarnas mojligheter at
utova inflytande pa forvatningen, gor det
svérare for tjansteman och fortroendevalda
att leda forvaltningen samt skapar ett behov
av samordning av olika atgarder som & om-
fattande och svér att ordnai regionerna.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medd

Mélet for lagforslaget & att framja kom-
munernas samarbete inom regioner, trygga
den |lokala gévstyrelsen i ett omfattande och
langtgdende samarbete mellan kommunerna,

trygga tlllgangen pa och finansieringen av
tjanster pa lokal niva och gora det majligt for
kommunerna att samla det regionala samar-
betet samt att férhindra att 1okalférvaltning-
ens faktiska struktur blir merainvecklad.

For att framja samarbetet mellan kommu-
nerna inom regioner blir det genom lagfér-
slaget mgjligt att inrétta ett nytt slags regio-
nalt bedutssystem. Grunderna for systemet
skall vara helt nya och det kommer sannolikt
at tas i bruk genast endast i Nivaa
Haapagjérviregionen, som har foreslagit att

stemet skall inréttas. Forsoket ar ett sétt att
fa information om hur systemet fungerar och
dess verkningar. | och med forsoket utvidgas
och fordjupas kommunernas samarbete inom
regioner, om det visar sig att systemet funge-
rar och ger 6nskat resultat.

| framtiden blir det vanligare med regionala
samarbetsarrangemang mellan kommunerna
och samarbetet borjar ocksa omfatta nya
uppgifter. | vissa regioner kommer kommu-
nerna i framtiden att skéta de flesta av sina
uppgifter tillsammans, om de inte gar sam-
man. Ett sétt att trygga den lokala gélvstyrel-
sen i denna utveckling & enligt lagférdaget
att valja regionfullmaktige genom allmanna
val i samband med kommunalval. At region-
fullmaktige uppdras det centrala beslutsfat-
tandet i anslutning till de uppgifter som
kommunerna skoter tillsammans. Sdlunda
kunde kommunernas gemensamma besluts-
fattande grunda sig direkt pa ett demokratiskt
system och ett mera omfattande samarbete
mellan kommunerna inom regionerna blir
mojligt utan att grunderna for galvstyrelsen
aventyras.

Né&r samarbete mellan kommunerna fram-
jas bidrar det nastan altid till att sakra till-
gangen pa tjanster. | en stérre enhet finns det
mera efterfragan pa olika tjanster. | storre
helheter & det |étare att genomféra arran-
gemang som tillfalliga variationer kréver och
i ndra samarbete inom en gemensam organi-
sation & det 1&ttare att tillagna sig bésta prax-
isan ndr man agerar separat.

Att sénka kostnaderna per enhet &r inte al-
tid en tillracklig hjalp nar kommunernas eko-
nomiska svarlgheter leder till svarigheter att
ordna service, utan det behtvs system som
utjamnar de ekonomiska skillnaderna. Pa
riksniva ar statsandel ssystemet det viktigaste
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systemet fOr att utjdmna ekonomiska skillna-
der mellan kommunerna. Inom en region kan
det trots utjamningssystemen finnas kommu-
ner som avviker stort fran varandra i fraga
om ekonomisk bérkraft och &ven deras kost-
nader fOr servicen kan variera mycket.

Om finansieringen av samarbete inom flera
sektorer i en region skulle ordnas sa att mer-
parten av den finansiering som kommer fran
kommunerna skulle bestdmmas pa grundval
av kommunens invanarantal eller inkomster
pa samma satt for alla kommuner i stéllet for
pa grundval av bruksavgifter, vore det &gnat
att utjamna saval sadana skillnader i service-
niva som beror pa de ekonomiska skillnader-
na mellan kommunerna inom regionen som
priserna per enhet for gemensamma tjanster
inom regionerna. Arrangemanget skulle ga-
rantera ekonomiska jamlikhet mellan inva
narna i regionens olika kommuner och géra
det l&ttare for kommunerna att férutse olika
kostnader.

Nar forsoket med regionfullméktige
genomfors enligt lagfordaget organiseras alt
samarbete mellan kommunerna inom for-
soksregionen under regionfullmaktige, vilket
samlar funktionerna pa ett effektivt sétt. En
samarbetsorganisationsmodell & |&ttare for
medborgarna att uppfatta och goér att led-
ningsproblemen minskar.

3.2. Deviktigaste fordagen

Det viktigaste fordaget i regeringens pro-
position & att inom férsoksregionen kan in-
réttas en regionforvaltning som omfattar hela
regionen. Inom ramen for den organiseras
alt samarbete som hanfor sig till forsoket
med samarbete inom regioner och dess hégs-
ta beslutande organ ar regionfullmaktige som
utsetts genom allménnaval.

Regionforvaltningen kan inréttas genom ett
avtal mellan kommunerna inom forsoksregi-
onen vilket faststélls av statsradet. Statsradets
besut om faststéllelse skall vara ett Over-
klagbart forvaltningsbedut och villkoret for
att det skall kunna fattas & att de uppgifter
som anfdrtros regionforvaltningen ar av vitt-
gdende och central betydelse for ordnandet
av servicen eler fér ekonomin eller utveck-
lingen i regionen och dess kommuner. Upp-
gifterna skall bilda en tillrackligt viktig upp-

giftshelhet for det genom val utsedda full-
maktige. Overforingen av uppgifter far dock
inte undergrava invanarnas savstyrelse i
kommunerna.

Regionfdrvaltningens uppgifter bestér av
de uppgifter som kommunerna genom avtalet
overfort pa regionforvaltningen och av upp-
gifter som har getts forsoksregionens organ
med stéd av det avtal som avses i lagen om
forsok med samarbete inom regioner. De se-
nare overfors pa regionforvaltningen med
stod av lag. Kommunernas uppgifter kan
overforas pa samma st som till en sam-
kommun.

Forsoket med regionfullmaktige kan inle-
das vid ingangen av 2005 s att regionfull-
maktige valjs i samband med kommunalval et
2004. Verkstéligheten av forsoket med regi-
onfullméktige har beretts inom Nivala
Haapajéarvi forsoksregion. Besluten skall fat-
tas i forstksregionens kommuner senast fore
utgdngen av 2004 for att regionfullmaktige
skall kunna véljas i samband med kommu-
nalvalet sammadr.

Regionfullméktige skall ha minst 27 och
hogst 85 ledaméter och minst en representant
for varje kommun i regionen. Regionfull-
maktige skall beduta om de centrala malen
for regionforvaltningens verksamhet och
ekonomi, nodvandiga forvaltningsstadgor
och andra instruktioner, den arliga budgeten
och fordelningen av anslag. Regionfullmak-
tiges rétt att anvanda andagen skall inte kun-
na begrénsas i grundavtalet for regionfor-
valtningen.

Kommunerna inom forsoksregionen skall
komma Gverens om en viss summa per inva
nare eller en viss andel av kommunens in-
komster som bestédmningsgrund fér merpar-
ten av den finansiering som kommer fran
kommunerna fér regionférvaltningens upp-
gifter. Avgiftsgrunderna skall vara desamma
for ala kommuner inom regionen. Né&r regi-
onforvaltningen inleder sin verksamhet kan
man dock komma 6verens om en Gvergangs-
tid inom vilken avgiftsgrunderna skall foren-
hetligas. Mgjligheten till en Gvergangstid &r
nodvandig eftersom priserna per enhet for de
uppgifter som Gverfors till regionférvaltning-
en kan vara olika i forsoksregionens olika
kommuner och en direkt 6vergang till enhet-
liga avgiftsgrunder kunde ledatill ett oskaligt
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resultat.

Né&r regionforvaltningen anordnar grund-
l&ggande utbildning eller gymnasieutbildning
skall som grund for den statliga finansiering-
en anvandas priserna per enhet utrdknade
sarskilt for respektive medlemskommun som
om de fortfarande skulle anordna utbildning-
en. Statsandel for utvecklings- och anlagg-
ningsprojekt inom social- och halsovéarden
samt undervisnings- och kulturverksamheten
kan beviljas sdvd regionforvaltningen som
medlemskommunerna.

Rdstberéttigade vid val till regionfullmék-
tige i forsbksregionen & samma personer
som vid kommunalval. Begransningarna i
vabarheten motsvarar bestammelserna i
kommunallagen. Till skillnad fran kommu-
nalval skall forhandsréstning vara mojlig en-
dast pa forhandsrostningsstallen inom for-
soksregionen.  Justitieministeriet  meddelar
nodvandiga foreskrifter och anvisningar om
forréttandet av val.

Pa regionforvaltningen och dess verksam-
het tillampas kommunallagens bestammel ser
om samkommuner. Pa regionfullmaktige till-
l&mpas kommunallagens bestdmmelser om
fullmaktige och pa regionstyrelsen kommu-
nallagens bestdmmelser om kommunstyrel-
sen. Den almanna forvaltningsréttsliga lag-
stiftningen skall gélla regionens férvaltning
pa samma satt som samkommuner.

Lagen avses trada i kraft sd snart som maj-
ligt och gallatill utgngen av 2012.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Ekonomiska verkningar som lagférslaget
omedelbart orsakar & kostnaderna for regi-
onval. Att valet ordnas i samband med kom-
munalvalet bidrar till att minska dessa kost-
nader. Om lagen tillémpas endast i Nivala-
Haapajarviregionen, blir  merkostnaderna
smd Kommunerna inom férsoksregionen
och statsfOrvaltningen delar pa kostnaderna
for valet. Staten asamkas utgifter av vallang-
derna, rostningskorten och eventuella teknis-
ka arrangemang.

[Forsoket med regionfullmaktige inverkar
pa forhdlandet mellan kommunerna inom
forsoksregionen vad betréffar deras ekono-

miska situation. Det utjdmnar kommunernas
kostnader fér ordnandet av olika typer av
service. D& betalas samma pris per enhet for
samma service oberoende av kommun. And-
ringen Okar kostnaderna for vissa kommuner
och sanker kostnaderna for andra. Forand-
ringens omfattning beror helt och hallet pa
vilka uppgifter som 6verfors pa regionfull-
maktige.

| Nivala-Haapgjarviregionen har man pla-
nerat att tjansterna for naringdlivet, avbytar-
och landsbygdstjansterna, den fria bildnings-
verksamheten, delar av ekonomi- och perso-
nalforvaltnlngen samt vissa av den tekniska
sektorns delomraden skall dverforas till regi-
onférvaltningen. Dessutom funderar kom-
munerna inom den ekonomiska regionen att
overfora hela social- och ha sovéardssektorn
till regionforvaltningen med undantag av
barndagvarden, som fortfarande skall ordnas
av kommunerna som en del av utbildnings-
verksamheten.

For beredningen av de funktioner som skall
overforas till regionférvaltningen behovs ca
480.000 euro under tre arstid, och de uppgif-
ter som enligt planerna skall bverforas pare-
gionen star for en andel av kommunernas ut-
gifter som utan social- och halsovardstjans-
terna & ungefér 11,6 % (17.550.000 €) och
inklusive social- och hasovardstjansterna
ungefér 43,6 % (66.050.000 €). Framfor allt
kostnaderna for social- hal sovardstjanster va-
rierar avsevart i kommunerna inom den eko-
nomiska regionen, varfor man bor overvéga
att utjamna kostnaderna under de forsta aren
av gemensam serviceproduktion. Den varie-
rande dldersstrukturen kan ocksa foranleda
behov av kommunvisa utjdmningsposter nér
man planerar hur kostnaderna for servicepro-
duktionen skall téckas.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Lagforslaget har inga direkta verkningar i
frdga om organisation eller personal. Enligt
Nivala-Haapgjarviregionens planer & avsik-
ten att till regionférvaltningen tverfora ett
nodvandigt antal av kommunernas nuvarande
anstéllda for att skota de uppgifter som Gver-
fors till regionfGrvaltningen. Ingen kommer
att sigas upp pa grund av forsoket, utan for



14 RP 41/2003 rd

de angtédllda som stannar kvar hos kommu-
nerna ordnas andra uppgifter och personal-
minskningar sker genom normal avgang.

Ar 2003 har kommunerna inom Nivala-
Haapgjarviregionen sammanlagt 2031 an-
stdlda, varav 271 inom férvatningen (inne-
fattar ca 230 jordbruksavbytare), 918 inom
social- och halsovarden, 526 inom bildnings-
vasendet och 316 inom tekniska sektorn.
Inom den serviceproduktion som man plane-
rar Overfora till regionférvaltningen arbetar
nu, utom socia- och hasovarden, ca 348
personer. Antalet ansté8llda inom social- och
hélsovarden utom dagvarden &r 700 personer.
Pa kort sikt minskar inte oGverforingen av
uppgifter personalbehovet i nagon betydande
man. Den skapar dock klarhet i befattnings-
beskrivningarna och méjliggdr specialise-
ring, vilket forbattrar servicens kvalitet och
gor det |&tare att hitta personal pa den allt
hérdare arbetskraftsmarknaden.

4.3. Verkningar for medborgarna

Forsoket med regionfullméktige paverkar
invanarnas majligheterna att delta i besluts-
fattandet géllande de uppgifter som kommu-
nerna skoter tillsammans inom forsoksregio-
nen. Det samarbete som sker inom ramen for
forsoket paverkar tillgangen pa service och
servicens kvalitet inom forsoksregionen.

Forsoket med regionfullméktige behandlar
alamedborgare pa samma satt inom forsoks-
regionen. Allafér offentliga tjanster antingen
av kommunen €ller regionférvaltningen. Det
finns inga skillnader mellan olika grupper av
medborgare betréffande grunderna for erhdl-
landet av tjénster. Syftet med samarbetet &
att trygga tillgangen och kvaliteten pa offent-
liga tjanster samt ekonomisk jamlikhet vid
ordnandet av tjanster inom helaregionen.

Forsoket med regionfullméktige okar den
ekonomiska jamlikheten mellan invanarna i

regionen, eftersom det pa ovan beskrivet sitt
utjamnar invanarnas kostnader for offentliga
tjanster inom regionen.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag av inrikesministeriet och Nivala
Haapgjarviregionen. Fordaget har i olika
skeden av beredningen behandlats i styr-
gruppen for stodprojektet for de ekonomiska
regionerna.

Utldtande om forslaget har getts av Nivala-
Haapajérvi ekonomiska region, Haapajérvi
stad, Kérsamaki kommun, Nivala stad, Pyha-
jarvi stad, Reigéarvi kommun, Tavastehusre-
gionen, Lahtis stadsregion, Loimaaregionen,
Uledborgsregionen, justitieministeriet, un-
dervisningsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, arbetsmini-
steriet, miljoministeriet, Finlands Kommun-
forbund, Befolkningsregistercentralen,
AKAVA-OS samt KAT.

Enligt utldtandena & malséttningarna for
lagfordaget bra. Kommunerna och regioner-
na ansag att utvecklingsarbetet medfor bety-
dande kostnader vid forsbken och att staten
borde delta i dem mera @ nu. Ministerierna
framforde i sina utl&anden misstankar om att
lagfordagets bestammelser & altfor strikta
vad gdler finansieringen av regionforvalt-
ningen. Finlands Kommunférbund anser att
det skulle behdvas riksomfattande riktlinjer
for utvecklande av kommunforvaltningen for
att styra forsoken. Differentieringen av an-
svaret for verksamheten och det ekonomiska
ansvaret medfor svarigheter. Fackorganisa-
tionerna ansdg att forsoket ar en positiv sak.

Pa basis av utldtandena har vissa lag- och
forfattningstekniska andringar gjortsi lagfor-
dlaget.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom forsok med regionfullméaktige

1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8. Syftet med regionfullméktige. Andama-
let med forsoket & att inhamta erfarenheter
av hur éverkommunalt, demokratiskt besluts-
fattande paverkar finans eringen och ordnan-
det av samt tillgangen och kvaliteten pa of-
fentliga tjanster samt kommunalforvaltning-
en. Ett mal for forsoket ar att utoka medbor-
garnas mojligheter att utéva inflytande pa
uppgifter som kommunerna skoéter tillsam-
mans samt att forbattra jamlikheten i fraga
om tillgdngen pa och finansieringen av of-
fentliga tjanster.

2 8. Regionfullmaktige. Regionfullmaktige
véljs genom alménna val i samband med
kommunalval for fyra kalenderdr | sander.
Forsok kan inledas endast fran ingangen av
aret efter ett kommunalval, eftersom enligt
den foreslagna bestammelsen kan val till re-
gionfullméktige ordnas endast i samband
med kommunalval. Detta & nédvandigt for
att undvika extra kostnader och framja delta-
garaktiviteten.

Regionfullmaktige skall ha minst en repre-
sentant for varje kommun inom regionen.
Regionfullméktige skall ha minst 27 och
hogst 85 ledamdter, om det inte & nodvan-
digt att utoka antalet ledamater for att trygga
varje kommuns representation. | 17 8§ be-
stédms om utokat antal ledamdter.

Fullméktige véjer bland sina ledaméter en
ordférande och ett behovligt antal vice ordf6-
rande for fullmaktiges mandattid eller for en
kortare tid, om fullmaktige sa bedutar. Ord-
féranden och vice ordférandena véljs vid
samma vaforréttning. Forfarandet & det-
samma som tilldmpas i kommunfullmaktige
vid val av ordférande och vice ordférande.

3 8. Regionfullméktiges allménna uppgif-
ter. Regionfullmaktiges allménna uppgifter
reglerasi lagen, eftersom det tryggar region-
fullméktiges stallning som regionforvalt-
ningens hogsta organ. Regionfullmaktiges

stélning ater tryggar att sjalvstyrelseprinci-
perna fdljsinom regionférvaltningen.

Regionfullmaktige skall besluta om de cen-
trala malen for regionforvatningens verk-
samhet och ekonomi, om nodvandiga for-
valtningsstadgor och andra instrukti oner, om
den arliga budgeten och om fordelningen av
andag. Eftersom regionférvaltningen kan an-
fortros rétt betydande uppgifter och uppgif-
terna kan komma fran flera forvaltningssek-
torer, & det nodvéandigt att regionfullmakti-
ge, i egenskap av ett organ som valts direkt
av invanarna, bedutar om riktlinjerna for
verksamheten och ekonomin, reglerna for
verksamheten och anvandningen av andag.

4 8. Avtal om regionforvaltning och regi-
onfullmaktige. | 1 mom. bestdms om de saker
som kommunerna inom forsoksregionen at-
minstone skall avtala om nar regionforvalt-
ningen inrédtas. Bestammelsens innehdl
Overensstdmmer i tilldmpliga delar med
kommunallagens bestdmmelse om grundav-
tal for samkommuner. Kommunerna inom
forsoksregionen skall atminstone avtala om
antalet fullmaktigeledamater, vilka uppgifter
och befogenheter som skall ges regionfor-
valtningen samt om finansieringen av den,
regionfdrvaltningens namn och uppldsning
av regionfdrvaltningen, medlemskommuner-
nas andelar i regionforvaltningens tillgangar
och deras ansvar for regionforvaltningens
skulder samt annat som géaller regionforvalt-
ningens ekonomi, hur férvaltningen och eko-
nomin skall granskas samt om stéllningen fér
en medlemskommun som uttréder ur region-
forvaltningen och for de medlemskommuner
som fortsétter verksamheten.

Enligt 2 mom. kan kommunerna inom for-
soksregionen inte avtala om wdana arenden
som kommunallagen reglerar pa ett for sam-
kommuner bindande sétt. Avsikten &r att
trygga invanarnas mojligheter att utdva infly-
tande och en god férvaltning inom regionfor-
valtningen.

Grundavtalen skall godkdnnas av kommu-
nernas fullmaktige inom forsbksregionen, ef-
tersom avtalen &r ytterst viktiga for ordnan-
det av kommunernas uppgifter inom forsoks-
regionen. Bestammelsen tryggar den kom-
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munala salvstyrelsens stallning nar avtal
mgas Avtalet faststélls av statsrédets all-
manna sammantrade. Det skall vara mgjligt
att saga upp avtalet endast nér regionfullmak-
tiges mandattid utgar och uppsagningen skall
goras minst ett & fore denna tidpunkt. Pa
detta sétt vet man altid vid tidpunkten for
regionfullmaktigevalet vilka uppgifter full-
maktige skall sk6ta inom vilket omrade. Re-
gionfullmaktiges sammansdttning kan inte
andras under dess mandattid pa grund av en
andring i verk%mhetsomradet och dess upp-
gifter kan inte minskas pa grund av att avtalet
delvis sags upp.

| 3 mom. besté&ms om villkoren for faststal-
lande av avtalet. Eftersom regionfullmaktige
utses genom val skall dess uppgifter vara av
politisk natur och av grundléggande betydel-
se. Regionférvaltningen kan inte ha enbart
verkstéllande uppgifter, utan de maste vara
forenade med fri provning. Regionforvalt-
ningens uppgifter skall vara av betydelse fér
ordnandet av service, kommunernas ekonomi
och regionens utveckling. Nér avtalet fast-
stélls skall alla dessa saker beaktas vid be-
domningen. Den service som regionfdrvalt-
ningen far i uppgift att ordna skall utgora en
betydande helhet for invanarna och dem som
anlitar servicen och den kan bestdr av flera
olika tjanster. De uppgifter som 6verfors
skall utgbra en betydande helhet aven med
tanke pa kommunernas ekonomi. Vid be-
domningen skall beaktas ala kommuner
inom forsoksregionen och avtalets inverkan
&ven paregiona niva. D& kommunernainom
forsoksreglonen ar olika stora, vore de eko-
nomiska verkningarna for mindre kommuner
tillrackliga, om de pa ett betydande sétt ut-
jamnar  skillnaderna i kommunekonomin
inom regionen. Uppgifter som pa ett bety-
dande sitt inverkar pa regionens utveckling
kan ocksd vara andra an serviceuppgifter,
t.ex. planlaggning, naringspolitik och intres-
sebevakning.

Nér avtaet faststélls bor det ocksd bedo-
mas med avseende pa regionfullmaktiges
uppgiftsbdrda och betydelse. Till fullmakti-
ges natur hor att fullméktige skall samman-
trdda oftare an en samkommuns sedvanliga
samkommunstéamma. P& sina moten skall
fullméktige behandla bedut som direkt han-
for sig till dess uppgifter.

Statsrédets skall ombes faststéla avtalet
géllande regionforvaltningen nér avtalet har
godkénts. Nér faststéllelse begérs skall ett
beslut om godkannande har fattats i varje
kommun inom forsoksregionen. Eftersom
kommunfullméktiges beslut med stdd av
kommunallagen &r verkstallbart trots eventu-
ella besvér, behdver beduten inte ha vunnit
laga kraft nér faststéllel se begérs.

Beredningen och fdredragningen av beslu-
tet om faststéllelse sker i enlighet med lagen
om statsradet (175/2003) och reglementet for
statsradet (262/2003). Det beslut som statsra-
dets almanna sammantréde fattar ar ett for-
valtningsbeslut som kan éverklagas.

5 8. Finansiering av regionforvaltningen. |
1 mom. bestdms om den finansiering som
kommunerna avsétter for regionférvaltning-
en. Paragrafen géller inte de avgifter som
uppbérs av enskilda invénare som anvéander
Sig av servicen. Merparten av finansieringen
for regionforvaltningen skall bestammas som
en viss summa per invanare eller som en viss
andel av kommunens inkomster. Bestéammel-
sen gor det mojligt att avtala om att en del av
avgifterna till kommunerna skall bestammas
t.ex. pa grundva av anvéandningen av servi-
cen. Over hdlften av finansieringen skall
dock vara sddan som bestdams enligt den
grund som avses i momentet. Bestammelsen
forpliktar kommunerna inom forsoksregio-
nen att anta ett finansieringssystem som ut-
jamnar de ekonomiska skillnaderna mellan
kommunerna. Andelen av kommunens in-
komster skall omfatta variationen i statsande-
larna och beakta olika behov av service. Nar
forsoken utvidgas ar det mgjligt att man pa
grund av skillnaderna mellan kommunerna
maste 6vervaga langre overgangstl der.

Den avgiftsgrund som avses i momentet
skall vara densamma for ala kommuner
inom forsoksregionen. Bestdmmelsen géller
&ven annan finansiering @n sddan som be-
stéams enligt den grund som ndmns i momen-
tet. Bestammelsen garanterar ekonomisk
jamlikhet for kommunerna inom forsoksregi-
onen och deras invanare under forsoket och
den forhindrar bl.a. avtal om extra avgifter pa
grund av platsen for verksamheten. Bestam-
melsens uppgift & att ge regionfullméktige
en regional, overkommunal roll.

Det kan handa att kostnaderna per invanare
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for ordnandet av olika tjénster varierar
mycket i kommunerna inom forsoksregionen.
En plotdig utjamning av denna variation
kunde ledatill en oskdlig situation och t.o.m.
till nedkdrning av servicen. Av denna anled-
ning ges i momentet en mojlighet att komma
dverens om en overgangstid for forenhetli-
gande av avgiftsgrunderna. Under Over-
gangstiden kan man utjamna de faktiska
kostnaderna. Overgangstlden kan inte vara
Iangreantrear

Nér regionforvaltningen ordnar utbildning i
stdlet for medlemskommunerna anvands
som grund for den statliga finansieringen pri-
serna per enhet utrdknade sarskilt for respek-
tive medlemskommun som om de fortfarande
skulle anordna utbildningen. Syftet med be-
stammelsen &r att sdkerstdlla att utvecklande
av samarbetet inte leder till att kommunerna
inom forsoksregionen och regionen gar miste
om inkomster enligt det nuvarande statsan-
delssystemet.

Regionforvaltningen och kommunerna kan
beviljas statsandel och statsunderstod for an-
laggningsprojekt som forutsétts av de social-
och hdsovards- samt _utbildningsuppgifter
som ankommer pa regionen. FOrsoksregio-
nen kan sdlunda ordna sin verksamhet pa ett
friare sdtt utan att statsandelarna for invester-
ingar aventyras av administrativa orsaker.

6 8. Andra organ inom regionforvaltning-
en. Obligatoriska organ som skall finnas
inom regionforvaltningen & enligt bestéam-
melsen en regionstyrelse samt en revisions-
namnd enligt 71 § kommunallagen. Pa dessa
tillémpas med stod av 27 § i lagférdaget
kommunallagens bestdmmelser om sam-
kommuner och kommunstyrelse.

Enligt 2 mom. kan inom regionfdrvaltning-
en finnas andra i kommunallagen och annan
lagstiftning avsedda organ i enlighet med de
instruktioner som regionfullmaktige fattar
beslut om. De uppgifter som 6verfors pa re-
gionfullmaktige bestdmmer vilka lagstadgade
organ det skall finnas inom regionforvalt-
ningen utbver regionfullmaktige, regionsty-
relsen och revisionsnamnden. Exempelvis
nér socialférvaltningens uppgifter 6verférs
till regionférvaltningen skall ett kollegialt
organ enligt socialvardslagen (710/1982) be-
handla dessa &renden.

2 kap. Regionfullmaktigeval

7 8. Regionval samt ledamdter och ersatta-
rei fullméktige. Enligt 1 mom. forréttas val
till regionfullméktige som direkta, hemliga
och proportionella val i samband med kom-
munalval. Alla rostberdttigade har lika rost-
rétt. Bestdmmelsen motsvarar bestammelser-
na om kommunalval.

Enligt 2 mom. utgor férsoksregionen val-
krets och fran varje kommun inom forsoks-
regionen valjs det antal fullmaktigeledaméter
som fdljer av den rékneoperation som avses i
14 §i lagfordlaget. | varje kommun uppstélls
egna kandidater. Bestammelsens syfte ar att
sékerstélla att ala kommuner inom forsoks-
regionen far representation i regionfullmakti-
ge.

For varje ledamot i regionfullmaktige véljs
bland de icke invalda kandidaterna fran varje
valférbund, parti och gemensam lista som
upptrétt i regionvalet ett lika stort antal ersét-
tare som antalet ledamater, dock minst tva
En ledamot som blivit vald i egenskap av
kandidat fér en valmansférening utanfér de
gemensamma listorna har ingen erséttare.

Om en ledamot férlorar sin valbarhet, eller
befrias han eller hon frén sitt uppdrag eller
har han eller hon avlidit, kallar regionfull-
maktigeordforanden i hans eller hennes stalle
for den aterstdende mandattiden en erséttare
fran valforbundet, partiet eller den gemen-
sammalistan i fraga

Vid region finns de kandidater som upp-
stélltsi alla kommuner inom forsoksregionen
pa en sammanstallning av kandidatlistorna.

Med stdd av paragrafen stélls kandidaterna
upp i de enskilda kommunerna, men de rost-
beréttigade kan rosta pa alla som ar uppstédll-
da som kandidater inom férsoksregionen
oberoende av hemkommun. Den kommunvi-
sa kandidatuppstallningen begransar altsa
inte véljarens mojlighet att paverka valet av
kandidat.

8 8. Rostrétt. Rostrétten i regionva be-
stéams enligt samma grunder som rostrétten i
kommunalval. Om rostrétt i kommunalval
bestdms i 26 § 1 mom. kommunallagen.
Rostrétt i regionva har sdledes finska med-
borgare och medborgare i andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen samt islandska och
norska medborgare som senast pa valdagen
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fyller 18 & och som enligt uppgifternai be-
folkningsdatasystemet har i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i ndgon av
forsoksregionens kommuner den 51 dagen
fore valdagen. Rostrétt i regionval har éven
andra utléanningar som uppfyller villkoren
ovan, om de vid namnda tidpunkt har haft
hemkommun i Finland i tva &r.

De personer som har rostrétt framgar av det
rostréttsregister som inréttats av befolknings-
registercentralen. Om registret bestdms i 3
kap. vallagen.

9 8. Allmén valbarhet. Den allménna val-
barheten till regionfullméaktige bestéms enligt
samma principer som den almanna valbarhe-
ten till kommunens fortroendeuppdrag.

Om allman valbarhet till kommunens for-
troendeuppdrag bestdms i 33 § kommunalla-
gen. Enligt 1 mom. &r valbar till regionfull-
maktige al Itsa den som

1) har nagon av forsoksregionens kommu-
ner som hemkommun,

2) har rostrétt i kommunalval i nagon
kommun inom forstksregionen det & da
fullmaktige véljs, och

3) inte & omyndig.

Enligt 2 mom. f& som kandidat vid val till
regionfullméktige endast stéllas upp den som
skriftligen har gett sitt samtycke till motta-
gande av fullmaktigeuppdraget. Momentet
har samma innehdll som 33 § 2 mom. kom-
munallagen, dé&r det bestdms om skriftligt
samtycke av kandidater vid val av fullmakti-
ge.

10 8. Begransningar i valbarheten. | denna
paragraf bestdms om begrénsningar i valbar-
heten till regionfullméktige. Bestdmmelsen
foljer samma principer som 34 § kommunal-
lagen, som géller begransning av valbarheten
till fullmaktige. Valbar till regionfullmaktige
ar dltsdinte

1) en statstjdnsteman som skoter tillsyns-
uppgifter som direkt berér kommunalférvalt-
ningen eller

2) den som & anstdlld i en ledande uppgift
eller en darmed jamforbar ansvarsfull upp-
gift inom uppgiftsomrédet for nagon av regi-
onens samkommuner.

Bestdmmelsen skall tolkas enligt samma
principer som motsvarande bestammelse i 34
8§ kommunallagen. Centralvalndmnden kon-
staterar att en fullmaktigeledamot ar valbar.

I 1 mom. 1 punkten bestdms om begrénsad
valbarhet for datstjanstemén. De statliga
myndigheterna har tillsynsuppgifter gent-
emot kommunalfdrvaltningen. En person
som skoéter tillsynsuppgifter hamnar i sin
tjénst ofta i situationer dar kommunens och
statens intressen stdlls mot varandra. Av
denna anledning kan det inte anses motiverat
at de & verksamma i fortroendeuppdrag
inom regionen. | lagen bestédms att en stats-
tjansteman som skoter tillsynsuppgifter som
direkt berér kommunalforvaltningen inte &
valbar till regionfullméktige. Bestdmmelsen
skall tillémpas ndr namnda tillsynsuppgifter
hor till tjanstemannens ordinarie uppgifter
och ansvar. Den tillsyn som avses i bestam-
melsen omfattar ocksa traditionella styrupp-
gifter, t.ex. meddelande av anvisningar och
foreskrifter, granskning av den kommunala
verksamheten eller bedlutsfattande i anslut-
ning dartill. Om en tjansteman endast tillfal-
ligt skoter tillsynsuppgifter som berdr kom-
munalférvaltningen skall han eller hon vara
valbar. Bestdmmelsen gdller inte bitrédande
personal och inte personer som star i arbets-
avtalsforhdllande till staten. De Statstjanste-
man som bestammelsen beror finns bade
inom statens centralforvaltning och inom re-
gionforvaltningen. Begransningen i valbarhe-
ten gédler inte forvaltningsdomstolens doma-
re. Som regionfullmaktigeledamoter & de
dock javiga att behandla réttskipningsaren-
den som géller den ekonomiska regionen i
forvaltningsdomstolen. Sidana statstjanste-
man som avses i bestdmmelsen &r t.ex. tjans-
teman som skoter tillsynsuppgifter som beror
samkommuner inom regionen.

I 1 mom. 2 punkten bestdms om valbarhet
till regionfullméktige for personer som &r an-
stéllda hos regionen. Genom bestdmmelsen
begransas val till regionfullmaktige endast i
fraga om nyckelpersoner i ansvarig stallning.
| ledande uppgifter hos regionfullmaktige
stér den som ansvarar for ledningen av nagon
uppgiftshelhet inom ett uppglftsomrade S&
lunda skall t.ex. de ledande tjansteinnehavar-
nainom olika uppg|ftsomraden inte vara val-
bara. Begransningen i vabarheten utstracks
ocksa till personer i uppgifter som kan jam-
foras med en ledande uppgift, om de ansvarar
for en viss uppgiftshelhet. Om uppgiftshelhe-
tens ekonomiska eller vriga betydelse inom
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regionens organisation &r liten, skall den som
ansvarar for uppgiftshelheten inte jamstallas
med en ledande tjansteinnehavare och sdle-
des vara valbar till fullmaktige. Bedomning-
en av valbarheten blir da beroende av hur re-
gionfullméktige har organiserat skotseln av
sina uppgifter.

Syftet med bestdmmelsen om valbarhet &r
att hindra att tjansteinnehavare bade & be-
slutsfattare och ansvarar for beredningen el-
ler verkstalligheten och pa sa sitt undvika
konflikter i regionfullmaktiges beslutspro-
cess. Till sitt innehdll motsvarar bestammel-
sen kommunallagens bestdmmel se.

| 2 mom. bestéms nér hindret for valbarhet
undanréjs. En person skall anda vara valbar,
om hindret for vabarhet undanrdjs innan
fullmaktiges mandattid borjar. Till sitt inne-
hall motsvarar bestammelsen 34 § 2 mom.
kommunallagen om undanrdjande av hinder
for valbarhet till fullmaktige.

11 8. Forréattande av val. Enligt 4 § valla-
gen forréttas val genom att det ordnas for-
handsrostning och rostning pa valdagen. | 5
kap. vallagen bestams om forhandsréstning
och i 6 kap. vallagen om réstning pa valda
gen. Enligt paragrafen forréttas regionva
med iakttagande av 5 och 6 kap. vallagen.
Angdende rétt att forhandsrosta galler dock
vad som bestdms i 12 § om rétt att forhands-
rosta.

12 8. Ratt att forhandsrésta. Enligt 46 8
vallagen far varje rostberéttigad forhandsros-
ta pa de allméanna forhandsrostningsstallena i
hemlandet och utomlands i finska beskick-
ningar.

En rostberéttigad, som vardas pa g ukhus
eller i en verksamhetsenhet inom socialvar-
den som lamnar vard dygnet runt eller som
den kommunala centralvalndmnden har be-
stamt att skall vara forhandsrostningsstalle,
eller som har intagits i en straffanstalt far
férhandsrostai denna anstalt. Den som tillhor
personalen ombord pa ett finskt fartyg far
forhandsrosta ombord pa fartyget om det be-
finner sig utomlands.

En rostheréttigad, vars rorelse- eller funk-
tionsformaga & sa begransad att han eller
hon inte utan oskaliga svarigheter kan ta sig
till réstnings- eller férhandsrostningsstallet,
fér sa som bestams i 55 § vallagen forhands-
rosta hemma i den kommun i Finland som i

rostréttsregistret har antecknats som hans el-
ler hennes hemkommun.

Pa grund av arrangemangssvarlgheternafo-
redas att man i regionval kan forhandsrosta
endast inom forsoksregionen. Lagens 12 §
Overensstdmmer annars med 46 § vallagen,
men det skall inte vara mojligt att férhands-
rosta annat an pa férhandsrostningsstéalena
inom forsoksregionen.

13 8. Kandidatuppstéllning. | 11 kap. val-
lagen bestams om kommunalval. | 146-157 §
ingdr bestdmmelser om kandidatuppstéllning
och kandidatansokan vid kommunalval. En-
ligt 1 mom. iakttas vid val till regionfullmak-
tige i tilldmpliga delar ndmnda bestammel ser
i vallagen med vissa undantag och precise-
ringar. Om undantagen och preciseringarna
bestdmsi 2-5 mom.

Om flera partier sluter sig samman till ett
valforbund i ndgon kommun, skall samma
valférbund enligt 2 mom. dutas i ala kom-
muner inom forsoksomradet. Bestammelsen
ar nodvandig for att valresultatet skall vara
entydigt och valet askadligt.

Om minst tva gemensamma listor som stdl-
ler upp kandidater inom forsoksomradet
sinsemellan har kommit dverens om att bilda
en gemensam regionlista, skall enligt 3 mom.
varje valombud for en sadan gemensam lista
inge anmédan om detta till den kommunala
centralvalndmnden samtidigt som anmélan
enligt 156 § vallagen gors. Varje gemensam
lista som bildar en gemensam regionlista
skall ha samma beteckning. Bestammelsen &r
nédvandig for att undanrja mojligheterna
till fel och for att valet skall vara askadligt.

Vid regionval & det dminstone mojligt
med enskilda valmansforeningar som stéller
upp kandidater i endast en kommun, gemen-
samma listor som bildas av valmansfore-
ningar som stéller upp kandidater i endast en
kommun samt gemensamma regionlistor som
bildas av valmansféreningar som bildat en
gemensam listai &minstone tvd kommuner.

Enligt 4 mom. har ett parti, ett valférbund
eller en gemensam lista rétt att i en kommun
stélla upp ett antal kandidater som ar hogst
tvd ganger sa stort som antalet regionfull-
maktigeledamoter som skall védljas fran
kommunen. Om det fran kommunen &nda
vdljs farre an fem regionfullmaktigel edama-
ter, & det hogsta antalet kandidater 10. Enligt
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147 § vallagen har ett parti, ett valférbund e -
ler en gemensam lista rétt att i en kommun
stélla upp ett antal_kandidater som & hogst
en och en hav gang sa stort som antalet
fullmaktigeledamoter som skall utses vid var
let. Det ar skdl att bestdmma att det propor-
tionella antalet kandidater vid val till region-
fullméktige far vara storre an vid kommunal-
val, eftersom det i en kommun valjs ett farre
antal regionfullméktigeledaméter an  kom-
munfullmaktigeledaméter. Om antalet kandi-
dater skulle vara bara en och en halv gang sa
stort som antalet platser, skulle mgjligheterna
till kandldatuppstallnlng vara altfor snéva
med tanke pa behovet av inflytande.

Enligt 151 § vallagen skall varje parti som
stédller upp kandidater och varje vamansfo-
rening som stéller upp en kandidat ha ett val-
ombud och for varje valombud en erséttare.
Dessutom skall valmansforeningar som har
bildat en gemensam lista befullmaktiga ndgot
av valombuden for valmansféreningarna att
vara den gemensamma listans valombud och
ett annat ombud att vara erséttare.

Ett partis eller en gemensam listas valom-
bud far inte vara valombud for ett annat parti
eller en annan gemensam lista. En valmans-
forenings valombud far inte vara valombud
for ett parti eller for ndgon annan gemensam
lista &n den till vilken valombudets valmans-
forening hor och inte for en annan vamans-
forening. Ett partis eller en valmansforenings
valombud far inte vara medlem eller erséittare
i den kommunala centralvalndmnden. | 5
mom. fores8s for tydlighetens skull att parti-
ernas och valmansforeningarnas valombud
vid kommunalval ocksa kan vara valombud
vid val till regionfullméktige.

14 8. Fordelningen av platserna i region-
fullméktige mellan kommunerna. | 6 § valla
gen bestams om fdrdelningen av riksdags-
mandaten mellan valkretsarna. Vid férdel-
ningen av platserna i regionfullmaktige mel-
lan kommunerna iakttas samma principer
som vid fordelningen av riksdagsmandaten
mellan valkretsarna. Enligt 1 mom. fordelas
platserna i regionfullmaktige mellan kom-
munerna inom forsoksregionen enligt uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet vid utgangen
av den 31 maj valéret. Invanarantalet i varje
kommun divideras med invanarantalet i for-
soksregionen och resultatet multipliceras

med antalet regionfullmaktigel edamdter.
Varje kommun far ett antal ledamoter i regi-
onfullméktige som motsvarar det hela ta
rakneoperationen ger. Om alla platser inte da
blir fordelade, fordelas de dterstdende plat-
serna mellan kommunernai den ordning som
foljer av decimatalens storlek i de tal som
rékneoperationen givit.

Under forsoket skall regionfullmaktige och
kommunerna dtminstone vad finansieringen
betr&ffar samarbeta vid ordnandet av service.
| synnerhet kommunernas roll som finansiar
av servicen forutsatter att fullmaktigel edamo-
ter fran varje kommun véjs in i regionfull-
maktige. Enligt 2 mom. skall varje kommun
haminst en platsi regionfullmaktige.

Med stéd av 6 8 3 mom. vallagen verkstélls
fordelningen av riksdagsmandaten av statsré-
det genom bedut som publiceras i Finlands
forfattningssamling. Enligt 3 mom. verkstélls
fordelningen av platsernai regionfullmaktige
av justitieministeriet i god tid fore valet ge-
nom beslut som publicerasi Finlands forfatt-
ningssamling.

15 8. Utrékning av valresultatet i kommu-
nen. Enligt paragrafen faststéller den kom-
munala centralvalnamnden vid ett samman-
trade som halls den tredje dagen efter valda-
gen och som borjar klockan 12.00 de résteta
som varje kandidat, parti eller gemensam lis-
ta har fat sammanl agt i kommunen och
meddelar omedelbart de sdlunda faststéllda
réstetalen och det totala antalet avgivna ros-
ter i kommunen till centralvalndmnden for
regionvalet.

Centralvalndmnd for regionvalet & cen-
tralvalndmnden i den kommun inom forsoks-
regionen som har det storstainvanarantalet.

16 8. Bestdmmande av valresultatet. Valre-
sultatet bestdms i enlighet med proportionali-
tetsprincipen mellan de listor som stéllt upp
kandidater. Bestdmmelsen foljer samma for-
farande som vid kommunalval.

Efter att ha fatt det meddelande som avsesi
15 § fran de kommunala centralvalndmndena
réknar centralvalndmnden samman rostetalen
for varje parti och gemensam regionlista
inom forsoksregionen. Hérefter tilldelas varje
parti och gemensam regionlista och gemen-
sam lista som inte hor till nagon _gemensam
regionlista regionjamforelsetal sa at varje
parti och gemensam lista som forsta jamfo-



RP 41/2003 rd 21

relsetal erhdller partiets eller den gemen-
samma listans hela anta roster, som andra
jamforelsetal hélften darav, som tredje jam-
forelsetal en tredjedel, och sa vidare. Region-
jamforelsetal for en kandidat for en valmans-
forening som inte hor till ndgon gemensam
lista & kandidatens rostetal. Harnast placeras
ala regionjamférelsetalen i den ordning som
deras storlek anger och av dem vdljs fran se-
riens borjan ett antal som motsvarar antalet
platser i regionfullmaktige. Dessa regionjam-
forelsetal visar hur manga platser varje parti,

gemensam lista eller valmansforening som
inte hor till ndgon gemensam lista far i full-
maktige.

17 8. Bestdmmande av platserna i full mak-
tige fran de enskilda kommunerna. Eftersom
det vid valet av regionfullmaktige & nodvan-
digt att trygga att minst en ledamot vél jsfran
varje kommun inom forsoksregionen, maste
platserna i fullmaktige besittas fran de en-
skilda kommunerna. Enligt paragrafen erhdl-
ler partierna och de gemensamma listorna i
varje kommun platser enligt vilken andel av
rosterna de har fétt i varje kommun. Den in-
bordes ordningen mellan kandidaterna pa
samma lista bestams enligt deras rostetal.

Om ett parti eller en gemensam regionlista
har fétt endast en plats i fullmaktige inom
forsoksregionen, besétts den i den kommun
dér partiet eller den gemensamma regionlis-
tan har fat flest roster. Om en enskild val-
mansforening eller en gemensam lista som
finns i en kommun far platsen, besitts den i
den kommun dér foreningen eler listan har
kandidater. Om ett parti eller en gemensam
lista har fétt minst tva platser i fullmaktige,
fordelas de mellan kommunerna i samma
forhdllande som partiets eller den gemen-
samma regionlistans roster fordelar sig mel-
lan kommunerna. For detta divideras det ros-
tetal partiet eller den gemensamma regionlis-
tan fatt i kommunen med det rostetal partiet
eller den gemensamma regionlistan fatt inom
forsoksregionen och det tal som erhalls mul-
tipliceras med det antal platser som partiet el-
ler den gemensamma regionlistan far i regi-
onfullmaktige. Fran varje kommun véljs ett
antal kandidater fOr partiet eller den gemen-
samma listan som motsvarar det helatal som
resultatet utvisar. Om partiets eller den ge-
mensamma listans alla platser inte blir besat-

ta pa detta sétt, fordelas de aterstédende plat-
serna mellan kommunernai den ordning som
foljer av decimaltalens storlek.

| varje kommun férdelas de fullmaktige-
platser som bestamts pa det sitt som anges i
1 mom. inom partierna och de gemensamma
listornai den ordning som kandidaternas per-
sonligarostetal anger.

18 8. Overformg av fullmaktigepl atser
inom ett parti eller en gemensam lista franen
kommun till en annan. Det & ganska inveck-
lat att rékna ut resultatet i ett regionval, efter-
som man har kombinerat proportionalitet och
en fordelning av de olika kommunernas plat-
ser i fullméktige i forhallande till invanaran-
talet. | raknesdttet ingar en sddan majlighet
at det antal platser som bestamts for en
kommun pa grundva av invanarantalet inte
ar detsamma som en matematisk utrakning
av valresultatet ger vid handen. Darfor inne-
haller lagforslaget bestammelser om forfa-
ringsséttet i dylika fall. Nar man forfar i en-
lighet med fordaget till paragraf forblir lis-
tornas proportionella andelar oféréndrade
trots att en plats 6verfors fran en kommun till
en annan.

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunernai enlig-
het med 17 § fran nagon kommun har valts
flera fullmaktigeledaméter an vad som be-
stams i justitieministeriets beslut enligt 14 §
3 mom., 6verfors fran en sddan kommun ett
antal fullmaki geplatser som motsvarar skill-
naden till en sadan kommun dér antalet full-
maktigeplatser p& motsvarande st har blivit
for litet. Ett partis eller en gemensam region-
listas eller en utanfor den gemensamma listan
stdende valmansforenings enda fullmaktige-
plats kan inte dverféras till en annan kom-
mun. Fordelningen av platser mellan partier-
na éndrasinte.

Centralvalnamnden 6verfor fran en kom-
mun som har extra platser i enlighet med 1
mom. till en kommun som vid behov bestdms
genom lottning den plats som har det lagsta
personliga rostetalet. Lottning anvands i en
situation dar det finns minst tvd kommuner
som har underskott och tva kommuner med
extraplatser.

19 8. Erséttare i fullmaktige. Bestdmmel -
serna i lagférslaget om val av erséttare |
fullméaktige motsvarar de regler som féljs vid
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kommunalval. Forfarandet har provatsi prak-
tiken och det & bekant for valmyndigheterna.

Till ersdttare for en regionfullmaktigele-
damot utses den forsta icke invalda kandidat
i samma kommun fran det parti eller den ge-
mensamma lista som den valde hordettill.

Om en regionfullmaktigeledamot inte far
en ersittare pa nagot annat Sétt, utses till er-
sittare den icke invalda kandidat i kommu-
nen som enligt 17 § skulle vara den foljande
att bli vald.

Om en erséttare blir fullmaktigeledamot el-
ler bortfaller av ndgon annan orsak, skall
centralvalndmnden utse en ny erséttare for
regionfullméktigeledamoten med iakttagande
av vad som bestdmsi 1 och 2 mom.

20 8. Faststéllande och tillkannagivande
av valresultatet. Att faststélla och tillkdnnage
valresultatet & en naturlig del av centralval-
ndmndens uppgifter vid val. Centraval-
namnden faststaler, offentliggbr samt till-
kénnager resultatet av regionvalet i enlighet
med | avdelningen 7 kap. 94 § vallagen.

21 8. Sokande av andring i valresultatet. |
8 kap. vallagen ingar bestammelser om and-
ringssokande. Enligt 100 § vallagen fér and-
ring i ett bedut genom vilket valresultatet har
faststéllts sokas genom besvér enligt vad som
bestédmsi 8 kap. vallagen

Enligt 101 § vallagen f&r besvar anforas av
var och en vars rétt eller férdel beslutet kran-
ker samt pa den grunden att bedutet strider
mot lag av den som varit uppstalld som kan-
didat vid valet och av varje parti och gemen-
sam lista som ingett en kandidatansokan.
Dessutom far beslutet pa den grunden att va-
len har skett i oriktig ordning och att detta
har kunnat inverka pa valresultatet 6verkla-
gasav

1) varje rostberéttigad person inom valkret-
sen eller kommunen i fréga, och

2) vid kommunalval av kommunmediem-
marna.

Besvar anfdrs enligt 102 § vallagen hos
den behdriga forvaltningsratten inom 14 da-
gar fran att valresultatet har offentliggjorts.
Angdende besvarsforfarandet och behand-
lingen av besvar géller i Gvrigt forvaltnings-
processlagen. Besvér skall behandlasi brads-
kande ordning.

Enligt 103 § vallagen skall nyval utlysas i
valkretsen eller kommunen i fréga, om ett

besiut eller en agard av valmyndigheten har
varit lagstridigt och |agstridigheten uppenbart
har kunnat inverka pa valresultatet och valre-
sultatet inte kan réttas. Har valkretsndmnden
eller den kommunala centralvalndmnden for-
farit lagstridigt vid utrdkningen eller faststél-
landet av valresultatet och har lagstridigheten
inverkat pa valresultatet, skall dettaréttas.

104 § vallagen galler delgivning av for-
valtningsdomstolens beslut och 105 § fortsat-
ta besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
106 § vallagen gdller nyval pa grund av be-
svér, tidpunkten for valet och valférfarandet.

Enllgt 1 mom. fa&r andring i ett beslut ge-
nom vilket resultatet av regionval har fast-
stéllts sokas pa det sitt somi 8 kap. vallagen
bestdms om sdkande av éndring i kommu-
nalval. Besvérsrétt i egenskap av kommun-
medlemmar har medlemmarna i kommuner-
na inom forsoksregionen.

Enligt 2 mom. tillampas 103 § vallagen nar
det bestams om nyval och néar valresultatet
rattas.

22 8. Tillampningen av andra bestammel-
ser vid regionval. Vallagen ar indelad i adena
sidan bestammelser som & gemensamma for
ala eler flera val, och & andra sidan be-
stammelser om r&pektlve val. De gemen-
samma bestammelserna i | avdelningen val-
lagen géller alla val och bestammelserna om
respektive val i Il avdelningen gdler riks-
dagsval, kommunalval och Europaparla-
mentsval och de sérskilda bestdmmelserna i
[11 avdelningen ala val. Vallagen innehdller
inga bestdmmelser om regionval. Vid regi-
onval iakttas i Gvrigt de gemensamma be-
stammelserna i | avdelningen och de sarskil-
da bestdmmelserna i 111 avdelningen valla-
gen. Vid regionval iakttas dessutom bestam-
melserna om kommunalval samt bestdmmel-
serna om kommunala fortroendeuppdrag i
kommunallagen, om inte nagot annat be-
stamsi lagforslaget.

De bestéammelser i kommunallagen som
skall tillampas & 37 §, som géller forlust av
valbarhet, och 38 §, som galler avsagelse och
avgang.

Enligt 37 § kommunallagen skall nér en
fortroendevald forlorar sin valbarhet det or-
gan som har rétt att utse den fortroendevalde
konstatera att fortroendeuppdraget har upp-
hort. | fréga om en fullmaktigeledamot fattas
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beslutet av fullmaktige. Beslutet verkstélls
omedelbart.

En fortroendevald forlorar inte sin valbar-
het till ett organ, om han eller hon tillfaligt
for hogst sex manader anstallsi en tjanst eller
ett uppdrag som gor att han eller hon inte &
valbar. Han eller hon fé&r dock inte skota sitt
fortroendeuppdrag sa lange anstdlIningen va-
rar.

Enligt 38 8 kommunallagen har en person
ratt att vagra ta emot ett fOrtroendeuppdrag
om han eller hon har fyllt 60 ar eller under de
fyra narmast foregdende dren innehaft sam-
ma fortroendeuppdrag eller ett fortroende-
uppdrag i samma organ eller innehaft kom-
munala fortroendeuppdrag i sammanlagt atta
ar.

En person har ocksa av ndgon annan giltig
orsak rétt att végra ta emot ett fortroende-
uppdrag. Det organ som utser den fortroen-
devalda bedlutar om godtagande av vagran. |
fraga om fullméaktigeledaméter och ersittare
fattas bedutet av fullmaktige.

Den som har giltiga skal kan avga fran for-
troendeuppdraget. Det organ som utser de
fortroendevalda i fréga beslutar om beviljan-
de av avsked. Fullmaktigeledaméter och er-
séttare beviljas avsked av fullmaktige.

Enligt 1 mom. iakttas vid val i ovrigt de
gemensamma bestdmmelserna i | avdelning-
en vallagen. Vid regionval iakttas dessutom
bestammelserna om kommunalval, om inte
ndgot annat bestams i dennalag, samt 37 och
38 § kommunallagen.

Enligt 2 mom. tillampas vid regionval
dessutom lagen om anmélan av kandidaters
valfinansiering (414/2000).

23 8. Forordnande om val och narmare be-
stdmmelser . Enligt 195 § vallagen meddelas
narmare foreskrifter och anvisningar om till-
|&mpningen av vallagen vid behov av justi-
tieministeriet. Pa denna grund har justitiemi-
nisteriet for respektive val gett ut haften med
foreskrifter och anvisningar fér de olika val-
myndigheterna. | héftena har samlats de
narmare foreskrifter och anvisningar som ju-
stitieministeriet meddelat om tillampning av
lagen. Det & nodvandigt att justitieministeri-
et bestdmmer om forréttandet av regionval
och om den behévliga organisationen samt
meddelar valmyndigheterna foreskrifter om
regionvalet. Darfor skall justitieministeriet

bestdmma om forréttandet av regionval och
kunna meddela nérmare foreskrifter om ord-
nandet av regionva genom forordning.

Som tidsgrans for justitieministeriets fore-
skrifter om forréttandet av regionval foreslas
utgdngen av mars manad vaaret, for att det
skall finnas tillrackligt med tid att forbereda
valet. Detta betyder att om statsradets all-
manna sammantrade inte kan faststélla for-
soksregionens avtal fore mars det & da
kommunalval haIIs kan forsoket inte genom-
foras fran ingéngen av foljande ar utan skjuts
upp fyraar.
3 kap. Sarskilda bestdmmel ser
24 8. Tillampning av annan lagstiftning. | 1
mom. bestams om tillampning av kommunal-
lagen paregionforvaltningen. Pa regionens
forvaltning tilldmpas forutom dennalag
kommunallagens bestammel ser om sam-
kommuner. Om tillampning av kommunal|a-
gen pa samkommuner bestams dter i 86 § i
ndmnda lag.

Storsta delen av_kommunallagens bestam-
melser tillampas p& samkommunerna och s&-
ledes dven pa regionforvaltningen. Angaende
regionfullmaktige och regionstyrelsen galler
da vad som i kommunallagen bestams om
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.
Pa regionfullméktige skall dock inte tillam-
pas 81 och 82 § kommunallagen om sam-
kommunens organ och valbarhet till dem, ef-
tersom det bestams sarskilt i denna lag om
regionfullmaktige och valbarhet till det,

Enligt 86 § kommunallagen skall p sam-
kommuner och sdledes inte heller pa region-
forvaltningen till&mpas t.ex. skyldigheten att
tacka underskott enligt 65 8 kommunallagen,
5 § om kommunens namn, 6 § om kommun-
vapen, 19 § 2 mom. om tidpunkten for val av
ledamédter i kommunstyrelsen, revisions-
ndmnden och andra ndmnder och inte 30 och
31 § om kommunal folkomréstning och initi-
ativ till folkomréstning.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att nér regionens organ eller tjansteinnehava-
re skoter uppgifter enligt denna lag tillampas
pa dem vad som bestams om den myndighe-
ter som annars skoter dessa uppgifter.

25 8. Andrlngssokande Enligt 1 mom. far
réttelse yrkas i beslut av regionens organ och
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andring i ett bedut med anledning av ett rét-
telseyrkande far sokas genom kommunal be-
Svér pa det sitt som bestams om réttel seyr-
kande och kommunalbesvér i 11 kap. kom-
munallagen. Réttelseyrkande och kommu-
nalbesvar far anforas av den som &r part och
dessutom av var och en som & kommunmed-
lem enligt 4 § kommunallagen i ndgon kom-
mun som hor till forsoksregionen. Aven
kommunerna inom foérsoksregionen far anfo-
ra rattel seyrkande och kommunalbesvar. Till
denna del motsvarar paragrafen 92 8 2 mom.
kommunallagen om rétt att anfora réttel seyr-
kande och besvarsrétt for en samkommuns
medlemskommuner.

Enligt 2 mom. soks andring i ett beslut som
nagot av regionens organ har meddelat med
stod av ndgon annan lag i enlighet med
ndmnda lagstiftning.

26 8. Organisationskommission for region-
forvaltningen. Innehdllet i paragrafen mot-
svarar 29 8§ kommunindelningslagen
(1196/1997). Nér regionforvaltningen inrét-
tas behovs det innan den inleder sin verk-
samhet ett organ som ansvarar for vissa ét-
gérder som & nddvandiga for att organisera
den nya forvaltningen. Detta organ skall vara
organisationskommissionen, och i denna pa-
ragraf foresas grundldggande bestammel ser
om den.

Organisationskommissionen skall tillséttas
senast | Junl det & da kommunalval forréttas,
om statsrédets allmanna sammantrade har
faststéllt avtalet om inréttande av forsoksre-
gionens regionforvaltning. Man har d& minst
tre manader pa sig att forbereda tillséttandet
av organisationskommissionen.

Enligt 2 mom. & det lénsstyrelsens uppgift
at tillsétta organisationskommissionen. De
berérda kommunstyrel serna skall for [anssty-
relsen fordd medlemmar och ersittare i
kommissionen, och lansstyrelsen skall fdlja
dessa forslag nér den tillsétter organisations-
kommissionen. Kommunstyrelserna skall re-
dan nér férdaget laggs fram féasta uppmark-
samhet vid att kandidaterna uppfyller den
valbarhet som krévs av medlemmar i kom-
munstyrelsen. Endast i det fallet att inga for-
slag har erhdllits eller att de stér i strid med
varandra, kan lansstyrelsen awvika fran
kommunstyrelsernas forslag. Kommissionen
véljer inom sig ordférande och vice ordfo-

rande. Organisationskommissionen motsva-
rar i fOrsta hand regionstyrelsen i regionens
samkommuner.

Organi sationskommissionen borjar med de
forberedande uppgifter som anduter sig till
organiseringen av den nya regionforvaltning-
en genast nér den har valts. Till de férbere-
dande uppgifterna hor &tgérder i anslutning
till inledandet av verksamheten inom regio-
nens nya forvaltning. Till dessa dtgarder kan
hora bl.a preliminar beredning av fdljande
ars budget och forvaltningsstadgan. Organi-
sationskommissionens mandattid gar ut nar
det nya regionfullméktige har valt en ny re-
gionstyrelse.

Bestammelser om kommunstyrelsen finnsii
synnerhet i kommunallagen. P& organisa-
tionskommissionen skall tilldmpas t.ex. 18 8
4 mom. kommunallagen om val av personli-
ga ersdttare samt 5 mom. om beaktande av
jamstélldheten mellan kvinnor och mén vid
valet av ledamdter. Likasa skall 35 § kom-
munallagen om valbarhet till kommunstyrel-
sen tillémpas.

27 8. Organisering av regionforvaltningen.
Att regionfullméktige inréttas betyder att det
forréttas val till regionfullmaktige. Nar valre-
sultatet har faststallts, borjar det nya fullmak-
tige omedelbart skéta sina uppgifter. Atgar-
der som behtvs for att organisera den nya
forvaltningen & bl.a. fattande av beslut om
organisationen, tillsdttande av regionstyrel-
sen och andra organ, inréttande av tjanster
samt fattande av andra beslut i anslutning till
tjénsteinnehavarnas stéllning.

I 2 mom. bestdms om det nya regionfull-
maktiges konstituering. Regionfullméktige
sammankallas till sitt forsta sammantrade av
den till ddern ddste fullmaktigeledamoten,
som leder ordet till dess ordférande och vice
ordférande for fullméktige har valts i enlig-
het med 12 § kommunallagen.

I 3 mom. bestdms nd&r mandattiden for de
fortroendevalda som véljs av regionfullmak-
tige borjar samt nar tjansteinnehavarnas
tjansteforhalande borjar. Utgangspunkten ar
att regionstyrelsen och de som valts till den
borjar skdta sina uppdrag genast, men t.ex.
ndmnderna forst efter att samkommunens
verksamhet inleds. Fullmaktige kan emeller-
tid besluta att &ven andra organ an regionsty-
relsen liksom tjansteinnehavarna borjar skéta
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sina uppdrag redan innan samkommunens
verksamhet inleds.

1.2. Lagom forsok med samarbeteinom
regioner

4 8. Overforing av uppgifter och beslutan-
derétt till ett regionalt organ. Personalens
stdlning i de offentligréttsliga organ som av-
ses i lagen om forsok med samarbete i regio-
ner har varit oklar t.ex. i fraga om det kom-
munala pensionssystemet och detta har orsa-
kat friktioner i ordnandet av funktionerna.
Det foreslas att bestammelsen andras sd, att
det bestams att bestdmmelserna om sam-
kommuner i kommunallagen ocksa skall till-
lampas pa organets personal. Andringen un-
danrojer oklarheten i fraga om personalens
stallning.

5 a 8. Overférande av uppgifter och beslu-
tanderatt till regionforvaltningen. Kommu-
nens uppgifter och beslutanderétt kan éverfo-
ras till en regionforvaltning, vars hégsta be-
slutanderétt utévas av regionfullmaktige,
som valts av invanarna i kommunerna i inom
forsoksregionen. Regionfullmaktige trygger a
ena sidan gavstyrelsen aven i fraga om upp-
gifter som kommunerna skoter tillsammans
och & andra sidan innebér dess existens en
majlighet att Gverféra mera uppgifter an for
narvarande sa att kommunerna skéter dem
gemensamt_utan att sjalvstyrelseprinciperna
aventyras. Detta framjar pa ett betydande sétt
samarbetet mellan kommunerna och erbjuder
nya mojligheter till samarbete. Regionfor-
valtningen kan ocksd dta sig att skota ett
mycket brett uppgiftsfélt, eftersom ett demo-
kratiskt organ bedutar om riktlinjerna foér
forhdllandet mellan uppgifterna och om an-
vandningen av medel.

21 8. lkrafttradande och giltighet. Lagen
gdller till den 31 december 2005. Det foreslas
att lagen skall gdlla till den 31 december
2012. Lagen gdler da lika lange som lagen
om forstk med regionfullmaktige.

2. I krafttradande

Lagarna foredas trada i kraft sd snart som
mojligt och gdllatill utgangen av 2012.

De uppgifter och den bedutanderétt som
hittills getts olika regionala organisationer

inom férsoket med samarbete inom regioner
Overfors med stod av 5 a § till regionforvalt-
ningen ndr den inleder sin verksamhet. Av-
sikten & att forsoket med samarbete inom
regioner inte skall ge upphov till nagon
mangdubbel organisation pa reglonnlva_

| forsoket & det fraga om en djupgaende
forandring i kommunernas samarbete, den
lokala politiska verksamheten och medbor-
garnas inflytande. Det ar andamalsenllgt att
fa erfarenheter fran flera valperioder an en
och flera regionval &n ett. Om forsoket upp-
hor mitt under en valperiod minskar det be-
tydelsen av det andra valet. Det foreslas att
lagarna skall gélla tvd kommunalval sperio-
der.

Det regionala samarbetet & en kravande
process i varje forsoksregion och det gick
Iangsammare an vantat att fa igang forsoken
bl.a. pa grund av beredningen av forsokslag-
gtiftningen. For en vidare spridning av sam-
arbetet krévs dessutom att det finns positiva
erfarenheter. Det & nodvandigt att komplet-
tera lagen om forsbk med samarbete inom
regioner, forutom med en bestdmmelse om
fortsat giltighetstid, ocksa senare med nya
forsoksregioner och fler motiverande faktorer
for forsdksregionerna.

3. Lagstiftningsordning

Jamlikhet. Lagforslaget ar betydelsefullt
med tanke pa jamlikheten, eftersom den nya
lagen skall vara en tidsbegransad forsokslag,
som tillampas endast inom atta forsoksregio-
ner. Ett sddant arrangemang innebar i princip
ett avsteg fran den jamlikhet som garanterasi
6 8 1 mom. grundlagen. Grundlagsutskottet
har dock funnit att forsokslagstiftning som
leder till vissa olikheter i sig kan godkannas
med avseende pa jamlikheten nar det galler
stodjande av hushdllsarbete (GrUU 19/1997
rd), Overforing av utkomststodsuppgifter
(GrUU  2/1994 rd), hdasocentralsavgiften
(GrUU 3/1991 rd), utvecklande av student-
examen (GrUU 58/2001 rd), férsoket med
regionalt samarbete (GrUU 11/2002 rd) och
forvaltningsforsoket i Kaanaland (GrUuU
65/2002 rd). Utskottet har da betonat att jam-
likhetsprincipen inte ger upphov till nagra
strikta begransningar av lagstiftarens prov-
ning nar syftet ar att fa till stand bestammel-
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ser som krévs av den pagaende samhdll sut-
vecklingen. Ett forsok kan atminstone inom
vissa granser vara en godtagbar grund for att
pruta ned pa jamlikhetsprincipen i regionalt
hénseende (t.ex. GrUU 58/2001 rd).

Syftet med lagforslaget ar att inhamta erfa-
renheter av regionalt demokratiskt och Gver-
kommunalt bedutsfattande och hur det pa
verkar finansieringen och ordnandet av samt
tillgangen och kvaliteten pa offentliga tjans-
ter samt kommunalforvaltningen. Forsoken
riktar sig i férsta hand till gélva beslutssy-
stemet, dvs. hur ett dverkommunalt, demo-
kratiskt bed utssystem fungerar. For det andra
vill man genom forsoket fa information om
huruvida uppgifter som nu ankommer pa
kommunerna kan ordnas béttre och effektiva-
re inom en stérre helhet som omfattar en hel
region i stéllet for en kommun.

Med beaktande av situationen betréffande
kommunstrukturen och det regionala samar-
betet, som beskrivs i avsnitt 1. och 2., finns
det ett vagande samhalleligt behov av det f6-
reslagna forsoket. FOr invanarna i kommu-
nerna inom forsoksregionerna ligger forso-
kets tyngdpunkt p& en omorganisering av de
kommunala tjansterna och verksamheten.
Beslut om vilka uppgifter som skall overfo-
ras pa regionniva fattas i kommunernas full-
maktige. Regleringen gdllande innehdlet i de
uppgifter som ingar i forsoket férandras inte
utan forblir likadan som i dvriga Finland.

FOrsoket har endast indirekt betydelse for
invanarna i kommunerna inom forsoksregio-
nen och deras rétt till service, eftersom for-
soket gdller bedutssystemet och gemensam
organisering av skotseln av kommunernas
uppgifter. Ett arrangemang baserat pa val
Okar fOrsoksregionens mvanares paverk-
ningsmajligheter pa regional niva Tillamp-
ningen av den foreslagna lagen leder sdlunda
inte till konflikter med grundlagens jamlik-
hetsbestammel se.

Kommunal gélvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. grundlagen &r Finland
indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall
grunda sig pa qalvstyrelse fér kommunens
invanare. Bestammelsen grundar sig pa den
praxis som grundlagsutskottet etablerade re-
dan da langre regeringsformen var i kraft och

enligt vilken det grundlagsfasta skyddet for
den kommunala gélvstyrelsen innebér att
kommuninvanarna har rétt att bestdmma om
sin kommuns férvaltning och ekonomi.
Salvstyrelsen inbegriper bl.a. kommuninva-
narnas rétt till forvaltningsorgan som de sjal-
vavalt (RP 1/1998 rd, s. 175/11). Genom van-
liga lagar kan det inte goras sadana ingrepp i
gavstyrelsens mest centrala sérdrag att den
urholkasi sak (GrUU 31/1996 rd, s. 1/1).

Det har redan i flera decennier stiftats lagar
om kommunernas olika samarbetsforpliktel-
ser i vanlig lagstiftningsordning. Grundlags-
utskottet har i princip ansett det mgjligt att
genom vanliga lagar bestamma om tvangs-
bildade samkommuner och motsvarande or-
gan for kommunal samverkan, aven om ut-
skottet har ansett att det i princip i nagon
man begransar den kommunala 5 vstyrel sen
att genom lag dlagga kommunerna att med-
verka i en samkommun (GrUU 31/1996 rd).
Utskottet har bedomt péatvingat kommunal
samarbete med hansyn till bl.a. samverkans-
uppgifternas dverkommunala karaktér, en ra-
tionell forvaltning av uppgifterna och utifran
det faktum att beslutsmekanismen inte ger
nagon enskild kommun majlighet att f& ensi-
dig bedutanderétt (GrUU 32/2001 rd, s. 2/11).
Det har ocksd ansetts vara av betydelse huru-
vida arrangemanget vasentligt inskrénker de
samarbetsskyldiga kommunernas almanna
verksamhetsomrade (GrUU 11/1984 rd, s.
2/11).

Grundlagsutskottet har ansett det proble-
matiskt om de uppgifter som ankommer pa
kommunernas samarbetsorgan okas i en &
dan omfattning och pa ett sadant st att det
vasentligt paverkar medlemskommunernas
forvaltning och aventyrar principen for
kommunernas gastyrelse, dvs. att kommu-
nernas beslutanderétt tillkommer de verk-
samhetsorgan som valts av kommunmed-
lemmarna (GrUU 11/1984 rd, s. 2/II). Ut-
skottet har i fraga om kommunernasfrlwlllga
samarbete inom regioner konstaterat (Gruu
11a/2002 rd, s. 2/1) att med hansyn till demo-
kratiprincipen i den kommunala gavstyrel-
sen som véarnasi 121 § i grundlagen vore det
besvarligt om kommunal beslutanderétt och
kommunala uppgifter verkligen dverfordes i
stor skala till ett regionalt organ. Samma
synpunkt galler och inskranker i sista hand
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enligt utskottets mening kommunernas mgj-
lighet enligt kommunallagen att Gverférasina
uppgifter till samkommuner.

Med tanke pa skyddet fér kommunernas
géavstyrelse maste man ocksa fasta upp-
mérksamhet vid om de enskilda kommunerna
har tillrackliga majligheter att paverka regi-
onfullmaktiges verksamhet. Nar man skall
bedoma forhallandet mellan forsoket med re-
gionfullmaktige och det grundlagsfasta skyd-
det for kommunernas géalvstyrelse maste
man ocksa beakta att regionfullmaktige véljs
direkt av invanarnainom regionen.

Enligt det foreliggande lagforslaget fattas
beslut om vilka uppgifter som skall overforas
pa regionen i kommunernas fullmaktige
inom forsoksregionen. Det centrala med tan-
ke pa arrangemangets grundlagsenlighet &r
att overforingen av uppgifter grundar sig pa
kommunens eget beslutsfattande. Viktigt ar
ocksa huruvida de ekonomiska regionernas
uppgifter och forvaltning bildar en anda-
malsenlig helhet och garanterar de foreslagna
arrangemangen forsoksregionernas kommu-
ner och deras invanare tillrackliga paverk-
ningsmojligheter.

Det foreslagna systemet skiljer sig fran de
nuvarande fallen av kommunalt samarbete sa
till vida att den hdgsta bedutanderétten i de
Overforda uppgifterna utvas av regionfull-
maktige, som utsetts genom allmanna och
proportionella val och till vilket valjs minst
en representant fran varje kommun inom for-
soksregionen. De av kommuninvanarna val-
da kommunfullméktige skall inte langre ut-
Ova beslutanderétt i &enden som Overférs
fran kommunerna till regionfullmaktige.
Kommunernas gélvstyrelse enligt 121 § 1-3
mom. grundlagen kan inte undanréjas genom
arrangemanget.

Kommunerna skall béra det finansiella an-
svaret aven for de uppgifter som Gverfdrs
fran kommunerna till regionen. Regionens
uppgifter skall skotas av regionfullméktige
och kommunerna skall delta i dess finansie-
ring pa det sitt som Gverenskommitsi grund-
avtalet. Bland annat detta forutsdtter att
kommunerna har tillrackliga mdjligheter att
paverka regionful Imakti ges verksamhet.

Enligt arrangemanget i lagforsiaget har
kommunerna mindre paverkningsmajlighet
an vid samarbete mellan kommunerna enligt

kommunallagen dérfor att det hdgsta besluts-
fattande organet, regionfullmaktige, véljs av
kommuninvanarna i regionen. A andra sidan
har det tryggats att regionfullmaktige har re-
presentanter fran ala kommuner inom for-
soksregionen. Aven i vrigt har man genom
valsystemet forsokt trygga de enskilda kom-
munernas representationen i regionfullmakti-

ge.

Enligt 6 § i lagfordlaget inréttas region-
fullmaktige genom ett avtal mellan kommu-
nerna inom forsoksregionen. Avtalet skall
godkannas i alla kommuner inom forsoksre-
gionen och pé detta sét & varje kommuns
stdlning tryggad nér regionfullméktige inrét-
tas.

Ett delomréde av den kommunala sjavsty-
relsen ar ocksa den kommunala beskattnings-
rétten och kommunens mgjlighet att galv-
sténdigt beduta om sin ekonomi (t.ex. Gruu
42/1998 rd). Bestammelsen i 7 8 2 mom. i
lagforslaget begransar i detta fall i nagon
man friheten fér kommunerna inom forsoks-
regionen att komma Gverens om bestdm-
ningsgrunderna for regionfullmaktiges finan-
siering. Syftet med bestammelsen & att ut-
jamna den ekonomiska barkraften hos kom-
munerna inom forsoksregionen och de kost-
nader som orsakas kommuninvanarna av
verksamhet som ordnas gemensamt. Utjam-
ningen av kostnaderna framjar invanarnas
jamlikhet inom regionen, och den kan inte
anses kranka kommunernas galvstyrelse, ef-
tersom den inte begransar mojligheten for en
kommun inom férsoksregionen att §alvstan-
digt beduta om sin egen ekonomi.

Regionens hdgsta organ, regionfull makti-
ge, vdjs inte av kommunerna inom forsoks-
regionen utan av deras invanare. Kommunen
som organisation har sdledes inte lika stark
stdlning nér det géler bedutsfattandet som
inom samkommunerna. Ett dylikt finansiellt
arrangemang torde dock inte kunna anses be-
gransa kommunernas géalvstyrelse eller deras
ekonomiska sjalvstandighet orimligt ndr man
beaktar att kommunernas sgavstyrelse i
grund och botten & kommuninvanarnas
gavstyrelse. | fordaget har man forsokt
trygga enskilda kommunernas mgjlighet att
paverka en réttvis fordelning av de ekono-
miska bordorna dven pa sa sitt att kommu-
nerna kommer 6verens om finansieringen i
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grundavtalet och finansieringsgrunderna
skall varalikadana for alla kommuner.

Aven om det kan handa att det foresagna
arrangemanget  inskranker  kommunernas
uppgiftssfar genom kommunernas egna be-
slut, skall ansvaret for ordnandet av uppgif-
terna fortfarande vila pa den enhet vars be-
slutsfattande skulle ha ordnats i enlighet med
gavstyrelseprinciperna.  Arbetsfordel ningen
mellan regionfullmaktige och kommunerna
skall basera sig pa kommunernas eget be-
slutsfattande. Pa bagge nivaerna utévas den
hégsta beslutanderétten av organ som véljs
direkt av invénarna. Arrangemanget som
helhet garanterar att besutanderatten i fraga
om skoétseln av uppgifter som regionfullmak-
tige och kommunerna ansvarar for baserar
sig pa kommuninvanarnas salvstyrelse.

Arrangemanget Okar inte kommunernas
ekonomiska bordor, men kommunerna skall
ansvara for flnanserlngen av de uppgifter
som ankommer pa regionfullmaktige. Kom-
munernas kommer att ha sémre majligheter
att paverka regionfullméaktiges beslutsfattan-
de &n inom kommunernas nuvarande samar-
bete, men i forslaget har man forsokt trygga
de enskilda kommunernas mojligheter att pa-
verka de ekonomiska bordorna och deras
réttvisa fordelning mellan invanarna &r tryg-
gad genom en direkt bestdmmelse om enhet-
liga grunder.

Med tanke pa demokratiprincipen, som in-
gd&r i den kommunala savstyrelsen, & det
viktigt att regionforvaltningens beslutande-
ratt utvas av ett organ som forsoksregionens
invanare utsett genom direkta val. Demokra-
tin inom regionforvaltningen lindrar den in-
skrénkning I kommuninvanarnas deltagande-
och péverkningsméjligheter som falj jer av
uppgiftsoverforingen i kommunerna inom
forsoksomrédet. Den foreslagna regleringen
begrénsar inte kommunernas allménna verk-
samhetsomréde eller deras rétt att i enlighet
med sin galvstyrelse skota uppgifter som de
atag|t5|gfr|V|II|gt

Kommuninvanarnas gavstyrelse inom for-
soksregionerna forlorar inte sin betydelse pa
ovan avsett sitt pa grund av forsoket med re-
gionfullmaktige. Forslaget Overensstammer
sdedes med de grundlaggande principerna
for kommunal galvstyrelse.

Regionfullméktigeval

Innehdllet i rostrétten och valbarheten vid
regionfullméktigeval skall i huvudsak vara
detsamma som vid kommunalval. Endast
forhandsrostningsarrangemanget avviker
med stod av 12 § i lagfordaget fran forhands-
rostningen vid kommunalval. Man skall inte
kunna forhandsrosta utomlands och inte pa
forhandsrostningsstdllen i Finland  utanfor
férsoksregionen. Orsaken till detta &r att det
ar tekniskt svart och dyrt att ordna férhands-
réstning.

Med tanke pa invanarnas mojligheter att
delta innebdr regionfullmaktigevalet ett till-
skott till de nuvarande deltagandesystemen.
Regionfullmaktigevalet erbjuder i nvanarna
en effektivare mojlighet 8n for ndrvarande att
deltai uppgifter som kommunerna skoter till-
sammans, vilket & andra sidan erbjuder mdj-
ligheter till ett bredare samarbete an for nar-
varande. Samtidigt behdller invanarna sina
nuvarande majligheter att deltai kommuner-
nas forvaltning.

Att valet forrattas sa att fullmaktigeledamo-
terna véljs fran de enskilda kommunerna och
sa att valet blir proportionel It pa regionniva,
ar ett forfarande som avviker fran det nuva-
rande. Syftet ar att trygga ett representativt
regionfullmaktige och nagon slags kommu-
nal representation i regionens forvaltning.
Det senare & nddvandigt eftersom enligt sy-
stemet far regionen storsta delen av sin fi-
nansiering via kommunernas budgeter. Det
fored agna systemet ger en god proportionali-
tet och alla roster som avgivits i valet har
sammatyngd.

Den inskrankta mojligheten att forhands-
rosta kan forsvara vissa personers deltagande
i regionfullmaktigevalet. Detta sker om en
person inte alls befinner sig i forsoksregionen
under forhandsréstningen eller pa den egent-
liga valdagen. Det kan vara fraga om perso-
ner som tillfalligt befinner sig utomlands el-
ler pd andra orter i Finland och som inte be-
soker  forsoksregionen.  Bestdmmelserna
hindrar dock inte sddana personer fran att
rosta.

Det & fréga om et tidsbegrénsat forsok
och deltagandesystemet &r ett tillégg till moj-
ligheterna att delta enligt kommunallagen.
Den négot begrénsade mgjligheten att for-



RP 41/2003 rd 29

handsrosta stér inte i strid med rostrétten och
rétten till inflytande enligt 14 § grundlagen.
Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagfordaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom lagfor-
slaget pa flera punkter hanfor sig till grund-

lagen, fored&r regeringen att grundlagutskot-
tets utldtande inhamtas om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Lag

om forsok med regionfullmaktige

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap

Allmanna bestammelser
18
Syftet med forsoket med regionfullméktige

| denna lag bestdms om ett forsok med re-
gionfullméktige, som kan genomforas i de
forsoksregioner som namns i 2 § lagen om
forsok med samarbete inom regioner
(560/2002). Syftet med forsoket &r att inham-
ta erfarenheter av regionalt, demokratiskt be-
slutsfattande och dess effekter pa ordnandet,
finansieringen, tillgangen och kvaliteten pa
offentliga tjanster samt pa kommunalforvalt-
ningen.

Malet med forsoket &r att hitta olika sétt att
trygga en jamlik tillgang pa offentliga tjans-
ter och att trygga finansieringen av dem samt
att utdka invanarnas méjligheter att delta i
uppgifter som kommunerna skoter gemen-
samt.

28
Regionfullméktige

Regionfullmaktige véljs i samband med
kommunalval av invanarna i kommunerna
inom forsoksregionen for fyra kalenderdr i
sander pa det sitt som bestdmsi dennalag.

Regionfullméktige har minst en represen-
tant for varje kommun inom regionen. Regi-
onfullméktige har minst 27 och hogst 85 le-
damoter i enlighet med ett avta mellan
kommunerna inom forsoksregionen, om inte

nagot annat foljer av 14 8.

Fullméktige véjer bland sina ledaméter en
ordfdrande och ett behovligt antal vice ordf6-
rande for fullméktiges mandattid, om inte
fullméktige har fattat bedut om en kortare
tid. Ordféranden och vice ordférandena véljs
vid samma vaforrattning.

38
Regionfullméktiges allménna uppgifter

Regionfullméktige beslutar om de centraa
malen for regionforvaltningens verksamhet
och ekonomi, om forvaltningsstadgan och
andra instruktioner samt om den arliga bud-
geten och anvandningen av andag.

48

Avtal om regionforvaltning och regionfull-
maktige

Né& kommunerna inom forsoksregionen
beslutar om regionférvaltningen och region-
fullmaktige skall de &minstone avtalaom

1) vilka uppgifter som skall anfortros regi-
onforvaltningen och antalet fullmaktigele-
damoter,

2) finansieringen av regionférvaltningen
och dess uppgifter,

3) regionforvaltningens namn,

4) uppldsning av regionférvaltningen,

5) medlemskommunernas andelar i region-
forvaltningens tillgangar och deras ansvar for
regionforvaltningens skulder samt annat som
gdller regionférvaltningens ekonomi,

6) hur regionforvaltningen och ekonomin
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skall granskas,

7) stéllningen for en medlemskommun som
uttréder ur regionforvaltningen och for de
medlemskommuner som fortsdtter verksam-
heten.

Kommunerna inom férsoksregionen kan
inte avtala om s&dana frégor som kommunal -
lagen (365/1995) reglerar pa ett for sam-
kommuner bindande sétt.

Avtalet om regionforvaltningen godkanns
av fullméktige i kommunerna inom forsoks-
regionen och faststélls av statsradet vid dess
allménna sammantréde. Avtalet trader i kraft
nér statsrédet har faststéllt det. Fullméktige i
en kommun inom foérsoksregionen kan saga
upp avtalet om regionforvaltningen senast ett
& fore utgangen av regionfullmaktiges man-
dattid. Uppsagningen trader i kraft vid ut-
gangen av regionfullmaktiges mandattid.

Statsrédet kan faststélla ett avtal som avses
i 3 mom., om de uppgifter som anfdrtros re-
g|onforvaltn| ngen &r av vittgdende betydelse
samt centrala for ordnandet av servicen eller
for ekonomin eller utvecklingen i regionen
och dess kommuner. FOr att ett avtal skall
kunna faststéllas krévs dessutom att de upp-
gifter som anfértros regionforvaltningen bil-
dar en tillréckligt betydelsefull helhet for re-
gionfullmaktige.

58
Finansiering av regionférvaltningen

Kommunerna inom férsoksregionen skall
komma Overens om att berakningsgrunden
fér merparten av den finansiering som kom-
mer fran kommunerna for regi onforvaltning-
ens uppgifter & en viss summa per invénare
eller en viss andel av kommunens inkomster.
Avgiftsgrunderna skall vara desamma for
ala kommuner inom regionen. Nér region-
forvaltningen inleder sin verksamhet kan
man avtala om en overgangstid pa hogst tre
ar, under vilken grunderna for kommunernas
andelar av finansieringen férenhetligas.

Nér regionforvaltningen & utbildningsan-
ordnare i séllet for medlemskommunerna
anvands som grund for den statliga finansie-
ringen enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998)
priserna per enhet utréknade sarskilt for varje

medlemskommun som om medlemskommu-
nerna fortfarande skulle anordna utbildning-
en.

Regionforvaltningen och medlemskommu-
nerna kan beviljas statsandel och statsunder-
stod for utvecklings- och anlaggningsproj ekt
som forutséits av de uppgifter inom social-
och halsovarden samt undervisni ngs- och
kulturverksamheten som ankommer pa for-
soksregionen pa det sitt som bestams i lagen
om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/1992) samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet.

68
Andra organ inom regionforvaltningen

For beredningen och verkstélligheten av
regionfullméktiges bedutsfattande tillsétter
regionfullméktige en regionstyrelse och en i
71 § kommunallagen avsedd revisionsndamnd
for organisering av granskningen av forsoks-
regionens forvaltning och ekonomi.

Inom regionforvaltningen kan finnas andra
organ enligt vad regionfullméaktige bestam-
mer i sininstruktion.

2 kap.
Regionfullméktigeval
78

Regionval samt ledamdter och erséttare
fullméktige

Regionfullméktigeval (regionval) foérréttas
som direkta, hemliga och proportionella val i
samband med kommunalval. Alla réstberét-
tigade har lika rostrétt.

Forsoksregionen utgor valdistrikt. | varje
kommun inom forsoksregionen uppstélls
egna kandidater. Fran varje kommun véljs
det antal fullmaktigeledamdter som foljer av
den rakneoperation som avses i 14 8. For le-
damoterna véljs bland de icke invalda kandi-
daterna fran varje valforbund, parti och ge-
mensam lista som upptrétt i reglonvalet ett
lika stort antal ersdttare som antalet ledamo-
ter, dock minst tva. En ledamot som blivit
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vald i egenskap av kandidat for en vamans-
forening utanfor de gemensamma listorna har
ingen erséttare.

Konstateras det att en ledamot har forlorat
sin valbarhet eller har han eller hon befriats
fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar region-
fullmaktigeordforanden i hans eler hennes
stélle for den aterstdende mandattiden en er-
sittare fran valforbundet, partiet eler den
gemensammalistan i fraga.

Vid regionval finns de kandidater som upp-
stéltsi alla kommuner inom forsoksregionen
pa en sammanstallning av kandidatlistorna.
Justitieministeriet meddelar néarmare fére-
skrifter om utarbetandet av sammanstallning-
en.

88§
Rostréatt

Angdende rostrétt i regionval gdler vad
som foreskrivs om rostratt i kommunalval.

9§
Allman valbar het

Valbar till regionfullmaktige & den som

1) har ndgon av forsoksregionens kommu-
ner som hemkommun,

2) har rostrétt i kommunalval i nagon
kommun inom forsoksregionen det & da
fullmaktige véljs, och

3) inte & omyndig.

Som kandidat vid val till regionfullméktige
far endast stéllas upp den som skriftligen har
gett sitt samtycke till mottagande av fullmak-

tigeuppdraget.
108
Begransningar i valbarheten

Vdbar till regionfullmaktige ar inte

1) en statstjansteman som skoéter tillsyns-
uppgifter som direkt riktar sig mot kommu-
nalforvaltningen, och inte

2) den som skéter en ledande uppgift eller
en damed jamforbar ansvarsfull uppgift
inom nagot av regionfullmaktiges uppgifts-
omraden.

Den som skoter en uppgift som avses i 1
mom. & valbar till fullmaktige, om skétseln
av uppgiften upphdr innan fullmaktiges
mandattid borjar.

118
Forréattande av val

Regionval forrattas med iakttagande i till-
lampliga delar av bestdmmelserna i vallagen
(714/1998). Angaende rétt att forhandsrosta i
regionval galler dock vad som bestams i 12
8.

128
Ratt att forhandsr Osta

Varje rostberéttigad far forhandsrosta i re-
gionval pa almanna forhandsrostningsstallen
och i anstalter i kommunerna inom forsoks-
regionen.

En rostberéttigad, vars rorelse- eller funk-
tionsformaga & sa begransad att han eller
hon inte utan oskaliga svarigheter kan ta sig
till rostnings- eller forhandsrGstningsstéllet,
fér sa som bestams i 55 § vallagen forhands-
rosta hemma i den kommun inom forsoksre-
gionen som i rostrattsregistret har antecknats
som hans eller hennes hemkommun.

138
Kandidatuppstéllning

Vid kandidatuppstélining och kandidatan-
sokan iakttas i tilldmpliga delar 146 - 156 §
vallagen med beaktande av vad som bestéms
i denna paragraf.

Om flera partier sluter sig samman till ett
valférbund i nagon kommun, skall samma
valférbund dutas i alla kommuner inom fér-
soksregionen.

Om minst tva gemensamma listor som stal-
ler upp kandidater har kommit Gverens om
att bilda en gemensam regionlista, skall varje
valombud for en sddan gemensam lista inge
anmaan om detta till den kommunala cen-
tralvalndmnden samtidigt som anméalan enligt
156 § vallagen gors. Varje gemensam lista
som bildar en gemensam regionlista skall ha
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samma beteckning.

Ett parti, ett valférbund eller en gemensam
lista har rétt att i en kommun stalla upp ett
antal kandidater som & hogst tva ganger sa
stort som antalet regionfullmaktigeledamdter
som skall véjas fran kommunen. Om det
fran kommunen anda vélj jsfarre an fem regi-
onfullmaktigel edamater, & det hdgsta antal et
kandidater tio.

Partiernas och valmansforeningarnas val-
ombud vid kommunalval kan ocksd vara val-
ombud vid val till regionfullmaktige.

148

Fordelningen av platserna i regionfullmakti-
ge mellan kommunerna

Platserna i regionfullmaktige fordelas mel-
lan kommunernainom forsoksregionen enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet vid
utgangen av den sista dagen i mg manad
valdret. Invanarantalet i varje kommun divi-
deras med invanarantalet i forsoksregionen,
och resultatet multipliceras med antalet le-
damoter i regionfullméktige. Varje kommun
far ett antal ledamGter som motsvarar det
helatal rakneoperationen ger. Om alla platser
inte da blir fordelade, fordelas de aterstédende
platserna mellan kommunerna i den ordning
som foljer av decimaltalens storlek i de tal
som rékneoperationen givit.

Varje kommun skall haminst en platsi re-
gionfullmaktige. Om den rékneoperation som
avses i 1 mom. leder till att nagon kommun
inom forsoksregionen blir utan platsi region-
fullmaktige, utokas antalet platser i region-
fullméktige enligt 2 8 2 mom. sa att var och
en av de kommuner som blivit utan foretré-
dare far en plats.

Justitieministeriet bestammer om férdel-
ningen mellan platsernai regionfullmaktige i
god tid fore valet genom beslut som publice-
rasi Finlands forfattningssamling.

158
Utrakning av valresultatet i kommunen
Centralvalndmnden faststédller vid ett sam-

mantrdde som hdls den tredje dagen efter
valdagen och som borjar klockan 12.00 de

rostetal som varje kandidat, parti eller ge-
mensam lista har f&tt samman agt i kommu-
nen, och meddelar de sdlunda faststdllda ros-
tetalen och det totala antalet avgivna roster i
kommunen till centralvalndmnden for regi-
onvalet.

Centralvalndmnd for regionvalet & cen-
tralvalndmnden i den kommun inom forsoks-
regionen som har det storsta invanarantalet
enligt 14 § 1 mom.

16 8
Bestdmmande av valresultatet

Efter att hafatt det meddelande som avsesi
15 § fran centralvalnamnderna i forsoksregi-
onens kommuner réknar centralvalndmnden
for regionvalet samman rostetalen for varje
parti, gemensam regionlista och gemensam
lista som inte hor till nAgon gemensam regi-
onlista inom forsoksregionen. Harefter tillde-
las varje parti, gemensam regionlista och
gemensam lista som inte hor till nagon ge-
mensam regionlista regionjamforelsetal, sa
att varje parti och gemensam lista som forsta
jamforelsetal erhdller partiets eller den ge-
mensamma listans hela antal roster, som and-
ra jamforelsetal hédlften darav, som tredje
jamforelsetal en tredjedel, som fjarde jamfo-
relsetal en fjardedel, och sa vidare. Region-
jamforelsetal for en kandidat for en valmans-
forening som inte hor till ndgon gemensam
lista & kandidatens rostetal. Harnast placeras
ala regionjamférelsetalen i den ordning som
deras storlek anger och av dem vadljs fran se-
riens borjan ett antal som motsvarar antalet
platser i regionfullméktige. Dessa regionjam-
forelsetal visar hur manga platser varje parti,
gemensam regionlista, gemensam lista som
inte hor till nagon gemensam regi ionlista eller
valmansférening som inte hor till nagon ge-
mensam lista far i regionfullmaktige.

178

Besittande av platserna i fullméaktige fran de
enskilda kommunerna

Om ett parti, en gemensam regionlista eller
en gemensam lista som inte hor till nagon
gemensam regionlista har fatt endast en plats
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i regionfullméktige, besétts platsen i den
kommun dér partiets, den gemensamma regi-
onlistans eler den utanfér de gemensamma
regionlistorna stdende gemensamma listans
kandidater har fétt flest roster. Om ett parti,
en gemensam lista eller en gemensam lista
som inte hor till nagon gemensam regionlista
har fétt minst tvé platser i fullméktige, forde-
las de mellan kommunerna i samma forhal-
lande som partiets, den gemensamma listans
eller den utanfér de gemensamma regionlis-
torna stdende gemensamma listans roster
fordelar sig mellan kommunerna. For detta
divideras det rostetal partiet, den gemen-
samma regionlistan eller den gemensamma
lista som inte hor till nAgon gemensam regi-
onlista fatt i kommunen med det réstetal som
partiet, den gemensamma regionlistan eller
den gemensamma lista som inte hor till na
gon gemensam regionlista f&tt inom forsoks-
regionen och det tal som erhdlls multipliceras
med det antal platser i fullméaktige som parti-
et, den gemensamma regionlistan eller den
gemensamma lista som inte hor till ndgon
gemensam regionlista fér i forsoksregionen.
Frén varje kommun véljs ett antal kandidater
for partiet eller den gemensamma listan som
motsvarar det hela tal som resultatet utvisar.
Om partiets eller den gemensamma listans
alaplatser inte blir besatta pa detta sétt, for-
delas de dterstdende platserna mellan kom-
munerna i den ordning som foljer av deci-
maltalens storlek.

| varje kommun férdelas de fullmaktige-
platser som bestamts pa det sitt som anges i
1 mom. inom partierna och de gemensamma
listornai den ordning som kandidaternas per-
sonligarostetal anger.

188

Overforing av fullméktigeplatser inom ett
parti eller gemensam lista frén en kommun
till en annan

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunerna i enlig-
het med 17 § fran ndgon kommun har valts
flera fullméktigeledaméter an vad som be-
stams i justitieministeriets beslut enligt 14 §
3 mom., overfors fran kommunen ett antal
fullmaktlgeplatser som motsvarar skillnaden

till en sddan kommun déar antalet fullmakti-
geplatser pa motsvarande satt har blivit for li-
tet. Ett partis eller en gemensam listas enda
fullmaktigeplats kan inte dverféras till en an-
nan kommun.

Centralvalnamnden 6verfor vid behov fran
en kommun som i enlighet med 1 mom. har
extra platser till en kommun som bestdms
genom lottning den plats som har det lagsta
personliga rostetal et.

198
Ersattare i fullmktige

Till ersdttare for en regionfullmaktigele-
damot utses den forsta icke invalda kandidat
i samma kommun fran det parti eller den ge-
mensamma lista som den valde hordettill.

Om en regionfullmaktigeledamot inte far
en ersittare pa nagot annat Sétt, utses till er-
séttare den icke invalda kandidat i kommu-
nen som enligt 17 § skulle vara den foljande
att bli vald.

Om en erséttare blir fullmaktigeledamot el-
ler bortfaller av ndgon annan orsak, skall
centralvalndmnden for regionvalet utse en ny
ersittare  for  regionfullmakti gel edamoten
med iakttagande av vad som bestdmsi 1 och
2 mom.

208

Faststallande och tillkdnnagivande av valre-
sultatet

Centralvalndmnden for regionvalet faststal-
ler, offentliggdr samt tillkénnager resultatet
av regionvalet med iakttagande i tillampliga
delar av vad som bestams om kommunalval.

218
Stkande av &ndring i valresultatet

Andring i ett beslut genom vilket resultatet
av regionval har faststélts far sokas pa det
sétt som i 8 kap. vallagen bestdms om sokan-
de av andring i kommunalval.

Nér det bestdms om nyval och nér valresul-
tatet réttas tilldmpas 103 § vallagen.
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228§

Tilldmpning av andra bestémmel ser vid re-
gionval

Till den del ndgot annat inte bestams i den-
na lag, iakttas vid regionval bestdmmelserna
i vallagen. Vid regionval iakttas dessutom
bestdmmelserna om kommunalval, om inte
nagot annat bestams i dennalag, samt 37 och
38 § kommunallagen.

Vid regionval iakttas vad som i lagen om
anmdlan av kandidaters valfinansiering
(414/2000) foreskrivs om anmélan av valfi-
nansiering vid kommunalval. Anméalan gors
till centralvalnémnden for regionvalet.

238§

Forordnande om val och narmare bestam-
mel ser

Justitieministeriet férordnar om regionval
senast fore utgangen av mars manad valaret
och utfardar de ndrmare bestdmmelser som
behovs for forrdttandet av val genom forord-
ning.

3 kap.
Sérskilda bestdmmel ser
248
Tillampning av annan lagstiftning

Angdende regionforvaltningen, invanarnas
rétt till inflytande, fortroendevalda, anstdllda,
forvaltningsforfarande, ekonomi, granskning
av forvatningen och ekonomin samt kom-
munernas samarbete géller i tillampliga delar
vad som i kommunallagen bestdms om sam-
kommuner. Pa regionfullmaktige tillampas
kommunallagens bestémmelser om fullmak-
tige och pa regionstyrelsen kommunallagens
bestdmmel ser om kommunstyrelsen.

Angdende de uppgifter som Gverforts till
regionforvaltningen samt om de tjansteman
och arbetstagare som skéter dessa uppgifter
géller vad som sérskilt bestdms om dem i den
lagstiftning som galler de overforda uppgif-
terna.

258
Andringssokande

Angdende sokande av andring i beslut som
regionforvaltningens organ fattat med stéd av
denna lag géller vad som i 11 kap. kommu-
nallagen bestdms om réttelseyrkande och
kommunalbesvér.  Réttelseyrkande  och
kommunalbesvar far dven anféras av kom-
muner och kommunmediemmar inom fér-
soksregionen.

Angaende sbkande av andring i beslut som
regionforvaltningens organ har fattat i fraga
om en uppgift som overforts till organet gall-
er vad som bestdms om andringssokande i
den lagdtiftning som gdler den 6verférda
uppgiften.

268

Organisationskommission for regionforvalt-
ningen

For en ny regionforvaltning skall en orga-
nisationskommission tillsdttas senast fyra
manader fore regionvalet.

Antalet medlemmar och erséttare i organi-
sationskommissionen bestdms och kommis-
sionen tillsatts av l&nsstyrelsen. Kommunsty-
relsernai kommunerna inom forsoksregionen
skall for lansstyrelsen foresd medlemmar
och erséttare. Lansstyrelsen skall, nér den ut-
ser medlemmar och erséttare, félja kommun-
styrelsernas fordag, om de inte stér i strid
med varandra och kommissionens samman-
séttning blir lagenlig. Kommissionen véljer
inom sig ordférande och vice ordférande.

Organisationskommissionen skoter férbe-
redelserna infor ordnandet av regionférvalt-
ningen till dess valresultatet har faststéllts
och regionstyrelsen inleder sin mandattid.

Angaende organisationskommissionen
gdleri tillampliga delar vad som bestdms om
kommunstyrelsen.

278
Organisering av regionforvaltningen

Nar det forsta gangen har forréttats region-
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val i en forsbksregion och valresultatet har
faststélits skall det nya regionfullmaktige
utan dr6jsma och utan hinder av 4 § 1 mom.
vélja regionstyrelse och vidta andra atgarder
som & nddvandiga for att ordna regionfor-
valtningen.

Den till ddern ddste regionfullméaktigele-
damoten skall kalla regionfullméktigeleda-
maternatill det forsta sammantradet och leda
ordet dér tills ordférande och vice ordfrande
for fullmaktige har utsetts.

De som valts till regionstyrelsen bérjar ge-
nast skota sina uppdrag. De andra fértroen-
devalda samt tj&nstemannen borjar skota sina
uppdrag forst nar avtalet om regionférvalt-

ningen trader i kraft, om det inte beduts att
de skall bdrja skota sina uppdrag redan tidi-
gare.

4 kap.
I krafttrddande
288
Ikrafttrédande

Dennalag tréder i kraft den 20 och galler
till utgangen av 2012.

Lag

om andring av lagen om fér sok med samar bete inom regioner

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 28 juni 2002 om férsdk med samarbete inom regioner (560/2002) 4 § 2

mom. och 21 § och
fogastill lagen en ny 5 a8 som féljer:

48

Overforing av uppgifter och beslutander &tt
till ett regionalt organ

Medlemmarnai organet skall vara valda av
fullméktige i kommunerna inom forstksregi-
onen. Varje kommun skall ha &minstone en
medlem i organet. P4 organet och dess per-
sonal tilldmpasi ovrigt vad som i kommunal -
lagen bestdms om samkommuner och perso-
nal.

5a8§

Overforande av uppgifter och beslutander étt
till regionforvaltningen

Kommunala uppgifter och kommunal be-

dutanderdtt kan overforas till en regionfor-
valtning, vars hdgsta bed utanderét utbvas av
regionfullméktige som valts av invanarna i
kommunerna inom forsoksregionen. Be-
stammelser om regionférvaltningen finns i
lagen den 20 om forsok med regionfull-
maktige ( /20 ).

218
I krafttradande och giltighet
Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2002

och géller till den 31 december 2012. Lagens
6 8 trader likval i kraft den 1 januari 2003.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Om kommunala uppgifter och kommunal
beslutanderétt i enlighet med 5 a § Gverfors
till regionforvaltningen, Overfors uppgifter
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och beslutanderétt som baserar sig pd avtal  som anfortrotts forsoksregionens andra organ
som statsradet faststallt innan lagen om for-  till regionforvaltningen nér den inleder sin
sok med regionfullmaktige trétt i kraft och  verksamhet.

Helsingfors den 5 september 2003
Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om fér sbk med samar bete inom regioner

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 28 juni 2002 om férsok med samarbete inom regioner (560/2002) 4 § 2

mom. och 21 § och
fogastill lagen en ny 5 a § som foljer:

Gallande lydelse

48

Overféring av uppgifter och bes utander &tt
till ett regionalt organ

Medlemmarna i organet skall vara valda
av fullmaktige i kommunernainom forsoks-
regionen. Varje kommun skall ha &tminsto-
ne en medlem i organet. Pa organet tillam-
pas i 6vrigt vad som i kommunallagen be-
stéms om samkommuner.

Foredagen lydelse

48

Overforing av uppgifter och bes utander &tt
till ett regionalt organ

Medlemmarna i organet skall vara valda
av fullmaktige i kommunernainom forsoks-
regionen. Varje kommun skall ha &minsto-
ne en medlem i organet. P& organet och
dess personal tilldmpas i Ovrigt vad som i
kommunallagen bestdms om samkommuner
och personal.

5a8§

Overforande av uppgifter och beslutande-
ratt till regionforvaltningen

Kommunernas uppgifter och beslutande-
ratt kan overféras till en regionforvaltning,
vars hogsta bedutanderéatt utbvas av regi-
onfullmaktige, som valts av invanarna i
kommunerna inom férsoksregionen. Om re-
gionférvaltningen bestamsi lagen den 200
om forsok med regionfullmaktige ( /200).
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Gallande lydelse

218
I krafttr adande och giltighet

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti
2002 och géller till den 31 december 2005.
Lagens 6 8 trader likval i kraft forst den 1
januari 2003.

Foredagen lydelse

218
I krafttr &dande och giltighet

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti
2002 och géller till den 31 december 2012.
Lagens 6 § trader likval i kraft den 1 januari
2003.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om kommunala uppgifter och kommunal
beslutanderétt i enlighet med 5 a § dverfors
till regionfGrvaltningen, overfors uppgifter
och bedlutanderatt som baserar sig pa avtal
som statsradet faststéllt innan lagen om
forsok med regionfullméktige tratt i kraft
och som anfértrotts for soksregionens andra
organ till regionférvaltningen nar den inle-
der sin verksamhet.

39



