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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om findring av kommunindelningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds #ndringar i
kommunindelningslagens bestdmmelser om
mandattiden for fullmiktige i nya kommuner
och om tillsdttande av organisationskommis-
sioner. Forutom vid dndringar i kommunin-
delningen da en helt ny kommun bildas ska
bestimmelserna ocksd kunna tillimpas vid
sddana dndringar i kommunindelningen déir
kommunens omrade utvidgas till f6ljd av att
en eller flera kommuner gar samman med
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den, om kommunerna i fraga sa beslutar.
Detta innebdr att lansstyrelsen kan tillsdtta en
organisationskommission ocksa for en kom-
mun som utvidgas och att kommunfullmékti-
ge 1 den kommun som utvidgas kan inleda
sin mandattid nér resultatet av kommunalva-
let har faststillts och inte forst nédr dndringen
i kommunindelningen trider i kraft vid in-
gangen av foljande ar.
Lagen avses trada i kraft den 1 juni 2008.
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MOTIVERING

1 Inledning

Den gillande kommunindelningslagen
(1196/1997) tradde 1 kraft vid ingéngen av
1998. Forst de senaste aren, da antalet forslag
om #ndringar i kommunindelningen har okat
kraftigt, har man fitt mera erfarenheter av
hur lagen fungerar i praktiken. I och med
kommun- och servicestrukturreformen har
fler kommuner &n nagonsin tidigare i landets
historia deltagit i olika utredningar om kom-
munsammanslagningar. Fére ingangen av
mars 2008 hade det i kommunerna fattats
t.ex. sammanlagt 32 beslut om sammanslag-
ningar som géller 2009. Sammanlagt berors
99 kommuner. Besluten innebdr att antalet
kommuner kommer att minska med 67 vid
ingangen av 2009.

Vid tillimpningen av kommunindelnings-
lagen har det framkommit méanga tolknings-
problem i synnerhet i sddana fall ndr det &r
friga om sammanslagningar av fler 4n tva
kommuner. Med tanke pa de kommunsam-
manslagningar som trader i kraft vid ingéng-
en av 2009 har bestdmmelserna i kommunin-
delningslagen om mandattiden for fullmakti-
ge 1 nya kommuner och om tillsdttandet av
organisationskommissioner visat sig vara
sdrskilt problematiska.

Finansministeriet tillsatte den 25 februari
2008 en arbetsgrupp som har till uppgift att
bereda en proposition med forslag till ny
kommunindelningslag. Arbetsgruppens man-
dattid gar ut den 27 februari 2009. Avsikten
ar att den nya kommunindelningslagen ska
trdda i kraft s& att lagen tillimpas fo6rsta
gangen vid sddana #ndringar i kommunin-
delningen som trader i kraft 2011. Reformen
I6ser alltsd inte de problem som uppstar i
friga om sddana &ndringar i kommunindel-
ningen som just nu &r aktuella och som trader
i kraft fore 2011.

2 Nuldge och bedomning av nuléi-
get

Enligt 2 § i den gillande kommunindel-
ningslagen finns det tva typer av dndringar i

kommunindelningen som giller hela kom-
muner:

1) samtliga kommuner som berdrs av dnd-
ringen i kommunindelningen uppldses och en
helt ny kommun bildas i stillet (bildande av
ny kommun) och

2) en kommun eller flera kommuner infor-
livas i sin helhet med en annan kommun (ut-
vidgning av kommunens omréade).

Enligt kommunindelningslagen tillimpas i
dessa tva situationer delvis fran varandra av-
vikande bestimmelser om bl.a. forrittande av
val och ordnande av forvaltningen i en ny
kommun. Med begreppet "ny kommun” hén-
visas i lagen oftast endast till den situation
som avses ovan i 1 punkten, dvs. d& kommu-
nerna slds samman pa sa sitt att samtliga
kommuner upploses och en helt ny kommun
bildas i stillet. I praktiken kan kommunerna
dock ha motsvarande behov av att ordna for-
valtningen ocksd i1 sddana situationer da
kommunsammanslagningen genomfors ge-
nom en utvidgning av kommunens omréade
pa sa sitt att kommunerna inforlivas med en
redan existerande kommun.

I flera av de kommunsammanslagningar
som trider i kraft 2009 bildas t.ex. inte ndgon
ny kommun i stillet for de kommuner som
upploses, utan en av kommunerna utvidgas
och resten av kommunerna som berérs av
sammanslagningen uppldses. Detta &r ofta ett
forfarande som #r enklare och som medfor
mindre arbete dn om en helt ny kommun bil-
das. Enligt ordalydelsen i bestimmelserna i
kommunindelningslagen 4r det i dessa situa-
tioner dock i allménhet inte mojligt att till-
lampa de bestimmelser som giller nya
kommuner.

I 25 § i kommunindelningslagen foreskrivs
om fullmiktige i en sddan ny kommun som
bildats till f6ljd av en dndring i kommunin-
delningen. Nir en #ndring i kommunindel-
ningen trider i kraft mitt under en kommunal
valperiod ska enligt paragrafens 1 mom. i
den berdrda kommunen forrittas nya kom-
munalval aret fore ikrafttradandet, om &and-
ringen i kommunindelningen innebér att en
ny kommun bildas, eller om statsradet vid
beslut om nagot annat slag av dndring anser
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detta behovligt. Enligt 2 mom. pégar full-
maktigeledamoternas mandattid fran det &nd-
ringen i kommunindelningen trader i kraft till
den kommunala valperiodens utgang. Leda-
moéterna i den nya kommunens fullméktige
borjar dock skota sitt uppdrag s& som be-
stims i 30 §.

Lagens 30 § giller ordnande av nya kom-
muners forvaltning. Efter att resultatet av det
forsta valet av fullméktigeledaméter i en ny
kommun har faststillts ska enligt 1 mom. den
nya fullméktigeférsamlingen omedelbart vid-
ta de atgirder som behovs for ordnande av
kommunens forvaltning.

Pé basis av ordalydelsen i 25 § 2 mom. och
30 § 1 mom. i kommunindelningslagen samt
pa basis av den allmidnna anvidndningen av
begreppet ny kommun i kommunindelnings-
lagen kan man gora den tolkningen att beho-
righeten for det nya fullméktige borjar genast
efter att resultatet av valet har faststillts en-
dast i friga om sddana dndringar i kommun-
indelningen som avses ovan i 1 punkten, dvs.
da samtliga kommuner som berdrs av dnd-
ringen upploses och en helt ny kommun bil-
das. Om det daremot dr fraga om en kom-
munsammanslagning dir kommunens omré-
de utvidgas borjar det nya fullmiktiges beho-
righet forst d& #ndringen i kommunindel-
ningen har tritt i kraft. Det skulle dock vara
dndamalsenligt att det nya fullmiktiges man-
dattid skulle borja nér valresultatet har fast-
stillts ocksd da flera hela kommuner sam-
manslas genom utvidgning.

I 29 § i kommunindelningslagen foreskrivs
om organisationskommissioner for nya
kommuner. Enligt 1 mom. ska en organisa-
tionskommission tillséttas for en ny kommun
inom en manad fran det statsradet har fattat
beslut om &ndringen i kommunindelningen.
Enligt 2 mom. tillsétts organisationskommis-
sionen av ldnsstyrelsen som i sitt beslut &r
bunden av de forslag som ldggs fram av
kommunstyrelserna i de kommuner som be-
rors av dndringen i kommunindelningen, om
forslagen inte star i strid med varandra. En-
ligt 3 och 4 mom. skéter organisationskom-
missionen forberedelserna infor ordnandet av
kommunens forvaltning till dess valresultatet
har faststdllts och kommunstyrelsen valts.
Angaende organisationskommissionen géller
i tillampliga delar vad som bestims om

kommunstyrelsen. Organisationskommissio-
nen dr alltsé till denna del ett beredningsor-
gan som under Overgangsperioden ersitter
kommunstyrelsen.

P4 basis av ordalydelsen i 29 § i kommun-
indelningslagen samt pé basis av den allmén-
na anvindningen av begreppet ny kommun i
kommunindelningslagen kan man gora den
tolkningen att ldnsstyrelsen ska tillsdtta en
organisationskommission endast i fraga om
sadana dndringar i kommunindelningen som
avses ovan i 1 punkten, dvs. da samtliga
kommuner som berors av dndringen upploses
och en helt ny kommun bildas. I praktiken
har kommunerna kommit 6verens om att till-
stétta en organisationskommission ocksa i de
fall som avses ovan i 2 punkten och dir det
enligt kommunindelningslagen ar fraga om
att utvidga kommunens omrade. I dessa fall
har det varit oklart om lansstyrelsen kan till-
sitta organisationskommissionen och vilken
som &r organisationskommissionens beho-
righet i forhallande till den utvidgade kom-
munens kommunstyrelse.  Organisations-
kommissionen har en pa lag baserad omfat-
tande behorighet i1 drenden som géller &nd-
ringar i kommunindelningen eftersom den
for de sammanslagna kommunernas del kan
fatta dven rittsligt bindande beslut.

3 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att ordalydelsen i
kommunindelninglagens bestimmelser om
mandattiden for fullméktige i nya kommuner
(25 § 2 mom. och 30 § 1 mom.) dndras sa att
det tydligt framgar av dem att bestimmelser-
na, om kommunerna i fraga sa beslutar, ock-
s kan tillimpas i situationer da dndringen i
kommunindelningen genomftrs i form av en
utvidgning av kommunens omréade. Detta in-
nebir att mandattiden f6r kommunfullmékti-
ge i den kommun som utvidgas kan borja nir
resultatet av kommunalvalet har faststillts
och inte forst nédr dndringen i kommunindel-
ningen trader i kraft vid ingdngen av foljande
ar. I dessa fall tillimpas ocksa 30 § 3 mom.,
enligt vilket de som invalts i kommunstyrel-
sen ocksé genast borjar skota sitt uppdrag.

En i sak motsvarande precisering foreslas i
bestimmelsen om tillsdttande av organisa-
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tionskommissioner for nya kommuner (29 §
1 mom.). Detta innebér att ldnsstyrelsen kan
tillsdtta en organisationskommission ocksa
for en kommun som utvidgas, om kommu-
nerna i fraga sé beslutar.

Genom de foreslagna dndringarna strévar
man efter att frimja sadana processer for
andringar i kommunindelningen som baserar
sig pd kommunernas gemensamma vilja i
synnerhet i sddana situationer dé flera kom-
muner slds samman utan att kommunerna i
fradga upploses och en helt ny kommun bil-
das.

Avsikten #r inte att preciseringarna av or-
dalydelsen i ovan nimnda bestimmelser ska
dndra tolkningen av kommunindelningslagen
i ovrigt. Med begreppet ny kommun i kom-
munindelningslagen kan beroende pa be-
stimmelsen alltsd alltjamt avses antingen en-
dast en helt ny kommun som bildats i sam-
band med en &dndring i kommunindelningen
eller ocksa en kommun som utvidgas.

4 Propositionens konsekvenser

De foreslagna dndringarna géller i synner-
het sddana situationer dd& kommunerna har
beslutat att gd samman med en redan existe-
rande kommun utan att kommunen i fraga
upploses och en helt ny kommun bildas. Av
de 32 kommunsammanslagningar som
genomfors vid ingangen av 2009 &r 20 sada-
na @ndringar i kommunindelningen. Genom

de foreslagna dndringarna strivar man efter
att trygga en lyckad process for dndringar i
kommunindelningen, oberoende av vilket
tekniskt sétt for sammanslagningen kommu-
nerna har valt. Genom den precisering som
giller tillsdttandet av organisationskommis-
sioner blir det mojligt att bilda ett gemensamt
beslutfort organ for beredningen av @ndring-
en i kommunindelningen. Genom precise-
ringen av kommunfullm#ktiges mandattid
blir det mojligt att fatta beslut som géller den
kommun som bildas efter sammanslagningen
i det nya fullmiktige som har valts genom
val redan innan #ndringen i kommunindel-
ningen trader i kraft.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Sakkunniga vid Finlands Kommunfor-
bund har kommenterat propositionsutkastet.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juni 2008.
Den foreslagna lagen tillimpas forsta gangen
pa dndringar i kommunindelningen som tré-
der 1 kraft vid ingédngen av 2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 25 § 2 mom., 29 §

1 mom. och 30 § 1 mom. som f6ljer:
25§

Fullmdiktige i nya kommuner

Fullm#ktigeledamoternas mandattid pagéar
fran det dndringen i kommunindelningen trd-
der i kraft till den kommunala valperiodens
utgdng. Ledaméoterna i den nya kommunens
fullméktige och, om de berérda kommunerna
s& beslutar, ledaméterna i den utvidgade
kommunens fullméktige borjar dock skota
sitt uppdrag s& som bestdms i 30 §.

29 §

Organisationskommissioner for nya kommu-
ner

For en ny kommun och, om de berérda
kommunerna sa beslutar, ocksa for en utvid-

Helsingfors den 28 mars 2008

gad kommun ska en organisationskommis-
sion tillsdttas inom en manad fran det dnd-
ringen i kommunindelningen har bestidmts.

30§
Ordnande av nya kommuners forvaltning

Efter att resultatet av det forsta valet av
fullméktigeledamoéter i en ny kommun och,
om de berérda kommunerna sa beslutar, ock-
sd i en utvidgad kommun har faststillts eller
ett avtal som avses 1 25 § 3 mom. har ingatts
ska den nya fullmiktigeférsamlingen ome-
delbart vidta de atgdrder som behovs for ord-
nande av kommunens forvaltning.

Denna lag trdder i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 25 § 2 mom., 29 §

1 mom. och 30 § 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
25§
Fullmdktige i nya kommuner

Fullm#ktigeledamo6ternas mandattid pagar
fran det dndringen i kommunindelningen tré-
der i kraft till den kommunala valperiodens
utgang. Ledamdterna i den nya kommunens
fullmiktige borjar dock skota sitt uppdrag sa
som bestdms i 30 §.

29 §

Organisationskommissioner for nya kommu-
ner

For en ny kommun skall en organisations-
kommission tillséttas inom en ménad fran det
dndringen i kommunindelningen har be-
stamts.

30§
Ordnande av nya kommuners forvaltning

Efter att resultatet av det forsta valet av
fullméktigeledaméter i en ny kommun har
faststéllts eller ett avtal som avses i 25 § 3
mom. har ingétts skall den nya fullmaktige-

Foreslagen lydelse
25§
Fullmdktige i nya kommuner

Fullm#ktigeledamoternas mandattid pagar
fran det dndringen i kommunindelningen tréi-
der i kraft till den kommunala valperiodens
utgang. Ledaméterna i den nya kommunens
fullmiktige och, om de berdrda kommunerna
sa beslutar, ledamdterna i den utvidgade
kommunens fullmdiktige borjar dock skota sitt
uppdrag s& som bestdms i 30 §.

29 §

Organisationskommissioner for nya kommu-
ner

For en ny kommun och, om de berdrda
kommunerna sa beslutar, ocksa for en utvid-
gad kommun ska en organisationskommis-
sion tillsdttas inom en manad fran det &nd-
ringen i kommunindelningen har bestdmts.

30§
Ordnande av nya kommuners forvaltning
Efter att resultatet av det forsta valet av
fullméktigeledaméter 1 en ny kommun och,

om de berorda kommunerna sa beslutar, ock-
sa i en utvidgad kommun har faststillts eller
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

forsamlingen omedelbart vidta de atgédrder ett avtal som avses i 25 § 3 mom. har ingatts

som behovs for ordnande av kommunens for- ska den nya fullmiktigeforsamlingen ome-

valtning. delbart vidta de atgarder som behovs for ord-
nande av kommunens forvaltning.

Denna lag trdider i kraft den 20 .




