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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och forslag till lag
om upphiivande av lagen om sociala foretag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice éndras.
Dessutom dndras lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen, lagen
om inkomstdatasystemet, arbetsavtalslagen och lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Det f6-
reslds ocksd mindre dndringar i vissa skattelagar, och att lagen om sociala foretag upphévs.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammets mal att 6ka anvdndningen av 16nesubvent-
ion inom den privata sektorn. Propositionen syftar till att forenkla bestimmelserna om 16nesub-
vention och pa sé sitt 6ka anviandningen av Ionesubvention i synnerhet i foretag. Avsikten med
att 6ka anviandningen av lonesubvention i foretag dr att 6ka effekterna av 16nesubventionen och
dérigenom hoja sysselsittningsgraden.

Systemet med lonesubvention ska forenklas genom att l6nesubventionen begrinsas till att
framja sysselsittningen av sadana arbetslosa arbetssokande som é&r arbetstagare med funktions-
hinder eller arbetstagare med sdmre forutséttningar enligt den allminna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stdd. I friga om laroavtalsutbildning kan l6nesubvention beviljas ocksé for
lonekostnaderna for andra arbetslosa arbetssokande.

Det foreslas att beloppet av den 16nesubvention som beviljas pa grund av brister i yrkeskompe-
tensen ska forenhetligas och utgora 50 procent av l16nekostnaderna. Det lIonesubventionsbelopp
som beviljas for en arbetstagare med funktionshinder foreslas utgora 70 procent av 16nekostna-
derna. Lonebikostnader eller semesterpenning som arbetsgivaren ska betala kan i fortsédttningen
inte tickas med lonesubvention.

Lonesubvention ska i regel kunna beviljas for fem eller tio ménader beroende pa hur lénge ar-
betslosheten pagatt fore l1onesubventionen.

Att bevilja l6nesubvention pa nytt for att frimja samma persons sysselsittning foreslds vara
mojligt utan att personen varit arbetslos en viss tid, forutsatt att forutsittningarna for beviljande
av subvention uppfylls. Subvention kan dock inte pa nytt beviljas en arbetsgivare som tidigare
beviljats 16nesubvention for 16nekostnader som hénfor sig till samma person innan tre ar har
forflutit fran det att den foregdende subventionsperioden gatt ut.

Begreppet naringsverksamhet i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreslas bli
ersatt med begreppet ekonomisk verksamhet for att begreppet ska dverensstimma med Europe-
iska unionens regler om statligt stod. Sysselsdttningspolitiska understdd och 16nesubvention pé
100 procent beviljas som de minimis-stdd, om understddet eller subventionen beviljas for verk-
samhet som enligt arbets- och néringsbyrans bedomning paverkar handeln mellan Europeiska
unionens medlemsstater.

I propositionen foreslas att ett nytt sysselsdttningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar ska tas
i bruk. Stodet ska beviljas utan d&ndamalsenlighetsprovning, om de forutsédttningar som anges i



lagen uppfylls. Stod betalas till ett belopp som motsvarar 70 procent av de stodberittigande
l6nekostnaderna f6r hogst 10 manader.

Dartill foreslas det att bestimmelserna om de forutsittningar for beviljande av 16nesubvention
som géller arbetsgivare och bestimmelserna om ¢verforing av den som anstéllts med subvention
ska dndras. For att trygga den ritt till information som behdvs for utbetalning av de foreslagna
stoden foreslas det att lagen om inkomstdatasystemet ska dndras. Lagen om ett kommunforsok
som géller frimjande av sysselséttningen, 13 kap. 6 § 2 mom. i arbetsavtalslagen samt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras pa det sitt som de foreslagna dndringarna i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice forutsatter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister sanna Marins regering ingar flera skrivningar om 16ne-
subvention. Regeringen har som mal att 6ka anvindningen av l6nesubvention inom den privata
sektorn. Regeringsprogrammet innehdller preciseringen att malet ar att anvindningen av 16ne-
subvention 1 foretag ska 0ka betydlig. Den nuvarande 16nesubventionen ska ses dver och foren-
klas genom minskad byrakrati for arbetsgivarna, pa sé sitt att de far ett bindande beslut om
16nesubvention pé forhand. Enligt programmet ska en sysselsittningssedel tas i bruk. I program-
met sigs det vidare att 16nesubventionen ska utvecklas och anvindningen av den utdkas i sam-
arbete med arbetsmarknadens organisationer pa ett sddant sétt att man inte dventyrar kollektiv-
avtalsenligt arbete eller snedvrider konkurrensen. Det konstateras att I6nesubventionen efter
2020 fortsatt ska finansieras med medel under social- och hélsovardsministeriets moment for
utkomstskydd for arbetslosa. Genom lagidndring 994/2020 har det gjorts mojligt att fortsitta
anvéinda anslagen for arbetsloshetsformaner till finansiering av 16nesubvention fran och med
den 1 januari 2021.

Dessutom har regeringen som maél att reformera 16nesubventionen inom den tredje sektorn. En-
ligt regeringsprogrammet dr mélet att det till den nuvarande l6nesubventionen inom den tredje
sektorn ska knytas ett starkt individuellt stod, en kartlaggning av arbetsformagan och andra
tjanster, s att modellen blir ett nytt stod for 6vergang till den 6ppna arbetsmarknaden. Malet ar
att hoja det maximala beloppet av l16nesubventionen for svarsysselsatta partiellt arbetsfora per-
soner, personer med funktionsnedsittning, langtidsarbetslosa och invandrare. I programmet
konstateras det dessutom att den sysselséttningshindrande begransningen pa 4 000 arsverken i
fraga om lonesubventionen inom den tredje sektorn ska slopas.

COVID-19-pandemin, som brét ut i mars 2020, ledde till att beredningen av reformen av 16ne-
subventionen fordrojdes. Regeringen preciserade under budgetmanglingen hosten 2020 malen
for reformen av 16nesubventionen. Enligt riktlinjerna ska bestimmelserna forenklas genom att
stodnivén faststills till 50 procent oberoende av arbetsloshetens lingd. Mélet &r att anvéind-
ningen av lonesubvention i foretag ska dka betydligt. I regeringens malséttning ingick dessutom
att subventionsnivan for partiellt arbetsfora ska hdjas till 70 procent och att ocksa annan syssel-
sittningsfrdmjande service ska vara nira knuten sarskilt till dessa personers perioder med 16ne-
subvention. I skrivningarna konstaterades det att de nuvarande sysselséttningsvillkoren inom
tredje sektorn ska tryggas samt karridrvigledningen utkas och i mdjligaste man kombineras
med alla former av I6nesubvention. Enligt skrivningarna ska en arbetslos person i fortséttningen
till exempel kunna 6vergé direkt fran arbete med lonesubvention i en organisation eller hos en
kommun till arbete med 16nesubvention i ett foretag, om villkoren for 16nesubvention fortfa-
rande uppfylls. Dessutom konstaterades det att de rittsliga hindren for 16nesubvention ska un-
danrd6jas inom ramen for det spelrum som kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, nedan den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod, ger. En
arbetsgivare ska 1 fortsdttningen kunna anstélla en arbetslds person med hjilp av l16nesubvention
trots att arbetsgivaren av produktionsméssiga och ekonomiska orsaker har sagt upp arbetstagare,
om arbetsgivaren forst har anstillt motsvarande antal arbetstagare i enlighet med &teranstall-
ningsskyldigheten i arbetsavtalslagen (55/2001).

I februari 2022 fattade regeringen beslut om sysselsittningsatgarder som ska stérka statsfinan-
serna med minst 110 miljoner euro. Som en del av detta beslut drog regeringen upp riktlinjer
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som omfattar sddana dndringar i lonesubventionen som Europeiska unionens regler om statligt
stod forutsétter och en begrinsning av anvandningen av 100-procentig l6nesubvention for de
storsta sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet. I och med éndringen omfattas
dven nya, mindre arbetsgivare av lonesubventionen. Andringen avses trada i kraft i samband
med reformen av lagstiftningen om l6nesubvention.

I regeringsprogrammet forutsétts det att en mojlighet till subjektiv I6nesubvention for dldre eller
personer som varit arbetsldsa under en lang tid utreds. Regeringspartierna drog den 17 december
2020 upp riktlinjer for atgirder for att frimja sysselsittningen bland personer 6ver 55 ar. En
atgird som ingick i denna helhet vara att foreskriva att personer som har fyllt 55 ar och som har
varit arbetslosa i 24 av de senaste 28 méanaderna ska ha ritt till lonesubvention pé 70 procent i
10 manader, utifrdn en arbetstid pa 25 timmar per vecka. Denna nya stoédform kan genomforas
sé att stodet beviljas utan arbetskraftspolitisk prévning nér stodvillkoren uppfylls, varvid stodet
uppfyller det ovan beskrivna malet enligt skrivningen i regeringsprogrammet.

Enligt regeringspartiernas senare riktlinjer ska den ovanndmnda &tgirden beredas i samband
med lonesubventionsreformen. Ovriga atgérder som regeringspartierna drog upp linjerna for var
att mojligheten till de tilldggsdagar med arbetsloshetsdagpenning som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) ska slopas stegvis och att det utdver det nuvarande omstall-
ningsskyddet ska foreskrivas om ett nytt omstéllningsskyddspaket for sddana personer dver 55
ar som har varit anstéllda hos samma arbetsgivare i 6ver fem ar och som ségs upp av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker. Detta paket ska finansieras genom systemet for arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremier och innefatta ersittning vid uppsiagning samt utbildning. Uto-
ver dessa atgérder och i syfte att forkorta perioderna av arbetsloshet beslutade regeringspartierna
att anmélan som arbetssokande, kartldggningen av kompetens och arbetsférméaga och syssel-
séittningsplanen ska tidigareldggas sa att de infaller redan under uppsédgningstiden och att an-
viandningen av sysselsittningsledighet for sysselsittningsfrimjande atgérder ska fridmjas. Dartill
beslutade partierna att personer som har fyllt 55 ar och varit anstillda hos samma arbetsgivare
i tre ar ska fa battre mojligheter att 6verga till deltidsarbete. I samband med beredningen slog
regeringspartierna fast att en samlad helhet bestdende av ovanndmnda atgérder ska beredas. En
proposition om denna helhet lamnades till riksdagen (RP 62/2022 rd) den 21 april 2021.

1.2 Beredning

Under mandatperioden for statsminister Antti Rinnes regering tillsattes ministerarbetsgruppen
for frimjande av sysselsittningen samt underarbetsgrupper till den, vilka fortsatte sin verksam-
het efter regeringsskiftet i november 2019. Reformen av lonesubventionen ingick i uppdraget
for underarbetsgruppen Lonesubvention och forméner. Underarbetsgruppen behandlade refor-
men under hosten 2019 och varen 2020. Gruppen kom inte med nagot enhélligt forslag till 16-
nesubventionsreform. Underarbetsgruppen Lonesubvention och forméner lades ner i augusti
2020, och samtidigt tillsattes den nya underarbetsgruppen Tjanster, forméner och delaktighet. I
dess uppgifter inkluderades de fragor som hade ingatt i uppdraget for den forstndimnda under-
arbetsgruppen.

Under beredningen ordnades i augusti 2020 en diskussion om reformen for organisationer som
erbjuder 16nesubventionerat arbete. Dessutom 14t man, till stod for beredningen av reformen,
gora en enkit bland arbetsgivare inom tredje sektorn som far 16nesubvention, for att kartldgga
de svarandes nuvarande verksamhet samt behov av och synpunkter pa 16nesubvention.

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. De lagstiftningséndringar som 6-
reslés i propositionen, och konsekvenserna av dem, har behandlats i underarbetsgruppen Tjéns-
ter, formaner och delaktighet.



Finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, justi-
tiekanslern 1 statsrddet och riksdagens justiticombudsman ombads ldmna skriftliga utldtanden
om utkastet till proposition. Aven aktdrer som svarar for genomforandet av offentliga arbets-
kraftstjanster och centrala organisationer som representerar arbetsgivare, foretagare, lontagare,
arbetslosa och kommuner samt de storsta sociala foretagen och foreningar som ordnar 16nesub-
ventionerat arbete ombads lamna utldtanden.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning
(Kuthanek) den 16 augusti 2022.

Utkastet till proposition behandlades i foretagsstodsdelegationen den 11 maj 2022 och i radet
for bedomning av lagstiftningen den 16 augusti 2022.

De arbetsdokument som géller propositionen finns i den offentliga tjinsten under adress
https://tem.fi/hanketunnus=TEMO074:00/2019

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Allménna forutsittningar for beviljande av lonesubvention

Bestimmelser om l6nesubvention finns i 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012). Lonesubvention &r ett stod som &r avsett for att frimja sysselséttningen av
arbetslosa arbetssokande och som arbets- och néringsbyrén kan bevilja arbetsgivare for 16ne-
kostnader. For utbetalning av subventionen och for uppgifter i anslutning till aterkrav svarar
nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och for-
valtningscenter, nedan utvecklings- och forvaltningscentret. Syftet med l6nesubventionerat ar-
bete dr att forbattra arbetslosa arbetssokandes yrkeskompetens och frimja deras sysselsittning
pa den Oppna arbetsmarknaden. Med I6nesubvention kompenseras arbetsgivaren for antingen
brister i yrkeskompetensen eller minskad produktivitet till f61jd av skada eller sjukdom. Dessu-
tom kan man med 16nesubvention stddja sysselséttningen av édldre som har varit arbetslosa
lange.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om I6nesubvention avses med arbetslos en arbetslos en-
ligt definitionen i 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. Enligt den definitionen betraktas som arbetslds en person som

a) inte stér i ett anstéllningsforhallande; som arbetslos betraktas dven den som stér i ett
anstillningsforhallande och som ar permitterad pa heltid eller vars ordinarie arbetstid
per vecka dr under fyra timmar eller vars varierande arbetstid per vecka enligt ett ar-
betsavtal med garanterad minimiarbetstid dr under fyra timmar,

b) inte pé det sitt som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar sysselsatt
pa heltid i foretagsverksamhet eller i eget arbete mer an tva veckor utan avbrott; som
arbetslos betraktas dven den som trots sysselsittning i foretagsverksamhet eller i eget
arbete har ritt till arbetsloshetsforman enligt 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och

c) inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som trots studier har rétt till arbetsloshetsformén enligt 2
kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM074:00/2019

Syftet med 16nesubvention har ansetts vara motiverat. Numera kan man emellertid identifiera
situationer dér det faktiska syftet med 16nesubvention inte kan anses vara att rikta in sig pa den
Oppna arbetsmarknaden, utan snarare att en person ska delta pa arbetsmarknaden och stanna
kvar i arbetet. I sadana situationer &r det friga om langvarig 16nesubvention som beviljats pa
grund av langvarig skada eller sjukdom samt undantaget i fraga om léngtidsarbetslosa som har
fyllt 60 ar. Det 4r motiverat att utvidga syftet med 16nesubvention till att omfatta dessa situat-
ioner eller att &ndra bestimmelserna om dessa situationer sa att de motsvarar syftet med I6ne-
subventionen.

Lonesubvention pa grund av brister i yrkeskompetensen

En allmin forutsittning for beviljande av l6nesubvention dr att arbets- och néringsbyran bedo-
mer att den arbetslosa arbetssokandes arbetsloshet beror pé brister i yrkeskompetensen och att
lonesubventionerat arbete kan forbéttra hans eller hennes yrkeskompetens och sysselséttnings-
mdjligheter pad den Oppna arbetsmarknaden. Bristerna i yrkeskompetens bedoms i forhallande
till arbetsmarknaden, sysselsattningsmdjligheterna och de arbetsuppgifter som erbjuds. Arbets-
uppgiften ska vara sddan att den bedoms forbattra den arbetssokandes kompetens och pa sé sétt
frimja sysselsittningsmojligheterna pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Fore COVID-19-pandemin inleddes arligen cirka 28 000—-29 000 perioder med [6nesubvention
pa grund av brister i kompetensen, vilket har utgjort cirka 82—85 procent av alla perioder med
16nesubvention som har inletts. Under pandemin inleddes farre sysselsittningsperioder med 16-
nesubvention &n under tidigare ar.

En forutsattning for beviljande av 16nesubvention ér att den som anstills med subventionen ar
arbetslos, men det stills inga villkor i lagen nir det géller arbetsloshetens langd. Om den som
anstélls med 16nesubvention har varit arbetslos kortare tid &n 12 ménader utan avbrott omedel-
bart fore beviljandet av subventionen, krdvs det for att 16nesubvention ska beviljas emellertid
att personen enligt arbets- och ndringsbyrans bedémning sannolikt kommer att vara arbetslos
langre 4n 12 ménader, om I6nesubvention inte beviljas. Av de arbetssokande som var arbetslosa
i februari 2022 hade exempelvis cirka 39 procent varit arbetsldsa utan avbrott i minst 12 ména-
der, och for cirka 16 procent var det utifrdn en bedomning med det profileringsverktyg som
arbets- och néringsbyraerna anviander dessutom sannolikt att arbetslosheten skulle vara i mer dn
12 manader. Daremot hade arbetsldsheten for 45 procent av de arbetsldsa arbetssokande inte
varat sa lange som 12 ménader, eller ocksa var det enligt profileringsverktyget inte sannolikt att
arbetslosheten skulle bli langvarig.

Bestimmelsen om beddmning av sannolikheten for langvarig arbetsloshet som en forutsittning
for beviljande av lonesubvention triadde i kraft vid ingangen av 2017. Avsikten med &ndringen
av bestdmmelsen var att inrikta 16nesubventionen pa att forebygga langtidsarbetsloshet. Nar
arbets- och néringsbyraerna bedémer sannolikheten for 1&ngvarig arbetsldshet anvinder de sig
av ett profileringsverktyg som har skapats utgdende fran en undersdkning som Lontagarnas
forskningsinstitut publicerade 2006'. Profileringsverktygets beddmning av sannolikheten for
langtidsarbetsloshet baserar sig pé historiska uppgifter och egenskaper hos den arbetssdkande.
Verktygets parametrar har uppdaterats tva ganger sedan det togs i bruk, senast 2016. Utifran de
senaste bedomningarna slar profileringsverktygets prognoser in i 85 procent av fallen, nér det
forutspés att arbetslosheten kommer att vara i mer dn 12 ménader. Den beddmning som profi-
leringsverktyget producerar beddms vara mindre tillforlitlig i friga om unga och invandrare dn

! Moisala Jutta, Suoniemi Ilpo, Uusitalo Roope, Tysttomien tilastollinen profilointi. Tydministerion tydpoliittinen tutki-
mus 316/2006.
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i frdga om andra arbetssokande. En sakkunnig vid arbets- och néringsbyran kan utéver den be-
démning som profileringsverktyget producerar ocksd anvédnda sig av ndgon annan bedémning.
Profileringsverktyget beaktar exempelvis inte en persons motivation eller problem med livs-
kompetensen, vilka kan 6ka risken for langtidsarbetsloshet. Det beaktar inte heller de fordnd-
ringar som sker i omvérlden, sasom de fordndringar som COVID-19-pandemin har medfort pa
arbetsmarknaden. I exceptionella férhallanden accentueras betydelsen av andra bedomningar.

Syftet med I6nesubventionerat arbete ar att forbéttra arbetslosa arbetssdkandes yrkeskompetens.
Utvecklingen av kompetensen i l6nesubventionerat arbete kartldggs emellertid inte systema-
tiskt, om den som anstéillts med subventionen ater blir arbetslos arbetssokande nir arbetet har
upphort. Enligt 2 kap. 7 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska ett
samtal om jobbsokning ordnas for den arbetssokande en manad fore det att perioden med 16ne-
subvention loper ut. I samtalet om jobbsokning ar det mojligt att beddma om kompetensen har
forbéttrats under perioden med l6nesubvention och att avtala om service efter perioden med
subvention, om det finns behov av sddan. De anvisningar om serviceprocessen som ges till ar-
bets- och niringsbyraerna har uppdaterats som en del av den nordiska modellen for arbetskrafts-
service. I de nya anvisningarna har det fésts storre uppmérksamhet vid bland annat méalsétt-
ningen for lonesubventioner och uppfoljningen av den som en del av serviceprocessen. Detta
ses som en tillrdcklig atgérd for att identifiera och utvirdera kompetensutvecklingen, och det
anses inte vara behdvligt att skirpa bestimmelserna om lonesubvention genom ytterligare vill-
kor for identifiering och utvirdering av kompetensutvecklingen.

Lonesubvention for arbete som kommunen ordnar pa grundval av sysselsdttningsskyldigheten

Kommunen &r enligt 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice skyldig
att ordna mdjligheter till arbete i sex manader for en arbetslds arbetssokande som har fyllt 57 ar
och vars ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare upphor till f61jd av att maximitiden har
gatt ut och for vilken det inte har kunnat ordnas annan service eller lonesubventionerat arbete
pa det sitt som forutsitts 1 bestimmelserna. En kommun har rdtt att som 16nesubvention fa 50
procent av 16nekostnaderna for den som sysselsétts nar kommunen ordnar arbete pa grundval
av den ovanndmnda sysselsattningsskyldigheten. Eftersom den nimnda bestimmelsen ar for-
pliktande behover de allmédnna forutséttningarna for Ionesubvention inte uppfyllas i dessa situ-
ationer, och de bedoms séledes inte i dessa situationer. Arbete som ordnas pa grundval av syssel-
sattningsskyldigheten ska ordnas for sex manader. P4 sysselséttningsskyldigheten tillimpas inte
heller flera av de undantagsbestimmelser som géller 1 friga om 16nesubvention.

Under 2016—2019 har cirka 3 000—3 800 olika personer arligen inlett arbete som ordnats pé
grundval av kommunens sysselséttningsskyldighet. Under den perioden har andelen personer
som har fyllt 60 ar stigit fran cirka 6 procent till cirka 33 procent bland dem som omfattas av
sysselsittningsskyldigheten.

Eftersom bestimmelserna om I6nesubvention bara delvis tillimpas pa stod som har betalats
under den tid som omfattas av sysselséttningsskyldigheten, kan de nuvarande bestimmelserna
goras tydligare genom att stod som betalats under tiden for denna skyldighet inte kallas 16ne-
subvention. I lagen behover det tydligt anges vilka bestimmelser om lonesubvention som ska
tillimpas pa stod som beviljats for den tid skyldigheten géller.

Lonesubvention for att frimja sysselsdttningen av dldre som har varit arbetsiésa linge

Lonesubvention kan beviljas d&ven om det inte finns brister i yrkeskompetensen hos den som
anstills med subventionen, om personen har fyllt 60 ar och varit arbetslds utan avbrott i minst
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12 manader omedelbart fore beviljandet av lonesubventionen. Den undantagsbestimmelse som
géller dldre infordes vid ingadngen av 2015 i syfte att stddja mojligheterna for dldre som ldnge
varit arbetslosa att fortsétta i arbetslivet. De forsta aren sysselsattes denna malgrupp med 16ne-
subvention endast i liten utstrickning. Numera inleds érligen cirka 500-800 séddana perioder
med l6nesubvention dér den sysselsatta har fyllt 60 ar och arbetslosheten har varat langre dn 12
manader innan 16nesubventionen sattes in och det inte dr friga om Ionesubventionerat arbete
som ordnas pd grundval av kommunens sysselsittningsskyldighet. Allt som allt har, enligt ar-
betsformedlingsstatistiken, 14ngtidsarbetsldsa som fyllt 60 ar inlett cirka 3 000 perioder med
l6nesubvention under 2015-2021, och under samma tidsperiod har cirka 2 600 sysselsittnings-
perioder 16pt ut inom denna malgrupp.

Av de perioder med lonesubvention for 55 ar fyllda som lopte ut 20162019 var cirka 64—71
procent saddana dér personen var arbetslos arbetssokande tre ménader efter perioden med 16ne-
subvention. Inom den gruppen varierade andelen personer som fyllt 60 &r mellan 71 och 77
procent, och andelen personer i &ldern 55-59 ar mellan cirka 60 och 67 procent. I friga om
personer under 25 ar varierade motsvarande andel mellan cirka 30 och 34 procent, och i friga
om aldersklassen 25-54 ér varierade andelen mellan cirka 42 och 48 procent. Aldre personer
som har sysselsatts med 16nesubvention blir séledes oftare dn de yngre aldersklasserna arbets-
16sa efter att perioden med l6nesubvention har 16pt ut.

Sysselsdttningen med l6nesubvention for dldre riktar sig oftare &n for andra aldersklasser till
sektorer dir effekterna av 16nesubventionen &r sma. Detta kan inte forklaras enbart med att det
finns skillnader mellan sektorerna nér det géller den genomsnittliga sannolikheten for att de som
ar sysselsatta har sysselsatts med 16nesubvention, eftersom man i effektstudier med tillgdngliga
metoder har forsokt beakta de egenskaper hos de sysselsatta som kan observeras. De senaste
undersokningar som har gjorts utifran inhemskt och utléndskt material och baserar sig pa match-
ningsmetoder visar att 1onesubventionerat arbete inom foretagssektorn har positiva effekter pa
tiden i arbete och minskar tiden som arbetslds efter perioden med subvention. Motsvarande
effekter har inte observerats i fraga om sysselsittning inom kommuner eller tredje sektorn. Va-
riationsbredden 2016-2021 i friga om andelen sysselsatta med 16nesubvention av andra anled-
ningar dn pé grundval av sysselsittningsskyldigheten beskrivs nedan i tabell 1 enligt sektor och
aldersklass.

Tabell 1. Variationen i andelen sysselsatta med 16nesubvention bland dem som sysselsatts under
ett ar, enligt aldersklass och arbetsgivarsektor, 20162021

Aldersklass Kommun Foretag Ovrig privat
15-24 ar 25-30 56-62 13-15
25-54 ar 30-31 35-42 27-35
55-59 ar 31-37 24-30 33-45
60 ar eller édldre 28-35 23-31 35-49

For storsta delen av dem som har anmaélt sig som arbetslosa arbetssokande hos arbets- och na-
ringsbyran avslutas jobbsdkningsperioderna efter hdgst ett halvt ars arbetsloshet. Andelen vari-
erade mellan cirka 73 och 82 procent 2016-2019. Motsvarande andel &r emellertid ldgre for
dem som har fyllt 60 &r (28—44 procent under motsvarande period), och for personer i aldern
55-59 &r dr motsvarande andel cirka 69—78 procent. Skillnaden jamfort med de yngre &lders-
klasserna 0kar vid en granskning av léngre perioder av arbetsldshet. For personer i aldern 55—
59 ar avslutas jobbsokningen efter mer én tva ar av oavbruten arbetsloshet 1 cirka 5—11 procent
av fallen och for personer som har fyllt 60 ér i cirka 32—48 procent av fallen. Fér personer under
25 ar ar motsvarande andel under 1 procent, och for aldersgruppen 25—-54 ar ar andelen 2—5
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procent. Av de langtidsarbetsldsa ar cirka 15-16 procent mellan 55 och 59 ar och cirka 28-29
procent 60 ér eller dldre. Samtidigt har personer 1 dldern 5559 ar utgjort cirka 11 procent och
personer i aldern 60 r eller #ldre cirka 10—12 procent av de arbetslosa arbetssokande. Aldre
personer loper alltsa en storre risk att bli langtidsarbetsldsa dn de yngre aldersklasserna, och
ocksa sérskilt 1dnga perioder av arbetsloshet (Gver tva ar utan avbrott) dr vanligare bland arbets-
16sa som har fyllt 55 ar &n bland de yngre dldersklasserna.

Enligt definitionen i arbetsformedlingsstatistiken kan en oavbruten arbetsloshet avbrytas exem-
pelvis av l6nesubventionerat arbete, utbildning eller deltagande i ndgon annan sysselsdttnings-
frimjande service. Orsakerna bakom avslutad jobbsokning statistikfors, men orsaken &r ofta
okénd. I regel kan det 4ndé antas att det inte finns nagra stora skillnader mellan olika &lders-
grupper nér det géller statistikforingens omfattning. En granskning av orsakerna bakom avslutad
jobbsokning bland dem som varit arbetslosa arbetssokande i ett ar visar att sysselsittning pa den
Oppna arbetsmarknaden mer séllan &r en orsak for personer som har fyllt 55 ar (cirka 7-9 procent
2016-2019) jamfort med andra &ldersklasser (motsvarande andel for personer under 25 ar och
personer i aldern 25-54 ar har varierat mellan 17 och 20 procent). De statistiska uppgifterna
ovan om ldngden pa perioder av arbetsloshet och om avslutade perioder har bedomts for tiden
fore pandemin av den anledningen att till exempel permitteringar och snabbt forandrade situat-
ioner pé arbetsmarknaden har haft en betydande inverkan pé perioderna av arbetsldshet under
pandemin, och uppgifterna beskriver inte nodvéndigtvis situationen pé arbetsmarknaden pa lang
sikt sdrskilt val.

Sysselsattning med lonesubvention for dldre riktar sig oftare &n for andra aldersklasser till sek-
torer dar effekterna av lIonesubventionen ar sma. Detta kan bero pa att beloppet av 16nesubvent-
ionen enligt en beddmning som arbetsgivarna inom foretagssektorn har gjort inte ar tillrackligt
for att kompensera for den minskade produktiviteten nér det géller arbetssokande som har fyllt
55 &r. Enbart &ldern forklarar inte nddvéandigtvis den minskade produktiviteten, utan &ldern kan
starkt korrelera med vissa egenskaper som minskar produktiviteten. De nuvarande stodformerna
har inte 1 tillrdcklig grad stott sysselséttningen bland dem som har fyllt 55 &r, for det 4r vanligt
med langtidsarbetsldshet 1 den malgruppen, fa dvergér till den allmédnna arbetsmarknaden och
lonesubventionen riktar sig mer én i friga om andra aldersklasser till kommuner och tredje sek-
torn, dér effekterna av sysselséttningen ar sma. For att fraimja sysselséttningen i denna malgrupp
kunde det infOras ett nytt stod som beviljas for l1onekostnader och som kompenserar for 16ne-
kostnaderna mer dn den nuvarande 16nesubventionen. Dessutom bor stodvillkoren vara sa enkla
som mojligt och garantera tillrdckligt med arbetstid for kompetensutveckling och tillrdckliga
erfarenheter med tanke pa ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Lonesubvention som beviljas pa grund av skada eller sjukdom

En forutséttning for att I1onesubvention ska beviljas pa grund av skada eller sjukdom ar att ar-
bets- och naringsbyran bedomer att skadan eller sjukdomen viasentligt och permanent eller var-
aktigt minskar den arbetsldsa arbetssdkandes produktivitet i de arbetsuppgifter som erbjuds. Det
ar fraga om en visentlig minskning av produktiviteten till f6ljd av en skada eller sjukdom i
situationer ddr den som anstills med subventionen klarar av de arbetsuppgifter som erbjuds klart
sdmre &n andra arbetstagare som utfor motsvarande arbete. Skadan eller sjukdomen ska vara
sadan att produktiviteten hos den som anstéills med subventionen inte kan hdjas till normal niva
med hjélp av vard eller medicinsk rehabilitering. Om arbetsprestationen eller formagan att klara
av arbetsuppgifterna for en person med funktionsnedséattning eller en 1&ngtidssjuk fas p& normal
niva genom avvikande arbetsarrangemang, anpassningsatgirder pa arbetsplatsen eller med hjélp
av en annan arbetstagare, finns det inga grunder for att bevilja 16nesubvention pa grund av en
skada eller sjukdom. Diskrimineringslagen (1325/2014) forutsitter att arbetsgivaren gor rimliga
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anpassningar for att personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra ska kunna fa
arbete, klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet. Om en person som ska anstéllas eller
som &r anstélld har en skada eller sjukdom som forutsitter anskaffning av arbetsredskap eller
andringar pa arbetsplatsen och detta orsakar arbetsgivaren kostnader som &r betydande med
beaktande av arbetsgivarens ekonomiska situation, kan arbets- och niringsbyrén bevilja arbets-
givaren stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen. Stod for specialarrangemang pa arbets-
platsen kan ocksa beviljas som erséttning for den hjilp som en annan arbetstagare ger.

Skadan eller sjukdomen ska konstateras i ett aktuellt ldkarutlatande som den som anstélls med
subventionen visar upp. Dessutom kan arbets- och néringsbyran vid bedomningen av en arbets-
sokandes minskade arbetsformaga och produktivitet anvénda sig av bedomningar av arbetstréi-
nare, foretagshilsovardare och foretagslikare, arbetsgivarens bedomning, forhandlingar med
olika arbetsgivare, besok pa arbetsplatsen och arbetsprovning. I forsta hand ska strévan vara att
hitta ett sddant arbete for personer med funktionsnedséttning och for langtidssjuka dir skadan
eller sjukdomen inte utgdér nagot problem. Arligen inleds 2 0003 000 perioder med 16nesub-
vention pa grund av skada eller sjukdom. Ar 2019 var under en genomsnittlig dag cirka 2 400
personer i 16nesubventionerat arbete for vilket I1onesubvention hade beviljats pa grund av skada
eller sjukdom.

For en sakkunnig pé arbets- och niringsbyrén &r det ofta utmanande och ibland till och med
omdjligt att nér det forsta beslutet om 1onesubvention fattas bedoma den minskning av produk-
tiviteten i arbetsuppgiften som en skada eller sjukdom medfor. Vid rekryteringar &r det ofta
svart ocksé for arbetsgivaren att bedoma den arbetssokandes kompetens eller forméaga att klara
av arbetet. Sannolikheten for att en partiellt arbetsfor person blir vald vid en rekrytering har
beddmts vara 1540 procent mindre dn for ndgon som inte &r partiellt arbetsfor, beroende pé
den tidpunkt som granskas, landet och den partiellt arbetsforas egenskaper?. Orsaker till att s&
fa partiellt arbetsfora rekryteras har ansetts vara arbetsgivarnas ovetskap om mojligheterna att
arbeta som partiellt arbetsfor och om anpassningar och kostnader samt riskforestéllningar om
kostnader och kostnadsdkningar och ridsla for eventuella rittegangar i tvistemal.?

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016)
erkdnner konventionsstaterna ritten till arbete for personer med funktionsnedséttning pa samma
villkor som for andra. Enligt konventionen innefattar det ritten att kunna fortjéna sitt uppehélle
genom fritt valt eller antaget arbete pa arbetsmarknaden och i en arbetsmilj6é som ar 6ppen, som
framjar integration och &r tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning. Konventionssta-
terna ska skydda och framja forverkligande av rétten till arbete, d&ven for personer som forvérvar
funktionsnedsattning under anstillning, genom att vidta &ndamalsenliga atgérder, inklusive lag-
stiftning, for att bland annat frimja mojligheter till anstidllning och befordran for personer med
funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden och hjélp med att finna, erhélla, bibehalla och atergé
till en anstéllning samt frimja anstillning av personer med funktionsnedséittning inom den pri-
vata sektorn genom dndamélsenliga riktlinjer och atgérder, vilka kan omfatta program for posi-
tiv sarbehandling, stimulansatgirder och andra atgarder.

Man kan stréva efter att sénka troskeln for rekrytering av personer med funktionsnedsittning
och av langtidssjuka genom att dndra grunderna for beviljande av 16nesubvention sa att minskad
produktivitet i den arbetsuppgift som den arbetslosa anstélls for inte bedoms vid rekryteringen,

2 Totterman — Tauriainen: Osatydkykyisestd uusi tyontekijd? Sidosryhmien mielikuvat tydnantajien rekrytointihalukkuu-
desta ja sitd ennustavista tekijoistd, Tyopoliittinen aikakauskirja 4/2016, s. 17 (https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/79050/Tydpoliittinen%20aikakauskirja%204.2016.pdf)

3 ibid.
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utan subvention kan beviljas om den arbetslosas mdjligheter att fa ett lampligt arbete har mins-
kat avsevirt pd grund av skadan eller sjukdomen. Det dr &ndamalsenligt att d&ven i fortséttningen
inrikta langvarig l6nesubvention pé situationer dir en skada eller sjukdom minskar produktivi-
teten i en uppgift och den minskade produktiviteten inte kan atgérdas genom anpassning av
arbetsforhallandena eller andra arrangemang.

Processen for beviljande av l6nesubvention

Lonesubvention ér ett behovsprovat stod som beviljas arbetsgivaren men utifran den arbetslosa
arbetssokandes servicebehov. Arbets- och naringsbyran kan i sysselséttningsplanen avtala med
den arbetssokande om mdjligheten till 16nesubvention och om vilken bransch eller vilka upp-
gifter 16nesubventionerat arbete ska sokas inom. Den arbetssokande kan ges ett 16nesubvent-
ionskort som bevis pa att det &r mojligt att f4 16nesubvention for 16nekostnaderna fér honom
eller henne. Ett I6nesubventionskort medfor 4nda inte ndgon subjektiv ritt till Ionesubvention
for den arbetssdkande eller for en arbetsgivare som anstéller honom eller henne. Ett bindande
beslut om beviljande av Ionesubvention kan fattas forst nér arbetsgivaren anséker om 16nesub-
vention och det har utretts att de forutsittningar for beviljande av subvention som hanfor sig till
arbetsgivaren och anstéllningsforhallandet uppfylls. Dessutom beddms brister i yrkeskompe-
tensen och mojligheten att atgdrda dem i forhallande till arbetsuppgiften.

Lonesubventionskortet reviderades i december 2019 sé att kortet blev mer informativt. Av det
reviderade 16nesubventionskortet framgar stodprocenten och den tid subvention kan fas for 16-
nekostnaderna for en arbetssokande som har fatt ett Ionesubventionskort samt grunderna for
kortets giltighet. Samtidigt med revideringen av 16nesubventionskortet inférdes utannonsering
av lonesubventionerade arbetsplatser via en webbtjinst. I tjédnsten kan arbetsgivaren utannon-
sera en ledig 16nesubventionerad arbetsplats, och de arbetssokande for vilka det i sysselsétt-
ningsplanen har avtalats om mgjligheten att anvénda l6nesubvention kan sdka ett lampligt ar-
bete bland de utannonserade platserna. Strivan med dessa atgirder har varit att utveckla 16ne-
subventionsprocessen i en mer forutségbar riktning. Forutségbarheten kan dkas nagot genom en
forenkling av 16nesubventionsbestammelserna.

Arbets- och nédringsbyraerna forenar inte systematiskt [onesubventionerat arbete med annan ser-
vice som kan forbattra en arbetssokandes kompetens och mdjligheter till sysselséttning. Nar
arbets- och néringsbyran beviljar I16nesubvention kan den stélla behovliga villkor for att fa sub-
ventionen, med avseende pa den som anstélls med subventionen och syftet med den. Genom
villkoren kan man exempelvis striva efter att se till att den som anstillts med subventionen far
tillrackligt med handledning och stdd under subventionsperioden. Bestimmelserna utgor inget
hinder for att servicen for den arbetssokande planeras sa att det 16nesubventionerade arbetet
tillsammans med annan service bildar en individuell servicehelhet som framjar sysselsittningen.
Lonesubventionen kan eventuellt goras effektivare genom att exempelvis mer individuell hand-
ledning, arbetstrdning, utbildning eller atgdrder for att uppritthalla arbetsformagan kopplas
samman med det I6nesubventionerade arbetet. Det &r andamalsenligt att frimja detta mal i forsta
hand genom anvisningar, for en skyldighet i lag att forena ndgon annan service med [6nesub-
ventionen kan gora arbetsgivarna mindre villiga att anstilla ndgon med I6nesubvention, och
séledes kan antalet personer for vilka Ionesubvention beviljas minska. Det &r inte alltid n6dvén-
digt att lagga till ndgon annan service i samband med en 16nesubventionsperiod, utan den erfa-
renhet som arbetet ger kan redan i sig hjédlpa en person att fa arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden.
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2.2 Forutséttningar som giiller arbetsgivare i friga om beviljande av 16nesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner, samkommuner, sammanslutningar och andra arbets-
givare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrdttningar. Med sammanslutningar avses bland an-
nat foretag, foreningar, stiftelser och forsamlingar. ”Andra arbetsgivare” kan vara till exempel
hushéll som dr arbetsgivare. Som andra arbetsgivare kan ocksa vélfardsomréden betraktas, dven
om man inte kinde till inrdttandet av valfirdsomraden nir den géllande bestimmelsen tridde i
kraft. For tydlighetens skull kunde vélfardsomrddena nimnas separat som arbetsgivare som kan
beviljas l6nesubvention. Statliga &mbetsverk och inréttningar kan anvisas anslag for 16nekost-
nader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande anstills. Pa anvindningen av anslag tillim-
pas i huvudsak bestimmelserna om l6nesubvention.

Under aren 2017-2021 har antalet personer i I6nesubventionerat arbete arligen varierat mellan
cirka 18 700 och 20 500 i genomsnitt. Av dem har cirka 33—-37 procent arbetat i kommuner eller
samkommuner, cirka 24—28 procent inom tredje sektorn och cirka 38—39 procent i féretag. Un-
der de senaste aren har man forsokt sétta fart pd foretagens anviandning av 16nesubvention ge-
nom olika atgérder, sdsom inférandet av 16nesubventionskortet, reklamkampanjer och forsoket
med sysselsattningspremie. Trots det har foretagens andel inte 6kat pa onskat sitt nir det giller
anvindningen av l6nesubvention. Foretagens andel inom det lonesubventionerade arbetet kunde
Okas genom en hojning av subventionsbeloppet for de mélgrupper som foretagen sysselsétter
med I6nesubvention, genom enklare reglering och genom ett indamalsenligt undanrdjande av
faktorer som begrénsar sysselsittningen med l6nesubvention.

Hushallen har arligen sysselsatt nigra tiotal personer med l16nesubvention. Hushéllen har i hu-
vudsak anstillt personer med I6nesubvention for olika uppgifter i anslutning till renovering och
byggande och i ndgon man for uppgifter i anslutning till barnavérd, skotsel av hemmet och
tradgardsskotsel. Detta dr uppgifter som hushallen i de flesta fall skulle ha mojlighet att fa hus-
hallsavdrag for vid beskattningen. Ar 2022 utgdr hushallsavdraget 15 procent av arbetstagarens
16n och lonebikostnaderna i sin helhet. Avdraget uppgar till hdgst 2 250 euro per person och éar.
For storsta delen av dem som har anstéllts 1 hushall med 16nesubvention har det betalats en
subvention pa 50 procent. Ar 2019 varierade de anslag som reserverats for hushillen genom
beslut om I6nesubvention mellan cirka 200 och 13 700 euro per beslut. Medianen var cirka 1
900 euro. Av de l6nesubventioner som hushéllen beviljades 2019 &versteg subventionen i 28
fall maximibeloppet for hushéllsavdraget for en person.

En sysselsdttningsperiod for vilken det betalas en 16nesubvention pa 1 900 euro &r kort i fraga
om arbetstid eller varaktighet. Det 4r tvivelaktigt om en sddan subventionsperiod forbéttrar den
arbetslosas mojligheter till arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. I de flesta fall har hushallen
inte heller samma mdgjlighet att stodja utvecklingen av yrkeskompetensen som de arbetsledare
har som &r proffs pé en arbetsuppgift. Fa har fatt sysselséttning inom hushéllen, och hushéllen
behover inte stddjas i egenskap av sysselsittare pa nadgot annat siatt 4n med hushallsavdraget.
Det ar inte sdrskilt motiverat att bevilja hushéllen 16nesubvention, sé de kan 1dmnas utan moj-
lighet till subvention.

Lonesubvention beviljas inte om den arbetsgivare som ansdker om subvention pé ett visentligt
satt har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter, om inte arbets-
och néringsbyran av sirskilda skdl som har samband med den som anstélls med I6nesubvent-
ionen anser det vara lampligt att bevilja subventionen. Om subvention beviljas trots forsummel-
ser, ar ett villkor for utbetalningen antingen att avgifterna betalas eller att en plan for betalningen
av dem som har gjorts upp tillsammans med skattemyndigheten f6ljs.
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Lonesubventionen fér inte snedvrida konkurrensen mellan aktorer som erbjuder samma produk-
ter eller tjanster. Eftersom lonesubvention beviljas for att kompensera for brister i yrkeskompe-
tensen eller minskad produktivitet pa grund av skada eller sjukdom, ska 16nesubventionen i
regel inte snedvrida konkurrensen om den riktas rétt. Snedvridning av konkurrensen kan emel-
lertid uppsta exempelvis i situationer ddr den som anstillts med subventionen dverfors till upp-
gifter hos en annan arbetsgivare. Snedvridning av konkurrensen i samband med 6verforing av
den som anstéllts med subventionen behandlas i avsnitt 2.7.

En arbetsgivare som bedriver naringsverksamhet omfattas av ett villkor enligt vilket 16nesub-
vention inte beviljas, om arbetsgivaren av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker har
sagt upp en arbetstagare och uppsédgningstiden har 16pt ut under de 12 ménader som foregar
ansokan om Ionesubvention. Lonesubvention kan dock beviljas trots det som sagts ovan, om
arbetsgivaren fore ansdkan om 16nesubvention har ateranstillt den arbetstagare som sagts upp.
Som arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet betraktas i regel alltid arbetsgivare som &r
verksamma i foretagsform, det vill séga aktiebolag, 6ppna bolag, kommanditbolag, andelslag
och firmor. Nar det géller 6vriga aktorer — i synnerhet foreningar och stiftelser — provas verk-
samhetens art frén fall till fall. Enligt arbets- och néringsministeriets anvisning om tillaimp-
ningen av lagen och forordningen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(TEM/2376/00.03.05.02/2017), nedan arbets- och ndringsministeriets tillimpningsanvisning,
anses en forening eller stiftelse vara en arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet, om fore-
ningen eller stiftelsen erbjuder varor eller tjdnster p4 marknaden fortlopande, 1 forvarvssyfte och
i konkurrensforhallanden. Alla dessa kriterier ska vara uppfyllda for att verksamheten ska be-
traktas som naringsverksamhet. Arbets- och nédringsbyran utnyttjar vid sin bedomning skatte-
myndighetens avgorande i friga om huruvida verksamheten ska beskattas som néringsverksam-
het, men skattemyndighetens beslut 4r inte bindande for arbets- och néringsbyran. I arbets- och
ndringsministeriets tillimpningsanvisning anges dessutom att dtervinningsverksamhet dér varor
som fétts utan vederlag overlats ndstan som sddana mot vederlag inte betraktas som nérings-
verksambhet.

Bakgrunden till det ovan beskrivna villkoret om ateranstéillning av en arbetstagare som sagts
upp av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker dr Europeiska unionens regler om stat-
ligt stod. Iartiklarna 32.3 och 33.3 i den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod
anges det att om rekryteringen, jaimfort med genomsnittet for de foregdende tolv ménaderna,
inte medfor en nettookning av antalet anstéllda i det berérda foretaget maste arbetsplatserna ha
blivit vakanta efter frivillig uppsdgning, funktionshinder, pension av aldersskal, frivillig minsk-
ning av arbetstid eller lagenligt avskedande pa grund av forsummelse och inte till f61jd av upp-
sdgningar pa grund av dvertalighet. Nationellt har det ansetts att villkoret uppfylls om en arbets-
tagare som under de senaste 12 manaderna har sagts upp av produktionsorsaker eller av ekono-
miska orsaker har ateranstéllts hos arbetsgivaren. Den skyldighet att ateranstélla som ingar i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dr mer omfattande dn den skyldighet att
ateranstélla som ingéar i 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen. Enligt arbetsavtalslagen forutsitts en
arbetsgivare erbjuda arbete at en tidigare arbetstagare som har sagts upp av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker och som fortfarande &r arbetssokande vid arbets- och niringsbyrén,
om arbetsgivaren inom fyra ménader fran det att anstéllningsforhéllandet upphorde behover ar-
betstagare for samma eller liknande uppgifter som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Om
anstillningsférhallandet nir det upphdrde hade fortgatt utan avbrott minst 12 ar, ar tiden for
ateranstéllande emellertid sex manader.

Bestdmmelsen om ateranstéllning av uppsagda som en forutséttning for beviljande av 16nesub-
vention har ansetts vara oskélig i situationer dér en uppsagd av en eller annan orsak inte ldngre
stér till arbetsgivarens forfogande och arbetsgivaren inte genom sina egna atgérder kan paverka
hur villkoret uppfylls. Bestimmelsen har ansetts vara problematisk ocksé med tanke pa att en

16



arbetsgivare som bedriver verksamhet pé flera verksamhetsstéllen eller inom flera branscher
inte kan anstélla en arbetstagare med l6nesubvention innan en arbetstagare som arbetsgivaren
har sagt upp pé ett annat verksambhetsstélle eller fran andra uppgifter har ateranstillts.

Det nuvarande villkoret, som uttryckligen géller dteranstéllning av uppsagda arbetstagare, ar
strdngare &n den allmédnna gruppundantagsforordningen om statligt stod forutsétter. Enligt den
racker det med en nettodkning av antalet anstillda vid foretaget. Ddremot ska den nettodkning
av antalet anstillda som avses i den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod en-
ligt kommissionens anvisningar* kontrolleras foretagsvis, vilket betyder att det inte dr mojligt
med en kontroll som géller ett visst verksamhetsstélle eller en viss uppgift, utan kontrollen ska
gélla foretagets hela personalstyrka. I fraga om beviljande av 16nesubvention kunde arbetsgiva-
rens forutsittningar dndras sé att det av en arbetsgivare som under de senaste 12 manaderna har
sagt upp arbetstagare av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker inte ldngre krdvs att
samma personer ateranstills, utan arbetsgivaren ska ha anstéllt samma antal arbetstagare. I be-
stimmelserna om statligt stod har man med detta krav strévat eter att forhindra situationer dér
arbetsgivaren for att sédnka sina personalkostnader ersétter uppsagd arbetskraft med arbetskraft
for vilken arbetsgivaren beviljas stod. Bestimmelserna om statligt stod giller endast arbetsgi-
vare som bedriver ekonomisk verksamhet. Aven om det inte &r ndodvéndigt att tillimpa villkoret
nir lonesubvention beviljas i form av stdd som inte omfattas av bestimmelserna om statligt
stod, kunde villkoret utvidgas till att gélla alla arbetsgivare.

Vid beviljande av 16nesubvention tillimpas statsunderstddslagen (688/2001) som komplement.
Till den lagen fogades vid ingédngen av 2019 en bestdmmelse enligt vilken statsunderstdod som
far anvéandas for I1onekostnader kan beviljas endast av sérskilt vigande skél, om den som ansdker
om statsunderstdd, eller dennes 1 47 kap. 8 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen (39/1889) avsedda
foretrddare, genom en lagakraftvunnen dom har domts till straff for ett brott som avses 147 kap.
6 a § i den lagen eller i 186 § i utlinningslagen (301/2004) under det ar da statsunderstodet
beviljas eller de tva foregaende aren, eller den som ansdker om statsunderstdod genom ett la-
gakraftvunnet beslut har paforts en pafoljdsavgift som avses i 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen
under det ar da statsunderstddet beviljas eller de tva foregaende &ren. Dessa pafoljder hanfor sig
till anlitande av utlindsk arbetskraft som saknar tillstand. Bestimmelsen i statsunderstddslagen
ar en del av det nationella genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgidrder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt. Direktivet forutsatter att arbetsgivare som har utnyttjat utlandsk
arbetskraft som vistas olagligt ska frantas ritten till vissa statliga stod. De forutséttningar som
giller for arbetsgivare i fraga om l6nesubvention behdver kompletteras sa att ingen subvention
kan beviljas, om arbetsgivaren har gjort sig skyldig till det ovan beskrivna forfarande som avses
17 § 2 mom. i statsunderstodslagen.

2.3 Forutsittningar som géller anstillningsforhallandet i fraga om beviljande av 1onesub-
vention

En forutsittning for beviljande av 16nesubvention &r att arbetsgivaren forbinder sig att betala
kollektivavtalsenlig 16n till den som anstélls med subventionen. Om det inte finns nigot kollek-
tivavtal for branschen, forutsitts I6nen vara sedvanlig och skélig for arbetet i fraga. Lonesub-

4General Block Exemption Regulation — Frequently Asked Questions 147. https://ec.europa.eu/regional_policy/sour-
ces/conferences/state-aid/rdi/8gber_practical quite_faq.pdf
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vention beviljas dnda inte for ett anstdllningsforhéllande dar lonen enbart bestims utifrén ar-
betsresultatet. Det beror pa att nér I6nen betalas utifrn arbetsresultatet, uppstar det inga sidana
lonekostnader for arbetsgivaren som behdver kompenseras pa grund av minskad produktivitet.

Bestdmmelserna om l6nesubvention innehaller inga villkor i fraga om anstéllningsférhallandets
langd eller arbetstiden. Lonesubvention kan beviljas bade for anstillningsforhallanden som gél-
ler tills vidare och for visstidsanstédllningar. Huruvida arbetsgivaren kan anstilla en arbetstagare
i ett anstdllningsforhéllande for viss tid bestdms enligt arbetsavtalslagen, och 16nesubvention
utgdr ingen anledning till ett arbetsavtal for viss tid. Enligt arbetsavtalslagen kan arbetsgivaren
emellertid inga ett arbetsavtal for viss tid utan nagon sérskild anledning, nir den som anstills
enligt uppgift frén arbets- och néringsbyran utan avbrott har varit arbetslos arbetssokande i en-
lighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice under de senaste 12 ménaderna.
Aven om bestimmelserna om lonesubvention inte innehaller ndgra krav pa anstéllningsforhal-
landets langd eller arbetstiden, provar arbets- och niringsbyran utifrén den arbetslosa arbetsso-
kandes utgéngspunkter om det erbjudna arbetet exempelvis vad arbetstiden betridffar dr dnda-
malsenligt for att forbattra personens yrkeskompetens och framja en anstillning pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Enligt arbets- och néaringsministeriets tillimpningsanvisning beviljas 16ne-
subvention inte alls for ett anstillningsforhallande for vilket det inte har avtalats om nagon mi-
nimiarbetstid (sa kallade nolltimmarsavtal eller avtal dér det har avtalats att arbetstagaren arbe-
tar vid behov).

Lonesubvention beviljas inte om anstillningsférhallandet har borjat innan beslut om beviljande
av subvention har fattats. Det finns tva undantag fran den huvudregeln. Lonesubvention kan
beviljas trots att anstéllningsforhéllandet har borjat, om det ar friga om beviljande av en ny
period med I6nesubvention fér samma arbetsgivare och den nya perioden borjar omedelbart
efter det att den foregédende subventionsperioden 16pt ut. En forutséttning &r att arbetsgivaren
har ldmnat in en ans6kan om fortsatt subvention till arbets- och néringsbyran innan den férega-
ende subventionsperioden har 16pt ut. Lonesubvention kan ocksa beviljas trots att anstéllnings-
forhéllandet har borjat, nér det 4r fraga om att den som anstéllts med subventionen dverfors till
anstéllning hos en annan arbetsgivare till foljd av overlatelse av rorelse, fusion eller delning av
en sammanslutning eller sammanslagning av sammanslutningar. Férvirvaren av rorelse eller
den mottagande sammanslutningen ska ldmna in ansdkan om lénesubvention till arbets- och
niringsbyrén inom en manad fran det att den som anstéllts med subventionen har dvergatt till
anstillning hos forvarvaren av rorelse eller hos den mottagande sammanslutningen.

Lonesubvention beviljas inte for anstillning av vikarier som avses i lagen om alterneringsledig-
het (1305/2002). Pa detta sétt har man velat forhindra situationer dér 16nesubvention beviljas
for ett anstéillningsforhallande som skulle ha uppstétt d&ven utan lonesubvention, vilket innebar
att den totala sysselséttningen inte 6kar. Den som tar ut alterneringsledighet betalas en alterne-
ringserséttning som uppgar till 70 procent av beloppet av arbetsloshetsforménen. En forutsitt-
ning for erséttningen &r att en vikarie har anstéllts for tiden for ledigheten. Med bestdmmelsen
har man velat forhindra att I6nesubvention beviljas i situationer dar det inte uppstar ett nytt
arbetstillfélle utan det ar frdga om att ersétta en befintlig arbetstagare med en annan.

2.4 Lonesubvention som beviljas arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet

For att konkurrensneutraliteten ska bli beaktad har Europeiska unionens regler om statligt stod
beaktats i bestimmelserna om 16nesubvention. I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service anvénds begreppet bedriva nédringsverksamhet for att avgransa om en lonesubvention
betraktas som statligt stdd eller inte. Begreppet bedriva naringsverksamhet definieras inte i be-
stimmelserna om ldnesubvention. Den géllande tolkningen, som finns i arbets- och néringsmi-
nisteriets tillimpningsanvisning, baserar sig pa propositionen RP 274/2009 rd. En arbetsgivare
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som bedriver ndringsverksamhet beviljas stod antingen som stdd enligt den allménna gruppun-
dantagsférordningen om statligt stod eller i form av de minimis-stod.

Enligt arbets- och nédringsministeriets tillimpningsanvisning betraktas vid tillimpningen av la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice verksamhet som bedrivs i form av ett foretag
i regel som bedrivande av néringsverksamhet. Nér en forening eller stiftelse ansoker om stod
ska arbets- och niringsbyrén bedoma verksamhetens karaktér fran fall till fall. Féreningen eller
stiftelsen betraktas som en arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet, om forséljningen av
tjénster och produkter &r fortlopande och sker i forvéirvssyfte och i konkurrensforhéllanden. I
praktiken har det vid bedémningen fésts vikt vid om verksamheten ar allmdnnyttig och om det
i verksamheten ar fraga om skattepliktig niaringsverksamhet. I arbets- och néringsministeriets
tillimpningsanvisning papekas det att exempelvis dtervinningscentralsverksamhet i regel inte
betraktas som néringsverksamhet, om de erbjudna produkterna inte bearbetas och de har skaf-
fats utan vederlag.

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) betraktas ett of-
fentligt stod som statligt stod nir statliga medel kanaliseras till foretag, formanen ar selektiv,
atgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna dem som far stod
och atgirden paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I bestimmelserna om statligt stod avses
med foretag vilken som helst enhet som bedriver ekonomisk verksamhet. Som ekonomisk verk-
samhet betraktas i sin tur all verksamhet dér varor och tjénster erbjuds pad marknaden. Vilken
rattslig form en enhet har eller huruvida foretaget efterstravar vinst eller inte saknar betydelse
for bedomningen. En forman anses vara selektiv nar den som beviljar stodet kan gora det utifran
egen provning.

Ett avgdrande i enlighet med géllande tillampningspraxis om bedrivande av niringsverksamhet
och sdledes om huruvida ett stod ska betraktas som statligt stod eller inte kan leda till en 16sning
som ar felaktig med tanke pa reglerna om statligt stod, eftersom man vid beddmningen av na-
ringsverksambhet féster vikt vid andra omstdndigheter &n vid regleringen av statligt stod. I lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice behover det skapas klarhet 1 fraga om situationer
dér det bedoms om en ekonomisk forman utgdr sddant statligt stod for mottagaren som avses i
artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Det enklaste séttet att skapa
klarhet i regleringen 4r att ersitta begreppet naringsverksamhet med begreppet ekonomisk verk-
samhet, varvid formanen betraktas som statligt stod i situationer diar mottagaren bedriver eko-
nomisk verksamhet.

Andringen har inga konsekvenser for foretagen eftersom de i regel ir aktorer som bedriver savil
niringsverksamhet som ekonomisk verksamhet. Kommunerna har for sin del en bolagiserings-
skyldighet nir de dr verksamma p& marknaden, och dérfor far dndringen inga konsekvenser for
den kommunala sektorn. For sma organisationer inom tredje sektorn kan en strikt begrénsning
av verksamheten till ekonomisk verksamhet vara problematisk eftersom det kan hida att verk-
samheten delvis finansieras genom sméskalig ekonomisk verksamhet men storsta delen av
finansieringen fés i form av olika understdd. I sddana fall kan det vara motiverat att bedoma
verksamhetens inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna. Europeiska kommissionen har i
sin tjanst State Aid Wiki, som &r avsedd for medlemsstaternas stodmyndigheter® , konstaterat
att smaskaliga frivilligorganisationers verksamhet som baserar sig pa solidaritet och lokalt so-

5] kommissionens tjénst State Aid Wiki kan medlemsstaternas stodmyndigheter stélla fragor till kommissionen om till-
lampningen av EU:s regler om statligt stdd och bekanta sig med fragor frdn andra medlemsstater och kommissionens svar.
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cialt kapital &r mycket sndv och begrinsad och sannolikt inte piverkar handeln mellan med-
lemsstaterna mer 4n i liten omfattning. Det ska saledes vara mojligt att bevilja sddana frivillig-
organisationer offentligt stod i form av stod utanfoér ramen for statligt stod.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice utgor utéver 16nesubvention ocksé
arbetskraftsutbildning som genomfors som gemensam anskaffning och stdd for specialarrange-
mang pé arbetsplatsen stod och férméner som beviljas i form av statligt stod for ndringsverk-
samhet. Om den gemensamt anskaffade utbildningen genomfors tillsammans med en arbetsgi-
vare som bedriver ndringsverksamhet, sa att personer som arbetar med uppgifter hos arbetsgi-
varen deltar i utbildningen och malet for utbildningen ar att arbetstagarna ska fortsétta i uppgif-
ter hos arbetsgivaren efter utbildningen, utgdér den andel av utbildningen som staten finansierar
stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod. Stod for specialarrange-
mang pa arbetsplatsen &r i sin tur ett stod som beviljas arbetsgivare for finansiering av anskaff-
ning av arbetsredskap eller dndringar pé arbetsplatsen om en person som ska anstéllas eller som
ar anstélld har en skada eller sjukdom som forutsitter detta, och de kostnader som arbetsgivaren
orsakas av anskaffningarna eller dndringarna ska anses betydande med beaktande av arbetsgi-
varens ekonomiska situation. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen kan ocksa beviljas
som ersattning for den hjilp som en annan arbetstagare ger. Arbetsgivare som bedriver narings-
verksamhet beviljas stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen i form av stéd enligt den all-
ménna gruppundantagsforordningen om statligt stod. I frdga om sévil gemensam anskaffning
av utbildning som stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen bedoms andelen sddana motta-
gare av forménen som dr aktorer inom tredje sektorn vara liten, sd en dndring av regleringen for
att motsvara bestimmelserna om statligt stdd medfor i dessa fall ingen betydande &ndring jam-
fort med nulédget. For Ionesubventionens del behandlas fragan ndrmare i avsnitt 2.6.

Utdver de ovanndmnda situationerna har beviljandet av sysselséttningspolitiskt understod be-
grinsats till annan verksamhet dn niringsverksamhet. Enligt 12 kap. 10 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice kan arbets- och niringsministeriet, niarings-, trafik- och miljo-
centralen eller arbets- och néringsbyran inom grianserna for statsbudgeten anvisa eller bevilja
statliga &mbetsverk och inrdttningar, kommuner, samkommuner, andra sammanslutningar, stif-
telser eller sociala foretag sysselséttningsanslag som sysselsittningspolitiskt understod for verk-
samhet som forbéttrar arbetslosa arbetssokandes arbetsmarknadsféardigheter och frimjar deras
sysselséttning samt for annan sysselséttningsfrimjande verksamhet. Bestimmelser om kostna-
der som ticks med sysselsittningspolitiskt understdd finns i statsradets forordning om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012). En betydande del av det sysselsattningspolitiska
understodet beviljas aktorer inom den tredje sektorn. Férordningen kunde adndras sé att syssel-
séttningspolitiskt understdd beviljas for verksamhet som inte paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

Arbetstagare med sdmre forutsdttningar och arbetstagare med funktionshinder enligt den all-
mdnna gruppundantagsforordningen om statligt stod

Vid tillimpningen av den allmédnna gruppundantagsférordningen om statligt stod avses enligt
artikel 2.3 med arbetstagare med funktionshinder personer som erkénns som arbetstagare med
funktionshinder enligt nationell lagstifining eller har varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella
eller sensoriska funktionsnedséttningar som i samspel med olika hinder kan hindra dem fran att
fullt och effektivt delta i en arbetsmiljo pa lika villkor med andra arbetstagare.

Enligt artikel 2.4 i den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod betraktas som
arbetstagare med sdmre forutsittningar personer som
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a) inte har haft ndgon ordinarie avlonad anstéllning under de senaste sex ménaderna, eller
b) dr mellan 15 och 24 ar, eller

c) inte har gymnasiekompetens eller yrkesutbildning (ISCED 3) eller som senast for tva ar sedan
har avslutat en utbildning med heltidsstudier och som dnnu inte fatt sin forsta reguljara avlonade
anstillning, eller

d) ar 6ver 50 ar, eller
e) lever ensamma och har vardnaden om ett eller flera barn, eller

f) arbetar inom en sektor eller ett yrke i en medlemsstat dir obalansen mellan kdnen &r minst 25
procent hdgre dn den genomsnittliga konsobalansen inom alla ekonomiska sektorer i den be-
rorda medlemsstaten och som tillhor den underrepresenterade konsgruppen, eller

g) tillhor en etnisk minoritet inom en medlemsstat och méaste forbéttra sin profil nér det géiller
sprakkunskaper, yrkesutbildning eller arbetslivserfarenhet for att forbéttra sina mojligheter att
fa fast anstéllning.

Enligt kommissionens tolkningsanvisningar for tillimpningen av den allménna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod kan en ordinarie avlonad anstéllning som avses i artikel 2.4 a
ocksa vara arbete som utfors i ett anstéllningsforhéllande for viss tid. I den nationella lagstift-
ningen ar begreppet “anstédllningsforhéllande som géller tills vidare”, vilket bestimmer tillamp-
ningen av den forordningen, séledes sndvare dn en ordinarie avlonad anstdllning som avses i
forordningen. Av statistiken gar det inte att dra nagra slutsatser om i hur méanga fall 16nesub-
vention har beviljats enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod trots att
den som anstéllts med subventionen under de foregdende sex manaderna har haft en visstidsan-
stdllning som borde ha betraktats som ordinarie avlonad anstéllning, och den arbetsldsa inte
skulle ha omfattats av forordningen pa nagon annan grund.

Enligt artikel 2.4 c i den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod betraktas som
arbetstagare med sdmre forutsittningar personer som inte har gymnasiekompetens (pa finska
anvénds uttrycket “’keskiasteen koulutus”, alltsd mellanstadieutbildning) eller yrkesutbildning
(ISCED 3). Begreppet saknar yrkesutbildning”, som anvéinds i den nationella lagstiftningen,
gor det mdjligt att bevilja 16nesubvention i enlighet med den férordningen till dem som har
avlagt studentexamen och inte har ndgon yrkesutbildning. Studentexamen &r den mellanstadie-
utbildning (utbildning pa andra stadiet) som avses i den artikeln. Det betyder att I6nesubvention
for narvarande eventuellt beviljas med stod av den ndmnda forordningen ocksa for personer
som pa grund av sin utbildning inte omfattas av férordningens tillimpningsomrade. Utifran en
undersdkning av om personer med gymnasieutbildning som har anstillts med subvention hor
till de grupper av arbetstagare med sdmre forutsittningar som avses i forordningen pa andra
grunder 4n utbildning kan antalet personer som har anstéllts med subvention och som inte skulle
ha omfattats av forordningen pa nagon annan grund emellertid uppskattas vara litet.

Enligt artikel 2.4 b i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod ar den nedre
aldersgriansen for arbetstagare med sdmre forutséttningar 15 ar. I de gillande bestimmelserna
om Ionesubvention anges ingen nedre aldersgrins. I praktiken har 16nesubvention &nda inte be-
viljats for anstéllning av personer under 15 édr. Beviljandet av 1onesubvention begrinsas av att
personer under 15 &r omfattas av ldroplikten och bedriver studier pd grundstadiet. I systemet
med utkomstskydd for arbetslosa betraktas grundstudier som heltidsstudier pé grund av sin om-
fattning.
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De som enligt lagen om fridmjande av integration (1386/2010) har ritt till en integrationsplan
har i den nationella lagstiftningen ansetts hora till tillimpningsomradet f6r den allménna grupp-
undantagsforordningen om statligt stod med stdd av artikel 2.4 g i féorordningen. Kommissionen
har ansett att led g ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme nér det géller definitionen
av “etnisk minoritet”.

De grupper av arbetstagare som i artikel 2.4 e och f'i den allménna gruppundantagsforordningen
om statligt stod definieras som arbetstagare med sdmre forutsittningar ingdr inte i var nationella
lagstiftning som grunder for tillimpning av den forordningen. Nér den allminna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod inférdes i Finland inom systemet med l6nesubvention, be-
domdes det att ensam vardnad och arbete i uppgifter med obalans mellan konen inte ar grunder
for beviljande av lonesubvention.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice beviljas arbetsgivare som bedriver
ndringsverksamhet 16nesubvention i form av stod enligt den allmidnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stdd, nir den som anstélls med subventionen har en skada eller sjukdom som
vésentligt och permanent eller varaktigt minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter som er-
bjuds, inte har varit i anstillningsforhallande som gllt tills vidare under de senaste sex mana-
derna omedelbart fore beviljandet av l16nesubventionen, saknar yrkesutbildning, har fyllt 50 ar,
ar under 25 &r eller dr berittigad till en integrationsplan enligt lagen om frdmjande av integrat-
ion.

Om den arbetssokande som anstills med subventionen inte hor till ndgon av de ovanndmnda
grupper pa vilka den allminna gruppundantagsférordningen om statligt stod tillampas, beviljas
lénesubventionen i form av de minimis-stod. Med avvikelse fran det ovan sagda beviljas 16ne-
subvention for ldroavtalsutbildning och for anstillning av en person som har fyllt 60 ar och varit
arbetslos utan avbrott i minst 12 manader emellertid alltid i form av de minimis-stod till arbets-
givare som bedriver nédringsverksamhet, oberoende av om den som anstélls med subventionen
omfattas av forordningen eller inte. Dessa undantag har tagits in i lagstiftningen for att de mi-
nimis-stod kan beviljas for langre tid 4n den maximitid som anges i den ndmnda foérordningen.

Stod som beviljas enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod omfattas
av ett forbud mot att bevilja stod till foretag i svérigheter och till foretag som &r foremal for ett
betalningskrav till foljd av ett kommissionsbeslut (den sa kallade Deggendorf-regeln). De mi-
nimis-stod féar inte beviljas, om beviljandet leder till att foretagets kvot for de minimis-stod
overskrids. Det sammanlagda beloppet av de minimis-stdd till ett foretag far inte dverstiga 200
000 euro under det innevarande beskattningséret och de tva foregdende beskattningséren® . Med
avvikelse fran detta &r maximibeloppet av de minimis-stdd till foretag som ar verksamma inom
sektorn for godstransporter pa vidg 100 000 euro. Stod enligt kommissionens forordning (EU)
nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse, dven kallad den allménna de minimis-forordningen,
far inte beviljas for primarproduktion inom jordbruket eller for verksamhet inom fiske- och
vattenbrukssektorn. I friga om dessa sektorer tillimpas egna de minimis-forordningar. De mi-
nimis-stdd for priméarproduktion inom jordbruket far beviljas till ett belopp av hogst 20 000 euro
och for produktion, bearbetning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter till ett be-
lopp av hogst 30 000 euro under en tredrsperiod. Vid kontroll av stodkvoten betraktas foretag
som hor till samma koncern som ett enda foretag.

®Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse
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Aren 2016—2019 har det arligen fattats cirka 33 000—45 000 beslut om 16nesubvention. Under
de aren har subvention beviljats for de 1onekostnader som foranletts av anstéllningen av cirka
29 000-33 000 personer. Av besluten har cirka 10 000-14 000 (om cirka 9 000—11 000 olika
personer) fattats med stod av den allmédnna gruppundantagsforordningen om statligt stod. I fraga
om de minimis-stod har det fattats cirka 1 800-2 900 beslut per ar (om cirka 1 700-2 100 olika
personer). Resten av besluten har fattats i fraga om arbetsgivare vars verksamhet inte har be-
traktats som niringsverksamhet. Dessa beslut har arligen gillt cirka 17 000-21 000 olika per-
soner. Att antalet meddelade beslut r storre 4n antalet personer innebér att det under ett ar har
fattats flera beslut om samma person.

Inom det nuvarande systemet med 16nesubvention maste arbets- och niringsbyran forst prova
om det dr &ndamalsenligt att bevilja I6nesubvention och nir den beviljar subvention till arbets-
givare som bedriver niringsverksamhet dessutom separat kontrollera om den arbetslosa som
anstills med subventionen omfattas av den allménna gruppundantagsforordningen om statligt
stod eller inte. Om stodet beviljas i form av de minimis-stdd, ska arbets- och niringsbyrén kon-
trollera att beviljandet av stodet inte leder till att foretagets kvot for de minimis-stod dverskrids
pa koncernniva. Processen for beviljande av 16nesubvention kunde forenklas ndgot genom att
malgrupperna for 16nesubvention anges sa att Idnesubvention i regel beviljas endast for syssel-
séttning av sddana arbetsldsa arbetssokande som omfattas av den allmédnna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stod. Lonesubvention for ldroavtalsutbildning och for sysselsittning av
en person som har fyllt 60 &r och har varit arbetslos linge ska fortfarande kunna beviljas i form
av de minimis-stod.

En avgrinsning i enlighet med tillimpningsomradet for den allménna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod kan bedomas genom att de arbetsldsa delas in i tre grupper enligt &lder,
sé att de yngsta och de éldsta betraktas som personer med sdmre forutséttningar och kan beviljas
lonesubvention pa grund av sin &lder. Nar det giller den mellersta &ldersgruppen (25-49-
aringar) kan 16nesubvention komma i fraga pa andra grunder. I tabellen nedan beskrivs, enligt
uppgifter for 2019, fordelningen bland dessa tre aldersgrupper nér det giller arbetslosa arbets-
sokande respektive personer i lonesubventionerat arbete under aret i fraga, exklusive personer
som kommunen har sysselsatt p grundval av sysselséttningsskyldigheten. Av tabellen framgar
att lonesubvention riktas till unga arbetssokande i fa fall jimfort med deras andel av de arbets-
16sa arbetssokande. Utdver unga &r de arbetssokande som har fyllt 55 &r underrepresenterade i
frdga om lonesubventionerat arbete, nar andelen personer i lonesubventionerat arbete jamfors
med andelen arbetsldsa arbetssokande i samma aldersklass. En avgriansning i enlighet med till-
lampningsomradet for den allminna gruppundantagsforordningen om statligt stod skulle styra
sysselséttningen till de aldersgrupper som for nirvarande &r underrepresenterade nér det géller
lonesubventionerat arbete.

Tabell 2. Arbetslosa arbetssokande och personer sysselsatta med 16nesubvention 2019 enligt
aldersklass (varje person har beaktats endast en gang)

Arbetslosa Anstéllda med
arbetssokande l6nesubvention
under aret % under aret | %
Arbetslosa under 25 ar 64 265 17,4 % 5216 13,3 %
Arbetslosa mellan 25 och 49 ar 186 687 50,4 % 20588 | 52,6 %
Arbetslosa som har fyllt 50 ar 119 196 32,2 % 13326 | 34,0%
Sammanlagt 370 148 | 100,0 % 39130 | 100,0 %
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Andra grunder for beviljande av I6nesubvention enligt den allmdnna gruppundantagsférord-
ningen om statligt stod dr, i enlighet med det som ségs ovan, l&ngvarig arbetsloshet, avsaknad
av utbildning och tillhorighet till en etnisk minoritet. Arbetsformedlingsstatistiken saknar stat-
istiska uppgifter om hur manga arbetssokande och personer i lonesubventionerat arbete som
hade varit utan en ordinarie avlonad anstdllning i minst sex manader fore 16nesubventionens
borjan. En riktgivande bedomning av antalet kan goras i friga om de jobbsdkningsperioder som
har avslutats efter mindre &n ett halvt ars arbetsloshet. Detta antal medfor emellertid en un-
derskattning av gruppens storlek eftersom begreppet arbetsloshet i statistiken inte beaktar att en
person har kunnat sta utanfor arbetsmarknaden eller delta i sysselséttningsframjande service i
stéllet for att vara i arbete nér personen inte har varit arbetslos. Saledes ar den grupp personer
som har varit utan en ordinarie avlonad anstillning i minst sex manader storre dn vad som kan
visas med hjélp av arbetsformedlingsstatistiken.

I den nationella lagstiftningen definieras som etnisk minoritet i bestimmelserna om lénesub-
vention de som enligt lagen om frimjande av integration har rtt till en integrationsplan. Inte
heller denna grupps storlek kan rapporteras med hjélp av arbetsformedlingsstatistiken. En rikt-
givande beddmning kan ges genom rapporter om de arbetssokande som i kundinformationssy-
stemet har registrerats som medborgare i ndgot annat land &n Finland. En sddan definition med-
for en Gverskattning av gruppens storlek eftersom alla utldnningar inte har ratt till en integrat-
ionsplan (exempelvis personer som har bott i landet mycket linge). Dessutom kan 16nesubvent-
ion beviljas for sysselsittning av arbetstagare med funktionshinder. Av uppgifterna i arbetsfor-
medlingsstatistiken kan det antal personer rapporteras som har en diagnos registrerad 1 kundin-
formationssystemet. Aven denna uppgift ar en riktgivande beskrivning av den grupp som kan
beviljas lonesubvention, eftersom en diagnos inte automatiskt innebér att den diagnostiserade
skadan eller sjukdomen permanent eller varaktigt minskar produktiviteten i den uppgift som
personen skulle anstillas for.

I tabell 3 presenteras, med ovan beskrivna begriansningar, statistiska uppgifter for 2019 om det
antal personer i olika malgrupper som har 16nesubventionerat arbete eller dr arbetslosa arbets-
sokande. I fraga om I6nesubventionerat arbete dr i synnerhet partiellt arbetsfoéra och de som har
varit arbetslosa lange 6verrepresenterade bland alla i Ionesubventionerat arbete och i aldersklas-
sen mellan 25 och 49 &r, nér deras andel av dem som &r i lonesubventionerat arbete jamfors med
deras andel av de arbetsldsa arbetssokande. Detta ér i enlighet med méalen for 16nesubventionerat
arbete. De som saknar examen pa andra stadiet och utlindska medborgare dr ndgot underrepre-
senterade i1 I6nesubventionerat arbete, nér deras andel av dem som &r i Ionesubventionerat arbete
jamfors med deras andel av de arbetsldsa arbetssokande.

Om malgruppen for I6nesubvention hade begrénsats till de malgrupper som omfattas av den
allminna gruppundantagsforordningen om statligt stod, skulle 3 837 av de anstidllningar som
inleddes 2019 inte ha gett mojlighet till 16nesubvention. Av dessa perioder med 16nesubvention
beviljades cirka 500 for laroavtalsutbildning, for vilken subventionen beviljas i form av de mi-
nimis-stdd, och sédledes skulle det till den delen inte ha funnits ndgot behov av att avgrénsa
tillimpningsomradet i enlighet med den allmidnna gruppundantagsférordningen om statligt stod.
Sammanlagt cirka 3 300 perioder med lonesubvention skulle séledes inte ha genomforts 2019,
om inte arbetsgivarna hade anstillt ndgon annan arbetslos arbetssokande. En dndring skulle
franta uppskattningsvis cirka en tredjedel av de arbetslosa arbetssokande mdjligheten till 16ne-
subvention. Det handlar emellertid om arbetslosa som har fatt sysselsédttning mindre &n ett halvt
ar efter det att de blivit arbetslosa. Omvént skulle storsta delen av de arbetsldsa fortfarande
omfattas av mojligheten till [onesubvention. En begriansning av mélgruppen skulle alltsa sanno-
likt leda till att de arbetsgivare som &r intresserade av 16nesubvention fortfarande rekryterar med
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l6nesubvention men for uppgiften sdker en arbetssdkande som hor till malgruppen. Om arbets-
givaren ddremot anstiller en arbetss6kande som inte hor till malgruppen trots att ingen 16nesub-
vention da beviljas, sparas offentliga medel och lénesubventionens spilleffekter minskar. Med
spilleffekt avses en situation dér en person skulle ha blivit anstédlld utan offentligt stod. Genom
en dndring kan 16nesubvention i dnnu hogre grad an for nérvarande riktas till arbetsldsa arbets-
sOkande som 4r svdra att sysselsétta, och 16nesubventionens kostnadseffektivitet frimjas.

Tabell 3. Lonesubventionsperioder som borjade 2019 och de 16nesubventionsperioder som bor-
jade for personer mellan 25 och 49 ar, enligt utbildning, medborgarskap, diagnos och arbetslos-
hetens ldngd, samt motsvarande uppgifter om personer som varit arbetslosa arbetssokande under
aret

Lonesubventions- | Arbetslosa under aret
perioder som borjade
alla 25-49 alla 25-49

Alla 32752 15583 | 370178 | 186 687
Utbildning pé grundstadiet eller utbildning 8 344 3576 98 536 43 947
okind
Utlédndska medborgare 2379 1419 35419 23 880
Diagnos* 5664 2703 35279 16 172
Jobbsokningen upphor fore 6 manader av 13 402 6499 | 176218 92 655
arbetsloshet™**
Finldndare med examen efter grundskolan 18 971 9104 | 230592 | 119020
och utan diagnos
vars jobbsokning upphdr fore 6 manader 7993 3837 | 122374 66 022
av arbetsloshet

*) Nagon diagnos som en person har &r registrerad i arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem. Lonesub-
vention har inte nddvéndigtvis beviljats pa grund av en diagnos.

** | fraga om 1onesubvention har sysselséttningskoden fore subventionen varit i kraft i mindre &n 6 méanader, och i
kolumnerna for arbetsldsa arbetssokande anges jobbsdkning som avslutats under aret och dar personen varit arbets-
16s i mindre dn 6 manader.

2.5 Lonesubventionens belopp och varaktighet

Beloppet av och maximitiden for 16nesubvention som beviljas pa grund av brister i yrkeskom-
petensen bestdms enligt hur lange den som anstélls med 16nesubventionen ar arbetslés. Av de
l6nekostnader som den som anstills med subventionen foranleder for arbetsgivaren utgor 16ne-
subventionens belopp

1) hogst 30 procent under hogst 6 manader, om den som anstills med subventionen har varit
arbetslos kortare tid dn 12 manader omedelbart fore beviljandet av Ionesubventionen,

2) hogst 40 procent under hogst 12 manader, om den som anstélls med subventionen har varit

arbetslos i minst 12 manader under de senaste 14 ménaderna omedelbart fore beviljandet av
16nesubventionen,

25



3) hogst 50 procent under hogst 12 manader, om den som anstélls med subventionen har varit
arbetslos 1 minst 24 manader under de senaste 28 manaderna omedelbart fore beviljandet av
l6nesubventionen.

Lonesubvention som beviljas pa grund av skada eller sjukdom uppgér till hdgst 50 procent av
l6nekostnaderna under hela anstillningsforhallandet, dock hogst 24 ménader 1 sénder. I prakti-
ken kan l6nesubvention som beviljas pa grund av skada eller sjukdom vara permanent eftersom
samma arbetsgivare upprepade ganger kan beviljas l16nesubvention for 24 ménader utan nagon
mellanperiod av arbetsldshet.

Lénekostnader som ticks med lonesubvention

Med lonekostnader som ticks med l6nesubvention avses 16n som betalas till en arbetstagare
fore innehallning av lagstadgade avgifter och skatter och dessutom den lagstadgade sjukforsak-
ringsavgift och arbetspensionsforsakrings-, olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsforsak-
ringspremie och den obligatoriska grupplivforsidkringspremie som den som anstéllts med sub-
ventionen orsakar arbetsgivaren. Arbetsgivarens ovanndmnda l6nebikostnader utgor i genom-
snitt cirka 23 procent av 16nen.

Till de I6nekostnader som beréttigar till subvention raknas inte semesterersittning eller motsva-
rande erséttning, den del av 16nen som grundar sig pa resultatet av det arbete som den som
anstéllts med subventionen utfor, 16nen for den tid arbetsgivaren med stdd av 7 kap. 4 § 1 sjuk-
forsakringslagen (1224/2004) har rétt att fa dagpenning eller med stod av 139 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) har rétt att fi ersittning for 16nekostna-
derna, och inte heller skattefria ersittningar.

Den nuvarande formuleringen av paragrafen om kostnader som berittigar till subvention ldmnar
1 viss méan rum for tolkning, och det &r inte entydigt vilka alla av de 16neposter som betalas till
arbetstagaren som ska anses bli tickta med 16nesubvention. Lonesubvention betalas inte for den
del av lonen som bestdms utifrn arbetsresultatet. Bakgrunden till bestimmelsen &r att avsikten
med I6nesubvention ar att kompensera for en anstillds minskade produktivitet i arbetsuppgiften,
och séledes dr det inte motiverat att bonusar eller provisionsloner som betalats utifrdn arbetets
kvalitet utgor kostnader som ska tidckas med l6nesubvention, eftersom deras belopp beror pa
hur vél personen klarar av sitt arbete. Till denna del finns det inget behov av att éndra eller
precisera de gillande bestimmelserna. Daremot tar de nuvarande bestimmelserna inte stdllning
till om I6nesubventionen omfattar sidana 16neposter som bestdms utifran arbetsgivarens resul-
tat. Med tanke pé syftet med lonesubvention &r det inte indamalsenligt att betala [6nesubvention
for att stodja arbetsgivarens incitamentsmodeller, s till denna del kunde bestimmelserna pre-
ciseras.

Lonen for exempelvis ackordsarbete ar tvetydig. Ackord kan strikt tolkat forstas som ett resultat
av arbetet, och da ska inte heller 16n som grundar sig pa ackordsarbetet ersittas med l6nesub-
vention. Enligt Skatteforvaltningens definition &r ackordslon en prestationslon som betalas pé
basis av utforande av en pé forhand avtalad arbetshelhet. I ackordslonen ingar bade en fast och
en rorlig del. Om ett ackord som har utforts med godként resultat ger rétt till en 16nefordran men
arbetstakten eller arbetets kvalitet inte paverkar 16nebeloppet pa nadgot annat sétt dn att arbetet
ska ha utforts pa ett godtagbart sétt, kunde den 16n som betalas for ackordet ersittas med 16ne-
subvention.

Lonekostnader som tdcks med 16nesubvention har inte begrénsats till I16n som betalas for ordi-
narie arbetstid. Det &r inte mdjligt att forutsdga 16nekostnaderna for andra tider dn ordinarie
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arbetstid vid ansdkan om I6nesubvention. Detta kan leda till att beloppet av ett bundet anslag
inte motsvarar beloppet av den 16nesubvention som betalas for de faktiska 16nekostnaderna.
Bundna tilldggsanslag medfor administrativt arbete for utvecklings- och forvaltningscentret och
den arbets- och niringsbyra som beviljat lonesubventionen. Niar 16netilligg som betalas utdver
den normala l6nen for arbete som arbetsgivaren later utfora utdver ordinarie arbetstid ersitts
med l6nesubvention, leder det till att det blir mer lonsamt for arbetsgivaren att anlita personer
som anstélls med 16nesubvention for Gvertidsarbete i stillet for andra arbetstagare. Definitionen
av stodberittigande kostnader som tdcks med l6nesubvention kunde preciseras sa att det med
lonekostnader som ticks med 16nesubvention avses 16n som utifran arbetstid eller utférande av
ackordsarbete betalas till en arbetstagare fore innehallning av den forsékrades lagstadgade av-
gifter och skatter, inklusive 16netilldgg som hanfor sig till den ordinarie arbetstiden och arbets-
forhallandena. S&dana tillagg dr kvillsskiftstilldgg eller kvéllserséttning, ersittning for 16rdags-
och sondagsarbete, miljotillagg samt ersittning for nattarbete eller nattskiftstilligg. Tilliggen
for tid som Overskrider den normala arbetstiden &r beroende av arbetsgivarens verksamhet, s&
det ar inte andamalsenligt att betrakta dem som stdodberittigande kostnader. Sddana tilldgg &r
atminstone Overtidsersattning, mertidsersittning och erséttning for veckovila.

Semesterpenningen anses vara en godtagbar 1onekostnad nir den hanfor sig till semester som
har tagits ut under 16nesubventionsperioden och till semesterlon som har betalats for semestern.
Lonesubvention betalas ddremot inte for semesterpenning som hénfor sig till semesterersittning
som betalas nir anstéllningsforhéllandet upphor. En arbetstagares rétt till semesterpenning kan
basera sig pa kollektivavtal, praxis pa arbetsplatsen eller arbetsavtal. I annat fall har arbetstaga-
ren inte rétt till semesterpenning. I kollektivavtalen har det vanligen avtalats att arbetstagaren
betalas semesterpenning som uppgér till hilften av 16nen under semestern. Saledes ar det 16n-
sammare for arbetsgivaren om den anstillda tar ut semester under perioden med l6nesubvention
i stéllet for att fi semesterersittning.

Lonesubvention ér ett tidsbegransat stod som 1 manga fall varar mindre n ett ar och som inte
nddvindigtvis forlédggs till sommaren, nér det dr vanligt att ta ut semester. Att beakta semester-
penningen medfor i ndgon mén administrativt arbete med tanke p& det maximibelopp for 16ne-
subvention som bestdms i budgeten. Semesterpenning ersitts med l6nesubvention till ett belopp
av uppskattningsvis cirka tre miljoner euro per &r. Semesterpenningens betydelse under en en-
skild stodménad ir liten. Den uppgar vanligen till hdlften av semesterlonen och motsvarar alltsé
i stort sett en halv manads 16n nir en person arbetar hos en arbetsgivare aret om. Jamnt férdelad
Over ett ar motsvarar semesterpenningen ungefar 4,2 procent av 16nen for en manad. Om 16ne-
subvention betalas till ett belopp som utgor 50 procent av semesterpenningen, betalas saledes 1
lonesubvention ett belopp som motsvarar cirka 2,1 procent av bruttolonen for en manad i 16ne-
subventionerat arbete.

Eftersom semestererséttning inte rdknas som en stodberittigande kostnad men semesterpenning
raknas, dr arbetsgivarna i olika stédllning beroende pa om semestern tas ut under en period med
l6nesubvention eller inte. Att semesterpenningen raknas som en stodberdttigande kostnad kan
dnd4 anses vara av liten betydelse som incitament for arbetsgivaren. Om semesterpenningen
inte riknas som en stodberittigande kostnad minskar emellertid det administrativa arbetet och
man sparar offentliga medel utan att detta i ndgon betydande grad péverkar incitamentet for
arbetsgivarna att anstédlla med 16nesubvention.

Enligt uppgifter som arbets- och naringsministeriet har fatt av utbetalningsenheten vid utveckl-
ings- och forvaltningscentret har arbetsgivarna svart att fa grepp om de 16nebikostnader som
ticks med 16nesubvention. Bikostnaderna leder till begéran om ytterligare utredningar i utbetal-
ningsfasen, vilket fordrgjer utbetalningen av l6nesubvention. Eftersom bikostnader inte kan
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kontrolleras i1 det nationella inkomstregistret, raknas de alltid beréttiga till erséttning enligt ar-
betsgivarens anmélan. Harmed finns det vid erséttning for 16nebikostnader en stdrre risk én i
frdga om andra lonedelar for att olika arbetsgivare betalas 16nesubvention pé olika grunder.
Bikostnaderna varierar sa mycket fran fall till fall att det inte gér att sla fast ett generellt mini-
mibelopp for dem. Om det genomsnittliga beloppet av 16nebikostnaderna (23 procent av 16nen)
alltid beaktades som arbetsgivarens 1onebikostnader, skulle 16nesubventionens andel av respek-
tive arbetsgivares faktiska 16nekostnader variera. D4 dr det mdjligt att 16nesubvention som har
beviljats enligt den allmidnna gruppundantagsfoérordningen om statligt stod betalas till ett belopp
som &r storre 4n den maximala stodnivan enligt den forordningen, vilket strider mot bestimmel-
serna om statligt stod. Darfor ar det inte mdjligt att anvianda en fast bikostnadskoefficient. Lo-
nesubventionen blir jamlikare, tydligare och administrativt lattare for arbetsgivarna om deras
bikostnader inte ersitts med 16nesubvention. Att bikostnaderna inte ska betraktas som stodbe-
rattigande kostnader kan i vissa situationer kompenseras genom en hdjning av de nuvarande
stodprocenten.

I den nuvarande definitionen av stodberéttigande kostnader tas det ver huvud taget inte still-
ning till olika 16neposter for vars del arbetsgivaren indirekt har provningsritt, exempelvis olika
skattepliktiga ersittningar. Arbetsgivaren kan bestimma om arbetstagaren ska erbjudas bilfor-
man som anstdllningsférman, om de resor som arbetet kriaver ska goras kollektivt eller med
arbetsgivarens fordon och om arbetsgivaren betalar kilometererséttning for anvéindning av egen
bil. Kilometerersittningarna ar beskattningsbara exempelvis i en situation dir arbetsgivaren be-
talar erséttning for kostnader som dverstiger det maximibelopp for skattefri kilometererséttning
som Skatteforvaltningen har faststillt eller arbetsgivaren betalar erséttning for resor mellan tva
egentliga arbetsplatser. Skattefria kilometererséttningar raknas inte heller for narvarande till de
lonekostnader som ticks med 16nesubvention. Regleringen kunde preciseras sé att anstdllnings-
forméner, sasom telefon-, bil- eller maltidsforméner, eller skattefria eller skattepliktiga ersétt-
ningar inte raknas som stodberéttigande kostnader.

For ndrvarande betalas 16nesubvention inte for den tid arbetsgivaren med stod av 7 kap. 4 § i
sjukforsdkringslagen har ratt att fi dagpenningsférmaner eller med stod av 139 § i1 lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar har ritt att fa ersittning for Ionekostnaderna for den
som anstillts med subventionen. Utgéngspunkten &r att arbetsgivaren ska soka ersittning for
sjukdomstid dér erséttning ska sokas enligt sjukforsikringslagen, och darfor dr det motiverat att
halla kvar den nuvarande begransningen. Som situationer som i ndgon man motsvarar de ovan-
ndmnda kan ocksé betraktas rehabiliteringspenning som betalas till arbetsgivaren med stod av
47 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och rehabiliteringspenningfor-
maner (566/2005) och dagpenning vid smittsam sjukdom som betalas till arbetsgivaren med
stod av 82 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). De nidmnda situationerna kunde
tas med som formaner som utgor hinder for 1onesubvention. Avsikten ér att samverkan mellan
l6nesubvention och dagpenningsférman inte ska kunna leda till sddana inkomster for arbetsgi-
varen som dr storre dn arbetsgivarens utgifter for den som anstills med subventionen. Vid utbe-
talningen av 16nesubvention beaktas Gvriga stod som har beviljats for 16nekostnaderna, men
dagpenningsformaner riktas inte till lonekostnader.

Lonesubventionen far inte tillsammans med andra stod som beviljats for samma kostnader och
med utbildningserséttning som betalas pa grundval av laroavtalsutbildning 6verstiga 16nekost-
naderna. Nér 16nesubvention beviljas och betalas ska det dessutom beaktas att beloppet av 16-
nesubvention och av annat stod som beviljats for samma lonekostnader inte far Gverstiga de
maximibelopp for kumulering av stdd som anges i den allménna gruppundantagsférordningen
om statligt stod. Beloppet av lonesubvention som har beviljats enligt den férordningen far inte
tillsammans med négot annat stod enligt den forordningen eller med de minimis-stod dverstiga
50 procent av 16nekostnaderna, nar det ar fraga om stod som har beviljats for kostnader for att
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anstilla en arbetstagare med sdmre forutsittningar. Stod som har beviljats for lonekostnaderna
for en arbetstagare med funktionshinder kan tillsammans med annat stdd enligt den allmédnna
gruppundantagsférordningen om statligt stod kumuleras till 100 procent. I andra fall kan belop-
pet av statligt stod som har beviljats for I1onekostnaderna for en arbetstagare med funktionshin-
der uppgé till hogst 75 procent av 16nekostnaderna. Om I6nesubventionen och annat stod till-
sammans overstiger de Ionekostnader som ticks med I6nesubvention eller det maximibelopp
som anges i den nimnda férordningen, minskas I6nesubventionen med det 6verstigande belop-
pet. I nuldget paverkar andra stéd som har beviljats for samma lonekostnader inte beviljandet
av 16nesubvention, utan saken utreds forst nér lonesubventionen betalas ut. Om nigot annat stod
som har beviljats for samma l6nekostnader redan ér kint nér 16nesubvention beviljas och detta
andra stod till sitt belopp &r sddant att endast ett litet belopp av 1onesubventionen skulle betalas
ut, ir det inte motiverat att bevilja lonesubvention 6ver huvud taget. Som ett litet belopp kan
exempelvis 25 procent av det lonesubventionsbelopp betraktas som skulle betalas i en situation
dér inget annat stdd har beviljats for samma I6nekostnader.

Utvecklings- och forvaltningscentret anvénder det nationella inkomstegistret vid utbetalning av
lonesubvention. Alla uppgifter som enligt den gillande lagen kravs for att bestimma den 16n
som lonesubventionen ska basera sig pa fas emellertid inte till alla delar ur det nationella in-
komstregistret. Darfor anviander utvecklings- och forvaltningscentret for nérvarande uppgif-
terna i inkomstregistret bara for att kontrollera de uppgifter som har uppgetts i ansdkningarna
om utbetalning av lonesubvention. Arbetsgivaren dr saledes tvungen att meddela de uppgifter
som behdvs for utbetalningen i en separat utbetalningsansdkan. Pa lang sikt kunde den admi-
nistrativa bérda som I6nesubventionen medfor lattas genom att de 16nekostnader som técks med
l6nesubvention i regel kan fas ur inkomstregistret. I det forsok med rekryteringsstod som inled-
des i mars 2022 gors ett forsok med utbetalning som enbart baserar sig pa uppgifterna i inkomst-
registret i friga om stod som har beviljats for lonekostnaderna vid anstéllningar. I forsoket med
rekryteringsstod &r avsikten att rekryteringsstod ska betalas till ett foretag som har fatt ett posi-
tivt stodbeslut pa basis av de 16ner som foretaget har anmalt till inkomstregistret, utan nagon
separat utbetalningsansokan. Modellen dr mojlig eftersom de uppgifter som behovs for utbetal-
ning av rekryteringsstdd i regel finns tillgéngliga i inkomstregistret. Om forsoket med rekryte-
ringsstod ger goda resultat nir det géller utbetalningar som baserar sig pa inkomstregistret,
kunde forfarandet tas i bruk i storre utstrackning vid utbetalningen av stdd som beviljas for
l6nekostnader. Om de stodberéttigande kostnaderna bestéims och utbetalningarna samordnas sé
att de i stor utstrackning ska motsvara uppgifterna i inkomstregistret blir det majligt att i fram-
tiden styra utbetalningen av 1onesubvention i en administrativt sett lattare riktning.

Lonesubvention betalas ut i efterskott i utbetalningsperioder pa en manad, tva manader eller tre
ménader, enligt vad arbetsgivaren valt. Om subventionsperioden 16per ut eller anstéllningsfor-
hallandet for den som anstillts med lonesubvention upphdr under utbetalningsperioden, 16per
utbetalningsperioden ut vid samma tidpunkt. Ansdkan om utbetalning av 16nesubvention ska
lamnas in till utvecklings- och forvaltningscentret inom tva ménader fran utgdngen av den ka-
lenderménad under vilken utbetalningsperioden 16per ut. Med mojligheten att vélja hur léng
utbetalningsperioden ska vara har man velat erbjuda arbetsgivarna flexibilitet. Korta utbetal-
ningsperioder dr bra i situationer dér arbetsgivaren inte har nagon stor kontantkassa eller ett
tillrackligt kassaflode frén andra kéllor, vilket sdrskilt giller arbetsgivare inom tredje sektorn.
Langa utbetalningsperioder &r bra i situationer dér arbetsgivaren vill minska pé arbetsmingden
i anslutning till ansékan om utbetalning och arbetsgivarens kassa inte begransar méjligheterna
att stélla mottagandet av Ionesubvention pa framtiden. Med tanke pé hanteringen av anslaget ar
sdrskilt langa utbetalningsperioder och den fordrojning som dérefter foljer av ansékningstiden
utmanande eftersom det kan hédnda att stodet betalas ut flera manader efter utfort arbete. Mer-
parten av arbetsgivarna (Over 70 procent) véljer emellertid den kortaste utbetalningsperioden.

29



Utbetalningsperioden dr for nirvarande bunden till ménader. Lonebetalningsperioderna kan
anda variera kraftigt mellan olika branscher och inom samma bransch, exempelvis mellan ar-
betstagare som arbetar fulla arbetsdagar och deltidsanstéllda. Lonebetalningsperioden kan vara
en manad, eller kortare eller ldngre dn en ménad. I inkomstregistret dr arbetsgivarna skyldiga
att lamna uppgifter for varje 16nebetalningsperiod. Det dr utmanande att anvinda inkomstregis-
teruppgifter i perioder pé en manad eftersom 16nebetalningsperioderna kan infalla under flera
utbetalningsperioder. Anvdndningen av inkomstregistret vid utbetalning av 16nesubvention blir
tydligare om utbetalningsperioderna dr bundna till I6nebetalningsperioderna. Detta kan ocksé
vara léttare att forsta for arbetsgivarna eftersom de i ansékan om I6nesubvention dé inte behover
rikta 16ner som har betalats for en l6nebetalningsperiod som strackt sig over tva manader till tva
olika utbetalningsperioder.

Om utbetalning av l6nesubvention inte soks inom utsatt tid, forlorar den s6kande mdjligheten
till subvention. Det méste finnas en noggrant reglerad tidsfrist for limnande av ansdkan om
utbetalning av 16nesubvention, eftersom anslaget med tanke pa anvéndningstiden och en effek-
tiv anvéndning av anslaget inte kan hallas reserverat for en utbetalning som kanske aldrig blir
av eller som sker till ett vdsentligt mycket mindre belopp dn det som har reserverats. For den
som ansoker om subvention leder en ansokan om utbetalning som ldmnas in dven med mycket
kort drojsmal efter det att tidsfristen har 16pt ut till stringa paféljder (forlust av subventionen
under hela utbetalningsperioden). Ju kortare intervaller arbetsgivaren har valt for ansokan om
utbetalning, desto storre &r risken att ansokan ndgon ging ldmnas for sent. Nér det géller langa
utbetalningsperioder ar det ddremot ménskligt sett mer sannolikt att ansékan gloms bort ef-
tersom atgérden inte upprepas regelbundet.

Utbetalningen av lénesubvention kunde utvecklas mer i linje med uppgifterna i inkomstregist-
ret, sd att utbetalning av subvention soks utgdende frén 16nebetalningsperioder, inte kalender-
manader. Andringen forutsitter att det maximibelopp for I16nesubvention som anges i budgeten
dndras fran ett maximibelopp per ménad till en berdkningsmodell som beaktar Ionebetalnings-
perioder av olika langd. I praktiken kunde det géras genom att lonesubventionens maximibelopp
for en 16nebetalningsperiod berdknas genom att I6nebetalningsperiodens langd i kalenderdagar
multipliceras med en viss koefficient. Bestimmelser om ans6kan om utbetalning av 16nesub-
vention finns i statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Pafoljderna
for arbetsgivaren vid forsenad ans6kan om utbetalning kunde lindras genom att l16nesubvention
forvdgras forst om en tidsfrist som har satts efter det att det lonesubventionerade arbetet har
upphort inte iakttas. De flesta arbetsgivare skulle sannolikt utan nédgon sérskild tidsfrist ansoka
om utbetalning av stodet mycket snabbt efter att de stodberittigande kostnaderna uppstatt.

Lonesubventionens belopp

Lonesubventionens belopp anges i bestimmelserna som ett procentuellt maximibelopp. Arbets-
och néringsbyrderna har blivit anvisade att bevilja 16nesubvention till maximibeloppet. Sub-
vention kan dnda beviljas till ett mindre belopp dn maximibeloppet av anslagsskél. Under de
senaste aren har tillgangen till anslag for I[6nesubvention varit sadan att subvention inte har be-
viljats till lagre stodprocent &n maximibeloppet. I statsbudgeten har det emellertid satts ett max-
imibelopp for 16nesubventionen, sé i vissa situationer kan stodbeloppet pa grund av maximibe-
loppet enligt budgeten vara ldgre dn de maximibelopp som de ovanndmnda stodprocenten moj-
liggor. Subventionens maximala belopp enligt statsbudgeten har sedan 2017 varit 1 400 euro
per manad. Dessutom kan det betalas ut en andel av semesterpenningen som foljer stodprocen-
ten.
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Av de perioder med 16nesubvention som inleddes 2016-2019 har det for cirka 20 procent be-
viljats en subvention pa 30 procent, for cirka 14 procent en subvention pd 40 procent och for
cirka 49 procent en subvention pd 50 procent (for 42—44 procent pd grund av arbetsloshetens
langd och for 68 procent pa grund av skada/sjukdom). De olika stodprocentens andel har arli-
gen varierat inom négra procentenheter for varje stodprocent. For de aterstdende cirka 16 pro-
cent av de subventionsperioder som inletts uppgick den beviljade 16nesubventionen till 100 pro-
cent, vilket grundar sig pa undantagsbestimmelsen om I6nesubvention som beviljas féreningar,
stiftelser och registrerade religionssamfund for personer som har varit arbetslsa lange (se av-
snitt 2.6). For den l6nesubvention som betalas pd grundval av sysselsittningsskyldigheten har
det inte faststillts ndgot maximibelopp.

Enligt en utredning fran Owal Group Oy om handledning och tjénster for integrationsklienter
vid arbets- och néiringsbyrén’ anses 16nesubvention hora till de viktigaste tjansterna sarskilt for
integrationsklienter som snabbt riktar in sig pé arbetslivet. Enligt utredningen skulle 16nesub-
vention kunna anvindas mer, men exempelvis subventionsbeloppet anses vara ett problem. Av
utredningen framgar det att beloppet av 16nesubvention som dr bunden till arbetsloshetens langd
i regel ar lagst for integrationsklienter. Det kan forklaras med att studerande pé heltid inte be-
traktas som arbetslosa enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Integrations-
klienter kan ha en integrationsutbildning bakom sig som har avslutats inom mindre &n ett &r och
som har bestétt av heltidsstudier. For de perioder med l6nesubvention som utléindska medbor-
gare inledde 2019 uppgick stodbeloppet exempelvis till 30 procent i cirka en tredjedel av fallen.
For de perioder med lonesubvention som finldndska arbetslosa arbetssdkande inledde vid
samma tidpunkt uppgick stodbeloppet till 30 procent i cirka 20 procent av fallen.

Utdver utlandska medborgare dr unga under 25 ar en betydande mélgrupp for 16nesubvention
pa 30 procent. Ar 2019 var exempelvis andelen unga cirka 25,5 procent av dem som anstilldes
med en subvention pa 30 procent, och av alla unga som anstélldes med 16nesubvention arbetade
46 procent med en subvention pa 30 procent. Bland unga ar det vanligare med olika avbrott i
arbetslosheten dn i dldre aldersgrupper, och darfor ar subventionen ofta 30 procent enligt de
nuvarande bestimmelserna om I6nesubvention. I tabell 2 noterades det att unga for nirvarande
ar en underrepresenterad grupp inom lonesubventionerat arbete och att sysselsittningen av dem
kunde frdmjas med en hogre stddprocent, vilket skulle sporra till anstillning av ungdomar i
storre utstrackning 4n i dag.

Utover unga och utldnningar ar en grupp som framtrader inom arbete med 16nesubvention pa
30 procent de som har beviljats I1dnesubvention for ldroavtalsutbildning. Ungefar tva tredjedelar
av de lonesubventioner som beviljas for ldroavtalsutbildning beviljas for personer vars arbets-
16shet har varat i mindre &n ett ar. De som har fatt arbete efter att en period med l6nesubvention
som beviljats for laroavtalsutbildning har 16pt ut dr mer séllan arbetsldsa arbetssokande dn de
som har anstéllts med nédgon annan form av Ionesubvention. Denna iakttagelse kan antagligen
delvis forklaras med att arbetsgivaren vid laroavtalsutbildning starkt forbinder sig att utveckla
arbetstagarens kompetens och malet ar att utbilda arbetstagaren i uppgifter som arbetsgivaren
erbjuder, varvid ocksa sannolikheten for att arbetstagaren efter perioden med l6nesubvention
fér anstéllning utan subvention hos samma arbetsgivare &r stor. Sysselséttning i form av laroav-
talsutbildning kan frimjas genom att lonesubvention som &r hogre dn for nérvarande beviljas
for laroavtalsutbildning.

7 Arbets- och néringsministeriets publikationer 2020:31 (p4 finska, svenskt presentationsblad), https:/julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/162302/TEM 2020 31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod kan stodnivan vara hogst 75
procent av de stodberittigande kostnaderna, nér stodet beviljas for sysselséttning av arbetstagare
med funktionshinder. Fér nérvarande uppgar l6nesubvention som beviljats pd grund av skada
eller sjukdom till 50 procent av 16nekostnaderna. Om arbetsgivarens bikostnader i fortsittningen
inte ska riknas in i de stodberittigande kostnaderna bor nivan pa Ionesubvention som beviljas
pa grund av skada eller sjukdom hojas till 61,5 procent, om arbetsgivarens bikostnader antas
ligga pa en genomsnittlig niva. For att frimja sysselsittningen av personer med funktionshinder
och for att kompensera for att bikostnaderna inte léingre ska beaktas kunde beloppet av 16nesub-
vention som beviljats pa grund av skada eller sjukdom héjas fran nuvarande niva.

Léonesubventionens maximitid

Lonesubventionens varaktighet anges i bestimmelserna som en maximitid. Arbets- och nérings-
byran provar frén fall till fall for hur lang tid det ska anses vara d&ndamalsenligt att bevilja sub-
vention inom ramen for maximitiden. Den genomsnittliga ldngden pa de Ionesubventions-
perioder som Iopte ut 2019, exklusive 16nesubvention som beviljats pa grund av skada eller
sjukdom eller for laroavtalsutbildning, var cirka 6,5 ménader. Den genomsnittliga langden pa
de perioder med l6nesubvention som beviljats till f6ljd av minskad produktion pd grund av
skada eller sjukdom var 10,5 manader.

Tabellen nedan visar den genomsnittliga ldngden pa perioderna med l6nesubvention, specifice-
rad enligt stodprocent. Lonesubvention for samma person har kunnat beviljas inom ramen for
maximitiden i flera separata perioder sa att perioderna inte foljer direkt pa varandra. Sddana
perioder kan inte samkoras med statistik eller uppgifter i kundinformationssystemet.

Tabell 4. Lonesubventionens genomsnittliga varaktighet och fordelningen av stédbeloppet en-
ligt stodprocent som en andel av de l1onesubventionsperioder som inleddes under ett ar 2016—
2019

Avslutade 16ne-

Andel av de 16ne- subventions-

subventions- | perioders genom-

perioder som in- | snittliga varaktig-

Stodprocent leddes 20162019 het (man.) 2019
30 % 19-22 % 5,1
40 % 13-15 % 6,4
50 % (K) 39-46 % 6,7
50 % (S) 5-8 % 10,5
100 % 12-21 % 6,9

K= pa grund av brister i kompetensen
S= pa grund av skada/sjukdom

Lonesubvention kan inom ramen for maximitiden beviljas i en eller flera perioder for samma
eller olika arbetsgivare. Efter att en person har varit i lonesubventionerat arbete under maximi-
tiden, kan 16nesubvention beviljas pa nytt for anstéllande av personen néir han eller hon har varit
arbetsl0s arbetssokande i tio minader under de 12 ménader som foregdr beviljandet av subvent-
ionen (den sé kallade pausregeln). Aven om maximitiden inte har anvénts fullt ut borjar den
rdaknas om fran borjan nir det har gatt 24 manader fran det att den féregaende subventions-
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perioden 16pte ut. Om l6nesubvention beviljas pa grund av skada eller sjukdom eller for ldroav-
talsutbildning, tillimpas inte dessa bestimmelser. Bestimmelserna om fornyad berdkning av
maximitiden utgor inte heller nagot hinder for att 16nesubventionen fortsétter under en ny period
pa hogst 24 manader nér subvention har beviljats for I16nekostnaderna for en person som har
fyllt 60 &r och varit arbetslos i minst 12 ménader. De exakta tidsgranserna for ndr maximitiden
borjar raknas om fran borjan kan i vissa situationer pa ett odindamalsenligt sétt begrdnsa mojlig-
heterna att anvidnda 16nesubventionen.

Om arbetet och lonebetalningen avbryts for minst en ménad under subventionsperioden, ska
utvecklings- och forvaltningscentret avbryta utbetalningen av subventionen. Tiden for avbrottet
raknas inte in 1 maximitiden for subventionen. Lonesubventionen fortsétter &nda inte automa-
tiskt lika lange som avbrottet varade. Subventionsperioden kan forldngas pa ansdkan av arbets-
givaren, om villkoren for beviljande av subvention uppfylls. Det innebar bland annat att ansékan
om fortsatt subvention ska ldmnas in till arbets- och nédringsbyran innan den foregiende sub-
ventionsperioden har 16pt ut, &ven om subventionsperioden l6per ut under avbrottet. Detta kan
leda till situationer dér arbetsgivaren ska limna in en ansdkan om fortsatt subvention under ett
avbrott i arbetet, &ven om arbetsgivaren inte kidnner till nér arbetet kan fortsdtta. Enligt den
allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod ska stodberittigande kostnader for stod
i form av 16nesubventioner vara lonekostnaderna under en period péd hogst tolv ménader efter
rekryteringen av en arbetstagare med sdmre forutsittningar. For nérvarande utesluter bestdm-
melserna inte att en avbruten subventionsperiod fortsétter lingre 4n den maximitid som anges i
den forordningen. Bestdmmelserna behdver preciseras till denna del.

Langden pé en period med I6nesubvention paverkas av arbetsgivarens behov att anstélla en
person men ocksé av arbets- och niringsbyréns provning och den i lagen angivna maximitiden
for Ionesubvention. Maximitiden beror pa hur ldnge en arbetslos arbetssokande har varit arbets-
16s, vilket arbetsgivaren inte nddvéandigtvis kénner till ndr 16nesubvention soks. Arbetsloshetens
langd paverkar ocksa lonesubventionens belopp. En sysselsatt person kan redan tidigare ha ar-
betat i ett Ionesubventionerat arbete dir maximitiden inte har lopt ut, och de ménader med 16-
nesubvention som personen har kvar ar farre &n maximitiden. Arbetsgivarna har begrinsad in-
formation om hur mycket 16nesubvention de kan fa och for hur ldng tid for att anstélla en viss
person. Stravan har varit att forebygga detta problem bland annat med hjélp av l16nesubvention-
skortet. For arbetsgivaren &r en sa exakt uppskattning som mojligt av subventionens belopp och
varaktighet visentlig information nir beslut fattas om huruvida arbetsgivaren ska anstélla en
person med 16nesubvention eller inte. Om informationen saknar betydelse for arbetsgivaren,
paverkar subventionen inte heller arbetsgivarens verksamhet. For att syftet med 16nesubvent-
ionen ska nés kan en mdjlighet att forutsédga subventionens belopp och varaktighet s& exakt som
mdjligt oka arbetsgivarnas vilja att anstilla personer med l6nesubvention. Som stod for detta
mal kunde 16nesubventionens belopp utgdra en viss procentuell andel av klart angivna stddbe-
rattigande kostnader, och den procentuella andelen skulle inte vara beroende av hur ldnge den
arbetssokande har varit arbetslos. For att de som har varit arbetsldsa ldnge ska sporras till syssel-
sdttning kan det rdcka om perioden med 16nesubvention &r ldngre for langtidsarbetslosa. Lone-
subventionen blir ocksd mer forutsdgbar om subvention alltid beviljas for en viss tidsperiod.
Arbetsgivarna behdver dndéa ges mdjlighet att anstélla personer med l6nesubvention ocksé for
en kortare tid dn en bestdmd foreskriven tid, om behovet av arbete kriver en kortare visstidsan-
stillning. Da kan anstéllningsforhallandets 1angd beaktas vid bedomningen av om det 16nesub-
ventionerade arbetet i tillracklig grad framjar personens yrkeskompetens och fardigheter for
sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden. En bestdimd langd férebygger ocksa det proble-
met att det pa grund av en tidigare period med l6nesubvention éterstar s& f4& ménader med sub-
vention av maximitiden att det inte sporrar arbetsgivaren att anstilla med I6nesubvention. Ef-
tersom subventionsperioderna for ndrvarande 1 genomsnitt ér kortare 4n maximitiderna, kunde
det slas fast bestdmda tider som é&r kortare 4n de nuvarande maximitiderna.
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Om I6nesubventionen inte leder till sysselsdttning p& den 6ppna arbetsmarknaden men har fram-
jat personens kompetens till den grad att en ny sysselsittningsperiod dr &ndaméilsenlig, 4r det
inte motiverat att avvika frdn den valda vigen mot den 6ppna arbetsmarknaden. Om samma
arbetsgivare beviljas 16nesubvention pa nytt kan det emellertid snedvrida konkurrensen och
strida mot bestimmelserna om statligt stod. De bestimmelserna gor det mdjligt att bevilja en
annan arbetsgivare 16nesubvention for samma person omedelbart efter det att perioden med 16-
nesubvention har 16pt ut, om arbetsgivaren hor till malgruppen for [6nesubvention. D4 anses det
inte férekomma ndgon snedvridning av konkurrensen. Séledes kunde den nuvarande pausregeln
i friga om 16nesubvention slopas, och det skulle vara mojligt att bevilja olika arbetsgivare en
ny period med lonesubvention fér samma person, utan nagot villkor som géller arbetsloshetens
langd mellan subventionsperioderna. Syftet med lonesubventionerat arbete &r att frimja syssel-
séttning pa den 6ppna arbetsmarknaden, s 16nesubvention ska édndé inte anviandas som en ater-
kommande losning. Om det lonesubventionerade arbetet inte leder till sysselséttning pd den
Oppna arbetsmarknaden, ska arbets- och niringsbyrdn bedoma hur arbetet har forbattrat den
arbetssokandes yrkeskompetens och om det fortfarande finns brister i kompetensen. Dessutom
ska det bedomas om kompetensen bést kan forbéttras genom larande pa arbetsplatsen eller om
kompetensen ska utvecklas exempelvis med hjilp av utbildning eller om det dr mer &ndamals-
enligt att frimja sysselsdttningen genom ndgon annan service. En ny period med 16nesubvention
direkt efter en avslutad subventionsperiod kan vara motiverad sérskilt i situationer dér en person
har arbetat inom den kommunala eller tredje sektorn och kan fa arbete i ett féretag med 16ne-
subventionen.

2.6 Lonesubventionens belopp och maximitid i vissa fall

Lonesubvention pda 100 procent som beviljas féreningar, stiftelser och registrerade religions-
samfund

For beloppet av och tiden for Ionesubventionen giller flera undantag. En forening eller stiftelse
som anstiller en person som har varit arbetslos i minst 24 manader under de senaste 28 mana-
derna omedelbart fore beviljandet av l16nesubventionen i uppgifter som inte betraktas som né-
ringsverksamhet kan med l6nesubvention ticka 100 procent av de 16nekostnader for den som
anstillts med subventionen som motsvarar hogst 65 procents arbetstid av den ordinarie maxi-
miarbetstiden i branschen. Om arbetstiden Gverskrider 65 procent av den ordinarie arbetstiden
i branschen, betalar arbetsgivaren sjilv alla I1onekostnader for den dverstigande delen. Det ovan
avsedda beloppet av 16nesubvention som betalas till en forening eller stiftelse far inte overstiga
det maximibelopp som anges i statsbudgeten, och som 2022 uppgér till 1 800 euro i ménaden.
Dessutom betalas 16nesubvention for semesterpenning som motsvarar hdgst 65 procents arbets-
tid. Aren 20162021 har det genomsnittliga antalet personer som under ett &r har sysselsatts
med subvention p4 100 procent varierat mellan 2 900 och 3 900. Ar 2019, fére COVID-19-
pandemin, var i genomsnitt cirka 3 300 personer anstdllda med 100-procentig 16nesubvention,
och subvention betalades till cirka 1 550 olika arbetsgivare.

Syftet med den ovan avsedda 100-procentiga l6nesubventionen &r att trygga foreningars och
stiftelsers mojligheter att erbjuda arbetstillfallen for personer som har varit arbetslosa lange och
har sma chanser att fa arbete hos foretag. For att foreningar och stiftelser ska kunna erbjuda
deltidsarbete &t fler som har varit arbetslosa lange har det i arbetsavtalslagen foreskrivits om en
mdjlighet for foreningar och stiftelser att avvika fran skyldigheten att erbjuda deltidsanstéllda
mertidsarbete nér de anstéller en person for uppgifter som inte betraktas som néringsverksam-
het. Undantaget giller arbetslosa arbetssokande som hor till mélgruppen for 100-procentig 16-
nesubvention, alltsd de som har varit arbetslosa i minst 24 manader under de senaste 28 mana-
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derna omedelbart fore beviljandet av [6nesubventionen. Bestimmelsen ger inte bara en mojlig-
het att avvika fran skyldigheten att erbjuda deltidsanstéllda mertidsarbete utan ocksé frén skyl-
digheten att ateranstélla personer som blivit permitterade eller som sagts upp av produktionsor-
saker eller av ekonomiska orsaker.

I avsnitt 2.4 ingér en beskrivning av vilken verksamhet som betraktas som néringsverksamhet.
Det nuvarande begreppet arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet motsvarar inte helt be-
démningen enligt bestimmelserna om statligt stod av nér det ar frdga om statligt stod. Detta kan
leda till att stéd beviljas i strid med reglerna om statligt stéd. Tolkningssvarigheterna hanfor sig
sarskilt till ekonomisk verksamhet som bedrivs av andra privata aktorer dn foretag, det vill sdga
att erbjuda varor och tjanster pa marknaden. Bestimmelserna behdver dndras sa att de foljer
bedomningen enligt bestimmelserna om statligt stod och 4r tillrackligt tydliga for bade den som
beviljar stod och den som soker.

Arbets- och niringsministeriet ordnade en enkit bland aktdrer inom tredje sektorn hosten 2021.
Enkiten skickades till 2 156 arbetsgivare inom tredje sektorn som hade beviljats [6nesubvention
2019 eller 2020. Den besvarades av 549 aktorer (svarsprocent cirka 25,5). Fordelningen enligt
storleksklass bland de svarande, métt enligt antalet sysselsatta med lonesubvention, motsvarade
ratt vl fordelningen enligt storleksklass bland arbetsgivare inom tredje sektorn som fér 16ne-
subvention. Av de svarande uppgav cirka 71 procent att de bedriver ndgon form av ekonomisk
verksamhet, men de flesta i mycket liten skala. Av de arbetsgivare som bedriver ekonomisk
verksamhet uppgav cirka 73 procent att vardet av forsdljningen understiger 100 000 euro per ar.
Typiskt for verksamheten dr att den dr mycket lokal. Endast cirka 15 procent av de svarande
uppgav att verksamhet bedrivs pé flera orter runt om i landet eller i hela landet. Nar det géller
aktorer inom tredje sektorn ser det i friga om tillimpningen av bestimmelserna om statligt stod
inte ut att vara en visentlig omstindighet om aktoren bedriver ekonomisk verksamhet eller inte.
Déaremot dr bedomningen av verksamhetens omfattning en viktig aspekt. Bestimmelserna om
statligt stod tillampas inte i situationer dar verksamheten bedéms paverka handeln mellan med-
lemsstaterna. Det ska vara mgjligt att bevilja foreningar, stiftelser och registrerade religions-
samfund l6nesubvention i form av stéd som inte omfattas av bestimmelserna om statligt stod,
om verksamheten dr mycket lokal och omséttningen liten.

Undersokningar visar att I1dnesubventionens effekter pa sysselséttningen inom tredje sektorn &r
mindre dn pa sysselséttningen i foretag. Aktdrerna inom tredje sektorn har ofta inte mdjlighet
att sjdlva erbjuda arbete efter en period med Ionesubvention. Samtidigt dr véigen till den 6ppna
arbetsmarknaden oftast langre for dem som sysselsitts med lonesubvention inom tredje sektorn
an for dem som sysselsitts i foretag, varvid végen till arbetsmarknaden byggs upp stegvis och
det till stod for sysselséttningen ocksa behdvs annan service én lonesubventionerat arbete. I den
ovannimnda enkédten frdgades det bland annat varfér den svarande anser att den som anstillts
med 16nesubvention kommer att bli arbetslos efter perioden med 16nesubvention, om sa sker.
De svarande kunde vilja flera alternativ. Ungefar 29 procent av de svarande ansag att de sys-
selsatta befinner sig alltfor langt ifran arbetsmarknaden och &r i behov av annan service, medan
28 procent ansig att de sysselsatta behover stod for att soka arbete. Nir det fragades vilken
annan service som behover tillhandahallas under perioder med l6nesubvention for att perso-
nerna ska fa arbete efter en subventionsperiod ndmnde 42 procent av de svarande tjdnster som
stoder arbetsforméagan och 33 procent traning for planering av karridralternativ. Ungefér 21-26
procent nimnde jobbsdkartraning, utbildning pa arbetsplatsen eller titare kontakt fran en tjans-
teman vid arbets- och niringsbyran eller fran en samordnare av 16nesubventioner med antingen
den enskilda kunden eller arbetsgivaren under perioden med l6nesubvention. Nér det frigades
i vilka situationer annan service ska knytas till en period med 16nesubvention var 40 procent av
de svarande for att service efter provning ska knytas till perioden med lonesubvention men an-
sag att olika former av service ska kombineras 1 storre utstrackning adn for nérvarande. Av de
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svarande ansag 13 procent att ndgon annan service alltid behdvs samtidigt med en period med
l6nesubvention.

Det ar mojligt att kombinera service med en period med lonesubvention péd det sétt som de
svarande Onskar inom ramen for den nuvarande lagstiftningen. Samtidigt finns det enligt enké-
ten inget behov av att infora stréngare skyldigheter i lagen nér det géller att knyta annan service
till perioderna med I6nesubvention. Man kan stréva efter att ka méngden individuellt stod och
annan service genom att nir servicebehovet bedéms och 16nesubvention beviljas fésta storre
vikt &n tidigare vid om dven annan service behdver tillhandahdllas for att frimja en persons
sysselséttning. Det dr andamalsenligt att innan l6nesubvention beviljas komma &verens med
arbetsgivaren om den tid som anvints for eventuell annan service, och vid behov kan saken
nédmnas i beslutet om lonesubvention. I vissa situationer kan annan service som tillhandahélls
utover en sysselsittningsperiod vara till nytta for arbetsgivaren (till exempel sprakutbildning for
invandrare), och dé kan det ocksé bli aktuellt att bedoma om servicen ska ges under eller utanfor
arbetstid. Ddremot ska service som helt klart inte hdnfor sig till en arbetsgivare som far 16ne-
subvention, sdsom jobbsokartraning, tydligt ges utanfor arbetstid. Aven i dessa situationer be-
hover det emellertid avtalas om en samordning av den tid som anvénts for service och arbetsti-
den, sa att det 4r mojligt att delta i servicen vid sidan av arbetet och oskéligt mycket tid inte
anvinds for deltagande i service och for arbete. En stor del av dem som arbetar med en 16ne-
subvention pa 100 procent dr deltidsanstéllda, vilket gor det mojligt att tillhandahalla annan
service under perioden med lonesubvention. Séledes ar det dven i fortsdttningen motiverat att
betala 16nesubvention pa 100 procent for en tid som motsvarar 65 procent av den ordinarie
maximiarbetstiden i branschen.

Lonesubvention for att frimja sysselsdttningen av en person som fyllt 60 ar och varit arbetslos
ldnge

Lonesubvention kan beviljas for hdgst 24 manader i sénder, om den som anstélls med subvent-
ionen har fyllt 60 &r och varit arbetslos utan avbrott i minst 12 manader omedelbart fére bevil-
jande av lonesubventionen. I en sddan situation kan 16nesubventionen i praktiken vara perma-
nent under hela anstillningsforhallandet. Lonesubventionens belopp under de 12 forsta ména-
derna dr 40 eller 50 procent av 16nekostnaderna beroende pa hur linge den som anstélls med
subventionen har varit arbetslos. Darefter uppgar 16nesubventionen till 30 procent av 16nekost-
naderna. Enligt arbetsformedlingsstatistiken har de avslutade 16nesubventionsperioder som be-
viljats for dldre personer som varit arbetslosa ldnge i genomsnitt varit ungefér lika langa som
for alla personer med l6nesubventionerat arbete. Den statistiken visar att 16nesubvention aren
2015-2021 hade beviljats sammanlagt 3 035 ganger pa den grunden att den som skulle syssel-
séttas var en langtidsarbetslos som hade fyllt 60 ar, och det var inte friga om arbete som kom-
munen hade ordnat pa grundval av sysselsittningsskyldigheten. Av dessa subventionsperioder
hade 2 668 16pt ut fore utgangen av 2021. I friga om cirka 7 procent av de avslutade perioderna
hade I6nesubvention betalats i dver ett &r. Mgjligheten att fa 16nesubvention en léngre tid 4n i
frdga om annan lonesubvention utnyttjas alltsa rétt lite.

Lonesubvention for ldroavtalsutbildning

Lonesubvention for laroavtalsutbildning kan beviljas for hela utbildningstiden. Utbildningens
langd bestdms enligt den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Lonesubventionens be-
lopp vid laroavtalsutbildning bestdms for de 12 forsta manaderna utifrén arbetsloshetens langd.
Darefter uppgar 16nesubventionen till 30 procent av 16nekostnaderna. Om Iénesubvention be-
viljas pa grund av en minskning av produktiviteten till foljd av en skada eller sjukdom, ar sub-
ventionens belopp 50 procent av 16nekostnaderna under hela laroavtalsutbildningen.
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Arligen inleds cirka 2 500-2 700 perioder med lonesubvention som beviljats for liroavtalsut-
bildning. Storsta delen av dem som &vergér till laroavtalsutbildning med 16nesubvention har
varit arbetslosa i mindre 4n ett ar. Ar 2019 var exempelvis cirka 67 procent av de beslut om
l6nesubvention som fattats pa grund av laroavtalsutbildning sddana dér 16nesubvention bevilja-
des for att sysselsitta en arbetssokande som varit arbetslos i mindre 4n ett ar. De som har fatt
arbete efter ldroavtalsutbildning med 16nesubvention dr mer sillan arbetslosa dn de som haft
annat Iénesubventionerat arbete. Aren 2016-2021 har andelen arbetslosa tre manader efter det
att lonesubventionen for ldroavtalsutbildning upphdrde varierat mellan 19 och 24 procent. For
annat Ionesubventionerat arbete har andelen varierat mellan cirka 50 och 56 procent.

Trots att lonesubvention kan beviljas for hela ldroavtalsutbildningstiden fattar arbets- och ni-
ringsbyréerna enligt respons som arbets- och néringsministeriet har fétt inte beslut om l6nesub-
vention for hela denna tid inom alla regioner. Enligt respons fran i synnerhet arbetsgivare inom
tredje sektorn anses en stodniva pa 30 procent for tiden efter de 12 forsta manaderna inte vara
tillracklig. Avsikten var att forenkla och gora systemet med 16nesubvention mer forutsdgbart
vid 6vergangen till procentbaserad subvention vid ingdngen av 2015. Manga stodnivaer, maxi-
mitider och undantag i fraiga om dem gor dnda att systemet med 16nesubvention fortfarande ar
komplicerat. Det kan vara svart for arbetsgivarna att fa grepp om hur stor 16nesubvention som
kan fas for Ionekostnaderna och for hur 14ng tid. De flesta som har genomgétt 16nesubvention-
erad laroavtalsutbildning far en god stdllning pé arbetsmarknaden, s& det &r motiverat att fort-
sétta stodja laroavtalsutbildningen. For att 6ka antalet sysselsatta och gora bestimmelserna en-
klare kunde beloppet av I6nesubvention som beviljas for laroavtalsutbildning hojas genom att
man avstér fran att sinka subventionen efter 12 manader, varvid 16nesubventionens belopp ar
detsamma under hela utbildningstiden. Dessutom ar det motiverat att subventionsbeloppet dver-
ensstimmer med beloppet av annan 16nesubvention som beviljas pd grund av brister i kompe-
tensen.

Léaroavtalsutbildning kan ocksd genomforas med flera arbetsgivare. Da forviarvas den kompe-
tens som hor till utbildningen hos fler &n en arbetsgivare. En studerandes dvergang till anstill-
ning hos en annan arbetsgivare under laroavtalsutbildningen ska alltid planeras tillsammans
med utbildningsanordnaren, som bedomer vilka forutsittningar varje enskild arbetsplats har att
fungera som inlarningsmiljo. Laroavtalet kan utformas sé att en enda arbetsgivare ar part i av-
talet i fraga om hela examen eller alla malsatta examensdelar och Gverfor arbetstagaren (den
studerande) till en eller flera andra arbetsgivare, det vill sdga anviandarforetag, for att forvéarva
det kunnande som en eller flera examensdelar kraver. Ur subventionsperspektiv ar det da fraga
om vidaredverforing av den som anstillts med subventionen, vilket kan goras om lagens krav
for 6verforing av den som anstéllts med subventionen uppfylls. Laroavtal med flera arbetsgivare
kan ocksa genomforas sa att varje arbetsgivare &r en sjalvstindig arbetsgivare. Behovet att for-
véarva kompetens pé flera arbetsplatser kan uppkomma forst under utbildningen. D4 ar det enligt
géllande bestimmelser inte mojligt att bevilja en annan arbetsgivare 16nesubvention eftersom
den som deltar i utbildningen betraktas som studerande pa heltid enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Lagstiftningen behdver utvecklas sé att det blir mojligt att bevilja 1onesubvention
for hela laroavtalsutbildningstiden ocksa i de fall d& utbildningen genomf6rs med flera arbets-
givare och alla arbetsgivare inte dr kinda innan ldroavtalsutbildningen inleds.

Lonesubvention for anstdillning av arbetsplanerare
Subvention kan dven beviljas for hogst 24 ménader i sinder om en kommun, samkommun,
forening eller stiftelse med hjilp av subventionen anstiller en person i uppgifter som inte be-

traktas som néringsverksamhet for att planera och ordna arbetstillfdllen och utbildningsplatser
och annan sysselsattningsfraimjande service for arbetsldsa. Beviljande av 16nesubvention for
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lonekostnaderna for en arbetsplanerare forutsitter att villkoren for lonesubvention uppfylls, pre-
cis som vid annan sysselséttning med I6nesubvention.

Av arbetsformedlingsstatistiken framgér det inte i hur ménga fall 16nesubvention har beviljats
for anstillning av en arbetsplanerare. Det &r sannolikt inte ménga. Enligt den statistiken avslu-
tades exempelvis 2019 i kommuner, samkommuner, foreningar och stiftelser 166 sddana l6ne-
subventionsperioder pd mer &n 52 veckor dir l6nesubvention inte beviljades for laroavtalsut-
bildning eller pa grund av skada eller sjukdom och dér den sysselsatta var under 60 ar. Eftersom
det enligt bestimmelserna dr mojligt med 16nesubvention for personer under 60 &r i mer &n ett
ar endast pa de grunder som ndmns ovan och for anstéllning av en arbetsplanerare, kan det antas
att besluten géllde en arbetsplanerare.

Arbets- och néringsbyran kan anvisa statliga &mbetsverk eller inrdttningar anslag for 16nekost-
nader som foranleds av att arbetsldsa arbetssokande anstélls. P4 anvindningen av anslagen till-
lampas bland annat vad som i 7 kap. 8 § och 9 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice foreskrivs om maximitiden for Ionesubvention. Saledes &r det ocksa mojligt att
anstilla arbetsplanerare inom statsforvaltningen. I praktiken arbetar dessa personer huvudsakli-
gen vid arbets- och ndringsbyraerna. Enligt arbetsformedlingsstatistiken avslutades 2019 inom
statsforvaltningen 72 sadana sysselséttningsperioder pa mer dn 52 veckor dar anslag inte anvi-
sades for laroavtalsutbildning eller p& grund av skada eller sjukdom och déir den sysselsatta var
under 60 &r. Om alla perioder har varit i enlighet med bestimmelserna, har de sysselsatta varit
arbetsplanerare i dessa fall.

Syftet med l6nesubventionerat arbete dr att forbéttra arbetslosa arbetssokandes yrkeskompetens
och frimja deras sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Arbetsgivarens behov av eko-
nomiskt stod utgor ingen grund for beviljande av 16nesubvention, utan subvention beviljas uti-
frén den arbetslsa arbetssokandes behov. Mot den ovan beskrivna bakgrunden finns det inga
sarskilda skél for att arbetsplanerare ska ha mojlighet till langre perioder med l6nesubvention
dn andra. Med den subventionen har man narmast stott sysselsittningsfrimjande verksamhet,
vilket inte dr ett i lagen angivet syfte med 16nesubventionerat arbete. En gallring av undantagen
i anslutning till systemet med 16nesubvention stoder mélet att gora 16nesubventionen enklare
och minskar antalet situationer dér det ar oklart for arbetsgivarna om de kan fa l6nesubvention
och hur mycket och for hur lang tid

2.7 Overforing av den som anstiillts med subvention till en annan arbetsgivare

Det ar mojligt att 6verfora den som anstéllts med subvention till uppgifter hos en annan arbets-
givare (anvindarforetag). Ar 2019 betalades 16nesubvention for cirka 42 000 personer, av vilka
nagot under 2 000 overfordes till uppgifter hos en annan arbetsgivare. Tabell 5 nedan visar
fordelningen av dem som Gverforts enligt den 6verforande arbetsgivarens sektor och 16nesub-
ventionens stodprocent. Siffrorna i tabellen anger olika personer. Vissa kan under aret ha varit
anstéllda med 16nesubvention med olika stddprocent eller hos flera arbetsgivare och darfor ar
siffrorna i kolumnen eller raden Sammanlagt inte nddvéndigtvis summan av siffrorna i kolum-
nen eller raden i friga. Av de personer som kommunerna sysselsatte och dverforde till en annan
arbetsgivare hade cirka 400 sysselsatts pa grundval av kommunens sysselsittningsskyldighet.

Tabell 5. Personer som overforts och var sysselsatta med 16nesubvention 2019 enligt arbetsgi-
varens sektor och stédprocent.

Arbetsgivarens | Samman- 30 % 40 % 50 % 100 %
sektor lagt
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Sammanlagt 1971 273 200 995 526
Kommun 1021 110 112 810 0
Tredje sektorn 607 36 16 32 526
Foretag 329 121 66 146 0
Samkommun 21 6 6 9 0

Av statistiken framgér inte direkt hurdana organisationer de som anstéllts med lonesubvention
overfordes till. Utifrén ett stickprov av beslut om 16nesubvention (400 beslut) bedoms det att
storsta delen av dem som Overforts arbetar 1 foretag. Av dem som Overforts arbetar uppskatt-
ningsvis 30—40 procent hos aktdrer inom den tredje sektorn och uppskattningsvis cirka 10 pro-
cent har dverforts till kommuner eller andra offentliga organisationer.

Arbets- och niringsbyran ska underréttas innan en overforing gors. En forutsittning for overfo-
ring &r att anvandarforetaget inte vdsentligen har forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatter
eller lagstadgade avgifter. Om anviandarforetaget bedriver naringsverksamhet far det inte heller
ha sagt upp sina anstillda av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker s att arbetstaga-
rens uppsédgningstid har 16pt ut under de 12 ménader som foregétt dverforingen. Overforingen
far dock genomforas om anvindarforetaget har anstéllt den uppsagda arbetstagaren pa nytt fore
overforingen. Till underréttelsen ska den som fér Ionesubvention foga en forsdkran av anvin-
darforetaget om att forutsiattningen uppfylls. De ovanndmnda forutséttningarna géller ocksa ar-
betsgivare som far Ionesubvention.

De rittigheter och skyldigheter som foljer av arbetsavtalet fordelas sa att anvidndarforetaget
Overtar rétten att leda och 6vervaka arbetet samt de skyldigheter som foreskrivits for den egent-
liga arbetsgivaren och som har direkt samband med utférandet och organiseringen av arbetet.
Den egentliga arbetsgivaren har skyldighet att betala 16n och 6vriga arbetsgivarskyldigheter
med undantag for de skyldigheter som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen.

Inom verksamhetsomridet for den arbetsgivare som fatt stod kan arbetsuppgifterna vara sadana
att de vanligen utfors ndgon annanstans dn i arbetsgivarens egna lokaler (till exempel underle-
verantOrsarbeten som foretaget utfor for ett annat foretag och forsiljning av tjénster till hushall).
I ovanndmnda situationer &r det inte nddvéandigtvis fraga om Overforing till uppgifter hos en
annan arbetsgivare. Det &r inte frdga om sddan overforing till exempel nér en arbetstagare som
ar anstélld hos en arbetsgivare som producerar stiadtjénster utfor sitt arbete i uppdragsgivarens
lokaler under arbetsgivarens ledning och 6vervakning. I dessa situationer har arbetstagaren inte
nagot avtalsforhdllande med uppdragsgivaren, som har kdpt tjdnsten av arbetsgivaren.

I bestimmelserna om overforing i 7 kap. 5 § 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice ndmns inte snedvridning av konkurrensen som ett hinder for dverforing. I anvisningen om
tillimpningen av lagen konstateras det dock i frdga om bestdmmelserna i 7 kap. 3 § om de
forutsattningar som géller arbetsgivare i friga om beviljande av I6nesubvention att konkurren-
sen kan snedvridas i situationer dd den som anstélls med I6nesubvention overfors till uppgifter
hos ett foretag eller en annan arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet och foretaget inte
betalar ersittning for arbetstagarens arbetsinsats. Utbetalning av den erséttning som betalas for
vanlig uthyrning av arbete skulle emellertid leda till att den overforande arbetsgivaren far en
extra vinst som motsvarar lonesubventionen jimfort med vid vanlig uthyrning av arbetskratft.
Den nuvarande tillimpningsanvisningen eller lagstifiningen tar inte stéllning till sddana situat-
ioner.
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I en situation dér det av anvidndarforetaget inte tas ut nagot arvode eller dér det arvode som tas
ut inte motsvarar kostnaderna for vanlig anstillning eller uthyrning av arbetstagare, med beak-
tande av arbetstagarens minskade produktivitet, far anvandarforetaget gratis arbetskraft eller s&
betalar det mindre for arbetskraften an marknadspriset, vilket dr problematiskt med tanke pa
snedvridningen av konkurrensen. Om en arbetsgivare som far lonesubvention ddaremot tar ut en
avgift som tillsammans med 16nesubventionen dverstiger kostnaderna for den som anstéllts med
subventionen och vinsten fran vanlig uthyrning, fir den arbetsgivare som dverfort den som an-
stéllts med subventionen en ekonomisk formén. Séledes innebar en ersittning som avviker fran
ersittningen for vanlig uthyrning av arbete pa marknaden, minskad med 16nesubventionen, all-
tid en ekonomisk fordel antingen for den Gverforande arbetsgivaren eller for anvandarforetaget.
Fordelens storlek beror pa hur mycket ersittningen for hyrt arbete avviker fran den ovanndmnda
nivan. I praktiken ar det omojligt for arbets- och néringsbyran att veta vad som ar gingse ersitt-
ning for varje hyrd arbetstagare. Dessutom ar det inte meningsfullt eller nddvandigtvis ens moj-
ligt att ge arbets- och néringsbyran eller utvecklings- och forvaltningscentret, som ansvarar for
utbetalningen av 16nesubventionerna, i uppgift att kontrollera den 6verforande arbetsgivarens
fakturering. For beslut om lonesubvention kan det dock stillas som villkor att den som verfor
arbetstagaren forsdkrar att denne av anviandarforetaget tar ut gdngse erséttning for den 6verforda
arbetstagaren, med beaktande av beloppet av den Ionesubvention som arbetsgivaren far. Detta
g0r det ocksd mojligt att dterkrdva subventionen, om det senare framgar att ingen ersittning alls
har tagits ut eller att ersittningen uppenbart har varit for stor med beaktande av beloppet av den
lonesubvention som arbetsgivaren far.

For overforing forutsatts det inte heller att det utreds om anvéndarforetaget ar ett sadant foretag
i svarigheter som avses i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod eller om
foretaget eller dess representant har gjort sig skyldig till brott eller forseelser som géller olovligt
anlitande av utldndsk arbetskraft och som utgdr hinder for att [onesubvention ska beviljas direkt
till anviandarforetaget. Om 16nesubvention beviljas for verksamhet som omfattas av Europeiska
unionens regler om statligt stod beviljas lonesubventionen som statligt stod enligt antingen den
allménna gruppundantagsforordningen om statligt stdd eller de minimis-forordningen. Merpar-
ten av de lonesubventioner som riknas som statligt stod beviljas som stdd enligt gruppundan-
tagsforordningen. I gruppundantagsforordningen foreskrivs det om den hdgsta stodnivan for
lonesubvention. Foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund kan beviljas 16nesub-
vention pd 100 procent, som inte betraktas som sddant statligt stodd som avses i reglerna om
statligt stod. Den géllande lagen mojliggdr utbetalning av 16nesubvention pa 100 procent ocksa
i situationer dér en arbetstagare som anstillts med 16nesubvention dverfors fran en forening till
ett foretag. Pa sa sitt kan foretaget genom att anvédnda sig av en arbetsgivare som formedlar
arbetskraft fa arbetskraft med en hogre stodprocent dn vad det skulle fa om foretaget sjélv an-
sokte om I6nesubvention. Det nuvarande systemet snedvrider séledes konkurrensen. Bestdm-
melserna om dverforing bor skirpas sé att kraven &r desamma som nir anvandarforetaget sjilv
direkt ansdker om lonesubvention. [ en sddan situation dér anvéndarforetaget skulle ha rétt till
mindre subvention dn den egentliga arbetsgivaren bor dessutom lonesubventionens belopp sén-
kas for den tid som Overforingen péagar i syfte att forhindra snedvridning av konkurrensen.

For att 16nesubvention ska beviljas forutsétts det att det 16nesubventionerade arbetet forbéttrar
arbetstagarens yrkeskompetens och sysselsittningsmdjligheter pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Aven Overforing ska vara dndamalsenligt med tanke pa den som sysselsitts med 16nesubvent-
ion. I praktiken bedomer arbets- och niringsbyran dock inte 6verforingar ur denna synvinkel,
utan det ir fraga om ett anmélningsirende. En 6verforing kan leda till att arbetsuppgifterna for
den som anstillts med l16nesubvention dndras. Om de arbetsuppgifter som arbetsgivaren erbju-
der till en borjan dr uppgifter inom en bransch som en person saknar yrkeskompetens for har
det kunnat bedomas att det inte finns arbetsuppgifter som motsvarar personens yrkeskompetens
och att det dr 4ndamalsenligt att bevilja 16nesubvention. Om arbetsgivaren senare vill 6verfora
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personen till helt andra uppgifter i ett annat foretag géller den ursprungliga grunden for bevil-
jande av subvention inte nddvandigtvis ldngre.

Overforing ir inte heller en entydig process med tanke pé reglerna om statligt stod. Ur rittslig
synvinkel ér det oklart om Ionesubvention som betalats for en anstélld som dverforts ska tolkas
som det formedlande foretagets eller anviandarforetagets statliga stod och pé vilka villkor. Li-
kasa dr det oklart om reglerna om statligt stdd ska tillimpas i en situation dér den som férmedlar
arbetstagaren ér en arbetsgivare som inte bedriver ekonomisk verksamhet (16nesubventionen ar
inte statligt stdd), men anvéndaren ar en arbetsgivare som bedriver ekonomisk verksamhet (16-
nesubventionen ir statligt stod).

Overforing kan ocksd ha betydelse vid anviindningen av lénesubvention som beviljas under
tiden for laroavtalsutbildning. Laroavtalsutbildning kan genomforas hos flera arbetsgivare. Ut-
bildningen kan genomfGras sa att en arbetsgivare ar part i laroavtalet i friga om hela examen
eller alla examensdelar och Gverfor arbetstagaren (den studerande) for att forvarva det kunnande
som en examensdel kréver hos en eller flera andra arbetsgivare, det vill siga till anvindarfore-
tag. Da fattas beslutet om lonesubvention sa att det géller endast en arbetsgivare. Av de arbets-
tagare som 2019 overfordes och sysselsattes med 16nesubvention deltog cirka 80 personer, det
vill séga 4 procent, i ldroavtalsutbildning med l6nesubvention.

2.8 Siirskilda bestimmelser om sociala foretag och lonesubvention som beviljas dem

Villkoren for beviljandet av 16nesubvention till sociala foretag avviker till vissa delar fran vill-
koren for ovriga foretag. Om de som sysselsétts med 16nesubvention har varit arbetslosa arbets-
sOkande utan avbrott i 12 manader eller i flera perioder av arbetsloshet har varit arbetsldsa ar-
betssdkande i sammanlagt minst 12 manader och pa grundval av upprepad arbetsldshet och den
tid arbetslosheten totalt har varat kan jimstéllas med arbetssokande som utan avbrott varit ar-
betsldsa i 12 ménader, kan den lonesubvention som beviljas sociala foretag hojas till 50 procent
av lonekostnaderna. For andra foretag dr 16nesubventionen hogst 40 procent. Den hojda 16ne-
subventionen far dock inte Gverstiga 1 300 euro i manaden.

Om den som anstélls med lonesubvention har en skada eller sjukdom som sénker personens
produktivitet avsevirt och permanent eller varaktigt, far sociala foretag beviljas [6nesubvention
for 36 manader i sdnder. For andra arbetsgivare dr maximitiden 24 manader i sédnder. I praktiken
har detta ingen betydelse, eftersom 16nesubvention kan beviljas pa nytt for 24 eller 36 manader
efter det att subventionsperioden upphort. Arbets- och niringsbyrderna beviljar inte heller ofta
lonesubvention for 36 ménader pd en gang. Till exempel 2019 beviljades sociala foretag 16ne-
subvention for 6ver 24 manader pd en gdng for sammanlagt fem personer pé grund av en skada
eller sjukdom.

Om den som sysselsétts med 16nesubvention har fatt arbetsloshetsforman pa grund av arbets-
16shet under minst 500 dagar, kan i l16nesubvention beviljas 50 procent av 16nekostnaderna un-
der hogst 24 ménader. Betalningsdagarna for arbetsloshetsforménen har ingen betydelse nér
man beslutar om beloppet eller varaktigheten av 16nesubvention som beviljas andra arbetsgi-
vare. Lonesubvention pd 50 procent kan beviljas andra arbetsgivare for hogst 12 manader, om
den som anstills med subventionen har varit arbetslds i minst 24 manader under de senaste 28
ménaderna fore beviljandet av 16nesubventionen. Ar 2019 beviljades sociala foretag 16nesub-
vention for over ett ar for sammanlagt 24 personer som fatt arbetsloshetsforman pa grund av
arbetsloshet under minst 500 dagar.
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Lagen om sociala foretag har varit i kraft fran och med ingéngen av 2004. Syftet med sociala
foretag ar att erbjuda arbetsplatser i synnerhet for sidana personer som har en skada eller sjuk-
dom som fOrsvérar deras sysselséttning samt for personer som varit arbetslosa lange. Arbets-
och néringsministeriet for ett register over sociala foretag. For att inforas i registret forutsitts
det att minst 30 procent av de anstillda vid foretaget dr personer som har en skada eller sjukdom
som forsvérar sysselséttningen, eller att sammanlagt minst 30 procent ar personer som har en
skada eller sjukdom som fOrsvérar sysselséttningen och personer som har varit arbetslosa under
en lang tid. Som sadana langtidsarbetslosa som riknas till den ovan avsedda andelen sysselsatta
betraktas personer som varit arbetsldsa arbetssokande utan avbrott i minst 12 manader eller som
pa grund av arbetsldshetens ldngd och upprepad arbetsloshet kan jamstdllas med sddana perso-
ner samt personer som har fatt arbetsloshetsforman under minst 500 dagar pa grund av arbets-
16shet.

I registret over sociala foretag har det under den tid lagen varit i kraft som mest funnits 213
foretag. Enligt lagen om sociala foretag ér ett foretag som infOrts i registret skyldigt att omedel-
bart underritta arbets- och naringsministeriet om det sker férdndringar som ber6r forutsittning-
arna for registrering. I praktiken underréttar foretagen sillan sddana forédndringar. Arbets- och
nédringsministeriet har &ren 2009, 2013, 2015 och 2019 gjort en forfragan till de foretag som ar
inforda i registret i syfte att kontrollera att villkoren for registrering uppfylls. Efter varje forfréa-
gan har flera foretag som inte langre uppfyller villkoren for registrering eller som helt har upp-
hort med sin verksamhet avforts ur registret.

I juni 2019, da den senaste forfragan for att kontrollera registreringsvillkoren gjordes, fanns det
38 foretag i registret Gver sociala foretag. Efter kontrollen avfordes 15 foretag ur registret och
23 foretag kvarstod. Efter detta har ytterligare tre foretag avforts ur registret och for narvarande
finns det 20 foretag i registret.

Enligt forfragan 2019 hade de 23 foretag som blev kvar i registret i borjan av juli 2019 sam-
manlagt 560 anstillda i arbetsavtalsforhallande. Antalet personer som réknas in i den andel sys-
selsatta som avses i lagen om sociala foretag var 345 (62 procent av det totala antalet anstéllda),
av vilka 117 var partiellt arbetsfora (34 procent) och 228 lngtidsarbetsldsa (66 procent). Inget
av de foretag som besvarade forfrdgan sysselsatte personer med funktionsnedséttning inom
verksambhet i sysselsittningssyfte enligt 27 d § 3 mom. i socialvirdslagen. Av alla 345 arbetsta-
gare som riknas in i andelen sysselsatta sysselsatte ett foretag sammanlagt 244 partiellt arbets-
fora och langtidsarbetsldsa och de dvriga 22 foretagen sammanlagt 101 partiellt arbetsfora och
langtidsarbetslosa. Av dessa 22 foretag hade 15 foretag 1-3 sddana anstillda som rédknas till
andelen sysselsatta.

I regeringens proposition (RP 132/2003 rd) bedomdes det att sedan verkningarna av lagen har
stabiliserat sig skulle de sociala foretagen ha nagra tusen anstéllda, och att i genomsnitt cirka
40 procent av de anstillda skulle besti av sddana personer med funktionsnedsittning och lang-
tidsarbetsldsa som annars har sma mojligheter att fa arbete. Lagen har inte nétt de mal som
stélldes for den. Det kom man fram till ocksé i en utredning om sociala foretag som &r verk-
samma i Finland®. Enligt utredningen har lagen om sociala foretag inte haft onskad effekt. I
utredningen konstateras det ocksa att sociala foretag inte upplevs ha nigra imagefordelar, utan
ofta tvirtom. Samma iakttagelse kan goras utifrdn arbets- och niringsministeriets forfragan till
sociala foretag. Som den viktigaste orsaken till att registrera sig i registret uppgavs att villkoren
for 16nesubvention var formanligare én i friga om andra foretag. Sdsom beskrivs ovan har inte
heller denna mgjlighet utnyttjats i ndgon storre utstrackning. De villkor som géller for sociala

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162094/TEM_2020_10.pdf
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foretag dr endast i viss man béttre &n for andra foretag. Lagen om sociala foretag har inte ansetts
leda till en tydligare verksamhetsmodell for sociala foretag. I utredningen foreslogs det att lagen
om sociala foretag upphévs pa ett kontrollerat sitt eller alternativt att lagen éndras s att mal-
gruppen avgransas till partiellt arbetsfora och personer med funktionsnedséttning. I utredningen
foreslés att forutsebarheten i frdga om lonesubventionens belopp, anvéndning, tillgdnglighet
och rapportering 6kas och konstateras att villkoren for anvéndning av lI6nesubvention bor inbe-
gripa ekonomiskt stod, vilket mojliggér arbetstraning for dem som sysselsitts med 16nesubvent-
ion.

2.9 Anslag som anvisas statliga imbetsverk eller inrittningar for anstiillning av arbetslosa
arbetssokande

Statliga d&mbetsverk eller inrdttningar kan anvisas anslag for lonekostnader som foranleds av
anstillning av arbetslosa arbetssokande. Nir anslag anvisas tillimpas i huvudsak bestimmel-
serna om lonesubvention. Av anslaget kan dock l6nekostnaderna i sin helhet betalas upp till det
maximibelopp som anges i statsbudgeten. Maximibeloppet har under de senaste aren varit 3 100
euro 1 manaden.

Kvoten for sysselséttning inom statsforvaltningen har i budgeten faststéllts till 500 arsverken.
Halften av arsverkena har fordelats till arbets- och néringsbyraerna och resten till andra statliga
dmbetsverk och inréttningar.

2.10 Finansiering av lonesubvention och anslag som anvints for lonesubvention

Fran och med 2017 har 16nesubventionerna finansierats med sysselsittningsanslag inom arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomrade och dérutdver med anslag for arbetsloshetsformaner
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Pa sé sitt har man velat sdkerstélla
att Iénesubvention finns till férfogande &ret om. Bakom finansieringsmodellen ligger dessutom
tanken om att pengarna kan anvindas till sysselsdttning av arbetslosa i stillet for till passiva
arbetsloshetsformaner. Lonesubvention och anslag som anvisas statliga &mbetsverk eller inratt-
ningar finansieras med anslag for arbetsloshetsforméner till hogst ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen (34,50 euro per betalningsdag i borjan av 2022). Den andel som Overstiger
det belopp som motsvarar grunddagpenningen finansieras med sysselséttningsanslag.

Till arbetsgivare betalas arligen cirka 200-250 miljoner euro i Ionesubvention. Drygt 60 procent
av detta belopp finansieras med medel under social- och hélsovardsministeriets moment for
arbetsloshetsformaner och resten med arbets- och néringsministeriets sysselsittningsanslag.
Den andel av 16nesubventionen som betalats till foretag och andra arbetsgivare som hor till den
privata sektorn dr cirka 120—150 miljoner euro.

2.11 Effekterna av lonesubventionen

Enligt en undersokning om effekterna av Ildnesubventionen som Néringslivets forskningsinstitut
(ETLA) gjort inom ramen for statsridets utrednings- och forskningsverksamhet® okar I6nesub-
vention till foretag inkomsterna och antalet arbetsmanader och minskar antalet arbetsldshets-
manader. Lonesubvention till den 6vriga privata sektorn eller den offentliga sektorn inverkar
inte pa inkomsterna eller sysselsattningen.

° https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi
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Langden pa perioden med lonesubvention eller varaktigheten av den féregdende arbetsloshets-
perioden har ingen tydlig inverkan, utan verkningarna &r likartade oavsett om perioden med
lonesubvention &r kortare eller langre 4n sex ménader och efter en arbetsloshetsperiod oavsett
om den &r kortare eller ldngre &n ett ar.

Enligt en undersdkning om de dvergripande kostnaderna for arbetsloshet som Pellervo ekono-
miska forskningsinstitut (PTT) gjort inom ramen for statsridets utrednings- och forskningsverk-
samhet!® (januari 2019) ir 16nesubvention som beviljas den privata sektorn (féretag) vid sidan
av laroavtalsutbildning det effektivaste séttet att pdverka sysselséttningen. Verkningarna av yr-
kesinriktad arbetskraftsutbildning syns med fordrojning och de ar relativt dyra.

Enligt undersokningen uppgér samhéllets dvergripande kostnader for arbetsloshet till 10,8 mil-
jarder euro (2016). Av dessa kostnader utgjorde kostnaderna for utkomstskyddet for arbetslosa
och arbetskraftsservicen 5,6 miljarder euro och av kostnaderna for utkomststdd och bostadsbi-
drag beriknades de arbetslosas andel utgora 1,1 miljarder euro. Beloppet av uteblivna skattein-
komster och arbetsloshetsforsakringspremier uppgick 4,1 miljarder euro. Tjansternas andel av
de totala kostnaderna pa néstan 11 miljarder euro &r cirka sex procent och lonesubventionens
andel ar cirka 2,3 procent. I Sverige utgor 16nesubventionen cirka 30 procent av samkostnaderna
for arbetskraftsservicen, utkomstskyddet for arbetslosa och Arbetsformedlingens omkostnader.

I PTT:s undersdkning har man beddmt kostnadsbesparingarna nir olika kundgrupper blir sys-
selsatta. Om 10 000 arbetslosa som dr som man kallar det ldttare att sysselsdtta far arbete blir
besparingen cirka 110 miljoner euro. Besparingen &r storre om det ar frdga om personer som
varit arbetsldsa en langre tid.

Enligt en unders6kning dir man utrett arbetskraftspotentialen bland langtidsarbetslosa virde-
sétter'! arbetsgivare i allmédnhet kunnande som forvérvats i arbete och nyligen férvirvad arbet-
serfarenhet mer dn kunnande som visas genom utbildning. Foretagen bedémer att 16nesubvent-
ion dr den intressantaste stodformen. Laroavtalsutbildningen upplevs som dyr och osmidig.

2.12 Tilldggsstod till kommuner

Kommunen betalas tillaggsstdd utifran den andel av omradets arbetskraft som den i genomsnitt
under en manad har anstallt med l6nesubvention. Grunden for tilldggsstddets storlek dr det ge-
nomsnittliga beloppet per person pa de lonesubventioner som kommunen betalats under en ma-
nad och de sysselsattas andel av arbetskraften i kommunen. Kommunen har rétt till tilldggsstod
for det antal sysselsatta som Overstiger 0,5 procent av arbetskraften. Stodbeloppet dr d& 10 pro-
cent av den genomsnittliga l1onesubventionen. Om andelen sysselsatta dverstiger en procent ér
tilldggsstodet 20 procent av den genomsnittliga Ionesubventionen. Nir kommunen sysselsitter
minst tva procent av arbetskraften ar tillaggsstodet 30 procent av den genomsnittliga 16nesub-
ventionen.

Under 20102019 har det sammanlagda beloppet av det tilldggsstdd som betalats till kommu-
nerna varierat mellan 193 000 och 964 000 euro. Ar 2019 betalades tilliggsstod till ett belopp
av sammanlagt cirka 500 000 euro. Som helhet sett dr tilldggsstodets andel av stoden f6r kom-
munernas sysselsittningsfrimjande verksamhet ringa, med beaktande av att 2019 uppgick den
16nesubvention som betalades till kommunerna till cirka 93 miljoner euro.

10 https://tietokayttoon. fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-645-4
' https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161390/TEM_12 2019 _Pitkaaikaistyottomissa.pdf
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Aren 2010-2019 har sammanlagt 91 kommuner fatt kommunernas tilliggsstod. Antalet kom-
muner som fatt stdd har under olika &r varierat mellan 39 och 56. Antalet kommuner som fick
tilldggsstod minskade i borjan av 2000-talet, ar 2000 uppgick antalet till knappt 90 kommuner,
medan det ar 2019 betalades tilldggsstod till 40 kommuner. En orsak till att antalet kommuner
som fatt tilldggsstdd minskat kan vara att antalet kommuner minskat.

Kommunerna ska ansoka om tilldggsstod hos utvecklings- och forvaltningscentret kvartalsvis.
Ansokningarna om tilldggsstod orsakar mycket administrativt arbete for utvecklings- och for-
valtningscentret i forhallande till stodets betydelse for frimjandet av sysselsittningen. Tilldggs-
stodet till kommunerna har i tiderna tagits 1 bruk nir den omfattande skyldighet att sysselsétta
arbetslosa som kommunerna tidigare haft begrédnsades och man ville uppmuntra kommunerna
att frivilligt sysselsétta arbetslosa inom sitt omrade (RP 94/1986 rd: "Kommunerna bor formas
att frivilligt sysselsétta s4 ménga arbetslosa som mdjligt. Som en sporre utbetalas till kommu-
nerna tilldggsstod enligt hur stor andelen sysselsatta arbetslosa i kommunen ér i férhallande till
den yrkesverksamma befolkningen.”)

Savil utlindska som inhemska undersékningar har visat att sysselséttningseffekterna av syssel-
séittning inom den offentliga sektorn &r sma eller att det inte alls kan péavisas nagra positiva
sysselséttningseffekter. Kommuner och samkommuner sysselsitter arligen i stort sett lika
manga arbetslosa som foretag. Tilldggsstod betalas vanligen i form av sma belopp till sma kom-
muner. Detta torde bero pé att i de minsta kommunerna leder sysselséttning redan av nagra
personer med lonesubvention till att den procentuella gréans i forhallande till arbetskraften som
har satts som villkor for tilldggsstod overskrids. Genomsnittet for det tillaggsstod som har beta-
lats ut efter ar 2004 har med undantag for tre ar varit under 10 000 euro per kommun. Kommu-
nernas genomsnittliga tillaggsstdd dr mindre 4n den lonesubvention som betalas for ett arsverke
med genomsnittliga 16nekostnader enligt en stddniva pa 50 procent. Mot bakgrund av det som
anges ovan dr tillaggsstodets ekonomiska stimulanseffekt liten.

Kommunerna har sedan 2006 delvis ansvarat for finansieringen av arbetsmarknadsstodet till
langtidsarbetslosa. Finansieringsansvaret dndrades vid ingédngen av 2015. Syftet med dndringen
var enligt regeringens proposition (RP 183/2014 rd) att motivera kommunerna att antingen en-
skilt eller tillsammans med staten samt foretag, foreningar och andra inom den privata sektorn
erbjuda langtidsarbetslosa arbete och sysselsittningsfrimjande service. For kommunerna ar
finansieringsansvaret ett starkare incitament én tillaggsstodet nér det giller Ionesubventionerad
sysselséttning av personer som lidnge fatt arbetsmarknadsstod. Till exempel ska en kommun
med en arbetskraft pd 10 000 personer sysselsitta i genomsnitt minst 50 personer for att fa
tillaggsstod. Om exempelkommunen har 50 anstéllda med lénesubvention och den genomsnitt-
liga I6nesubventionen &r 1 075 euro per manad, far kommunen 5 375 euro i tilliggsstdd per
ménad. Om minst 15 av de personer som kommunen sysselsétter har fatt arbetsmarknadsstod
for minst 300 dagar men mindre dn 1 000 dagar, sparar kommunen dver 5 500 euro i manaden
i utgifter for arbetsmarknadsstod under antagandet att personerna skulle ha varit arbetslosa i
stéllet for anstidllda med 16nesubvention.

2.13 Kommunfoérsoken som géller frimjande av sysselsédttningen

Kommunforsoken for att framja sysselsattningen inleddes den 1 mars 2021. I férsdken 6verfor-
des till 25 forsoksomraden, som omfattar sammanlagt 118 kommuner, rddgivning, handledning
och serviceuppgifter nér det géller sysselsittningsframjande service for enskilda kunder, upp-
gifter som giller beviljande av vissa behovsprovade formaner samt limnande av vissa arbets-
kraftspolitiska utlatanden till Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Till mélgruppen
for forsoket hor arbetslosa arbetssokande, personer som ér sysselsatta och personer som deltar
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i sysselsittningsfraimjande service och som inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning samt
alla som &r under 30 &r, invandrare och personer med ett frimmande sprak som modersmal.

Kommunerna inom forséksomradet har i stillet for arbets- och niringsbyraerna behorighet att
bevilja I6nesubvention for att frimja sysselsittningen for en kund som omfattas av forsoket. Nar
kommunerna beviljar I6nesubvention ska de iaktta lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Kommunen kan dock inte bevilja l6nesubvention till sig sjélv eller till en annan
kommun inom samma foérsoksomrade eller till en kommun inom ndgot annat férsoksomréde,
utan 16nesubventionen beviljas av arbets- och niringsbyrén. Detsamma géller i situationer dar
l6nesubvention soks av en samkommun dér forsoksomradets eller forsoksomradenas kommuner
har majoriteten av rdstrétten, av en sammanslutning som forséksomradets eller forsoksomréade-
nas kommuner har bestimmande inflytande 6ver eller av en sammanslutning som en sidan sam-
kommun har bestimmande inflytande 6ver dir forsoksomradets eller forsoksomradenas kom-
muner har majoriteten av rostritten.

3 Mailséttning

Propositionen syftar till att 6ka anvandningen av l6nesubvention i synnerhet i foretag. Syftet
med att 6ka anvdndningen av l6nesubvention ir att frimja sysselsittningen av personer med
svag stéllning pd arbetsmarknaden och dirigenom hdja sysselséttningsgraden. Syftet ar att
minska byrédkratin i samband med l6nesubvention genom att forenkla systemet med 16nesub-
vention sa att systemet blir mer forutsdgbart och processen for beviljande och utbetalning av
l6nesubvention blir snabbare och lockar arbetsgivare, i synnerhet foretag, att anstilla arbetslosa
arbetssokande med 16nesubvention i storre utstrackning &n for nirvarande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Beviljande av 16nesubvention for forbattring av yrkeskompetensen

Enligt forslaget ska den lonesubvention som beviljas pa grund av brister i yrkeskompetensen
kallas beviljande av I6nesubvention for forbéttring av yrkeskompetensen. Méalgruppen for 16ne-
subvention som beviljas for att forbattra yrkeskompetensen dndras genom att 16nesubventionen
begrinsas till att frimja sysselsattningen av arbetslosa arbetssokande som har en svag stillning
pa arbetsmarknaden. Det foreslds att 16nesubvention for att forbattra yrkeskompetensen ska
kunna beviljas nir en arbetslos arbetssokande dr 15-24 &r eller dldre &n 50 &r. Lonesubvention
for att forbattra yrkeskompetensen ska ocksa kunna beviljas nir en arbetslds arbetssokande inte
har utbildning pa andra stadiet, det vill sdga endast har utbildning pé grundstadiet. Till malgrup-
pen for lonesubvention som beviljats for att forbattra yrkeskompetensen hor enligt forslaget
ocksa invandrare som enligt lagen om frimjande av integration har rtt till en integrationsplan.
Dessutom ska det vara mojligt att bevilja 1onesubvention for att forbattra yrkeskompetensen om
en arbetslds arbetssdkande inte har forvarvsarbetat under de senaste sex manaderna.

Till de foreslagna malgrupperna for 16nesubvention som beviljas for att forbéttra yrkeskompe-
tensen hor sddana arbetstagare med sdmre forutsiattningar som avses i artikel 2.4 i den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod, varvid 16nesubvention i regel kan beviljas som
stod enligt gruppundantagsforordningen. Beviljande av 16nesubvention ska fortfarande vara be-
roende av arbets- och néringsbyrans provning. Beviljande av lonesubvention for forbéttring av
yrkeskompetensen ska pa motsvarande sitt som for ndrvarande forutsitta att arbets- och ni-
ringsbyran bedomer att en arbetslds arbetssokande har brister 1 yrkeskompetensen. En forutsatt-
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ning for att l6nesubvention ska beviljas for forbattring av yrkeskompetensen i friga om en per-
son som varit arbetslos kortare tid 4n 12 manader ska dessutom p& motsvarande sétt som for
ndrvarande vara att arbetslosheten sannolikt kommer att fortgd 6ver 12 ménader utan 16nesub-
vention.

Jamfort med nuldget ska mdjligheten till 16nesubvention som beviljas for att forbéttra yrkes-
kompetensen, med undantag av 16nesubvention som beviljas for ldroavtalsutbildning, inte om-
fatta personer i dldern 25-49 &r som genomgatt utbildning pa andra stadiet, personer som inte
ar invandrare som &r beréttigade till en integrationsplan eller personer som har forvirvsarbetat
under de senaste sex manaderna. Utgdngspunkten ar att dessa arbetsldsa bedoms ha béttre for-
utsittningar att bli sysselsatta pa den 6ppna arbetsmarknaden dven utan 16nesubvention.

4.1.2 Forutséttningar som géller arbetsgivare i fraga om beviljande av [6nesubvention

Enligt forslaget ska fysiska personer inte beviljas 16nesubvention for annan 4n ekonomisk verk-
samhet. Andringen innebér att hushall i egenskap av arbetsgivare inte omfattas av 16nesubvent-
ion. Nér det géller att erbjuda 16nesubventionerat arbete dr hushallens betydelse liten och de har
ofta mojlighet att fa annat stod for kostnaderna for att anstilla arbetstagare. Enligt forslaget ska
det ocksa beaktas i inkomstskattelagen att hushallen inte omfattas av I6nesubvention. Utdver de
andra arbetsgivare som tidigare har omfattats av lonesubvention ska I6nesubvention ocksé
kunna beviljas ett valfardsomréide.

Arbetsgivare som bedriver ekonomisk verksamhet ska i regel beviljas 16nesubvention i form av
stdd enligt den allminna gruppundantagsforordningen om statligt stodd, Med undantag for 16ne-
subvention som beviljas langtidsarbetslosa som fyllt 60 &r och I6nesubvention som beviljas for
laroavtalsutbildning, i friga om vilka 16nesubvention till arbetsgivare som bedriver ekonomisk
verksamhet pa motsvarande sitt som for nirvarande ska beviljas i form av de minimis-stod. I
vissa situationer ska dessutom lonesubvention pa 100 procent beviljas i form av de minimis-
stod. Med ekonomisk verksamhet avses tillhandahallande av varor och tjénster pd marknaden.
Om arbetsgivarens verksamhet inte kan betraktas som ekonomisk verksamhet, betraktas 16ne-
subventionen inte som statligt stod. Exempelvis utgdr 16nesubvention som beviljas kommuner
och vilfardsomréden i regel inte statligt stod. En kommun eller ett vilfardsomridde anses inte
bedriva ekonomisk verksamhet i frdga om sddan verksamhet som enligt 126 § i kommunallagen
eller 131 § i lagen om vilfardsomraden inte anses vara verksamhet i ett konkurrenslage pa mark-
naden.

Det foreslas att de forutsittningar som géller arbetsgivare i frdga om beviljande av 16nesubvent-
ion éndras s att beviljandet av lonesubvention till arbetsgivare som bedriver niaringsverksamhet
inte ldngre ska forutsétta att en arbetstagare som sagts upp av produktionsorsaker eller ekono-
miska orsaker under de senaste 12 manaderna ateranstélls. En forutséttning for beviljande av
l6nesubvention ska ddremot vara att antalet anstidllda hos en arbetsgivare inte har minskat pa
grund av uppségning av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker under de 12 manader som
foregér ans6kan om 16nesubvention. Forutséttningen ska ocksa gilla andra arbetsgivare dn sad-
ana arbetsgivare som bedriver nédringsverksamhet, men inte kommuner eller vilfirdsomraden
nér de inte anses bedriva ekonomisk verksamhet. Om en arbetsgivare har sagt upp arbetstagare
av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker under de senaste 12 manaderna uppfylls forut-
sattningarna for beviljande av 16nesubvention, om arbetsgivaren innan l6nesubvention beviljas
har anstdllt ett antal arbetstagare som motsvarar antalet uppsagda arbetstagare. Genom and-
ringen undanrdjs missforhallandet att arbetsgivaren inte nddvindigtvis genom sina egna atgar-
der kan pdverka att frutsittningarna for beviljande av subvention uppfylls om en uppsagd ar-
betstagare inte tar emot eller kan ta emot det arbete som erbjuds. Andringen befriar inte arbets-
givaren fran skyldigheten enligt arbetsavtalslagen att ateranstélla personer som sagts upp av
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produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker. Det foreslas att beviljande av 16nesubvention inte
heller i fortséttningen ska forutsitta att det utreds om den ateranstédllningsskyldighet som fore-
skrivs i arbetsavtalslagen iakttas, utan tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelsen i fraga hor
till arbetarskyddsmyndigheterna.

Pa motsvarande sétt som for ndrvarande ska en forutsittning for beviljande av 16nesubvention i
frdga om arbetsgivare vara att beviljandet inte far forvrida konkurrensen mellan dem som er-
bjuder samma produkter eller tjdnster. Lonesubvention ska inte heller beviljas, om arbetsgivaren
pa ett vésentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala 16n eller om arbetsgivaren har obe-
talda skatteskulder eller andra obetalda offentliga avgifter, om inte arbets- och néringsbyran
anser det vara dndamalsenligt att bevilja lonesubvention av sérskilda skl som hanfor sig till
den som anstills med subventionen.

Bestimmelserna om de forutsittningar som géller arbetsgivare i friga om beviljande av 16ne-
subvention ska enligt forslaget kompletteras sa att Idnesubvention inte beviljas en arbetsgivare
som gjort sig skyldig till ett sidant forfarande som avses i 7 § 2 mom. i statsunderstddslagen
(688/2001). De forutsattningar som géller arbetsgivare i friga om beviljande av 16nesubvention
ska ocksa kompletteras sd att Ionesubvention inte beviljas om arbetsgivaren innan 16nesubvent-
ion beviljas har beviljats annat stod for lonekostnaderna for den som anstills med subventionen,
sé att det enligt arbets- och niringsbyrans bedomning &r endast ett litet lonesubventionsbelopp
som skulle betalas ut i enlighet med 7 kap. 12 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Genom att foreskriva en séddan forutsittning forebygger man situationer dér
endast sma I6nesubventionsbelopp kan betalas ut pa grund av andra stod.

Enligt forslaget ska det till de forutséttningar for beviljande av 16nesubvention som géller ar-
betsgivare ocksa fogas en bestimmelse om att Idnesubvention inte pa nytt kan beviljas samma
arbetsgivare for 16nekostnaderna for samma arbetstagare, om det har gatt mindre an tre ar fran
det att den sista perioden med l6nesubvention hos samma arbetsgivare gatt ut. Med avvikelse
fran nuldget ska lonesubvention for samma person dock kunna beviljas genast pa nytt till en
annan arbetsgivare oberoende av 16nesubventionsperiodens langd, om forutsittningarna for be-
viljande av l6nesubvention uppfylls. Det ovanndmnda giller inte 16nesubvention som beviljats
pa grund av en skada eller sjukdom och inte heller 16nesubvention som beviljas for ldroavtals-
utbildning eller 16nesubvention som beviljas for langtidsarbetsldsa som fyllt 60 &r, till den del
samma arbetsgivare under vissa forutsittningar kan beviljas fortsatt 16nesubvention for dessa
perioder med I6nesubvention.

4.1.3 Lonekostnader som tiacks med 16nesubvention

Det foreslas att I16nebikostnader som arbetsgivaren ska betala i fortséttningen inte ska betraktas
som lonekostnader som técks med Ionesubvention. Dessutom foreslas det att definitionen av
stodberattigande kostnader preciseras sa att med stodberattigande 16nekostnader avses 16n som
betalas utifran arbetstid eller utférande av ackord och pé vilken forskottsinnehéllning ska verk-
stéllas. Till 16nekostnader ska réknas l6netilligg som hénfor sig till den ordinarie arbetstiden,
sasom ersittningar for veckoslut, kvélls- och nattarbete, men inte 16netillagg som hanfor sig till
overskridning av den ordinarie arbetstiden. Lonetilligg som hanfor sig till arbetsforhallandena
ar stodberattigande kostnader som tdcks med 16nesubvention.

Enligt forslaget kan semesterpenning i fortsittningen inte tickas med Ionesubvention. Om se-
mesterlonen betalas i form av semesterpenning enligt det kollektivavtal som tillimpas pa an-
stéllningsforhéllandet, kan pé begéran av arbetsgivaren som lonekostnader ridknas den andel av
semesterpenningen som motsvarar den semester som tagits ut under perioden med l6nesubvent-
ion, Andringen gor det enklare att bevilja lonesubvention och binda anslag, eftersom man vid
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beviljandet av 16nesubyvention inte behdver forutse beloppet av den semesterpenning som beta-
las av semesterlonen. Andringen fOrsitter ocksd arbetsgivarna i en mer jaimlik stéllning nér se-
mesterpenningen kan téckas delvis med l6nesubvention oberoende av om semestern tagits ut
under perioden med l6nesubvention eller inte.

Pa motsvarande sitt som for nérvarande ska lonesubvention inte kunna técka 16nen for sadan
tid for vilken arbetsgivaren for att ticka lonekostnaderna for den som anstillts med 16nesub-
vention har rétt till dagpenningsférmaner enligt sjukforsékringslagen eller ersittning enligt la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Utdver de ovanndmnda fallen ska som
motsvarande formaner som utgor hinder for utbetalning av 16nesubvention i fortsattningen be-
traktas rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner
och rehabiliteringspenningférméner samt dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar.

P& motsvarande sitt som for ndrvarande ska subventionen inte kunna ticka den del av 16nen
som baserar sig pé resultatet av det arbete som den som anstillts med subventionen utfor. Dess-
utom foreslas det att bestimmelsen preciseras sa att som stodberittigande 16nekostnader betrak-
tas inte heller den del av 16nen som baserar sig pa arbetsgivarens resultat. Enligt forslaget ska
inte heller kostnadserséttningar och anstéllningsforméner omfattas av rétten till stod oberoende
av om ersittningen till arbetstagaren dr skattefti eller skattepliktig inkomst.

4.1.4 Lonesubventionens belopp och varaktighet

Lonesubventionens belopp ska i regel vara 50 procent av l6nekostnaderna, med de undantag
som anges nedan. Lonesubventionens belopp ska inte ldngre vara beroende av hur linge den
arbetslosa arbetssokande som anstills varit arbetslos. Detta innebér att man slopar den nuva-
rande subvention pd 30 procent som beviljas pa grund av arbetsloshet som varat mindre 4n ett
ar och den subvention pa 40 procent som beviljas for personer som varit arbetslosa minst 12
ménader under de senaste 14 manaderna. Genom att forenhetliga stddprocenterna syftar man
till att forenkla systemet med 16nesubvention.

Lonesubvention for forbéttring av yrkeskompetensen ska beviljas for fem eller 10 manader fran
det att anstillningsforhallandet inleddes. Lonesubventionens varaktighet ska fortsittningsvis
graderas enligt hur lange den arbetssokande som anstélls har varit arbetslds. Det foreslés att i
fraga om dem som varit arbetslosa ldnge ska subventionsperioden vara langre. Mojligheten till
l6nesubvention under 10 ménader ska gélla sddana arbetslosa som har varit arbetslosa 1 minst
12 manader under de 14 manader som omedelbart foregir beviljandet av 16nesubventionen. I
ovriga fall ska Ionesubventionens varaktighet vara fem manader. Varaktigheten ska inte vara
beroende av provning, utan 16nesubvention ska beviljas i enlighet med den varaktighet som
anges ovan.

Om arbetsgivaren erbjuder ett kortare anstéllningsforhéallande ska dven lonesubvention beviljas
hogst for den tid anstillningsforhallandet varar. Da ska arbets- och naringsbyrén dock 6verviga
om arbetets varaktighet &r tillricklig med tanke pa den arbetslosa arbetssokandens yrkeskom-
petensutveckling och frimjandet av sysselsittningen. Anstéillningsforhallandets langd &r sérskilt
betydande i de fall d& 16nesubvention for en person inte kan beviljas till en ny arbetsgivare
genast efter det att perioden med 16nesubvention gatt ut, till exempel darfor att personen inte
langre hor till malgruppen for 16nesubvention omedelbart efter det att 1dnesubventionen upp-
hort.

For att en ny period med lonesubvention ska beviljas ska det inte forutséttas att den som anstéllts
med subventionen har varit arbetslos arbetssokande en viss tid innan en ny subventionsperiod
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beviljas. Enligt forslaget kan I6nesubvention dock inte beviljas pa nytt till samma arbetsgivare
innan tre ar har forflutit fran det att perioden med 16nesubvention hos samma arbetsgivare har
gétt ut, vilket begrénsar att arbetstagaren upprepade génger ar i lonesubventionerat arbete hos
samma arbetsgivare. Det foreslas att det ska vara mdjligt att bevilja Ionesubvention till en annan
arbetsgivare om forutséttningarna for beviljande fortfarande uppfylls, det vill séga att den ar-
betssokande hor till malgruppen for I6nesubvention, att hans eller hennes arbetsloshet beror pé
brister 1 yrkeskompetensen, att det Idnesubventionerade arbetet bedoms forbittra yrkeskompe-
tensen och frimja sysselséttningen pa den 6ppna arbetsmarknaden och att personen i frdga be-
doms lopa risk att bli langtidsarbetslos eller har en skada eller sjukdom som forsvérar syssel-
sdttningen eller att det &r frdga om en langtidsarbetslos som fyllt 60 &r.

4.1.5 Lonesubvention for anstéllning av arbetstagare med funktionshinder

Det foreslés att utdver i friga om de ovanndmnda arbetslosa arbetssokande som kan betraktas
som arbetstagare med sdmre forutsdttningar ska arbets- och néringsbyran kunna bevilja 16ne-
subvention till arbetsgivare som anstiller en sddan arbetslos arbetssokande har en sddan medi-
cinskt diagnostiserad bestdende skada eller sjukdom som enligt arbets- och niringsbyrans be-
domning vasentligt forsvarar personens sysselsittning. Till skillnad fran nuldget ska det i fraga
om lonesubvention som beviljas pa grund av en skada eller sjukdom inte forutsittas att det vid
rekryteringen bedoms att skadan eller sjukdomen uttryckligen minskar produktiviteten i den
uppgift som erbjuds. Avsikten &r att beviljande av 16nesubvention ska sénka rekryteringstros-
keln sé att vid anstéllningar ska personer med funktionsnedséttning och langtidssjuka ha en mer
jémlik stéllning med arbetssdkande som inte har ndgon skada eller sjukdom.

Det foreslas att till skillnad fran annan I6nesubvention ska beloppet av den lonesubvention som
beviljas p& grund av en skada eller sjukdom vara 70 procent av l6nekostnaderna. De 16nekost-
nader som téicks med subventionen ska bestéimmas i dverensstimmelse med annan 16nesubvent-
ion. Enligt forslaget ska stodet beviljas forst for 10 ménader. Om anstillningsforhallandet fort-
sétter hos samma arbetsgivare ska lonesubvention kunna beviljas for hogst 24 manader at
gangen, om arbetstagarens skada eller sjukdom ar sddan att den bedoms sénka hans eller hennes
produktivitet visentligt och permanent eller varaktigt i de arbetsuppgifter som erbjuds. For att
stodtiden ska forldngas ska det dessutom fOrutséttas att arbets- och niringsbyran far ett intyg
som en ldkare utfardat under perioden med 16nesubvention 6ver arbets- och funktionsféormagan
hos den som anstéllts med subvention, om det inte enligt arbets- och néringsbyrans beddmning
ar uppenbart onddigt och arbetsgivaren har gjort de rimliga anpassningar som foretagshilsovar-
den har rekommenderat. Arbetsgivaren ska ansdka om fortsatt 16nesubvention innan den fore-
giende subventionsperioden gar ut. Det foreslas att Ionesubvention pa grund av en skada eller
sjukdom ska kunna beviljas under ovanndmnda forutséttningar som géller fortsatt subvention
ocksa i situationer déir den forsta perioden med 16nesubvention har beviljats for att forbattra
yrkeskompetensen och en skada eller sjukdom som minskar produktiviteten har uppstatt eller
uppdagats for arbetsgivaren forst under perioden med 16nesubvention.

4.1.6 Lonesubvention pa 100 procent till foreningar, stiftelser och registrerade religionssam-
fund

Enligt forslaget ska foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund pa motsvarande sétt
som for niarvarande kunna beviljas 16nesubvention pad 100 procent av de 16nekostnader som
motsvarar hogst 65 procents arbetstid, nidr en forening, stiftelse eller ett registrerat religions-
samfund anstéller en arbetssokande som varit arbetslos i minst 24 manader under de 28 manader
som omedelbart foregar beviljandet av 16nesubventionen. Den 16nesubvention som betalas till
arbetsgivaren for den ovanndmnda arbetstiden ska hojas med koefficienten 1,23 for att beakta
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arbetsgivarens 16nebikostnader. Lonesubventionen ska beviljas for 10 manader, vilket motsva-
rar den foreslagna tiden med l6nesubvention for en person som varit arbetslés i 12 manader
under de 14 manader som omedelbart foregér beviljandet av I6nesubventionen.

Till skillnad frén nuldget ska l6nesubvention pa 100 procent kunna beviljas alla féreningar, stif-
telser och registrerade religionssamfund och inte endast sédana som inte har ansetts bedriva
ndringsverksamhet. Lonesubvention pd 100 procent ska beviljas i form av de minimis-stod till
séddana arbetsgivare vars verksamhet bedoms péverka handeln mellan Europeiska unionens
medlemslidnder. I sddana situationer begridnsas antalet personer som sysselsitts med [6nesub-
vention pa 100 procent av det maximala stodbeloppet enligt de minimis-férordningen, som i de
flesta fall 4r 200 000 euro under en period av tre beskattningsar.

Det foreslas att bestimmelser om kriterierna for bedomning av paverkan pa handeln utfardas
genom forordning av statsrddet. Kriterierna ska basera sig pa réttspraxis avseende paverkan pé
handeln. Om arbets- och néringsbyran bedomer att verksamheten inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, ska 16nesubvention pa 100 procent beviljas i form av stdd utanfoér ramen for
statligt stod. For narvarande beviljas Ionesubvention pa 100 procent alltid i form av stod utanfor
ramen for statligt stod.

Enligt forslaget ska foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund pa motsvarande sétt
som for nirvarande ha mojlighet att med l6nesubvention sysselséitta ocksé andra personer én
sadana som hdr till malgruppen for 16nesubvention pé 100 procent pa samma villkor som andra
arbetsgivare. Aven i de fall att maximibeloppet enligt de minimis-forordningen nds och dirmed
hindrar att en arbetsgivare kan beviljas l6nesubvention pa 100 procent, ska arbets- och nérings-
byran kunna bevilja arbetsgivaren l6nesubvention pa samma villkor som foretag, kommuner
och vilfardsomrdden dven nir den person som ska sysselsittas hor till mélgruppen for 16nesub-
vention pa 100 procent.

Det undantag i arbetsavtalslagen som géller foreningars och stiftelsers skyldighet att erbjuda
arbete ska utvidgas till att gélla registrerade religionssamfund. D& motsvarar de arbetsgivare
som omfattas av undantaget de arbetsgivare som omfattas av l6nesubvention pa 100 procent.
Undantaget har gjort det mojligt for foreningar och stiftelser som inte bedriver néringsverksam-
het att anstélla personer med lonesubvention utan att arbetsgivaren behdver erbjuda arbete at
sina deltidsanstdllda, permitterade eller uppsagda arbetstagare. Jamfort med nuldget foresléas det
att undantaget utvidgas sa att det dven géller foreningar, stiftelser och registrerade religionssam-
fund som bedriver néringsverksamhet. P4 motsvarande sétt som for nérvarande ska undantaget
gélla situationer dir den som sysselsétts har varit arbetslos i minst 24 manader under de 28
ménader som omedelbart foregér beviljandet av 16nesubventionen. Undantaget ska enligt for-
slaget ocksé utvidgas sé att det omfattar situationer dir en forening, stiftelse eller ett registrerat
religionssamfund anstéller en arbetslos med det foreslagna sysselséttningsstodet avseende per-
soner som fyllt 55 ar

4.1.7 Lonesubvention for ldroavtalsutbildning

Enligt forslaget ska lonesubvention for ldroavtalsutbildning pa motsvarande sitt som i dagsldget
kunna beviljas for hela utbildningstiden. Vid beviljande av 16nesubvention ska arbets- och né-
ringsbyran beddma den ldmpliga lingden av 16nesubventionsperioden och fatta beslut om sub-
vention for denna tid. P4 grund av fordndringar i utbildningens langd ska enligt forslaget tiden
med l6nesubvention som beviljats for ldroavtalsutbildning kunna forléngas under forutsittning
att ansokan om fortsatt subvention l&mnas in innan perioden med l6nesubvention gar ut och att
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de ovriga forutsittningarna for beviljande av 16nesubvention uppfylls. Enligt forslaget ska 16-
nesubvention som beviljas for ldroavtalsutbildning utgoéra 50 procent av 16nekostnaderna under
hela utbildningstiden.

Lonesubvention som beviljas for ldroavtalsutbildning ska inte begrinsas till ovannimnda mal-
grupper. Lonesubvention for laroavtalsutbildning ska saledes beviljas for att frimja sysselsitt-
ningen av vilken som helst arbetslds arbetssokande, om det bedéms att den arbetssokandes ar-
betsloshet beror pé brister i yrkeskompetensen och om laroavtalsutbildningen bedoms forbattra
den arbetss6kandes mojligheter att fi sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden. I frdga om
dem som varit arbetslosa kortare tid &n ett &r forutsatts det ocksé att de 16per risk att bli lang-
tidsarbetsldsa.

Dessutom ska det bli det mojligt att bevilja I16nesubvention for laroavtalsutbildning som genom-
fors hos flera arbetsgivare. Enligt forslaget kan l16nesubvention beviljas arbetsgivare i vars tjinst
den som deltar i ldroavtalsutbildning 6vergér for att under ldroavtalsutbildningen avldgga en
examensdel eller ndgon annan studiechelhet som ingar i ldroavtalsutbildningen. Méjligheten att
avvika fran kravet pd arbetsloshet géller endast sddana situationer dir 16nesubvention for laro-
avtalsutbildning har beviljats innan utbildningen inleddes. Andringen framjar ett flexibelt ge-
nomforande av ldroavtalsutbildning.

4.1.8 Lonesubvention for sysselsittning av langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar

Pa motsvarande sitt som for ndrvarande ska 16nesubvention kunna beviljas for en langtidsar-
betslos som fyllt 60 ar for hogst 24 manader i sdnder och upprepade génger till samma arbets-
givare. Till skillnad frn nuléget ska korta avbrott i arbetslosheten tillatas sa att det i stéllet for
12 ménaders oavbruten arbetsloshet forutsitts minst 12 ménaders arbetsloshet under de 14 méa-
nader som omedelbart féregér beviljandet av 16nesubvention. Siledes foreslas det att den forut-
séttning som géller arbetsloshet ska vara densamma som vid bedomningen av 16nesubvention-
ens varaktighet 1 vrigt. De forutséttningar for beviljande av 16nesubvention som géller fortsatt
subvention preciseras sa att arbetsgivaren fortfarande ska uppfylla de forutsattningar for 16ne-
subvention som géller arbetsgivare nir beslut om fortsatt lonesubvention fattas.

4.1.9 Overforing av personer anstillda med subvention

Det foreslas att de nuvarande villkoren for 6verforing ska dndras sé att anvandarforetagen i sé
stor utstrdckning som mojligt ska omfattas av samma villkor som géller for arbetsgivare som
far 16nesubvention. Séledes kan den som anstéllts med subventionen inte dverforas till en ar-
betsgivare som inte kan beviljas l16nesubvention. For att kontrollera forutséttningarna for dver-
foring ska man ansoka om tillstdnd for Overforing och arbets- och niringsbyrén ska fatta beslut
om beviljande av tillstdnd i stillet for det nuvarande anmalningsforfarandet. Anvandarforetaget
ska uppfylla de forutsittningar som géller arbetsgivare i friga om I6nesubvention. Dessutom
ska det arbete som utfors vid anvéndarforetaget vara sddant att det enligt arbets- och niringsby-
rans bedomning uppnér syftet med 16nesubvention. Om lénesubvention har beviljats p& grund
av brister i kompetensen far arbetet vid anvindarforetaget inte vara sdidant som personen i fraga
har mycket arbetserfarenhet av, eftersom da kan inte brister i den arbetssokandes kompetens
anses utgoéra hinder for sysselsdttning och grund for 16nesubvention. Anvandarforetaget ska
dessutom betala gingse erséttning for dverforingen med beaktande av den 16nesubvention som
den egentliga arbetsgivaren far. Ett sddant villkor forebygger risken for snedvridning av kon-
kurrensen i samband med 6verforing.

Risken for snedvridning av konkurrensen ska ocksd minskas genom att den egentliga arbetsgi-
varen inte ska kunna fa hogre 16nesubvention under 6verfoéringen dn anvéndarforetaget skulle
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kunna f4 om foretaget anstéllde den arbetssokande direkt med l6nesubvention. Nar en forening
som far l6nesubvention pa 100 procent 6verfor den som anstéllts med l6nesubvention till ett
foretag som kan fé lonesubvention pa 50 procent for personen i fraga, sénks saledes den 16ne-
subvention som foreningen far till 50 procent for den tid som Overforingen pagér. Eftersom
anvéndarforetaget ér skyldigt att betala en gdngse erséttning for Overforingen kan féreningen fa
alla kostnader for den anstillda téckta, &ven om stodbeloppet sdnks for den tid 6verforingen
varar. Om en person som anstéllts med I6nesubvention i ett foretag Gvergar till att arbeta i en
forening som kan fé I6nesubvention pa 100 procent, hdjs dock inte 16nesubventionens belopp,
utan foretaget far fortfarande 16nesubvention pa 50 procent.

4.1.10 Sysselsattningsstod avseende personer som fyllt 55 ar

Det foreslas att det vid sidan av I6nesubvention infors ett nytt stod for fraimjande av sysselsitt-
ningen av personer som fyllt 55 &r. Stodet ska kallas sysselséttningsstdd avseende personer som
fyllt 55 ar. Syftet med stodet dr att frimja sysselséttningen av personer som fyllt 55 &r genom
att forbattra deras yrkeskompetens eller foretagarfardigheter. Det foreslas att stodbeloppet ska
vara 70 procent av 16nekostnaderna och att stodet ska beviljas for 10 manader eller for den tid
anstillningsforhallandet varar, om anstéllningsforhallandet varar mindre dn 10 manader. Sto-
dets maximibelopp faststélls genom lag. Stodet beviljas av arbets- och néringsbyran och det
betalas av utvecklings- och forvaltningscentret.

Som stodberittigande 16nekostnader betraktas samma 16nekostnader som i fraga om 16nesub-
ventionerat arbete. For att 1onekostnaderna ska kunna kompenseras med stod pa 70 procent for
andra dn personer med funktionshinder, ska stodet beviljas antingen i form av stod utanfor ra-
men for statligt stod eller i form av de minimis-stdd. Eftersom det enligt de minimis-forord-
ningen dr mdjligt att bevilja hogst 200 000 euro i stod till en arbetsgivare under en period av tre
beskattningsér foreslds det att stodet ska beviljas i form av annat stdd 4n statligt stod. For att
stodet inte ska omfattas av reglerna om statligt stod ska det beviljas utan myndighetens &nda-
maélsenlighetsprovning och stodet far inte vara selektivt. Myndigheten ska kunna vigra stod om
de i lagen foreskrivna absoluta forutséttningarna inte uppfylls, men villkoren far inte forsétta
arbetsgivare eller branscher i ojdmlik stillning.

For att det foreslagna sysselsittningsstodet avseende personer som fyllt 55 &r ska beviljas for-
utsdtts det enligt forslaget att den som sysselsétts har varit arbetslds 1 minst 24 manader under
de senaste 28 manaderna och har fyllt 55 ar nir stddet beviljas. Dessutom ska arbetsgivaren i
huvudsak uppfylla samma forutsattningar som géller for arbetsgivare i fraiga om 16nesubvent-
ionerat arbete. Till skillnad fran 16nesubvention ska det vid beviljande av sysselsittningsstod
avseende personer som fyllt 55 &r inte bedomas om stddet snedvrider konkurrensen, och syssel-
séttningsstdd ska inte kunna beviljas om arbetsgivaren vid tidpunkten for beviljande av stodet
har skatteskulder eller har forsummat sin skyldighet att betala 16n. Vid beviljande av 16nesub-
vention har arbets- och néringsbyran provningsritt trots skatteskulder eller férsummelse av be-
talning av 16n, om forsummelserna av skyldigheterna inte dr vasentliga. Det foreslas ocksa att
sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar inte beviljas, om samma arbetsgivare har
beviljats annat offentligt stod for lonekostnaderna f6r samma person. Sysselséttningsstod ska
inte beviljas om anstéllningsforhéllandet har inletts innan beslut om beviljande av stéd har fat-
tats. Stod ska inte heller beviljas for anstillning av vikarie under alterneringsledighet.

Stodet ska gélla arbete som utfors hos en enda arbetsgivare och en forutséttning for beviljande
av stodet ar att arbetstiden enligt arbetsavtalet 4r minst 25 veckotimmar. En ytterligare forut-
sdttning ska vara att den anstéllda betalas 16n enligt kollektivavtalet eller, om det inte finns nagot
kollektivavtal inom branschen i frga, sedvanlig och skilig 16n for arbetet i1 fraga. Om antalet
timmar for uppgiften som huvudsyssla inom branschen &r ldgre 4n 37,5 timmar, ska arbetstiden
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vara minst 65 procent av den arbetstid for uppgiften som huvudsyssla som é&r praxis inom bran-
schen. Antalet timmar kan utforas antingen varje vecka eller sa att de jimnas ut till i genomsnitt
minst ovanndmnda niva under utjdimningsperioden. Stod ska betalas for alla arbetstimmar, for-
utsatt att det ovanndmnda minimiantalet arbetstimmar nas. Enligt forslaget foljer utvecklings-
och forvaltningscentret inte att arbetstimmarna uppfylls, men centret ska ha mojlighet att av-
bryta utbetalningen av stodet eller aterkrdva det om det framgér att kravet pa antalet timmar per
vecka inte har uppfyllts.

Arbete med det foreslagna sysselsittningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar rdknas in i
l6ntagares arbetsvillkor p4 samma sitt som lonesubventionerat arbete. Dessutom ska stodet be-
aktas 1 bestimmelserna om serviceprocessen for arbetssokande samt i beskattningen av inkomst
av ndringsverksamhet och av gérdsbruk pa motsvarande sétt som i friga om lénesubvention.

4.1.11 Sociala foretag

Det foreslas att lagen om sociala foretag upphévs. I bestimmelserna om 16nesubvention stryks
de sdrskilda bestimmelser som géller sociala foretag och vars betydelse i1 praktiken har varit
liten. Upphdvandet av lagen om sociala foretag gor det mojligt for foretag att fritt anvinda sta-
tusen som socialt foretag.

Upphédvandet av lagen innebér inte att foretag inte kan erbjuda mdjligheter till arbete med l16ne-
subvention for personer som har en skada eller sjukdom som forsvarar sysselséttningen eller for
langtidsarbetslosa. I fortsdttningen ska dessa foretag kunna beviljas 16nesubvention pad samma
villkor som andra foretag.

Foretag vars framsta syfte och mal &r att astadkomma samhaéllsnytta och som vill framhéva det
sociala ansvaret kan ansdka om market Ett samhilleligt foretag hos Suomalaisen Tyon Liitto ry
(Forbundet for finldndskt arbete). Den priméra forutsattningen for att market ska beviljas ar att
foretaget bedriver ansvarsfull affarsverksamhet, att vinstutdelningen begrinsas och att verksam-
heten &r 6ppen och transparent. For beviljande av méirket kan man ocksé beakta bland annat att
foretaget sysselsétter personer som har en svag stillning pé arbetsmarknaden.

4.1.12 Kommunernas tilldggsstod

Det foreslés att bestimmelsen om kommunernas tilliggsstod upphévs. Tilldggsstod betalas ar-
ligen till smé belopp till cirka 10 procent av kommunerna. Ar 2019 fick 40 kommuner tilliggs-
stod. Med tanke pa tillaggsstodets betydelse och det administrativa arbete det medfor ar det inte
dndamalsenligt att bevara stoddformen. Syftet med tillaggsstodet har varit att uppmuntra kom-
munerna att sysselsitta arbetslosa med l6nesubvention. Enligt forskningslitteraturen om 16ne-
subventionens effekter dr det inte heller &ndamélsenligt att upprétthélla ytterligare incitament
for att 6ka sysselséttningsvolymen i kommunerna.

4.1.13 Andra foreslagna dndringar

Enligt forslaget ska statlig finansiering som anvénts for gemensam anskaffning av utbildning
betraktas som statligt stod, om en arbetsgivare som deltar i den gemensamma anskaffningen
bedriver ekonomisk verksamhet. Andringen beddms inte ha nagon betydande inverkan pa ge-
mensamt anskaffad utbildning, eftersom storsta delen av arbetsgivarna dr foretag i fraga om
vilka statlig finansiering redan nu betraktas som statligt stdd. Andringen paverkar sddana akto-
rer inom den tredje sektorn vars verksamhet for nidrvarande inte betraktas som niringsverksam-
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het men som bedriver forsédljning av varor och tjinster. P4 motsvarande sitt ska stdd for speci-
alarrangemang pa arbetsplatsen beviljas som statligt stod, om arbetsgivaren bedriver ekonomisk
verksamhet.

Det foreslas att begreppet naringsverksamhet ocksa ska slopas i frdga om sysselséttningspoli-
tiskt understod. For nirvarande kan sysselséttningspolitiskt understod anviandas endast for an-
nan verksamhet &n niringsverksamhet. Eftersom en betydande del av mottagarna av sysselsitt-
ningspolitiskt understdd ar aktorer inom den tredje sektorn dr det motiverat att i stéllet for be-
gransningen som géller ekonomisk verksamhet begrinsa anviandningen av sysselsittningspoli-
tiskt understdd till aktorer vars verksamhet inte beddms paverka handeln mellan Europeiska
unionens medlemslénder. Vid beddmningen ska samma kriterier tillimpas som i fraga om 16-
nesubvention pa 100 procent. Bestimmelser om anvindningsdndamalet for det sysselsdttnings-
politiska understodet finns i férordningen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i
denna proposition foreslds siledes inga dndringar av bestimmelserna om sysselséttningspoli-
tiskt understdd i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Det foreslas att syftet med Ionesubvention enligt lagen preciseras sa att syftet med 16nesubvent-
ionerat arbete kan i stillet for forbattring av yrkeskompetensen vara att stodja mojligheterna for
arbetstagare med funktionshinder eller langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar att f4 arbete och att
delta i arbetslivet. De géllande bestimmelserna stoder de ovanndmnda maélen, och det foreslas
inga dndringar till denna del.

Nér en kommun anstéller en arbetslos med grund i den sysselsittningsskyldighet som avses i
11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska kommunen ha rétt att
erhdlla stod for 50 procent av de lonekostnader som ticks med stodet. For att skapa klarhet i
bestdmmelserna ska det stod som avses ovan inte lingre kallas 16nesubvention, eftersom be-
stimmelserna om I6nesubvention endast i begrédnsad utstrickning tillimpas pa stodet i fraga. P&
stodet ska samma stodberdttigande kostnader tillimpas som i frdga om l6nesubvention. Kom-
munen ska dessutom betala 16n minst enligt det kollektivavtal som tillimpas pa anstillningsfor-
héllandet eller, om det inte finns nagot tillimpligt kollektivavtal, sedvanlig och skilig 16n for
arbetet i fraga. Beslut om beviljande av stod ska fattas av arbets- och niringsbyran. Den fore-
slagna dndringen ska beaktas tekniskt ocksé i bestimmelserna om serviceprocessen for arbets-
sOkande samt i vissa lagar som har samband med den.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska dven i fortsdttningen avbryta betalningen av 16nesub-
vention, om arbetet och 16nebetalningen avbryts for minst en ménad. Till skillnad frén nuldget
foreslas det att nédr avbrottet upphor ska perioden med l6nesubvention forldngas med den tid
som motsvarar avbrottet. Enligt forslaget &r en forutséttning for att stodtiden ska forldngas att
de forutséttningar for beviljande av 16nesubvention som giller arbetsgivaren uppfylls. Den sam-
manlagda ldngden pa perioden med l6nesubvention ska dock inte kunna dverstiga ldngden pé
den period med I6nesubvention som ursprungligen beviljats, och den avbrutna subventions-
perioden kan inte forlingas langre &n fram till den tidpunkt da det forflutit 12 manader sedan
den ursprungliga subventionsperioden inleddes.

Lonesubvention enligt de géllande bestimmelserna om lonesubvention kan beviljas for hogst
24 ménader at gangen, om en kommun, samkommun, férening eller stiftelse med hjélp av sub-
ventionen anstiller en person i uppgifter som inte betraktas som niringsverksamhet for att pla-
nera och ordna arbetstillfallen och utbildningsplatser och annan sysselsittningsframjande ser-
vice for arbetslosa. Det stod for en langre period som beviljas for arbetsplanerare har varit ett
stod for arbetsgivarens verksamhet och tillimpningen av undantaget forutsétter inte att den som
anstills har en bakgrund som avviker frén vad som géller i frdga om annan Idnesubvention. Det
undantag som géller 1&ingden pa perioderna med l6nesubvention for arbetsplanerare ska slopas
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och i fortsdttningen ska de arbetsgivare som anstéller arbetsplanerare fa l6nesubvention pé
samma villkor som andra arbetsgivare.

Tabell 6. Sammandrag av lonesubventionerat arbete i olika situationer enligt de viktigaste for-

slagen
Arbetsgi- Sto- Stodets varaktighet * | Personer som kan sys-
vare som dbelopp | * selsittas med l6nesub-
kan beviljas vention
stod *
Lonesubvention | alla 50 % 5 eller 10 manader personer inom malgrup-
for forbattring pen med brister i yrkes-
av yrkeskompe- kompetensen
tensen
Lonesubven- alla 70 % 10 ménader forsta personer som har en
tion, arbets- gingen och dérefter | skada eller sjukdom
tagare med hogst 24 manader 4t | som forsvarar syssel-
funktionshinder gangen séttningen — vid fortsatt
subvention bedéms
minskningen av pro-
duktiviteten i arbets-
uppgiften
Lonesubven- foreningar, | 100 % | 10 manader personer som varit ar-
tion, 100 % stiftelser, betslosa 1 minst 24 ma-
registrerade nader under de senaste
religions- 28 manaderna
samfund
Lonesubvent- alla 50 % for hogst 24 manader | Personer som fyllt 60 &r
ion, langtidsar- at gangen, subvent- | och som varit arbetslosa
betslosa som ionen kan dérefter i minst 12 méanader un-
fyllt 60 &ar fortsdtta hos samma | der de senaste 14 ména-
arbetsgivare derna
Lonesubvention | alla som an- | 50 % hogst s lange som arbetslosa arbetsso-
for laroavtalsut- | stiller inom laroavtalsutbild- kande som har brister i
bildning laroavtals- ningen pagar yrkeskompetensen
utbildning
Sysselséttnings- | alla 70 % 10 ménader Personer som fyllt 55 ar
stod avseende och som varit arbetslosa
personer som 1 minst 24 méanader un-
fyllt 55 ar der de senaste 28 mana-
derna
Kommunernas | kommuner | 50 % 6 ménader personer som fyllt 57 ar
sysselsitt- for vilka maximitiden
ningsskyldighet for arbetsloshetsdag-

penning gar ut

*  Arbetsgivaren ska alltid uppfylla de forutsttningar som géller arbetsgivare i fraiga om

I6nesubvention

* * Subvention kan dock beviljas hogst for den tid anstéllningsforhallandet varar
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Sammanfattning av konsekvenserna

Den foreslagna reformen bestir av manga element som inverkar pé olika sétt och konsekven-
serna av dndringarna anknyter delvis till andra delomrédden som ingér i reformen, vilket forsva-
rar bedomningen av reformens totala konsekvenser. Dessutom dr konsekvensbeddmningen for-
enad med betydande osdkerhet inom varje delomrdde. Nedan beskrivs de ekonomiska konse-
kvenserna for reformens olika delomraden sérskilt med tanke pa statsfinanserna. I separata av-
snitt beddoms ocksé de viktigaste konsekvenserna for kommuner, aktorer inom den tredje sek-
torn, foretag och hushall.

Manga av reformens delomraden péverkar antalet sysselsatta, en del av dndringarna har en
minskande effekt och en del har en 6kande effekt. Nettoférdndringens omfattning och riktning
ar osédker. Antalet personer som sysselsétts med 16nesubvention kan uppskattningsvis minska
med hogst cirka 1 000 arsverken och 6ka med hogst cirka 3 500 arsverken. Bada ytterligheterna
kan betraktas som osannolika scenarier, eftersom de skulle férutséitta att alla konsekvenser som
bedomts ske i den riktningen realiseras till fullo och att reformen inte har nagra motsatta kon-
sekvenser. Det kan anses vara mest sannolikt att antalet sysselsatta 6kar mattligt. Reformen
omfattar ocksd delomraden som det inte 4r mdjligt att bedoma kvantitativt.

Konsekvenserna for statsfinanserna hinger i hog grad samman med fordndringarna i antalet
personer som sysselsétts med 16nesubvention. Dessutom hojer de foreslagna dndringarna av
subventionsbeloppet den genomsnittliga enhetskostnaden for 16nesubvention, &ven om antalet
sysselsatta inte dndras. Eftersom bdde antalet sysselsatta personer och enhetskostnaderna upp-
skattas Oka, Okar reformen utgifterna for 16nesubvention. Som mest beddms utgifterna for
sysselséttning 6ka med cirka 40 miljoner euro. Konsekvenserna for statsfinanserna ar dock
mindre, eftersom det stod som betalas till arbetsgivaren delvis ersitter arbetsloshetsformaner
som annars betalas till arbetsldsa. I scenariot dir antalet sysselsatta 6kar méattligt 6kar kostna-
derna for sysselséttning med cirka 10 miljoner euro per ar. Antalet sysselsatta okar till foljd av
fordndringar i I6nesubventionens varaktighet, slopandet av den sa kallade pausregeln och av en
Okad efterfragan pa lonesubventionerat arbete pa grund av att byrékratikostnaderna eventuellt
minskar. Antalet sysselsatta minskar som minst med uppskattningsvis cirka 1 000 arsverken,
varvid utgifterna for I16nesubvention minskar med cirka 10 miljoner euro per ar.

De delomraden av reformen som medfor en 6kning av antalet sysselsatta riktas sérskilt till 6-
retagssektorn och saledes uppskattas det att de foreslagna dndringarna leder till att 16nesubvent-
ionerat arbete okar i foretagen. I de effektstudier som gjorts har man observerat att inom fore-
tagssektorn har 16nesubventionerat arbete positiva effekter pa sysselséttningen efter stodperi-
oderna. Pa lang sikt berdknas de positiva sysselsattningseffekterna leda till 500—1 000 fler sys-
selsatta per ar.

Utover den ovanndmnda sysselséttningseffekten kan en eventuell forédndring 1 antalet personer
som sysselsitts med [6nesubvention paverka antalet sysselsatta pa samhéllsekonomisk niva, om
det I6nesubventionerade arbetet inte ersitter annat arbete eller om 16nesubvention inte har be-
viljats for ett anstéllningsférhallande som skulle ha uppstétt 4ven utan 16nesubvention (s kallad
spilleffekt).

De foreslagna dndringarna har olika konsekvenser for olika arbetsgivarsektorer och grupper av
arbetslosa arbetssokande. De storsta konsekvenserna géller den privata sektorn. Andringarna
bedoms sirskilt forbattra foretagens forutsdttningar att fi 16nesubvention. De dndringar som
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foreslas 1 frdga om I6nesubvention pd 100 procent till foreningar, stiftelser och registrerade re-
ligionssamfund begransar hos en del av aktorerna antalet personer som sysselsitts med 16ne-
subvention pd 100 procent. En del sysselsitts med annat 16nesubventionerat arbete, men inte
med lonesubvention pa 100 procent. Det foreslas att hushall i fortséttningen inte ska beviljas
lonesubvention. I friga om arbetslosa arbetssokande forbattras mojligheterna att fa arbete med
l6nesubvention for i synnerhet partiellt arbetsfora, invandrare och personer som fyllt 55 ar. En
del av de arbetsldsa arbetssokande som ér léttast att sysselsitta ska ddremot inte omfattas av
mdjligheten till 16nesubvention, med undantag for den 16nesubvention som beviljas {for 14roav-
talsutbildning.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Andringar i lonesubventionens belopp

Propositionens konsekvenser for den offentliga ekonomin beror pa hur de foreslagna éndring-
arna av lonesubventionen inverkar pa antalet personer i I6nesubventionerat arbete och pa en-
hetskostnaderna for l6nesubventionen. Enhetskostnaderna paverkas sirskilt av de foreslagna
dndringarna av stodprocenterna och de stodberéttigande kostnaderna. Antalet personer i 16ne-
subventionerat arbete paverkas av de dndringar i efterfrigan pd I6nesubventionerat arbete som
andringen av l6nesubventionens belopp medfor och av dndringarna av férutséttningarna for 16-
nesubvention, vilka ocksé indirekt paverkar efterfrigan pa lonesubvention genom att de byra-
kratikostnader som 16nesubventionen medfor for arbetsgivarna regleras. En del av dndringarna
styr ocksa efterfridgan pa lonesubventionerat arbete till vissa malgrupper, vilket innebér att an-
talet personer som sysselsitts med I6nesubvention ocksé paverkas av utbudet av arbete for per-
soner som hor till malgrupperna i varje aktuell konjunktursituation. De foreslagna &dndringarna
inverkar delvis ocksa pa antalet arbetsgivare for vilka I6nesubvention kan beviljas pa vissa vill-
kor eller 6verhuvudtaget.

Jamfort med nuldget medfor de foreslagna dndringarna en 6kning av Ionesubventionens belopp
per ménad till de arbetsgivare som sysselsétter personer som varit arbetslosa utan avbrott i
mindre 4n ett ar eller personer som sysselsétts med lonesubvention pa grund av en skada eller
sjukdom. Det foreslas ocksa att det for personer som fyllt 55 &r och som varit arbetslosa i minst
24 manader under de senaste 28 manaderna i stillet for Ionesubvention beviljas ett nytt syssel-
séttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar, vilket jamfort med nuldget hojer beloppet av
stod som beviljas for sysselséttning av malgruppen i fraga. Dessutom hdjs beloppet av 16nesub-
vention som beviljas for ldroavtalsutbildning och for l&ngtidsarbetslosa som fyllt 60 ar till den
del dessa perioder med lonesubvention varar 6ver 12 ménader. Lonesubventionens belopp mins-
kar endast i frdga om de arbetsgivare som for nirvarande sysselsétter sidana personer som hor
till mélgruppen for den nuvarande lonesubventionen pa 50 procent och som inte hor till nagon
av de ovan beskrivna malgrupperna, for vilka I6nesubventionens belopp kommer att vara storre
an for narvarande. Dessutom leder de foreslagna éndringarna av 16nesubvention pa 100 procent
till att en del av de arbetsgivare som for narvarande har anstéllda med 16nesubvention pa 100
procent inte kan anstélla lika ménga med lonesubvention pa 100 procent, utan stédprocenten
blir lagre om antalet sysselsatta forblir oforandrat. Antalet personer som sysselsétts med 16ne-
subvention pa 100 procent minskar uppskattningsvis med i genomsnitt cirka 1 400 sysselsatta,
av vilka uppskattningsvis cirka 500 kan sysselséttas med lagre stodprocent och i fraga om cirka
900 personer minskar sysselsattning med 16nesubvention pa 100 procent jamfort med nuldget.

Ar 2019 inleddes cirka 32 800 l6nesubventionsperioder. Av dessa perioder var cirka 9 000 sé-

dana dar de foreslagna éndringarna skulle leda till att 16nesubventionens belopp dr mindre &n
16nesubventionen enligt de nuvarande bestimmelserna och dndringarna skulle ha en minskande
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effekt pa efterfragan pa subventionerat arbete for dessa grupper. Hur stor inverkan blir beror pa
priselasticiteten i frdga om 16nesubventionerat arbete och p& hur mycket 16nesubventionens be-
lopp minskar. I ovanndmnda siffror ingar bade personer som anstéllts med l6nesubvention pa
50 procent och personer som anstéllts med 16nesubvention pa 100 procent.

Manadsldnen for en person som arbetar med 16nesubvention pa 50 procent &r i genomsnitt cirka
1 750 euro i ménaden. Dessutom beaktas for nérvarande cirka 400 euro i arbetsgivarens bikost-
nader. Lonesubventionen har utgjort hélften av 16nen och bikostnaderna, det vill sdga i genom-
snitt cirka 1 075 euro i manaden. Efter den foreslagna &ndringen utgdr subventionsbeloppet
hilften av 16nen, det vill sdga cirka 875 euro. I fradga om bikostnaderna beaktas hilften, det vill
sdga cirka 200 euro i ménaden. Till den del det &r frdga om I6nesubvention pa 50 procent kom-
mer 16nesubventionens belopp pa grund av de foreslagna dndringarna att vara cirka 18,6 procent
mindre an for ndrvarande. Om koefficienten for priselasticiteten for efterfragan pé lonesubvent-
ionerat arbete ar (-0,33) minskar efterfragan pé I6nesubventionerat arbete med cirka 6,1 procent.
Av de ovannidmnda inledda perioderna dér stodbeloppet minskar dr andelen stdd pa 50 procent
cirka 7 700 perioder i friga om vilka efterfragan berdknas minska med cirka 470 perioder.

I friga om Ionesubvention inom den tredje sektorn beréknas l6nesubventionerat arbete minska
till f6ljd av de foreslagna dndringarna av 16nesubvention p4 100 procent, vilka begrinsar moj-
ligheterna for arbetsgivare inom den tredje sektorn att anstilla med 16nesubvention. I fraga om
lonesubvention pa 100 procent dr minskningen av 16nesubventionens belopp hogst cirka 60 pro-
cent jamfort med nuldget, med beaktande av de dndringar som foreslas i friga om stodberatti-
gande kostnader i en situation dér arbetsgivaren inte far Ionesubvention pa 100 procent, utan pa
50 procent. Om arbetstagarens arbetstid overstiger 65 procent av den maximala arbetstid som
tillimpas i branschen eller om subvention beviljas pd grund av en skada eller sjukdom, &r for-
dndringen mindre &n 60 procent. Om man antar att lonen for en person som arbetar med 16ne-
subvention pd 100 procent dr densamma som 16nen for en person som arbetar med 16nesubvent-
ion pé 50 procent, men I6nesubvention betalas endast till ett belopp som motsvarar 65 procents
arbetstid dr de 16nekostnader som ligger till grund for subventionen i genomsnitt cirka 1 140
euro i manaden och motsvarande bikostnader cirka 260 euro i manaden. Lonesubventionens
belopp ér saledes 1 400 euro i manaden. Om den sysselsatta har motsvarande arbetstid och 16n
och &r anstdlld med I6nesubvention pa 50 procent, dr subventionsbeloppet hilften av [6nen utan
bikostnader, det vill sdga cirka 570 euro i minaden. Priselasticiteten for efterfrigan pé arbete
kan inte tillimpas i friga om lonesubvention pa 100 procent, eftersom man i antagandet har
utgéatt fran att arbetsgivarens 16nekostnader ar noll. Uppskattningsvis géller den foreslagna dnd-
ringen cirka 2 000 sysselsatta personer, av vilka arbetsgivarna kan sysselsitta uppskattningsvis
cirka 700 med lagre stodprocent. Uppskattningen baserar sig pd antalet sysselsatta inom den
tredje sektorn 2017-2018. Under dessa ar hade antalet personer som sysselsattes med 16nesub-
vention pa 100 procent begriansats genom en kvot och samtidigt fanns det inom den tredje sek-
torn ett storre antal personer sysselsatta med lonesubvention pd 50 procent. P4 grund av de
foreslagna dndringarna av 16nesubvention pa 100 procent vintas saledes antalet personer i 16-
nesubventionerat arbete minska med cirka 1 300.

Av de lonesubventionsperioder som inleddes 2019 var uppskattningsvis cirka 3 000 perioder
med l6nesubvention som beviljats fér samhallsgaranterat arbete som ordnas av kommunerna. [
fradga om dessa 16nesubventioner minskar stodbeloppet jamfort med nuldget, sisom i de ovan
beskrivna fallen. Eftersom bestimmelserna om samhéllsgaranterat arbete dr forpliktande for
kommunerna péaverkar dndringen av stodbeloppet dock inte efterfragan pa stod, men den inver-
kar pa kommunernas ekonomi. Den foreslagna dndringen av de stodberéttigande kostnaderna
innebdr att stodbeloppet for en sysselsatt person minskar med uppskattningsvis cirka 200 euro
per manad berdknat enligt den genomsnittliga 16nekostnaden for den som sysselsitts, liksom i
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frdga om annat arbete med l6nesubvention pd 50 procent. Det samhillsgaranterade arbetets var-
aktighet dr sex manader och siledes &r dndringen i genomsnitt cirka 1 200 euro per period.
Réknat enligt antalet personer sysselsatta i samhéllsgaranterat arbete 2019 blir stodbeloppet till
kommunerna sammanlagt cirka 3,6 miljoner euro, som fordelas mellan alla kommuner som
sysselsétter pa basis av sysselsittningsskyldigheten. I fraga om enskilda kommuner varierar
konsekvenserna beroende pa antalet personer som ar sysselsatta i samhillsgaranterat arbete vid
tidpunkten i friga. Riksdagen har antagit en lag om &ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (RSv 97/2022 rd), enligt vilken tilldggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa
ska avvecklas stegvis. Enligt konsekvensbeddmningen i regeringens proposition om lagéind-
ringen (RP 62/2022 rd) bedoms slopandet av tilliggsdagarna 6ka antalet personer sysselsatta i
samhéllsgaranterat arbete med i genomsnitt cirka 1 000 sysselsatta fram till 2029.

Av de I6nesubventionsperioder som inleddes 2019 var cirka 7 000 (cirka 21 %) sadana att 16-
nesubventionens belopp ar ungefar pa samma niva nér de foreslagna dndringarna ér i kraft. Till
denna del forvéntas saledes inga fordndringar ske i efterfrigan pd lonesubvention. De dvriga
cirka 13 700 16nesubventionsperioder som inleddes var sddana dir de foreslagna &ndringarna
leder till att 16nesubventionens belopp dkar. Subventionsbeloppet dr antingen 50 procent i stéllet
for 30 procent eller 70 procent i stillet for 50 procent.

De som har varit anstéllda med en ldgre l6nesubvention pa 30 procent har i genomsnitt haft
nagot hogre 16n. Den genomsnittliga 16nenivan dr uppskattningsvis cirka 1 920 euro i ménaden.
Arbetsgivarens motsvarande bikostnader dr i genomsnitt cirka 440 euro. For ndrvarande har
l6nesubventionen utgjort 30 procent av 16nen och bikostnaderna, det vill sdga cirka 710 euro i
manaden. Efter de foreslagna dndringarna utgoér subventionsbeloppet hélften av 16nen, det vill
séga cirka 960 euro i manaden. Lonesubventionsbeloppet 6kar saledes med cirka 250 euro per
manad. Arbetsgivarens 16nekostnader minskar under ménaderna med l6nesubvention i genom-
snitt frén cirka 1 650 euro till cirka 1 400 euro, vilket innebir att &ndringen ar cirka 15,2 procent.
Nér man utgér fran den ovanndmnda uppskattningen av priselasticiteten for efterfragan pa 16-
nesubventionerat arbete, 0kar efterfragan pa Ionesubvention for denna malgrupp med uppskatt-
ningsvis cirka 5 procent. Ar 2019 inleddes uppskattningsvis cirka 4 900 Ionesubventions-
perioder, vilket innebdr att antalet sysselsatta till denna del 6kar med uppskattningsvis cirka 250
personer per ar.

Lonen for dem som ar anstillda med 16nesubvention pa grund av en skada eller sjukdom ar i
genomsnitt cirka 1 520 euro i ménaden och motsvarande semesterpenning ar cirka 350 euro.
Tidigare har 16nesubventionen utgjort hélften av 16nen och bikostnaderna, det vill sdga cirka
935 euro i ménaden. Efter de foreslagna éndringarna ar stoédbeloppet 70 procent av l6nen, det
vill siga cirka 1 060 euro i manaden, vilket &r cirka 125 euro mer per manad &n for nérvarande.
Arbetsgivarens lonekostnader minskar i genomsnitt frén cirka 935 euro till cirka 785 euro i
ménaden, det vill séga cirka 13,3 procent. Nir man utgér fran den ovanndmnda uppskattningen
av priselasticiteten for efterfragan pa lonesubventionerat arbete, okar efterfragan pa 16nesub-
vention med uppskattningsvis cirka 4,4 procent for denna malgrupp. Ar 2019 inleddes uppskatt-
ningsvis cirka 2 600 16nesubventionsperioder, vilket innebér att antalet sysselsatta till denna del
Okar med uppskattningsvis cirka 110 personer per ar.

Dessutom ska provningen av 16nesubvention som beviljas pa basis av en skada eller sjukdom
bli lattare nér arbetsgivaren forsta gangen beviljas 16nesubvention for en person som anstalls pa
grund av en skada eller sjukdom. Om lonesubvention beviljas pé basis av en skada eller sjukdom
for alla de personer for vilka subvention for ndrvarande beviljas pa grund av brister i kompe-
tensen nér en person har en diagnostiserad skada eller sjukdom, skulle 2 200 16nesubventions-
perioder ha beviljats &r 2019 pa basis av en skada eller sjukdom 1 stéllet for pa grund av brister
1 kompetensen. Av dessa perioder var cirka 300 sddana dér subventionsbeloppet utgjorde 30
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procent av lonekostnaderna och cirka 400 sddana dér subventionsbeloppet utgjorde 40 procent
av lonekostnaderna. I dessa fall dr fordndringen i efterfrdgan storre d4n mellan 16nesubvention
pa 50 procent och den foreslagna l6nesubventionen pd 70 procent, eftersom den 16nesubvention
som beviljas pa basis av en skada eller sjukdom alltid 4r 70 procent oberoende av hur linge
arbetslosheten pégétt fore 16nesubventionen. Till denna del dkar efterfragan pa l6nesubvention-
erat arbete med uppskattningsvis cirka 140 sysselsatta per éar.

I fraga om lonesubvention for laroavtalsutbildning som varar dver ett &r och l6nesubvention for
langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar &r subventionsbeloppet for den del som dverstiger 12 manader
50 procent i stéllet for 30 procent. I dessa fall dr I6nenivan inte lika hog som i annat arbete med
lonesubvention pa 30 procent, s uppskattningarna kan goras utifrdn den genomsnittliga 16ne-
nivan for dem som sysselsdtts med l6nesubvention pa 50 procent. Utifrdn denna uppskattning
blir subventionsbeloppet i genomsnitt cirka 230 euro i minaden hogre &n for niarvarande for de
manader subventionsperioden varar ldngre 4n 12 manader. Under de forsta 12 ménaderna kan
beloppet vara storre, mindre eller ungefar lika stort jamfort med nuldget. Storsta delen av den
l6nesubvention som beviljas for ldroavtalsutbildning beviljas efter en kort arbetsloshetsperiod,
sé i de flesta fall blir subventionsbeloppet hdgre dn for ndrvarande under hela perioden. Till den
del 16nesubventionsbeloppet dkar endast under en del av ménaderna med I6nesubvention &r
okningen av subventionsbeloppet proportionellt sett mindre och séledes blir konsekvenserna for
efterfrigan pa lonesubvention mindre. S4 ar fallet ocksa i de situationer dér subventionsbeloppet
under de forsta 12 manaderna blir mindre an for ndrvarande och efter 12 manader storre dn for
nirvarande. Subventionsperiodens langd avgor i hur stor del av fallen subventionsbeloppet
kommer att vara storre for hela perioden och i hur stor del av fallen beloppet kommer att minska
jamfort med nuldget. Eftersom de dndringar som géller subventionsperioden paverkar subvent-
ionsbeloppet i tva olika riktningar dr fordndringarna i nettobeloppet inte sérskilt stora och pé
grund av inexaktheter i statistikforingen &r det ocksé delvis osdkert i vilken riktning forandring-
arna gar. | friga om laroavtalsutbildning for vilken l6nesubvention har beviljats for en person
som har varit arbetslos i minst ett ar kan det siledes antas att de foreslagna dndringarna inte
medfor nagra betydande fordndringar i det genomsnittliga belopp som beviljas. Till denna del
beddms dndringarna inte heller inverka pa efterfragan pa Ionesubvention. I fraga om langtids-
arbetslosa som fyllt 60 ar &r situationen liknande, 4ven om 16nesubventionen i teorin kan bevil-
jas dven for en mycket lang tid. Denna mojlighet har dock hittills utnyttjats i liten utstrackning
och for dem som fyllt 60 ar erbjuds det ocksa andra sysselséttningsmdjligheter och saledes be-
doms det att i frdga om det undantag som géller langtidsarbetsldsa som fyllt 60 &r kommer de
foreslagna dndringarna att ha endast ringa konsekvenser for efterfrdgan pa 16nesubventionerat
arbete. Konsekvenserna i den grupp for vilken subventionsbeloppet okar efter subventions-
periodens forsta 12 ménader dr mest betydande i fraga om ldroavtalsutbildning som foregas av
en period av arbetsloshet som varat hogst ett &r. Ar 2019 var antalet sddana perioder cirka 1 600.
Arbetsgivarnas lonekostnader minskar uppskattningsvis i genomsnitt fran cirka 1 510 euro till
cirka 1 280 euro i manaden, det vill sidga cirka 15,2 procent. Med den ovan uppskattade prise-
lasticiteten for efterfragan pa lonesubventionerat arbete okar antalet personer som sysselsatts
till denna del med uppskattningsvis cirka 5 procent, det vill sdga med cirka 80 sysselsatta per
ar.

Sysselséttningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar dr enligt forslaget 70 procent av samma
stodberittigande kostnader som i frdga om lonesubventionerat arbete. Den forutséttning som
giller arbetsloshetens ldangd fore beviljande av stddet dr den samma som for niarvarande i fraga
om l6nesubvention pa 50 procent, villkoren for beviljande av stddet dr ndstan desamma som for
l6nesubvention, men beviljandet av stddet &r inte forenat med arbetskraftspolitisk provning. Till
den del I6nesubvention har beviljats for personer som hor till denna malgrupp och det inte ar
frdga om l6nesubvention som beviljats pa grund av en skada eller sjukdom eller for laroavtals-
utbildning, 16nesubvention pa 100 procent eller stod som beviljats for samhéllsgaranterat arbete
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ar stodbeloppet efter de foreslagna dndringarna hogre for malgruppen an for nidrvarande, ef-
tersom det 10nar sig for arbetsgivaren att i stéllet f6r lonesubvention ansdka om sysselsittnings-
stod avseende personer som fyllt 55 ar. Stodbeloppet 6kar med i genomsnitt cirka 150 euro i
ménaden och arbetsgivarens 16nekostnader minskar i genomsnitt fran cirka 1 075 euro till cirka
925 euro i ménaden, det vill séga med cirka 14 procent. Nir man tillimpar samma priselasticitet
for efterfrdgan pa subventionerad sysselsittning kommer efterfragan pé sysselsittning av mal-
gruppen att 6ka med uppskattningsvis cirka 4,6 procent. Ar 2019 inleddes cirka 1 800 sidana
sysselséttningsperioder som avses hér, vilket innebér att efterfrdgan uppskattas 6ka med cirka
80 sysselsatta per &r.

Eftersom sysselséttningsstodet avseende personer som fyllt 55 enligt forslaget inte ska vara for-
enat med arbetskraftspolitisk provning, beviljas stod ocksé for sddana arbetslosa personer som
skulle sysselsittas utan stod. Enligt arbetsformedlingsstatistiken sysselsattes cirka 600 personer
som fyllt 55 ar och som varit arbetsldsa utan avbrott i minst tva ar pa den 6ppna arbetsmark-
naden 2019. Enligt den foreslagna modellen fir det forekomma korta avbrott i den period av
arbetsloshet som foregar stodet och sdledes kommer den grupp som omfattas av stodet att bli
storre. Dessutom 4r statistikforingen forknippad med osdkerhet, eftersom alla arbetssokande
inte anméler att de fatt arbete till arbets- och néringsbyran. Om sysselséttningsstod avseende
personer som fyllt 55 &r beviljas for ovannidmnda 600 personer och stodets varaktighet motsva-
rar den nuvarande genomsnittliga ldngden péd lonesubvention pa 50 procent kommer stdd att
beviljas till ett belopp av uppskattningsvis cirka 5 miljoner euro per ar. Arbetsgivarens lone-
kostnader minskar med cirka 57 procent eftersom dessa arbetsgivare inte tidigare har ansokt om
l6nesubvention. Nér man tillimpar den tidigare nimnda priselasticiteten for efterfragan pa ar-
bete Okar efterfragan pa sysselsittning av malgruppen med cirka 18,8 procent, det vill siga med
cirka 110 personer. Uppskattningen ar forenad med stor osdkerhet, eftersom av ndgon anledning
har arbetsgivarna for ndrvarande inte ansokt om, eller &tminstone inte beviljats, lonesubvention
for denna grupp. Stodet for frimjande av sysselséttningen av personer som fyllt 55 ar dr inte
forenad med arbetskraftspolitisk provning, men de forutsittningar for beviljande av stod som
giller arbetsgivare dr mycket likartade. Eftersom det enligt forslaget i fortsittningen ska finnas
en subjektiv ratt till stod nédr stodvillkoren uppfylls dr den ovan beskrivna spilleffekten och den
dértill anslutna 6kningen av efterfragan pa subventionerat arbete en mojlig f6ljd av inférandet
av sysselséttningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar. Det slutliga antalet sysselsatta beror
pa hur ménga arbetsgivare som uppfyller forutséttningarna for beviljande av stodet och hur
manga som ansoker om det stod som arbetsgivaren har rétt till. Med spilleffekt avses att stod
beviljas dven om arbetsgivaren skulle ha anstéllt en person utan att stod beviljades.

Tabell 7: Sammanfattning av de foreslagna dndringarnas inverkan pé utgifterna for 16nesub-
ventionerat arbete

Stod- Antal Stodbe- | Stodbe- | Upp- Syssel- | Kost- Kost- Kost-
form syssel- | lopp per | lopp per | skattad | sétt- nader | nader | nads-
satta ménad | manad | volym- | ningens | fore efter forand-
2019 fore efter forand- | varak- and- and- ring
andring | dndring | ring tighet 1 | ring ring
genom-
snitt,
ména-
der
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Syssel- | 1800 1 0751 225|790 6,7 13 mn | 21,3 8,3 mn
sdtt- (stodet | €/mén. | €/man. | syssel- | man. euro mn euro
nings- ar nytt, satta, euro
stod av- | men er- varav
seende satter 600 or-
personer | upp- sakas
som fyllt | skatt- av  sd
55 ar nings- kallad
vis spillef-
denna fekt
volym
av lone-
sub-
vent-
ionerat
arbete)
16nesub- | 1 600 645 875 80 sys- | 12,7 13,1 18,7 5,6 mn
vention €/man. | €/man. | selsatta | man. mn mn euro
for léaro- euro euro
avtalsut-
bildning
efter
hogst ett
ars ar-
betslos-
het
lindri- 2200 645 1 2251140 6,7 14,1 18,6 4,5 mn
gare €/man. | €/man. | syssel- | man. mn mn euro
prov- (ca 300 satta euro euro
ning av perso-
l6nesub- ner)
vention
som be- 860
viljas pa €/man.
grund av (ca 400
skada el- perso-
ler sjuk- ner)
dom
1 075
€/man.
(ca
1 500
perso-
ner)
héjning | 2 600 935 1 060|110 10,6 25,8 30,4 4,6 mn
av  be- €/man. | €/man. | syssel- | man. mn mn euro
loppet satta euro euro
av_ stod
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som be-

viljas pé

grund av

skada el-

ler sjuk-

dom

okning | 4 900 710 960 250 5,1 17,7 25,2 7,5 mn
av lone- €/min. | €/man. | syssel- | man. mn mn euro
subvent- satta euro euro

ion for

personer

som va-

rit  ar-

betslosa

kortare

tid &n ett

ar

16nesub- | 7 000 875 875 0 6,7 53,3 53,3 0
vention- €/man. | €/man. man. mn mn

ens be- (i fraga | (I fraga euro euro

lopp om om

kvarstar 3 5004 800

1 stort syssel- | syssel-

sett pa satta) satta)

nuva-

rande 1 400|1 400

niva (16- €/mén. | €/man.

nesub- (1 fraga | (I fraga

vention om om

pa 40 % 3 500(3 500

och en syssel- | syssel-

del av satta) satta)

l6nesub-

vention

pa 100

%)

kommu- | 3 000 1 0751875 0 6 19,4 15,8 -3,6
nernas €/man. | €/man. mn mn mn
syssel- euro euro euro
satt-

nings-

skyldig-

het

Foresla- | 2 000 1 400|570 -1300 |6,7 18,8 2,7 mn | -16 mn
gen and- €/mén. | €/man. man. mn euro euro
ring av (700 euro
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lénesub- syssel-
vention satta)
pa 100
procent

minsk- | 7 700 1 075|875 -470 6,7 55,5 42,4 -13,1
ning av €/mén. | €/man. man. mn mn mn
stodbe- euro euro euro
loppet
for per-
soner
som inte
hor  till
nagon
av  de
ovan-
nimnda
grup-
perna

Sam- 32 600 -400 230,6 | 2283 |-23
manlagt mn mn miljo-
euro euro ner
euro

Enligt kalkylen i tabellen ar efter de foreslagna dndringarna det sammanlagda antalet personer
som inleder arbete med 16nesubvention, arbete som kommunerna ordnar pé basis av sysselsétt-
ningsskyldigheten eller arbete med sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar cirka
400 farre dn antalet personer som for nirvarande inleder arbete med lonesubvention. Statens
utgifter for 16nesubvention minskar med uppskattningsvis cirka 2,3 miljoner euro netto. Kalky-
len ar riktgivande. Lonesubventionens belopp varierar fran fall till fall och &ven de grupperingar
som presenteras i denna kalkyl dr generaliseringar. Beloppen och de genomsnittliga priserna &r
avrundade uppskattningar pé basis av uppgifterna for 2019, som anvénts som grund for berdk-
ningen. Ar 2019 har valts till referensir dérfor att lagstiftningen om lénesubvention dé var den-
samma som for niarvarande och det dr frdga om det senaste aret det har ratt sa kallade normala
forhéallanden. COVID-19-pandemin inverkade pa lonesubventionen pa manga olika sitt sa det
ar motiverat att gora langsiktiga bedomningar med siffror for ett statistikar som baserar sig pa
normala forhéllanden.

Andringar av lonesubventionens varaktighet och av méjligheten att sysselsdittas pd nytt med
lonesubvention

I den ovan beskrivna kalkylen beaktas inte eventuella dndringar i perioderna med 16nesubvent-
ion. Maximitiden for 16nesubvention &r for ndrvarande sex manader for personer som varit ar-
betslosa kortare tid dn ett ar. [ och med de foreslagna dndringarna &r 16nesubventionens varak-
tighet fem manader, om inte personen har varit arbetslos i minst 12 manader under de senaste
14 manaderna, varvid 16nesubventionens varaktighet dr 10 manader. I nuldget kan I6nesubvent-
ion beviljas for hogst 12 manader for personer som varit arbetslosa over ett ar. Perioden med
l6nesubvention ska enligt forslaget dock alltid vara hogst lika lang som anstéllningsforhéllandet.
I frdga om 16nesubvention som beviljas {for ldroavtalsutbildning, l16nesubvention som beviljas
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pa grund av en skada eller sjukdom och l6nesubvention for ldngtidsarbetslosa som fyllt 60 f6-
reslds inga dndringar av lonesubventionsperiodernas langd. Darfor innehdller de siffror som
anges nedan i detta avsnitt inte perioder med lénesubvention som beviljats pa dessa grunder.

Den genomsnittliga ldngden pé perioderna med l6nesubvention har varit cirka 5,1 manader nir
lonesubventionen har foregatts av en period av arbetsloshet som varit kortare dn ett ar. Utfallet
ligger ndra maximitiden pa sex ménader. Den genomsnittliga ldngden pa lonesubvention har
varit cirka 6,7 ménader nir l6nesubventionen har foregétts av en period av arbetsloshet som
varat over ett r och det inte dr friga om I6nesubvention som beviljas for ldroavtalsutbildning
eller pa grund av en skada eller sjukdom. I dessa situationer finns det en avsevard skillnad i
frdga om maximitiden pa 12 manader.

Att perioden med 16nesubvention blir kortare &n maximitiden kan bero pé att det I6nesubvent-
ionerade arbetet avbryts eller pé att arbetsgivaren har ansokt om subvention for en kortare tid
antingen pé grund av anstéllningsforhallandets langd eller av ndgon annan orsak. Vissa arbets-
givare har till exempel ansokt om 16nesubvention under prévotiden. Provotiden paverkar dock
inte beviljandet av 16nesubvention eller subventionens langd, och hdavning av anstéllningsfor-
hallandet under provotiden leder inte med tanke pa lonesubventionen till andra paféljder an att
utbetalningen av subventionen upphor, eftersom det efter upphdrandet av anstéllningsforhéllan-
det inte uppstar nagra 16nekostnader som ticks med lonesubvention. Arbets- och néringsbyran
har ocksé haft provningsratt nir det giller att bevilja lonesubvention for en kortare tid &n max-
imitiden. Sddan provningsratt har kunnat tillimpas i frdga om langre perioder med 16nesubvent-
ion. Till den del 16nesubvention har beviljats darfor att arbetsgivaren har ansokt om en kortare
period med 16nesubvention én anstéllningsforhallandet eller arbets- och niaringsbyran har anvént
sin provningsritt i friga om subventionens varaktighet forlinger de foreslagna dndringarna pe-
rioderna med lonesubvention, eftersom subvention alltid beviljas for en viss tid eller f6r den tid
anstillningsforhallandet varar. Eftersom de foreslagna fasta lingderna pa perioderna med 16ne-
subvention ir kortare 4n de nuvarande maximitiderna forkortas subventionsperioderna dock till
den del subvention for ndrvarande beviljas for maximitiden.

Av arbetsformedlingsstatistiken framgar inte om anstéllningsforhéllandena f6r dem som an-
stéllts med 16nesubvention har varit lika l&nga eller lingre 4n subventionsperioderna. Av sta-
tistiken kan man inte heller sluta sig till om beviljande av I6nesubvention pa nagot sétt har styrt
anstillningsforhallandets 1angd. Om arbetsgivaren ansoker om 16nesubvention for maximitiden,
men arbets- och niringsbyran beviljar subvention for en kortare tid &n sa, kan arbetsgivaren ha
reagerat genom att inga ett arbetsavtal for viss tid for perioden med l6nesubvention. Enligt ar-
betsavtalslagen ska det finnas en godtagbar grund for visstidsanstillning. Enligt 1 kap. 3 a § i
arbetsavtalslagen forutsitter ingdende av arbetsavtal for viss inte sddan grundad anledning som
annars forutsitts, om den som anstills dr en person som enligt uppgift fran arbets- och nirings-
byran har varit arbetslos arbetssokande utan avbrott under de senaste 12 manaderna. Séledes
kan arbetsgivare i friga om langtidsarbetslosa samordna 16nesubventionsperioden med anstall-
ningsforhéllandets lingd. For dem som varit arbetsldsa kortare tid dn ett ar ska det finnas nédgon
annan grund for visstidsanstillning. Om lénesubventionens varaktighet har en styrande effekt
pa anstéllningsforhillandenas langd, kommer lingden pé perioderna med lonesubvention for
langtidsarbetslosa att ndrma sig den foreslagna fasta lingden pa 10 manader.

Med de gillande bestimmelserna kan det ocksa uppsta situationer dar arbetsgivaren far 16ne-
subvention till exempel for endast tre manader darfor att en person har varit i 16nesubventionerat
arbete mindre &n 10 manader fran inledandet av en ny subventionsperiod och av maximitiden
for personen i friga kvarstar endast sa hdr manga ménader med 16nesubvention. Efter de fore-
slagna éndringarna inverkar 16nesubvention som beviljas en arbetsgivare inte pd varaktigheten
av lonesubvention som beviljas en annan arbetsgivare. Arbete med 16nesubvention inom kortare
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tid &n ett &r kommer dock att férkorta subventionsperiodens ldngd, men det som dr av betydelse
ar inte att en person har varit i I6nesubventionerat arbete, utan att han eller hon inte har varit
arbetslos. Slopandet av den sé kallade pausregeln forldnger de l16nesubventionsperioder som har
varit kortvariga av ovannidmnda orsaker.

I vissa situationer kan slopandet av pausregeln och av provningen av subventionsperiodens
langd séledes leda till att sysselséttningsperioderna forlangs, men forléingningen kan begrénsas
beroende pa arbetsgivarens behov. De arbetsgivare som &r redo att ingé ett arbetsavtal som gil-
ler tills vidare med en arbetstagare som anstillts med 16nesubvention ar sddana for vilka énd-
ringarna i lonesubventionsperiodens ldngd inte har nagra betydande konsekvenser eftersom halv
16n under en eller tvd manader inte pa lang sikt dr en betydande kostnadsfaktor for foretaget.
Lonesubventionsperioden ska dock vara tillrdckligt 1ang for att arbetsgivaren ska kunna bedoma
att arbetstagaren &r ldmplig for arbetsuppgiften. De foreslagna dndringarna har inga konsekven-
ser ndr anstéllningsforhéllanden avslutas i fortid eller subventionsperioder avbryts. Av dessa
orsaker kommer det att finnas korta subventionsperioder dven i fortsittningen.

I frdga om dem som varit arbetsldsa kortare tid &n ett ar sysselsétts drygt hilften i arbete med
l6nesubvention under maximitiden oberoende av arbetsgivarens sektor, och resten av syssel-
séttningsperioderna fordelar sig ganska jdmnt pa kortare perioder &n maximitiden, med en nagot
storre betoning pé lingre perioder. Perioderna ar i genomsnitt 5,1 ménader. I friga om fordel-
ningen av periodernas ldngd finns det inga betydande skillnader mellan arbetsgivarsektorerna.
Om perioderna med I6nesubvention for maximitiden forkortas till fem manader enligt forslaget
och om perioder som r kortare &n fem manader alltid beror pa att anstidllningsforhallandet &r
kort, forkortas den genomsnittliga ldngden pa lonesubventionsperioderna for dem som varit ar-
betslosa kortare tid &n ett ar med cirka en halv ménad. Detta innebér att antalet sysselsatta kom-
mer att vara i genomsnitt cirka 200 &rsverken farre &n for ndrvarande. Av ovannidmnda orsaker
ar det dock skél att anta att alla korta perioder med lonesubvention for ndrvarande inte motsvarar
anstéllningsforhéllandets ldngd och siledes kommer perioderna med lonesubvention i en del
fall att vara ldngre &n for ndrvarande. Till foljd av de foreslagna dndringarna kommer séledes
den genomsnittliga langden pa 16nesubventionsperioderna for dem som varit arbetsldsa kortare
tid &n ett ar att ligga mycket nira den nuvarande genomsnittliga lingden, men vara négot kor-
tare. Andringen beddms vara s liten att den inte i ndgon storre utstrackning paverkar efterfragan
pa lonesubventionerat arbete for malgruppen.

Det finns skillnader mellan arbetsgivarsektorerna i fraga om perioderna med l6nesubvention nir
anstéllningen foregas av en period av arbetsloshet som varat dver ett &r. Inom kommunsektorn
ar perioderna med lonesubvention for dem som varit arbetslosa i dver ett ar oftast cirka sex
(cirka 50 procent av perioderna) eller 4tta manader (cirka 20 procent av perioderna). Inom kom-
munsektorn édr andelen perioder med 16nesubvention under maximitiden knappt 10 procent. Sta-
tistiken visar att inom kommunsektorn styrs sysselsittningens varaktighet i stor utstrackning av
tiden for uppfyllande av arbetsvillkoret. Nar det géller sysselsittningsskyldigheten uppfylls 16n-
tagares arbetsvillkor efter en period med samhéllsgaranterat arbete i sex manader och i fraga
om annat lonesubventionerat arbete efter cirka &tta manaders anstéllning med lonesubvention.
Det finns ocksa uppgifter om fall dir lonesubvention har beviljats for sex ménader, men anstall-
ningsforhdllandet har pégatt i atta ménader. Kommunernas finansieringsansvar for utgifterna
for arbetsloshetsforméner for personer som fétt arbetsmarknadsstdd 1 minst 300 dagar styr kom-
munerna att sysselsitta med 16nesubvention minst sa ldnge att lontagares arbetsvillkor uppfylls,

varvid kommunens finansieringsansvar upphor. Nér det géller kommunsektorn kan man priméart
anta att efter de foreslagna &ndringarna kommer perioderna med l6nesubvention for personer
som varit arbetsldsa i Gver ett &r oftast att vara cirka atta manader, med undantag av samhalls-
garanterat arbete, 1 friga om vilket det inte foreslés négra éndringar.
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Inom kommunsektorn inleddes 2019 cirka 9 600 I6nesubventionsperioder for personer som va-
rit arbetslosa i Over ett ar, av vilka cirka 3 000 var perioder som kommunen ordnat pa grundval
av sysselsittningsskyldigheten. Utdver perioderna pé grundval av sysselsattningsskyldigheten
var uppskattningsvis cirka 1 000 perioder sddana perioder med l6nesubvention som beviljats for
maximitiden och de aterstaende uppskattningsvis cirka 5 600 perioderna var perioder med 16-
nesubvention som beviljats for en kortare tid &n maximitiden. Om perioderna med 16nesubvent-
ion inom kommunsektorn i fortsdttningen alltid varar den bestimda tid som foreslas, betalas
lonesubvention for detta antal sysselsatta for uppskattningsvis cirka 19 000 ménader, utdver de
nuvarande subventionsménaderna. Detta innebér en 6kning av antalet sysselsatta motsvarande
i genomsnitt cirka 1 600 arsverken. Pa basis av det som beskrivs ovan kan det dock konstateras
att den éndring som géller periodernas ldngd inte leder direkt till den ovanndmnda teoretiska
maximitiden. Nar det giller kommunsektorn &r det mer motiverat att anta att de korta subvent-
ionsperioderna forldngs till tta manader. D4 Okar antalet sysselsatta med cirka 700 arsverken.
Aven detta forutsitter att den tid kommunerna for narvarande sysselsitter med lonesubvention
begriansas i synnerhet av arbets- och néringsbyrdernas provning och av det begrinsade antal
aterstdende ménader med l6nesubvention som foljer av den sa kallade pausregeln.

Inom den tredje sektorn dr perioderna med 16nesubvention i genomsnitt ldngre &n inom kom-
munsektorn. Uppskattningsvis cirka 40 procent av perioderna med l6nesubvention for de lang-
tidsarbetslosa som arbetar inom den tredje sektorn varar maximitiden (12 ménader) och cirka
20 procent varar sex ménader. I frdga om perioderna pé atta, nio och tio manader utgdr varje
period for sig uppskattningsvis knappt 10 procent och i friga om resten av perioderna ar fordel-
ningen ganska jamn. Om de &ndringar som foreslas i frdga om periodernas ldngd inte alls inver-
kar pa de korta subventionsperioderna och maximildngden ar 10 manader i stéllet for 12 ména-
der, minskar antalet 16nesubventionerade &rsverken inom den tredje sektorn med cirka 360 ars-
verken. Eftersom en del av de korta perioderna formodligen beror péd den géllande pausregelns
begransningar eller provningen av subventionens varaktighet kommer en del av de korta peri-
oderna att vara langre &n for ndrvarande. Om alla perioder inom den tredje sektorn i fortsatt-
ningen dr 10 manader dkar antalet sysselsatta med cirka 450 arsverken.

P4 samma sitt som inom den tredje sektorn dr de genomsnittliga perioderna med [6nesubvention
vid foretag langre 4n inom kommunsektorn. Ur en privat arbetsgivares synvinkel finns det inte
motsvarande incitament som inom kommunsektorn att sysselsitta personer med [6nesubvention
for den tid som krévs for att arbetsvillkoret ska uppfyllas, utan verksamheten styrs av hur lange
det finns behov av arbetskraft och av de foreskrivna begransningarna av langden pa 16nesub-
ventionerat arbete. Av perioderna med Ionesubvention for langtidsarbetsldsa som arbetar i f6-
retag beviljas uppskattningsvis nigot under 40 procent fér maximitiden, drygt 20 procent for
sex ménader, knappa 10 procent for 7-11 ménader och resten for under ett halvt ar. Om de
andringar som foreslas i frga om periodernas lingd inte alls inverkar pa de korta subventions-
perioderna och maximildngden &r 10 manader i stéllet for 12 manader, minskar antalet l6nesub-
ventionerade arsverken vid foretag med cirka 340 arsverken. Eftersom en del av de korta peri-
oderna formodligen beror pa den géllande pausregelns begrinsningar eller prévningen av sub-
ventionens varaktighet kommer en del av de korta perioderna att vara ldngre &n for nirvarande.
Om alla I6nesubventionsperioder vid foretag i fortsdttningen dr 10 ménader okar antalet syssel-
satta med cirka 850 arsverken.

Inom den privata sektorn dr att det mest sannolikt att utvecklingen kommer att ligga mellan den
hogsta och ldagsta intervall som beskrivs ovan. Om l16nesubventionens varaktighet fér nirva-
rande i hogre grad styrs av arbetsgivarnas vilja att sysselsétta personer med l6nesubvention ar
det mer sannolikt att den faktiska utvecklingen kommer att ligga ndrmare den nedre grénsen for
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det ovan angivna intervallet 4n den Gvre gransen och om varaktigheten for nérvarande i huvud-
sak styrs av begriansningar som hénfor sig till bestimmelserna om I6nesubvention dr det mer
sannolikt att utvecklingen kommer att ligga ndrmare den 6vre gransen.

Det foreslagna sysselsittningsstodet avseende personer som fyllt 55 é&r dr en ny stodform. Stddet
ska delvis ersétta 16nesubventionerat arbete, men delvis ska det beviljas for anstéllningsforhal-
landen som skulle uppstd dven utan stod. Delvis ér det ocksé frdga om helt ny sysselséttning
som beddms uppsta genom att efterfrigan pa arbete for mélgruppen okar till f6ljd av att 16ne-
kostnaderna minskar. De ovan beskrivna konsekvenserna har bedoémts i tabell 7 utifrdn anta-
gandet att varaktigheten av sysselséttningsstodet avseende personer som fyllt 55 &r motsvarar
den genomsnittliga perioden med l6nesubvention for personer som varit arbetsldsa i Gver ett ar.
I synnerhet till den del som helt ny sysselsittning omfattas av den nya stddformen ar det moti-
verat att anta att stodperioderna kommer att vara ldngre &n de nuvarande 16nesubventions-
perioderna i genomsnitt eftersom dessa stodperioder inte dr forenade med sddana begransningar
som i nuldget giller i friga om 16nesubvention. Sdsom det ovan konstateras om lénesubvention
kommer sysselséttningsperiodernas langd, till den del stodet for dtergang i arbete for personer
som fyllt 55 ar ersétter ldnesubventionerat arbete, i vissa fall att vara ldngre &n for nérvarande
av orsaker som hénfor sig till provningen av varaktigheten och de begrénsningar som pausregeln
medfor och i vissa fall kortare &n for nirvarande, eftersom den foreslagna fasta ldngden ar kor-
tare &n den nuvarande maximitiden. For det foreslagna sysselsittningsstodet avseende personer
som fyllt 55 ar kommer uppskattningsvis cirka 21,3 miljoner euro att anvéndas per ar, om syssel-
séttningsperioderna i genomsnitt motsvarar den nuvarande genomsnittliga 16nesubventions-
perioden for langtidsarbetslosa. Om det uppskattade antalet sysselsatta alltid anstélls for maxi-
mitiden uppgér kostnaderna per ar till uppskattningsvis cirka 31,7 miljoner euro. Enligt upp-
skattning kommer det nya sysselsittningsstodet avseende personer som fyllt 55 &r att ersitta
lonesubventionerat arbete till ett belopp motsvarande cirka 13 miljoner euro av de nuvarande
utgifterna for 16nesubventionerat arbete och saledes berdknas utgiftsdkningen uppga till hogst
cirka 18,7 miljoner euro per ar. De uppskattningar om antalet sysselsatta som ligger till grund
for bedomningen ar dock forenade med stor osdkerhet. Maximibeloppet av kostnaderna uppnas
i en situation dir den genomsnittliga langden pa sysselséttningsstodet avseende personer som
fyllt 55 &r ar 10 manader, det vill siga att alla som sysselsitts med l6nesubvention anstélls for
maximitiden. Jimf{ort med kalkylen i tabell 7 motsvarar detta en 6kning av antalet sysselsatta
motsvarande i genomsnitt cirka 770 arsverken.

De foreslagna dndringarna av 16nesubventionsperiodernas langd kan leda till att perioderna med
16nesubvention for langtidsarbetslosa forkortas i fradga om 16nesubventionerat arbete inom den
privata sektorn. Konsekvenserna for volymen av 16nesubventionerat arbete &r uppskattningsvis
hogst cirka 900 arsverken per ar. Detta minskar statens utgifter for lonesubventionen med upp-
skattningsvis cirka 9,5 miljoner euro. En sddan konsekvens skulle forutsétta att beviljandet av
l6nesubvention for narvarande inte Gver huvud taget begrénsas av arbets- och niringsbyraernas
provning eller av den pausregel som géller 16nesubvention, med vilken avses kravet enligt 12 §
i den géllande lagen pé arbetsloshet under minst 10 méanader fore en ny period med 16nesub-
vention. S&dana situationer forekommer de facto och séledes kommer en del av de nuvarande
perioderna med I6nesubvention att vara lingre dn for ndrvarande. Det &r inte mdjligt att gora
nagon exakt nettouppskattning av varaktigheten, eftersom det av statistiken inte dr mgjligt att
sluta sig till hur subventionsperiodernas varaktighet har faststéllts med stod av nuvarande be-
staimmelser. P4 sin hojd forlangs perioderna sé att antalet sysselsatta 6kar med uppskattningsvis
cirka 3 700 arsverken per ar, vilket innebér en 6kning av utgifterna for 16nesubvention med
uppskattningsvis nédstan 40 miljoner euro. Fordndringarna i periodernas varaktighet kommer
sannolikt att vara betydligt mattfullare.
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Om en arbetsgivare anstéller en person i ett anstdllningsforhéllande som géller tills vidare, be-
stdms periodens varaktighet direkt pd basis av personens arbetsldshet. I vissa fall blir perioderna
langre &n for ndrvarande och i vissa fall kortare dn for ndrvarande. Forandringarna i efterfragan
géller framst situationer dir l6nesubvention under fem manader i stéllet for sex manader eller
under 10 manader i stéllet for 12 ménader inte ar tillrackligt for att arbetsgivaren ska dverskrida
rekryteringstroskeln. I dessa situationer kan efterfrdgan minska. Det finns inga exakta uppgifter
om rekryteringstroskeln for arbetsgivare, men i kombination med att stddprocenterna i minga
fall hojs kan det antas att s& sma foréndringar i varaktigheten inte avsevért minskar efterfrigan
pa lonesubvention. Om de nuvarande bestimmelserna har begransat beviljandet av 16nesub-
vention for langa perioder kan rekryteringstroskeln for vissa arbetsgivare overskridas till f6ljd
av dndringarna. Nettofordndringarna i varaktigheten forvéintas inte ha nagra betydande konse-
kvenser for efterfragan pa 16nesubventionerat arbete.

Andringar av forutséttmingarna som géller arbetsgivare i friga om beviljande av [onesubvent-
ion

Det foreslés att de forutséttningar som géller arbetsgivare i fraga om l6nesubvention éndras s
att en arbetsgivare som sagt upp personal av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
under de senaste 12 ménaderna kan fa 16nesubvention, om arbetsgivaren efter uppsédgningarna
har anstéllt ett antal personer som motsvarar antalet uppsagda. For narvarande har arbetsgivaren
varit tvungen att ateranstélla personer som sagts upp for att Ionesubvention ska kunna beviljas.
Den nuvarande bestimmelsen har gillt arbetsgivare som bedriver naringsverksamhet, men en-
ligt propositionen ska villkoret i fortsdttningen gélla alla arbetsgivare inom den privata sektorn.
Det foreslés att villkoret ska omfatta sddana aktorer inom tredje sektorn som for nérvarande inte
anses bedriva niringsverksamhet. Det finns ingen tillgénglig statistik om hur allmdnna uppség-
ningar av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker ar nér det géller dessa aktorer, men
de bedoms forekomma i liten skala eftersom aktorerna i fraga inte bedriver naringsverksamhet.

I friga om fOretag utvidgar dndringen kretsen av arbetsgivare som kan anstilla med 16nesub-
vention. Antalet anstillda ska faststéllas pa foretagsniva, inte enligt ett enskilt verksamhets-
stélle. Den foreslagna édndringen gor det séledes mojligt att bevilja I6nesubvention till exempel
i situationer dar ett foretag har upphort med eller inskrénkt sin affarsverksamhet vid ett verk-
samhetsstille, men inréttat eller utvidgat andra verksamhetsstéllen sé att det totala antalet an-
stdllda vid foretaget har okat. I en sédan situation kan 16nesubvention ocksa beviljas for an-
stillda vid det verksamhetsstille dir antalet har minskat. Den nuvarande bestimmelsen utgor
hinder for beviljande av subvention till ett verksamhetsstélle, oberoende av om ett verksamhets-
stélle har inrittats eller utvidgats eller verksamheten har minskats, om inte varenda en av de
uppsagda personerna ateranstills vid foretaget.

Det finns inte tillgang till tickande statistik om orsakerna till negativa beslut om 16nesubvention.
En genomgang av motiveringstexterna till besluten kan ge ett riktgivande svar pa fragan. Till
exempel hade cirka 7 procent av de negativa beslut om Ionesubvention som fattades i januari
2019, det vill sdga 21 beslut, fattats pa grund av att foretaget hade sagt upp anstéllda av pro-
duktionsorsaker och av ekonomiska orsaker och inte hade ateranstillt personerna under de sen-
aste 12 ménaderna. I ovanndmnda fall finns det inga uppgifter om huruvida forutsattningarna
for beviljande skulle ha uppfyllts om den foreslagna dndringen var i kraft, det vill sdga att fore-
taget under de senaste 12 ménaderna hade anstéllt minst ett antal personer som motsvarar det
antal som sagts upp, d&ven om personerna inte r desamma. Om det nér den foreslagna dndringen
ar 1 kraft 4r mojligt att bevilja 16nesubvention for alla ovanndmnda 21 fall och beslut fattas i
jédmn takt under hela aret, 6kar volymen av 16nesubvention med cirka 250 sysselsatta personer
per ar. Eftersom det i januari fattas nagot fler beslut dn i genomsnitt per manad och i en del fall
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kan 16nesubvention viigras dven efter indringen, kan volymdkningen vara mindre. A andra si-
dan later en del arbetsgivare eventuellt helt bli att ansoka om lonesubvention, eftersom de vet
att de inte kan beviljas subvention. Sdledes kan 6kningen vara storre &n de 250 sysselsatta per-
soner som uppskattats ovan. En riktgivande uppskattning &r saledes att Andringen kan 6ka anta-
let personer som sysselsétts med I6nesubvention med 200-300 personer per ar. Konsekvenserna
riktas till foretag.

Det foreslas att de forutséttningar som géller arbetsgivare i frdga om 16nesubvention ocksé dnd-
ras sé att en arbetsgivare inte pa nytt kan fa 16nesubvention for att anstdlla samma person efter
det att perioden med 16nesubvention upphort till dess att tre ar har forflutit fran det att perioden
med I6nesubvention upphorde. Andringen begrinsar i négon mén arbetsgivarens mojligheter att
sysselsétta pa lang sikt. Konsekvenserna kan anses vara i viss man betydande endast i fraga om
sadana arbetsgivare som arligen sysselsitter flera hundra personer eller bedriver omfattande
verksamhet, sasom kommuner och vilfardsomraden.

Andringar som géller mdlgruppen for lonesubvention

Enligt forslaget ska malgruppen for den I6nesubvention som beviljas for att forbattra yrkeskom-
petensen, med undantag for laroavtalsutbildning, begrinsas till malgrupper enligt den allmidnna
gruppundantagsforordningen om statligt stod. Detta innebér att det inte &r mojligt att med 16ne-
subvention anstélla en person i aldern 25—49 ar om personen varit arbetslos kortare tid én ett
halvt ar, inte har rétt till en integrationsplan, inte har en skada eller sjukdom som frsvérar
sysselséttningen eller om personen har en examen pa minst andra stadiet. | frdga om arbetslosa
som horde till denna grupp inleddes &r 2019 cirka 3 900 perioder med arbete med 16nesubvent-
ion som inte var laroavtalsutblldmng (cirka 11,9 procent av de inledda perioderna). Andringen
inverkar endast pd denna del av I5nesubventionerat arbete. Om arbetsgivarna upplever att 16ne-
subvention ér tillricklig for att de ska 6verskrida troskeln for att sysselsétta andra &n personer
som hor till ovanndmnda mélgrupp och det finns tillgdng pa séddana arbetslosa arbetssokande
som dr lampliga for arbetsgivaren, ersitts det Ilonesubventionerade arbetet for malgruppen med
lonesubventionerat arbete for andra malgrupper. Den foreslagna éndring som géller begransning
av malgruppen kan medfora att volymen av l6nesubventionerat arbete minskar, om arbetsgi-
varna inte &r redo att sysselsitta andra arbetslosa. Eftersom den grupp av arbetslsa som fortfa-
rande kommer att omfattas av lonesubvention kommer att vara tdmligen stor ocksa efter dnd-
ringen och till ménga delar kommer 16nesubventionen att 6ka jamfort med nulédget, &r det osan-
nolikt att begransningen av malgruppen kommer att minska volymen av l6nesubventionerat ar-
bete som helhet sett. Strukturen for de grupper av arbetslosa som &r sysselsatta dndras dock
jamfort med nulédget.

Andringar som géller 6verforing

Enligt propositionen ska villkoren for Sverforing bli stringare #n for nirvarande. Andringen kan
minska antalet dverforingar. Om det priméra syftet for en arbetsgivare som ansdker om 1one-
subvention &r att dverfora den som anstillts med subvention kan stringare villkor for 6verforing
ocksé inverka pa arbetsgivarens villighet att anstilla personer med Iénesubvention. Arligen har
ca 2 000 personer som sysselsatts med I6nesubvention 6verforts. Ungefar hilften av dessa per-
soners egentliga arbetsgivare dr en kommun, och i cirka 400 fall dr det friga om arbete som
ordnas pa grundval av sysselséttningsskyldigheten. Eftersom sysselsattningsskyldigheten ér for-
pliktande for kommunerna, inverkar dndringarna av bestdmmelserna inte till denna del pé anta-
let personer som anstélls med l6nesubvention. Inom den tredje sektorn ér antalet personer som
overforts cirka 600 per ar och av dem é&r cirka 500 sysselsatta med 16nesubvention pa 100 pro-
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cent. Eftersom bestimmelserna om &verforing enligt forslaget dndras sa att subventionsprocen-
ten sjunker till 50 procent nir en arbetsgivare som far [6nesubvention p& 100 procent overfor en
arbetstagare till ett foretag kan dndringen fa konsekvenser sérskilt for arbetsgivare som anstéller
med lonesubvention pa 100 procent. Emellertid forutsétts det i de foreslagna bestdmmelserna
att anvéndarforetaget ska betala en skélig erséttning for Gverforing till den egentliga arbetsgi-
varen och sdledes torde inte overforingen medfora ekonomisk forlust for den egentliga arbets-
givaren. De dndringar som foreslés i friga om overforing har ingen annan inverkan pa overfo-
ring mellan till samma stodbelopp beréttigade egentliga arbetsgivare och anvéndarforetag én att
det for Gverforingen ska betalas gangse erséttning och att det kontrolleras att anviandarforetaget
uppfyller de forutsittningar som géller arbetsgivare i friga om l6nesubvention. Dessa forutsatt-
ningar kommer sannolikt att uppfyllas i de flesta fall. De foreslagna dndringarna av villkoren
for overforing kan alltsd i ndgon man minska miangden 16nesubventionerat arbete, men det ar
inte mojligt att gora en kvantitativ bedomning av konsekvenserna. Konsekvenserna beddms
vara ringa pa grund av de faktorer som beskrivs ovan.

Sociala foretag

Det foreslas att lagen om sociala foretag upphévs. I fraga om de sérskilda villkor som géller
sociala foretag saknar det betydelse att Ionesubvention beviljas till 50 procent i stéllet for till 40
procent nir stddprocenterna forenhetligas s att 1onesubventionen #r 50 procent. Ar 2019 till-
lampades andra sirskilda villkor vid beviljande av 16nesubvention for sammanlagt 29 personer.
Eftersom de sirskilda villkoren har utnyttjats i liten utstrackning, bedoms upphévandet av lagen
inte ha négra betydande konsekvenser for det Ionesubventionerade arbetets volym eller de sys-
selsattas stédllning. I mars 2022 fanns det 20 foretag i registret och av dem fattade 16 foretag
minst ett beslut om [6nesubvention 2019. Endast tvé foretag beviljades 16nesubvention for Gver
fem personer. Med beaktande av det som anforts ovan beddms upphévandet av lagen om sociala
foretag inte ha nagra betydande konsekvenser for foretagen, eftersom dndringen berér en liten
grupp foretag och for storsta delen av dem som anstillts med l6nesubvention i dessa foretag har
l6nesubvention beviljats pad samma grunder som till andra arbetsgivare. Arbetsuppgifterna vid
sociala foretag dr begransade och séledes har mdjligheten att tillimpa sirskilda villkor inte natt
alla de personer for vilka Ionesubventionerat arbete skulle vara ett potentiellt alternativ. Upp-
ratthdllandet av registret Gver sociala foretag och beaktandet av de sirskilda villkor som géller
dem vid beviljande och utbetalning av Ionesubvention har i ndgon mén kravt administrativt
arbete, vilket forsvinner 1 och med att lagen om sociala foretag upphévs. Pa grund av det ringa
antalet beslut och det ringa antalet foretag som ingar i registret bedoms minskningen av det
administrativa arbetet vara s pass liten att man inte kan rikna med sddana ekonomiska konse-
kvenser som paverkar statsbudgeten.

Ekonomiska konsekvenser av dvriga foreslagna dndringar

Enligt propositionen ska hushéllen i fortséttningen inte fa [6nesubvention, bestimmelsen om
kommunernas tilldggsstod ska upphévas och fortsatt I6nesubvention for arbetsplanerare inte
langre beviljas. Ovanndmnda éndringar kan i ndgon mén minska antalet personer i Idnesubvent-
ionerat arbete och siledes medfora besparingar for staten. Den mest betydande konsekvensen
ar att perioderna med 16nesubvention for arbetsplanerare forkortas. Arbetsgivarna kan visserli-
gen kompensera de kortare perioderna med I6nesubvention genom att anstilla andra arbetsldsa
i stillet. Om perioderna inte alls kompenseras, minskar antalet personer som sysselsétts med
l6nesubvention med uppskattningsvis ndgot under 200 &rsverken per ar, vilket motsvarar cirka
tvd miljoner euro i utgifterna for 16nesubvention. De éndringar som géller hushallen och till-
aggsstodet till kommunerna minskar utgifterna for 1onesubvention med ndgra hundra tusen euro
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per ar. Dessa dndringar bedoms inte ha ndgon betydande inverkan pé den totala efterfrdgan pa
l6nesubventionerat arbete.

Ett centralt mal for reformen av I6nesubventionen ér att forenkla bestimmelserna om 16nesub-
vention och processerna i samband med den. Detta syns till exempel i de foreslagna dndringar
av de stodberittigande kostnaderna och forordningen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service som syftar till att gora det mojligt att effektivare utnyttja uppgifterna i Nationella in-
komstregistret vid utbetalning av 16nesubvention. En smidigare utbetalningsprocess gor 16ne-
subventionen till en mer lockande stédform for arbetsgivarna nir den administrativa bordan i
anslutning till stodet minskar. Det foreslas att ocksa 16nesubventionens belopp och varaktighet
ska standardiseras. Lonesubventionen ska helt enkelt grunda sig pa den 16n som betalats till
arbetstagaren utifrén arbetstid eller for utforande av ackord, vilket gor subventionsbeloppet mer
forutsidgbart jAimfort med nuldget. De situationer dir l1onesubvention ér foremal for provning ska
definieras nirmare i lagen, vilket underldttar provningen och bidrar till att goéra besluten mer
forutsdgbara. Dessa dndringar kan forvéntas sénka troskeln for arbetsgivare att ansoka om 16-
nesubvention, vilket kan dka efterfragan pa lonesubvention och pa sa sitt 6ka antalet personer
som sysselsitts med subvention. Det dr dock omdojligt att gora en kvantitativ bedomning av
konsekvenserna.

Lonesubvention i statsbudgeten

Lonesubventionen finansieras delvis med anslag under moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, reservationsanslag 2 ar (sa kallat sysselsdttningsanslag), inom arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade och delvis med anslag under moment 33.20.50 Statsan-
del till fortjanstskyddet och alterneringsersittningen inom arbetsloshetsformanerna, forslagsan-
slag, och moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsldshetsformanerna, for-
slagsanslag, inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. I enlighet med rege-
ringsprogrammet har i planen for de offentliga finanserna anslaget under moment 32.30.51
Okats permanent med 16 miljoner euro jamfort med 2019 ars niva for att 6ka anvandningen av
lonesubvention fran och med 2022. I februari 2022 drog regeringen upp riktlinjer for atgérder
som stéirker de offentliga finanserna med minst 110 miljoner euro. I riktlinjerna ingick de fore-
slagna dndringarna av 16nesubvention pa 100 procent samt slopandet av undantaget for arbets-
planerare. Till f6ljd av de ovanndmnda riktlinjer som géller 16nesubvention foreslas det att an-
slaget under moment 32.30.51 minskas med 10 miljoner euro.

Syftet med de foreslagna lagéndringarna dr att uppfylla regeringsprogrammets mél att 6ka an-
viandningen av lonesubvention. Det anslag som tidigare reserverats under moment 32.30.51 i
planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 bedoms ricka till for att genomféra de nu
foreslagna dndringarna. Sdsom beskrivs ovan kan utgifterna for sysselsattning dka eller minska
beroende pé vilka konsekvenser som dominerar. Det mest sannolika scenariot anses vara en
mattfull 6kning av antalet personer som sysselsétts och diarigenom en mattlig 6kning av utgif-
terna for l6nesubvention. Anslagen for [onesubvention har inte budgeterats strikt under moment
32.30.51, utan de kan flexibelt anvéindas som en del av anslaget for offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

For 16nesubventioner och startpeng berdknas anslag under momenten inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade anvéndas till ett belopp av sammanlagt 195 miljoner euro
per ar. Ar 2019 anviindes sammanlagt ndgot under 168 miljoner euro i anslag for dessa indamal.
I budgetpropositionen for 2023 foreslas det i enlighet med planen for de offentliga finanserna
for 20232026 att ovanndamnda anslag dverfors till ett belopp av sammanlagt 25,7 miljoner euro
till moment 32.30.55 Atgirder for forlingning av tiden i arbetslivet (forslagsanslag). Med medel
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under moment 32.30.55 finansieras frdn och med 2023 utgifter som foranleds av kommunernas
sysselséttningsskyldighet och sysselséttningsstddet avseende personer som fyllt 55 ar. I budget-
propositionen for 2023 foreslas att det for de ovanndmnda dndamalen, utdver den finansiering
som Overforts fran arbetsloshetsformanerna, Gverfors 10,8 miljoner euro frin moment 32.30.51
till moment 32.30.55.

I och med de foreslagna dndringarna kan beloppet av de anslag for arbetsloshetsformaner som
anvinds for l6nesubvention Oka sé att anvindningen med beaktande av dverforingen till mo-
ment 32.30.55 (169,3 miljoner euro) blir storre &n vad som nu uppskattas. Bakom dverforingen
av finansieringen av arbetsloshetsformaner till finansiering av 16nesubventionerat arbete och
startpeng ligger bland annat tanken om att anslaget ska anvindas till Ionesubvention och start-
peng i stéllet for till passiva arbetsloshetsforméner. De foreslagna dndringarna beddms inte 6ka
behovet av anslag for arbetsloshetsformaner som helhet, men anslagen for arbetsldshetsfor-
maner riktas 1 hogre grad an tidigare till aktiv anvéindning. Om I6nesubventionen medfor bety-
dande substitutionseffekter, kan formansutgifterna dock 6ka som en helhet.

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om tillaggsstdd till kommunerna upphivs och
séledes reserveras inte langre anslag for andamalet i budgeten. Dessutom foreslas det att maxi-
mibeloppet for 16nesubvention och for det anslag som anvisas statliga &mbetsverk eller inratt-
ningar inte ldngre ska faststillas i statsbudgeten, utan att det ska foreskrivas om maximibeloppet
genom lag. | samband med forslaget att undantaget for arbetsplanerare ska upphévas foreslés
det att personer inte langre ska sysselsdttas i lonesubventionerat arbete vid arbets- och nirings-
byréerna och att ett anslag som motsvarar arsverkena ar 2022 dverfors till arbets- och nérings-
byréernas omkostnader.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Det foreslas att bestimmelserna om kommunernas sysselsattningsskyldighet dndras sa att det
under den tid som omfattas av sysselséttningsskyldigheten inte betalas stod som gér under nam-
net l16nesubvention. Enligt forslaget gors inga innehallsméssiga dndringar av de villkor som
géller sysselsittningsskyldigheten. Till f6ljd av de foreslagna dndringarna av de stodberitti-
gande kostnaderna minskar det stodbelopp som betalats under den tid som omfattas av kommu-
nernas sysselsattningsskyldighet med ett belopp som motsvarar 50 procent av arbetsgivarens
bikostnader. I genomsnitt minskar det stdd som betalas till kommunen for en person med sam-
héllsgaranterat arbete med cirka 200 euro per ménad och for hela perioden med samhéllsgaran-
terat arbete cirka 1 200 euro. Ar 2019 bérjade cirka 3 000 personer i samhillsgaranterat arbete.
Baserat pa detta antal berdknas den samlade effekten av dndringen for alla kommuner vara cirka
3,6 miljoner euro. Effekten dr storst for de storsta stdderna. Flest personer inledde samhéllsga-
ranterat arbete i Helsingfors (197), Tammerfors (139) och Uledborg (128). For Helsingfors del
ar effekten av dndringen cirka 236 000 euro. | mediankommunen inleddes under éret tre perioder
med samhallsgaranterat arbete, vilket motsvarar en fordndring pa cirka 3 600 euro i beloppet av
stodet till mediankommunen. Antalet personer som sysselsétts i samhéllsgaranterat arbete be-
raknas 6ka med ca 1 000 personer fore utgangen av 2029 (RP 62/2022 rd).

Jamfort med de andra sektorerna framtrdder kommunsektorn sérskilt som en arbetsgivare som
med l6nesubvention anstéller 1angtidsarbetslosa och dldre samt sddana personer for vilka I6ne-
subvention beviljas for att forbattra yrkeskompetensen, men som ocksa har en diagnos som re-
gistrerats i arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem. Séledes kan det nya sysselstt-
ningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar och den lindrigare provningen av Iénesubvention
som beviljas pa grund av en skada eller sjukdom 1 synnerhet péverka efterfrdgan pa den 16ne-
subvention som beviljas kommunerna. Emellertid sysselsétter kommunerna ungefar halften av
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de personer i I1onesubventionerat arbete for vilka l1onesubventionen enligt forslaget dr mindre dn
for nidrvarande och som inte ir anstillda med l6nesubvention pa 100 procent. Av de olika sek-
torerna drabbas siledes kommunerna hérdast av de negativa konsekvenser som hénfor sig till
efterfragan. De foreslagna édndringarna beréknas ha sma nettoeffekter pa volymen av det 16ne-
subventionerade arbete som for nirvarande utfors i kommunerna med offentligt stod.

En del av anstillningarna med 16nesubvention i kommunerna har varit i uppgifter som dverfors
till vilfirdsomradena 2023. Ar 2019 arbetade cirka 19 procent av dem som hade anstillts med
lonesubvention i uppgifter som enligt yrkesbeteckningen kommer att 6verforas till valfardsom-
rddena. Inom kommunsektorn arbetar dessutom manga personer i lonesubventionerat arbete
med en yrkesbeteckning som inte anger om uppgiften utfors inom social- och hilsovarden, men
detta antas vara fallet i en del fall. Sddana yrkesbeteckningar &r till exempel fastighetsskdtare,
kontorspersonal och kdkspersonal, som alla dr vanliga yrkesbeteckningar inom 16nesubvention-
erat arbete i kommunerna. En riktgivande uppskattning ar att cirka en tredjedel av det nuvarande
lonesubventionerade arbetet i kommunerna kommer att Gverforas till valfirdsomradena. Enligt
propositionen kan vélfirdsomradena fa 16nesubvention pad samma villkor som kommunerna.
Saledes bedoms antalet sysselsatta inte fordndras till foljd av detta, men i fortsattningen kommer
ett vélfirdsomrade att vara arbetsgivare for en del av dem som sysselsétts.

De foreslagna dndringarna av 16nesubventionens belopp leder till att kommunerna kan bevilja
kommuntillagg for 1onekostnader endast for arbetsgivarens bikostnader utan att kommuntilldg-
get minskar beloppet av den l6nesubvention som staten betalar. Den foreslagna helheten kan
leda till att kommunerna erbjuder firre kommuntilldgg dn for ndrvarande eller att kommuntill-
dggen riktas till arbetsgivarens bikostnader. Det finns ingen riksomfattande statistik att tillga
over beloppet av de tillaggsstod som kommunerna for ndrvarande beviljar, sé det &r inte mojligt
att gora en kvantitativ beddomning av inverkan pa kommuntillaggen. Villkoren fér kommuntill-
dggen varierar frdn kommun till kommun och kommuntilligg erbjuds inte i alla kommuner.

Det foreslas att bestimmelserna om tillaggsstod till kommunerna upphdvs. Det genomsnittliga
beloppet av tilldggsstodet under de tio senaste aren har varierat mellan 4 387 euro (2016) och
17 221 euro (2014), medan medianen &r 2 627 euro 2016 och 9232 euro 2014. Ar 2019 var det
genomsnittliga beloppet av tilldggsstodet 12 525 euro och medianen var 7 435 euro. Beloppet
av det tilldggsstdd som en enskild kommun fick under det ovanndmnda aret varierade mellan 2
euro och 52 772 euro. Under 2010-2019 betalades endast fem kommuner tilldggsstdd sa att det
totala beloppet av stodet var dver 200 000 euro. Under denna tid fick 31 kommuner tillaggsstod
till ett belopp som understiger 10 000 euro. Bland de kommuner som har fatt tilliggsstdd finns
14 kommuner som har fatt stod varje &r under aren 2010-2019. Tilldggsstodet utgdr saledes en
regelbunden extra inkomst for cirka 5 procent av kommunerna. Beloppet av det tillaggsstod som
de ovannidmnda kommunerna fétt under tio ars tid varierar mellan 20 146 euro och 261 421 euro
och beloppet av stodet per ar mellan 20 euro och 61 027 euro. Eftersom tillaggsstodet till kom-
munerna har berort en relativt liten grupp kommuner och tilldggsstodets belopp har varit litet i
forhallande till den genomsnittliga 16nekostnaden for en person som sysselsétts med 16nesub-
vention, bedoms slopandet av tilldggsstodet inte ha nigra betydande konsekvenser for efterfra-
gan pé lonesubventionerat arbete i kommunerna.

Konsekvenser for foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund
I frdga om arbetsgivare som sysselsdtter med I6nesubvention inom den tredje sektorn betonas
mdjligheten for foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund att f& 16nesubvention pé

100 procent (6ver 70 procent av perioderna med I6nesubvention inom den tredje sektorn ar
perioder med 16nesubvention pa 100 procent). Till den del det inom den tredje sektorn inte &r
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frdga om sysselsittning med I6nesubvention pad 100 procent, betonas 16nesubvention som be-
viljas for laroavtalsutbildning samt i viss man sysselsittning av partiellt arbetsfora. I fraga om
bada de ovannidmnda sysselséttningsformerna dkar l16nesubventionens belopp jamfort med nu-
laget, vilket till denna del kan Oka efterfragan pé 1onesubvention inom den tredje sektorn. Inom
den tredje sektorn dr dock andelen sysselséttning som inte sker med lonesubvention pa 100
procent liten jamfort med den kommunala sektorn och foretagssektorn.

For nérvarande kan l6nesubvention pd 100 procent beviljas for annan verksamhet &dn nirings-
verksamhet nér arbetsgivaren sysselsitter en person som varit arbetslds i minst 24 manader un-
der de senaste 28 manaderna. Reglerna om statligt stod kénner inte till begreppet naringsverk-
samhet och dérfor foreslds det att begreppet ersitts med beddmning av paverkan pa handeln,
som 4r ett ként begrepp i reglerna om statligt stdd. Om verksamheten inte bedoms ha nagon
paverkan pd handeln ska stodet p4 samma sitt som for ndrvarande beviljas i form av stod utanfor
ramen for statligt stod. Om verksamheten beddms ha péverkan pd handeln kan stodet beviljas i
form av de minimis-stod, i frdga om vilket maximibeloppet i de flesta fall & 200 000 euro under
tre ars tid. Till maximibeloppet rédknas ocksa andra de minimis-stdd som arbetsgivaren far, sé
for dessa arbetsgivare inverkar andra stod pa beviljandet av 16nesubvention pa 100 procent. Det
foreslés att de minimis-stod ska kunna beviljas dven sddana foreningar, stiftelser och registre-
rade religionssamfund som for nirvarande har ansetts bedriva niringsverksamhet och som av
denna orsak inte har beviljats Iénesubvention pa 100 procent. Ar 2019 betalades 16nesubvention
till cirka 2 100 arbetsgivare inom den tredje sektorn. Lonesubvention pa 100 procent betalades
till cirka 1 550 arbetsgivare.

Beloppet av en genomsnittlig 1dnesubvention pa 100 procent for cirka 14 sysselsatta personer
under tre ars tid motsvarar maximibeloppet enligt den ovanndmnda allménna de minimis-for-
ordningen. Saledes kommer arbetsgivare som sysselsitter farre &n i genomsnitt fem personer
per ar med lonesubvention pa 100 procent att kunna sysselsitta samma antal personer med 16-
nesubvention pa 100 procent som for nédrvarande, oberoende av verksamhetens paverkan pa
handeln, om arbetsgivaren inte far andra stod. Om arbetsgivaren far andra de minimis-stod, kan
de andra stoden begriansa antalet personer som sysselsitts med 16nesubvention pa 100 procent.
Maximibeloppet av de minimis-stdd ar ldgre inom godstransporter pa vidg samt jordbruk och
fiskeri, men av de arbetsgivare som far [onesubvention pa 100 procent utgdr arbetsgivarna inom
dessa branscher en marginell andel. Ar 2019 sysselsatte cirka 1 600 av de arbetsgivare inom
den tredje sektorn som far Ionesubvention, det vill sidga cirka 76 procent, firre 4n fem personer
med lonesubvention. Av de arbetsgivare som sysselsétter fem personer eller fler med 16nesub-
vention pa 100 procent bedriver en del inte sdidan ekonomisk verksamhet som uppfyller kriteriet
paverkan pa handeln. Dessa arbetsgivare ar fraimst arbetsgivare som sysselsétter endast lite over
fem personer per ar, men ocksé bland de storre arbetsgivarna finns saddana aktorer. I fraga om
dessa arbetsgivare paverkar den foreslagna dndringen inte antalet personer som sysselsatts med
l6nesubvention pa 100 procent.

De storsta arbetsgivarna sysselsatter hundratals personer per ar med 16nesubvention, men antalet
ar litet i forhallande till det totala antalet arbetsgivare. Av arbetsgivarna inom den tredje sektorn
sysselsatte 36 arbetsgivare, det vill sdga cirka 2 procent, 6ver 50 personer med l6nesubvention
ar 2019. Dessa arbetsgivares andel av de lonesubventionerade arbetsplatserna inom den tredje
sektorn &r dock betydande. Cirka 35 procent av dem som var anstillda med 16nesubvention hos
arbetsgivare inom den tredje sektorn arbetade hos arbetsgivare som sysselsétter fler &n 50 per-
soner med I6nesubvention. Dessa arbetsgivare bedriver vanligen s omfattande ekonomisk
verksambhet att den anses paverka handeln mellan medlemsstaterna. Det foreslas att 1 friga om
dessa aktorer ska 16nesubvention pd 100 procent beviljas i form av de minimis-stod. Det kan
finnas vissa undantag dar den ekonomiska verksamheten &r obetydlig trots antalet sysselsatta
och 1 dessa fall begrinsas inte stodbeloppet. Pa grund av maximibeloppet enligt de minimis-
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forordningen kan i genomsnitt cirka fem personer arligen sysselséttas med l6nesubvention pa
100 procent och dirfor har den foreslagna dndringen betydande konsekvenser for de stora ar-
betsgivare som anstiller med I6nesubvention. Konsekvenserna beror arbetsgivare som bedriver
omfattande ekonomisk verksamhet. Med inkomsterna fran den ekonomiska verksamheten ér det
mojligt att ticka en del av 1onekostnaderna for de sysselsatta. Sannolikt kommer dessa stora
arbetsgivare att delvis Overga till att sysselsitta med ldgre stodprocenter, men pa grund av sjalv-
risken kommer antalet anstillda hos dessa arbetsgivare att vara ldgre @n for nérvarande. Den
foreslagna dndringen kan ha en betydande inverkan pa dessa aktorers verksamhetsforutsétt-
ningar, om verksamheten till stor del har grundat sig pa arbetsinsatsen frdn personer som sys-
selsatts med l6nesubvention.

Antalet personer som sysselsétts med 16nesubvention pa 100 procent berdknas sjunka fran i
genomsnitt cirka 3 800 sysselsatta personer till i genomsnitt cirka 2 400 sysselsatta personer.
Uppskattningsvis kommer i genomsnitt cirka 500 sysselsatta personer att sysselsattas med légre
stddprocent, s& antalet personer som sysselsitts med lonesubvention kommer som helhet att
minska med uppskattningsvis i genomsnitt cirka 900 sysselsatta. En minskad volym och en lagre
stodprocent medfor besparingar for de offentliga finanserna. Nettobesparingarna berdknas
uppga till cirka 9 miljoner euro per ar, under antagandet att arbetstiden vid arbete med lagre
stodprocenter dr densamma som vid arbete med l6nesubvention p& 100 procent och att alterna-
tivet till lonesubventionerat arbete dr arbetsloshet under lika 1&ng tid. Nettobesparingarna ar
mindre 4n minskningen av utgifterna for 16nesubvention, eftersom arbetsloshetsformaner kom-
mer att betalas i storre utstrackning &n for narvarande under tiden for arbetsloshet. Uppskatt-
ningen baserar sig pa redovisningsuppgifterna for 16nesubvention 2017-2019, svaren pé en en-
kit som genomfordes hosten 2021 samt volymerna av 16nesubvention pa 100 procent och av
lénesubvention pa 50 procent inom den tredje sektorn under olika ar.

Konsekvenser for foretagen

De foreslagna dndringarna uppskattas 6ka volymen av 16nesubventionerat arbete i synnerhet i
foretag. Jamfort med de andra sektorerna sysselsétter foretagen sérskilt manga unga, invandrare
och partiellt arbetsfora. For alla dessa malgrupper bedéms de foreslagna éndringarna leda till
en Okning av I6nesubventionerat arbete. Den foreslagna &ndringen av de forutsittningar som
giller arbetsgivare 1 frdga om beviljande av I6nesubvention utvidgar ocksa kretsen av foretag
som kan anstélla med 16nesubvention, vilket 6kar volymen av lonesubventionerat arbete i fore-
tagen. Utifran en med bedomning med utgangspunkt i priselasticiteten for efterfragan pa arbete
och antalet negativa beslut om beviljande av 16nesubvention till arbetsgivare som sagt upp an-
stéllda av produktionsorsaker och ekonomiska orsaker uppskattas antalet sysselsatta personer i
foretag arligen 6ka med cirka 500 personer jamfort med nuldget. Dessutom kan en minskning
av den administrativa bérda som 16nesubventionerna orsakar och en bittre forutsdgbarhet for
lonesubventionen oka foretagens vilja att anstdlla med 16nesubvention. Over hélften av dem
som sysselsatts med 16nesubvention inom foretagssektorn arbetar i foretag med férre dn 10 an-
stéllda. Sérskilt nér det géller smé arbetsgivare kan en minskning av den administrativa bérdan
och smidiga processer 6ka anvindningen av lonesubvention. Det dndringsforslag som giller
arbetsgivare som sagt upp arbetstagare av produktionsorsaker och ekonomiska orsaker gagnar
sdrskilt stora foretag som med mindre sannolikhet pa nytt anstéiller samma personer efter upp-
sdgningen.

Bestdmmelserna om I6nesubvention innehaller inte nagra forutsattningar som hanfor sig till {6-

retagets storlek och sdledes dr utgdngspunkten att de foreslagna édndringarna av bestimmelserna
om lonesubvention beror alla foretag pad samma sétt. Enligt propositionen ska l6nesubvention
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dock inte kunna beviljas pa nytt till samma arbetsgivare for samma person innan tre ar har {or-
flutit fran det att den period med l6nesubvention som beviljats samma arbetsgivare for samma
person gétt ut. Detta kan pa lang sikt begransa de storsta arbetsgivarnas mojligheter att syssel-
sdtta med 16nesubvention. Som helhet sett kan effekten dock anses vara ringa. Om en arbetsgi-
vare sysselsitter till exempel 400 personer per &r med 16nesubvention, har arbetsgivaren under
tio ar sysselsatt 4 000 arbetsldsa, vilket motsvarar ungefér en procent av dem som varit arbets-
16sa under 2019. Sysselsittning med 16nesubvention forekommer ocksé sarskilt i smé foretag. |
synnerhet pa sma orter kan villkoret dock begrinsa moéjligheterna att anstélla med l6nesubvent-
ion 1 storre utstrackning.

Det foreslas att bestimmelserna om Gverforing ska preciseras och for de situationer dar fortsatt
lonesubvention kan beviljas samma arbetsgivare foreslas mer exakta kriterier for villkoren for
beviljande av en fortsatt period med l6nesubvention. Dessutom foreslas det att féreningar, stif-
telser och registrerade religionssamfund som bedriver betydande ekonomisk verksamhet ska,
med undantag for det maximibelopp som de minimis-férordningen mdjliggor, fa lonesubvent-
ion pa samma villkor som foretag. Dessa dndringar bedoms minska riskerna for snedvridning
av konkurrensen i samband med l16nesubvention, nir mdjligheterna att kringga bestimmelserna
om lonesubvention minskar och I6nesubventionens belopp bestdms i stdrre utstrackning an ti-
digare utifran privata aktorers verksamhet i stéllet for arbetsgivarsektor.

Det ér osdkert i vilken utstrickning antalet personer som dr anstéllda i Ionesubventionerat arbete
i foretag okar. Foretagen fattar sjalvstandigt beslut om anstillning, och besluten kan inte paver-
kas genom de foreslagna dndringarna. De foreslagna dndringarna utvidgar delvis antalet poten-
tiella arbetsgivare och gor 16nesubventionen mer lockande an tidigare, niar subventionsbeloppet
1 ménga situationer dr storre &n for ndrvarande och man forsdker minska byrékratin i samband
med I6nesubventionerna. Foretagen upplever dock inte nddvandigtvis att de foreslagna éndring-
arna dr tillrickliga for att de ska 6verskrida troskeln for att sysselsdtta. For att antalet anstillda
med lonesubvention ska oka forutsétts det ocksa att foretagen dr medvetna om mojligheterna
till 16nesubvention. En séddan inskrdnkning av antalet personer som sysselsitts med 16nesub-
vention som beror pa bristfillig information paverkas inte genom de foreslagna dndringarna.

Konkurrensen mellan foretag bedoms i princip inte snedvridas pa grund av en eventuell forand-
ring i antalet personer som sysselsétts med lonesubvention. Konkurrensen kan dock snedvridas
i ndgon mén om en betydande del av arbetskraften i ett foretag &r anstéllda med lonesubvention
och kompensationen dr for stor jamfort med de sysselsattas faktiska produktivitet. Eftersom
lonesubventionen ar tidsbegransad och ett foretag standigt maste hitta nya personer att anstilla,
for vilka den l6nesubvention som betalas 6verkompenserar den nedsatta produktiviteten, &r det
en utmaning att bevara den konkurrensférdel som baserar sig pd sadan verksamhet under en
lang tid. Dessutom ska myndigheten med stod av bestimmelserna ha mojlighet att avslé ett
foretags ansdkan om lonesubvention, om det finns grundad anledning att anta att beviljandet av
subventionen snedvrider konkurrensen.

Konsekvenser for hushdllen

Det foreslas att 16nesubvention i fortsdttningen inte ska beviljas hushall. Eftersom antalet ar-
betslosa arbetssokande som hushallen sysselsatt med 16nesubvention ar litet, de 16nesubvent-
ionsperioder som genomfors i hushéllen vanligen dr korta och Ionekostnaderna ar 1aga bedoms
konsekvenserna av den foreslagna éndringen vara ringa. Till exempel 2019 var medeltalet for
den 16nesubvention som betalades till hushéllen for en period med l6nesubvention cirka 3 150
euro och medianen var cirka 1 900 euro.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom de foreslagna édndringarna bedoms den nuvarande efterfrigan pd l6nesubventionerat ar-
bete riktas pé ett annat sétt 4n for narvarande. Efterfrdgan vintas delvis dka och delvis minska.
Foréndringarna i nettoantalet sysselsatta ér sannolikt ganska sma, men det dr mdjligt att antalet
sysselsatta 0kar jamfort med nuldget. Ett 6kat antal beslut 6kar miangden administrativt arbete.
Propositionen innehéller dock flera element som underlittar det administrativa arbetet. Det ad-
ministrativa arbetet i samband med l6nesubventionerna koncentreras till arbets- och naringsby-
rderna, som beviljar l6nesubvention, och till utvecklings- och forvaltningscentret, som ansvarar
for utbetalning och aterkrav av 16nesubvention. Dessutom fattar de kommuner som deltar i kom-
munforsoket for frimjande av sysselsdttningen i vissa situationer beslut om 16nesubvention.
Registret dver sociala foretag upprétthalls av arbets- och néringsministeriet, vars administrativa
arbete minskar négot till foljd av upphivande av lagen om sociala foretag.

Det foreslas att de undantag som géller sociala foretag och arbetsplanerare slopas helt. I och
med forslaget att pausregeln upphavs behdver arbets- och naringsbyran inte utreda om en person
fortfarande har stodmanader kvar och om det har gatt tillrackligt 1ang tid fran det att den fore-
gaende perioden med 16nesubvention gick ut for att en ny period med 16nesubvention ska kunna
beviljas. Diremot ska arbets- och niringsbyrén utreda om lonesubvention har beviljats samma
arbetsgivare for samma person under de senaste tre ren. Det foreslas att nir beslut om lonesub-
vention fattas ricker det att samma omsténdigheter utreds som nér den forsta perioden med
l6nesubvention beviljades. I lagen och forordningen ska det i fraga om l6nesubvention pa 100
procent ocksa foreskrivas noggrannare dn for narvarande i vilka situationer 16nesubvention kan
beviljas i form av stdd utanfor ramen for statligt stod. Dessutom foreslés noggrannare bestim-
melser om fortsatt Ildnesubvention som beviljats for laroavtalsutbildning, pa grund av en skada
eller sjukdom eller for langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar, vilket kan skapa klarhet i prévningen
hos arbets- och niringsbyréerna. Det foreslas att de perioder med 16nesubvention som beviljas
pa grund av brister i kompetensen ska beviljas for en viss tid eller hogst for den tid anstéllnings-
forhéllandet varar och séledes forutsitter faststidllande av varaktigheten endast att arbetsloshet-
ens ldngd utreds, vilket gors redan nu. Det foreslagna stodet for frimjande av sysselséttningen
for personer som fyllt 55 &r ska beviljas utan arbetskraftspolitisk provning, och till denna del &r
beviljandet av stodet enklare 4n i fraga om de lonesubventioner som for nérvarande beviljas for

malgruppen.

De foreslagna dndringarna forutsitter betydande dndringar 1 informationssystemen. For nirva-
rande fattas beslut om beviljande av 16nesubvention i arbets- och néringsbyraernas kundinform-
ationssystem (URA). Kundinformationssystemet ndrmar sig slutet av sin livslangd och avsikten
har redan annars varit att besluten om lonesubvention ska fattas i det allminna understddssyste-
met. En samordning av 6vergéngen sé att de beslut om 16nesubvention som fattas efter det att
reformen trétt i kraft ska fattas i det allmidnna understddssystemet ger synergieffekter, eftersom
andringar i informationssystemen i vilket fall som helst maste goras. Ibruktagandet av det all-
ménna understddssystemet vid ingdngen av 2023 forutsitter att systemet borjade byggas upp
redan véren 2022 utifrén de bestimmelser som foreslogs i remissutldtandena. Utdver éndring-
arna i informationssystemen kommer &ndringarna under 6vergangsskedet att temporért 6ka be-
hovet av radgivning och information om lénesubvention. Dessutom méste ansokningsblanket-
terna for 16nesubvention och utbetalning av 16nesubvention férnyas.

Kostnaderna for de dndringar i informationssystemen som hanfor sig till regeringspropositionen
géller den egentliga utvecklingen av 1osningar for 16nesubventionssystemet i den nya miljon,
andringar i behovliga tekniska plattformar samt permanenta driftskostnader. De totala kostna-
derna for utvecklingshelheten beréknas uppgé till cirka 1,4 miljoner euro. Av detta belopp gér
cirka 1 miljon euro till utveckling av det egentliga systemet och 0,4 miljoner euro till utveckling
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som hénfor sig till plattformen. Béda delarna innehéller ocksé kostnader for personal for viss
tid. Finansieringen av de egentliga systeméindringarna har budgeterats som en del av projektet
TE-digi och éndringarna i plattformskostnaderna som en del av nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas och arbets- och naringsbyrdernas gemensamma program for digital utveckling.

Andra kostnader under 6vergangsperioden uppstar nir tva systemlosningar maste uppratthallas
samtidigt. Underhéll av den gamla 16sningen och forvaringen av uppgifter ar en del av kundin-
formationssystemet, som tas ur bruk. Enligt den nuvarande beddmningen kan dvergingspe-
rioden vara till utgangen av 2024. Kostnaderna foranleds av system- och plattformsunderhill
samt av utvecklings- och forvaltningscentrets personalkostnader i samband med underhallet.
Merkostnaderna for underhall av det gamla systemet berdknas aren 2023-2024 uppgé till cirka
ett arsverke (75 000 euro) och for systemunderhall till cirka 250 000 euro.

Nir det giller det nya systemet uppstar det ocksa nya permanenta kostnader i anslutning till det
tekniska underhéllet och systemunderhallet. Kostnaderna for tjdnsteupphandlingar i anslutning
till uppratthallandet av systemet med 16nesubvention berdknas uppga till ca 150 000 euro per
ar. Dessutom medfor reformen ett behov av en dkning med uppskattningsvis tva arsverken
(cirka 150 000 euro per ar) i1 fraga om systemstdd och utveckling i liten skala.

I och med de foreslagna éndringarna underléttas processen for utbetalning av l6nesubvention
och mojliggdrs mer automatiserade processer. En automatisering av processerna kan ge bety-
dande ekonomiska besparingar inom den offentliga forvaltningen. De understods- och utbetal-
ningsprocesser som baserar sig pa anmélan av l6neuppgifter kan effektiviseras, ledtiden for ut-
betalningar forsnabbas och uppgifternas tillforlitlighet dkas. Enligt utvecklings- och forvalt-
ningscentrets bedomning kan besparingen i arsverken vid utvecklings- och forvaltningscentret
vara 25 arsverken, om de foreslagna dndringarna av bestimmelserna genomfors och utnyttjan-
det av inkomstregistrets datainnehall effektiviseras ytterligare vid genomforandet.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for sysselsdttningen

En undersokning baserad pd svensk'? data visar att foretag som sysselsatte langtidsarbetslosa
med lonesubvention pa lang sikt hade fler anstéllda dn andra foretag. En sddan effekt kunde
dock inte langre skonjas ndr man i Sverige frangick den &ndamalsenlighetsprovning som gjordes
av en tjansteman vid beviljande av 16nesubvention. Systemen med lonesubvention och sam-
héllena i Finland och Sverige &r inte helt jimforbara sinsemellan, men av jémforelseldnderna
kan Sverige betraktas som ett av de bésta jamforelseobjekten. Det foreslds inga dndringar av
andamalsenlighetsprovningen av 16nesubvention i frdga om andra dn partiellt arbetsféra och
personer som fyllt 55 ar och som varit arbetsldsa lange. I fraga om partiellt arbetsfora foreslas
det att arbets- och naringsbyrans tjanstemén fortfarande ska ha provningsritt nar det géller be-
viljande av lonesubvention. Utifrdn undersokningen kan man anta att 16nesubventionen inte
endast forbattrar stillningen for dem som sysselsatts med l6nesubvention, utan ocksa den totala
sysselséttningen i de foretag som har sysselsatt med lonesubvention. Liknande resultat har ocksé
noterats utifran finlindsk data frdn dren 1995-2002" . Enligt undersokningen verkar de foretag
som har fatt I16nesubvention inte heller ha skapat oldgenheter for foretag som inte har fatt 16ne-
subvention. Med tanke pa samhéllsekonomin har Ionesubventionen positiva effekter, om de som

12 Lombardi Stefano, Nordstrdm-Skans Oskar, Vikstrdm Johan (2018). Targeted wage subsidies and firm performance.
Labour Economics 53.
13 Kangasharju Aki (2007). Do Wage Subsidies Increase Employment in Subsidized Firms? Economica, 74, 51-67.
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anstillts hos arbetsgivare som fatt Idnesubvention inte trdnger undan andra arbetsgivares arbets-
tagare. Utifrdn de ovan beskrivna undersdkningarna kan det bedomas att 16nesubvention at-
minstone i nagon mén har positiva konsekvenser for sysselsattningen.

Lonesubventionens effekter har i Finland bedomts framst genom att registermaterial har analy-
serats pa individnivd med hjélp av en matchningsmodell. Unders6kningar visar att a&tminstone
sysselséttning 1 foretag har positiva effekter pa personernas tid i arbete och forvirvsinkomster
jamfort med dem som inte har sysselsatts med 16nesubvention. De foreslagna dndringarna be-
doms Oka antalet lonesubventionsperioder som inleds i foretag med minst 500 perioder per ar.
En undersdkning av 16nesubventionens effekter'* visar att de som sysselsatts i ett foretag hade
cirka tva arbetade manader mer 4n de i en matchad kontrollgrupp, nér personerna hade varit i
lonesubventionerat arbete i ett foretag. Inom den tredje sektorn sdgs en motsvarande positiv
effekt som var cirka 1,3 manader och inom kommunsektorn observerades inte nagra statistiskt
signifikanta effekter. De som sysselsattes i foretag hade 4 000 euro mer i &rsinkomst dn kon-
trollgruppen, och antalet arbetsloshetsménader var i genomsnitt cirka 0,6 farre 4n i kontroll-
gruppen. Inom den tredje sektorn observerades inte nagra statistiskt signifikanta effekter pa in-
komsterna eller arbetsloshetsménaderna. Det dr mojligt att personerna vid granskningstidpunk-
ten har anstéllts pa nytt i Ionesubventionerat arbete, vilket kan forklara att det inte har skett
nagon positiv utveckling av loneinkomsterna. Enligt arbetstormedlingsstatistiken dr cirka 50—
60 procent av dem som arbetar inom den tredje sektorn arbetslosa tre manader efter det att det
lonesubventionerade arbetet har upphort. Inom foretagssektorn &r motsvarande andel ca 30 pro-
cent. Inom den tredje sektorn kommer lonesubventionerat arbete med 16nesubvention pa 100
procent att minska hos arbetsgivare som sysselsétter tiotals eller hundratals personer med 16ne-
subvention per &r. I dessa situationer kan det inte antas att ett stort antal personer har mdjlighet
att efter perioden med l6nesubvention fa anstéllning hos den arbetsgivare som far 16nesubvent-
ion, utan foljande arbetsplats soks hos en annan arbetsgivare. I manga fall f6ljer en period med
arbetsloshet. Aven om antalet personer som sysselsétts inom den tredje sektorn bedoms minska,
bedoms detta pa grund av de ovan beskrivna observationerna inte ha nagra betydande konse-
kvenser som tar sig uttryck i negativa sysselséttningseftekter efter perioder med 16nesubvention.

Om 500 fler personer dn for nérvarande arligen sysselsétts med l6nesubvention inom foretags-
sektorn och dessa personer arbetar tvd manader mer efter I6nesubventionsperioden &n utan 16-
nesubvention, medfor 16nesubventionen att antalet arbetade manader 6kar med 1 000, vilket
motsvarar cirka 83 &rsverken. Undersdkningar visar att motsvarande effekter dven syns pé lang
sikt och séledes kumuleras flera ars effekter nar reformen har varit i kraft en ldngre tid. Saledes
uppskattas sysselsattningseffekterna uppga till nagra hundra arsverken. Dessutom Okar antalet
personer i lonesubventionerat arbete sysselsittningen till den del det inte finns négra spilleffek-
ter eller substitutionseffekter. Uppskattningen av den ovan beskrivna volymokningen baserar
sig pa fordndringarna i efterfrigan pé lonesubvention, som beddmts utifrn priselasticiteten i
fraga om sysselséttning samt pa de lindrade forutsittningar som géller arbetsgivare i friga om
beviljande av 16nesubvention, som beddmts utifran antalet negativa beslut om 16nesubvention.
Antalet personer som sysselsétts med 16nesubvention kan ocksa oka till foljd av att bestimmel-
serna forenklas, varvid antalet perioder med 16nesubvention som inleds &r storre dn berdknat.
Sammantaget uppskattas den positiva sysselsittningseffekten pa 14ng sikt vara cirka 500—1 000
nya sysselsatta.

Konsekvenser for arbetslosa arbetssékande

14 Asplund Rita, Kauhanen Antti, P4illysaho Miika, Vanhala Pekka (2018). Palkkatuen vaikuttavuus — palkkatukijérjestel-
man ja sen uudistuksen arviointi. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 75/2018.
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Det foreslas att malgruppen for 16nesubvention ska begrinsas s att den blir sndvare &n for nér-
varande. I dagsliget kan i praktiken vilken arbetslos arbetssokande som helst fa arbete med
lénesubvention, om personen bedoms ha brister i kompetensen och arbetslosheten bedoms vara
1 minst ett ar. Begransnmgen av mélgruppen minskar antalet fall dér Ionesubvention beviljas i
form av de minimis-stod, forenklar provningen i samband med beviljande av 16nesubvention
och inriktar sysselsattmngen med lonesubvention mer pa grupper av arbetslosa som beddoms
befinna sig i en svagare stéillning pa arbetsmarknaden. Tillsammans med de &ndringar som f6-
reslds i subventionsbeloppet uppskattas efterfrdgan pa 16nesubventionerat arbete 6ka i synnerhet
bland invandrare som ska integreras, unga, personer som fyllt 55 ar och partiellt arbetsfora. For
sadana langtidsarbetsldsa som inte hor till ndgon av de ovanndmnda mélgrupperna och som har
utbildning pa minst andra stadiet kan mdjligheterna att f4 lonesubventionerat arbete forsdmras
nagot jamfort med nulédget.

Eftersom de foreslagna perioderna med lonesubvention blir kortare &n de nuvarande maximiti-
derna for 16nesubvention &r vissa perioder med l6nesubvention som genomfors hos en arbets-
givare kortare dn for narvarande. Slopandet av den sé kallade pausregeln leder dock till att en
arbetssokande efter behovsprovning och efter att ha hittat en lamplig ny arbetsgivare har moj-
lighet att fa arbete med l6nesubvention under en langre tid &n for nérvarande, vilket kan forbéttra
mojligheterna for i synnerhet langtidsarbetslosa att fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.
Cirka en fjardedel av de langtidsarbetslosa bedoms vara sadana att de inte hor till ndgon maél-
grupp for 16nesubvention omedelbart efter det att den forsta perioden med l6nesubvention 16pt
ut. Om arbetslosheten efter Ionesubventionsperioden varar minst ett halvt ar, kan 16nesubvent-
ion dock beviljas ocksa for sysselsittning av dessa personer. For niarvarande forutsétts det att en
person har varit arbetslos under 10 ménader efter det att maximitiden gétt ut innan en ny period
med l6nesubvention kan beviljas och sdledes blir det &dven i dessa situationer mojligt att bevilja
en ny period med ldnesubvention inom kortare tid 4n i nuléiget. Andringen kan dka Volymen av
lonesubventionerat arbete, eftersom utbudet av 16nesubventionerat arbete 6kar nagot jamfort
med nuldget. Det dr dock méjligt att andringen endast leder till att en del av dem som sysselsétts
med 16nesubvention kommer att sysselsdttas med lonesubvention oftare dn nu och farre olika
personer kommer att omfattas av 16nesubvention. Detta kan pa lang sikt forbéttra 16nesubvent-
ionens effekter, om pa varandra f6ljande 16nesubventionsperioder hos olika arbetsgivare leder
till storre sannolikhet for sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden &n en ndgot langre 16-
nesubventionsperiod under en bestimd tid.

Man har observerat att anstillning i arbete med 16nesubvention har positiva effekter pa antalet
arbetade manader och pa personernas arliga inkomster i synnerhet inom den privata sektorn och
i foretag. Enligt en undersokning som gjordes av Naringslivets forskningsinstitut (Etla) 2018 &r
den érliga inkomsten for en person som sysselsétts med 16nesubvention i foretag pa lang sikt
cirka 4 000 euro hogre dn i en situation dér personen inte har sysselsatts med [6nesubvention.
Antalet arbetade méanader 4r i genomsnitt cirka tva fler mdnader. Undersdkningen visar att dven
inom den dvriga privata sektorn &r manadsinkomsten hogre och antalet arbetade manader storre
for dem som sysselsatts med l6nesubvention, men effekterna dr mindre n i fraga om foretag
och resultaten dr osdkrare. I friga om dem som var sysselsatta inom kommunsektorn observe-
rades inga statistiskt signifikanta langsiktiga effekter pa &rsinkomsterna eller antalet arbetade
manader.

De foreslagna dndringarna minskar antalet personer som sysselsétts med 16nesubvention pa 100
procent med uppskattningsvis i genomsnitt cirka 900 sysselsatta personer per ar. Personer som
sysselsatts med lonesubvention pa 100 procent &r i genomsnitt svérare att sysselséitta én till ex-
empel personer som sysselsatts i foretag. Antalet personer som sysselsitts med l6nesubvention
pa 100 procent minskar dock hos saddana arbetsgivare som bedriver omfattande forséljning av
varor eller tjanster, sa de som sysselsétts i sddana uppgifter kan ha battre mojligheter att fa arbete
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med 16nesubvention dven i foretag jAimfort med personer som &r anstéllda i annat arbete med
lénesubvention pa 100 procent.

For niarvarande beviljas 1onesubvention pa 50 procent nir en person har varit arbetslos 1 minst
24 manader under de 28 méanader som omedelbart foregar beviljandet av lonesubventionen.
Forslaget att arbetsgivarens bikostnader och semesterpenning inte ska betraktas som stodberat-
tigande kostnader minskar beloppet av den 16nesubvention som beviljas for denna malgrupp
jamfort med nuldget. Eftersom subventionsbeloppet enligt forslaget dr detsamma som for dem
som varit arbetslosa en kortare tid, kan efterfrdgan pa I6nesubventionerat arbete for malgruppen
minska i forhéllande till efterfrdgan pa 16nesubventionerat arbete for dem som varit arbetslosa
en kortare tid. For att Ionesubvention pa 100 procent ska beviljas forutsétts en lika lang arbets-
l6shetsperiod fore beviljandet. Samma varaktighet tillimpas ocksa pa sysselsittningsstod avse-
ende personer som fyllt 55 ar, i fraga om vilket stodbeloppet dr hdgre én den nuvarande 16ne-
subventionen pa 50 procent. De foreslagna dndringarna kan alltsd i nigon man minska mojlig-
heterna att fi arbete med 16nesubvention for personer under 55 &r som varit arbetslosa i minst
24 manader under de senaste 28 manaderna.

Arbete med 16nesubvention pa 100 procent ar i huvudsak deltidsarbete pa grund av att 16nesub-
vention pa 100 procent betalas for hogst 65 procent av den arbetstid som motsvarar maximiar-
betstiden i branschen. En forutsittning for beviljande av det nya sysselsittningsstodet avseende
personer som fyllt 55 ar &r att den garanterade arbetstiden i arbetsavtalet 4r minst 25 timmar i
veckan eller att arbetstiden motsvarar 65 procent av den ordinarie maximiarbetstiden i bran-
schen. Stodet betalas dock till 70 procent oberoende av arbetstiden och saledes sporrar stodet
till att anstélla personer sa att arbetstiden dr minst sd lang som den ovanndmnda tiden. I fraga
om annan lonesubvention paverkar arbetstiden inte beloppet av [6nesubventionen, och det finns
inga minimi- eller maximikrav pa arbetstiden. I vissa situationer kan dock I6nesubventionens
maximibelopp styra till att minska arbetstiden, om I6nen &r s& hog att full arbetstid leder till att
subventionsbeloppet skérs ned pa grund av maximibeloppet. Eftersom de ovan beskrivna dnd-
ringarna leder till att det kommer att finnas mindre deltidsarbete som utférs som arbete med
l6nesubvention pa 100 procent och en del av sysselséttningen &r forenad med ett minimikrav pa
arbetstiden, véntas det l16nesubventionerade deltidsarbetet minska i ndgon man.

Lonesubventionens effekter har i undersékningar bedomts nidrmast med tanke pa sysselsitt-
ningseffekterna. I den unders6kning om Iénesubventionens effekter som gjorts av Néringslivets
forskningsinstitut har det observerats att 16nesubvention dkar inkomsterna fér dem som syssel-
satts med l6nesubvention dven efter subventionsperioden samt minskar antalet arbetsloshets-
manader, nir de som anstillts med [6nesubvention har fatt arbete i foretag. I fraiga om dem som
sysselsatts inom kommunsektorn observerades det att antalet arbetsloshetsmanader efter syssel-
séttningsperioden &r storre bland dem som sysselsatts med l6nesubvention dn bland kontroll-
gruppen, men att det inte fanns nagra skillnader i antalet arbetade ménader. Detta kan forklaras
med att 16nesubventionerat arbete inom kommunsektorn har minskat risken att hamna utanfor
arbetskraften. De sociala fordelarna med 16nesubvention har dock inte utretts i undersdkning-
arna, vilket bor goras i framtida undersdkningar.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen
Det finns ndgot fler mén &n kvinnor i 16nesubventionerat arbete. Andelen mén av dem som
sysselsatts med 16nesubvention har arligen varierat mellan 52,8 och 55,5 procent. Andelen f6ljer

ganska vél den allménna kdnsfordelningen bland arbetslosa arbetssokande, men i 16nesubvent-
ionerat arbete dr kvinnorna négot dverrepresenterade, dven om deras andel av de sysselsatta ar
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mindre &n minnens. Andelen kvinnor i l6nesubventionerat arbete har arligen varit cirka 1-3
procentenheter hogre én deras andel av arbetsldsa arbetssdkande.

Enligt propositionen ska mélgruppen for 16nesubvention begrinsas s att en del av de arbetslosa
arbetssokande inte omfattas av l16nesubvention som beviljas for forbéttring av yrkeskompeten-
sen. Konsfordelningen i den malgrupp som inte omfattas av subventionen skiljer sig inte vé-
sentligt frdn den allminna konsfordelningen i friga om l6nesubventionerat arbete, sé till denna
del bedoms propositionen inte inverka pa konsférdelningen bland dem som sysselsatts med 16-
nesubvention.

Det finns skillnader mellan konen i frdga om lonesubventionerat arbete inom olika arbetsgivar-
sektorer. Av dem som sysselsatts i foretag ar 6ver 60 procent mén och av dem som sysselsatts
inom den tredje sektorn ar nigot dver hélften kvinnor. Inom kommunsektorn dr konsfordel-
ningen néstan fifty-fifty. Under vissa ar finns det fler mén sysselsatta i kommunerna och under
vissa &r finns det fler kvinnor d4n mén. De foreslagna dndringarna har beddmts oka antalet sys-
selsatta i synnerhet i féretag och minska antalet sysselsatta inom den tredje sektorn. Det ar sé-
ledes mojligt att de foreslagna dndringarna leder till att andelen mén i lonesubventionerat arbete
okar och att andelen kvinnor minskar. I de malgrupper for vilka efterfridgan pa I6nesubvention-
erat arbete beddms 6ka mest dr dock inte majoriteten av de nuvarande sysselsatta méan. Till dessa
malgrupper hor personer som varit arbetslosa kortare tid &n ett ar, utlanningar, partiellt arbets-
fora samt personer inom léroavtalsutbildning. I frdga om alla dessa grupper har andelen mén i
lonesubventionerat arbete varit ldgre &n i lonesubventionerat arbete som helhet. Nar det géller
utldnningar och personer som sysselsatts med 16nesubvention for ldroavtalsutbildning ar kvin-
nornas andel rentav betydligt hogre &n ménnens andel. Nar man ser till undergrupperna inom
sysselséttning dr det mojligt att kvinnornas andel 6kar i ndgon man.

Det mest sannolika &r att fordndringarna i kdnsfordelningen inom I6nesubventionerat arbete ar
ratt sma pa grund av att dndringarna beror de olika undergrupperna inom sysselsattning pa olika
sétt. [ en del av grupperna finns det klart fler mén &n kvinnor, i en del finns det klart fler kvinnor
dan man och i en del undergrupper motsvarar konsfordelningen fordelningen for samtliga sys-
selsatta med l16nesubvention.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allménna forutsittningar for beviljande av l6nesubvention

Den provning som géller arbetslosa arbetssokande och arbetsuppgifter hindrar genomférandet
av regeringsprogrammets mal att se dver och forenkla den nuvarande l6nesubventionen genom
en minskning av arbetsgivarnas byrakrati s att arbetsgivaren far ett bindande beslut om 16ne-
subvention pa forhand. Tanken bakom ett bindande beslut pa forhand ar att 6ka arbetsgivarnas
visshet om att anstdllningsforhéllandet kan inledas sa snart som mojligt efter det att en lamplig
person har hittats och att lonesubvention kommer att beviljas, 4&ven om nagot slutgiltigt beslut
dnnu inte har fattats. Ett bindande forhandsbeslut dr emellertid dven forenat med utmaningar,
till exempel en eventuell ritt att soka dndring.

For att gora systemet med 16nesubvention mer forutsdgbart granskades som ett alternativ moj-
ligheten att den provning som hénfor sig till uppgiften inte ldngre ska omfattas av forutséttning-
arna for beviljande av 16nesubvention. Lonesubvention skulle i regel beviljas for 16nekostna-
derna for anstéllning av en arbetslos arbetssokande som hor till den malgrupp som anges i be-
stimmelserna utan prévning av om den arbetssdkande har brister i yrkeskompetensen med tanke
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pa uppgiften i friga och om arbetet i friga frimjar personens sysselsdttning p4 den 6ppna ar-
betsmarknaden. Slopandet av den provning som hénfor sig till uppgiften skulle gora det mojligt
att pa forhand faststilla rétten till 16nesubvention for varje arbetss6kande, 4ven om det dnnu inte
ar fraga om ett beslut.

I Sverige har den provning som géller 16nesubvention minskats. Till exempel inom stddpro-
grammet Nystartsjobb har arbetsgivaren subjektiv ritt till lonesubvention, om arbetsgivaren an-
stéller en arbetssokande som hor till mélgruppen. Beviljande av stdd forutsétter dock att arbets-
givaren uppfyller vissa villkor. I Sverige har man gjort en undersokning dér det tidigare behovs-
provade stodprogrammet jamfordes med det nya sa kallade icke-selektiva stodprogrammet.
Undersokningen visar att i det system som baserar sig pa provning anstéllde de foretag som fatt
lonesubvention pa lang sikt fler arbetstagare 4n de foretag som inte fick subvention. I systemet
dér provning inte krdvdes observerade man ingen motsvarande skillnad mellan de foretag som
fick 16nesubvention och andra foretag.

Om I6nesubvention beviljades sa att en arbetslos arbetssokande som hor till malgruppen enligt
objektiva kriterier i regel har rétt till lonesubvention och 16nesubvention kan forvigras endast
pa grund av ett sérskilt skél, skulle man for att forhindra betydande spilleffekter vara tvungen
att begridnsa malgrupperna till sndva grupper, vilket skulle innebéra att ett sannolikt stort antal
sadana arbetslosa arbetssokande vars sysselséttning det kan vara andamaélsenligt att stodja med
lonesubvention inte omfattades av l[onesubvention.

Av ovan beskrivna skél foreslas det i propositionen att Ionesubvention i regel beviljas pa basis
av liknande provning som for nirvarande. Nar lonesubvention beviljas forsta gangen pa grund
av en skada eller sjukdom ska det enligt forslaget dock inte forutsittas att skadan eller sjukdo-
men minskar produktiviteten i arbetsuppgiften i fraga. Saledes kan en skada eller sjukdom som
forsvarar sysselsattningen beaktas till exempel i lonesubventionskortet, vilket i ndgon mén mot-
svarar ibruktagandet av en sysselsittningssedel enligt regeringsprogrammet. Lonesubventions-
kortet ska dock inte kunna anses vara bindande for arbets- och niringsbyrén, eftersom anslag
bor reserveras for den tid alla kort som getts ut ar i kraft. I en sddan modell ska dessutom ett
beslut om lonesubventionskort meddelas och det ska vara mojligt att anfora besvar 6ver beslutet.

5.1.2 Lonesubventionens belopp och varaktighet

Vid beredningen av lonesubventionen utreddes mojligheten till en hogre stodniva &dn vad som
foreslas. Den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod gor det mojligt att bevilja
stod for anstéllning av personer med funktionshinder till ett belopp av hogst 75 procent av 16-
nekostnaderna och for anstillning av arbetstagare med sdmre forutséttningar till ett belopp av
hogst 50 procent av 16nekostnaderna. En hojning av stddnivaerna 6ver de stodnivaer som anges
i gruppundantagsforordningen forutsitter att lonesubvention beviljas antingen 1 form av de mi-
nimis-stdd eller att villkoren dndras sa att stodet inte betraktas som statligt stod.

For att I6nesubvention inte ska utgora statligt stod, far forutséittningarna for beviljande av sub-
ventionen inte vara selektiva. I praktiken forutsitter detta att stodvillkoren inte inbegriper prov-
ning som giller den sysselsatta, arbetsgivaren eller anstdllningsforhdllandet. Inférandet av
denna typ av stod forutsétter en snidv begransning av malgrupperna. Dessutom ar ett stod av
denna typ som beviljas utan provning férenat med de problem som lyfts fram i samband med
de allméinna forutsdttningarna for beviljande av 16nesubvention.

Systemet med 16nesubvention skulle kunna forenklas mer dn vad som foreslas genom att det
faststills en bestdmd varaktighet for 16nesubvention som beviljas for forbittring av yrkeskom-
petensen (med undantag av 1onesubvention for laroavtalsutbildning). Till denna del granskades
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ett alternativ dér l6nesubventionens varaktighet dr sex manader, vilket motsvarar maximitiden
for Ionesubvention pa 30 procent, som for nirvarande beviljas for personer som varit arbetslosa
kortare tid 4n ett ar. En varaktighet pd sex ménader innebér i friga om lonesubvention som
beviljas for personer som varit arbetslosa i ett r (12 méanader under 14 manader) och personer
som varit arbetslosa i tvd ar (24 manader under 28 ménader) att den nuvarande maximitiden
forkortas fran 12 manader till sex manader. I kombination med att stddprocenterna forenhetligas
till 50 procent kan en sddan éndring i praktiken leda till att stillningen for dem som varit arbets-
16sa ldnge forsdmras pa arbetsmarknaden, eftersom arbetsgivare kan f& 16nesubvention under
lika 1&ng tid for personer som varit arbetslosa en kortare tid.

Ett annat alternativ som dvervigdes var en lingre bestimd varaktighet, till exempel 10 ménader.
Aven en lidngre varaktighet for alla pd samma stodniva skulle sannolikt leda till att stillningen
for dem som varit arbetslosa en kortare tid forbattras i forhallande till 1angtidsarbetslosa. Dess-
utom skulle en varaktighet p4 10 ménader for alla sannolikt leda till en betydande kostnadsok-
ning jamfort med de nuvarande utgifterna for [6nesubvention.

Dessutom skulle en bestdmd varaktighet for 16nesubvention, som inte baserar sig pa provning,
kunna faststéllas enligt de nuvarande maximitiderna, det vill sdga for sex och 12 ménader. Jim-
fort med de foreslagna perioderna med 16nesubvention skulle detta 6ka kostnaderna for 16ne-
subvention med uppskattningsvis cirka 15 miljoner euro per ar. Uppskattningen baserar sig pa
antagandet att fordelningen av perioderna med l6nesubvention inte &ndras. Om andelen korta
perioder med lonesubvention minskar och en storre andel av perioderna med 16nesubvention
har en bestdmd varaktighet, 6kar kostnaderna for 16nesubvention mer dn vad som uppskattats
ovan. Samtidigt 6kar det genomsnittliga antalet personer som sysselsétts med 16nesubvention.

Niér det géller 16nekostnader som ticks med lonesubvention &r ett alternativ att bikostnaderna
kvarstar som stodberittigande kostnader pa motsvarande sitt som for narvarande. Detta innebar
dock att vid ansdkan om lonesubvention och om utbetalning av 16nesubvention ska arbetsgi-
varna dven 1 fortsdttningen utreda beloppet av bikostnaderna, eftersom arbetsgivarspecifika
uppgifter inte kan fas ur inkomstregistret eller ndgot annat register. Under beredningen utredde
man alternativet att bikostnaderna ersitts med en kalkylerad koefficient. Systemet skulle foren-
klas om bikostnaderna faststéilldes med hjélp av en standardkoefficient som motsvarar de ge-
nomsnittliga bikostnaderna, men detta ar inte mojligt pa grund av Europeiska unionens forbud
mot dverkompensation i frdga om statligt stod. Man skulle vara tvungen att faststilla bikost-
nadskoefficienten sd att stodnivan inte dverskrids for ndgon arbetsgivare. I praktiken har det
visat sig vara omdjligt att faststilla en sadan koefficient, eftersom bikostnaderna varierar fran
arbetsgivare till arbetsgivare beroende pa flera olika omstindigheter, av vilka alla inte kan de-
finieras pa forhand. Koefficienten kan dock tas i bruk i frdga om I6nesubvention pd100 procent,
eftersom lonesubvention pa 100 procent aldrig beviljas som stdd enligt den allménna gruppun-
dantagsforordningen om statligt stdd, vilket innebér att den maximala stodniva som faststéllts i
gruppundantagsforordningen inte géller 1onesubvention pa 100 procent. Om bikostnaderna pa
samma sétt som nu rédknades till de lonekostnader som técks med l6nesubvention skulle de f6-
reslagna I6nesubventionsperioderna och stodprocenterna medfora betydligt hogre kostnader for
lonesubventionen én i en situation dér bikostnaderna inte beaktas som stodberittigande kostna-
der.

Slopandet av den sa kallade pausregeln ar inte nddvandigt med tanke pa totalreformen, sa ett
alternativ r att bevara den nuvarande pausregeln. En 6vergang till en bestimd varaktighet for
l6nesubvention leder dock till att det med tanke pé de arbetssokande &r motiverat att gora det
mojligt for dem att dvergéd fran en arbetsgivare till en annan for att inleda en ny period med
lonesubvention omedelbart eller snabbare dn for ndrvarande. Om det i ett system med bestdmd
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varaktighet finns en pausregel som liknar den nuvarande, kan den arbetssokande forlora mdj-
ligheten till I6nesubventionerat arbete i en situation dir det l6nesubventionerade anstéllnings-
forhéllandet varar en kortare tid dn den bestimda varaktigheten eller anstéllningsforhéllandet
av en eller annan orsak upphdr mitt under subventionsperioden. I sddana situationer kan den
arbetssokande dra nytta av mdjligheten att omedelbart efter perioden med 16nesubvention fa
arbete hos en annan arbetsgivare. Ur den nya arbetsgivarens synvinkel skulle det skapa klarhet
om alla som borjar ett lonesubventionerat arbete kan arbeta med 16nesubvention en viss tid
oberoende av hur ldnge personen tidigare har varit anstdlld med I6nesubvention. Flera pé
varandra foljande perioder med lénesubvention anses inte snedvrida konkurrensen, om peri-
oderna genomfors hos olika arbetsgivare. Slopandet av pausregeln gor det ocksé lattare dn for
nérvarande att skapa sysselséttningsvigar till exempel fran l16nesubventionerat arbete i kommu-
ner eller inom den tredje sektorn till l6nesubventionerat arbete inom foretagssektorn.

5.1.3 Lonesubvention inom den tredje sektorn

Lonesubvention pa 100 procent till foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund
skulle ocksa kunna dndras sa att I6nesubvention pa 100 procent alltid dr de minimis-stod. Detta
skulle vara lattare administrativt sett, eftersom den som beviljar Ionesubvention dé inte behdver
beddma paverkan pé handeln. Alternativet dr inte heller forenat med motsvarande risk for fel-
aktig tillampning av Europeiska unionens regler om statligt stod som vid bedémningen av kri-
teriet for padverkan pa handeln, vilket minskar risken for &terkrav. I en modell som baserar sig
pa en bedomning av paverkan pa handeln kan man dock beakta verksamhetens karaktdr. Om
verksamheten ar helt lokal och den ekonomiska verksamheten &r obetydlig, dr det inte motiverat
att begrinsa antalet personer som sysselsétts med lonesubvention pa 100 procent. I en modell
som baserar sig enbart pd paverkan pa handeln hamnar ddremot ménga sddana arbetsgivare som
for ndrvarande far lonesubvention pa 100 procent utanfor systemet med l6nesubvention pé 100
procent.

Enligt regeringsprogrammet dr malet att det till den nuvarande 16nesubventionen inom den
tredje sektorn ska knytas ett starkt individuellt stdd, en kartliggning av arbetsférmagan och
andra tjanster, sa att modellen blir ett nytt stod for Gvergéng till den 6ppna arbetsmarknaden.
Malet kan frimjas genom att det foreskrivs att en forutsittning for beviljande av lonesubvention
pa 100 procent &r att den sysselsatta utéver lonesubventionerat arbete erbjuds lampliga trinings-
eller utbildningstjanster eller tjénster som stoder arbetsformagan. Tjansterna kan tillhandahallas
av arbets- och niringsbyran eller av arbetsgivaren. Nér arbets- och néringsbyran erbjuder tjans-
terna dr det frdga om service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, som
finansieras av staten. Arbetsgivaren kan ocksa erbjuda andra tjénster, om arbetsgivaren avtalar
om detta med arbets- och niringsbyrén. Kostnaderna for tjédnster som tillhandahélls av arbets-
givaren kan dock inte tickas med 16nesubvention, s& sadana tjanster forutsitter att det skapas
en ny stodform eller s& ansvarar arbetsgivaren for tjansterna. Om det for beviljande av 16nesub-
vention forutsétts att tjansterna kopplas till perioden med I6nesubvention och arbetsgivaren for-
binder sig att erbjuda sddana tjénster, riskerar arbetsgivaren att utbetalningen av 16nesubvention
upphdr och subventionen aterkrdvs, om tjdnsterna inte tillhandahalls. Det &r séledes sannolikt
att tjansterna i de flesta fall tillhandahalls av arbets- och niringsbyran. Den nuvarande lagstift-
ningen hindrar inte arbets- och néringsbyran frén att koppla andra tjanster till perioden med
16nesubvention, sa syftet med bestimmelsen &r i praktiken att forplikta arbets- och nédringsbyran
att gora det. For alla kunder &r det dock inte nodvéndigt eller behovligt att koppla samman
l6nesubvention och andra tjdnster och saledes kan en sadan lagstadgad forutséttning i viss man
begrénsa sysselséttning med 16nesubvention p& 100 procent. Ett samtidigt tillhandahéllande av
l6nesubvention och andra tjanster kan frémjas léttare och smidigare genom anvisningar till ar-
bets- och niringsbyréerna én genom lagstiftning.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I de europeiska landerna stdds sysselsittningen av arbetssokande genom olika 16nesubventions-
program. Stodet har oftast riktats till att frimja sysselséttningen av personer som har en svag
stillning pa arbetsmarknaden och av personer med nedsatt arbetsformaga. Det kan vara direkt
ekonomiskt stod for Ionekostnader eller grunda sig pa siankta arbetsgivaravgifter. Oftast beviljas
och betalas stodet till arbetsgivaren, men i vissa lander anvénds ocksa ett stod som betalas direkt
till arbetstagaren och som sénker den 16n som arbetsgivaren ska betala. Nedan beskrivs huvud-
dragen i Ionesubventionssystemen i vissa jamforelselander som r viktiga med tanke pa Finland.

Sverige

Sverige har flera l6nesubventionsprogram. Sirskilda mélgrupper for stodd sysselséttning &r
unga och personer som varit arbetslosa ldnge samt nyanldnda invandrare och personer med ned-
satt arbetsformaga.

Ratt till stod enligt stodprogrammet Nystartsjobb har personer i aldern 20—24 ar som varit ar-
betsldsa i minst 6 manader under de senaste 9 manaderna samt arbetssdkande i aldern 25 &r eller
dldre som varit arbetsldsa i minst 12 manader under de senaste 15 manaderna. Till malgruppen
for stodet for nystartsjobb hor dessutom personer som aterviander fran familjeledighet och in-
vandrare som anlant till landet for hogst tre ar sedan. Stodet beviljas arbetsgivare som anstiller
en arbetslos arbetssokande som &r beréttigad till stod. Till stodet hanfor sig vissa villkor som
giller arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska till exempel vara registrerad hos skatteforvaltningen och
far inte ha skatteskulder. Beviljandet av stdd &r inte forenat med provningsrétt for myndigheten,
vilket innebdr att stodet inte betraktas som sadant statligt stdd som avses i Europeiska unionens
regler om statligt stod.

Det ovanndmnda stddet enligt programmet Nystartsjobb grundar sig pa erséttning for arbetsgi-
varavgifter. Arbetsgivaren ersitts till ett belopp som d&tminstone motsvarar arbetsgivaravgifterna
och som &r 31,42 procent av bruttolénen. Stodet kan ocksé vara 2 eller 2,5 ganger storre. Stod
kan betalas for en bruttolon pa hogst 20 000 kronor per ménad, varvid det stod som betalas till
arbetsgivaren kan uppga till hogst 6 284, 12 568 eller 15 710 kronor per ménad. Stddet betalas
for lika 1dng tid som personen har varit frinvarande fran arbetet fore subventionsperioden, dock
hogst for ett ar nir den arbetstagare som stods dr under 25 ar, i 6vriga fall for hogst tva ar.

Stodprogrammen Extratjanst och Introduktionsjobb ér avsedda att stodja méjligheterna for 1dng-
tidsarbetslosa och invandrare att komma in pé arbetsmarknaden. Stodbeloppet enligt stddpro-
grammet Extratjinst ar 100 procent och enligt stddprogrammet Introduktionsjobb 80 procent av
arbetstagarens bruttolon (inklusive 16n for sjukdomstid och semesterlon) och arbetsgivaravgif-
terna. Det stod som betalas for heltidsarbete kan uppga till hogst 20 000 kronor per manad.
Dessutom ersitts hogst de arbetsgivaravgifter som betalas for ovanndmnda 16nebelopp. Stod
betalas inte for 16n som dverstiger 20 000 kronor. Det stod som betalas for deltidsarbete minskas
i forhallande till arbetstiden sa att det till exempel av 16nen for 50 procents arbetstid kan betalas
stod for en ménadslon pa hogst 10 000 kronor. Stod enligt bdda stodprogrammen kan beviljas
for 12 manader och stodtiden kan ytterligare forlingas med 12 ménader, om det beddms vara
behovligt for att den som anstéllts med stddet ska komma in i arbetslivet. Sdvél inom stddpro-
grammet Extratjanst som inom stodprogrammet Introduktionsjobb ligger huvudvikten pa ar-
bete, men arbetet kan ocksa forenas med utbildning.
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Stod enligt stodprogrammet Extratjdnst betraktas inte som sédant statligt stéd som avses 1 Euro-
peiska unionens regler om statligt stod. Stodet kan beviljas kommunala och statliga myndig-
heter, forutsatt att den uppgift i vilken den som anstéllts med stodet arbetar inte gar ut pa att
erbjuda varor eller tjanster pd marknaden. Dessutom kan stod beviljas for offentligt finansierad
verksamhet inom hilso- och sjukvard, skola, dldreomsorg eller funktionshinderomsorg samt for
kulturell verksamhet och bevarande av kulturarvet, under forutsittning att verksamheten i forsta
hand inte finansieras med kommersiella intékter och att verksamheten é&r tillgénglig for allmén-
heten avgiftsfritt eller mot en avgift som motsvarar mindre &n en femtedel av kostnaderna for
verksamheten. Stodet kan ocksa beviljas registrerade trossamfund och ideella foreningar som
ar begrinsat skattskyldiga och som frimjar social hjalpverksamhet eller verksamhet avseende
omsorg av barn och ung.

I de svenska l6nesubventionsprogrammen ingér ocksa frimjande av sysselsittningen av perso-
ner med funktionshinder. Sysselséttningen av personer med funktionshinder kan stodjas i tre
olika syften. Syftet kan vara att hitta ett lampligt arbete eller en ldamplig utbildning (Loénebidrag
for utveckling i anstillning), att hjélpa med att fa eller behélla ett jobb (Lonebidrag i anstéllning)
eller att trygga mdjligheterna att delta i arbetslivet (Lonebidrag for trygghet i anstéllning). Ar-
betsformedling bedomer arbetsplatsens och arbetsuppgifternas 1amplighet samt 16nesubvention-
ens belopp och varaktighet frén fall till fall. Lénesubventionens belopp beror pa arbetstagarens
arbetsformaga, som faststills tillsammans med arbetsgivaren och arbetstagaren. Stod kan beta-
las till ett belopp av hogst 20 000 kronor av den manatliga bruttolonen for heltidsarbete och
lonebikostnaderna. Den maximala stodtiden beror pa syftet med stodet och ér antingen tva ar,
atta ar eller enligt behov. Det forsta stodbeslutet fattas for hogst ett ar.

Samhall Aktiebolag, som 4gs av svenska staten, sysselsdtter dessutom personer med funktions-
hinder som inte kan f anstillning ndgon annanstans. Mélet &r att frimja integrationen av per-
soner med funktionsnedsittning pad arbetsmarknaden genom att erbjuda skrdddarsydda arbets-
platser. Sysselsittning som sker via Samhall betraktas som en tjanst av allmint ekonomiskt in-
tresse (SGEI-tjanst), det vill sdga ur statsstodssynpunkt baserar sig stodprogrammet pa SGEI-
beslut och SGEI-rambestdmmelser.

Danmark

I Danmark utgdrs malgruppen for stodd sysselsittning av personer vars utkomst har grundat sig
pa arbetsloshetsforman eller ndgon annan social forman, sdsom sjukdagpenning eller fortids-
pension, utan avbrott i minst sex ménader. Undantag utg6r personer over 50 &r, ensamforsorjare
och personer som bara gatt grundskola, for vilka 16nesubvention kan anvéndas for att frimja
sysselséttningen redan innan personen har fatt en forman i sex manader. Den som anstéllts med
lonesubvention betraktas som arbetslds, det vill sdga personen har fortfarande skyldighet att
sOka arbete och formanstiden loper. Lonesubventionerat arbete rdknas inte heller in i arbetsvill-
koret.

Lonesubvention kan beviljas till arbetsgivare inom bade den privata och den offentliga sektorn.
For att I6nesubvention ska beviljas arbetsgivare inom den privata sektorn forutsitts det att den
som anstélls med subventionen arbetar pa heltid (37 timmar i veckan). Lonen och anstillnings-
villkoren bestdms enligt kollektivavtalet. Lonesubventionen dr 10,47 euro i timmen, dock hogst
50 procent av 16nen. I regel varar l16nesubventionen i sex manader.

Inom den offentliga sektorn beror arbetstiden pa nivan pa personens arbetsloshetserséttning.

Till arbetsgivare inom den offentliga sektorn betalas 15,20 euro/timme i 16nesubvention. Ar-
betsgivaren ska ocksé betala semesterpenning, pensionsavgifter och reseerséttningar. I friga om
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forsdkrade arbetslosa varar perioden med l6nesubvention 4 manader och i frdga om andra 6
ménader.

Arbetsgivaren far inte ersitta andra arbetstagare med arbetstagare med 16nesubvention, och an-
delen arbetstagare med lonesubvention far inte dverstiga 20 procent av hela personalen pa en
arbetsplats som sysselsitter farre dn 50 personer. P4 arbetsplatser med fler dn 50 anstillda ar
motsvarande grins 10 procent. Lonesubvention beviljas inte makens foretag eller den arbetsgi-
vare hos vilken personen senast har varit anstélld.

Estland

I Estland &r mélgruppen for 16nesubvention langtidsarbetslsa, unga, personer med funktions-
hinder, personer som far internationellt skydd och personer som frigivits fran fangelse. Lone-
subvention kan beviljas arbetsgivare

1. som anstiller en arbetslos som har varit registrerad som arbetslds utan avbrott i minst
12 ménader

2. som anstéller en 16-24-4ring som har varit registrerad som arbetslos utan avbrott i minst
sex ménader

3. som anstiller en 16—29-aring som saknar arbetserfarenhet

4. som anstiller en arbetslos som har varit registrerad som arbetslos i minst 12 manader
under de senaste 15 manaderna och vars arbetsloshet har avbrutits pd grund av arbete
eller fullgérande av militartjénst eller alternativt tjinstgoring

5. som anstiller en arbetslos som har frigivits fran fangelse inom de senaste 12 ménaderna

6. som anstiller en arbetslos med nedsatt arbetsformiga som har varit arbetslés 1 minst
sex manader eller anstilld i skyddat arbete

7. som anstéller en person som har varit registrerad som arbetslés och som beviljats uppe-
hallstillstand i Estland pé grund av internationellt skydd (My First Job in Estonia).

Lonesubvention kan beviljas for bade visstidsanstéllningar och anstillningsférhallanden som
géller tills vidare. Ett arbetsavtal for viss tid forutsétts gilla i minst sex manader, med undantag
for programmet My First Job for unga, dér det forutsitts att arbetsavtalet giller i minst tva ar.
Lonesubventionens belopp dr 50 procent av arbetstagarens bruttolon, dock hogst av den upp-
skattade ménadslon som anges i avtalet om l6nesubvention.

Lonesubvention kan beviljas regionalt for att underldtta uppkomsten av arbetstillfillen och
sysselséttningen av arbetslosa i omradden med hog arbetsloshet. Lonesubvention betalas till ar-
betsgivare som under tva pa varandra foljande kalendermanader anstéller minst fem arbetslosa
som uppfyller vissa villkor.

Lonesubvention enligt programmen My First Job och My First Job in Estonia samt regional
l6nesubvention kan forenas med utbildningsstod. Arbetsgivaren kan fé erséttning for hogst 80
procent av kostnaderna for utbildning. I fraga om stdd enligt den allménna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stod &r ersdttningen dock hogst 50 procent.
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Tyskland

Arbetsgivare kan beviljas 16nesubvention (Eingliederungszuschuss) nir de anstiller en person
som har svérigheter att komma in pé arbetsmarknaden, till exempel pé grund av forléngd ar-
betsloshet eller nedsatt arbetsforméaga. Subventionen har inte begrinsats till ndgon viss mal-
grupp, men lonesubvention beviljas ofta for sysselséttning av unga under 25 ar, langtidsarbets-
16sa, éldre, personer med funktionshinder och flyktingar. Med subventionen ersitts arbetstaga-
rens nedsatta arbetsprestation.

Lonesubventionens belopp beror pa hur mycket arbetstagarens produktivitet bedoms vara ned-
satt och dr hogst 50 procent av den 16n som betalas till arbetstagaren 1 hogst ett &r. Dessutom
ersitts arbetsgivaren for 20 procent av l6nebikostnaderna. Arbetsgivaren ska anstélla arbetsta-
garen for en viss tid ocksé efter det att subventionsperioden upphort.

Lonesubvention kan beviljas for en ldngre tid, om den arbetstagare som anstélls med subvent-
ionen har fyllt 50 ar. Fér personer med funktionsnedséttning och personer med svér funktions-
nedséttning kan stodbeloppet vara 70 procent av bruttolonen under 24 manader. Stodbeloppet
minskar efter 12 ménader med 10 procentenheter, dock inte till under 30 procent. Stédperioden
for personer med mycket svar funktionsnedséttning kan vara hogst 60 manader och for personer
som fyllt 55 &r till och med 96 méinader. I ovanndmnda fall minskas lonesubventionens belopp
efter 24 manader med 10 procentenheter per ar, dock inte till under 30 procent.

Mgjligheterna att komma in pé arbetsmarknaden for personer under 25 ar frimjas genom stod
till foretag under 6—12 méanader for att ticka kostnaderna for arbetspraktik for unga.

Arbetsgivare beviljas stod for utbildning som leder till ett yrke for personer i rehabilitering och
personer med svér funktionsnedséttning. Stddet betalas nér utbildningen inte skulle genomforas
utan stod. Det normala stodbeloppet dr 60 procent av det stod som betalas till en person i reha-
bilitering och 80 procent av det stod som betalas till en person med svér funktionsnedséttning.
I vissa undantagsfall ersétts arbetsgivaren for hela stodet.

Sedan ingdngen av 2019 har l16nesubvention beviljats for att integrera ldngtidsarbetslosa pa ar-
betsmarknaden och frimja deras deltagande pa arbetsmarknaden. Lonesubventionen ar avsedd
att sysselsitta langtidsarbetslosa som stér langst bort frén arbetsmarknaden. Mélgruppen for
subventionen ar arbetsgivare som sysselsétter personer som far arbetsloshetsstod eller motsva-
rande férmén. Inom subventionens anvindningsomraden foljs subventionens effekter upp for
att forebygga snedvridning av marknaden.

Syftet med arbetslivsprévning ar att forbattra mojligheterna att delta i arbetslivet for partiellt
arbetsfora och personer i rehabilitering. Avsikten med subventionen r att sdnka risken for ar-
betsgivare att anstélla partiellt arbetsfora och personer i rehabilitering. Arbetsgivaren kan fa
ersittning for kostnaderna for arbetslivsprovning under tre manader.

En person kan utdver arbetsloshetsstod beviljas startstdd enligt provning, om personen tar emot
arbete eller sysselsitter sig sjalv, och om arbetet i friga bedoms vara nédvéandigt for att personen
ska integreras pé arbetsmarknaden. Avsikten dr att genom ekonomiska incitament stodja syssel-
séttningen av en person som far sociala formaner genom att betala personen stod ocksa efter det
att han eller hon har fétt arbete. Stodet uppmuntrar till arbete och syftet ar att forebygga in-
komstféllor. Mélet &r en sjélvstindig person som &r integrerad pé arbetsmarknaden och som inte
ar beroende av stod. Stddet riktas i synnerhet till langtidsarbetsldsa som arbetar i 1dgavlonade
branscher. Stodet betalas till arbetstagaren.
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6 Remissvar
6.1 Remissvar

Yttranden lamnades av 124 remissinstanser. Yttranden ldmnades bland annat av finansministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, justitickanslersdmbetet, riksdagens justiticombudsman,
Folkpensionsanstalten, Utvecklings- och forvaltningscentret, Finlands néringsliv EK, Kom-
mun- och valfardsomrddesarbetsgivarna KT, Foretagarna i Finland, STTK, FFC, Kyrkans ar-
betsmarknadsverk, Finlands Kommunforbund, S6dra Karelens social- och hélsovérdsdistrikt
och Lapplands forbund. Alla arbets- och narlngsbyraer lamnade ocksa yttranden, med undantag
for sex stycken nirings-, trafik- och miljocentraler och Osterbottens arbets- och néringsbyra.
Arbets- och niringsbyrderna i Sodra Osterbotten och Norra Savolax limnade ett gemensamt
yttrande, tillsammans med narings-, trafik- och miljocentralen i sitt omrade. Yttranden ldmnades
dessutom av 41 kommuner, 43 arbetsgivare inom tredje sektorn, sex sociala foretag samt en
privatperson.

De foreslagna tilldggen som giller syftet med 16nesubventionerat arbete fick ett brett understdd.
En del av remissinstanserna uttryckte emellertid oro 6ver mojligheten for arbets- och narings-
byraerna att till beslutet om lonesubvention foga saddana villkor som &r nédvéndiga for att syftet
med subventionen ska uppnés. I yttrandena framfoérdes 6nskemél om bland annat exempel pé
dessa villkor samt ett stillningstagande om att ett villkor inte kan vara erbjudande av sédant
sarskilt stod som arbetsgivaren har finansieringsansvaret for. Specialmotiveringen till proposit-
ionen har kompletterats utifrdn remissvaren.

Flera remissinstanser understddde den foreslagna avgransningen av malgrupperna till de mal-
grupper som anges i gruppundantagsférordningen vid beviljandet av [6nesubvention for att for-
battra yrkeskompetensen, men en del av remissinstanserna kritiserade den kategoriska uteslut-
ningen frén stddmdjligheten pa basis av élder. I vissa yttranden framfordes dven synpunkter pé
att [onesubvention inte borde beviljas en person i laropliktsdldern. De som understodde avgrans-
ningen ansag det vara bra att 16nesubvention riktas till dem som behdver mera stdd for att fa
sysselséttning. De som motsatte sig begransningen betonade i huvudsak mdjligheten till prov-
ning fran fall till fall. I vissa yttranden framfordes dock ocksa mer omfattande kritik mot prov-
ningen. Enligt denna kritik kan prévningen vara of6érutsdgbar och inkonsekvent.

Finlands néringsliv pépekade i sitt yttrande att det i propositionen inte ingér nigot forslag till
bindande forhandsbeslut om 16nesubvention. Arendet har tagits upp i andra genomforandealter-
nativ. STTK rf foreslog att avgrdnsningen av malgrupperna ska omvérderas endast i friga om
dem som avlagt studentexamen. Det har foreslagits att avgransningen av malgrupperna gors i
frdga om de maélgrupper som avses i gruppundantagsforordningen, eftersom I6nesubvention,
med undantag for laroavtal och sysselséttning av langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar, alltid &r
subvention som beviljats med stdd av gruppundantagsforordningen, nir foretaget anstéller na-
gon med hjilp av lonesubvention. En avgrénsning av mélgrupperna som &ven omfattar mal-
grupper som inte omfattas av gruppundantagsforordningen skulle i vissa situationer forutsétta
en bedomning av huruvida villkoren i de minimis-férordningen uppfylls nér lonesubvention
beviljas foretag. Syftet &r att forenkla systemet for 16nesubventioner, och saledes &r situationer
dér villkoren for beviljande av subvention kan variera ndgot som man genom de foreslagna
andringarna strévar efter att minska.

I sitt yttrande fdste enheten for juridiska tjénster vid Néarings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land uppmaérksamhet vid definitionen av en person som har ritt till en integrationsplan och f6-
reslog att definitionen ska forklaras mer exakt. Enheten for juridiska tjénster faste dessutom
uppmarksamhet vid situationer dir det forutsatts att nagon ar arbetslds utan avbrott en viss tid
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eller oavbrutet &r utan arbete en viss tid. Enheten for juridiska tjanster foreslér att det i propo-
sitionen ndrmare ska forklaras hur enskilda arbetsskift eller nolltimmarsavtal inverkar pa tolk-
ningen. Dessutom foreslog enheten for juridiska tjénster att kriterierna for bedomning av yrkes-
kompetensen bor forklaras ndrmare i motiveringen. Specialmotiveringen till forslaget har kom-
pletterats pa basis av iakttagelserna som enheten for juridiska tjanster har framfort.

Forslaget som giller mojligheten for arbetsgivare som under de senaste 12 minaderna av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker har sagt upp arbetstagare att anstélla med 16nesub-
vention om de efterdt har anstillt ett motsvarande antal arbetstagare fick ett brett understod.
Foretagarna i Finland 6nskade dock en tydligare formulering i paragrafen. Bestdmmelsen har
omarbetats med anledning av responsen och det ursprungliga syftet med bestimmelsen har be-
varats. Arbets- och ndringsbyraerna lyfte fram att frigan om var bevisbordan ligger bor faststil-
las noggrannare och att noggranna anvisningar bor ges i fraga om tillimpningen av det dndrade
kravet pa arbetsgivare. Responsen beaktas vid utarbetandet av tillimpningsanvisningarna for
lagen och i samband med uppdateringen av ansokningsblanketterna for I6nesubvention i sam-
arbete med Utvecklings- och forvaltningscentret. FFC foreslog att det av arbetsgivaren ska for-
utsdttas anstéllning enligt arbetsavtalslagen innan Ionesubvention kan beviljas. Andringen in-
verkar inte pa arbetsgivarens skyldighet att iaktta skyldigheten att erbjuda arbete enligt arbets-
avtalslagen. Det &r dock inte &andamaélsenligt att behorigheten att utva tillsyn dver efterlevnaden
av arbetsavtalslagen anfortros arbets- och néringsbyraerna, utan uppgiften ska ocksé i fortsatt-
ningen skotas av arbetarskyddsmyndigheten.

En del av remissinstanserna kritiserade det att hushall inte ges mojlighet till 16nesubvention,
medan en del av remissinstanserna ansag att forslaget var motiverat. Det att valfardsomradena
lades till listan dver arbetsgivare som far 16nesubvention fick ett brett understdd.

Flera remissinstanser kritiserade den dndring enligt vilken lonesubvention inte kan beviljas
samma arbetsgivare pa nytt for samma person. Man lyfte bland annat fram faktorer sdsom ar-
betsgivarens storlek och verksamhetens omfattning, arbetsgivarens osidkerhet, ackordsarbete el-
ler sdsongbetonat arbete samt att det pa sma orter finns fa potentiella 16nesubventionerade ar-
betsplatser. Lonesubvention &r ett stdd som &r avsett for att frimja sysselsittningen av arbetslosa
arbetssokande, inte att stodja arbetsgivarens verksamhet. [ och med att bestimmelsen som géller
berdkningen av maximitiden for I6nesubvention upphévs ar det nédvandigt att faststilla ett vill-
kor om att 16nesubvention inte kan beviljas samma arbetsgivare for samma person omedelbart
efter det att den foregaende perioden med 16nesubvention gétt ut. Det kan emellertid vara mo-
tiverat att bevilja samma arbetsgivare l6nesubvention i sddana situationer dir det 16nesubvent-
ionerade arbetet eller andra sysselsittningsframjande tjénster inte har lett till sysselsittning pé
den Oppna arbetsmarknaden och den tidigare 16nesubventionerade arbetsgivaren har mdjlighet
att erbjuda 16nesubventionerat arbete i uppgifter som personen inte tidigare har arbetat med.
Med anledning av denna respons har regeringens proposition dndrats sa att samma arbetsgivare
kan beviljas l6nesubvention pa nytt for samma person efter att tidsfristen pa tre ar gatt ut.

Flera remissinstanser, i synnerhet ett stort antal kommuner och arbetsgivare inom tredje sektorn
samt Finlands niringsliv, understddde inte att bikostnader och semesterpenning undantas fran
de stodberittigande kostnaderna. Som en alternativ modell framfordes i flera yttranden inforan-
det av en motsvarande koefficient for bikostnader som i fridga om I6nesubvention pa 100 pro-
cent. I flera yttranden framholls det att de foreslagna dndringarna i fraga om stodberattigande
kostnader och om beloppet for subventionen till stor del jamnar ut varandra. I vissa remissytt-
randen papekades ocksd de mojliga negativa konsekvenserna for beviljande av subvention for
personer som varit arbetsldsa i 24 ménader under de 28 manader som omedelbart foregér bevil-
jandet, eftersom beloppet for subventionen som beviljas for dessa personer kommer att minska
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och det belopp som beviljas for andra arbetslosa kommer att 6ka jamfort med nulédget. I synner-
het i yttrandena fran nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyrderna samt
utvecklings- och forvaltningscentret understoddes de foreslagna dndringarna i friga om de stod-
berittigande kostnaderna. Andringen betraktades som en betydande faktor for att l4tta upp pro-
cessen for utbetalning av subvention och dérigenom gora l6nesubventionen mer lockande samt
minska situationer dar behandlingen av ett forvaltningsirende fordrdjs oskaligt lange ur kun-
dens synvinkel. Ménga remissinstanser lyfte i annat sammanhang fram en vilja och ett behov
av att paskynda utbetalningarna, &ven om det inte forenades med yttrandena om stodberitti-
gande kostnader. Eftersom de foreslagna dndringarna av beloppet for subventionen i de flesta
fall kompenserar och delvis hojer beloppet for subventionen for stddberittigande kostnader trots
de foreslagna dndringarna bedéms dndringens negativa konsekvenser for efterfrdgan pé 16ne-
subvention vara mindre &n den nytta som fés av att forfarandet i fridga om de stodberittigande
kostnaderna forenklas.

Det ska vara mdjligt att ta i bruk en koefficient for bikostnader inte bara i friga om 16nesub-
vention pa 100 procent utan ocksa i friga om 16nesubvention som beviljas kommuner och vil-
fardsomraden, nir 16nesubvention inte beviljas i form av stod enligt gruppundantagsférord-
ningen. Mojligheten att inom foretag ta i bruk en koefficient for bikostnader har utretts i sam-
band med beredningen av propositionen och beskrivs i andra genomforandealternativ. Eftersom
det i praktiken skulle vara omdjligt for foretag att ta i bruk en koefficient for bikostnader, eller
eftersom koefficienten i sa fall skulle vara synnerligen liten, anses det inte vara Andamalsenligt
att l1agga till en koefficient for bikostnader heller i lonesubventionen i kommuner eller vélfards-
omraden. Dessutom skulle anvéndningen av en koefficient for bikostnader eller beaktande av
bikostnader p& motsvarande sétt som for ndrvarande avsevért 6ka kostnaderna for 16nesubvent-
ion.

Utvecklings- och forvaltningscentret foreslog i sitt utlatande att det &rligen ska foras en offentlig
forteckning 6ver inkomstslagen i inkomstregistret dér det faststélls vilka inkomstslag i det nat-
ionella inkomstregistret som &r stodberéttigande. Med anledning av forslaget har det i bestim-
melsen inte alagts utvecklings- och forvaltningscentret att fora en sddan forteckning, men spe-
cialmotiveringen har kompletterats med anledning av forslaget.

De foreslagna dndringarna av beloppet for subventionen och av subventionsperiodernas varak-
tighet sé att de 1 huvudsak ar provningsfria fick brett understod. Dessutom fick slopandet av
bestammelsen som géller berdkningen av maximitiden for lonesubvention brett understod. Flera
remissinstanser kritiserade dock beslutet att subventionsperiodens ldngd ska vara fem eller tio
manader. Remissinstanserna ansag att [onesubventionen borde pagé enligt de nuvarande maxi-
mitiderna, det vill siga i hogst sex eller tolv manader, om anstillningsforhéllandet inte ar kortare
an sa. I fraga om subventionens varaktighet gavs ménga liknande yttranden ocksa i fridga om
l6nesubvention som beviljas arbetstagare med funktionshinder, 16nesubvention pa 100 procent
och sysselséttningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar. Om subventionens varaktighet dkar
till sex och tolv manader okar dven kostnaderna for 16nesubvention med uppskattningsvis 15
miljoner euro per ar jaimfort med den foreslagna modellen. En forldngning av subventions-
perioden med en eller tvd minader bedoms inte har ndgon avsevért storre effekt, eftersom det
inte iakttogs nigon statistiskt signifikant skillnad i I6nesubventionens effekt pa lang sikt nar
man i undersdkningen om lénesubventionens effekter jamforde sex manader langa och dver sex
ménader langa subventionsperioder'. Utifran remissvaren anses det inte nddvindigt att dndra
subventionsperiodernas lingd frén det som foreslagits under remissbehandlingen, eftersom
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detta skulle 6ka kostnaderna for 16nesubvention utan att bevisligen medfora nagra positiva ef-
fekter pa sysselsittningen.

Remissinstanserna understodde i stor utstrackning forslaget om att behovsprovningen for 16ne-
subvention som beviljas pa grund av en skada eller sjukdom hos den som ska sysselsittas ska
lattas upp forsta gdngen subvention beviljas. Nér subvention beviljas for forsta gangen forutsitts
inte minskad produktivitet 1 arbetsuppgiften. Saledes dr subventionen till sin karaktar avsedd att
sénka troskeln for rekrytering i stéllet for att kompensera en minskning i produktiviteten. Aven
forslaget att hoja stodbeloppet fran 50 procent till 70 procent fick brett understdd, men i flera
yttranden papekades det att dndringen ar av liten betydelse i kombination med de foreslagna
andringarna av de stodberittigande kostnaderna.

P& motsvarande sitt som for niarvarande kan subventionen beviljas fortsittning hos samma ar-
betsgivare, om arbetstagarens skada eller sjukdom dr sddan att den bedoms sdnka hans eller
hennes produktivitet i arbetsuppgiften i friga. Kriterierna for provning av ett beslut om fortsatt
subvention ansdgs i méanga yttranden vara komplicerade eller inte vara d&ndamaélsenliga. Det
ansédgs i synnerhet inte vara &ndamalsenligt att kriva ett lakarutlatande som skrivits under sub-
ventionsperioden, om skadan eller sjukdomen till sin karaktér &r klart obotlig eller bestdende.
Till foljd av responsen har arbets- och néringsbyran getts provningsritt att lata bli att kriva ett
lakarutlatande, om det dr uppenbart onddigt.

Funktionshinderorganisationerna ansag att forutsittningen att arbetsgivaren ska gora de rimliga
anpassningar som foretagshélsovarden rekommenderar innan Ionesubventionsperioden kan for-
langas &r bra. I vissa yttranden kritiserades villkoret bland annat for att en del arbetsgivare ar
mycket sma eller att nivin pa foretagshilsovarden kan variera. Arbetsgivare ska redan for nar-
varande gora sddana rimliga anpassningar som foretagshilsovarden rekommenderar och med
den foreslagna dndringen ska frigan granskas som en forutséttning for beviljande av 16nesub-
vention, sd genomforandet av anpassningarna dvervakas noggrannare i situationer dir en per-
sons lonekostnader kompenseras med offentliga medel mycket linge eller varaktigt. Det har
inte ansetts nodvandigt att &ndra propositionsutkastet till denna del med anledning av responsen.

Till f6ljd av kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT:s yttrande har 7 kap. 7 § 1 mom.
i den foreslagna lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndrats sa att formule-
ringen stdimmer &verens med lagen om Jobbkanalen Ab. Det framhdlls dessutom i vissa re-
missyttranden att arbetsgivaren inte nddvéandigtvis har kdnnedom om skadan eller sjukdomen
nidr Ionesubvention beviljas forsta gangen. Utkastet till proposition har dndrats sa att samma
arbetsgivare kan beviljas lonesubvention pé basis av en skada eller sjukdom omedelbart efter
det att den foregdende lonesubventionen har upphort, &ven om den forsta l6nesubventions-
perioden skulle ha beviljats for att forbattra yrkeskompetensen. I vissa yttranden féstes upp-
marksamhet vid begreppet arbetstagare med funktionshinder och det foreslogs att begreppet ska
forklaras narmare. I vissa yttranden anséags det att begreppet partiellt arbetsfora personer skulle
vara battre. Arbetstagare med funktionshinder dr det begrepp som anvénds i gruppundantags-
forordningen. Det finns dock mycket spelrum i frdga om vad som avses med termen i fraga i
den nationella lagstiftningen. I specialmotiveringen forklaras det ndrmare vad som avses med
arbetstagare med funktionshinder.

I synnerhet i yttrandena fran aktdrer inom den tredje sektorn framfordes kritik mot reformens
konsekvenser for aktorer inom den tredje sektorn. Sérskilt problematisk ansags den foreslagna
bedémningen av paverkan pd handeln och den foreslagna omsittningsgrénsen pa 100 000 euro
som ett kriterium vid bedomningen av pdverkan pd handeln, om vilken det ska foreskrivas ge-
nom forordning av statsradet. Andringen ansdgs inte vara &ndamaélsenlig pa den grunden att
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mdjligheterna till 1onesubvention minskar for sérskilt svarsysselsatta personer och att verksam-
heten hos de organisationer som far l16nesubvention l6per risk att visentligt minska eller upp-
hora. Andringen i verksamheten skulle fa konsekvenser i synnerhet inom verksamhetsomradena
for arbetskraftsservicen och atervinningscentralverksamheten.

I friga om andra remissinstanser &n aktorer inom den tredje sektorn var &sikterna om 16nesub-
vention pa 100 procent mer positiva och vissa remissinstanser kommenterade att forslaget ar
virt att understoda. I flera yttranden betonades dock behovet av anvisningar och tydlighet. Dess-
utom framholl remissinstanserna de betydande konsekvenserna for den tredje sektorn. FFC an-
ség att regeringen borde Overvéga andra sitt att trygga dessa aktorers verksamhet. I yttrandena
framfordes ocksa oro i fraga om konsekvenserna for de sysselsittningspolitiska understoden, pa
vilka det enligt forslaget ska tillimpas samma beddmning som pé 16nesubvention pa 100 pro-
cent.

I bakgrunden till de foreslagna dndringarna som géller 16nesubvention pa 100 procent ligger
behovet av att dndra bestimmelserna till att motsvara Europeiska unionens regler om statligt
stod. Till den del dndringarna géller forenhetligandet av bestimmelserna med reglerna om stat-
ligt stod har inga dndringar i propositionsutkastet gjorts.

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen forutsétter dndringar i tillimpningsanvisningen for
lagen. Arbets- och niringsministeriet konstaterar att det finns ett sirskilt behov av att fésta upp-
mérksamhet vid de anvisningar som behdvs for en enhetlig tillimpning av lagen néir de fore-
slagna dndringarna i friga om l6nesubvention pa 100 procent trader i kraft. Sarskild uppmaérk-
samhet kommer att dgnas at drendet nér tillimpningsanvisningarna utarbetas.

Den kalkylerade koefficienten vid lonesubvention pa 100 procent anségs allmint vara en bra
sak med beaktande av att lonesubventionen inte omfattar bikostnader och semesterpenning.
Vissa remissinstanser ansag emellertid att koefficienten var for lag. Narings-, trafik- och milj6-
centralen i S6dra Osterbotten foreslog att koefficienten skulle hojas till 1,26 eftersom andelen
bikostnader da skulle vara enhetlig med beloppet av de kalkylerade bikostnader (26,40%) som
anvinds i samband med Europeiska socialfondens projektfinansiering. Den kalkylerade koefti-
cient som foreslagits under remissbehandlingen baserar sig pa de faktiska genomsnittliga bi-
kostnader som ersatts med l6nesubvention. Om koefficienten hdjs vore det bra att faststélla en
motiverad niva for den. A andra sidan skulle en hdjning av koefficienten 6ka kostnaderna for
l6nesubvention pa 100 procent. De dndringar som Europeiska unionens regler om statligt stod
forutsatter i 16nesubventionen pa 100 procent har ocksa ansetts vara en del av de sysselsétt-
ningsatgirder som regeringen har beslutat att genomfora for att stiarka den offentliga ekonomin
med 110 miljoner euro. En hojning av koefficienten for bikostnader skulle leda till 6kade kost-
nader och darfor foreslas ingen dndring av koefficienten utifran responsen.

Mest allméint foresprakades de foreslagna dndringarna i fradga om att mojligheten till 16nesub-
vention pa 100 procent utstrécks till alla féreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund,
men dven nagra kritiska yttranden framfordes i samband med detta. I ndgra yttranden foreslogs
det att organisationernas ekonomiska verksamhet och annan dn ekonomisk verksamhet ska be-
handlas separat nér 16nesubvention beviljas. Tanken é&r att samma arbetsgivare ska kunna fa
16nesubvention pa 100 procent for annan dn ekonomisk verksamhet i form av stod som stér
utanfor reglerna om statligt stod, &ven om den ekonomiska verksamheten skulle fa statligt stod
och reglerna om statligt stod skulle tillimpas pé den. Till f6ljd av responsen har det foreslagna
7 kap. 8 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndrats sa att paverkan
pa handeln beddms i forhallande till verksamheten och inte i forhallande till arbetsgivaren. Det
ska emellertid genom forordning av statsradet foreskrivas om hurdan verksamhet som bedéms
vara sadan att den paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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Finlands R6da Kors papekade att ordalydelsen i propositionen bor fortydligas i frdga om un-
dantaget fran skyldigheten att erbjuda arbete sé att det &r tydligt att det giller foreningars syssel-
sattningsverksamhet, oberoende av stodets niva eller form. Finlands Roda Kors framforde 1 sitt
yttrande att det dr oklart huruvida det foreslagna stodet for sysselsittning av personer dver 55
ar omfattas av det undantag fran skyldigheten att erbjuda arbete som avses i arbetsavtalslagen.
Till £6ljd av responsen har utkastet till proposition kompletterats s att formuleringen som avser
det i arbetsavtalslagen avsedda undantaget sd exakt som mojligt motsvarar de gillande bestdm-
melserna, med beaktande av att det foreslagna stodet for sysselsittning av personer dver 55 ar
ocksa ska omfattas av undantaget.

Beviljande av 16nesubvention for laroavtalsutbildning fick ett brett understdd och det ansags
allmént vara bra att subventionsbeloppet forblir detsamma under hela subventionsperioden.
Vissa remissinstanser ansag att lonesubvention bor kunna beviljas for laroavtalsutbildning i en
situation dir personen redan har varit sysselsatt hos arbetsgivaren med I6nesubvention och man
under sysselséttningsperioden kommer Gverens om att personen ska inleda laroavtalsutbildning
hos samma arbetsgivare. Den 16nesubvention som beviljas for laroavtalsutbildning ar langvari-
gare 4n annan 16nesubvention och beviljas som de minimis-stdd for arbetsgivare som bedriver
ekonomisk verksamhet, medan foretag annars beviljas 16nesubvention i form av stod enligt
gruppundantagsforordningen. Maximitiden enligt gruppundantagsférordningen far inte pé
konstgjord vidg Overskridas genom att de minimis-stod beviljas for den del som Overskrider
maximitiden. Den foreslagna bestimmelsen &ndras inte med anledning av remissvaren, ef-
tersom den kan orsaka situationer som strider mot reglerna om statligt stod eller &tminstone gora
tillimpningen av bestimmelserna mer komplicerad.

I en del yttranden kritiserades arbets- och niringsbyrans provningsrétt i friga om varaktigheten
av l6nesubvention som beviljas for ldroavtal. Alternativt kunde lénesubvention for l4roavtals-
utbildning beviljas for hela den tid utbildningen planeras paga. Eftersom ldroavtalsutbildning-
ens ldngd varierar fran fall till fall far utbildningsanordnaren de facto provningsrétt i friga om
l6nesubventionens varaktighet. Detta kan inte anses vara &andamalsenligt, varfor det 4r motiverat
att arbets- och naringsbyran behaller provningsritten i fraga om varaktigheten av den 16nesub-
vention som beviljas for ldroavtalsutbildning.

I yttrandena frén vissa aktdrer inom den tredje sektorn framfordes det att beloppet for 16nesub-
ventionen for ldroavtalsutbildning bor uppga till 100 procent av de totala stodberattigande kost-
naderna, hojt med koefficienten for bikostnader. I en del remissyttranden ansags det dessutom
att Ilonesubvention som beviljas arbetsgivare inom den tredje sektorn inte borde vara de mini-
mis-stdd. For niarvarande har beloppet av subventionen for ldroavtalsutbildningen under de
forsta 12 manaderna uppgétt till det belopp som dven annars skulle kunna beviljas i form av
l6nesubvention och dérefter till 30 procent av de stddberittigande kostnaderna. Genom de fore-
slagna @ndringarna forenklas beloppet av den 16nesubvention som beviljas for laroavtalsutbild-
ning. Beloppet av subventionen skulle vara storre dn for nirvarande i fraga om den tid med
l6nesubvention som overskrider 12 ménader, men under de forsta 12 manaderna skulle beloppet
av subventionen vara mindre for narvarande. Eftersom forenhetligandet av subventionsbeloppet
i ménga yttranden understoddes, har den foreslagna bestimmelsen inte &ndrats i utkastet till
proposition.

For narvarande beviljas aktdrer inom den tredje sektorn 16nesubvention for annan verksamhet
an néringsverksamhet i form av stdd som star utanfor reglerna om statligt stod. Enligt forslaget
ska lonesubvention som beviljats for ldroavtalsutbildning for ekonomisk verksamhet vara de
minimis-stdd och for annan &n ekonomisk verksamhet stdd som star utanfor reglerna om statligt
stod. Alternativt kunde reglerna for statligt stod gora det mojligt att i frdga om lonesubvention
for laroavtalsutbildning bedéma om paverkan pé handeln uppfylls enligt den foreslagna 8 §. Om
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beddmningen av paverkan pa handeln utstricks ocksa till andra situationer dn nar l6nesubvent-
ion pa 100 procent och sysselsittningspolitiskt understdd beviljas blir systemet mer komplice-
rat. Tillimpningen av paverkan pd handeln gagnar de arbetsgivare som bedriver sméskalig eko-
nomisk verksamhet och som far ndgot annat de minimis-stdd och beloppet av den 16nesubvent-
ion som beviljats for ldroavtal skulle leda till att kvoten for de minimis-stod dverstigs. Eftersom
dessa arbetsgivare dtminstone inte skulle f4 de minimis-stdd i form av 16nesubvention pa 100
procent eller sysselsittningspolitiskt understod, beddms de situationer dér beddmningen av pa-
verkan pé handeln pé nagot sétt gagnar den sokande forbli sdllsynta. Av denna anledning har
det inte ansetts vara nddvindigt att &ndra propositionsutkastet.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om dverforing av den som anstéllts med subvent-
ion understdddes i flera yttranden, men i flera yttranden kritiserades den foreslagna dndringen
for att vara byrakratisk och minska antalet anstdllda som overfors. I ndgra yttranden papekades
det att det &r utmanande att kriva géngse erséttning, nar den som anstillts med l6nesubvention
pa 100 procent dverfors till antingen en annan organisation eller ett annat foretag. Det &r svart
att faststélla gingse ersittning i en situation dér bada arbetsgivarna skulle vara berittigade till
l6nesubvention pa 100 procent. Uttagande av gingse ersittning okar arbetsgivarens omsattning,
vilket kan leda till att den inte ldngre anses uppfylla kriterierna for 16nesubvention pa 100 pro-
cent pa grund av den ekonomiska verksamhetens omfattning. Detta kan leda till en minskning
av antalet anstillda som 6verfors inom den tredje sektorn. Detta har beaktats i propositionens
konsekvensbeddmningar. Dessutom har beloppet av gingse ersittning preciserats i specialmo-
tiveringen i fraga om situationer dédr bada parterna ar berattigade till 16nesubvention pa 100
procent.

For att undvika oklarheter skulle det enligt enheten for juridiska tjdnster vid nérings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland vara tydligare om det i bestimmelsen konstateras att arbets- och na-
ringsbyran fattar beslut i drendet. Med avseende pd kundens rittsskydd behdvs beslut i synner-
het i situationer dar arbets- och naringsbyran inte godkdnner 6verforingen. Det har varit avsikten
i utkastet till proposition att arbets- och niringsbyran fattar beslut i drendet. Den foreslagna
bestimmelsen har med anledning av responsen dndrats s att arbets- och niringsbyran godkén-
ner Overforingen av den som anstéllts med subventionen, om de forutséttningar som anges i
lagen uppfylls.

Det foreslagna sysselséttningsstddet avseende personer som fyllt 55 ar fick brett understod med
tanke pa att det foreslds en ny stodform for att frimja sysselsittningen i malgruppen. De kritiska
asikterna var inte eniga. Foretagarna i Finland kritiserade forslaget eftersom det komplicerar
systemet och Naringslivets centralforbund motsatte sig forslaget eftersom stodets forvintade
effekt dr svag i avsaknad av behovsprovning. Finlands Kommunforbund ansag att en person bor
ha varit arbetssokande under den tid som han eller hon har varit arbetslos for att stod som be-
viljas utan provning ska kunna beviljas. Vid granskningen av arbetsloshetens varaktighet, som
inverkar pa beviljandet av 16nesubvention, har det ingen betydelse om personen har varit ar-
betssokande under hela arbetsloshetsperioden. Det dr dndamalsenligt att bestimmelsen till
denna del stimmer 6verens med bestimmelserna om 16nesubvention for att undvika forvirring.

I vissa yttranden framfordes kritik mot den aldersbaserade atskillnaden mellan arbetslosa. I
nagra yttranden foreslogs det att sysselsittningen i malgruppen skulle kunna framjas genom att
sanka den géllande undantagsbestammelsen for langtidsarbetsldsa som fyllt 60 ar till 55 ar. En
sankning av aldersgransen kan leda till ett stort antal sérskilt ldnga subventionerade anstill-
ningsforhéllanden, vilket kan 6ka kostnaderna for 16nesubvention avsevért utan att subvention
beviljas for att sysselsétta fler 4n for ndrvarande. I enskilda yttranden foreslogs ocksa innehalls-
maéssiga édndringar i stodvillkoren, som till exempel att mélgruppen ska vara personer som fyllt
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55 ar och varit arbetsldsa i 12 ménader under de senaste 14 manaderna. En utvidgning av méal-
gruppen till att omfatta dem som varit arbetslosa under en kortare tid skulle 6ka stddets negativa
forlusteffekt.

I vissa yttranden fran den tredje sektorn lyftes situationer fram dér en forening, stiftelse eller ett
registrerat religionssamfund kan fa bade en 16nesubvention pa 100 procent och sysselsittnings-
stdd avseende personer som fyllt 55 &r f6r en och samma person. Det anses inte nddvéandigt att
i lag foreskriva om att olika stdd ska prioriteras. Det ska alltid vara frivilligt att ans6ka om
subvention, och da kan arbetsgivaren ocksé besluta vilket stod han eller hon vill ansdka om for
den som anstélls. Specialmotiveringen har kompletterats utifran remissvaren.

Det ansags i flera yttranden vara motiverat att upphéva lagen om sociala foretag, men i ménga
yttranden motsatte man sig ocksa upphédvandet. De som motsatte sig att lagen upphédvs ansag att
lagen inte bor upphévas utan att lagstiftningen ska utvecklas till att béttre motsvara mélen som
stéllts for bestimmelserna. I remissvaren framfordes dock inga konkreta forslag till utveckling
av bestimmelserna. Huvudstadsregionens Aterandvindningscentral Ab ansig att det dven i fort-
séttningen borde finnas en pa lag baserad status for foretag som agerar socialt ansvarsfullt, ef-
tersom det sociala foretagets status inte baserar sig pa lag utan beviljas av en privat forening.
For nirvarande finns 20 foretag med i registret 6ver sociala foretag. Pa grund av att antalet
foretag dr sé litet anses det inte andamalsenligt att uppritthilla lagen om sociala foretag.

I remissvaren kom det ocksé fram forslag som inte direkt riktades till de foreslagna dndringarna.
FFC rf och nagra andra remissinstanser foreslog att man i samband med regeringspropositionen
bor dndra arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning i 16nesubventionerat arbete fran nuva-
rande 75 procent till 100 procent. Finlands néringsliv EK foreslog i sitt yttrande att skyldigheten
att erbjuda mertidsarbete ska slopas nér arbetsgivaren anstéller en svarsysselsatt person med
lonesubvention. Dessutom foreslog Finlands Néringsliv EK att kostnaderna for 16nesubvention
helt och hallet ska finansieras med medel under momentet for skotseln av sysselséttningen inom
arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade. De ovan beskrivna forslagen skulle fa om-
fattande effekter och bor forberedas omsorgsfullt. Regeringens proposition avses triada i kraft
den 1 januari 2023 och hinna behandlas under hostsessionen 2022. Tidsplanen for propositionen
g0Or det inte mdjligt att ta med nytt omfattande innehéll i propositionen.

Nagra av remissinstanserna foreslog att reformen kunde tréda i kraft samtidigt med de lagar om
omorganisering av den offentliga arbetskraftsservicen som ar under beredning, for att det ska
finnas mer tid for forberedning av reformen. Ikrafttrddandet av betydande dndringar i bestim-
melserna om lonesubvention samtidigt som arbetskraftsservicen omorganiseras dkar avsevart
riskerna for att verkstélligheten inte lyckas. Det skulle vara dndamalsenligt att man hunnit till-
lampa den nya lagstiftningen redan en tid innan arbetskraftsservicen omorganiseras.

Utvecklings- och forvaltningscentret lyfte i sitt yttrande fram att 6vergangsbestammelsen i la-
gen behover dndras sa att de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet tillampas pa 16nesub-
vention som beviljats innan lagen trddde i kraft. Dessutom vore det bra att precisera forfarandet
i fraga om eventuella forldngningar av dessa lonesubventionsperioder. Vid den fortsatta bered-
ningen bor man ocksa beakta att det i 6vergangsskedet kommer att uppsta fordréjningar mellan
ansokan om och beviljande av stdd. Till foljd av responsen har dvergéngsbestimmelsen i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndrats.

I synnerhet i arbets- och niringsbyrdernas och kommunernas yttranden kritiserades slopandet

av undantaget for arbetsplanerare. Undantagsbestimmelsen har mojliggjort sérskilt langa sub-
ventionerade sysselsittningsperioder for dessa arbetsgivare d& en person blir anstélld som ar-
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betsplanerare. Lonesubvention dr avsedd att frimja mdjligheterna till sysselséttning for arbets-
16sa arbetssokande och undantagen fran subventionsperioden jaimfort med andra l6nesubvent-
ionerade perioder ska basera sig pa omsténdigheter som géller arbetstagaren. Utkastet till pro-
position har inte dndrats till denna del.

Niérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland konstaterade i sitt yttrande att omprévning av ett
beslut enligt 14 kap. 1 § i den foreslagna lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
inte fir begéras eller besviar anforas Gver beslutet till den del beslutet om lénesubvention i 6vrigt
baserar sig p arbets- och niringsbyréns provning. Enheten for juridiska tjinster ansig att om-
radet for besvarsforbudet bor vara mer exakt. Med anledning av responsen har den ovanndmnda
bestimmelsen preciserats.

Justitiekanslersdmbetet och riksdagens justitiecombudsman lyfte i sina yttranden fram behovet
av att beddma ansoknings- och besvérsprocesserna inte bara med tanke pa 21 § 1 mom. i grund-
lagen utan ocksé med tanke pd garantierna for en god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i grundla-
gen och av att bedoma hur god forvaltning och individens réttsskydd tillgodoses. Vid justitie-
kanslersambetets laglighetsdvervakning har uppméarksamhet riktats mot bland annat den arbets-
sokandes ritt att f uppgifter om i synnerhet motiveringen till avslaget pa det sétt som forutsétts
i forvaltningslagen. Aven om det inte r mojligt att soka éndring i beslutet, har arbetssokanden
mojlighet att begira ny behandling av drendet i enlighet med forvaltningslagen (bl.a.
OKV/256/10/2021). Grunderna for god forvaltning har uppmérksammats ocksa i avgorandet av
klagomél som giller felaktig radgivning till arbetssokande om forutséttningarna for att fa 16ne-
subvention (OKV/585/10/2021).

I justitiekanslersdmbetets avgdrande OKV/256/2021 delgav den bitrddande justitickanslern ar-
bets- och néringsbyran sin uppfattning om att ett avslag p& ansékan om arbetsprévning bor mo-
tiveras skriftligen for den arbetssdkande. Arbets- och niringsbyran hade ansett att det inte fanns
nagon grund for att fortsétta arbetsprovningen. Den klagande hade per telefon informerats om
motiveringen till att arbetsprévningen forvégrats. I arbets- och niringsbyréns beslut i ett &rende
som géller hanvisning till arbetsprovning kan varken éndring eller réttelse sokas. Den bitrddande
justitiekanslern konstaterade att den sdkande trots detta ska underrittas om i synnerhet moti-
veringen till avslaget. Att beslutet och motiveringen till det ges skriftligen garanterar att den
som dr missndjd med beslutet har faktiska forutsittningar att fa kinnedom om beslutets moti-
vering, och dven om det inte dr mgjligt att soka dndring i drendet har sokanden mojlighet att
begéra att drendet behandlas pa nytt i enlighet med forvaltningslagen.

Ocksa i laglighetsovervakningen av riksdagens justiticombudsman har man fést uppmaéarksam-
het vid den arbetssokandes rétt att fa kinnedom om i synnerhet motiveringen till ett negativt
beslut pa det sitt som fOrutsitts i forvaltningslagen. Inom laglighetsovervakningen
(EOAK/6740/2020 och EOAK/1629/2020) har det ansetts att &ven om arbets- och niringsby-
rans beslut om frivilliga studier inte &r sddana beslut i vilka omprovning kan begiras, kan det
dock forutsittas att motiveringen till beslutet uppfyller de krav som anges 1 45 § i forvaltnings-
lagen.

Grunderna for god forvaltning och den form, det innehall och den motivering till beslut som
avses 1 4345 § 1 forvaltningslagen géller ocksa ansokningsforfarandet och beslutsfattandet i
fraga om l6nesubvention. Detta kommer att beaktas i genomforandet av reformen och i anvis-
ningarna.
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6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen publicerade den 16 augusti 2022 sitt utlatande i fraga om
propositionens konsekvensbedomningar. Radet for bedomning av lagstiftningen ansag att ut-
kastet till regeringens proposition i huvudsak motsvarar anvisningarna om konsekvensbeddm-
ning av lagforslag. Rédet for bedomning av lagstiftningen rekommenderade att propositionen
kompletteras sé att det i propositionen i mojligaste man tydligare beskrivs ockséd andra konse-
kvenser for mélgrupperna én konsekvenserna for sysselséttningen samt att beddmningarna av
propositionsutkastets negativa konsekvenser for foreningar och stiftelser kompletteras och att
det noggrannare bedoms hur 6kningen av antalet personer som sysselsitts med lonesubvention
fordelar sig samt konsekvenserna for konkurrensen mellan foretag. Propositionens konsekvens-
bedomning har kompletterats utifran utldtandet fran radet for bedomning av lagstiftningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
1 kap. Allméinna bestimmelser

3 §. Definitioner. Till 1 mom. fogas en definition av I6nesubventionerat arbete i 11 punkten och
en definition av ekonomisk verksamhet i 12 punkten.

Definition av begreppet 16nesubventionerat arbete i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice och i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har tidigare anvénts for att omfatta bade
lonesubventionerat arbete och sadant arbete for vilket statliga &mbetsverk eller inrdttningar har
anvisats anslag. Den foreslagna definitionen omfattar dessutom sadant arbete for vilket arbets-
givaren har beviljats det foreslagna sysselsattningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar.
Med anledning av definitionen avses med l6nesubventionerat arbete 1 2 kap. 6 och 7 § och i 3
kap. 3 och 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt i 2 a kap. 9 och 10 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ocksa sddant arbete som stods med det foreslagna syssel-
séttningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar.

Definitionen av ekonomisk verksambhet foljer definitionen i Europeiska unionens regler om stat-
ligt stdd och &r avsedd for sddana situationer dir det faststélls att ndgon ekonomisk fordel om-
fattas av reglerna om statligt stod.

3 a§. Tillimpning av den allmdnna gruppundantagsforordningen om statligt stod. 1 paragrafen
stryks omndmnandet av nédringsverksamhet. Begreppet niringsverksamhet finns inte i Europe-
iska unionens regler om statligt stdd, och dérfor slopas tillimpningen av den i den nationella
lagstiftningen om statligt stod. I paragrafen foreskrivs det pa motsvarande sétt om tillaimpningen
av gruppundantagsforordningen nér sadant stdd som avses i denna lag har beviljats i enlighet
med gruppundantagsforordningen med den skillnaden, att det i paragrafen inte sérskilt hinvisas
till de allménna forutsattningar som foreskrivs i kapitel [ i gruppundantagsforordningen och de
sérskilda forutsattningar som faststéllts for stodformen i frdga, utan till hela gruppundantagsfor-
ordningen. Den nuvarande gruppundantagsforordningen &r i kraft till och med den 31 december
2023. Formuleringen av paragrafen omfattar dock sadana situationer dir forordningen skulle
dndras under den nationella lagens giltighetstid.

5 kap. Arbetskraftsutbildning

7 §. Gemensam anskaffning av utbildning. 1 det foreslagna 3 mom. ersétts begreppet “arbetsgi-
vare som bedriver naringsverksamhet” med begreppet “arbetsgivare som bedriver ekonomisk
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verksamhet” for att motsvara begreppen i Europeiska unionens regler om statligt stod. Med
”ekonomisk verksamhet” avses tillhandahallande av varor och tjdnster pd marknaden, vilket
innebér att definitionen &r mer omfattande &n det nuvarande begreppet “niringsverksamhet”.

7 kap Lonesubvention

1 §. Lonesubvention. 1 det foreslagna 1 mom. definieras l6nesubvention pd motsvarande satt
som for nirvarande som stod som beviljas arbetsgivare for [onekostnaderna for att anstélla ar-
betslosa arbetssokande. Lagen ska synliggora att ett ytterligare syfte med l6nesubventionerat
arbete kan vara att stodja mojligheterna for arbetstagare med funktionshinder och langtidsar-
betslosa som fyllt 60 ar att fa arbete och delta i arbetslivet. Preciseringen behdvs, eftersom grun-
den for beviljande av Ionesubvention i friga om ovanndmnda mélgrupper inte &r en bristféllig
yrkeskompetens och det priméra syftet med l6nesubvention siledes inte &r att forbéttra yrkes-
kompetensen, utan att frimja mdjligheterna for personer med funktionsnedsattning eller sjuk-
dom att f& arbete och stanna kvar i arbetet pa lika villkor som andra samt att frdmja att langtids-
arbetslosa som fyllt 60 ar deltar i arbetslivet. Sprakdrikten ses dver i bestimmelsen utan att
sakinnehéllet &dndras.

Det géllande 7 kap. 2 § 3 mom. dverfors som sddant till 1 § 2 mom. I beslutet om lénesubvention
kan for arbetsgivaren pa motsvarande sétt som for ndrvarande stillas sddana villkor som ar be-
hovliga med avseende pa den arbetssokande och syftet med subventionen. Arbets- och nirings-
byran ska fasta sirskild uppméarksamhet vid de mal som stéllts upp i frdga om kompetensut-
vecklingen for den som anstélls med subventionen och hur det subventionerade arbetet hjélper
personen nd dessa mal. I villkoren kan man till exempel precisera hurdant sérskilt stdd eller
hurdan handledning arbetsgivaren forutsatts erbjuda arbetstagaren medan det 16nesubvention-
erat arbetet varar for att kompetens ska kunna nés. Med sérskilt stod avses situationer dér ar-
betsgivaren forbinder sig att tillgodose ett storre behov av introduktion och handledning &n for
andra arbetstagare hos den som anstéllts med subvention samt att bedoma hur arbetstagarens
kompetens utvecklas i arbetet. Vid behov ska arbetsgivaren kunna ldmna rapporter som géller
kompetensutvecklingen i l6nesubventionerat arbete.

Om arbets- och néringsbyrén bedomer att det forutom l6nesubvention behdvs ocksad annan ar-
betskraftsservice kan den i beslutet om lonesubvention stilla som villkor att arbetstagaren ska
ha ratt att delta 1 annan arbetskraftsservice under perioden med 16nesubvention sa att arbetstiden
och den tid som gér &t till arbetskraftsservice tillsammans inte dverstiger den ordinarie maximi-
arbetstiden i branschen. Arbetsgivaren kan dock inte forutsittas delta i kostnaderna for sddana
tjédnster som en forutsittning for beviljande av l16nesubvention, och arbetsgivaren kan inte al4g-
gas en skyldighet att anvénda arbetstid for att delta i servicen. Arbetsgivaren ska dock, om han
eller hon sé Onskar, ha ritt att delta i kostnaderna for den service som erbjuds utdver 16nesub-
ventionen eller att frivilligt erbjuda utbildning vid sidan av arbetet. Arbetsgivaren ska ha rétt att
besluta om huruvida arbetstagaren kan anvinda arbetstid for att delta i sddan service.

2 §. Lonesubvention for forbdttring av yrkeskompetensen. 1 paragrafen foreskrivs det om bevil-
jande av lonesubvention for forbéattring av yrkeskompetensen. I paragrafens 1 mom. definieras
de grupper av arbetssokande vars sysselsittning kan frimjas genom kompetensutveckling i 16-
nesubventionerat arbete. De foreslagna maélgrupperna motsvarar i huvudsak de grupper av ar-
betssokande som definieras i 7 kap. 6 § 1 mom., for vilkas sysselsittning 16nesubvention for
ndrvarande beviljas som stdd enligt gruppundantagsforordningen for arbetsgivare som bedriver
néringsverksambhet. Det att en arbetslos arbetssokande hor till mélgruppen innebér dock inte att
den personen eller den anstillande arbetsgivaren har ritt till 16nesubvention. Dessutom forut-
sétter beviljande av lonesubvention att arbets- och néringsbyrén gor en beddmning av huruvida
de villkor for beviljandet av 16nesubvention som anges 1 2 mom. uppfylls.
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Enligt 1 punkten i momentet omfattar malgruppen for 16nesubvention personer i aldersgruppen
15-24 ar och enligt 2 punkten personer som har fyllt 50 &r. Aldersvillkoret avser aldern vid den
tidpunkt da 16nesubvention beviljas. For att lonesubvention ska kunna beviljas for anstillning
av en arbetslos arbetssokande i adldern 2549 ar, ska den arbetssokande uppfylla nagot av vill-
koren i 3—5 punkten eller vara en sddan arbetssokande som avses i 7 §, det vill sdga ha en skada
eller sjukdom som gor det svarare att fa arbete. Dessutom kan l6nesubvention beviljas for ldro-
avtalsutbildning for alla arbetsldsa arbetssdkande som uppfyller de villkor som anges i 2 mom.

I den foreslagna 1 mom. 3 punkten preciseras ordalydelsen “’saknar yrkesutbildning” i géllande
7 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten sé att den géller dem som inte har genomgatt utbildning pa andra
stadiet. Med utbildning péd andra stadiet avses studentexamen enligt lagen om studentexamen
(502/2019) och yrkesexamen enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017). En person som avlagt
en med dessa examina jimforbar utlindsk examen pa andra stadiet faller ocksa utanfor mal-
gruppen. Utbildning ska fortsdttningsvis inte utgéra nigot hinder for 16nesubvention om den
arbetslosa arbetssokande hor till ndgon annan malgrupp, till exempel aldersgruppen under 25 ar
eller 6ver 50 ér, forutsatt att arbetssdkanden trots utbildningen bedoms ha brister i yrkeskom-
petensen.

Personer som enligt lagen om frimjande av integration ar berédttigade till en integrationsplan
ingar enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten i mélgruppen for lonesubvention. Enligt 12 § i
lagen om fradmjande av integration dr invandrare berittigade till en integrationsplan om de &r
arbetslosa arbetssokande enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller om de
annat an tillfalligt far utkomststod enligt lagen om utkomststod. Eftersom 16nesubvention endast
kan beviljas for arbetslosa arbetssokande avses med invandrare personer som enligt lagen om
frimjande av integration har rétt till en integrationsplan, om de &r arbetslosa arbetssdkande som
har en géllande integrationsplan eller om en integrationsplan &dnnu inte har utarbetats.

Enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten kan I6nesubvention beviljas for anstéllning av en sddan
arbetslos arbetssokande som inte har forvérvsarbetat under de senaste sex manaderna. Med for-
vérvsarbete avses bade arbete i arbetsavtals- eller tjansteforhéllande och arbete som foretagare.
Som tid i arbete betraktas inte sddan tid da ett anstillningsforhallande &r i kraft men arbetsgiva-
ren i verkligheten inte erbjuder ndgot som helst arbete. Till exempel personer som &r permitte-
rade pa heltid eller som anstillts med sa kallade nolltimmarsavtal och inte erbjudits nagra ar-
betstimmar betraktas som personer utan arbete. Déremot anses det inte att en person ir utan
arbete om det finns ett anstéllningsforhallande som har varit i kraft och personen pé eget initiativ
har latit bli att arbeta. Den foreslagna tolkningen ar endast relevant for tillimpningen av be-
stimmelsen och inverkar inte pa definitionen av arbetslos i 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten eller
pa hur denna ska tolkas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de forutsittningar pa basis av vilka arbetskraftsmyndig-
heten ska bedéma huruvida 16nesubvention kan beviljas for att frimja mojligheterna till syssel-
séattning for en sddan arbetssokande som avses i 1 mom. 1-5 punkten. Forutsattningarna for
beviljande motsvarar till sitt innehéll gillande 7 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten samt 2 mom.

3 §. Villkor som gdller arbetsgivare i fraga om I6nesubvention. 1 paragrafen motsvarar 1 mom.
i huvudsak det nuvarande 7 kap. 3 § 1 mom. Till 1 mom. fogas en bestimmelse om att 16nesub-
vention ocksa kan beviljas vélfirdsomrdden. Med avvikelse fran nuldget ska 16nesubvention
dock inte i fortsdttningen kunna beviljas en fysisk person som inte bedriver ekonomisk verk-
samhet, det vill sdga tillhandahdller tjdnster eller varor pd marknaden. Andringen innebér att
hushéll i egenskap av arbetsgivare inte omfattas av 16nesubvention. Andringen hindrar inte att
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lonesubvention beviljas fysiska personer som ar yrkesutovare eller niringsidkare och som an-
stéller en arbetstagare for sin verksamhet. Beviljande av l6nesubvention forutsétter i fortsatt-
ningen alltid ett FO-nummer av arbetsgivaren.

I det foreslagna 2 mom. konstateras det att den allmidnna gruppundantagsférordningen tillimpas
pa lonesubvention och de situationer definieras dér lonesubvention inte beviljas som stdd enligt
gruppundantagsférordningen. Det &dr sdledes inte ldngre nddvindigt att i paragrafen sirskilt
ange de grupper av arbetssokande som definieras i det nuvarande 6 § 1 mom., for vilkas syssel-
séttning 16nesubvention beviljas som stdd enligt gruppundantagsférordningen. Med undantag
for laroavtalsutbildning &r det inte mojligt att bevilja lonesubvention for att frimja sysselsétt-
ningen av andra arbetssokande dn sddana som omfattas av tillimpningsomradet for gruppun-
dantagsforordningen. I foreslagna 2 mom. 1 och 2 punkten foreskrivs det att l1onesubvention
som beviljats for verksamhet som inte betraktas som verksamhet pd den konkurrensutsatta
marknaden enligt 126 § i kommunallagen eller som beviljats for verksamhet som inte betraktas
som verksamhet pa den konkurrensutsatta marknaden enligt 131 § i lagen om vilfardsomraden
ska beviljas som sa kallat annat stdd, det vill sdga att Europeiska unionens regler om statligt
stod inte ska tillimpas pé subventionen eftersom kommunens eller valfardsomradets verksam-
het inte betraktas som ekonomisk verksamhet i dessa fall. Enligt den foreslagna 8 § kan lone-
subvention beviljas som sa kallat annat stod eller som stod som beviljas pé basis av en de mini-
mis-forordning, men inte som stdd enligt den allmidnna gruppundantagsférordningen om statligt
stod. Pa stod for laroavtalsutbildning eller stdd enligt den foreslagna 9 § tillimpas alltid nagon
av de minimis-forordningarna nér 16nesubvention beviljas for ekonomisk verksamhet.

Det foreslas att det i 3 mom. 1 punkten forenas den nuvarande 7 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten och
3 mom. Bestdmmelsen skulle dndras innehallsméssigt sa att det inte ldngre ar ett villkor for
beviljande av 16nesubvention att ateranstilla en arbetstagare som sagts upp av produktionsorsa-
ker eller ekonomiska orsaker, utan att villkoren for beviljande av 16nesubvention uppfylls om
arbetsgivaren efter uppsdgningen har anstillt arbetstagare sa att antalet arbetstagare som star i
anstéllningsforhdllande till arbetsgivaren vid tidpunkten for beviljandet av 16nesubventionen &r
minst lika stort som antalet arbetstagare vid tidpunkten for uppsédgningen. Andringen befriar
inte arbetsgivaren fran den i arbetsavtalslagen foreskrivna skyldigheten att dteranstilla upp-
sagda arbetstagare. Om en uppsagd person som omfattas av ateranstéllningsskyldighet enligt
arbetsavtalslagen inte tar emot erbjudet arbete, kan arbetsgivaren uppfylla villkoren for 16ne-
subvention genom att anstélla ndgon annan. Det vésentliga ar att antalet arbetstagare som star i
anstéllningsforhéllande till arbetsgivaren under de 12 ménader som foéregér ansokan om 16ne-
subvention inte har minskat till f6ljd av uppsdgning av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker. Bestimmelsen baserar sig pé artikel 32.3 i gruppundantagsforordningen. Villkoret ska
tillimpas pa alla arbetsgivare, dock inte p4 kommuner och vélfirdsomraden i situationer dar
dessa inte bedriver verksamhet pd den konkurrensutsatta marknaden pa det sitt som avses i 2
mom. 1 och 2 punkten.

I den foreslagna paragrafen motsvarar 3 mom. 2 och 3 punkten nuvarande 7 kap. 3 § 2 mom. 2
och 3 punkten.

Till momentet fogas en ny 4 punkt dir det foreskrivs om att 16nesubvention inte beviljas om
arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett forfarande som avses 1 7 § 2 mom. i statsunderstdds-
lagen (688/2001). Lonesubvention kan alltsd inte beviljas om arbetsgivaren eller en foretradare
som avses i1 47 kap. 8 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen (39/1889) under det innevarande eller
de tva foregéende aren genom en lagakraftvunnen dom domts till straff for ett brott som avses i
47 kap. 6 a § i strafflagen eller 186 § i utlénningslagen (301/2004) eller om arbetsgivaren under
det innevarande eller de tva foregaende aren genom ett lagakraftvunnet beslut har paforts en
pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001).
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Till momentet fogas ocksa en ny 5 punkt déir det foreskrivs att I16nesubvention inte pa nytt kan
beviljas samma arbetsgivare for att anstélla samma person om det har gatt mindre &n tre ar frén
det att den sista perioden med lonesubvention upphorde. Likasa kan 16nesubvention inte bevil-
jas, om arbetsgivaren tidigare inom samma tidsfrist har fatt sysselséttningsstod avseende perso-
ner som fyllt 55 ar for 16nekostnader for ett anstéllningsforhéllande for samma person. Bestdm-
melsen har samband med att det enligt de foreslagna bestimmelserna i fortsittningen inte ska
krévas att den arbetssokande varit arbetslos arbetssokande i 10 ménader efter att maximitiden
gétt ut for beviljande av en ny period med l6nesubvention. En ny period med l6nesubvention
kan beviljas en ny arbetsgivare om de 6vriga forutséttningarna for beviljande av I6nesubvention
uppfylls och det anses vara dandamalsenligt. Bestimmelsen hindrar inte att arbetsgivaren beviljas
l6nesubvention for anstillning av en annan arbetslds arbetssokande omedelbart efter den fore-
gaende subventionsperioden.

Bestimmelsen ska inte tillimpas pé 16nesubvention som beviljas pa grund av skada, sjukdom
eller laroavtalsutbildning eller p& I6nesubvention som enligt den foreslagna 9 § beviljas en lang-
tidsarbetslos som fyllt 60 ar, nir det ar fraga om en forlangning av en tidigare subventionsperiod.
Bestdmmelser om dessa fragor finns i 7, 9 och 10 § i den foreslagna lagen. Undantagen géller
situationer dar perioden med l6nesubvention forlings hos samma arbetsgivare, men inte situat-
ioner dér personen tidigare har varit anstdlld hos samma arbetsgivare med lonesubvention och
emellanat har varit till exempel arbetslos eller arbetat hos en annan arbetsgivare. I de ovan-
ndmnda situationerna dir perioden med l6nesubvention forlangs ska det faststéllas villkor enligt
vilka beslut om forlangning kan fattas.

Dessutom fogas till momentet en ny 6 punkt, enligt vilken 16nesubvention inte ska beviljas, om
den arbetsgivare som ansdker om subvention fore beviljandet av Idnesubventionen har beviljats
annat stod for lonekostnaderna for den person som anstédlls med subvention, sa att det enligt
arbets- och niringsbyridns bedomning i verkligheten endast betalas 16nesubvention till ett litet
belopp. Enligt 13 § i detta kapitel kan I6nesubventionen tillsammans med andra st6d som be-
viljats for Ionekostnaderna for den som anstillts med subvention och tillsammans med utbild-
ningsersittning som betalas pa grundval av ldroavtal vara hogst lika stor som arbetsgivarens i 5
§ avsedda lonekostnader eller i frdga om 16nesubvention pa 100 procent vara hogst 1,23 ganger
s& stor som de lonekostnader som avses i 5 §. Om lonesubventionen tillsammans med andra
stdd som beviljats for l1onekostnaderna dverstiger detta maximibelopp, dras den del som 6vers-
tiger maximibeloppet av fran subventionen. Om arbets- och niringsbyran redan nér l6nesub-
ventionen beviljas bedomer att l6nesubventionen pa grund av andra stdd betalas endast till ett
litet belopp, ska byrén inte bevilja ndgon Ionesubvention alls. Med ett litet belopp avses en
mindre andel dn 25 procent av den lonesubvention som beviljas.

4 §. Forutsdttningar som gdller anstdllningsforhallandet for beviljande av [onesubvention. Pa-
ragrafens 1 och 2 mom. motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § 1 och 2 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om beviljande av 16nesubvention i situationer dir arbetsgi-
varen byts ut nir den som anstéllts med 16nesubvention under en period med l6nesubvention
Overgar i anstéllning hos en ny arbetsgivare, till exempel till f6ljd av Overlatelse av rorelse eller
fusion av en sammanslutning, och blir en sa kallad tidigare arbetstagare. Bestimmelsen mots-
varar i huvudsak nuvarande 4 § 4 mom. Subventionen kan beviljas for den tid som aterstar av
den ursprungliga subventionsperioden som beviljats den forsta arbetsgivaren. Om I6nesubvent-
ion har beviljats for tio manader och den som anstéllts med subventionen har hunnit vara an-
stédlld hos den arbetsgivare som beviljats subvention i 2 ménader innan rérelsen overlats, kan
den mottagande arbetsgivaren beviljas l16nesubvention for de dterstdende dtta ménaderna, forut-
satt att den nya arbetsgivaren ansdker om subvention inom en manad fran dverlatelsen. Den nya
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arbetsgivaren ska i dvrigt uppfylla villkoren for beviljande av 16nesubvention p& normalt sétt.
Forutséttningar for 1onesubvention i friga om arbetstagare ska inte omprovas.

Paragrafens 4 mom. motsvarar det nuvarande 4 § 5 mom.

5 §. Lonekostnader som ticks med Ionesubvention. 1 paragrafen anvinds pa finska begreppet
”palkkakustannus” i stéllet for begreppet “palkkauskustannus” med avseende pa l6nekostnader.
Det foreslas att Ionebikostnader som arbetsgivaren ska betala i fortséttningen inte ska betraktas
som lonekostnader som técks med 16nesubvention. Med 16nesubvention kan man séledes inte
langre tidcka den pensionsavgift, sjukforsikringsavgift, arbetsloshetsforsékringspremie, olycks-
fallsforsékringspremie eller den obligatoriska grupplivforsékringspremien som den for vars an-
stdllning subventionen beviljats orsakar arbetsgivaren. Som lonekostnader som técks med 16ne-
subvention betraktas sddan 16n som baserar sig pa arbetstid eller pa utférande av ackordsarbete
och som omfattas av forskottsinnehallning, inklusive 1onetilligg som hanfor sig till den ordina-
rie arbetstiden och normala forhéllanden, sdsom tillagg for kvillar och sondagar eller kallomra-
destillagg. Tilldigg som hanfor sig till arbetstiden och arbetsforhallandena ska betraktas som
l6nekostnader som ersétts oberoende av om de baserar sig pé arbetslagstiftningen eller det kol-
lektivavtal som ska tillimpas.

12 mom. foreskrivs det om 16neposter som inte betraktas som stodberéttigande. Med avvikelse
frén nuliget ska semesterpenning i fortséttningen inte betraktas som en lonekostnad som técks
med lonesubvention. En bestimmelse om detta fogas till den nuvarande 1 punkten. Semester-
penning eller semesterersittning kan ibland i praktiken vara semesterlon. Till exempel i kollek-
tivavtalet for byggbranschen har semesterersittning, semesterlon och semesterpenning kombi-
nerats till en post som betalas under namnet semesterpenning. Den erséttning som betalas i form
av semesterpenning dr 18,5 procent av inkomsterna under kvalifikationsaret. I allménhet &r en
tredjedel av semesterpenningen inom byggbranschen semesterpenning och tva tredjedelar se-
mesterlon eller semestererséttning beroende pa om anstéllningsforhéllandet ar fortgaende eller
om det har avslutats. Enligt anvisningarna som géller inkomstregistret ska semesterpenning
inom byggbranschen anmélas som semesterersittning till inkomstregistret.

Eftersom en del av semesterpenningen eller semesterersittningen enligt kollektivavtalet kan
vara semesterlon, foreslds det i 2 mom. 1 punkten ett undantag enligt vilket semesterpenning
eller semestererséttning enligt kollektivavtalet, som de facto innehaller 16n som betraktas som
semesterlon, kan beaktas som en kostnad som ticks med 1onesubvention oberoende av 16nens
bendmning. Detta forutsétter att semestern har hallits under perioden med 16nesubvention. Ut-
vecklings- och forvaltningscentret ska inte vara skyldigt att utreda saken pa tjanstens végnar,
utan det krévs att arbetsgivaren begér att semesterpenningen eller semestererséttningen ska be-
aktas som 16n for semestertiden. [ sidana situationer ska arbetsgivaren for utvecklings- och for-
valtningscentret utreda hur arbetstagaren har tagit ut semester och vilken del av semesterpen-
ningen eller semestererséttningen som ar semesterlon.

Till 2 mom. 2 punkten fogas bestimmelser som géller mertids- eller overtidserséttning samt
penningersittning som betalas ur en arbetstidsbank. Med Overtidsarbete avses dvertidsarbete
bade per dygn och per vecka. Aven ersittning for veckovila betraktas som sadan hir avsedd
overtidsersattning. Till 4 punkten fogas bestimmelser om savil den 16n som grundar sig pa
arbetstagarens resultat som den 16n som grundar sig pa foretagets resultat. Momentets 5 punkt
dndras sa att den géller alla anstéllningsférméner och kostnadserséttningar som arbetsgivaren
betalar, sdsom telefonformén, resekostnadserséttningar och maltidserséttningar oberoende av
om ersittningarna ar skattefria eller skattepliktiga for arbetstagaren. Till 6vriga delar motsvarar
2 mom. i sak det nuvarande 2 mom.
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Den 16n som betalas till arbetstagaren ska framga av inkomstregistret. Arbetsgivaren har moj-
lighet att frivilligt anméla I6nerna till inkomstregistret specificerade enligt 16neslag, varvid se-
mesterpenning, semesterersittning och sddan 16n som grundar sig pa resultat framgar av in-
komstregistret. Arbetsgivaren har ocksd mojlighet att anméla arbetstagarens franvaro till in-
komstregistret. De flesta formansuppgifter syns i inkomstregistret, s& uppgifter om till exempel
dagpenning som betalats till arbetsgivaren med stod av sjukforsikringslagen kan fés ur inkomst-
registret. Om arbetsgivaren inte meddelar uppgifterna specificerade i inkomstregistret, ska ar-
betsgivaren ldmna uppgifterna till utvecklings- och foérvaltningscentret genom en utbetalnings-
ansdkan. Om arbetsgivaren har anmalt alla behovliga uppgifter till inkomstregistret och de upp-
gifter som arbetsgivaren ldamnat i ansdkan om Ionesubvention avviker fran de uppgifter som
arbetsgivaren anmalt till inkomstregistret, betalar utvecklings- och forvaltningscentret 16nesub-
vention for dessa utifran en mindre 16nesumma. Utvecklings- och foérvaltningscentret ska upp-
ratthlla en offentlig forteckning 6ver de 16neslag i inkomstregistret som utgor stodberéttigande
kostnader.

6 §. Lonesubventionens belopp och varaktighet. Paragrafen innehéller bestimmelser om 16ne-
subventionens belopp och varaktighet. Enligt 1 mom. utgdr 16nesubventionens belopp 50 pro-
cent av de lonekostnader som anges 1 5 §. Lonesubventionens belopp ska siledes inte langre
bero pé hur ldnge den arbetssokandes arbetsloshet varar. Lonesubventionens belopp skulle inte
heller vara beroende av provning, det vill sdga bestimmelsen mdjliggdr inte att Idnesubvention
beviljas med en lagre stédprocent.

Perioden med lonesubvention ska vara fast och graderad enligt hur linge den som anstélls med
subventionen varit arbetslos. Enligt 1 mom. ar varaktigheten av perioden med l6nesubvention
fem ménader fran det att anstéllningsforhéllandet inleddes. Om arbetslosheten har varat i minst
12 manader omedelbart fore beviljandet av I6nesubventionen under de 14 manader som foregar
beviljandet, varar perioden med I6nesubvention dock 10 méanader. Perioden med l6nesubvent-
ion ska dock alltid vara hogst lika l&ng som anstillningsférhallandet.

Arbetsloshetens langd ska pad motsvarande sétt som for ndrvarande bedomas enligt 1 kap. 3 § 1
mom. 3 punkten. Detta innebér att till exempel heltidsstudier avbryter arbetslosheten. Andra
sysselséttningsfrimjande tjdnster som inte dr sddana studier som avses i lagen om utkomstskydd
inverkar inte pa bedomningen av arbetsloshetens lingd. Den tid som riknas in i arbetsloshetens
langd forutsatter inte heller att jobbsdkningen har varit 1 kraft under nimnda tid.

Arbets- och néringsbyran har inte heller provningsritt i friga om den ovan angivna varaktig-
heten for 16nesubventionen, utan 16nesubvention beviljas enligt den i bestimmelsen angivna
tiden nér arbetsgivaren erbjuder arbete for minst den tiden. Om arbetsgivaren erbjuder arbete
for en kortare tid &n 5 eller 10 manader, ska arbets- och niringsbyrén 6verviga om anstillnings-
forhallandet ar tillrdckligt 1dngvarigt for att fraimja sysselsittningen av den arbetslosa arbetsso-
kanden. Arbetsgivaren har inte mojlighet att fa fortsatt I1dnesubvention for 16nekostnaderna for
samma arbetstagare, om anstéllningsforhallandet som understiger fem eller 10 manader senare
fortsétter hos samma arbetsgivare. Detta innebédr en fordndring jamfort med nuldget, och sdledes
bor arbets- och néringsbyran ska fésta sarskild uppmérksamhet vid att arbetsgivaren far tillrack-
lig information om saken, om subvention soks och beviljas for en kortare tid &n vad som anges
i lagen. Undantag fran de i paragrafen foreslagna varaktigheterna foreslas i 7, 9 och 10 §. De
ovan nidmnda undantagen motsvarar de nuvarande undantagen fran 16nesubventionens varak-
tighet.

7 §. Lonesubvention for anstdllning av arbetstagare med funktionshinder. 1 paragrafen fore-
skrivs det om beviljande av 16nesubvention for anstéllning av arbetstagare med funktionshinder.
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Med arbetstagare med funktionshinder avses personer vars langvariga skada eller sjukdom vé-
sentligt forsvérar hans eller hennes sysselsittning pa den dppna arbetsmarknaden. Med skada
avses en medicinskt diagnostiserad fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsned-
séttning. En arbetssokande kan ha funktionshinder ocksa nir han eller hon har en medicinskt
konstaterad langtidssjukdom som vésentligt forsvérar hans eller hennes sysselséttning. En skada
eller sjukdom som inte ar av vasentlig betydelse for den arbetssokandes sysselséttning ska inte
utgdra en grund for beviljande av l6nesubvention.

Till skillnad fran nulédget behdver det som villkor for beviljande av 16nesubvention pa grund av
skada eller langvarig sjukdom inte i det inledande skedet bedomas om skadan eller sjukdomen
minskar produktiviteten i den erbjudna uppgiften, utan som grund for beviljande av 16nesub-
vention racker det att skadan eller sjukdomen enligt arbets- och néaringsbyrans bedomning va-
sentligt forsvarar sysselsittningen. Vid bedomningen av mojligheterna att fa ett lampligt arbete
ska byrén utover de omsténdigheter som tagits upp i ldkarutlatandet beakta arbetssékandens
utbildning, arbetshistoria och annan tidigare verksamhet, &lder, boningsort och andra med dessa
jémforbara omstdandigheter som inverkar pa personens mojligheter till sysselsdttning.

12 mom. foreslas bestimmelser om beloppet av och varaktigheten for 16nesubvention som be-
viljas pa basis av en skada eller langvarig sjukdom. Subventionens belopp ska utgora 70 procent
av lonekostnaderna, med vilka avses de kostnader som definieras i den foreslagna 5 §. Enligt
forslaget ska subventionen beviljas for 10 manader.

Enligt 3 mom. kan 16nesubventionstiden forlingas med hogst 24 manader at gdngen utifran en
minskning av produktiviteten till f6ljd av skada eller sjukdom. En forldngning &r ocksé mojlig
i de situationer dir den forsta subventionstiden har beviljats for att forbéttra yrkeskompetensen,
forutsatt att de foreskrivna forutsdttningarna enligt 3 mom. uppfylls. Enligt 3 mom. 1 punkten
ar en forutséttning for forldngning av subventionstiden att ett av en ldkare utfardat intyg over
arbets- och funktionsféormégan hos den som anstillts med subventionen ldmnas in till arbets-
och néringsbyran under perioden med 16nesubvention, om inte det 4r uppenbart onddigt. Det ar
uppenbart onddigt att krdva ett lakarintyg dtminstone i sddana situationer dar det av ett tidigare
lakarintyg framgér att skadan eller sjukdomen i fraga inte kan forbattras eller avhjilpas med
tiden. Av intyget ska det framga dels hur sjukdomen eller funktionsnedséttningen paverkar ut-
forandet av arbetsuppgifterna, dels andra omstidndigheter som anknyter till hélsotillstandet och
som pavisar personens arbets- och funktionsformaga samt sjukdomens eller funktionsnedsétt-
ningens varaktighet. Intyget kan till exempel vara en omfattande utredning om personens sjuk-
dom, funktions- och arbetsformaga, det vill sdga ett sa kallat B-utlatande, eller ett utldtande av
en foretagslikare med stéd av 12 § 1 mom. 5 punkten i lagen om foretagshilsovard (1383/2001).

Enligt 3 mom. 2 punkten forutsitter beviljande av fortsatt subvention att arbetsgivaren har gjort
de rimliga anpassningar som foretagshilsovarden har rekommenderat. Dessutom forutsétter be-
viljande av fortsatt subvention att skadan eller den langvariga sjukdomen enligt arbets- och na-
ringsbyrans beddmning minskar produktiviteten uttryckligen i den arbetsuppgift for vilken fort-
satt subvention soks. Aven om det inte dr ett villkor for beviljande av 16nesubvention att det i
det inledande skedet ska bedomas huruvida skadan eller sjukdomen minskar produktiviteten i
den erbjudna uppgiften, ska frdgan dock granskas vid ansokan om férlingning av subventions-
tiden. En forutsittning for beviljande av forldngning dr ocksa att stodansdkan ldmnas in till
arbetskraftsmyndigheten innan den beviljade subventionsperioden upphor. Bestimmelser om
detta finns i 1 mom. 4 punkten.

I lagens 7 § 4 mom. foreskrivs det om arbets- och néringsbyrdns mojlighet att anvinda sig av
en sakkunnigbeddmning vid provningen av om personens skada eller sjukdom minskar produk-
tiviteten i arbetsuppgiften i fraga. Arbets- och néringsbyran kan kopa in bedémningen som en
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kopt tjanst till exempel av en enhet inom hélso- och sjukvérden eller av en enskild sakkunnig.
Om ansokan om f6rldngning ldmnas in i god tid innan perioden med I6nesubvention gar ut kan
arbets- och ndringsbyran dven ordna arbetstraning som ocksé kan anvindas for att etablera an-
stillningsforhéallandet. Arbets- och naringsbyran kan anvinda sig av arbetstranarens bedomning
av minskningen av produktivitet i arbetsuppgiften. Bedomningen ska inhdmtas i en situation dér
personens arbets- och funktionsférméga bor utredas narmare eller mer specificerat i forhallande
till den arbetsuppgift for vilken ans6kan om forldngning av subventionstiden har gjorts. Till stod
for bedomningen kan man ocksa utnyttja foretagshilsovardens eller funktionshinderorganisat-
ionernas sakkunskap inom de ramar som faststéllts i annan lagstiftning. Om sakkunnigbeddm-
ningen konstaterar att skadan eller sjukdomen inte har ndgon visentlig inverkan pa hur personen
klarar av arbetsuppgiften, finns det inga grunder for beviljande av fortsatt l16nesubvention.

Arbetsgivaren ska ges anvisningar om att limna in ansdkan om fortsatt subvention i god tid
innan subventionsperioden gar ut, sa att provningen och en eventuell sakkunnigbedémning hin-
ner goras innan subventionsperioden géir ut och subventionen fortsitter utan avbrott. Beloppet
av subventionen som beviljas for den forldngda tiden ar ocksa 70 procent av 16nekostnaderna.
Enligt de forutsiattningar som anges i paragrafens 3 mom. kan subventionen alltid beviljas pa
nytt for hogst 24 manader &t gangen.

8 §. Lonesubvention pd 100 procent. Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om 16nesub-
vention pd 100 procent som beviljas foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund.
Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak gillande 9 § 1 mom. Till skillnad fran nuldget ska 16ne-
subvention pa 100 procent kunna beviljas ocksa for sddan verksamhet som for narvarande be-
traktas som naringsverksamhet. Dessutom ska det goras sddana dndringar som beskrivs nedan i
frdga om sadana kostnader som ticks med 16nesubvention, och en del av l6nesubventionen pé
100 procent beviljas som statligt stod enligt Europeiska unionens regler om statligt stod. Sub-
vention ska pd motsvarande sitt som for ndrvarande kunna beviljas nér en forening, stiftelse
eller ett registrerat religionssamfund anstiller en person som varit arbetslos i minst 24 manader
under de 28 ménader som omedelbart foregar beviljandet av lonesubventionen. P4 motsvarande
sdtt som for ndrvarande ska lonesubvention tdcka l6nekostnaderna till de delar som motsvarar
hogst 65 procents arbetstid.

Eftersom arbetsgivarens l6nebikostnader enligt den foreslagna 5 § inte inrdknas i de 16nekost-
nader som tdcks med 16nesubvention ska Ionekostnaderna hojas med koefficienten 1,23 for att
ersitta Ionebikostnaderna for arbetsgivaren. Nér 16nesubvention betalas ar det sdledes inte nod-
véandigt att utreda de bikostnader som de facto medfors for arbetsgivaren. Om till exempel ar-
betstiden for den som anstélls med subventionen dr 65 procent av den maximala arbetstiden i
branschen och den 16n for ordinarie arbetstid som betalas for denna tid 4r 1 200 euro 1 manaden,
ar lonesubventionens belopp 1 476 euro i ménaden (1 200 euro * 1,23). Om en person som
anstillts med 16nesubvention anstélls for heltidsarbete, for vilket 16nen &r 2 400 euro i manaden,
kan med l6nesubvention tickas 1 560 euro, det vill sdga 65 procent av 16nen for heltidsarbete.
Beloppet i fraga hojs med koefficienten 1,23, varvid 16nesubventionen uppgér till 1 918,20 euro.

Enligt det foreslagna 2 mom. beviljas subvention for 10 manader fran det att anstdllningsforhal-
landet borjade, dock hogst for den tid anstéllningsforhéllandet varar.

Enligt 3 mom. beviljas 16nesubvention pa 100 procent i form av de minimis-stéd nér subvention
beviljas for verksamhet som enligt arbets- och nédringsbyrans bedomning paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna. Om arbets- och néringsbyran bedomer att verksamheten inte paverkar
handeln, beviljas lonesubvention pd 100 procent i form av stdd som star utanfér Europeiska
unionens regler om statligt stod.
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Bestimmelser om bedomningen av pdverkan pa handeln utfardas genom férordning av statsra-
det for att tillimpningen ska vara forutsdgbar, 6ppen och enhetlig mellan de olika stédmotta-
garna. Det finns inga allméngiltiga kriterier for bedomningen av paverkan péd handeln, och dér-
for ska de skapas separat for beviljande av 16nesubvention pa 100 procent. Kriterierna baserar
sig pa tidigare réttsfall i vilka péverkan pa handeln har bedomts.

9 §. Lonesubvention for anstdllning av personer som fyllt 60 dar och varit arbetslésa ldnge. Den
foreslagna 9 § motsvarar innehdllsmassigt gillande 7 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 9 § 3 mom.
1 punkten med den skillnaden att subventionsbeloppet i enlighet med den foreslagna 6 § &r 50
procent av de 16nekostnader som avses i den foreslagna 5 § under hela l16nesubventionsperioden
och att det kan ha forekommit korta avbrott i arbetslosheten for den som ska sysselséttas. Sub-
vention kan beviljas om personen har varit arbetslos i minst 12 ménader under de 14 ménader
som omedelbart foregar beviljandet av lonesubventionen. For nérvarande forutsétts 12 ména-
ders oavbruten arbetsloshet. Den foreslagna granskningen av arbetsloshetens varaktighet dr den-
samma som i det foreslagna 6 § 1 mom.

Enligt 2 mom. kan arbets- och niringsbyran pa basis av ansokan forldnga subventionstiden med
hogst 24 manader 4t gangen, forutsatt att forutséttningarna enligt 3 § 3 mom. 1-4 punkten i
frdga om arbetsgivaren och forutsittningarna enligt 4 § i friga om anstéllningsforhallandet upp-
fylls.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om att I6nesubvention for ldngtidsarbetslosa som
fyllt 60 &r ska beviljas i form av de minimis-stod for ekonomisk verksamhet. For nérvarande
beviljas Ionesubvention for langtidsarbetsldsa som fyllt 60 ar i form av de minimis-stdd.

10 §. Lonesubvention for liroavtalsutbildning. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om de un-
dantag som géller beviljande av 16nesubvention for ldroavtalsutbildning. I bestimmelsen har
man samlat de bestdmmelser om 16nesubvention for laroavtalsutbildning som finns utspridda i
7 kap. i den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt 1 mom. ska
det vara mojligt att bevilja 16nesubvention for liroavtalsutbildning ocksé for att frimja syssel-
séttningen av andra arbetsldsa arbetssokande och inte bara for att sysselsitta de malgrupper som
anges i2 § 1 mom. Detta gor det mdjligt att bevilja l1onesubvention dven for ldroavtalsutbildning
for arbetslosa arbetssokande i aldern 25—49 ar utan att de omfattas av tillimpningsomradet for
2 § 1 mom. 3-5 punkten. En forutséttning ar dock att de forutsittningar for beviljande av 16ne-
subvention som avses i 2 § 2 mom. uppfylls. Det dr andamaélsenligt att bevilja 16nesubvention
for laroavtalsutbildning for en saddan person till exempel nér arbetssokandens mojligheter till
sysselséttning med den befintliga kompetensen ar svaga. Detta kan till exempel ha att gora med
foraldrad utbildning eller till att det inte lingre finns nagot arbete som motsvarar den arbetsso-
kandes kompetens eller att den arbetssokande till exempel av hilsoskél inte ldngre kan arbeta i
uppgifter som motsvarar den befintliga kompetensen och att den arbetssékandes arbetsloshet
annars riskerar att vara over ett ar eller redan har varat dver ett ar.

For att {4 delta i laroavtalsutbildning kravs det att den utbildningsanordnare som avses i lagen
om yrkesutbildning och arbetsgivaren avtalar om liroavtalsutbildningen. Arbets- och nirings-
byran ska vid behov samarbeta med utbildningsanordnarna och héinvisa arbetslosa arbetsso-
kande till utbildningsanordnare som har till uppgift att kartldagga kunnandet hos den som soker
till laroavtalsutbildning och utarbeta en utvecklingsplan for kunnandet for denne. Utbildnings-
anordnaren och arbetsgivaren avtalar om laroavtalsutbildning, och nér 16nesubvention soks for
laroavtalsutbildning har arbets- och niringsbyrén till uppgift att bedéma forutséttningarna for
beviljande av lonesubvention. Det dr inte &ndamalsenligt att bevilja 16nesubvention for ldroav-
talsutbildning, om en arbetslos arbetssokande enligt arbets- och néringsbyrans bedomning kan
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fa sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden med sin befintliga kompetens, dven om lédro-
avtalsutbildningen skulle forbéttra personens yrkesskicklighet och méjligheter till sysselsitt-
ning.

Eftersom den som deltar i ldroavtalsutbildning inte anses vara arbetslos medan ldroavtalet ar i
kraft, foreskrivs det om ett undantag fran den forutséttning for beviljande av 16nesubvention
som géller arbetsloshet i situationer dar ldroavtalet genomfors hos flera arbetsgivare och 16ne-
subvention tidigare har beviljats for samma laroavtalsutbildning. Lonesubvention kan da bevil-
jas for den som under laroavtalsutbildningen 6vergér i anstillning hos en annan arbetsgivare,
dven om den som deltar i laroavtalsutbildningen inte pa grund av ldroavtalsutbildningen é&r ar-
betslds nir arbetsgivaren byts. Undantaget beréttigar inte till avvikelse fran villkoret om arbets-
16shet néar l1onesubvention beviljas nir laroavtalsutbildningen borjar. Om den som deltar i ldro-
avtalsutbildning inte ar arbetslos pd grund av ndgot annat &n ldroavtalsutbildning, utan till ex-
empel pd grund av ett annat anstéllningsforhdllande som tagits emot under laroavtalsutbild-
ningen, kan undantaget inte tillimpas.

Enligt 2 mom. ska I6nesubvention for laroavtalsutbildning pa motsvarande sétt som i dagslaget
kunna beviljas for hela utbildningstiden. Till skillnad fran nuléget ska nivan pa Iénesubvent-
ionen vara densamma under hela laroavtalsutbildningen. I bestimmelsen tas det in en mdjlighet
att fatta beslut om fortsatt 16nesubvention trots att anstidllningsforhallandet har borjat. Arbets-
och néringsbyran bor dimensionera lonesubventionen som beviljas for ldroavtal for en 1dmplig
tid. Beslutet om fortsatt subvention kunna fattas endast i situationer dir varaktigheten av utbild-
ningen enligt den ursprungliga utbildningsplanen &dndras. Bestimmelsen innebdr en &ndring
jamfort med nuldget och fortydligar behandlingen av fortsatta ansokningar. Lonesubventionen
skulle till exempel inte kunna fortsitta om arbetsgivaren redan hade beviljats l16nesubvention
for annat &n laroavtalsutbildning och man under den pégaende 16nesubventionsperioden skulle
komma 6verens om ldroavtalsutbildning.

Det skulle inte finnas ndgot hinder for att bevilja 16nesubvention for ldroavtalsutbildning pa
basis av en skada eller sjukdom, men da bestdms forutsdttningarna for beviljande av subvention
samt beloppet och varaktigheten enligt bestimmelserna som géller 16nesubvention i fall av
skada eller sjukdom. Om l6nesubvention for laroavtalsutbildning har beviljats pa basis av en
skada eller sjukdom, forutsitter fortsatt subvention efter det att 10 manader har gétt att skadan
eller sjukdomen bedoms sédnka produktiviteten véasentligt och permanent eller varaktigt.

I det foreslagna 3 mom. konstateras det att Ionesubvention for laroavtalsutbildning ska beviljas
i form av de minimis-stdd for ekonomisk verksamhet. For nérvarande beviljas l16nesubvention
for laroavtalsutbildning i form av de minimis-stod.

11 §. Overforing av den som anstidllts med subventionen. 1 det foreslagna 1 mom. finns bestim-
melser om att arbetsgivaren i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen med tillstdnd
av arbets- och néringsbyran kan overfora en som anstéllts med subventionen till uppgifter hos
en annan arbetsgivare. For nidrvarande ska arbets- och néringsbyran underrittas om overfo-
ringen. For 6verforingen ska det alltid finnas den sysselsattas samtycke i enlighet med arbets-
avtalslagen. I 1 mom. 1-3 punkten foreslds bestimmelser om villkor som ska uppfyllas for att
arbets- och ndringsbyran ska kunna bevilja tillstind. Tillstdndet betraktas som arbets- och na-
ringsbyrans beslut.

Kraven for anvindarforetag ska vara desamma som for arbetsgivare nir anvéndarforetaget sjalv

direkt ansoker om lonesubvention. I friga om anvéndarforetag bedoms dock inte effekterna av
andra stod, eftersom 16nesubvention fortfarande betalas till den egentliga arbetsgivaren. De ar-
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betsuppgifter som utfors vid anvindarforetaget ska vara sddana att de uppnar syftet med 16ne-
subventionen. Om l6nesubvention har beviljats den egentliga arbetsgivaren pa grund av brister
i kompetensen, ska det finnas brister i arbetstagarens kompetens ocksé i friga om de arbetsupp-
gifter som arbetstagaren i samband med sysselséttningen skoter vid anviandarforetaget. En yt-
terligare forutsdttning ar att anvéndarforetaget betalar en rimlig erséttning for den Sverforda
arbetstagaren. En rimlig ersittning dr en summa som motsvarar minst skillnaden mellan belop-
pet av den 16n som betalas till arbetstagaren och beloppet av I6nesubventionen.

Eftersom anvindarforetaget enligt det foreslagna 2 mom. ska avge en forsékran om att villkoren
i 1 mom. 1 punkten uppfylls, dr anvéndarforetaget medvetet om att den egentliga arbetsgivaren
fér Ionesubvention for den sysselsatta. Nar man kommer dverens om erséttningsbeloppet, ar det
ur anvéndarforetagets synvinkel 16nsamt att betala erséttning for arbetskraften hogst till ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan priset pa hyrd arbetskraft i branschen och lonesubvent-
ionen, om inte anviandarforetaget anser att den lonesubvention som kompenserar personens
minskade produktivitet &r 6verdimensionerad. I extrema fall skulle ersittningen kunna motsvara
det radande priset pa hyrd arbetskraft inom branschen, utan att 16nesubvention beaktas. I en
sédan situation skulle den egentliga 16nesubventionstagaren kunna fa 16nesubventionens hela
belopp utover den sé kallade normala vinsten, vilket skulle kunna anses snedvrida konkurrensen
och séledes skulle det inte vara mojligt att bevilja tillstdnd for 6verforing eller, om drendet fram-
kommer i efterhand, skulle 16nesubvention kunna aterkrivas. I praktiken ar det sérskilt svért att
utova tillsyn som baserar sig pa marknadspris, sa arbets- och nédringsbyran kan endast ingripa i
de allra klaraste fallen av missbruk. Det ligger dock i anvandarforetagets intresse att inte betala
for stor erséttning for den arbetskraft som anstéllts med Ionesubvention. I samband med ansékan
om tillstand 4r arbets- och néringsbyran inte skyldig att utreda det exakta erséttningsbeloppet,
utan arbets- och naringsbyran ska kunna lita p4 anvéndarforetagets forsdkran om att ersittningen
ar skélig och att erséttning tas ut.

Enligt det foreslagna 3 mom. dr 16nesubventionsbeloppet under tiden for 6verféringen antingen
det belopp som anvandarforetaget skulle kunna beviljas nér det sjdlv ansoker om l6nesubvention
eller det 16nesubventionsbelopp som beviljats den egentliga arbetsgivaren, beroende pa vilket
som &r lagre. Séledes kan overforingen till en annan arbetsgivare aldrig leda till att subventions-
beloppet okar, och anvindarforetaget kan inte f4 arbetskraft utan vederlag. Ett undantag &r situ-
ationer dir bade den egentliga arbetsgivaren och anvéindarforetaget ar beréttigade till sédan 16-
nesubvention pa 100 procent som avses i 8 §, och dér ingendera verksamheten beddms péverka
handeln mellan Europeiska unionens medlemsstater. I sddana fall skulle en nollerséttning ocksé
kunna betraktas som rimlig erséttning, eftersom ingendera av dem skulle fa ndgon ekonomisk
fordel av 6verforingen. Detta mdjliggor en 16neutbetalningsmodell for aktérer inom tredje sek-
torn dér en aktor &r arbetsgivare for de sysselsatta och saledes svarar for arbetsgivarforpliktel-
serna, men Overfor de sysselsatta vidare till mindre foreningar som inte sjélva har tillrickliga
resurser for att skota uppgiften. Modellen &r mojlig om de eventuella ersittningar som arbets-
givaren tar ut for det administrativa arbetet inte leder till att verksamheten till sin omséttning
kan anses vara s& omfattande att den anses paverka handeln.

Syftet med de foreslagna dndringarna i friga om 6verforing ér att minska sddana situationer som
kan vara forenade med snedvridning av konkurrensen. Genom de foreslagna dndringarna for-
hindras dessutom kringgaende av villkoren for Ionesubvention genom att en 16nesubventionerad
person dverfors till en arbetsgivare som inte alls eller pad motsvarande villkor kan f& 16nesub-
vention.

12 §. Tillfdlligt avbrott. Enligt 1 mom. avbryter utvecklings- och forvaltningscentret utbetal-
ningen av 16nesubventionen tillfilligt pa motsvarande sétt som for nérvarande, om arbetet och
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lonebetalningen avbryts for minst en ménad under subventionsperioden. Om anstédllningsfor-
hallandet fortsétter efter avbrottet, ska arbets- och niringsbyrén fatta beslut om att subventions-
tiden forlings med den tid som motsvarar avbrottet. Forldngning beviljas dock endast pa sin
h6jd fram till den tidpunkt d& det forflutit 12 manader sedan den ursprungliga perioden med
l6nesubvention inleddes. Den foreslagna dvre grinsen pé 12 manader baserar sig pa artikel 32.2
i den allménna gruppundantagsférordningen, enligt vilken de stodberéttigande kostnaderna &r
lonekostnaderna for hogst 12 ménader efter det att arbetstagaren anstéllts.

Arbets- och néringsbyran provar inte stodets dndamalsenlighet, forutsatt att arbetsuppgifterna
och anstillningsvillkoren inte har dndrats. En forutsittning for dndring av beslutet dr dock att
de forutséttningar for beviljande av Ionesubvention som giller arbetsgivaren fortfarande upp-
fylls.

I det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om att den maximitid pa 12 ménader som anges i
1 mom. inte tillimpas, om lonesubvention har beviljats med stod av 7-10 §. Lonesubvention
som beviljas arbetstagare med funktionshinder kan vara i kraft langre dn 12 ménader, sé villko-
ret tillimpas inte pa 16nesubvention som beviljats arbetstagare med funktionshinder. Det &r inte
heller 4andamalsenligt att tillimpa villkoret pa lonesubvention som beviljas for langtidsarbets-
16sa som fyllt 60 &r eller for laroavtalsutbildning, eftersom subvention i dessa situationer i regel
redan kan beviljas for langre tid &n 12 ménader. Villkoren for I6nesubvention pa 100 procent
behover inte heller tillimpas, eftersom gruppundantagsférordningen inte tillimpas i friga om
l6nesubvention pa 100 procent.

13 §. Hur annat stod paverkar lonesubventionen. Begreppet ”palkkauskustannus” som pa finska
anvinds i 1 och 3 mom. &ndras till begreppet palkkakustannus” med avseende pa lonekostna-
der. Med lonekostnader avses i 5 § avsedda kostnader som tdcks med 16nesubvention. Enligt
den foreslagna 5 § riknas arbetsgivarens bikostnader inte ldngre in i 16nekostnaderna, s& 16ne-
subventionen kan tillsammans med annat stod som betalas for 16nekostnaderna inte dverstiga
den 16n som betalas till arbetstagaren. Om annat stdd har beviljats endast for kostnader som inte
kan tdckas med 16nesubvention och det inte ar friga om utbildningserséttning som betalas pa
basis av ldroavtal, inverkar inte det dvriga stddet pa 16nesubventionen. Om annat stdd entydigt
har beviljats for till exempel 16nebikostnader, behdver stdden inte samordnas. Om arbetsgivaren
har beviljats annat stod for lonekostnaderna for samma arbetstagare utan att stodet uttryckligen
har riktats till kostnader som inte kan tdckas med l6nesubvention, ska stodet anses vara riktat
mot samma lonekostnader.

Till paragrafens 1 mom. fogas en bestimmelse om 16nesubvention pa 100 procent som beviljas
foreningar, stiftelser och registrerade religionssamfund. En separat bestimmelse behdvs, ef-
tersom stodbeloppet pa 100 procent hojs med en koefficient som beaktar arbetsgivarens bikost-
nader. Lonesubvention hdjd med en bikostnadskoefficient far inte tillsammans med andra stod
som beviljats for 16n eller bikostnader Gverstiga den 16n som arbetsgivaren betalat till den som
anstéllts med subventionen forh6jd med en bikostnadskoefficient. Om arbetsgivaren till exem-
pel for 65 procents arbetstid till den som anstéillts med subventionen betalar 1 300 euro i 16n och
far 500 euro i annat stdd for samma persons 16nekostnader, betalas i 16nesubvention 1 300 euro
*1,23-500 euro, det vill sdga 1 099 euro. Om arbetstagaren anstills for heltidsarbete, for vilket
16nen ar 2 300 euro i manaden, uppgar 16nen for 65 procents arbetstid till 1 495 euro. Utan
ovriga stod skulle lI6nesubventionens belopp vara 1 495 euro * 1,23, det vill sdga 1 838,35 euro.
Arbetsgivaren skulle fa 700 euro i annat stdd for 1onekostnaderna for arbetstagaren. Eftersom
16nen for den som anstéllts med subventionen, 2 300 euro, hojt med koefficienten 1,23 dr 2 829
euro, paverkar beloppet av annat stod inte lonesubventionens belopp.
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Eftersom begreppet “bedrivande av néringsverksamhet” inte lingre anvénds i lagen for att ange
att reglerna om statligt stod ska tilldmpas, ska det i 2 mom. i fortséttningen hinvisas direkt till
l6nesubvention som betalas i form av stod enligt den allmidnna gruppundantagsférordningen om
statligt stod i stéllet for till lonesubvention som betalas till den som bedriver néringsverksamhet.

14 §. Lonesubventionens maximibelopp och hinder for utbetalning av subvention. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs det om lonesubventionens maximibelopp. Maximibeloppet dr 1 260 euro per
kalenderménad. For nérvarande dr maximibeloppet i regel 1 400 euro i ménaden, vilket mots-
varar l6nekostnader pa 2 800 euro med l6nesubvention pa 50 procent, inklusive arbetsgivarens
lonebikostnader. Bortsett fran Ionebikostnaderna motsvarar Ionekostnaderna pa 2 800 euro en
ménadslon pa 2 276 euro. Efter att det nuvarande maximibeloppet infordes har den allménna
inkomstnivén stigit med cirka 9,5 procent.

Maximibeloppet kan hojas fran det nuvarande sé att beloppet motsvarar den 16n som ligger till
grund for det nuvarande maximibeloppet, det vill sdga cirka 2 276 euro per manad, forhdjt med
10 procent. Maximibeloppet for subventionen avrundas uppat med tio euros noggrannhet, var-
vid subventionens maximibelopp skulle vara 1 260 euro baserat pa en manadslon pa hogst 2 520
euro. Lonesubvention kan beviljas och betalas dven for 16nekostnader som ar storre &n detta,
men subventionens maximibelopp begrinsar utbetalningen av subventionen nér 16nen é&r storre
dn 2 520 euro i manaden.

Om l6nesubvention har beviljats med stod av 7 § ar subventionens maximibelopp dock 1 770
euro per kalenderménad, eftersom 70 procent av 2 520 euro ar 1 764 euro och maximibeloppet
avrundas uppat med tio euros noggrannhet.

Om l6nesubvention har beviljats med stdd av 8 § dr subventionens maximibelopp dock 2 020
euro per kalenderménad, eftersom 65 procent av I6nekostnaderna kan tickas med 16nesubvent-
ion pa 100 procent forhojt med koefficienten 1,23. 65 procent av en heltidsanstélld arbetstagares
manadslon pa 2 520 euro dr 1 638 euro och detta forhojt med koefficienten 1,23 dr 2 014,74
euro. Dessa 1onekostnader kan erséttas till fullt belopp. Maximibeloppet avrundas uppat med
tio euros noggrannhet.

12 mom. foreskrivs det om situationer dér utbetalningsperioden avviker fran kalenderménaden.
Det maximibelopp som da ska tillimpas pa utbetalningsperioden bildas genom att det maximi-
belopp som ska tillampas per kalendermanad divideras med 30 och kvoten multipliceras med
antalet kalenderdagar som ingéar i utbetalningsperioden.

I 3 mom. foreskrivs att maximibeloppet justeras vart tredje ar genom forordning av statsradet.
Justeringen ska basera sig pa fordndringarna i inkomstnivaindexet.

Paragrafens 4 mom. motsvarar den nuvarande 7 kap. 14 §. Hanvisningarna i paragrafen uppda-
teras sé att de motsvarar de foreslagna éndringarna.

15 §. Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inrdttningar. Hanvisningarna i paragrafen
uppdateras sa att de motsvarar de foreslagna dndringarna. Paragrafens 2 mom. innehéller be-
stimmelser om att det utdver de 16nekostnader som avses i 5 § dr mojligt att med anslag som
anvisas statliga &mbetsverk eller inrdttningar tdcka bikostnader for arbetsgivare pa motsvarande
sdtt som i den géllande lagstiftningen.

I3 mom. foreskrivs om maximibeloppet for de lIonekostnader som ersétts for en person. Belop-
pet av de l6nekostnader som ersétts ska vara hogst 3 410 euro per ménad. For nirvarande ar
maximibeloppet 3100 euro i manaden, vilket forhdjt med 10 procent dr 3 410 euro i manaden.
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Om lonebetalningsperioden for 16n som betalats till den sysselsatta avviker fran en kalenderméa-
nad, tillampas vid berdkningen av maximibeloppet motsvarande forfarande somi 14 § 2 mom.
foreskrivs om lonesubvention. Maximibeloppet justeras vart tredje ar utifrdn inkomstnivain-
dexet genom forordning av statsradet.

7 a kap. Sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar

Det foreslagna kapitlet dr nytt. I 1 § foreskrivs det om syftet med sysselséttningsstodet avseende
personer som fyllt 55 ar. Forutséttningarna for beviljande av sysselsittningsstodet avseende per-
soner som fyllt 55 &r anges i 2 §. Bestimmelser om beloppet och varaktigheten for sysselsétt-
ningsstdd avseende personer som fyllt 55 é&r finns i 3 § och bestimmelser om tillfalligt avbrott
i utbetalningen av I6nesubventionen samt om hinder for utbetalningen finns i 4 §. Det ar fraga
om ett nytt offentligt stdd som beviljas for arbetsgivare for lonekostnaderna for arbetslosa ar-
betssdkande som har fyllt 55 ar. Arbetssokande som uppfyller villkoren for beviljande av stod
har samma mojligheter som andra enskilda kunder att utnyttja 4ven annan offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

Det foreslagna sysselséttningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar liknar pa manga sétt den
lonesubvention som avses i den foreslagna 7 kap. 1 §. I friga om sysselséttningsstod avseende
personer som fyllt 55 ar har arbets- och ndringsbyran dock inte provningsrétt i friga om
huruvida stodet ska beviljas eller inte, utan stodet ska beviljas om villkoren i den foreslagna 2
§ uppfylls. Dessutom innehaller det foreslagna 7 a kap. inte ndgon sadan bestimmelse om Gver-
foring av arbetstagare som finns i den foreslagna 7 kap. 10 §. Arbetsgivaren kan saledes inte
Overfora en arbetstagare for att anvidndas av ett annat foretag for vars lonekostnader det har
beviljats sysselséttningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar. Till skillnad fran [6nesubvention
ska det i fraga om sysselsittningsstdd avseende personer som fyllt 55 &r inte inga nagra undan-
tag fran subventionens belopp och varaktighet i olika situationer.

1 §. Syftet med sysselsdttningsstodet avseende personer som fyllt 55 dr. 1 den foreslagna 1 §
definieras sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar som stdd for l1onekostnaderna
for att anstélla en arbetslds arbetssokande som fyllt 55 ar. Enligt propositionen kan sysselsétt-
ningsstdd avseende personer som fyllt 55 &r beviljas samma arbetsgivare som sédan 16nesub-
vention som avses i den foreslagna 7 kap. 1 §, det vill sdga stodet kan beviljas kommuner,
samkommuner, valfardsomraden, ssmmanslutningar och andra arbetsgivare, men dock inte stat-
liga &mbetsverk eller inrdttningar. En fysisk person kan endast beviljas sysselsittningsstod av-
seende personer som fyllt 55 ar for ekonomisk verksamhet. Beviljandet av stod kraver alltsa ett
FO-nummer av arbetsgivaren.

Syftet med stddet &r att frimja sysselsittningen for arbetsldsa arbetssokande pd den 6ppna ar-
betsmarknaden genom att forbattra deras yrkeskompetens. Mélet ar att underldtta overgangen
till ny sysselséttning for en arbetssokande sa att personen beroende pa mojligheterna kan overga
frén ett arbete till ett annat eller fran arbete till foretagarverksamhet. Malet ar dessutom att 6ka
tillgangen pa yrkesskicklig arbetskraft och framja ny foretagsverksamhet.

2 §. Forutsdttningar for beviljande av stod. Paragrafen innehéller bestimmelser om forutsitt-
ningarna for beviljande av sysselsdttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar. Beviljandet
av stod forutsitter inte arbets- och niringsbyrans provning, utan stodet ska beviljas nar de for-
utséttningar som anges i paragrafen uppfylls.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska beviljandet av sysselséttningsstod avseende personer som fyllt
55 &r forutsitta att den arbetslose arbetssokande som anstélls 1 anstéllningsforhallande har fyllt
55 ar vid tidpunkten for beviljandet av stddet och varit arbetslés i minst 24 manader under de
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28 manader som omedelbart foregér beviljandet av stddet. Nar arbetsloshetens langd berdknas
beaktas den tid under vilken personen har varit arbetslos enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Det forutsétts dock inte att personen varit
arbetssokande under sin arbetsloshetstid. Forutséttningen for den foregdende arbetsldsheten &r
densamma som den forutséttning for lonesubvention pa 100 procent som avses i 7 kap. 8 §.
Arbetsgivaren ska ha mdjlighet att vélja vilket stod for sysselséttning han eller hon vill ansdka
om, om arbetsgivaren har mdjlighet att ans6ka om bade I6nesubvention och sysselsittningsstod
avseende personer som fyllt 55 &r. Arbetsgivaren ska dock inte ha mojlighet att fa bada stoden
samtidigt for [onekostnaderna for samma person.

Enligt 2 mom. beviljas sysselsdttningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar endast om den
ordinarie arbetstiden enligt arbetsavtalet for den som ska anstédllas med stodet dr minst 25 veck-
otimmar. Om antalet timmar for ordinarie heltid inom branschen dr mindre dn 37,5 timmar 1
veckan, ska den arbetstid som garanteras i arbetsavtalet vara minst 65 procent av den ordinarie
maximiarbetstiden i branschen for att stod ska beviljas. Arbets- och naringsbyrin ska inte f6lja
hur de arbetstimmar som forutsétts uppfylls och inte heller begira utredningar av arbetsgivaren,
men enligt det foreslagna 4 § 2 mom. i detta kapitel ska utbetalningen av stodet avbrytas om det
framgar att det foreskrivna antalet arbetstimmar inte har uppfyllts.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r en ytterligare forutsittning for beviljande av stod att arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n minst enligt det kollektivavtal som tillimpas pé anstillnings-
forhallandet, eller, om det inte finns nagot tilldimpligt kollektivavtal, sedvanlig och skélig 16n
for arbetet i fraga. Arbets- och niringsbyran ska kunna lita pa arbetsgivaren i fraga om att den
16n som betalas dr kollektivavtalsenlig. Om det inte finns nigot kollektivavtal inom branschen,
betraktas som minimildn for arbete den 16n for heltidsarbete som avses i 2 a kap. 5 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Vid den tidpunkt nir lagforslaget skrivs dr denna 16n ungefar 756
euro i manaden justerad for en arbetstid pd 25 timmar. Stédet beviljas dock inte, om personens
16n helt och hallet baserar sig pa arbetsresultatet, det vill sdga i sin helhet dr provisionslon. Om
manadslonen for den som anstélls med subventionen bestér av en fast 16n och provision, ska
den fasta I6nedelen i sig uppfylla de ovan beskrivna kraven pa 16n for arbete.

Paragrafens 3 mom. ska ange forutséttningarna for arbetsgivare for att sysselsittningsstod av-
seende personer som fyllt 55 &r ska kunna beviljas. Enligt 3 mom. 1 punkten forutsétter bevil-
jande av sysselséttningsstdod avseende personer som fyllt 55 ar att arbetsgivaren under de 12
manader som foregar ansokan om stodet inte har sagt upp arbetstagare av produktionsorsaker
eller av ekonomiska orsaker eller att arbetsgivaren efter uppsdgningen har anstéllt arbetstagare
i sddan omfattning att antalet arbetstagare som stér i anstéllningsforhéllande till arbetsgivaren
vid tidpunkten for beviljandet av stodet &r minst lika stort som antalet arbetstagare vid tidpunk-
ten for uppsidgningen. Forutsittningen motsvarar den foreslagna 7 kap. 3 § 3 mom. 1 punkten.

En ytterligare forutséttning for beviljande av sysselsittningsstod avseende personer som fyllt
55 ér &r att arbetsgivaren inte har forsummat sin skyldighet att betala l6ner, skatter eller lagstad-
gade avgifter eller gjort sig skyldig till ett saidant forfarande som avses i 7 § 2 mom. i statsun-
derstodslagen. Att gora sig skyldig till ett sadant forfarande inom de tidsfrister som anges i
statsunderstodslagen skulle vara ett ovillkorligt hinder for beviljande av stod.

Dessutom forutsitts det att arbetsgivaren inte tidigare har beviljats sysselsattningsstod avseende
personer som fyllt 55 ar eller 16nesubvention enligt den foreslagna 7 kap. 1 § for I6nekostna-
derna av ett anstéllningsforhéllande for samma person, sé att det har gatt mindre &n tre &r fran
det att den sista perioden med 16nesubvention gatt ut. En ytterligare forutséttning for att bevil-
jande av stddet dr att det anstédllningsforhallande for vars lonekostnader stodet beviljas inte har
inletts fore beviljandet av stodet. Sysselsittningsstod ska inte heller beviljas i situationer dar
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arbetsgivaren har beviljats annat stod for l16nekostnaderna for samma person. Med 16nekostna-
der avses samma kostnader som i den foreslagna 7 kap. 5 §. Enligt forslaget ska sysselsittnings-
stod avseende personer som fyllt 55 ar inte beviljas for anstéllning av en vikarie for alterne-
ringsledighet.

3 §. Sysselsdttningsstodets belopp och varaktighet. Enligt forslaget dr det mojligt att med stodet
ersétta 70 procent av 16nekostnaderna for den som anstills med stédet for tio manader fran det
att anstillningsforhallandet borjade, dock hogst for den tid anstillningsforhallandet varar. Enligt
2 mom. i paragrafen ska det nir beloppet av sysselséttningsstddet avseende personer som fyllt
55 ar rdknas ut betraktas som stodberédttigande kostnader samma kostnader som vid berékningen
av lonesubventionens belopp.

Enligt 3 mom. betalas sysselsittningsstod till ett belopp av hogst 1 770 euro i ménaden. Pa
maximibeloppet tillimpas dessutom vad som i 7 kap. 14 § 2 och 3 mom. foreskrivs om 16ne-
subvention. Maximibeloppet dr detsamma som for I6nesubvention som beviljats med stdd av 7
kap. 7§, eftersom beloppet av bada stoden dr 70 procent av lonekostnaderna

4 §. Tillimpning av vissa bestdmmelser om lonesubvention pd sysselsdttningsstod. 1 paragrafen
foreskrivs att pa sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 &r tillimpas vad som i 7
kap. 4 § 3 mom. foreskrivs om 16nesubvention vid overlételse av rorelse. Sysselsittningsstod
kan beviljas den mottagande arbetsgivaren for den tid som aterstar av den ursprungliga subvent-
ionsperioden som beviljats den forsta arbetsgivaren. Utvecklings- och foérvaltningscentret av-
bryter utbetalningen av sysselsittningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar tillfalligt, om
arbetet och lonebetalningen avbryts for minst en méanad under stodperioden. Om anstéllnings-
forhéllandet fortsitter efter avbrottet, ska arbets- och néringsbyran fatta beslut om att stodtiden
forlangs med den tid som motsvarar avbrottet. Forslaget motsvarar den foreslagna 7 kap. 11 §
som géller I6nesubvention, med den skillnaden att fortsatt sysselsittningsstod avseende perso-
ner som fyllt 55 &r kan beviljas oberoende av den foreslagna griansen pa 12 manader som géller
l6nesubvention. En forutsittning for dndring av beslutet dr dock att de forutséttningar for bevil-
jande av 16nesubvention som géller arbetsgivaren fortfarande uppfylls, det vill sdga att arbets-
givaren inte har obetalda skatter eller andra offentliga avgifter och att arbetsgivaren inte har sagt
upp sina anstillda av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker. Dessutom ska hindren for
utbetalning av sysselséttningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar vara desamma som hindren
for utbetalning av 16nesubvention.

10 kap. Formaner enligt provning som anknyter till service och sakkunnighedom-
ningar.

3 §. Stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen. Paragrafens 1 mom. dndras sé att stodet for
specialarrangemang pa arbetsplatsen beviljas for ekonomisk verksamhet i form av stod enligt
den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod. For nirvarande beviljas stod for
specialarrangemang pa arbetsplatsen som beviljats for annan verksamhet &n naringsverksamhet
som stod som stir utanfor Europeiska unionens regler om statligt stod och stéd som beviljats
for naringsverksamhet som stod enligt den allmdnna gruppundantagsférordningen om statligt
stod.

11 kap. Sysselsiattningsskyldighet

Rubriken for kapitlet dndras. I rubriken stryks omndmnandet av tilldggsstdd som beviljas kom-
muner.
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18§. Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete. 13 mom. stryks hdnvisningen
till tillampligheten av 7 kap. 9 § 2 mom. pa de arbetstagare som kommunen har sysselsatt pa
grundval av sysselséttningsskyldigheten. Enligt det nya 4 mom. som foreslas fogas till paragra-
fen har kommunen ratt att for lonekostnaderna for en person som kommunen sysselsatt pa basis
av sysselsattningsskyldighet fa 50 procent i stod. Stdd skulle inte ldngre kallas lonesubvention,
eftersom det endast delvis omfattas av bestimmelserna om 16nesubvention. De tillimpliga be-
stimmelserna faststélls i 4 och 6 mom.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att de kostnader som betraktas som stodberittigande vid
berdkningen av beloppet av lonesubvention ocksa ska betraktas som stodberéttigande kostnader
vid berdkningen av stodbeloppet. Stod kan beviljas om 16nen for arbetet motsvarar minst det
kollektivavtal som tillimpas pa anstéllningsforhallandet, eller, om det inte finns négot tillamp-
ligt kollektivavtal, sedvanlig och skélig 16n for arbetet i frAga. Stdd kan dock inte beviljas, om
l6nen for den som anstélls med stodet enbart ska bestimmas utifran arbetsresultatet. Stodet be-
viljas av arbets- och ndringsbyran. Den gillande lagens 4 mom. blir 1 § 5 mom. i den foreslagna
lagen.

Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dir det foreskrivs att det pa Gverforing av en person som
sysselsatts pd grundval av sysselséttningsskyldigheten tillimpas vad som i 7 kap. 11 § i denna
lag foreskrivs om dverforing av en person som sysselsatts med lonesubvention. Den géllande
lagens 1 § 5 mom. blir 1 § 7 mom. i den foreslagna lagen.

4 §. Tilldggsstod till kommuner. Det foreslas att paragrafen upphivs. Genom dvergangsbestam-
melsen tryggas kommunens mojlighet att fa tilldggsstod for sddan sysselsittning som skett innan
lagen trddde i kraft.

12 kap. Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhérande
samarbete

7 §. Forvdgran av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Det foreslas att paragrafhénvis-
ningen andras sé att den motsvarar de dndringar som gjorts i lag 1379/2021. En felaktig hénvis-
ning till paragrafen har kvarstatt i den ovanndmnda lagen.

13 kap. Behandling av kunduppgifter

1 §. Anvindningsdndamadl. Det foreslés att 1 mom. 3 punkten upphévs. I punkten hdnvisas det
till lagens tillimpning pé de uppgifter som élagts arbets- och naringsministeriet enligt lagen om
sociala foretag. Det foreslas att lagen om sociala foretag upphévs.

2 §. Uppgifter som behandlas. Till 2 mom. 5 punkten fogas en bestimmelse enligt vilken beslut
om I6nesubvention, sysselsattningsstdd avseende personer som fyllt 55 &r och stod som beviljas
for samhallsgaranterat arbete samt tillhorande uppgifter om uppfoljning och utbetalning far be-
handlas i friga om arbetsgivare eller foretag som ansoker om eller far offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

7 §. Beviljande av anvindarrdttigheter. Det foreslas att 2 mom. 4 punkten i paragrafen, i vilken
foreskrivs om de uppgifter som foreskrivs i lagen om sociala foretag, upphévs.

14 kap. Sokande av dAndring

1 §. Omprévningsbegiran och besvir. P& motsvarande sétt ska omprovning av beslut inte fa
begiras och besvir inte f4 anforas, om lonesubventionen har forvigrats pa grundval av arbets-
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och ndringsbyrins provning enligt det foreslagna 7 kap. 2 § 2 mom., 7 § 1 mom. eller 7 § 3
mom. 3 punkten. Till skillnad frdn nuldget ska omprévning fi begéras av ett beslut som géller
lonesubventionens belopp. Det foreslés att besvarsforbud som géller I6nesubventionens varak-
tighet preciseras sé att de situationer som besvarsforbudet géller specificeras i 3 mom. 2 punk-
ten. Omprovning av beslut ska inte f& begéras och besvir inte fa anforas, till den del beslutet
baserar sig pa arbets- och niringsbyrans provning vad géller lonesubventionens varaktighet en-
ligt 7 § 3 mom., 9 § 2 mom. eller 10 § 2 mom.

7.2 Lagen om sociala foretag
Det foreslas att lagen om sociala foretag (1351/2003) upphévs.
7.3 Lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Det foreslas att 13 § 1
mom. 23 punkten som andrats temporart genom lag 679/2022 &ndras sé att det till arbets- och
néringsbyréer, till nirings-, trafik- och miljocentraler och till nirings-, trafik- och miljécen-
tralernas samt arbets- och néringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter ska vara mojligt
att 1amna ut uppgifter ur inkomstregistret for verkstéllighet av det sysselsittningsstod avseende
personer som fyllt 55 &r som avses i 7 a kap. samt det stod for sysselsittande som kommunen
beviljas enligt 11 kap. 1 § i samma lag.

7.4 Lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgifisanvindares rdtt att fd uppgifter ur inkomstdatasystemet. Det foreslés att 1 mom.
23 punkten éndras sé att det till arbets- och niringsbyréer, till narings-, trafik- och miljocentraler
och till nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings-
och forvaltningscenter ska vara mojligt att lamna ut uppgifter ur inkomstregistret for verkstal-
lighet av det sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar som avses i 7 a kap. samt det
stod for sysselsattande som kommunen beviljas enligt 11 kap. 1 § i samma lag.

7.5 Lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsiittningen

2 §. Definitioner. Det foreslés att 2 § 1 mom. 6 punkten dndras sé att det med begreppet syssel-
satt avses en person som ar i Ionesubventionerat arbete enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice eller en person som har beviljats startpeng enligt 8 kap. i samma lag. I och
med att definitionen &ndras omfattar begreppet sysselsatt &ven en person som &r i arbete med
det foreslagna sysselséttningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar.

10 §. Forséksomrddets kommuners offentliga arbetskrafts- och foretagsservice. Till 1 mom. 3
punkten fogas en ny underpunkt b och de tidigare underpunkterna b—d blir underpunkterna c—e.
Tillagget foranleds av att kommunerna for statens rakning beviljar sina egna kunder det fore-
slagna sysselséttningsstddet avseende personer som fyllt 55 ar.

11 §. Undantag som gdller forsoksomrddets kommuners offentliga arbetskrafis- och foretags-
service. P4 samma sétt som i frdga om lonesubvention foreskrivs det i 2 mom. att arbets- och
naringsbyran fattar beslut om beviljande av det féreslagna sysselsdttningsstodet avseende per-
soner som fyllt 55 ar, nir subventionen beviljas en sddan arbetsgivare som avses i 2 mom. 1-4
punkten. Paragrafens rubrik dndras sa att det i rubriken hinvisas till undantag fran den i 10 §
foreskrivna offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen i forsoksomrédets kommuner.
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13 §. Ordnande av mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete. Bestimmelsen i para-
grafens 2 mom. preciseras sd att den ocksd omfattar det foreslagna sysselsittningsstodet avse-
ende personer som fyllt 55 ar. Detta gérs genom en hénvisning till det l6nesubventionerade
arbete som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Paragrafens 4 mom.
dndras sa att det pa kommuner inom forsoksomraden tillimpas vad som i de bestimmelser som
utfardats med st6d av 11 kap. 1 § 1-3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice foreskrivs om arbets- och ndringsbyran. Andringen foranleds av att deti 11 kap. 1 § 4 mom.
i den foreslagna lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs att det stod som
kommunen beviljas for 1onekostnaderna for en person som kommunen sysselsatt pa basis av
sysselsattningsskyldighet beviljas av arbets- och niringsbyran. Arbets- och néringsbyran fattar
beslutet ocksa i situationer diar den som ska sysselsittas dr en kund hos forsokskommunen.

7.6 Arbetsavtalslagen

6 §. Bestdmmelsernas tvingande natur. Paragrafens 2 mom. 2 punkt &ndras sé att en forening,
en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund fér anstélla en sddan arbetslos arbetssokande
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och som varit arbetslds i minst
24 ménader under de 28 manader som omedelbart foregér beviljandet av det stdd eller den sub-
vention som avses i 7 eller 7 a kap. i den lagen. Det ovanndmnda undantaget ska saledes pa ett
enhetligt sitt gilla arbetsgivare som omfattas av 16nesubvention pa 100 procent. For ndrvarande
géller undantaget endast for féreningar och stiftelser som beviljats 16nesubvention for annat dn
naringsverksamhet. Dessutom géller undantaget situationer dar den som sysselsitts har varit
arbetslos i 24 méanader under de 28 manader som omedelbart foregar beviljandet av annat stod
an 16nesubvention pa 100 procent eller sysselsattningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar.
Genom undantaget blir det pd motsvarande sitt mojligt att anstilla arbetslosa arbetssokande
som lédnge har haft en svag stéllning pa arbetsmarknaden i subventionerat deltidsarbete i en
forening, stiftelse eller registrerat religionssamfund utan att arbetsgivaren ar skyldig att erbjuda
mertidsarbete.

7.7 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allminna bestimmelser

5 §. Definitioner. Paragrafens 11 punkt, i vilken det foreskrivs om hogsta forhojda lonesubvent-
ion, dndras till en definition av begreppet 16nesubventionerat arbete. Med 16nesubventionerat
arbete avses arbete enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 11 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Definitionen i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa har tidigare anvénts for att omfatta bdde 16nesubventionerat
arbete och sadant arbete for vilket statliga &mbetsverk eller inrdttningar har anvisats anslag. Den
foreslagna definitionen omfattar dessutom sédant arbete for vilket arbetsgivaren har beviljats
det foreslagna sysselséttningsstddet avseende personer som fyllt 55 ar. Med anledning av defi-
nitionen avses med 16nesubventionerat arbete enligt 2 a kap. 9 och 10 § och 5 kap. 4 a § i lag
om utkomstskydd for arbetslosa dven sysselséttningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar.

11 kap. Bestimmelser om verkstillighet

2 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Bestimmelsen géller redan tidigare avvecklade stodformer
och upphivs som obehovlig.
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7.8 Inkomstskattelagen

92 §. Skattefria sociala férmdner. 1 8 punkten foreskrivs att skattefria inkomster &r sddan 16ne-
subvention som fysiska personer erhéller, om subventionen anvénds i annan verksamhet &n ni-
ringsverksambhet, jordbruk eller skogsbruk. Enligt 7 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice kan en fysisk person inte erhalla Ionesubvention om han eller hon inte be-
driver ekonomisk verksamhet. Séledes dr 92 § 13 punkten inkomstskattelagen obehovlig.

127 a §. Hushdllsavdrag. Paragrafens 3 mom. forblir i 6vrigt ofordndrat, men i bestimmelsen
stryks hinvisningen till Iénesubvention. Enligt 7 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice kan en fysisk person inte beviljas 16nesubvention for annan &dn ekonomisk verk-
samhet Att hidnvisa till detta i detta ssmmanhang &r saledes onddigt. Dédremot kan lonesubvent-
ion dven i fortsittningen beviljas fysiska personer som &r yrkesutdvare eller niaringsidkare och
som anstiller en arbetstagare for sin verksamhet

7.9 Lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

56 §. Till 3 punkten fogas enligt forslaget ett omndmnande av det sysselsittningsstod avseende
personer som fyllt 55 &r som avses i 7 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Det ér inte heller mojligt att fa utbildningsavdrag om arbetsgivaren under skatteéret har
beviljats sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 &r for att anstélla en arbetstagare.

7.10 Inkomstskattelagen for gardsbruk

10 £ §. Till 3 punkten fogas enligt forslaget ett omndmnande av det sysselsittningsstod avseende
personer som fyllt 55 &r som avses i 7 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Det ér inte heller mojligt att fa utbildningsavdrag om arbetsgivaren under skattearet har
beviljats sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar for att anstélla en arbetstagare.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I de foreslagna 7 kap. 6, 7, 8 och 15 § samt 7 a kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012) foreskrivs om bemyndigande att utfirda forordning i friga om max-
imibeloppet av 16nesubvention, anslag som anvisas statliga &mbetsverk och inrdttningar samt
sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar. Bestimmelser om maximibeloppen finns
i statsbudgeten. I 12 kap. 8 § 4 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
foreskrivs att ndrmare bestimmelser om forfarandet vid anskan om samt beviljande och utbe-
talning av stdd och ersittningar utfiardas genom forordning av statsradet. Det &r nddvindigt att
gora ansokningsforfarandet mer flexibelt nir det géller tidsfristerna for ansdkan och utbetal-
ningsforfarandet sa att man vid utbetalningen béttre dn for narvarande kan utnyttja uppgifterna
i inkomstregistret.

Ett utkast till &ndring av statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(1073/2012) finns som bilaga till propositionen. Det foreslés att rubriken till 16 § i férordningen
dndras till ans6kan om och utbetalning av stod som beviljats for I[onesubventionerat arbete, sa
att den dven omfattar sysselséttningsstodet avseende personer som fyllt 55 ar. Paragrafens in-
nehall dndras i enlighet med vad som beskrivs nedan. Till férordningen fogas en ny 16 a § om
bedémning av paverkan pa handeln.

For ndrvarande ansoker arbetsgivare om lonesubvention, vilken betalas i utbetalningsperioder
pa en, tva eller tre manader. For att underlitta anvéindningen av inkomstregistret dndras utbetal-
ningsperioderna sa att de baserar sig pa lonebetalningsperioder. En utbetalningsperiod ska alltid
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vara specifik for en kalenderménad och innehélla alla de 16nebetalningsperioder som har 16pt ut
under kalenderménaden. Saledes kan en lonebetalningsperiod borja ocksa innan kalenderména-
den i fraga borjar. Arbetsgivaren har mojlighet att ansdka om utbetalning for fler &n en utbetal-
ningsperiod pa en gang. Utbetalning av stodet for alla utbetalningsperioder ska sokas senast
inom tre manader fran utgangen av den kalenderméanad da den sista utbetalningsperioden som
ingar 1 stodperioden gar ut. Stodperioden dr den period for vilken varaktigheten for stodet i
beslutet om beviljande av stod har faststillts. Ett eventuellt forlingningsbeslut skulle betraktas
som en ny stodperiod, &ven om den nya stodperioden borjar omedelbart efter att den foregaende
perioden upphort.

Begreppet 10nesubventionerat arbete inbegriper ocksa anvisande av anslag till statliga &mbets-
verk eller inrdttningar, men det ovan beskrivna utbetalningsforfarandet tillimpas inte pa dem. I
forordningen konstateras det att arbets- och niringsministeriet arligen ger statliga &mbetsverk
och inréttningar ritt att i enlighet med sysselséttningsbeslutet bokfora de utgifter som syssel-
séttning inom statsforvaltningen medfor. Det hiar motsvarar nuléget.

Bedomning av paverkan pd handeln

18 § i den foreslagna lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om bemyn-
digande att utfirda férordning i frdga om grunderna fér beddmning av paverkan pa handeln. I
den nuvarande lagstiftningen anvénds inte begreppet paverkan pa handeln, sa regleringen &r ny.
Till statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fogas en ny 16 a § med
bestimmelser om bedomning av paverkan pa handeln. Genom bestdmmelsen preciseras i vilka
situationer den myndighet som beviljar l6nesubvention pa 100 procent eller sysselsattningspo-
litiskt understod kan bedoma att sokandens verksamhet inte anses paverka handeln mellan med-
lemsstaterna. Grunderna for bedomningen baserar sig pa tidigare réttsfall. Avsikten har varit att
utforma grunderna sa att mojligheten for verksamheten att paverka handeln mellan medlems-
staterna niar bedomningskriterierna uppfylls ska vara rent hypotetisk. Om verksamheten inte
beddms ha nadgon paverkan pa handeln, beviljas 100 procents 16nesubvention eller sysselsitt-
ningspolitiskt understdd i annan form &n statligt stdd. Om verksamheten bedoms paverka han-
deln kan stdd eller understod beviljas inom ramen for de minimis-bestimmelserna.

I den foreslagna 16 a § foreskrivs att arbetsgivarens verksamhet beddoms inverka pa handeln
mellan medlemsstaterna atminstone om

1) véardet av de varor och tjdnster som har sélts dr minst 200 000 euro per ér,
2) det inte 4r mojligt att bestélla varor och tjanster via nétet eller anvinda dessa pa nétet, med
undantag av situationer dar marknadsforingen sker pa nétet men dir varan ska hdmtas pa ett

visst stélle eller tjdnsten ska anvéndas pa ett visst stélle,

3) ett storre 4n ringa antal kunder dr fysiska personer som dr bosatta i Finland eller juridiska
personer som dr registrerade i Finland, eller

4) varor och tjanster tillhandahalls pé ett omrade som ar storre det verksamhetsomrade som
bildas av en centralkommuns och dess grannkommuner, eller om éver 10 procent av kunderna
ar bosatta utanfor verksamhetsomradet.

Alla kommuner inom verksamhetsomrédet behover inte ha en gemensam gréns, men verksam-
hetsomradet ska omfatta minst en kommun som har en gemensam gréns mellan alla kommuner
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inom verksamhetsomradet. Exempelvis Helsingfors, Esbo, Vanda och Sibbo kan bilda ett verk-
samhetsomrade for en forening, varvid Helsingfors dr en kommun som har en gemensam gréns
med alla. Kyrkslétt skulle till exempel inte kunna vara en del av detta omrade. Kyrkslétt skulle
kunna hora till ett verksamhetsomrade tillsammans med Esbo, Helsingfors och Vanda, varvid
Esbo skulle ha en gemensam grins med alla kommuner inom omradet. [ praktiken bestar verk-
samhetsomradet alltsé alltid av en central kommun och dess grannkommuner. Villkoret innebar
att leveransen i samband med varuhandel alltid sker inom verksamhetsomradet. I friga om tjéns-
ter ska tjansterna alltid konsumeras inom verksamhetsomradet.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft senast den 1 januari 2023.
10 Verkstillighet och uppféljning

Genomforandet av dndringarna forutsétter dndringar i arbets- och néringsbyraernas kundin-
formationssystem. Avsikten ar att kundinformationssystemet ska ersittas med ett nytt system.
Beslut om 16nesubvention skulle dock overforas till det allmdnna understodssystemet, som re-
dan nu anvénds i frdga om olika foretagsstdd som beviljas av nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna. Med tanke pa verkstilligheten av reformen vore det naturligast att man vid ikrafttra-
dandet av lagen overgér till att anvinda det allménna understddssystemet for nya beslut om
lonesubvention. Pa sa sétt kan den nya lagstiftningen beaktas i utvecklandet av det allménna
understodssystemet, dir man i vilket fall som helst maste gora éndringar for att det ska vara
mojligt att fatta beslut om 16nesubvention. Genom att samordna bytet av system och dndringen
av lagstiftningen kan man undvika situationer dir man blir tvungen att goéra dndringar bade i det
nuvarande kundinformationssystemet och i det allménna understodssystemet.

Beslut om l6nesubvention fattas forutom av arbets- och niringsbyréerna ocksé av forsokskom-
muner som ingar i kommunforsoket med sysselsittning. Enligt lagen om ett kommunforsok som
géller frimjande av sysselsdttningen ska kommunerna iaktta bestimmelserna i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice nér de beviljar 1onesubvention. De foreslagna dndringarna
géller saledes ocksa de kommuner som deltar i forsoket. Andringarna forutsétter att bade arbets-
och néringsbyrdernas och forsokskommunernas sakkunniga som skoter sysselsittningstjanster
blir fortrogna med den &ndrade lagstiftningen. Arbets- och néringsministeriet uppdaterar till-
lampningsanvisningen for bestimmelserna om 16nesubvention innan reformen trider i kraft.
Enheten for juridiska tjénster vid Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland har utarbetat en
handbok for anviandning av forsoksomrddenas kommuner och arbets- och niringsbyréer, vilken
ska uppdateras med anledning av dndringarna i tillimpningsanvisningen. Dessutom kan genom-
forandet vid behov stodjas genom personalutbildning och olika informationstillfallen.

For att Ionesubventionen ska kunna inriktas pa ett &ndamalsenligt sitt forutsétts det att brister i
den arbetssokandes kunnande och utvecklingsbehov samt arbets- och funktionsférmaga och de
utmaningar som dessa medfor identifieras. Man har strivat efter att effektivisera serviceproces-
sen for arbetssokande genom inforandet av den sa kallade nordiska modellen for arbetskrafts-
service. | modellen ingér mer intensiva intervjuer med arbetssokande, vilket for sin del syftar
till att bidra till en battre identifiering av servicebehoven. En servicemodell som motsvarar den
nordiska modellen for arbetskraftsservice tradde i kraft den 2 maj 2022.

Om den arbetssdkande har brister i yrkeskompetensen som forsvérar hans eller hennes syssel-

sdttning och det lonesubventionerade arbetet bedoms vara ett &ndamalsenligt sétt att frimja
kompetensen, ska arbets- och niringsbyran innan det 16nesubventionerade arbetet inleds fast-
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stélla hurdan kompetensforbattring som efterstrivas med det subventionerade arbetet. Vid be-
hov kan arbets- och niringsbyrén tillsammans med arbetsgivaren planera hur malen f6r kompe-
tensutvecklingen ska uppnas i arbetet. Arbets- och niringsbyrierna ska vid behov samarbeta
dven med utbildningsanordnarna for att beddma brister i kunnandet och planera hur det kun-
nande som saknas bést kan forvirvas under tiden for lonesubventionerat arbete.

Kompetensutvecklingen och forbéttrade sysselsattningsforutséttningar ska ocksa beddmas efter
det 16nesubventionerade arbetet, om arbetslosheten fortsitter efter att det Ionesubventionerade
arbetet upphdrt. Aven i sddana situationer dir formell utbildning inte avldggs under tiden for
det subventionerade arbetet, ska arbets- och ndringsbyran efter det 16nesubventionerade arbetet
tillsammans med arbetssokanden bedéma hur arbetssokandens kunnande har utvecklats.

Arbets- och ndringsministeriet foljer upp reformens effekter. P& lingre sikt &r det mojligt att
beddma lonesubventionens effekter efter reformen ocksé genom ett separat forskningsprojekt.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar samtidigt med denna proposition en proposition med forslag till lag om
andring av lagen om inkomstdatasystemet och om upphévande av lagen om andring av 13 § i
lagen om inkomstdatasystemet (RP 123/2022 rd). I den foreslas dndringar i frdga om bland
annat samma bestdmmelser for vilka dndringsforslag ingar i den proposition som nu dverlam-
nas. Andringsforslagen i denna proposition bor samordnas vid riksdagsbehandlingen av propo-
sitionerna.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Avsikten &r att genomfora de foreslagna dndringarna i fraga om 16nesubventionen
inom ramen for de anslag som stér till forfogande genom att rikta anslag till lonesubvention
inom anslagsmomenten. De foreslagna dndringarna inverkar pa grunderna for anvéindningen av
anslaget. Maximibeloppet for l6nesubvention ska inte lidngre faststillas i statsbudgeten, utan
genom forordning av statsradet. Anslaget ska inte heller langre anvindas till betalning av kom-
munaltillagg.

Dessutom anvisas i statsbudgeten ett anslag for det foreslagna sysselséttningsstodet avseende
personer som fyllt 55 ar.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestammelser som foreslas i propositionen ar av betydelse sérskilt med tanke pa jamlikheten
enligt 6 § 1 grundlagen och det allménnas skyldighet enligt 18 § i grundlagen att frimja syssel-
sédttningen. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna dessutom se till att de grundlaggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika inf6r lagen. Paragrafens 2 mom. innehaller det sa
kallade diskrimineringsférbudet. Enligt den bestimmelsen far ingen utan godtagbart skél sarbe-
handlas pé grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestdmmelsen utgor
inget hinder for nédvéndig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten, det vill
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séga atgirder som forbéttrar stillningen och forhéllandena for en viss grupp, till exempel kvin-
nor, barn och minoriteter. De krav som stills for att skél ska anses vara godtagbara ar sarskilt
hoga nér det dr fraga om de forbjudna grunder for sdrbehandling som uttryckligen anges i be-
staimmelsen. (RP 309/1993 rd, s. 42—44).

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen &r det allmédnna skyldigt att frimja sysselséttningen och verka
for att alla tillforsdkras rétt till arbete. Bestimmelsen om fraimjande av sysselsittningen ér till
sin natur ett konstitutionellt uppdrag for den offentliga makten. Den tar inte stéllning till vilka
metoder som ska anvéndas i skdtseln av sysselsdttningen, utan ger det allminna ett betydande
spelrum nér det giller 6verviagandet av hur sysselsittningen kan frimjas pa bista sitt. Frim-
jande av sysselséttningen innebér & ena sidan att det allménna strévar efter att trygga rétten till
arbete for envar, och & andra sidan att det allménna ska stréva efter att forhindra uppkomsten av
en grupp permanent arbetsldsa (se RP 309/1993 rd, s. 68, GrUU 19/2018 rd, s. 2, GrUU 44/2000
rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

Syftet med de foreslagna dndringarna ar att forenkla systemet med 16nesubvention och pa sa
sétt frimja anvdndningen av I6nesubvention och darigenom mojligheterna for arbetslosa att fa
arbete. Malet dr saledes att pa det sétt som grundlagen forutsatter frimja sysselsittningen och
arbetslosas mojligheter till sysselsittning. De foreslagna bestimmelserna maste darfor bedomas
i forhéllande till jimlikheten.

I propositionen foreslds det att 16nesubventionen i princip avgrénsas till att frimja sysselsatt-
ningen av personer med sdmre forutsdttningar. Samtidigt innebér avgransningen att en del av
de arbetsldsa kategoriskt 1dmnas utanfor mojligheten till I1onesubvention. Mojligheten till 16ne-
subvention ska pé basis av egenskaper som anknyter till arbetssokandens alder och bakgrund
avgrénsas for att frimja sysselsdttningen for personer under 25 ar, personer 6ver 50 ar, personer
som har ritt till en integrationsplan, personer som enbart har grundskoleutbildning och personer
med funktionsnedséttning och ldngtidssjuka. Dessutom ska sddana arbetslosa arbetssokande
som inte har varit i forvirvsarbete under de sex foregdende manaderna ha mojlighet till 16ne-
subvention. Sddana arbetslosa som hor till ovanndmnda grupper &r séledes i en formanligare
stéllning dn andra arbetsldsa, i och med att det 4r mojligt att bevilja lonesubvention for att frimja
deras sysselsittning. Det &r siledes fraga om positiv sdrbehandling, som baserar sig pa att grup-
perna i fraga allmént sett dr i en svagare stéllning pé arbetsmarknaden 4n andra.

I grundlagsutskottets praxis har det forutsatts att sdidana godtagbara grunder for positiv sérbe-
handling, sdsom sdarbehandling pa basis av olika aldersgrupper, ska ha ett sakligt och nédra sam-
band med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5-6). Grundlagsutskottet har i sina utlatan-
den ansett att det for att det ska vara mgjligt att beddma huruvida sidrbehandling pa grund av
alder ar acceptabelt eller inte for det forsta d4r nodvéndigt att beakta den normativa aspekten,
framfor allt de grundlaggande fri- och réttigheterna, for det andra de fakta som den foreslagna
sarbehandlingen motiveras med och for det tredje vilka mojligheter det de facto finns att uppna
lagstiftningens syfte med sdrbehandlingen (GrUU 44/2010 rd, s. 6/11).

Under de senaste aren har ungdomar under 25 ér fétt en svagare stallning pé arbetsmarknaden.
En bidragande orsak till detta & COVID-19-pandemin som bdorjade &r 2020. Enligt den arbets-
kraftsundersdkning som Statistikcentralen publicerade den 4 mars 2021 steg arbetsloshetsgra-
den ar 2020 i alla aldersgrupper under aldern 65 &r, men mest i aldersgruppen 15-24 ar. Andelen
arbetslosa 15-24-aringar av befolkningen i samma alder uppgick ar 2020 till 10,8 procent, me-
dan andelen ar 2019 var 9,0 procent. Arbetslosheten bland unga ar betydligt hdgre &n den ge-
nomsnittliga arbetsloshetsgraden bland 15—74-aringar, som &r 2020 var 7,8 procent.

125


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+44/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+44/2010

Inverkan av pandemin pa de ungas stéllning péd arbetsmarknaden kan forklaras med att en stor
del av dessa unga personer arbetade inom servicebranschen, som har drabbats hirdast av pan-
demin. Darfor dr det motiverat att frimja ungas sysselséttning med 16nesubvention.

Aven de ildres stillning pa arbetsmarknaden har forsvagats enligt Statistikcentralens arbets-
kraftsundersokningar. Det nya sysselsittningsstod som foreslas avseende personer som fyllt 55
ar och som kan jamstéllas med lonesubvention &r en ny stodform. Stodet ska delvis ersitta 16-
nesubventionerat arbete, men delvis ska det beviljas for anstillningsférhallanden som skulle
uppsté dven utan stdd. Delvis dr det ocksa fraga om helt ny sysselsittning som berdknas uppsta
nér arbetsgivarens lonekostnader minskar och efterfragan pé arbete for malgruppen dérigenom
okar. Stodet kan anses vara motiverat dven om det endast géller en begrénsad grupp av arbets-
16sa, det vill sdga personer som fyllt 55 ar.

Diskriminering forsvarar invandrares sysselsittning pa den finldndska arbetsmarknaden. Ty-
piska utmaningar pa individniva &r bristande kunskaper i de inhemska spréken och att personens
utbildning och arbetserfarenhet inte lampar sig for den finldndska arbetsmarknaden. Av invand-
rarna ar i synnerhet personer med flyktingbakgrund i en svagare stillning pa arbetsmarknaden.

Vid utgéngen av 2019 fanns det enligt arbetsformedlingsstatistiken 27 759 utléndska arbetslosa
arbetssokande (inbegripet permitterade), det vill sdga knappt 11 procent av alla arbetslosa ar-
betssokande. Sysselséttningsgraden bland personer med utlandsk bakgrund var cirka 10-15 pro-
centenheter lagre och arbetsloshetsgraden cirka 5—10 procentenheter hdgre dn for personer med
finldndsk bakgrund. Sysselsittningsgraden bland utléndska kvinnor var tydligt ldgre &n syssel-
sattningsgraden for utlaindska mén.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning var sysselséttningsgraden for personer med
utlandsk bakgrund 64,2 procent &r 2019 och sysselsittningsgraden for utlindska medborgare
59,7 procent. Sysselséttningsgraden for personer med utlandsk bakgrund var alltsé 9,4 procen-
tenheter ldgre &n for personer med finldndsk bakgrund och sysselsittningsgraden for utlindska
medborgare 13,8 procentenheter lagre dn for finlaindska medborgare. Enligt sysselsattningssta-
tistiken var sysselséttningsgraden for personer med utldndsk bakgrund och fédda utomlands
55,7 procent &r 2018, vilket &r 18 procentenheter mindre dn for personer med finléndsk bak-
grund.

Sysselsattningsmdjligheterna for dem som enbart har utbildning péa grundstadiet dr simre dn for
dem som har slutfort utbildning pa andra stadiet. Det forutspas att arbetsuppgifter med 1ag kom-
petens i framtiden kommer att minska ytterligare i och med digitaliseringen och foérdndringarna
pa arbetsmarknaden, vilket forsvarar sysselséttningen for dem som enbart har utbildning pa
grundstadiet. Enligt Prognostiseringsforum fér kunnande kommer sddana arbetsuppgifter dar
man klarar sig utan kunskaper motsvarande minst en yrkesinriktad grundexamen i framtiden att
utgdra mindre d4n fem procent av arbetsplatserna.

For att det med hjilp av I6nesubvention ska vara mojligt att effektivt forhindra langvarig arbets-
l16shet ska arbetslosa arbetssokande omfattas av mojligheten till 16nesubvention om han eller
hon inte har haft forvirvsarbete under de senaste sex manaderna. Sannolikheten for sysselsitt-
ning minskar om arbetsldsheten blir langvarig.

Arbetsloshet har en negativ inverkan pa bade hélsan och vélbefinnandet. Detta géller sarskilt
langtidsarbetsloshet. Arbetsloshetens tydligaste konsekvens géller personers forsdrjning, och
om arbetslosheten blir l&ngvarig okar risken for fattigdom. Léngtidsarbetslosa har en sdrstéll-
ning i frdga om lonesubventionens varaktighet, eftersom lonesubvention kan beviljas for en
dubbelt s lang tid for dem som varit arbetsldsa utan avbrott i minst 12 manader adn for andra.
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Langvarig arbetsloshet forsamrar mojligheterna att f4 arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden.
Eftersom subventionsbeloppet i regel utgor en lika stor andel av 16nekostnaderna, har langtids-
arbetslosa mojlighet till en ldngre subventionsperiod hos samma arbetsgivare.

Det har uppskattats att sannolikheten for personer med funktionsnedséttning och langtidssjuka
att bli rekryterade &r 15—40 procent ldgre &n for personer utan funktionsnedséttning eller sjuk-
dom. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning forutsétter att kon-
ventionsstaterna vidtar atgérder fOr att trygga rétten till arbete for personer med funktionsned-
séttning pa samma villkor som for andra. En hdjning av 16nesubventionens belopp fran 50 pro-
cent till 70 procent p& grund av sddana minskningar av produktiviteten som orsakas av skador
eller sjukdomar forbattrar stiallningen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsétt-
ning och langtidssjuka. Detta anses inte strida mot jadmlikheten, eftersom avsikten med stodet dr
att undanrdja den oldgenhet som en skada eller sjukdom medfor pé arbetsmarknaden och att de
facto jaimstélla personer med funktionsnedséttning och ldngtidssjuka med andra.

Sokande av dndring

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt séitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som giller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt réttskipningsorgan. Bestimmelserna om éndringssdkande
i samband med offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i 14 kap. kom till med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 32/2012 rd).

Myndighetsbeslut kan pé det sitt som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen anses gélla individens
rattigheter eller skyldigheter om lagstiftningen innefattar ett tillrickligt exakt kriterium for att
det ska uppkomma en relation mellan den enskilde och det allmdnna som kan betraktas som en
rittighet. S4 kallade subjektiva réttigheter dr det tydligaste kriteriet av det hér slaget. D4 méste
myndigheten bevilja eller fullfolja rittigheten nir de lagfésta villkoren ar uppfyllda. Aven be-
stimmelserna om villkoren for rittigheter eller forméner som i hogre grad &r beroende av prov-
ning kan i sig utgora ett tillrickligt exakt underlag for att det ska uppsta ett forhdllande mellan
individen och det allménna som kan betraktas som en rattighet (se t.ex. GrUU 51/2010 rd, GrUU
16/2000 rd, s. 4). Ett sadant underlag uppkommer dock vanligen inte om en férman eller en
tjénst helt och hallet éir beroende av myndighetens prévning, disponibla anslag eller till exempel
planer (GrUU 63/2010 rd, s. 2, GrUU 16/2000 rd, s. 4/II). Aven di kan det vara relevant att
Oppna for en mojlighet att overklaga bland annat for att kontrollera att myndigheterna 6ver hu-
vud taget handlar korrekt och opartiskt (GrUU 10/2009 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd, s. 9).

I den foreslagna 14 kap. 1 § 3 mom. 2 punkten bibehdlls besvarsforbudet i friga om 16nesub-
vention till den del det ar fraga om allménna forutsittningar for beviljande av l6nesubvention
enligt provning. Besvérsforbudet bibehalls dven till den del beslutet giller subventionens var-
aktighet i sddana situationer som regleras i 7 kap. 7 § 3 mom., 9 § 2 mom. och 10 § 2 mom. i
den foreslagna lagen. Lonesubventionens Varaktlghet bestims i regel enligt det som fOreskrivs
i lagen. I fraga om I6nesubventionens varaktighet ingér dock provning i fridga om langden pé en
period med I6nesubvention som beviljas pa basis av ldroavtalsutbildning, i ett beslut om fortsatt
l6nesubvention som beviljas for en person som fyllt 60 ar och som varit arbetslos ldnge samt i
ett beslut om fortsatt 16nesubvention som beviljas pa basis av en skada eller sjukdom, varvid
dessa omfattas av forbudet att soka dndring.

Utifrén Grundlagsutskottets praxis kan den foreslagna regleringen inte anses vara problematisk
med avseende pa grundlagen.
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av de dndringar som foreslés i frdga om malgrupper anser regeringen det dock dnskvart
att grundlagsutskottet ger ett utlatande i frigan.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 11 kap. 4 §, 13 kap.
1 § 1 mom. 3 punkten och 7 § 2 mom. 4 punkten, avdem 13 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten och 7
§ 2 mom. 4 punkten sddana de lyder i lag 337/2022,

dndras 1 kap. 3 § 10 punkten och 3 a §, 5 kap. 7 § 3 mom., 7 kap., 10 kap. 3 § 1 mom.,
rubriken for 11 kap. samt 11 kap. 1 § 3 mom., det inledande stycket i 12 kap. 7 § 1 mom., 13
kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 2 § 2 mom. 5 punkten samt 14 kap. 3 mom. 2 punkten, av dem
1 kap. 3 § 10 punkten, rubriken for 11 kap. och 11 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag
1366/2014, 1 kap. 3 a §, 5 kap. 7 § 3 mom., 10 kap. 3 § 1 mom. och 14 kap. 3 mom. 2 punkten
sadana de lyder i lag 1456/2016, samt 13 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten, 2 § 2 mom. 5 punkten
sadana de lyder i lag 337/2022, samt

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1050/2013, 1366/2014,
548/2017, 1379/2021 och 670/2022, nya 11 och 12 punkter, till lagen ett nytt 7 a kap., till 11
kap. 1 §, sddan den lyder i lagarna 1050/2013 och 1366/2014, nya 4 och 6 mom., varvid det
nuvarande 4 mom. blir 5 mom. och det nuvarande 5 mom. blir 7 mom., som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser

38§
Definitioner

I denna lag avses med

10) den allmdnna gruppundantagsforordningen om statligt stéd kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,

11) I6nesubventionerat arbete arbete

a) dér arbetsgivaren har beviljats 16nesubvention enligt 7 kap. 1 § for 1onekostnaderna for en
anstalld,

b) dir arbetsgivaren har beviljats sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar enligt
7 a kap. for l6nekostnaderna for en anstilld,

¢) for vilket en kommun betalas stdd enligt 11 kap. 1 § 4 mom.,

d) for vilket statliga &mbetsverk eller inrattningar har anvisats anslag enligt 7 kap. 15 §.

12) ekonomisk verksamhet tillhandahéllande av varor eller tjanster pad marknaden.

3a$

Tilldmpning av den allmdnna gruppundantagsforordningen om statligt stod
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Om st6d som avses i denna lag beviljas i form av stdd enligt den allménna gruppundantags-
forordningen om statligt stod, tillampas pa stodet utdver villkoren enligt denna lag de villkor
som foreskrivs i den forordningen.

Stdd enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen om statligt stod beviljas inte, om

1) den som ansoker om stdd ir ett foretag i svarigheter enligt artikel 2.18 1 den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod, eller

2) den som ansdker om stod dr foremal for ett betalningskrav enligt artikel 1.4 a i den allmédnna
gruppundantagsférordningen om statligt stod till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

5 kap.

Arbetskraftsutbildning
7§

Gemensam anskaffning av utbildning

Om utbildningen genomfors tillsammans med en arbetsgivare som bedriver ekonomisk verk-
samhet sa att personer som arbetar med uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbildningen och
malet for utbildningen &r att arbetstagarna ska fortsétta i uppgifter hos arbetsgivaren efter ut-
bildningen, utgér den andel av utbildningen som staten finansierar stod enligt den allménna
gruppundantagsférordningen om statligt stod.

7 kap.
Lonesubvention

1§
Lonesubvention

Lonesubvention dr ett stod som dr avsett for att frimja sysselséttningen av arbetslosa arbets-
sokande och som arbets- och néringsbyran kan bevilja arbetsgivare for 16nekostnader. Syftet
med lonesubventionerat arbete ar att frimja sysselséttningen for arbetslosa arbetssokande pa
den O6ppna arbetsmarknaden genom att forbattra deras yrkeskompetens. Med 16nesubventionerat
arbete fraimjas ocksa mojligheterna for arbetstagare med funktionshinder och for personer som
fyllt 60 ar och varit arbetslosa ldnge att fa arbete och att delta i arbetslivet.

Naér arbets- och néringsbyran beviljar 16nesubvention kan den stilla behovliga villkor for er-
hallande av subventionen med avseende pa den arbetssdkande och syftet med subventionen.

28
Lonesubvention for forbdttring av yrkeskompetensen

Arbets- och ndringsbyran kan bevilja 16nesubvention for forbattring av yrkeskompetensen,
ndr en arbetslds arbetssokande som anstills 1 anstéllningsforhallande

1) ar 15-24 ar,

2) har fyllt 50 ar,

3) inte har avlagt studentexamen, en i lagen om yrkesutbildning avsedd examen eller en med
dessa jamforbar utlandsk examen pa andra stadiet,
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4) ér berdttigad till en integrationsplan enligt lagen om frdmjande av integration, eller

5) inte har forvarvsarbetat under de senaste sex manaderna.

For att 16nesubvention ska beviljas for forbattring av yrkeskompetensen krivs det att arbets-
och niringsbyran bedomer att arbetssokandens arbetsloshet beror pa brister 1 yrkeskompetensen
och att Ionesubventionerat arbete kan forbéttra hans eller hennes yrkeskompetens och syssel-
sattningsmdjligheter pa den 6ppna arbetsmarknaden. Om den som anstélls med l6nesubvention
har varit arbetslds kortare tid 4n 12 ménader utan avbrott omedelbart fére beviljandet av sub-
ventionen, kravs det for att 16nesubvention ska beviljas dessutom att personen sannolikt kom-
mer att vara arbetslos ldngre dn 12 manader om l6nesubvention inte beviljas.

3§
Forutsdttningar som giller arbetsgivare i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner, samkommuner, vélfirdsomradden, sammanslut-
ningar och andra arbetsgivare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrdttningar. Fysiska personer
kan beviljas 16nesubvention endast for ekonomisk verksamhet.

Lonesubvention beviljas 1 form av stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen om
statligt stod. Det som foreskrivs ovan tillimpas dock inte vid beviljande av 16nesubvention

1) till kommuner for verksamhet som enligt 126 § i kommunallagen inte betraktas som verk-
samhet pd den konkurrensutsatta marknaden,

2) till valfardsomraden for verksamhet som enligt 131 § i lagen om vélfardsomraden inte be-
traktas som verksamhet pa den konkurrensutsatta marknaden,

3) i form av subvention pa 100 procent enligt 8 § i detta kapitel,

4) i syfte att frimja sysselsdttningen for en person som fyllt 60 ar och varit arbetslos ldnge sé&
som avses 1 9 § i detta kapitel, eller

5) for laroavtalsutbildning.

Ldnesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de 12 manader som foregar ansokan om l6nesubvention har sagt upp
arbetstagare av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker och inte har anstillt arbetsta-
gare ddrefter i sddan omfattning att antalet arbetstagare som stér i anstillningsférhallande till
arbetsgivaren vid tidpunkten for beviljandet av 16nesubvention &r minst lika stort som antalet
arbetstagare vid tidpunkten for uppsédgningen; det som foreskrivs ovan tillimpas inte nir 16ne-
subvention beviljas en sddan arbetsgivare som avses i 2 mom. 1 eller 2 punkten,

2) subventionen skulle snedvrida konkurrensen mellan aktérer som erbjuder samma produkter
eller tjanster,

3) arbetsgivaren pé ett visentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatter eller
lagstadgade avgifter, om inte arbets- och niringsbyrén av sirskilda skél som har samband med
den person som anstélls med lonesubvention anser det vara lampligt att bevilja subventionen,

4) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett sddant forfarande som avses i 7 § 2 mom. i stats-
understddslagen (688/2001),

5) arbetsgivaren tidigare har beviljats I1onesubvention eller i 7 a kap. avsett sysselséttningsstod
for lonekostnader for ett anstillningsforhallande for samma person och det har gatt mindre adn
tre ar fran det att subventionen eller stodet upphorde, eller

6) arbetsgivaren innan 16nesubvention beviljas har beviljats annat stdd for 16nekostnaderna
for den som anstélls med subvention, sé att det enligt arbets- och néringsbyrans beddmning &r
endast ett litet I6nesubventionsbelopp som skulle betalas ut i enlighet med 13 § 3 mom. i detta
kapitel.

438

Forutsdttningar som gdller anstdllningsforhadllandet i fraga om lonesubvention
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Lonesubvention beviljas inte om det anstéllningsforhdllande som subventionen ar avsett for
har bdrjat innan beslut om beviljande av subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgivaren forbinder sig att betala 16n minst enligt det
kollektivavtal som tillimpas pa anstéllningsforhallandet, eller, om det inte finns négot tillamp-
ligt kollektivavtal, sedvanlig och skélig 16n for arbetet 1 friga. Lonesubvention kan dock inte
beviljas, om l6nen enbart ska bestimmas utifran arbetsresultatet.

Om den som anstéllts med subvention till f6ljd av Gverlatelse av rorelse, fusion eller delning
av en sammanslutning eller sammanslagning av sammanslutningar dvergér till anstéllning hos
en annan arbetsgivare under perioden med lénesubvention, kan 16nesubvention trots 1 mom.
beviljas den mottagande arbetsgivaren for den tid som aterstar av den period med 16nesubvent-
ion som beviljats den dverlatande arbetsgivaren. Den mottagande arbetsgivaren ska ldmna in
ansOkan om lonesubvention till arbets- och néringsbyran inom en ménad efter det att den som
anstillts med subvention har 6vergétt till anstéllning hos forvérvaren av rorelse eller hos den
mottagande sammanslutningen.

Lonesubvention beviljas inte for anstillning av vikarier som avses i 9 § i lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002).

5§
Lonekostnader som tdcks med lonesubvention

Med lonekostnader som tdcks med 16nesubvention avses 16n som utifran arbetstid eller utfo-
rande av ackordsarbete betalas till en arbetstagare och pa vilken forskottsinnehallning ska verk-
stéllas.

Till 16nekostnaderna riknas dock inte

1) semesterpenning, semesterersittning eller motsvarande ersittning; om semesterlonen beta-
las i form av semesterpenning enligt det kollektivavtal som tillimpas pa anstéllningsforhéllan-
det, kan pa begéran av arbetsgivaren som lonekostnader rdknas den andel av semesterpenningen
som motsvarar den semester som tagits ut under perioden med 16nesubvention,

2) mertids- eller 6vertidsersittning eller penningersittning som betalats ur en arbetstidsbank,

3) lonen for den tid arbetsgivaren har ritt till dagpenningsféormaner med stod av 7 kap. 4 § i
sjukforsékringslagen (1224/2004), rehabiliteringspenning med stdd av 47 § i lagen om Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsféormaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005), er-
sittning med stod av 139 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)
eller i 82 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) avsedd dagpenning vid smittsam
sjukdom med stod av 8 kap. 1 a § 2 mom. i sjukforsdkringslagen for 16nekostnaderna for den
som anstéllts med subvention,

4) den del av 16nen som bestdms utifran resultatet av det arbete som den som anstillts med
subvention utfor eller som baserar sig pé arbetsgivarens resultat, eller

5) kostnadsersdttningar eller anstillningsférmaner.

6§
Lonesubventionens belopp och varaktighet

Lonesubventionens belopp utgdr 50 procent av de i 5 § avsedda 16nekostnaderna for den som
anstélls med subvention for fem ménader fran det att anstillningsforhallandet borjade, dock
hogst for den tid anstéllningsforhallandet varar. Om den som anstélls med subvention har varit
arbetslos 1 minst 12 ménader under de 14 ménader som omedelbart foregér beviljandet av 16ne-
subventionen, beviljas I6nesubvention dock f6r 10 ménader frén det att anstéllningsforhallandet
borjade, dock hogst for den tid anstdllningsforhallandet varar.
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78
Lonesubvention for anstdllning av arbetstagare med funktionshinder

Trots bestimmelserna i 2 § kan arbets- och néringsbyran bevilja lonesubvention, nér en ar-
betslos arbetssokandes mojligheter att fa ett ldmpligt arbete har minskat vésentligt till £6ljd av
skada eller sjukdom.

Den lonesubvention som beviljas for anstdllning av arbetstagare med funktionshinder utgér
70 procent av de i 5 § avsedda lonekostnaderna for den som anstills med subvention for 10
ménader fran det att anstidllningsforhallandet borjade, dock hogst for den tid anstillningsforhal-
landet varar.

Trots bestimmelserna i 3 § 3 mom. 5 punkten och 4 § 1 mom. kan arbets- och néringsbyran
forlanga den subventionstid som avses i 2 mom. eller 6 § med hogst 24 manader at gangen. En
forutsattning for forlingning av subventionstiden ar att

1) arbets- och ndringsbyrén far ett ldkarintyg utfirdat under perioden med I6nesubvention &ver
arbets- och funktionsformagan hos den som anstéllts med subvention, om det inte dr uppenbart
onodigt,

2) arbetsgivaren har gjort de rimliga anpassningar som foretagshédlsovarden har rekommen-
derat,

3) arbets- och néringsbyran bedomer att produktiviteten hos den som anstéllts med subvention
trots utforda anpassningar har minskat vdsentligt och permanent eller varaktigt pa grund av ska-
dan eller sjukdomen,

4) ansokan om fortsatt subvention har ldmnats in till arbets- och néringsbyran innan den fore-
gaende subventionsperioden har 16pt ut, och

5) forutséttningarna enligt 3 § 3 mom. 1-4 punkten och 4 § 2—4 mom. uppfylls nér beslut om
fortsatt subvention fattas.

Arbets- och nédringsbyran kan utnyttja en sakkunnigbedomning nir den bedémer om den for-
utsittning som anges i 3 mom. 3 punkten uppfylls.

8§
Lonesubvention pd 100 procent

Med avvikelse fran 6 och 7 § kan beloppet av den 16nesubvention som beviljas en forening,
en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund vara 100 procent av de i 5 § avsedda 16nekost-
naderna for den som anstélls med subvention forhdjt med koefficienten 1,23, om den som an-
stélls med subvention har varit arbetslds i minst 24 manader under de 28 ménader som omedel-
bart foregér beviljandet av 16nesubventionen. Till I6nekostnaderna réknas lonekostnader som
motsvarar hdgst 65 procent av den ordinarie maximiarbetstiden i branschen.

Subvention beviljas for 10 manader fran det att anstéllningsforhéllandet borjade, dock hogst
for den tid anstéllningsforhallandet varar.

Om I6nesubvention pa 100 procent beviljas for verksamhet som enligt arbets- och néaringsby-
rans beddmning paverkar handeln mellan medlemsstaterna, beviljas subventionen i form av de
minimis-stod. Bestimmelser om de kidnnetecken utifran vilka verksamheten anses paverka han-
deln mellan medlemsstaterna utfiardas genom forordning av statsradet.

9§

Lonesubvention for anstdllning av personer som fyllt 60 dr och varit arbetslésa linge
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Trots bestimmelserna i 2 § 2 mom. om brister i yrkeskompetensen och bestimmelserna i 6 §
om lonesubventionens varaktighet kan 16nesubvention beviljas for 24 ménader fran det att an-
stéllningsforhéllandet borjar, dock hogst for den tid anstdllningsforhéllandet varar, nér arbets-
sokanden

1) har fyllt 60 &r vid tidpunkten for nér 16nesubventionen beviljas, och

2) har varit arbetslos i minst 12 ménader under de 14 ménader som omedelbart foregar bevil-
jandet av l6nesubventionen.

Trots bestimmelserna i 3 § 3 mom. 5 punkten och 4 § 1 mom. kan arbets- och naringsbyrin
forlanga den subventionstid som avses i 1 mom. med hogst 24 ménader it gangen, forutsatt att
dei3 § 3 mom. 1-4 punkten och 4 § 2—4 mom. angivna forutsittningarna géllande arbetsgivare
och anstéllningsforhéllandet alltjimt uppfylls och ansokan om fortsatt subvention har l&dmnats
in till arbets- och niringsbyran innan den foregaende subventionsperioden har 16pt ut.

I fraga om arbetsgivare som bedriver ekonomisk verksamhet beviljas I6nesubvention enligt 1
och 2 mom. i form av de minimis-stod.

10§
Lonesubvention for ldroavtalsutbildning

Lonesubvention kan beviljas for ldroavtalsutbildning for att ticka lonekostnader ocksa for
andra &n sddana arbetslosa arbetssokande som avses i 2 § 1 mom. Om lonesubvention har be-
viljats for ldroavtalsutbildning innan ldroavtalsutbildningen bdrjar och ldroavtalsutbildningen
genomfors 1 anstillning hos flera arbetsgivare, kan l6nesubvention beviljas &ven om den som
anstéllts med subvention inte dr arbetslos nér han eller hon under utbildningstiden Svergar till
anstillning hos en annan arbetsgivare.

Den I6nesubvention som beviljas for laroavtalsutbildning ska vid tidpunkten for beviljande
av lonesubvention dimensioneras sa att den varar hela den tid som arbets- och néringsbyran
anser vara dndamalsenlig. Trots bestimmelserna i 3 § 3 mom. 5 punkten och 4 § 1 mom. kan
subventionstiden dock forlingas, om laroavtalsutbildningens langd enligt den personliga ut-
vecklingsplanen for kunnandet dndras under utbildningstiden. Ansdkan om fortsatt subvention
ska ldmnas in till arbets- och niringsbyrén innan den foregdende subventionsperioden har 16pt
ut.

I frdga om arbetsgivare som bedriver ekonomisk verksamhet beviljas 16nesubvention for ldro-
avtalsutbildning i form av de minimis-stod.

11§
Overforing av den som anstdllts med subvention

Den som fér 16nesubvention kan dverfora den som anstéllts med subventionen till arbete hos
nagon annan arbetsgivare (anvindarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalsla-
gen, om arbets- och ndringsbyran har beviljat tillstand for 6verforingen. En forutsittning for
overforing &r att

1) anvandarforetaget uppfyller de forutsittningar for beviljande av [6nesubvention som géller
arbetsgivare och som avses i 3 § 3 mom. 1-5 punkten,

2) arbets- och naringsbyran bedomer att arbetsuppgifterna hos anviandarforetaget ar sidana att
de uppnar det syfte med 16nesubvention som angesi 1 §,

3) anviandarforetaget betalar giangse ersittning for arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska till anskan foga en forsidkran av anvéndarforetaget om att de villkor som
avses 1 1 mom. 1 punkten uppfylls.
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Under 6verforingen kan 16nesubventionens belopp vara hogst det belopp som anvandarfore-
taget skulle kunna beviljas om foretaget ansdkte om l6nesubvention, dock inte storre &n det
belopp som beviljats arbetsgivarforetaget.

12§
Tillfdlligt avbrott

Om utférandet av det lonesubventionerade arbetet och l6nebetalningen avbryts for minst en
ménad under subventionsperioden, avbryter ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets-
och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter utbetalningen av 16nesubventionen.
Om anstéllningsforhéllandet fortsétter efter avbrottet, ska arbets- och niringsbyrén fatta beslut
om att subventionstiden forlings med den tid som motsvarar avbrottet, dock inte for langre tid
an den subventionstid som &terstod nir avbrottet borjade. Forlangning kan pa sin hojd beviljas
fram till den tidpunkt da det forflutit 12 ménader sedan perioden inleddes. En forutsittning for
att subventionstiden ska kunna forldngas dr att arbetsgivaren uppfyller de forutséttningar som
anges i 3 § 3 mom. 1-4 punkten.

Den maximitid pd 12 ménader som anges i 1| mom. tillimpas inte, om lonesubvention har
beviljats med stdd av 7-10 §.

13§
Hur annat stéd paverkar lonesubventionen

Lonesubventionen kan tillsammans med andra stod som beviljats for 16nekostnader for den
som anstéllts med subvention och tillsammans med utbildningserséttning som betalas pa grund-
val av ldroavtal vara hogst lika stor som arbetsgivarens 16nekostnader enligt 5 § for den som
anstillts med subvention. Den I6nesubvention pa 100 procent som avses i 8 § kan dock tillsam-
mans med andra stod som beviljats for 16nekostnader for den som anstéllts med subvention och
stod for arbetsgivarens bikostnader vara hogst 1,23 ganger sa stor som de 16nekostnader som
avsesi5§.

I frdga om maximibeloppet av den l6nesubvention som beviljas enligt den allménna gruppun-
dantagsforordningen om statligt stéd tillimpas vad som i den forordningen foreskrivs om ku-
mulering av stod.

Om I6nesubventionen tillsammans med andra stod som beviljats for Ionekostnaderna dversti-
ger det maximibelopp som avses i 1 eller 2 mom., dras den del som 6verstiger maximibeloppet
av frdn subventionen.

14 §
Lonesubventionens maximibelopp och hinder for utbetalning av lonesubvention

Lonesubvention betalas till ett belopp av hogst 1 260 euro per manad. Om subvention be-
viljats med stod av 7 § ar subventionens maximibelopp 1 770 euro per ménad, och om sub-
vention beviljats med stod av 8 § &r maximibeloppet 2 020 euro per manad.

Om utbetalningsperiodens lingd avviker fran en kalendermanad, divideras maximibeloppet
med talet 30 och multipliceras med det antal kalenderdagar som ingér i utbetalningsperioden.

Lonesubventionens maximibelopp justeras vart tredje ar genom forordning av statsradet sa att
beloppen motsvarar férandringen i fortjanstnivaindex.

Lonesubvention betalas inte, om

1) den som fér subventionen inte f6ljer de villkor som stills i beslutet om 16nesubvention,
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2) det efter beviljandet av lonesubvention framgér att forutsittningarna enligt 3 § som géller
arbetsgivaren, forutsittningarna enligt 4 § som géller anstéllningsforhillandet eller forutsétt-
ningarna enligt 11 § som géller 6verforing av den som anstillts med subvention inte uppfylls,

3) lonesubvention har beviljats felaktigt, till ett for stort belopp eller utan grund.

15§
Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inrdttningar

Arbets- och ndringsbyran kan anvisa statliga dmbetsverk eller inrdttningar anslag for 16ne-
kostnader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande anstélls. Pa anvandningen av anslagen
tillimpas vad somi 1 och 2 §, 3 § 3 mom. 2—4 punkten, 4, 7, 10 och 11 §, 13 § 1 mom. och 14
§ 3 och 4 mom. foreskrivs om l6nesubvention. Dessutom tilldmpas pa anvéndningen av ansla-
gen vad som i 6 § och 9 § foreskrivs om 16nesubventionens varaktighet.

Av anslagen kan tickas de lonekostnader som avses i 5 § och dessutom den lagstadgade
sjukforsdkringsavgift och arbetspensionsforsikrings-, olycksfallsforsiakrings- och arbetslos-
hetsforsakringspremie och den obligatoriska grupplivforsakringspremie som arbetstagaren or-
sakar arbetsgivaren.

Beloppet av de 16nekostnader som ersétts for en person dr hogst 3 410 euro per ménad. Om
den tid for vilken lonekostnader ersitts avviker fran en kalendermanad tillimpas 14 § 2 mom.

7 a kap.

Sysselséittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar

1§
Syftet med sysselsdttningsstodet avseende personer som fyllt 55 dr

Syftet med stodet &r att fraimja sysselsdttningen av personer som fyllt 55 &r genom att forbéattra
deras yrkeskompetens eller foretagarfardigheter.

28
Forutsdttingar for beviljande av stéd

Arbets- och niringsbyran beviljar arbetsgivare som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. sysselséttnings-
stod avseende personer som fyllt 55 ar for I6nekostnader, nér

1) en arbetslds arbetssokande som anstills i ett anstdllningsforhéllande har fyllt 55 ér,

2) en arbetslos arbetssokande som anstélls i anstillningsforhallande har varit arbetslos i minst
24 méanader under de 28 manader som omedelbart foregar beviljandet av sysselsittningsstodet,
och

3) ovriga forutséttningar som anges i denna paragraf uppfylls.

For att sysselsattningsstod ska kunna beviljas krivs dessutom att den garanterade minimiar-
betstiden 1 arbetsavtalet dr 25 timmar 1 veckan eller, om den ordinarie maximiarbetstiden 1 bran-
schen dr mindre dn 37,5 timmar i veckan, minst 65 procent av den ordinarie maximiarbetstiden
i branschen. Beviljande av stdd forutsétter dven att arbetsgivaren forbinder sig att betala minst
den 16n som ska betalas enligt det kollektivavtal som tillimpas pa anstéllningsforhéllandet, eller,
om det inte finns nagot tillimpligt kollektivavtal, sedvanlig och skélig 16n for arbetet i fraga.

Sysselséttningsstod beviljas inte, om
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1) arbetsgivaren under de 12 manader som foregar ansdkan om sysselséttningsstdd har sagt
upp arbetstagare av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker och inte har anstéllt arbets-
tagare dérefter i sddan omfattning att antalet arbetstagare som stér i anstéllningsforhallande till
arbetsgivaren vid tidpunkten for beviljandet av sysselsittningsstod dr minst lika stort som anta-
let arbetstagare vid tidpunkten for uppségningen,

2) arbetsgivaren har forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatter eller lagstadgade avgifter,

3) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett sddant forfarande som avses i 7 § 2 mom. i stats-
understodslagen,

4) arbetsgivaren tidigare har beviljats sysselsdttningsstdd avseende personer som fyllt 55 &r
eller I6nesubvention enligt 7 kap. for 1onekostnaderna for ett anstéllningsfoérhallande for samma
person och det har gatt mindre &n tre &r fran det att stodet eller subventionen upphorde,

5) arbetsgivaren har beviljats annat stdd for 1onekostnaderna for samma person,

6) det anstillningsforhallande som stddet ar avsett for har borjat innan beslut om beviljande
av stod har fattats,

7) den som anstills dr en sddan vikarie som avses i 9 § i lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), eller

8) 16nen for den som anstills med stodet bestdms enbart utifran arbetsresultatet.

38
Sysselsdttningsstodets belopp och varaktighet

Sysselsattningsstodet utgdr 70 procent av 16nekostnaderna for den som anstélls med stodet for
tio ménader fran det att anstéllningsforhéllandet borjade, dock hogst for den tid anstillningsfor-
hallandet varar.

Vid berdkning av stodbeloppet tillimpas pé 16nekostnaderna vad som i 7 kap. 5 § foreskrivs
om lonekostnader som ticks med I6nesubvention.

Sysselsattningsstod betalas till ett belopp av hogst 1 770 euro per manad. P4 maximibeloppet
tillimpas dessutom vad som i 7 kap. 14 § 2 och 3 mom. foreskrivs om Iénesubvention.

48
Tilldmpning av vissa bestimmelser om [6nesubvention pd sysselsdttningsstod
Pé sysselsittningsstod tillimpas vad som i 7 kap. 4 § 3 mom. foreskrivs om 16nesubvention
vid Overlatelse av rorelse, vad som i 12 § foreskrivs om tillfdlligt avbrott i lonesubventionen
och vad som i 14 § 4 mom. foreskrivs om hinder for utbetalning av l16nesubvention. Med avvi-
kelse fran 7 kap. 12 § kan sysselsittningsstodet dock forldngas oberoende av tidsgrénsen pa 12
manader och i stéllet for 7 kap. 3 § 3 mom. 1-4 punkten tillimpas da pa hinder for beviljande
av stod 15 § 2 mom. 1-3 punkten.
10 kap.
Formaner enligt provning som anknyter till service och sakkunnighedémningar
3§

Stod for specialarrangemang pad arbetsplatsen

Arbets- och ndringsbyrén kan bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen, om en person som ska anstéllas eller som &r anstélld har en skada eller sjukdom som forut-
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sétter anskaffning av arbetsredskap eller dndringar pa arbetsplatsen, och de kostnader som ar-
betsgivaren orsakas av anskaffningarna eller dndringarna ska anses betydande med beaktande
av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen kan
ocksa beviljas som erséttning for den hjélp en annan arbetstagare ger. Stod for specialarrange-
mang pa arbetsplatsen beviljas for ekonomisk verksamhet i form av stod enligt den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod.

11 kap.

Sysselsittningsskyldighet
1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

Om en sddan arbetslos arbetssokande som avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den 6ppna
arbetsmarknaden och ldmplig sysselséttningsfrdmjande service enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, rehabilitering eller arbete med l6nesubvention i anstidllning hos ndgon annan 4n
kommunen inte kan ordnas for honom eller henne pa det sitt som avses i 1 eller 2 mom., &r
hemkommunen skyldig att p& anvisning av arbets- och néringsbyrén ordna mdjligheter till ar-
bete for den arbetssokande i sex manader (sysselsdttningsskyldighet). Kommunen ska ordna
mojligheten till arbete sé att den som sysselsitts kan pabdrja arbetet ndr maximitiden for arbets-
l6shetsdagpenning gér ut.

Kommunen har ritt att for lonekostnaderna for en person som kommunen sysselsatt pa basis
av sysselsittningsskyldighet fa 50 procent i stod. Nar stodbeloppet rdknas ut betraktas de kost-
nader som avses i 7 kap. 5 § som stodberdttigande kostnader. Stod kan beviljas om arbetsgivaren
forbinder sig att betala 16n minst enligt det kollektivavtal som tillimpas pa anstéllningsforhal-
landet, eller, om det inte finns nagot tillampligt kollektivavtal, sedvanlig och skélig 16n for ar-
betet i frdga. Stod kan dock inte beviljas, om 16nen for den som anstills med stddet enbart ska
bestimmas utifran arbetsresultatet. Stodet beviljas av arbets- och néringsbyran.

Pa Overforing av en person som sysselsatts pd grundval av sysselsattningsskyldigheten till
arbete hos en annan arbetsgivare (anvindarforetag) tillampas vad somi 7 kap. 11 § i denna lag
foreskrivs om ¢verforing av en person som sysselsatts med 16nesubvention.

12 kap.
Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhorande samarbete
78§
Féorvigran av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Arbets- och néaringsbyran, arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-,
trafik- och miljocentralen kan av orsaker som anges i 3 kap. 8 § 1 mom. végra att



Behandling av kunduppgifter
1§

Anvdndningsdndamal

Uppgifter om kunder och producenter av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far anvin-
das for

4) 6vervakning, utveckling, uppfoljning, statistikforing, prognostisering och styrning i fraga
om de uppgifter som avses i 1 och 2 punkten.

28
Uppgifter som behandlas

I frdga om arbetsgivare eller foretag som ansoker om eller far offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice far f6ljande uppgifter behandlas:

5) beslut om lonesubvention, sysselséttningsstdod avseende personer som fyllt 55 &r ochi 11
kap. 1 § 4 mom. avsett stod samt tillhérande uppgifter om uppfoljning och utbetalning,

14 kap.

Sokande av éindring

1§
Omprovningsbegdran och besvir

2) lonesubvention forvigras med stdd av arbets- och nédringsbyrans provning enligt 7 kap. 2 §
2 mom. eller 7 § 1 mom. eller 7 § 3 mom. 3 punkten; omprévning av beslut om I6nesubvention
far inte begéras och besvér far inte heller anforas till den del beslutet baserar sig pa arbets- och
néringsbyréans provning vad géller 16nesubventionens varaktighet enligt 7 § 3 mom., 9 § 2 mom.
eller 10 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& 16nesubventionsperioder som har beviljats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet. Om en arbetsgivare ansdker om forlangning av
l6nesubvention som beviljats fore ikrafttrddandet av lagen, tillimpas bestimmelserna i denna
lag. Om en arbetsgivare overfor en arbetstagare som anstillts med 16nesubvention som beviljats
innan lagen trétt i kraft till anstéllning hos en annan arbetsgivare, tillimpas bestimmelserna i
denna lag pa overforingen.

I fraga om en kommuns rétt att fa tilldggsstod for sysselséttning som har verkstéllts fore ikraft-
tradandet av denna lag, tillampas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

139



140



Lag
om upphivande av lagen om sociala foretag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om sociala foretag (1351/2003).

28
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 23 punkten, sddan den lyder i lag
680/2022, som foljer:
13§

Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fa av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

23) till arbets- och néringsbyraer, till nérings-, trafik- och miljocentraler och till nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter for verkstillighet av sddan l6nesubvention, sddant sysselséttningsstod avseende personer
som fyllt 55 &r, sddant stod enligt 11 kap. 1 § 4 mom., sddan startpeng och sédan utbildning
inom omstéllningsskyddet som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
for verkstillighet av l6negarantilagen (866/1998), och lagen om lonegaranti for sjoméin
(1108/2000),

Denna lag triader i kraft den 20 .

142



Lag
om findring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder
i lag 679/2022, som foljer:

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som giller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fa av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

23) till arbets- och niringsbyréer, till nirings-, trafik- och miljocentraler och till nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter for verkstillighet av sddan l6nesubvention, sddant sysselséttningsstod avseende personer
som fyllt 55 &r, sadant stod enligt 11 kap. 1 § 4 mom., sddan startpeng och sddan utbildning
inom omstéllningsskyddet som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
for verkstillighet av lonegarantilagen (866/1998), lagen om lonegaranti for sjomén
(1108/2000), och lagen om ett forsok med rekryteringsstod (20/2022).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020)
2 § 6 punkten, 10 § 1 mom. 3 punkten, rubriken for 11 § samt 11 § 2 mom. och 13 § 2 och 4
mom., avdem 11 § 2 mom. sddant det lyder i lag 421/2021, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) sysselsatt en arbetssokande som &r i 1onesubventionerat arbete enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice eller en enskild kund som har beviljats startpeng enligt 8 kap.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

10§
Forsoksomrddets kommuners offentliga arbetskrafts- och foretagsservice

Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inom ett férsoksomréde

3) ska kommunen bevilja foljande i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice av-
sedda formaner for statens rakning

a) 17 kap. avsedd Ionesubvention,

b) i 7 a kap. avsett sysselsittningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar,

c) i 8 kap. avsedd startpeng,

d) 19 kap. 1 § 3 mom. avsedd kostnadsersittning enligt provning,

e) 110 kap. 1 § avsedda formaner enligt provning som anknyter till service och sakkunnigbe-
déomningar,

11§

Undantag som giller forsoksomrddets kommuners offentliga arbetskrafts- och foretagsservice

Beslutet om beviljande av 16nesubvention och sysselsattningsstod avseende personer som fyllt
55 ar fattas av arbets- och néaringsbyran med iakttagande av vad som foreskrivs i 7 och 7 a kap.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om den som ansdker om subvention eller
stod ar

1) en kommun inom ett férsoksomrade,

2) en samkommun dér forsoksomradets eller forsdksomradenas kommuner har majoriteten av
rostritten,
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3) en sammanslutning som forsdksomrédets eller forsoksomraddenas kommuner har bestdm-
mande inflytande over,

4) en sammanslutning som en sddan samkommun har bestimmande inflytande 6ver dar for-
soksomrédets eller forsoksomradenas kommuner har majoriteten av rostrétten.

13§

Ordnande av mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

Kommunen inom forsdksomradet ska for en sddan arbetslos arbetssokande kund som fyllt 60
ar erbjuda mojlighet till i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avsedd sysselsittningsfram-
jande service eller i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsett lonesubvention-
erat arbete i anstillning hos ndgon annan &n kommunen innan hans eller hennes ritt till arbets-
l6shetsdagpenning for lontagare upphor pé grund av maximitiden.

Pa sysselséttningsfraimjande service och arbete som kommunen inom férsoksomradet ordnar
med stod av denna paragraf tillimpas vad som i 5 kap. 4 a § och 6 kap. 8 och 9 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sysselsittningsframjande service och arbete som
ordnas med stéd av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Dessutom
tillimpas p&4 kommuner inom férs6ksomraden vad som i de bestimmelser som utfirdats med
stod av 11 kap. 1 § 1-3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs
om arbets- och niringsbyran.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 13 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag
1458/2016, som foljer:
13 kap.
Sarskilda bestimmelser
6§
Bestimmelsernas tvingande natur

2) far en forening, en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund anstélla en sddan arbetslos
person som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och som varit arbetslos
i minst 24 méanader under de 28 manader som omedelbart foregar beviljandet av det stod eller
den subvention som avses i 7 eller 7 a kap. i den lagen,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 1 kap. 5 § och 11 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 2 § 5 mom. 4 punkten,
sédan den lyder i lag 1217/2005, och

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten, sidan den lyder i lag 918/2012, som f6ljer:

1 kap.

Allménna bestimmelser
58§
Definitioner

I denna lag avses med

11) I6nesubventionerat arbete arbete enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 11 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 92 och 127 a § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 92 § 13 punkten, sddan den lyder i lag 929/2012,
och

dndras 127 a § 3 mom., saddant det lyder i lag 1132/2021, som f6ljer:

Hushéllsavdrag beviljas inte, om direkt for samma arbetsprestation har erhallits stod for nér-
stdendevérd, servicesedel som beviljats av kommunen for social- och hilsovard eller stod som
avses 1 lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn. Avdrag beviljas heller inte med
anledning av arbete som innebar underhall eller ombyggnad av en bostad, om reparationsunder-
stod for reparation av bostaden har beviljats av statens eller ndgot annat offentligt samfunds
medel.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 56 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 56 § 1 mom. 3
punkten, sddan den lyder i lag 1361/2021, som foljer:

56 §

Arbetsgivaren far utover vad som foreskrivs i 7 § for utbildning av en arbetstagare som arbetat
inom ndringsverksamheten gora ett utbildningsavdrag enligt 2—4 mom. i denna paragraf nar
utbildningen baserar sig pad en i 9 § i samarbetslagen (1333/2021) avsedd utvecklingsplan eller
eni3 §ilagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) avsedd
utbildningsplan, om

3) ingen l6nesubvention enligt 7 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) och inget sysselsittningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar enligt 7 a kap. i den
lagen under skattedret har beviljats for kostnaderna for avloning av arbetstagaren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 10 f § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 10 £ § 1 mom. 3 punkten, sddan den
lyder i lag 1362/2021, som foljer:

10§

Arbetsgivaren far utover vad som foreskrivs i 6 § for utbildning av en arbetstagare som arbetat
inom jordbruket gora ett utbildningsavdrag enligt 2—4 mom. i denna paragraf nér utbildningen
baserar sigpd eni9 § i samarbetslagen (1333/2021) avsedd utvecklingsplan ellereni3 § i lagen
om ekonomiskt understddd utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013) avsedd utbildnings-
plan, om

3) ingen l6nesubvention enligt 7 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) och inget sysselsattningsstdd avseende personer som fyllt 55 ar enligt 7 a kap. i den
lagen under skattearet har beviljats for kostnaderna for avloning av arbetstagaren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om fndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 11 kap. 4 §, 13 kap.
1 § 1 mom. 3 punkten och 7 § 2 mom. 4 punkten, avdem 13 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten och 7
§ 2 mom. 4 punkten sddana de lyder i lag 337/2022,

dndras 1 kap. 3 § 10 punkten och 3 a §, 5 kap. 7 § 3 mom., 7 kap., 10 kap. 3 § 1 mom.,
rubriken for 11 kap. samt 11 kap. 1 § 3 mom., det inledande stycket i 12 kap. 7 § 1 mom., 13
kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 2 § 2 mom. 5 punkten samt 14 kap. 3 mom. 2 punkten, av dem
1 kap. 3 § 10 punkten, rubriken for 11 kap. och 11 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag
1366/2014, 1 kap. 3 a §, 5 kap. 7 § 3 mom., 10 kap. 3 § 1 mom. och 14 kap. 3 mom. 2 punk-ten
sédana de lyder i lag 1456/2016, samt 13 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten, 2 § 2 mom. 5 punkten
sédana de lyder i lag 337/2022, samt

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1050/2013, 1366/2014,
548/2017, 1379/2021 och 670/2022, nya 11 och 12 punkter, till lagen ett nytt 7 a kap., till 11
kap. 1 §, sddan den lyder i lagarna 1050/2013 och 1366/2014, nya 4 och 6 mom., varvid det
nuvarande 4 mom. blir 5 mom. och det nuvarande 5 mom. blir 7 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allméinna bestimmelser Allméinna bestimmelser
38 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

10) den allminna gruppundantagsforord- 10) den allmdnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod kommissionens for- ningen om statligt stod kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa ordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget. i fordraget,

(nya 11 ja 12 punkter) 11) lonesubventionerat arbete arbete
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Gdllande lydelse

3a§

Tilldmpning av den allmdnna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod

Om den som ansoker om statligt stod bedri-
ver naringsverksamhet och stod beviljas enligt
denna lag i form av stdd enligt den allménna
gruppundantagsférordningen om statligt stod,
tillimpas pé stddet utdver forutsdttningarna
enligt denna lag de allménna forutsittningarna
enligt kapitel [ i den férordningen samt de spe-
cifika fOrutsittningarna for stodformen i
fréga.

Stod varken beviljas eller betalas, om

1) den som ansdker om stod och bedriver
ndringsverksamhet &r ett foretag i svarigheter
enligt artikel 2.18 i den allménna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod, eller

2) den som ansoker om stod och bedriver
niringsverksamhet dr foremal for ett betal-
ningskrav enligt artikel 1.4 a i den allmidnna
gruppundantagsforordningen om statligt stod
till foljd av ett tidigare kommissionsbeslut
som forklarar ett stod olagligt och oférenligt
med den inre marknaden.

5 kap
Arbetskraftsutbildning
78§

Gemensam anskaffning av utbildning

Féreslagen lydelse

a) dir arbetsgivaren har beviljats lonesub-
vention enligt 7 kap. 1 § for lonekostnaderna
for en anstdlld,

b) ddr arbetsgivaren har beviljats syssel-
sdttningsstod avseende personer som fyllt 55
dr enligt 7 a kap. for I6nekostnaderna for en
anstdlld,

¢) for vilket en kommun betalas stod enligt
11 kap. 1 § 4 mom.,

d) for vilket statliga dmbetsverk eller inrditt-
ningar har anvisats anslag enligt 7 kap. 15 §.

12) ekonomisk verksamhet tillhandahdl-
lande av varor eller tjdnster pa marknaden.

3al

Tilldmpning av den allmdnna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod

Om stdd som avses i denna lag beviljas i
form av stdd enligt den allmédnna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod, tillimpas pa
stodet utover villkoren enligt denna lag de
villkor som foreskrivs i den forordningen.

Stod enligt den allmdnna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stod beviljas inte, om

1) den som ansdker om stdd ar ett foretag i
svarigheter enligt artikel 2.18 i den allménna
gruppundantagsférordningen om statligt stod,
eller

2) den som ansoker om stod dr foremal for
ett betalningskrav enligt artikel 1.4 a i den all-
ménna gruppundantagsforordningen om stat-
ligt stod till foljd av ett tidigare kommissions-
beslut som forklarar ett stod olagligt och ofor-
enligt med den inre marknaden.

5 kap.
Arbetskraftsutbildning
7§

Gemensam anskaffning av utbildning
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Gdllande lydelse

Om utbildningen genomfors tillsammans
med en arbetsgivare som bedriver ndrings-
verksamhet sa att personer som arbetar med
uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbild-
ningen och maélet for utbildningen &r att ar-
betstagarna ska fortsétta i uppgifter hos ar-
betsgivaren efter utbildningen, utgdér den an-
del av utbildningen som staten finansierar stod
enligt den allmidnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod.

7 kap

Lonesubvention

1§
Lonesubvention

Lonesubvention ér ett stod som &r avsett for
att frimja sysselsittningen av arbetslosa ar-
betssokande och som arbets- och niringsby-
ran kan bevilja arbetsgivare for [6nekostnader.
Syftet med I6nesubventionerat arbete ar att
forbdttra arbetslosa arbetssokandes yrkes-
kompetens och frimja deras sysselsittning pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

28

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
lonesubvention

For att 16nesubvention ska beviljas kravs det
att

1) arbets- och néringsbyrén bedomer att den
arbetslosa arbetssokandes arbetsloshet beror
pa brister i yrkeskompetensen och att 16nesub-
ventionerat arbete kan forbattra hans eller

Féreslagen lydelse

Om utbildningen genomfors tillsammans
med en arbetsgivare som bedriver ekonomisk
verksamhet sa att personer som arbetar med
uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbild-
ningen och maélet for utbildningen ar att ar-
betstagarna ska fortsétta i uppgifter hos ar-
betsgivaren efter utbildningen, utgdér den an-
del av utbildningen som staten finansierar stod
enligt den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod.

7 kap.
Lonesubvention

1§
Lonesubvention (gdllande 1 ja 2.3 §)

Lonesubvention ér ett stod som dr avsett for
att frimja sysselsittningen av arbetslosa ar-
betssokande och som arbets- och niringsby-
ran kan bevilja arbetsgivare for [6nekostnader.
Syftet med lonesubventionerat arbete ar att
frdmja sysselsittningen for arbetslosa arbets-
sokande pa den oppna arbetsmarknaden ge-
nom att forbéttra deras yrkeskompetens. Med
lonesubventionerat arbete framjas ocksd moj-
ligheterna for arbetstagare med funktionshin-
der och for personer som fyllt 60 ar och varit
arbetslosa ldnge att fa arbete och att delta i
arbetslivet.

Ndr arbets- och ndringsbyrdn beviljar I6ne-
subvention kan den stdlla behovliga villkor for
erhdllande av subventionen med avseende pd
den arbetssékande och syftet med subvent-
ionen.

28

Lonesubvention for forbiittring av yrkes-
kompetensen

Arbets- och néringsbyrdn kan bevilja I6ne-
subvention for forbdttring av yrkeskompeten-
sen, ndr en arbetslos arbetssckande som an-
stdlls i anstdllningsforhallande

1) dr 15-24 ar,

2) har fyllt 50 dr,
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Gdllande lydelse

hennes yrkeskompetens och sysselsdttnings-
mdjligheter pa den dppna arbetsmarknaden,

2) den som anstills med subventionen har
fyllt 60 &r och varit arbetslos utan avbrott i
minst 12 manader omedelbart fore beviljandet
av Ionesubventionen, eller

3) arbets- och niringsbyran bedomer att den
som anstills med subventionen har en skada
eller sjukdom som vésentligt och permanent
eller varaktigt minskar hans eller hennes pro-
duktivitet i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om den som anstélls med 16nesubvention
har varit arbetslos kortare tid &n 12 manader
utan avbrott omedelbart fore beviljandet av
subventionen, kravs det for att Ionesubvention
ska beviljas med stéd av 1 mom. 1 punkten
dessutom att han eller hon sannolikt kommer
att vara arbetslos ldngre dn 12 manader, om
l6nesubvention inte beviljas.

Niér arbets- och niringsbyrén beviljar 16ne-
subvention kan den stélla behdvliga villkor for
att f4 subventionen med avseende pa den som
anstills med subventionen och syftet med sub-
ventionen.

38§

Forutsdttningar som giller arbetsgivare i
frdga om Ionesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, sammanslutningar och andra
arbetsgivare, dock inte statliga ambetsverk el-
ler inrattningar.

Féreslagen lydelse

3) inte har avlagt studentexamen, en i lagen
om yrkesutbildning avsedd examen eller en
med dessa jamforbar utlindsk examen pd
andra stadiet,

4) dr berdttigad till en integrationsplan en-
ligt lagen om frdmjande av integration, eller

5) inte har forvirvsarbetat under de senaste
sex mdnaderna.

For att lonesubvention ska beviljas for for-
bdttring av yrkeskompetensen krdvs det att ar-
bets- och ndringsbyran bedomer att arbetsso-
kandens arbetsloshet beror pad brister i yrkes-
kompetensen och att lénesubventionerat ar-
bete kan forbdttra hans eller hennes yrkes-
kompetens och sysselsdttningsmaojligheter pd
den oppna arbetsmarknaden. Om den som an-
stélls med lonesubvention har varit arbetslds
kortare tid d4n 12 manader utan avbrott ome-
delbart fore beviljandet av subventionen,
kravs det for att 16nesubvention ska beviljas
dessutom att personen sannolikt kommer att
vara arbetslds langre &n 12 manader om l6ne-
subvention inte beviljas.

3§

Férutsdttningar som giller arbetsgivare i
frdga om l6nesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, vélfdirdsomrdden, samman-
slutningar och andra arbetsgivare, dock inte
statliga &mbetsverk eller inrdttningar. Fysiska
personer kan beviljas lonesubvention endast
for ekonomisk verksamhet.

Lonesubvention beviljas i form av stod en-
ligt den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stéd. Det som foreskrivs
ovan tilldmpas dock inte vid beviljande av 16-
nesubvention

1) till kommuner for verksamhet som enligt
126 § i kommunallagen inte betraktas som
verksamhet pd den konkurrensutsatta mark-
naden,

2) till vilfirdsomraden for verksamhet som
enligt 131 § i lagen om vilfirdsomrdden inte
betraktas som verksamhet pd den konkurrens-
utsatta marknaden,
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Gdllande lydelse

Lonesubvention beviljas inte, om

1) en arbetsgivare som bedriver nérings-
verksamhet av produktionsorsaker eller av
ekonomiska orsaker har sagt upp en arbetsta-
gare vars uppsdgningstid har 16pt ut under de
12 manader som foregar ansdkan om 16nesub-
vention,

2) subventionen skulle snedvrida konkur-
rensen mellan andra aktorer som erbjuder
samma produkter eller tjinster,

3) arbetsgivaren pa ett visentligt sétt har for-
summat sin skyldighet att betala 16n, skatter
eller lagstadgade avgifter, om inte arbets- och
néringsbyrén av sérskilda skil som har sam-
band med den som anstélls med 16nesubvent-
ionen anser det vara lampligt att bevilja sub-
ventionen.

Lonesubvention kan dock beviljas trots 2
mom. 1 punkten, om arbetsgivaren fore anso-
kan om lonesubvention har dteranstdllt den

Féreslagen lydelse

3) i form av subvention pda 100 procent en-
ligt 8 § i detta kapitel,

4) i syfte att framja sysselsdttningen for en
person som fyllt 60 ar och varit arbetslos
ldnge sd som avses i 9 § i detta kapitel, eller

5) for laroavtalsutbildning.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de 12 mdanader som
foregar ansékan om lonesubvention har sagt
upp arbetstagare av produktionsorsaker eller
av ekonomiska orsaker och inte har anstdllt
arbetstagare ddrefter i sddan omfattning att
antalet arbetstagare som star i anstdllnings-
forhadllande till arbetsgivaren vid tidpunkten
for beviljandet av [onesubvention dr minst lika
stort som antalet arbetstagare vid tidpunkten
for uppsdgningen; det som foreskrivs ovan
tillimpas inte ndr I6nesubvention beviljas en
sddan arbetsgivare som avses i 2 mom. 1 eller
2 punkten,

2) subventionen skulle snedvrida konkur-
rensen mellan aktdrer som erbjuder samma
produkter eller tjénster,

3) arbetsgivaren pa ett visentligt sétt har for-
summat sin skyldighet att betala 16n, skatter
eller lagstadgade avgifter, om inte arbets- och
néringsbyrén av sérskilda skil som har sam-
band med den person som anstélls med 16ne-
subvention anser det vara lampligt att bevilja
subventionen,

4) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett
sddant forfarande som avses i 7 § 2 mom. i
statsunderstodslagen (688/2001),

5) arbetsgivaren tidigare har beviljats lone-
subvention eller i 7 a kap. avsett sysselsdtt-
ningsstod for lonekostnader for ett anstdll-
ningsforhallande for samma person och det
har gatt mindre dn tre dr frdan det att subvent-
ionen eller stodet upphérde, eller

6) arbetsgivaren innan lonesubvention be-
viljas har beviljats annat stod for lonekostna-
derna for den som anstdlls med subvention, sd
att det enligt arbets- och ndringsbyrdns be-
domning dr endast ett litet I6nesubventionsbe-
lopp som skulle betalas ut i enlighet med 13 §
3 mom. i detta kapitel.
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Gdllande lydelse

arbetstagare som sagts upp av produktionsor-
saker eller av ekonomiska orsaker.

43§

Forutsdttningar som gdller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om l6nesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgiva-
ren forbinder sig att betala 16n minst enligt det
kollektivavtal som tillimpas pa anstédllnings-
forhéllandet, eller, om det inte finns négot till-
lampligt kollektivavtal, sedvanlig och skilig
16n for arbetet i fraga. Lonesubvention kan
dock inte beviljas, om lonen enbart ska be-
stdmmas utifrdn arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte om det anstéll-
ningsforhdllande som subventionen &r avsett
for har borjat innan beslut om beviljande av
subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas trots att an-
stdllningsforhdllandet har borjat, om det dr
fraga om beviljande av en ny period med [o-
nesubvention och den nya perioden borjar
omedelbart efter det att den foregdende sub-
ventionsperioden lopt ut. Ansékan om fortsatt
subvention ska ldmnas in till arbets- och nd-
ringsbyrdn innan den foregdende subvent-
ionsperioden har I6pt ut.

Lonesubvention kan beviljas trots att an-
stillningsforhéallandet har borjat, ocksé nér det
ar fraga om att den som anstillts med subvent-
ionen overfors till anstdllning hos en annan ar-
betsgivare till foljd av Gverlatelse av rorelse,
fusion eller delning av en sammanslutning el-
ler sammanslagning av sammanslutningar.
Forvarvaren av rorelse eller den mottagande
sammanslutningen ska ldmna in ansékan om
lonesubvention till arbets- och néringsbyran
inom en manad efter det att den som anstéllts
med subventionen har 6vergatt till anstéllning
hos forvérvaren av rorelse eller hos den mot-
tagande sammanslutningen.

Lonesubvention beviljas inte for anstéllning
av vikarier som avses i 9 § i lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002).

Féreslagen lydelse

43§

Forutsdttningar som gdller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om lonesubvention

Loénesubvention beviljas inte om det anstéll-
ningsforhdllande som subventionen &r avsett
for har borjat innan beslut om beviljande av
subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgiva-
ren forbinder sig att betala 16n minst enligt det
kollektivavtal som tillimpas pa anstdllnings-
forhéllandet, eller, om det inte finns négot till-
lampligt kollektivavtal, sedvanlig och skilig
lon for arbetet i fraga. Lonesubvention kan
dock inte beviljas, om Ionen enbart ska be-
stdmmas utifran arbetsresultatet.

Om den som anstdllts med subvention till
foljd av Gverlatelse av rorelse, fusion eller del-
ning av en sammanslutning eller sammanslag-
ning av sammanslutningar 6vergar till anstéll-
ning hos en annan arbetsgivare under peri-
oden med lonesubvention, kan lonesubvention
trots 1 mom. beviljas den mottagande arbets-
givaren for den tid som dterstdr av den period
med lonesubvention som beviljats den overld-
tande arbetsgivaren. Den mottagande arbets-
givaren ska ldmna in ans6kan om I6nesub-
vention till arbets- och néringsbyran inom en
manad efter det att den som anstéllts med sub-
vention har overgétt till anstéllning hos for-
vérvaren av rorelse eller hos den mottagande
sammanslutningen.

Lonesubvention beviljas inte for anstéllning
av vikarier som avses i 9 § i lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002).
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Gdllande lydelse
59

Overforing av den som anstillts med sub-
ventionen

Om den som far lonesubvention overfor den
som anstdllts med subventionen till uppgifter
hos ndagon annan arbetsgivare (anvdindarfore-
tag), ska ett meddelande om detta ldmnas in
till arbets- och ndringsbyrdn fore overfo-
ringen. En forutsdttning for overforing dr att
anvdndarforetaget inte har verkat pd det sdtt
som avses i 3 § 2 mom. 1 och 3 punkten. Om
ett anvdndarforetag som bedriver ndrings-
verksamhet av produktionsorsaker eller av
ekonomiska orsaker har sagt upp en arbetsta-
gare vars uppsdgningstid har [opt ut under de
12 mdnader som foregdar overforingen, dr
overforingen dock maojlig, om anvindarfore-
taget har dteranstdllt den uppsagda arbetsta-
garen i anstdllningsforhdllande fore overfo-
ringen. Till meddelandet ska den som fdr 16-
nesubvention foga en forsdkran av anvindar-
foretaget om att forutsdttningen uppfylls.

Genom forordning av statsrddet far ndr-
mare bestdmmelser utfirdas om forutsdtt-
ningar for overforing av den som anstdllts
med subvention.

63§

Beviljande av lonesubvention till arbetsgi-
vare som bedriver ndringsverksamhet

Arbetsgivare som bedriver ndiringsverksam-
het beviljas lonesubvention i form av stod en-
ligt den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod, ndr den som anstdlls
med subventionen

1) har en skada eller sjukdom som visentligt
och permanent eller varaktigt minskar pro-
duktiviteten i de arbetsuppgifter som erbjuds,

2)inte har varit i anstdllningsforhdllande
som gdllt tills vidare under de senaste sex mad-
naderna omedelbart fore beviljandet av Ione-
subventionen,

3) saknar yrkesutbildning,

4) har fyllt 50 dr,

5) dr under 25 dr, eller

6) dr berdttigad till en integrationsplan en-

ligt lagen om frdmjande av integration.

Féreslagen lydelse

Se 11 §i forslaget

Se foreslagna 2, 3.1, 9 och 10 §

157



Gdllande lydelse

For anstdllning av andra dn i 1 mom. av-
sedda arbetslosa arbetssokande beviljas lone-
subventionen i form av de minimis-stod till ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet.
Trots det som foreskrivs i 1 mom. 2—4 och 6
punkten, beviljas dessutom lonesubvention i
form av de minimis-stod, om den som anstdlls
med subventionen har fyllt 60 ar och varit ar-
betslos utan avbrott i minst 12 mdnader ome-
delbart fore beviljandet av I6nesubventionen.
For ldroavtalsutbildning beviljas I6nesub-
ventionen i form av de minimis-stod.

78§

Lénekostnader som ticks med
lonesubvention

Med lonekostnader som tdcks med 16nesub-
vention avses 16n som betalas till en arbetsta-
gare fore innehdllning av den forsdkrades
lagstadgade avgifter och skatter och dessutom
den lagstadgade sjukforsdkringsavgift och ar-
betspensionsforsdkrings-, olycksfallsforsdk-
rings- och arbetsloshetsforsdkringspremie
och den obligatoriska grupplivforsdkrings-
premie som den som anstdllts med subvent-
ionen orsakar arbetsgivaren.

Till 16nekostnaderna réknas inte

1) semesterersittning eller motsvarande er-
sdttning som betalas till den som anstallts med
subventionen,

2) 16nen for den tid arbetsgivaren med stod
av 7 kap. 4 § 1 sjukforsdkringslagen
(1224/2004) har ratt att fa dagpenningsfor-
maner eller med stéd av 139 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) har rétt att fa erséttning for lone-
kostnaderna for den som anstéllts med sub-
ventionen,

Féreslagen lydelse

5§

Lénekostnader som ticks med
lonesubvention

Med lonekostnader som tdcks med 16nesub-
vention avses 16n som utifran arbetstid eller
utforande av ackordsarbete betalas till en ar-
betstagare och pa vilken forskottsinnehallning
ska verkstillas.

Till 16nekostnaderna riknas dock inte

1) semesterpenning, semesterersdttning el-
ler motsvarande ersdttning; om semesterlo-
nen betalas i form av semesterpenning enligt
det kollektivavtal som tilldmpas pa anstdll-
ningsforhadllandet, kan pd begdran av arbets-
givaren som lonekostnader rdknas den andel
av semesterpenningen som motsvarar den se-
mester som tagits ut under perioden med 16-
nesubvention,

2) mertids- eller dvertidsersdttning eller
penningersdttning som betalats ur en arbets-
tidsbank,

3) 16nen for den tid arbetsgivaren har rétt till
dagpenningsformaner med stod av 7 kap. 4 §
1 sjukforsdkringslagen (1224/2004), rehabili-
teringspenning med stod av 47 § 1 lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
mdner och rehabiliteringspenningférmdner
(566/2005), ersdttning med stod av 139 §i la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar (459/2015) eller i 82 § i lagen om
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3) den del av 16nen som bestdms utifran re-
sultatet av det arbete som den som anstéllts
med subventionen utfor,

4) skattefria ersdttningar.

8§
Lonesubventionens belopp och maximitid

Av de i 7 § avsedda lonekostnader som den
som anstdlls med subventionen féranleder for
arbetsgivaren utgor Ionesubventionens be-
lopp

1) hégst 30 procent under hogst 6 manader,
om den som anstdills med subventionen har
varit arbetslos kortare tid dn 12 mdnader
omedelbart fore beviljandet av l6nesubvent-
ionen,

2) hogst 40 procent under hogst 12 mdna-
der, om den som anstdlls med subventionen
har varit arbetslés i minst 12 mdnader under
de senaste 14 mdnaderna omedelbart fore be-
viljandet av lonesubventionen,

3) hogst 50 procent under hogst 12 mdna-
der, om den som anstdlls med subventionen
har varit arbetslos i minst 24 mdanader under
de senaste 28 mdnaderna omedelbart fore be-
viljandet av lonesubventionen;, om lonesub-
ventionen beviljas i form av stod enligt den
allmdnna  gruppundantagsforordningen om
statligt stod till en arbetsgivare som bedriver
ndringsverksamhet krdvs det dessutom att den
som anstdills med subventionen inte har haft
ett anstdllningsforhallande som gdllt tills vi-
dare under de senaste 24 mdanaderna omedel-
bart fore beviljandet av [onesubventionen,

4) hogst 50 procent under hela anstdllnings-
forhallandet, dock hégst 24 mdanader i séinder,
om den som anstélls med subventionen har en
skada eller sjukdom som vésentligt och per-
manent eller varaktigt minskar produktivite-
ten i de arbetsuppgifter som erbjuds.
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smittsamma sjukdomar (1227/2016) avsedd
dagpenning vid smittsam sjukdom med stod av
S kap. I a§ 2 mom. i sjukforsikringslagen for
l6nekostnaderna for den som anstdllts med
subvention,

4) den del av 16nen som bestdms utifran re-
sultatet av det arbete som den som anstéllts
med subvention utfor eller som baserar sig pda
arbetsgivarens resultat, eller

5) kostnadsersdttningar eller anstdllnings-
formdner.

6§
Lonesubventionens belopp och varaktighet

Lonesubventionens belopp utgér 50 procent
avde i 5 § avsedda lonekostnaderna for den
som anstdlls med subvention for fem mdanader
fran det att anstdllningsforhdllandet bérjade,
dock hégst for den tid anstdillningsforhallan-
det varar. Om den som anstdlls med subvent-
ion har varit arbetslos i minst 12 mdnader un-
der de 14 mdnader som omedelbart foregar
beviljandet av lonesubventionen, beviljas 16-
nesubvention dock for 10 mdanader frdan det att
anstdillningsforhallandet borjade, dock hogst
for den tid anstdllningsforhdllandet varar.
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Lonesubventionens belopp &dr hogst det
maximibelopp som anges i statsbudgeten.

Om I6nesubventionen beviljas i fler dn en
period, bestims lonesubventionens belopp
och maximitid enligt tidpunkten for bevil-
jande av den forsta subventionsperioden tills
maximitiden for lonesubvention borjar raknas
om fran borjan.

98§

Lonesubventionens belopp och maximitid
i vissa fall

1 frdaga om en forening, en stiftelse eller ett
registrerat religionssamfund som anstdller en
i 8§ 1 mom. 3 punkten avsedd arbetslos ar-
betssékande i uppgifter som inte betraktas
som ndringsverksamhet, dr lonesubvention-
ens belopp under hégst 12 manader 100 pro-
cent av de lonekostnader for den som anstillts
med subventionen som motsvarar hogst 65
procents arbetstid av den ordinarie maximiar-
betstiden i branschen, dock hégst det maximi-
belopp som anges i statsbudgeten.

En kommun har rdtt att som lonesubvention
fa 50 procent av lonekostnaderna for den som
anstdllts med subventionen, ndr kommunen
sysselsdtter en arbetslos arbetssokande pd
grundval av sysselsdttningsskyldigheten en-
ligt 11 kap. 1 § 3 mom.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom. fore-
skrivs om maximitiden for lonesubvention,
kan l6nesubvention beviljas

1) for hogst 24 madnader i sdnder, om den
som anstdlls med subventionen har fyllt 60 ar
och varit arbetslos utan avbrott i minst 12 ma-
nader omedelbart fore beviljande av lonesub-
ventionen,

2) for hégst 24 mdnader i sdnder, om en
kommun, samkommun, forening eller stiftelse
med hjdlp av subventionen anstdller en person
i uppgifter som inte betraktas som ndrings-
verksamhet for att planera och ordna arbets-
tillfillen och utbildningsplatser och annan
sysselsdttningsframjande service for arbets-
[0sa,

3) for liroavtalsutbildning for hela utbild-
ningstiden.

Féreslagen lydelse

Se 8, 9och 10 g i forslaget
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1 situationer som avses i 3 mom. dr [onesub-
ventionens belopp for tiden efter de forsta 12
mdnaderna hogst 30 procent av de lonekost-
nader som den som anstdlls med subventionen
foranleder for arbetsgivaren. Om den som an-
stdlls med subvention och avses i 3 mom. 1
punkten efter perioden med I[onesubvention
uppfyller de forutsdttningar gdllande arbets-
loshetens ldngd som anges i 8 § 1 mom. 2 eller
3 punkten, dr lonesubventionens belopp med
awvikelse fran det som foreskrivs ovan det be-
lopp som anges i de punkterna.

10§

Lonesubvention till sociala foretag

Om ett socialt foretag enligt lagen om soci-
ala foretag (1351/2003) anstdller en arbetslos
arbetssokande som avses i 1 § 2 punkten i den
lagen, kan lonesubventionen trots vad som fo-
reskrivs i 8 § 1 mom. 2 punkten i denna lag
hojas sa att lonesubventionens belopp dr 50
procent av de lonekostnader som den som an-
stdlls med subventionen foranleder for arbets-
givaren, dock hogst 1 300 euro i mdanaden.

Om den som anstdlls med subventionen har
en skada eller sjukdom som vdsentligt och
permanent eller varaktigt minskar produktivi-
teten i de arbetsuppgifter som erbjuds, kan 16-
nesubvention med avvikelse fran 8 § 1 mom. 4
punkten beviljas for hogst for 36 mdnader i
sdnder.

Med avvikelse fran det som i 8 § 1 mom. 3
punkten foreskrivs om I6nesubventionens be-
lopp, kan sociala foretag for hégst 24 mana-
der beviljas l6nesubvention som utgér 50 pro-
cent av de lonekostnader som den som an-
stdlls med subventionen foranleder for arbets-
givaren, om den som anstdlls dr en sadan per-
son som avses i 1 § 3 punkten i lagen om soci-
ala foretag.

11§

Tillfdlligt avbrott

Om utforandet av det lonesubventionerade
arbetet och lonebetalningen avbryts for minst
en mdnad, avbryts utbetalningen av lonesub-
ventionen. Tiden for avbrottet rdknas inte in i
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Inget bemétande i den foreslagna lagen
(Lagen om sociala foretag foreslds bli upp-
hévd)

Se 12 § i forslaget
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den maximitid for subventionen som fore-
skrivs i 8 och 9 §.

Se 2.1 § 3 punkten, 8.1 § 4 punkten.

Féreslagen lydelse

78

Lonesubvention for anstdllning av arbetsta-
gare med funktionshinder

Trots bestimmelserna i 2 § kan arbets- och
ndringsbyrdn bevilja l6nesubvention, ndr en
arbetslos arbetssokandes mojligheter att fd ett
limpligt arbete har minskat vdsentligt till
foljd av skada eller sjukdom.

Den [onesubvention som beviljas for an-
stdllning av arbetstagare med funktionshinder
utgér 70 procent av de i 5 § avsedda lonekost-
naderna for den som anstdlls med subvention
for 10 mdnader frdn det att anstdillningsfor-
hallandet borjade, dock hogst for den tid an-
stdllningsforhdllandet varar.

Trots bestimmelserna i 3 § 3 mom. 5 punk-
ten och 4 § 1 mom. kan arbets- och ndrings-
byrdn forldinga den subventionstid som avses
i 2 mom. eller 6 § med hogst 24 mdnader dt
gdngen. En forutsdttning for forlingning av
subventionstiden dr att

1) arbets- och ndringsbyrdn far ett ldkarin-
tyg utfdrdat under perioden med Ionesubvent-
ion over arbets- och funktionsformdgan hos
den som anstdllts med subvention, om det inte
dr uppenbart onodigt,

2) arbetsgivaren har gjort de rimliga an-
passningar som foretagshdlsovdrden har re-
kommenderat,

3) arbets- och ndringsbyrdn bedomer att
produktiviteten hos den som anstdllts med
subvention trots utférda anpassningar har
minskat vdsentligt och permanent eller var-
aktigt pa grund av skadan eller sjukdomen,

4) ansokan om fortsatt subvention har ldm-
nats in till arbets- och ndringsbyran innan den
foregaende subventionsperioden har lopt ut,
och

5) forutsdttningarna enligt 3 § 3 mom. 1-4
punkten och 4 § 2—4 mom. uppfylls nér beslut
om fortsatt subvention fattas.

Arbets- och ndringsbyrdn kan utnyttia en
sakkunnigbedomning ndr den bedémer om
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Se 9.1§

Se 2.1 § 2 punkten, 9.3 § 1 punkten.

Féreslagen lydelse
den forutsdttning som anges i 3 mom. 3 punk-
ten uppfylls.

8§
Lénesubvention pa 100 procent

Med avvikelse fran 6 och 7 § kan beloppet
av den lonesubvention som beviljas en fore-
ning, en stiftelse eller ett registrerat religions-
samfund vara 100 procent avdei5 § avsedda
lonekostnaderna for den som anstdills med
subvention forhojt med koefficienten 1,23, om
den som anstdlls med subvention har varit ar-
betslos i minst 24 mdnader under de 28 mdna-
der som omedelbart foregdr beviljandet av 16-
nesubventionen. Till lonekostnaderna rdknas
lonekostnader som motsvarar hégst 65 pro-
cent av den ordinarie maximiarbetstiden i
branschen.

Subvention beviljas for 10 mdanader fran det
att anstdillningsforhdllandet borjade, dock
hogst for den tid anstdillningsférhallandet va-
rar.

Om lonesubvention pd 100 procent beviljas
for verksamhet som enligt arbets- och nd-
ringsbyrdans bedomning pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna, beviljas subvent-
ionen i form av de minimis-stod. Bestimmel-
ser om de kdnnetecken utifrdan vilka verksam-
heten anses pdverka handeln mellan med-
lemsstaterna utfirdas genom férovdning av
statsrddet.

98§

Lonesubvention for anstdllning av personer
som fyllt 60 dar och varit arbetslosa ldnge

Trots bestdmmelserna i 2 § 2 mom. om bris-
ter i yrkeskompetensen och bestimmelserna i
6 § om lonesubventionens varaktighet kan [0-
nesubvention beviljas for 24 mdanader frdan det
att anstdllningsforhdllandet bérjar, dock
hogst for den tid anstdllningsforhdllandet va-
rar, ndr arbetssokanden

1) har fylit 60 dr vid tidpunkten for ndr 16-
nesubventionen beviljas, och
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Se 9.3 § 3 punkten, 6.2 §
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2) har varit arbetslos i minst 12 mdnader
under de 14 manader som omedelbart foregar
beviljandet av lonesubventionen.

Trots bestdmmelserna i 3 § 3 mom. 5 punk-
ten och 4 § 1 mom. kan arbets- och ndrings-
byrdn forldinga den subventionstid som avses
i 1 mom. med hogst 24 mdnader dat gdngen,
forutsatt att de i 3 § 3 mom. 1-4 punkten och
4 § 2—4 mom. angivna forutsdttmingarna gdl-
lande arbetsgivare och anstdllningsférhadllan-
det alltjadmt uppfylls och ansokan om fortsatt
subvention har ldmnats in till arbets- och nd-
ringsbyran innan den foregdende subvent-
ionsperioden har lopt ut.

1 fraga om arbetsgivare som bedriver eko-
nomisk verksamhet beviljas I6nesubvention
enligt 1 och 2 mom. i form av de minimis-stod.

10§
Lonesubvention for ldroavtalsutbildning

Lonesubvention kan beviljas for ldroavtals-
utbildning for att ticka I6nekostnader ocksd
for andra dn sddana arbetslosa arbetsso-
kande som avses i 2 § 1 mom. Om [onesub-
vention har beviljats for ldroavtalsutbildning
innan ldroavtalsutbildningen borjar och ldiro-
avtalsutbildningen genomfors i anstdllning
hos flera arbetsgivare, kan lonesubvention be-
viljas dven om den som anstdllts med subvent-
ion inte dr arbetslos ndr han eller hon under
utbildningstiden 6vergdr till anstillning hos
en annan arbetsgivare.

Den lonesubvention som beviljas for ldroav-
talsutbildning ska vid tidpunkten for bevil-
jande av lonesubvention dimensioneras sd att
den varar hela den tid som arbets- och nd-
ringsbyrdan anser vara dndamdlsenlig. Trots
bestdmmelserna i 3 § 3 mom. 5 punkten och 4
§ I mom. kan subventionstiden dock for-
lingas, om ldroavtalsutbildningens ldngd en-
ligt den personliga utvecklingsplanen for kun-
nandet dndras under utbildningstiden. Anso-
kan om fortsatt subvention ska ldmnas in till
arbets- och ndringsbyran innan den foregd-
ende subventionsperioden har lopt ut.

1 fraga om arbetsgivare som bedriver eko-
nomisk verksamhet beviljas lonesubvention
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Sel5s

Sell§
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for ldroavtalsutbildning i form av de minimis-
stod.

11§

Overforing av den som anstillts med sub-
vention

Den som far lonesubvention kan overfora
den som anstdllts med subventionen till arbete
hos ndgon annan arbetsgivare (anvdndarfore-
tag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i arbets-
avtalslagen, om arbets- och ndringsbyrdn har
beviljat tillstand for overforingen. En forut-
sdttning for éverforing dr att

1) anvindarforetaget uppfyller de forutsdtt-
ningar for beviljande av lonesubvention som
gdller arbetsgivare och som avses i 3 § 3
mom. 1-5 punkten,

2) arbets- och ndringsbyran bedomer att ar-
betsuppgifterna hos anvindarforetaget dr sd-
dana att de uppndr det syfte med lonesubvent-
ion som angesi [ §,

3) anvindarforetaget betalar gdngse ersitt-
ning for arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska till ansokan foga en for-
sdkran av anvdndarforetaget om att de villkor
som avses i 1 mom. 1 punkten uppfylls.

Under éverforingen kan lonesubventionens
belopp vara hogst det belopp som anvindar-
foretaget skulle kunna beviljas om foretaget
ansokte om lonesubvention, dock inte storre
dn det belopp som beviljats arbetsgivarforeta-

get.
12§

Tillfdlligt avbrott

Om utforandet av det Ionesubventionerade
arbetet och lonebetalningen avbryts for minst
en mdnad under subventionsperioden, avbry-
ter ndrings-, trafik- och miljécentralernas
samt arbets- och ndringsbyrdernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter utbetalningen av
lonesubventionen. Om anstdllningsforhdllan-
det fortsdtter efter avbrottet, ska arbets- och
ndringsbyradn fatta beslut om att subventions-
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12 §
Férnyad berdkning av maximitiden

Efter det att en person har varit anstdlld med
stod av l6nesubvention hos en eller flera ar-
betsgivare under den foreskrivna maximiti-
den, kan 16nesubvention inte beviljas forrdn
personen har varit arbetslos arbetssokande i
minst 10 ménader under de 12 ménader som
foregdr beviljandet av lonesubventionen.
Maximitiden borjar dock alltid réknas om fran
borjan, nér det har gatt 24 manader fran det att
den sista perioden med l16nesubvention gétt ut.

Sadan arbetsloshet under 10 ménader som
avses i 1 mom. krdvs inte, om det &r frdga om
beviljade av 16nesubvention i de fall som av-
sesi8 § 1 mom. 4 punkten eller 9 § 3 mom. 1
eller 3 punkten.

13§

Hur annat stéd paverkar utbetalningen av
lonesubvention

Lonesubventionen kan tillsammans med
andra stod som beviljats for 1onekostnader och
utbildningsersattning som betalas pa grundval
av laroavtal vara hogst lika stor som arbetsgi-
varens lonekostnader for den som anstéllts
med subventionen.

Féreslagen lydelse

tiden forldings med den tid som motsvarar av-
brottet, dock inte for ldngre tid dn den sub-
ventionstid som dterstod ndr avbrottet bor-
jade. Forldngning kan pd sin héjd beviljas
fram till den tidpunkt da det forflutit 12 mana-
der sedan perioden inleddes. En forutsdttning
for att subventionstiden ska kunna forlingas
dr att arbetsgivaren uppfyller de forutsdtt-
ningar som anges i 3 § 3 mom. 1—4 punkten.

Den maximitid pa 12 mdanader som anges i
1 mom. tilldmpas inte, om [onesubvention har
beviljats med stod av 7-10 g.

Inget bemotande i lagforslaget

13§

Hur annat stéd paverkar lonesubventionen

Lonesubventionen kan tillsammans med
andra stdd som beviljats for I6nekostnader for
den som anstdillts med subvention och tillsam-
mans med utbildningsersdttning som betalas
pd grundval av ldroavtal vara hogst lika stor
som arbetsgivarens lonekostnader enligt 5 §
for den som anstdillts med subvention. Den [6-
nesubvention pa 100 procent som avses i 8 §
kan dock tillsammans med andra stéd som be-
viljats for lonekostnader for den som anstillts
med subvention och stéd for arbetsgivarens
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I frdga om maximibeloppet for Ionesubvent-
ion som betalas till arbetsgivare som bedriver
niringsverksamhet tillimpas vad som i den
allménna gruppundantagsférordningen om
statligt stod foreskrivs om kumulering av stod.

Om l6nesubventionen tillsammans med
andra stod som beviljats for Ionekostnaderna
Overstiger det maximibelopp som avses i 1 el-
ler 2 mom., dras den del som &verstiger max-
imibeloppet av fran subventionen.

14 §

Hinder for utbetalning av I6nesubvention

Lonesubvention betalas inte, om

1) den som far subventionen inte foljer de
villkor som stills i beslutet om 16nesubvent-
ion,

2) det efter beviljandet av 16nesubvention
framgér att forutsdttningarna enligt 3 § som
géller arbetsgivaren, forutsattningarna enligt 4
§ som giller anstillningsforhallandet eller for-
utséttningarna enligt 5 § som géller 6verforing
av den som anstéllts med subventionen inte
uppfylls,

3) 16nesubvention har beviljats felaktigt, till
ett for stort belopp eller utan grund.

Féreslagen lydelse

bikostnader vara hégst 1,23 gdnger sd stor
som de lonekostnader som avses i 5 §.

I fraga om maximibeloppet av den l6nesub-
vention som beviljas enligt den allmdnna
gruppundantagsfoérordningen om statligt stéd
tillimpas vad som i den forordningen fore-
skrivs om kumulering av stod.

Om lonesubventionen tillsammans med
andra stod som beviljats for 16nekostnaderna
Overstiger det maximibelopp som avses i 1 el-
ler 2 mom., dras den del som &verstiger max-
imibeloppet av fran subventionen.

14 §

Lonesubventionens maximibelopp och hin-
der for utbetalning av I6nesubvention

Lonesubvention betalas till ett belopp av
hogst 1 260 euro per mdanad. Om subvention
beviljats med stod av 7 § dr subventionens
maximibelopp 1 770 euro per mdnad, och om
subvention beviljats med stod av 8 § dr maxi-
mibeloppet 2 020 euro per mdnad.

Om utbetalningsperiodens ldngd avviker
fran en kalendermdnad, divideras maximibe-
loppet med talet 30 och multipliceras med det
antal kalenderdagar som ingdr i utbetalnings-
perioden.

Lonesubventionens maximibelopp justeras
vart tredje dr genom forordning av statsrddet
sd att beloppen motsvarar fordndringen i for-
tjdnstnivdindex.

Lonesubvention betalas inte, om

1) den som far subventionen inte foljer de
villkor som stills i beslutet om 16nesubvent-
ion,

2) det efter beviljandet av 16nesubvention
framgér att forutséittningarna enligt 3 § som
géller arbetsgivaren, forutsattningarna enligt 4
§ som géller anstéillningsforhallandet eller for-
utséttningarna enligt 11 § som géller overfo-
ring av den som anstéllts med subvention inte
uppfylls,

3) 16nesubvention har beviljats felaktigt, till
ett for stort belopp eller utan grund.
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15§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttningar

Arbets- och niringsbyrin kan anvisa statliga
ambetsverk eller inrédttningar anslag for lone-
kostnader som foranleds av att arbetslosa ar-
betssokande anstélls. P4 anvindningen av an-
slagen tilldmpas vad som i 1 och 2 §, 3 § 2
mom. 2 och 3 punkten,4,5,7,11 och 12 §, 13
§ 1 mom. och 14 § foreskrivs om I6nesubvent-
ion. Dessutom tillimpas pé anvindningen av
anslagen vad som i & § och 9 § 3 mom. fore-
skrivs om maximitiden for 16nesubvention. Av
anslagen kan I6nekostnaderna for en arbets-
tagare betalas i sin helhet, dock hogst det
maximibelopp som anges i statsbudgeten.

Nytt kapitel

Féreslagen lydelse
15§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttningar

Arbets- och ndringsbyrin kan anvisa statliga
ambetsverk eller inrdttningar anslag for l6ne-
kostnader som foranleds av att arbetslosa ar-
betssokande anstills. P4 anvidndningen av an-
slagen tilldmpas vad somi 1 och 2 §, 3 § 3
mom. 2—4 punkten, 4, 7, 10 och 11 §, 13 § 1
mom. och 14 § 3 och 4 mom. foreskrivs om
l6nesubvention. Dessutom tillimpas pa an-
vandningen av anslagen vad somi 6 § och 9 §
foreskrivs om 16nesubventionens varaktighet.

Av anslagen kan tickas de lonekostnader
som avses i 5 § och dessutom den lagstadgade
sjukforsdkringsavgift och arbetspensionsfor-
sdkrings-, olycksfallsforsdkrings- och arbets-
loshetsforsdkringspremie och den obligato-
riska grupplivforsikringspremie som arbets-
tagaren orsakar arbetsgivaren.

Beloppet av de lonekostnader som ersdtts
for en person dr hogst 3 410 euro per mdnad.
Om den tid for vilken lonekostnader ersitts
awiker fran en kalendermdnad tillimpas 14 §
2 mom.

7 a kap.

Sysselsiattningsstod avseende personer som
fyllt 55 ar

1§

Syftet med sysselsdttningsstodet avseende
personer som fyllt 55 ar

Syftet med stodet dr att framja sysselsdtt-
ningen av personer som fyllt 55 dr genom att
forbdttra deras yrkeskompetens eller foreta-
garfirdigheter.

28

Forutsdttmingar for beviljande av stod
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Féreslagen lydelse

Arbets- och ndiringsbyran beviljar arbetsgi-
vare som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. sysselsdtt-
ningsstod avseende personer som fyllt 55 ar
for lonekostnader, ndir

1) en arbetslos arbetssokande som anstdlls i
ett anstdllningsforhdllande har fylit 55 ar,

2) en arbetslos arbetssékande som anstdlls i
anstdllningsforhallande har varit arbetslos i
minst 24 manader under de 28 mdnader som
omedelbart foregdr beviljandet av sysselstt-
ningsstodet, och

3) ovriga forutsdttningar som anges i denna
paragraf uppfylls.

For att sysselsdttningsstod ska kunna bevil-
jas krdvs dessutom att den garanterade mini-
miarbetstiden i arbetsavtalet dr 25 timmar i
veckan eller, om den ordinarie maximiarbets-
tiden i branschen dr mindre dn 37,5 timmar i
veckan, minst 65 procent av den ordinarie
maximiarbetstiden i branschen. Beviljande av
stod forutsdtter dven att arbetsgivaren forbin-
der sig att betala minst den lon som ska beta-
las enligt det kollektivavtal som tillimpas pd
anstdllningsforhallandet, eller, om det inte
finns ndgot tillimpligt kollektivavtal, sedvan-
lig och skdlig lon for arbetet i fraga.

Sysselsdttningsstod beviljas inte, om

1) arbetsgivaren under de 12 manader som
foregar ansékan om sysselsdttningsstod har
sagt upp arbetstagare av produktionsorsaker
eller av ekonomiska orsaker och inte har an-
stdllt arbetstagare ddrefter i sadan omfattning
att antalet arbetstagare som star i anstdll-
ningsforhdllande till arbetsgivaren vid tid-
punkten for beviljandet av sysselsdttningsstod
dr minst lika stort som antalet arbetstagare
vid tidpunkten for uppsdgningen,

2) arbetsgivaren har forsummat sin skyldig-
het att betala lon, skatter eller lagstadgade
avgifter,

3) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett
sddant forfarande som avses i 7 § 2 mom. i
statsunderstodslagen,

4) arbetsgivaren tidigare har beviljats
sysselsdttningsstod avseende personer som
fvlit 55 ar eller Ionesubvention enligt 7 kap.
for lonekostnaderna for ett anstdllningsfor-
hallande for samma person och det har gdtt
mindre dn tre dr fran det att stodet eller sub-
ventionen upphorde,
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Gdllande lydelse

10 kap

Féreslagen lydelse

5) arbetsgivaren har beviljats annat stod for
lonekostnaderna for samma person,

6) det anstdllningsforhdllande som stodet dr
avsett for har borjat innan beslut om bevil-
jande av stod har fattats,

7) den som anstills dr en sddan vikarie som
avses i 9 § i lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), eller

8) lonen for den som anstdlls med stodet be-
stdms enbart utifrdn arbetsresultatet.

38
Sysselsdttningsstiodets belopp och varaktighet

Sysselsdttningsstodet utgor 70 procent av
lonekostnaderna for den som anstills med sto-
det for tio mdnader frdn det att anstdllnings-
forhdllandet bérjade, dock hégst for den tid
anstdllningsforhallandet varar.

Vid berdkning av stédbeloppet tillimpas pd
lonekostnaderna vad som i 7 kap. 5 § fore-
skrivs om lonekostnader som ticks med lone-
subvention.

Sysselsdttningsstod betalas till ett belopp av
hogst 1 770 euro per mdnad. Pa maximibelop-
pet tillimpas dessutom vad som i 7 kap. 14 §
2 och 3 mom. foreskrivs om l6nesubvention.

4§

Tilldmpning av vissa bestimmelser om lone-
subvention pa sysselsdttningsstod

Pa sysselsdttningsstod tillimpas vad som i
7 kap. 4 § 3 mom. foreskrivs om lonesubvent-
ion vid overldtelse av rérelse, vad som i 12 §
foreskrivs om tillfilligt avbrott i [onesubvent-
ionen och vad som i 14 § 4 mom. foreskrivs
om hinder for utbetalning av Ionesubvention.
Med avvikelse fran 7 kap. 12 § kan sysselsditt-
ningsstodet dock forldngas oberoende av tids-
grdnsen pd 12 manader och i stdllet for kap. 7
3 § 3 mom. 1—4 punkten tillimpas dd pd hin-
der for beviljande av stod 15 § 2 mom. 1-3
punkten.

10 kap.
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Formaéner enligt provning som anknyter
till service och sakkunnigbedémningar

3§

Stod for specialarrangemang pd arbetsplat-
sen

Arbets- och niringsbyran kan bevilja arbets-
givare stod for specialarrangemang pa arbets-
platsen, om en person som ska anstillas eller
som dr anstdlld har en skada eller sjukdom
som forutsitter anskaffning av arbetsredskap
eller dndringar pa arbetsplatsen, och de kost-
nader som arbetsgivaren orsakas av anskaff-
ningarna eller &ndringarna ska anses bety-
dande med beaktande av arbetsgivarens eko-
nomiska situation. Stod for specialarrange-
mang pa arbetsplatsen kan ocksa beviljas som
ersittning for den hjalp en annan arbetstagare
ger. Arbetsgivare som bedriver ndringsverk-
samhet beviljas stod for specialarrangemang
pa arbetsplatsen i form av stdd enligt den all-
ménna gruppundantagsférordningen om stat-
ligt stod.

11 kap

Sysselsattningsskyldigheten samt tilliggs-
stod som beviljas kommuner

1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbild-
ning eller arbete

Om en sddan arbetslos arbetssokande som
avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den
Oppna arbetsmarknaden och lamplig syssel-
sattningsframjande service enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, rehabilitering eller
arbete med 16nesubvention i anstédllning hos
nagon annan &n kommunen inte kan ordnas
for honom eller henne pa det sétt som avses i
1 eller 2 mom., &r hemkommunen skyldig att
pa anvisning av arbets- och niringsbyrén
ordna mojligheter till arbete for den arbetsso-

Féreslagen lydelse

Formaner enligt provning som anknyter
till service och sakkunnigbedémningar

3§

Stod for specialarrangemang pd arbetsplat-
sen

Arbets- och niringsbyran kan bevilja arbets-
givare stod for specialarrangemang pa arbets-
platsen, om en person som ska anstillas eller
som dr anstdlld har en skada eller sjukdom
som forutsitter anskaffning av arbetsredskap
eller dndringar pa arbetsplatsen, och de kost-
nader som arbetsgivaren orsakas av anskaff-
ningarna eller &ndringarna ska anses bety-
dande med beaktande av arbetsgivarens eko-
nomiska situation. Stod for specialarrange-
mang pa arbetsplatsen kan ocksa beviljas som
ersittning for den hjélp en annan arbetstagare
ger. Stod for specialarrangemang pa arbets-
platsen beviljas for ekonomisk verksamhet i
form av stdd enligt den allmidnna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod.

Sysselséttningsskyldigheten

1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbild-
ning eller arbete

Om en saddan arbetslos arbetssokande som
avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den
Oppna arbetsmarknaden och lamplig syssel-
sattningsframjande service enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, rehabilitering eller
arbete med 16nesubvention i anstéllning hos
nagon annan &n kommunen inte kan ordnas
for honom eller henne pa det sétt som avses i
1 eller 2 mom., 4r hemkommunen skyldig att
pa anvisning av arbets- och niringsbyrén
ordna mojligheter till arbete for den arbetsso-
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kande i sex manader (sysselsdttningsskyldig-
het). Kommunen ska ordna moéjligheten till ar-
bete sé att den som sysselsitts kan paborja ar-
betet nir maximitiden for arbetsloshetsdag-
penning gar ut. I 7 kap. 9 § 2 mom. foreskrivs
om kommunens rdtt att fa lonesubvention for
de arbetstagare som kommunen har sysselsatt
pd grundval av sysselsdttningsskyldigheten.

Det nuvarande 4 mom. blir 5 mom.

Den gdllande 4 mom blir 5 mom

Arbete som ordnas pa grundval av syssel-
sattningsskyldigheten ska vara heltidsarbete
enligt branschens ordinarie arbetstider. For
dem som fér invalidpension som delpension
ordnas deltidsarbete som motsvarar deras ar-
betsforméga och uppfyller det arbetsvillkor
som utgér en forutsittning for arbetsloshets-
dagpenning.

Nytt 6 mom.

Det nuvarande 6 mom. blir 7 mom.

Nérmare bestimmelser om fullgérande av
sysselsattningsskyldigheten och tillhérande
anmalningar utfardas genom forordning av
statsradet.

Féreslagen lydelse

kande i sex manader (sysselsdttningsskyldig-
het). Kommunen ska ordna mojligheten till ar-
bete sé att den som sysselsitts kan paborja ar-
betet nidr maximitiden for arbetsldshetsdag-
penning gar ut.

Kommunen har rdtt att for lonekostnaderna
for en person som kommunen sysselsatt pd ba-
sis av sysselsdttningsskyldighet fa 50 procent
i stod. Nar stodbeloppet rdknas ut betraktas
de kostnader som avses i 7 kap. 5 § som stod-
berdttigande kostnader. Stod kan beviljas om
arbetsgivaren forbinder sig att betala Ion
minst enligt det kollektivavtal som tilldmpas
pd anstdllningsforhdllandet, eller, om det inte
finns ndgot tillimpligt kollektivavtal, sedvan-
lig och skdlig lon for arbetet i frdaga. Stod kan
dock inte beviljas, om lonen for den som an-
stdlls med stédet enbart ska bestimmas uti-
fran arbetsresultatet. Stodet beviljas av ar-
bets- och ndringsbyran.

P& 6verforing av en person som sysselsatts
pa grundval av sysselsittningsskyldigheten
till arbete hos en annan arbetsgivare (anvdn-
darforetag) tillampas vad som i 7 kap. 11 § i
denna lag foreskrivs om dverforing av en per-
son som sysselsatts med l6nesubvention.
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43§

Tilldggsstod till kommuner

Kommunen betalas tilldggsstod utifrdn den
andel av omrddets arbetskraft som den i ge-
nomsnitt under en mdnad har anstdllt med [6-
nesubvention. Om kommunen sysselsdtter
minst 0,5 procent av omrddets arbetskraft, be-
talas den tilldggsstod. Stodet betalas for det
antal subventionsanstdllda som overstiger det
personantal som motsvarar arbetskraftsande-
larna i 2 mom.

Grunden for tilldggstodets storlek dr det ge-
nomsnittliga beloppet per person pd de lone-
subventioner som kommunen betalats under
en mdnad och de sysselsattas andel av arbets-
kraften i kommunen. Tilldggsstodets belopp
per person bestims enligt foljande:

De sysselsattas Tilldggsstodets belopp
andel av arbets-
kraften

minst 0,5 % 10 % av den genomsnittliga
lonesubventionen

20 % av den genomsnittliga
lonesubventionen

30 % av den genomsnittliga
lonesubventionen

minst 1,0 %

minst 2,0 %

12 kap

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhorande
samarbete

78§

Férvdgran av offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice

Arbets- och ndringsbyran, arbets- och ni-
ringsforvaltningens kundservicecenter och
nérings-, trafik- och miljécentralen kan av or-
saker som anges i 3 kap. 3 § 1 mom. végra att

Féreslagen lydelse

(4 § upphdvs)

12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhorande samar-
bete

78§

Férvéigran av offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice

Arbets- och néringsbyran, arbets- och ni-
ringsforvaltningens kundservicecenter och
nérings-, trafik- och miljécentralen kan av or-
saker som anges i 3 kap. 8§ § 1 mom. végra att
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13 kap

Behandling av kunduppgifter
1§

Anvdndningsdndamal

Uppgifter om kunder och producenter av of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice far
anvindas for

3) utférande av uppgifter som dlagts arbets-
och ndringsministeriet enligt lagen om soci-
ala foretag,

4) overvakning, utveckling, uppfoljning,
statistikforing, prognostisering och styrning i
friga om de uppgifter som avses i /-3 punk-
ten.

28
Uppgifter som behandlas

I fraga om arbetsgivare eller foretag som an-
soker om eller fir offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice far foljande uppgifter behand-
las:

5) beslut om lénesubvention och tillhérande
uppgifter om uppfdljning och utbetalning,

78§
Beviljande av anvindarrdttigheter

Anvindarrattigheter kan beviljas en tjanste-
man som &r anstdlld vid ndgon av de i 1 mom.
ndmnda myndigheterna och som skoter

Féreslagen lydelse
13 kap.

Behandling av kunduppgifter
1§

Anvindningsdndamal

Uppgifter om kunder och producenter av of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice far
anvindas for

3) (upphdvs)

4) overvakning, utveckling, uppf6ljning,
statistikforing, prognostisering och styrning i
friga om de uppgifter som avses i / och 2
punkten.

2§
Uppgifter som behandlas

I fraga om arbetsgivare eller foretag som an-
soker om eller far offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice far foljande uppgifter behand-
las:

5) beslut om Idnesubvention, sysselsdtt-
ningsstod avseende personer som fyllt 55 dar
ochill kap. I § 4 mom. avsett stod samt till-
hoérande uppgifter om uppfoljning och utbetal-
ning,

78§
Beviljande av anvindarrdttigheter

Anvindarrittigheter kan beviljas en tjanste-
man som &r anstilld vid ndgon av de i 1 mom.
ndmnda myndigheterna och som skoter

4) (upphdvs)
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14 kap

Sokande av dndring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

Omprovning av beslut fir inte begéras och
besvir over beslutet far inte anféras om

2) lonesubvention har forvigrats med stéd
av att forutsdttningarna enligt 7 kap. 2 § 1 el-
ler 2 mom. inte uppfylls;, omprévning av ett
beslut om lonesubvention fdr inte begdras och
besvdr fdr inte heller anforas over beslutet till
den del beslutet gdller I6nesubventionens be-
lopp eller varaktighet,

Féreslagen lydelse
14 kap.

Sokande av indring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

Omprovning av beslut fir inte begéras och
besviér over beslutet far inte anféras om

2) lonesubvention forvigras med stod av ar-
bets- och ndringsbyrdns provning enligt 7
kap. 2 § 2 mom. eller 7 § 1 mom. eller 7 § 3
mom. 3 punkten, omprévning av beslut om [6-
nesubvention far inte begdras och besvir fdar
inte heller anforas till den del beslutet baserar
sig pd arbets- och ndringsbyrdns provning
vad gdller lonesubventionens varaktighet en-
ligt 7§ 3 mom., 9 § 2 mom. eller 10 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa lonesubventionsperioder som har bevil-
Jjats fore ikrafttrddandet av denna lag tillim-
pas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrd-
dandet. Om en arbetsgivare ansoker om for-
lingning av lonesubvention som beviljats fore
ikrafttradandet av lagen, tillimpas bestim-
melserna i denna lag. Om en arbetsgivare
overfor en arbetstagare som anstdllts med 16-
nesubvention som beviljats innan lagen trdtt i
kraft till anstdllning hos en annan arbetsgi-
vare, tillimpas bestimmelserna i denna lag
pd dverforingen.

1 fraga om en kommuns rdtt att fa tilldggs-
stod for sysselsdttning som har verkstdllts fore
ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 23 punkten, sddan den lyder i lag

680/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 14m-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhéallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och nédringsbyraer, till ni-
rings-, trafik- och miljocentraler och till né-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av 16ne-
subvention, startpeng och utbildning inom
omstdllningsskyddet enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och for verk-
stéllighet av 16negarantilagen (866/1998) och
lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000),

Féreslagen lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1dm-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och niringsbyréer, till na-
rings-, trafik- och miljocentraler och till né-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstéllighet av sddan
lonesubvention, sddant sysselsdttningsstod
avseende personer som fyllt 55 dr, sadant stod
enligt 11 kap. 1 § 4 mom., sddan startpeng och
saddan utbildning inom omstéllningsskyddet
som avses 1 lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och for verkstillighet av
lonegarantilagen (866/1998) och lagen om 16-
negaranti for sjomén (1108/2000),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 punkten, sddan den lyder

ilag 679/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Uppgifisanvindares ritt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och lam-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar som
géller erhéallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att f4 av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och nédringsbyraer, till ni-
rings-, trafik- och miljocentraler och till né-
rings-, trafik- och milj6centralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av 16ne-
subvention, startpeng och utbildning inom
omstdllningsskyddet enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och for verk-
stéllighet av 16negarantilagen (866/1998), la-
gen om lonegaranti for sjomdn (1108/2000)
och lagen om ett forsok med rekryteringsstod
(20/2022),

Foreslagen lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
giéller erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att f4 av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvéndare, som
foljer:

23) till arbets- och nédringsbyréer, till ni-
rings-, trafik- och miljocentraler och till né-
rings-, trafik- och milj6centralernas samt ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstéllighet av sddan
lonesubvention, sadant sysselsittningsstod
avseende personer som fyllt 55 ar, sddant stod
enligt 11 kap. 1 § 4 mom., sddan startpeng och
saddan utbildning inom omstéllningsskyddet
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och for verkstillighet av
lonegarantilagen (866/1998), lagen om 16ne-
garanti for sjomén (1108/2000), och lagen om
ett forsok med rekryteringsstod (20/2022).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

177



Lag

om findring av lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020)
2 § 6 punkten, 10 § 1 mom. 3 punkten, rubriken for 11 § samt 11 § 2 mom. och 13 § 2 och 4
mom., avdem 11 § 2 mom. sddant det lyder i lag 421/2021, som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

6) sysselsatt en arbetssokande till vars ar-
betsgivare betalas lonesubvention enligt 7
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice eller for vars 1onekostnader ett
statligt &mbetsverk eller en statlig inrdttning
har anvisats anslag enligt 15 § i det kapitlet,
eller en enskild kund som har beviljats start-
peng enligt 8 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

10 §

Forsoksomrddets kommuners offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservice

Som offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice inom ett forsoksomrade

3) ska kommunen bevilja foljande i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
avsedda formaner for statens riakning:

a) i 7 kap. avsedd l6nesubvention,

b) i 8 kap. avsedd startpeng,

¢) 19 kap. 1 § 3 mom. avsedd kostnadser-
sittning enligt provning,

Féreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

6) sysselsatt en arbetssokande som &r i 16ne-
subventionerat arbete enligt lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice eller en
enskild kund som har beviljats startpeng enligt
8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

10 §

Forsoksomrddets kommuners offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservice

Som offentlig arbetskrafts- och foretags-ser-
vice inom ett forsoksomrade

3) ska kommunen bevilja foljande i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
avsedda forméner for statens rdkning

a) 1 7 kap. avsedd lonesubvention,

b) i 7 a kap. avsett sysselsdttningsstod avse-
ende personer som fylit 55 ar,

¢) i 8 kap. avsedd startpeng,

d)i9 kap. 1 § 3 mom. avsedd kostnadser-
sittning enligt provning,
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Gdllande lydelse

d) i 10 kap. 1 § avsedda formaner enligt
provning som anknyter till service och sak-
kunnigbedémningar,

11§

Undantag som gdller arbetsprovning och
lonesubvention

Beslutet om beviljande av lonesubvention
fattas av arbets- och niringsbyran med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i 7 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
om den som ansdker om I6nesubvention &r

1) en kommun inom ett forséksomrade,

2) en samkommun dir forsoksomradets el-
ler forsoksomradenas kommuner har majori-
teten av rostritten,

3) en sammanslutning som forsdksomradets
eller forsoksomraddenas kommuner har be-
stimmande inflytande over,

4) en sammanslutning som en sddan sam-
kommun har bestimmande inflytande Over
dir forsoksomrédets eller forsoksomrddenas
kommuner har majoriteten av rostrétten.

13 §

Ordnande av méjlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

Kommunen inom forséksomradet ska for en
sddan arbetslds arbetssokande kund som fyllt
60 ar erbjuda mojlighet till i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa avsedd sysselsitt-
ningsfrdmjande service eller i den lagen avsett
arbete med 16nesubvention i anstédllning hos
nagon annan dn kommunen innan hans eller
hennes ritt till arbetsloshetsdagpenning for
lontagare upphdr pé grund av maximitiden.

Pé sysselsittningsframjande service och ar-
bete som kommunen inom forsoksomradet

Féreslagen lydelse

e) 1 10 kap. 1 § avsedda formaner enligt
provning som anknyter till service och sak-
kunnigbeddémningar,

11§

Undantag som géller forséksomrddets kom-
muners offentliga arbetskrafts- och fore-
tagsservice

Beslutet om beviljande av 16nesubvention
och sysselséttningsstod avseende personer
som fyllt 55 ar fattas av arbets- och nérings-
byran med iakttagande av vad som foreskrivs
1 7 och 7 a kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, om den som anso-
ker om subvention eller stod ar

1) en kommun inom ett fors6ksomrade,

2) en samkommun dir forsoksomradets el-
ler forsoksomradenas kommuner har majori-
teten av rostritten,

3) en sammanslutning som forsoksomradets
eller forsoksomrddenas kommuner har be-
stimmande inflytande over,

4) en sammanslutning som en sddan sam-
kommun har bestimmande inflytande Over
dar forsoksomrédets eller forsoksomrddenas
kommuner har majoriteten av rostrétten.

13§

Ordnande av méjlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

Kommunen inom forséksomradet ska for en
sadan arbetslds arbetssokande kund som fyllt
60 ar erbjuda mojlighet till i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa avsedd sysselsitt-
ningsfrimjande service eller i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsett
lonesubventionerat arbete i anstéllning hos
nagon annan dn kommunen innan hans eller
hennes riétt till arbetsloshetsdagpenning for
lontagare upphdr pé grund av maximitiden.

Pé sysselsittningsframjande service och ar-
bete som kommunen inom forsdksomradet
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Gdllande lydelse

ordnar med stdd av denna paragraf tillimpas
vad som i 5 kap. 4 a § och 6 kap. 8 och 9 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
skrivs om sysselsittningsframjande service
och arbete som ordnas med stod av 11 kap. 1
§ 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Dessutom tilldimpas pa kommu-
ner inom forsoksomraden vad som i de be-
stimmelser som utfardats med stod av 11 kap.
1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice foreskrivs om arbets- och nérings-
byran.

Féreslagen lydelse

ordnar med stdd av denna paragraf tillimpas
vad somi 5 kap. 4 a § och 6 kap. 8 och 9 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
skrivs om sysselsittningsframjande service
och arbete som ordnas med stod av 11 kap. 1
§ 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Dessutom tilldimpas pa kommu-
ner inom forsoksomraden vad som i de be-
stimmelser som utfardats med stod av 11 kap.
1 § /-3 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice foreskrivs om ar-
bets- och niringsbyran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 13 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag

1458/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
13 kap

Sarskilda bestimmelser

6§
Bestimmelsernas tvingande natur

Oberoende av skyldigheten att erbjuda ar-
bete enligt 2 kap. 5 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 6

2) far en forening eller stiftelse for uppgifter
som inte betraktas som néringsverksamhet an-
stélla en sddan arbetslos person som avses i 7
kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice,

Foreslagen lydelse
13 kap.

Sarskilda bestimmelser
6§
Bestimmelsernas tvingande natur

Oberoende av skyldigheten att erbjuda ar-
bete enligt 2 kap. 5 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 6

2) far en forening, en stiftelse eller ett regi-
strerat religionssamfund anstilla en sddan ar-
betslds person som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och som va-
rit arbetslds 1 minst 24 ménader under de 28
manader som omedelbart foregar beviljandet
av det stod eller den subvention som avses i 7
eller 7 a kap. i den lagen,

Denna lag trédder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 kap. 5 § och 11 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 2 § 5 mom. 4 punkten,
sédan den lyder i lag 1217/2005, och

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten, sidan den lyder i lag 918/2012, som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap 1 kap.
Allméinna bestimmelser Allméiinna bestimmelser
58§ 58§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

11) hogsta fiorhojda lonesubvention den 11) IGnesubventionerat arbete arbete enligt
subvention som avses i 7 kap. 7 § 1 mom. ila- I kap. 3 § 1 mom. 11 punkten i lagen om of-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-  fentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
vice,

11 kap 11 kap
Bestimmelser om verkstillighet Bestammelser om verkstillighet
28 238
Skyldighet att ldmna uppgifter Skyldighet att ldmna uppgifter
Dessutom ska den som fér arbetsmarknads- ~ Dessutom ska den som fér arbetsmarknads-

stod anméla foljande fordndringar i sina egna  stdd anméla foljande fordndringar i sina egna
och familjens omstandigheter till den som be- och familjens omstandigheter till den som be-
talar ut arbetsloshetsformanen: talar ut arbetsloshetsformanen:

4) en anstdllning som har upphort, om till  4) (upphdivs)
personen sjalv har betalts arbetsmarknads-
stod for denna tid eller om till arbetsgivaren
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

har betalts hogsta forhojda lonesubvention
for anstdllningen, (29.12.2005/1217)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 92 och 127 a § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 92 § 13 punkten, sddan den lyder i lag 929/2012,

och

dndras 127 a § 3 mom., sadant det lyder i lag 1132/2021, som f6ljer:

Gdllande lydelse
92§

Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

13) lonesubvention som fysiska personer er-
haller enligt lagen om offentlig arbetskraffts-
och foretagsservice, om subventionen an-
vdnds i annan verksamhet dn ndringsverk-
samhet, jordbruk eller skogsbruk,

127 a §

Hushdllsavdrag

Hushéllsavdrag beviljas inte, om direkt for
samma arbetsprestation har erhéllits stod for
nirstdendevard, servicesedel som beviljats av
kommunen for social- och hélsovard, stod
som avses 1 lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn eller [onesubvention enligt
lagen om offentlig arbetskrafis- och foretags-
service. Avdrag beviljas heller inte med an-
ledning av arbete som innebér underhall eller
ombyggnad av en bostad, om reparationsun-
derstdd for reparation av bostaden har bevil-
jats av statens eller ndgot annat offentligt sam-
funds medel.

Féreslagen lydelse
92§

Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

127a§

Hushdllsavdrag

Hushéllsavdrag beviljas inte, om direkt for
samma arbetsprestation har erhéllits stod for
néirstdendevard, servicesedel som beviljats av
kommunen for social- och hélsovérd eller stod
som avses i lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn. Avdrag beviljas heller inte
med anledning av arbete som innebér under-
hall eller ombyggnad av en bostad, om repa-
rationsunderstod for reparation av bostaden
har beviljats av statens eller ndgot annat of-
fentligt samfunds medel.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 56 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 56 § 1 mom. 3
punkten, sddan den lyder i lag 1361/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

56§

Arbetsgivaren far utdver vad som foreskrivs
17 § for utbildning av en arbetstagare som ar-
betat inom naringsverksamheten gora ett ut-
bildningsavdrag enligt 2—4 mom. i denna pa-
ragraf ndr utbildningen baserar sigpa eni9 §
i samarbetslagen (1333/2021) avsedd utveckl-
ingsplan eller en i 3 § i lagen om ekonomiskt
understodd utveckling av yrkeskompetensen
(1136/2013) avsedd utbildningsplan, om

3) ingen lonesubvention enligt 7 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012) under skatteéret har bevil-
jats for kostnaderna for avloning av arbetsta-
garen.

Féreslagen lydelse
56§

Arbetsgivaren far utdver vad som foreskrivs
17 § for utbildning av en arbetstagare som ar-
betat inom naringsverksamheten gora ett ut-
bildningsavdrag enligt 2—4 mom. i denna pa-
ragraf nir utbildningen baserar sigpa eni9 §
i samarbetslagen (1333/2021) avsedd utveckl-
ingsplan eller en i 3 § i lagen om ekonomiskt
understodd utveckling av yrkeskompetensen
(1136/2013) avsedd utbildningsplan, om

3) ingen lonesubvention enligt 7 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012) och inget sysselséttnings-
stod avseende personer som fyllt 55 &r enligt
7 a kap. 1 den lagen under skattearet har bevil-
jats for kostnaderna for avloning av arbetsta-
garen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 10 f § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 10 £ § 1 mom. 3 punkten, sddan den

lyder i lag 1362/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

10§

Arbetsgivaren far utover vad som foreskrivs
16 § for utbildning av en arbetstagare som ar-
betat inom jordbruket gora ett utbildningsav-
drag enligt 2—4 mom. i denna paragraf nér ut-
bildningen baserar sig pd en i 9 § i samarbets-
lagen (1333/2021) avsedd utvecklingsplan el-
lereni3 § i lagen om ekonomiskt understodd
utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013)
avsedd utbildningsplan, om

3) ingen lonesubvention enligt 7 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012) under skattearet har bevil-
jats for kostnaderna for avloning av arbetsta-
garen.

Féreslagen lydelse

10§

Arbetsgivaren far utover vad som foreskrivs
16 § for utbildning av en arbetstagare som ar-
betat inom jordbruket gora ett utbildningsav-
drag enligt 2—4 mom. i denna paragraf nér ut-
bildningen baserar sig pd en i 9 § i samarbets-
lagen (1333/2021) avsedd utvecklingsplan el-
lereni 3 § i lagen om ekonomiskt understodd
utveckling av yrkeskompetensen (1136/2013)
avsedd utbildningsplan, om

3) ingen lonesubvention enligt 7 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012) och inget sysselséttnings-
stod avseende personer som fyllt 55 &ar enligt
7 a kap. 1 den lagen under skattearet har bevil-
jats for kostnaderna for avloning av arbetsta-
garen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om éindring av statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012) 16
§, sddan den lyder i férordning 1542/2016, och

fogas till forordningen en ny 16 a § som foljer:

6 kap.
Lonesubvention
16 §
Ansékan om och utbetalning av stod som beviljats for lonesubventionerat arbete

Lonesubvention, sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar och stod enligt 11 kap.
1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice betalas ut i efterskott sa att utbetal-
ningsperioden innefattar de I6nebetalningsperioder som 16pt ut under en kalendermanad. Ar-
betsgivaren kan ansdka om utbetalning av subvention for flera utbetalningsperioder pd en gang,
men subventionen betalas ut enligt utbetalningsperiod. Om subventionsperioden 16per ut eller
anstillningsforhallandet for den som anstillts med 16nesubvention upphor under utbetalnings-
perioden, 16per utbetalningsperioden ut vid samma tidpunkt.

Ansokan om utbetalning av stod som ndmns i 1 mom. ska ldmnas in till nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (ut-
vecklings- och forvaltningscentret) inom tre manader fran utgangen av den kalenderménad un-
der vilken den sista utbetalningsperiod som ingar i subventionsperioden 16per ut. Subventions-
perioden dr den period som i beslutet om beviljande av subvention har angetts som subvention-
ens varaktighet. Ett eventuellt beslut om fortsatt subvention betraktas som en ny subventions-
period, &ven om perioden borjar omedelbart efter att den foregédende perioden lopt ut.

Arbets- och niringsministeriet ger arligen statliga &mbetsverk och inrdttningar ratt att i enlig-
het med sysselséttningsbeslutet bokfora de utgifter som sysselséttning inom statsforvaltningen
medfor.

16a3§
Bedomning av paverkan pd handeln

Arbetsgivarens verksamhet bedoms péaverka handeln mellan medlemsstaterna atminstone om

1) véardet av de varor och tjanster som har salts dr minst 200 000 euro per ér,

2) det dr mojligt att bestilla varor och tjdnster via nétet eller anvinda dem pa nétet, med un-
dantag for situationer ddr marknadsforingen sker pa nitet men dér varan ska hémtas eller tjans-
ten anvéndas pa ett visst stille,

3) ett storre an ringa antal kunder ar fysiska personer som &r bosatta i Finland eller juridiska
personer som ér registrerade 1 Finland, eller
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4) varor och tjanster tillhandahélls pé ett omrade som &r storre dn det verksamhetsomrade som
bildas av en centralkommuns grannkommuner, eller om &ver 10 procent av kunderna &r bosatta
utanfor verksamhetsomradet.

Denna forordning trédder i kraft den 20 .
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