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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om Senatfastigheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att den affars-
verkslag som géller Senatfastigheter revide-
ras. Revideringen av namnda lag foranleds
av lagen om statliga affarsverk och ar en s&

dan afférsverkslag om avses i 2 8§ lagen om
statliga afférsverk.

Lagen avses trédai kraft vid ingangen av &
2004.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om statliga affarsverk (1185/2002),
nedan den nya allménna lagen, trédde i kraft
den 1 februari 2003. Genom den nya allman-
na lagen upphévdes 1987 ars lag om Statens
affarsverk (627/1987), nedan 1987 &rs all-
manna lag. Revideringen av den alméanna
lagen forutsétter en utvérdering och utveck-
ling av affarsverkslagarna i enlighet med de
principer och mal som framfordes i samband
med revideringen av den alménna lagen. En-
ligt 20 § i den allmanna lagen bor lagen om
Senatfastigheter revideras sa at den nya la-
gen &r i kraft 1.1.2004. Senatfastigheter om-
fattas av lagen om Statens fastighetsverk
(1052/1998). Namnet pa Statens fastighets-
verk har andrats till Senatfastigheter genom
lagen om andring av namnet pa Statens fas-
tighetsverk till Senatfastigheter (1209/2000).

Om det for de olika affarsverken foreligger
séarskilda grunder for att avvika fran den fo-
redagna almanna modellen, skall avvikel-
serna enligt allménna motiveringen i reger-
ingens proposition med forslag till ny allman
lag (RP 161/2002 rd) anges i lagen om af-
farsverket. Endast undantag som & motive-
rade med hansyn till affarsverksmodellen bor
tasini lagarna om de olika affarsverken.

Enligt 28 i den nya allmanna lagen be-
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stams om affarsverkets verksamhetsomrade
och uppgifter i lagen om afférsverket. Af-
farsverket skoter afférsverksamheten inom
sitt verksamhetsomrade och utfor dessutom
andra uppgifter som foreskrivits for det i la-
gen om afférsverket. Vidare utfardas enligt
9 § och 10 § narmare bestdmmelser om sty-
relsens sammanséttning och uppgifter vid
behov i lagen eller férordningen om afférs-
verket. Enligt 9 8 i den nya allménna lagen
skall den medlem som féretrader personalen i
affarsverkets styrelse vara anstéld hos af-
farsverket, om inte nagot annat av sarskilda
skal bestdms genom en forordning om af-
farsverket.

Senatfastigheter har till uppgift att produce-
ra lokalservice i forsta hand fér statliga am-
betsverk och inréttningar som omfattas av
statens budgetekonomi och att skota drenden
som géller garskap i sddan statlig fastighets-
formogenhet som overldtits i bolagets besitt-
ning samt att sorja for fastighetsformogenhe-
ten. Senatfastigheter har varken myndighets-
verksamhet eller ndgra egentliga myndig-
hetsuppgifter. Agandet av fastighetsformo-
genhet och uthyrningsverksamheten & pri-
vatréttdig verksamhet.

Senatfastigheter & den storsta innehavaren
av fagtighetsformogenhet i Finland. Efter
Overforingen av forsvarsférvaltningens fas-
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tigheter & 2003 besitter Senatfastigheter
11 500 byggnader vars areal & sammanlagt
ca 8 milj. m%. Fastighetsférmodgenhetens ba-
lansvérde & ca 5 mrd. euro. Det finns sam-
manlagt cirka 3100 lokaluthyrningsavtal.
Senatfastigheter bildar en fastighetskoncern,
till vilken hér 47 dotterbolag i fastighetsak-
tiebolagsform. Utdver dotterbolagen innehar
Senatfagtigheter aktier i sammanlagt 152
andra bostads- och fastighetsaktiebolag.

Statens fastighetsformogenhet  forvaltas
utom av Senatfastigheter av tre andra statliga
affarsverk, 18 ambetsverk och tva fonder
som St&r utanfor statsbudgeten. Universiteten
och Statens konstmuseum innehar aktier i
bostadsaktiebolag. Bokforingsvardet pa sta-
tens hela fastighetsformégenhet &r ca 26 mrd.
euro (Statsbokslutsakten 2002). Inom fastig-
hetsbranschen verkar ocksa det helt statsigda
fastighetsinvesteringsbolaget Kapiteeli Oy,
till vilket man bl.a. har koncentrerat statens
personalbostader samt Sponda Oyj, varav
staten ager 47,2 %.

Véardet pa Finlands hela fastighetsformo-
genhet & ca 270 mrd. euro. Lokalernas andel
utgor ungefar halften av hela bestandet, dvs.
ca 135 mrd. euro. Ungefér 60 % av lokalerna
&gs av anvandarna och 40 % av sadana som
(professionellt) bedriver fastighetsaffarsverk-
samhet som sin investeringsverksamhet eller
kérnverksamhet. Stordgarna innehar 90 % av
de lokaler som &gs for yrkesméssigt bruk,
dvs. ca 35 % av alalokaer. De storsta agar-
na av lokaler for yrkesbruk ar sk. institutio-
nella investerare, sdsom forsakringsbolag,
och bolag som bedriver fastighetsaffarsverk-
samhet som sin karnverksamhet. Om vérdet
pa de lokaler som dessa ager for yrkesbruk &r
ca 47 mrd. euro, utgdr Senatfastigheters an-
del ca 10 % och knappt fyra procent av alla
lokaler.

En allmén trend inom fastighetsbranschen
ar att agande och innehav koncentreras till
dem som specialiserat sig pa detta for att
uppna effektivitet. Inom staten har man stré-
vat efter detta genom att koncentrera egen-
domen (byggnadsférmogenheten) till Senat-
fastigheter. Som afférsverk befinner det sig i
en konkurrenssituation tillsasmmans med and-
ra aternativa tillhandahdlare av lokaler, ef-
tersom statliga @ambetsverk och inréttningar
har rétt att valja producent av lokalservice. |

egenskap av affarsverk bor Senatfastigheter
dock i forsta hand tillhandahdlla sina tjanster
for statliga @mbetsverk och inréttningar.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Senatfastigheter &r ett statligt afféarsverk
som verkar inom finansministeriets forvalt-
ningsomrdde. Lagen om Statens fastighets-
verk (1052/1998) trédde i kraft 1.1.1999.
Genom den ombildades Statens fastighets-
verk fran ambetsverk till statligt affarsverk,
pavilket tillampas 1987 ars allmannalag.

Enligt 2 8 lagen om Statens fastighetsverk
skall fastighetsverket producera lokaluthyr-
ningstjanster framst for statens @mbetsverk
och inréttningar samt skéta den fastighets-
férmogenhet som & i dess besittning pa ett
sadant sétt att den behdler sitt varde samt
halls i skick och motsvarar efterfrdgan och
allméanna kvalitetskrav. Senatfastigheter ver-
kar inom fastighetsbranschen, déar det finns
flera stora konkurrerande foretag. Statliga
ambetsverk och inréttningar far sava, enligt
vad som bestdms sérskilt om dem, avgotra var
de hyr sina lokaler. De skall dessutom iaktta
bestammelserna om offentlig upphandling.

Over 90 % av de lokal hyror som Senatfas-
tigheter far in inflyter fran @mbetsverk och
inrdttningar som omfattas av budgetekono-
min. Lokaler som innehas av ett afférsverk
och som staten inte har nagot internt bruk for
sdjs eller hyrs ut till utomstdende. UtGver
statliga ambetsverk och inréttningar bestar
Senatfastigheters hyresgaster i ndgon man av
kommuner, statsunderstddda sammanslut-
ningar samt aven privata foretag.

Senatfastigheter producerar aven tjanster
som framjar anvandningen av sakkunniga
och lokaler i andutning till sitt verksamhets-
omrade. Senatfastigheter tillhandahdller lo-
kalservice inom hela landet. Dessutom har
Senatfastigheter beredskap for att skota sina
uppgifter aven vid undantagsforhallanden
och for specialbehov vid undantagsforhal lan-
den. Senatfastigheter har inga sadana offent-
liga forvaltningsuppdrag som avses i 124 §
grundlagen

I Senatfastlgheters besittning overfordes i
samband med att affarsverket inréttades ar
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1999 de anl&ggningstillgngar som &mbets-
verket Statens fastighetsverk innehaft och
som utgjordes av fastigheter och lagenhets-
aktier. Egendomen varderades till gangse
varde. Den overlédtna fastighetsformdgenhe-
ten uppgick till ett varde av sammanlagt
3141,7 milj. euro.

| Senatfasti gheters besittning har under af-
farsverksperioden Gverforts fler sddana loka-
ler med andlutande jordomréden som de stat-
liga verksamheterna forutsétter. | Senatfas-
tigheters bedittning dverfordes ar 2000 kul-
turbyggnader inom undervisningsministeriets

forvaltningsomrade till ett sammanlagt vérde
av 2355 milj. euro. Ar 2001 overfordes
fangvardsvasendets  fastighetsformogenhet
till ett vérde av 218,6 milj. euro.

Ar 2002 dverfordes fasti ghetsformogenhet
som overgatt fran Kriminalvardsforeningen i
statlig &go till ett vérde av 4 milj. euro. Ar
2003 dverfordes fastighetsformdgenhet som
varit i forsvarsministeriets besittning till ett
vérde av 1 009 milj. euro.

Omfattningen av fastighetsformogenhet
som oOverférts i Senatfastigheters besittning
framgér av foljande tabell:

Balansvérde (1000 €)

12/1999 12/2000 12/2001 12/2002 6/2003
Affarsverk 3260312 | 3590305| 3897840 | 4097137 | 5209557
Koncern 3301066 | 3622017 | 3920253 | 4114105| 5224036

Till den koncern som Senatfastigheter bil-
dar hor 47 dotterbolag och 38 intressebolag.
Av dotterbolagen & 12 helt statsdgda. Alla
dotterbolag & 6msesidiga fastighetsaktiebo-
lag. Dessutom innehar Senatfastigheter aktier
i ssmmanlagt 114 andra bostads- och fastig-
hetsaktiebolag. Av de lokaler som innehas ay
Senatfastigheter finns 4,2 %, dvs. 332 000 m
i fastighetsaktiebolag och av dem 228 000 m?
i dotterbolag.

Senatfastigheter skoter ocksa affarsverkets
kérnverksamhet via dotterbolagen, dvs. till-
handahdller lokaler for statliga ambetsverk
och inréttningar. Nastan alla de aktier som
innehas av Senatfastigheter Gverfordes i dess
besittning da det grundades eller darefter ge-
nom besittningsoverforingar frén andra for-
valtnmgsomraden Aktiebolagen & med un-
dantag for nagra bolag 6msesidiga fastig-
hetsaktiebolag. Bolag har genom statens och
kommunernas samt andra samarbetspartners

forsorg inréttats som gemensamma ambets-
hus.

Ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag &r ett
aktiebolag dér deldgarna har besittningsrétt
till 1agenheterna. Ett 6msesidigt fastighetsbo-
lag &r i princip endast en administreringsform
for kostnaderna och avkastningen av bolagets
lokaler, dvs. hyrorna, styrstill bolagets aktie-
agare. Resultatet av hyresverksamheten syns
i aktiedgarens, i det har fallet Senatfastighe-
ters resultat. Aktieagandet i dmsesidiga fas-
tighetsaktiebolag avviker fran aktieagandet i
andra bolag eftersom 6msesidiga fastighets-
bolag i alméanhet efterstravar nollresultat och
ett omsesidigt fastighetsbolag inte & en
gavstandig ekonomisk enhet pa samma sétt
som ett vanligt aktiebolag.

Senatfastigheters ekonomiska utveckling
under affarsverkstiden har varit foljande:
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Tabell 6ver nyckeltal, koncerntalen inom parentes* (milj. euro)

1999 2000 2001 2002 2003
Budget

Omséttning 311(315) | 343(347) | 381(385) | 405(409) | 496 (502)
Vinst 76(69) | 136(131) | 133(127) | 137(131) | 106 (102
Avkastning
av investerat kapital % 3635 | 46(456) | 46(456) | 4,65(448) | 4,10(3,90
Investeringar 163(163) | 217 (217) | 280(285) | 299 (303) | 320 (320)
— grundliga forbatt-
ringar 83(83) | 106(106) | 100(105) | 116(116) | 150 (150)
— nybygge 80 (80) 111 (111) 180 (180) 183 (187) 170 (170)
Investeringar i %
av omséttningen 52,4 (51,7) | 63,1(625) | 735(74,0) | 73,8(74,1) | 64,5(63,7)
Sjalvforsorjningsgrad
% 77,3(785) | 779(805 | 752(77,6) | 745(76,8) | 59,5(61,0)
Antalet angtéllda 204(204) | 197(197) | 201(201) | 212(212) | 215(215)

* Afférsverkskoncernen utgors av afférsverket och de dmsesidiga fastighetsbol agen och dérfér syns endast veder-
lag som betalas av dotterbolagens 6vriga delagare bl.a. som en ékning av omséttningen i koncernen.

Senatfastigheters balans (milj. euro):

31.12.2002 30.6.2003

Afférsverk Koncern | Afférsverk Koncern
Grundkapital 672 672 672 672
Annat eget kapital 1928 1928 1928 1928
Vinst fran tidigare
rakenskapsperioder 306 288 412 389
Réakenskapsperiodens
vinst 136 131 58 56
Lan fran staten 843 843 1814 1814
Lan fran finansiellaingtitut 160 162 250 252
Balansrakningens
slutsumma 4097 4114 5209 5224

Senatfastigheters verksamheter har i enlig-
het med kundkretsen delats in i fyra omra
den: universitetsfastigheter, kontorsfastighe-
ter, speciafastigheter och foérsvarsfastigheter.
Kunder inom verksamhetsomradet for uni-
versitetsfastigheter &r 18 universitet. Senat-
fastigheters andel av universitetens alla loka-
ler & ca 75 % (2001). Fastighetsbestandet &
i huvudsak anvandarbundna byggnader som
har uppforts enligt anvandarnas speciabe-
hov. En stor del av investeringarna har inrik-
tats pa universitetsfastigheter.

Kundkretsen inom verksamhetsomradet for
kontorsfastigheter bestar av statens forvalt-

ningsmyndigheter som har verksamhet och
verksamhetsstéllen over hela landet. De
storsta kundorganisationerna ar inrikesminis-
teriets och justitieministeriets forvaltnings-
omraden samt skatteforvaltningen. En stor
grupp utgdrs av ministerier vars huvudkontor
med undantag fér miljoministeriet ar lokaler
som innehas av Senatfastigheter.

Till kundkretsen inom verksamhetsomradet
for speciadfastigheter hor bl.a. forskningsin-
stitutioner, fangelser, kultur- och konstinsti-
tutioner samt statliga speciaskolor. Fastig-
hetsbestandet & i huvudsak anvandarbundna
byggnader som & uppforda enligt anvanda-
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rens specialbehov. | byggnaderna finns
manga specialutrymmen, t.ex. laboratorier,
utstallnings- och fanglokaler. Tyngdpunkten
i investeringarna inom verksamhetsomradet
ligger pa fangelser och forskni ngsinstitut.
Kund inom verksamhetsomradet for for-
svarsfastigheter &  forsvarsférvaltningen.
Fastighetsbestdendet & en anvandarbunden
sarskild formogenhet som i huvudsak finns
pa sdutna omraden. Hyresavtalen inom for-

svarsforvaltningen bygger pa kapitahyra
UnderhdlIsservicen for de fastigheter som
forsvarsforvaltningen anvander produceras
eller skaffas av forsvarsforvaltningens bygg-
verk.

Senatfastigheters investeringar & 2002 och
fastighetsférmbgenhet, omséttning och yta
for uthyrning 30.6.2003 fordelade sig enligt
verksamhetsomrade som foljer*:

Investeringar

Ytafor ut- enligt verksamhets-

Egendom hyrning Omséttning omrade 2002

% % % %

Specialfastigheter 22 18 24 28,9
Forsvarsfastigheter 20 45 14 6
Kontorsfastigheter 25 16 29 16,1
Universitetsfastigheter 33 21 33 48,4
Forvaltning 0,6

* Fastighetsformogenhet som varit i forsvarsministeriets besittning dverfordes till Senatfastigheter 1.1.2003 men &
2002 gjordes vissainvesteringar inom verksamhetsomradet med tanke p& den kommande besittningsoverféringen.
Forsvarsforvaltningen, Brottspéfoljdsverket och Helsingfors universitet sorjer for underhdllet av hyreslokalernaoch

betalar endast kapitalhyratill Senatfastigheter.

Enligt 58 lagen om Statens fastighetsverk
kan fast och |6s egendom pa samma villkor
som Ovrigt kapital dverforasi Senastfastighe-
ters besittning. Sadan egendom utgdr inte
grund for intéktsféring av vinst. Denna egen-
dom eller dess uppskrivningsfond fér inte
Overforas till grundkapitalet. | Senatfastighe-
ters besittning har i enlighet med grunderna i
5 § dverforts tomter som hyrts ut for studie-
bostadsbruk. Enligt riksdagens bedut kan
tomthyran lamnas oindriven om fastigheten
anvands till boende for studerande som &r be-
réttigade till studiestodets bostadstillagg eller
till bostadsbidrag forutsatt att den aktuella
kommunen ocksa stoder boende fér stude-
rande.

En femtedel av Senatfastigheters fastig-
hetsbestand har klassificerats som arkitekto-
niskt eller kulturhistoriskt vardefullt. Vid Se-
natfastigheter har gjorts upp en strategi for
vardefulla fastigheter, enligt vilken malet &
att byggnaderna skall vara i kontinuerligt
bruk och att det skall sirjas fér dem i enlig-
het med samhéllsansvaret och principerna for
hallbar utveckling s att deras vérde bestar.
Malet & att fastigheter som blivit 6verflodiga

for statliga 8mbetsverk och inréttningar skall
sdljas. Om det inte finns forutsdttningar en-
ligt lagen om rétt att Overldta statlig fastig-
hetsformogenhet (973/2002), nedan dverla
telselagen, att Gverldta obehovliga fastighe-
ter, kan riksdagen i budgeten bevilja ett an-
slag for underhdll av byggnader enligt 78§ i
den nya alméannalagen.

Enligt den nya allménna lagen iakttas lagen
om rét att overldta statlig fastighetsformo-
genhet vid dverldtelsen av ett affarsverks fas-
tighetsférmdgenhet. Namnda lag definierar
stetlig fastighetsformogenhet. Statlig fastig-
hetsformdgenhet & statlig jordegendom,
statségda byggnader, statsdgda aktier i bo-
stadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag samt
sarskilda réttigheter som tillkommer staten. |
den nya allmanna lagen foreskrivs inte om ett
affarsverks rétt att forvarva fastigheter eller
byggnader men enligt den allménna lagen
maste affarsverket fa tillstand fran statsradet
nér det forvarvar fastighetsférmogenhet i bo-
lagsform, i dotterbolagets namn eller ndr det
bolagiserar fastighetsformogenhet, om akti-
ernas varde & betydande eller bolagsforhdl-
landet viktigt.




6 RP 108/2003 rd

| lagen om Statens fastighetsverk fore-
skrivs tystnadsplikt for personalen. Enligt
denna far den som hor till personaen inte
medan anstallnmgsforhallandet varar eller
sedan det upphort réja uppgifter som skall
hemlighdllas med hénsyn till rikets sakerhet
eller forsvarets intresse eller for férebyggan-
de av brott. Motsvarande bestdmmelse har
sedan lagen om afférsverket gavs tagits in i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), som ar en allmén lag och
aven géller afférsverkens personal .

Enligt 4§ i lagen om afférsverket far Se-
natfastigheter ta upp langfristigt 1an pa det
sétt som avses i lagen om statens affarsverk.
Enligt den nya almanna lagen har ala af-
farsverk denna rétt.

2.2.  Beddmning av nuléget

| fastighetsbranschen har Senatfagtigheters
storsta konkurrenter varit byggfirmorna, and-
ra fastighetsinvesterare samt bank- och for-
sakringssektorerna. Samtidigt som statliga
ambetsverk och inrattningar konkurrensutsét-
ter sina lokaler pa det sitt som bestammel-
serna om forvarv forutsétter, har konkurren-
terna aktiverat sig nér det géller statliga am-
betsverk och inréttningar. Konkurrensen har
skérpts i fastighetsbranschen. Det har kom-
mit nya aktorer i branschen och dessutom har
nya finansieringsformer och -modeller blivit
alt vanligare ocksd i Finland. Verksamhets-
betingelserna  for Senatfastigheter att pa
samma sétt deltai konkurrensen skall tryggas
aven i detta avseende. Afférsverksmodellen
ger i princip Senatfastigheter beredskap att
till stor del forfara pd ett sétt som kan jamfo-
ras med konkurrenterna. Afférsverksmodel-
len majliggor bl.a. [&nupptagning pa mark-
naden och sdlunda finansiering av invester-
ingar.

Enligt detaljmotiveringen i den nya all-
manna lagen bor afférsverken inte bedriva
sin karnverksamhet i aktiebolagsform. Af-
farsverkens rétt att forvarva aktier & begran-
sad. Likasa bor inte funktioner som har styrts
genom beslut av riksdagen inte 6verforas pa
ett dottersamfund. Typiskt fér fastighetsbran-
schen & dock att verka i aktiebolagsform.
Bestdmmel serna om afférsverkskoncern i den
nya affarsverkslagen &r inte lampade for fas-

tighetsbranschen. Afféarsverket & i en sdmre
stdlning a8n sina konkurrenter bl.a. vid fér-
varv av aktier och ordnande av dotterbola-
gens finansiering. Att producera lokalservice
for statliga ambetsverk och inréttningar bor
vara lika majligt bade i fastigheter som &r di-
rektégda av staten och i fastighetsbolagsform
och darfor bor Senatfastigheter harétt att val-
ja det andamal senligaste séttet att bedriva sin
verksamhet. Senatfastigheter har ocksa under
hela afférsverkstiden haft kérnverksamhet i
bolagsform. Storsta delen av aktierna Gver-
fordes i affarsverkets besittning da affarsver-
ket grundades.

En affarsverkskoncern enligt lagen om af-
farsverket skiljer sig fran en koncern enligt
lagen om aktiebolag i det avseendet att aof-
farsverket inte har nagon majlighet att ge
koncernbidrag eller -1an till sina dotterbolag
eller fusionera dotterbolagen med afféarsver-
ket. Enligt 1987 ars allmanna lag har ett af-
farsverk inom ramen for riksdagens sam-
tycke kunnat bevilja lan till ett dotterbolag
som det &ger till 100 %. Riksdagen har arli-
gen kunnat ge Senatfastigheter en langiv-
ningsfullmakt. Enligt den nya lagen om af-
farsverket ar det inte langre majligt att bevil-
ja lan. Riksdagen kan aven i fortsdttningen
samtycka till att affarsverket staller borgen
for ett 1an som upptas av ett dotterbolag som
hor till affarsverkskoncernen. Daremot far
borgen inte stéllas for ett dotterbolag som en-
samt eller tillsammans med ett annat dotter-
bolag kontrollerar ett annat bolag.

Senatfastigheters dotterbolag har énda fram
tills nyligen till 100 % varit finansierade med
eget kapital, men for att stimulera kapital-
strukturen och mdjliggéra skatteplanering
bor det i bolagen ocksa finnas majlighet att
anvanda frammande kapital. D& bolaget pa
normalt sétt gor planenliga avskrivningar blir
téckningen for uthyrningen rétt och dess be-
lopp jamférbart med tackning som beréknats
for en direktagd fastighet. Bolagen kan ocksa
uppta 1an hos finansiella institut men det
skulle vara motiverat och andamalsenligt att
halla kvar majligheten for Senatfastigheter
att bevilja dem |an eller gai borgen for bola-
gens 1an. Med hansyn till ett smidigt genom-
forande av investeringar & det viktigt att
man kan vélja det andamalsenllgaste Séttet
med avseende pa finansieringen.
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Mgjligheten ait stélla borgen endast for
dotterbolagens lan forhindrar arrangemanget
i bolag dar statens andel & 50 % eller mind-
re. Sédana omsesidiga fastighetsbolag far i
allmanhet inte lanefinansiering pa marknaden
for investeringar utan borgen.

Finansiellt 0msesidiga fastighetsbolag ar
beroende av sina &gares finansiella planering
och finangiering. Interna lan och borgenfor-
bindelser inom koncernen mgjliggor for sin
del en effektiv skotsel av finansieringen. Det-
ta bor vara mgjligt ocksa for msesidiga fas-
tighetsbolag i en afférsverkskoncern i fastig-
hetsbranschen. Genom att anvanda koncern-
kontot for skotseln av afférsverkskoncernens
penningrorelse kan affarsverket ocksd styra
och fdlja penningrérelsen i sina dotterbolag.
Med hjdp av koncernkontot uppnds ocksa
volymfordelar.

Senatfastigheter besitter 12 helt statsdgda
fastighetsaktiebolag. De bolagsdgda fagtighe-
terna kan anses vara fastigheter som perma-
nent skall vara statsdgda och som ar nédvan-
diga for statliga 8mbetsverk. Det finns ingen
sarskild anledning att fortsétta dessa helt och
hallet statsagda bolags verksamhet. Det vore
andamalsenllgt at overfora fastigheter som
&gs av sadana bolag direkt i statlig &go och i
Senatfastigheters besittning. Foérdelen med
direkt fastighetsdgande jamfort med ett 6m-
sesidigt fastighetsaktiebolag & bl.a. att fas-
tighetsansvaren finns i affarsverkets balans-
rakning, finansieringen kommer direkt till
agaren/innehavaren, ndgon separat bolags-
forvaltning behovs inte och avskrivningarna
ar disponibla.

Gangse véarde pa de fastigheter som &gs av
ovan ndmnda bolag & ca 187 milj. euro. Att
upplosa alla helt statsagda bolag enligt aktie-
bolagslagen skulle medféra Gverlatel seskat-
tekostnader pa ca 7,5 milj. euro.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Malet for den nya lagen om Senatfastighe-
ter & att revidera lagen om afféarsverket i en-
lighet med principerna i den nya allmanna
lagen. Lagens ma & dessutom att garantera
Senatfastigheter forutséttningar att i konkur-
rensforhallanden skota lokal servicen for stat-
liga 8mbetsverk och inréttningar. Avsikten &r

att endast motiverade undantag som beror pa
Senatfastigheters  verksamhetsomréde  skall
tasini lagen om affarsverket.

Det foreslas att det i lagen om Senatfastig-
heter gors de andringar som den reviderade
lagen om afférsverket forutsétter. | lagen om
affarsverket foreskrivs inte langre om afférs-
verkets rétt att uppta |an eller om behorighet
som avviker fran den almanna lagen. Inte
heller personalens tystnadsplikt behdver
langre regleras i lagen om afféarsverket, efter-
som 23 § lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) bl.a. géller af-
farsverkets personal. Enligt den far den som
ar anstdlld hos en myndighet eller innehar ett
fértroendeuppdrag inte roja sekretessbelagd
information och inte heller nagon annan
omstandighet som han har fétt kannedom om
och fér vilken tystnadsplikt foreskrivs genom
lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt galler
far inte heller r6jas efter det att verksamheten
hos myndigheten har upphdrt.

Definitionen av Senatfastigheters verksam-
hetsomrade och uppgifter har fungerat och i
huvudsak motsvarat kundernas behov. Senat-
fastigheter skall enligt férslaget fortfarande
producera lokalservice i forsta hand for stat-
liga @mbetsverk och inréttningar och sorjafor
att den fastighetsférmogenhet som overldtits
i dess besittning halls i anvandbart skick och
att dess efterfragan tryggas. Anvandningen
av |okalerna garanterar ocksa att fastigheter-
nas varde bestér och att de hallsi gott skick.
Pa grund av affarsverkets natur bor det beak-
ta beredskapsaspekter och bereda sig pa un-
dantagsforhallanden enligt vad det styrande
ministeriet bestdmmer.

Genom statsrédets forordning om forvarv,
besittning och skétsel av statlig fastighets-
formogenhet (1070/2002) foreskrivs om stat-
liga @mbetsverks och inréttningars rétt att
forvérva fastighetsformogenhet till staten och
om rétten att hyra fastighetsférmogenhet. En-
ligt forordningen har 8mbetsverk och inrétt-
ningar rétt att hyra antingen av ett annat am-
betsverk, ett statligt affarsverk eller privat.
Bedlutanderétten vid forvarv overfordes pa
ministeriet, om anskaffningsvardet uppgar
till minst 5 miljoner euro samt vid bindning
till hyresavtal, om de utgifter som foranleds
av avtaet orsakar staten utgifter om minst
5miljoner euro. Enligt 48 i forordningen
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skall dmbetsverk eller inréttningar, innan be-
dlut fattas om forvéarv eller hyrning av fastig-
hetsférmogenhet for att anvandas av dem, ut-
reda mdjligheterna att utnyttja den fastighets-
formogenhet som staten redan ager och an-
vandningen av sadan fati ghetsformogenhet i
statens ago som blir ledig pa grund av for-
varvet eller hyrningen.

Enligt principernai den nyaallmannalagen
& korssubvention inte tilldten. Riksdagen
och statsradet kan dock foreskriva en affars-
ekonomiskt oldnsam uppgift for afférsverket,
men i enlighet med 7 8 i den nya allménna
lagen bor ett sarskilt andag for dettatas in i
statsbudgeten. Detta ar nodvandigt béde for
att oka genomskinligheten i afférsverkets
verksamhet och statens stddsystem. | enlighet
med denna princip stryks motsvarande be-
stdmmelse om korssubvention i 5§ i géllan-
de afférsverkslag om Senatfastigheter. Enligt
bestémmelsen har Senatfastigheter i sin be-
sittning kunnat ha sddan egendom som inte
omfattas av vinstansprék. All fastighetsfor-
mégenhet i Senatfastigheters besittning pris-
sdtts enligt affarsekonomiska principer.
Samma princip galler ocksa jordomraden
som erhdllits som donationer. Fastighetsfor-
mogenhet som erhdllits som donationer har
antecknatsi statens balansrakning for ar 1998
enligt samma principer som annan statlig fas-
tighetsformdgenhet och Overforts for gangse
vérde till afférsverket ndr det grundades.
Formogenheten skall skétas i enlighet med
principerna for en god &gare oberoende av
egendomens art.

Utgangspunkten i den nya allmanna lagen
& att karnverksamheten inte overfors pa ett
dotterbolag. Det & vanligt med verksamhet i
separata bolag inom fastighetsbranschen. Sa
har man ocksa gatt till vaga inom statsfor-
valtningen. Darfor foreslas att Senatfastighe-
ter skall ha mgjlighet att genom sitt eget be-
slut forvarva aktier i sddana bostads- och fas-
tighetsaktiebolag som avses i Overlatelsela
gen och att bolaget skall ha rétt att bedriva
sin kdrnverksamhet &ven i fastigheter som
forvaltas i bolagsform. Fastighetsaktiebolag
ar en fungerande modell i samprojekt for fle-
ra égare. Nya fastighetsaktiebolag skall enligt
planerna grundas endast nar det & motiverat
och andamalsenligt att genomfora ett bygg-
projekt tillsammans med en eller flerainstan-

ser utanfor statsforvaltningen. Bolagisering
bor vara mgjlig ocksa nér man genom den
underléttar forsdljningen av en fastighet som
ags direkt av staten. Senatfastigheter bor sor-
ja for att foretradarna for affarsverket i fas-
tighetsbolagens styrelser forfar i enlighet
med afférsverkets instruktioner och foljer
vad som foéreskrivs om Senatfastigheters
uppgifter.

Dessutom fored as att Senatfastigheter skall
ha rétt att med riksdagens samtycke bevilja
borgen for 1an som upptagits av ett intresse-
bolag samt inom ramen for riksdagens sam-
tycke rétt att bevilja lan till sina dotterbolag
och intressebolag. For att forhindra dubbel
borgensavgift tas inte ut borgensavgift enligt
lagen om statens langivning och statsborgen
(449/1988) for lanet.

Den koncern som Senatfastigheter bildar
har uppstdtt som en foljd av besittningsover-
foringar. Koncernstrukturen &r inte till ala
delar andamdlsenlig. En del av de dotterbo-
lag som Senatfastigheter forvaltar & helt
statsagda och kontrollerade av afférsverket.
Det & inte andamalsenligt att fortsitta deras
dotterbolags verksamhet. Senatfastigheter
bor ha mojlighet att fusionera bolag som det
&ger helt och hdllet med affarsverket utan
sarskilda skattepaf ol jder.

Fastigheterna kan i en plan dlaggas att ord-
na sin parkering i en parkeringsanlaggning. |
detta avseende har man i stadsomraden borjat
bilda parkeringsanléggningar i aktiebolags-
form som &gs av gemensamt av flera fastig-
heter. Affarsverket bor kunna bevilja lan el-
ler borgen ocksa for ett dotter- eller intresse-
bolag som kontrollerar ett sadant dotterbolag
i fastighetsbolagsform.

Senatfastigheters rétt att overldta fastig-
hetsférmogenhet i sin besittning enligt over-
|4telselagen begransas till de delar det & fra
ga om omraden som hyrts ut till forsvars-
makten. Pa grund av de sarskilda riskerna
och sdrdragen i forsvarsmaktens verksamhet
ar det nédvandigt att det foreskrivs noggran-
nare om overlaeseforfarandet i lagen om
Senatfastigheter @n i ovan ndmnda allménna
lag. | de fall dér det & frdga om fastighets-
formogenhet som hyrts ut till forsvarsmakten
forutsitter overlatelse altid forsvarsministe-
riets samtycke, om inte statsradet i ett enskilt
fall beslutar ndgot annat. Begransningarna i
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ovan namnda allmanna lag &r tillrackliga till
ovriga delar. T.ex. omréden i anglutni ng till
universiteten ar inte forknippade med nagra
sadana orsaker pa grund av forsvaret eller be-
redskapen som bor beaktas vid anvandningen
av omrédena. Avta om anvandningen av
universitetsomraden och mal i andutning till
planlaggningen kan ingds i hyres- och part-
nerskapsavtal mellan Senatfastigheter och
universitet samt i investeringsprogram med
beaktande av de begrénsningar och férutsatt-
ningar som foljer av ovan ndmnda almanna
lag.

Avsikten & att omorganiseringen av sta-
tens fastighetsformdgenhet skall fortséitas
bl.a. genom att de objekt som undervis-
ningsministeriet besitter utomlands 6verfors
till Senatfastigheter. Darfor ges Senatfastig-
heter, med avvikelse fran den almanna la-
gen, rétt att forvarva och inneha fastighets-
formogenhet samt fastigheter och aktier som
beréttigar till innehav av lokaler ocksa utom-
lands.

Enligt 14 8 i den almanna lagen ger riks-
dagen i samband med behandlingen av stats-
budgeten statsradet rétt att besluta om vilken
statlig egendom som skall dverforas i afféars-
verkets besittning. Statsrédet kan dessutom
besluta om nér statliga enskilda fastighets-
férmogenhetsobjekt  eller  fastighetsformo-
genhetskomplex, vars gangse varde a hogst
tio miljoner euro Gverfors i ett affarsverks
besittning eller fran ett affarsverk till statens
budgetekonomi.

Det har i praktiken varit problematiskt med
overforingar av sma jordomréden med ett re-
lativt ringa varde som har behévts for att bil-
da en tomt eller gora en byggplats andamals-
enlig och innehas av endast en innehavare.
Overforingen av fasti ghetsférmogenhet i for-
svarsmaktens besittning i huvudsak till Se-
natfastigheter och Forststyrelsen torde kom-
ma att orsaka ett behov av en justering av be-
sittningsgranserna mellan dem. For att and-
ringar av sadana besittningsgranser for jord-
omraden som behovs mellan affarsverk eller
mellan &mbetsverk och afférsverk skall kun-
na skotas s smidigt som majligt foresas att
finansministeriet skall kunna besluta om
overforingen av fastighetsférmdgenheten till
Senatfastigheter eller fran Senatfastigheter da
det gangse vérdet pd den fastighetsformo-

genhet som Gverférs & hogst tre miljoner
euro.

4. Propositionens verkningar

Den féreslagna lagen har inga omedelbara
verkningar for statens ekonomi med undan-
tag for arrendena for studiebostadstomter och
befrielsen fran Overldtelseskatt. En andring
av lagen s3 att Senatfastigheter inte har sér-
skild icke inkomstbringande egendom eller
mojlighet att besluta om att arrendena for
studiebostadstomter skall |amnas oindrivna,
Okar de utgifter som betalas via studie-
stodsanslagen. FOr narvarande har motsva-
rande stod ingdtt i Senatfastigheters resultat
och i det belopp som inkomstférs i budgeten.
Pa basis av riksdagens bemyndigande har
Senatfastigheter arllgen beslutat att 1ata ar-
rendeinkomster pa 1,1 milj. euro for 36 tom-
ter vara oindrivna. FOr skotseln av afférseko-
nomiskt olénsamma uppgifter kan enligt 7 § i
den nya lagen om afférsverket tas in ett an-
slag i statsbudgeten.

Forslaget har inga verkningar for personal
eller nagra namnvéarda administrativa verk-
ningar. Overforingen av befogenheten i fraga
om aktieforvarv fran statsradet till affarsver-
ket samt dverfdéringen av vissa besdut om be-
sittningsdverforing fran statsrédet till fi-
nansministeriet minskar antalet arenden som
behandlas i statsradet med nagra beslut per
&r. Den foredagna lagen majliggor en ytter-
ligare effektivering av Senatfastigheters
verksamhet. Uppldsandet av dotterbolag som
helt forvaltas av afférsverket minskar i syn-
nerhet det administrativa arbetet.

Senatfastigheters kundkrets och fastighets-
formogenhet & i huvudsak beldgen i sbdra
Finland liksom storsta delen av Senatfastig-
heters omséttning aven kommer fran samma
omrade. Av den fastighetsformogenhet som
Senatfastigheter har i sin besittning var
59,4 % den 31 december 2002 belagen i sod-
ra Finland. Omséttningens andel var pa mot-
svarande sétt 55,0 %. Affarsverkets huvud-
kontor skall pa grund av ovanstdende vara
kvar pd sin nuvarande plats, vilket gor att
propositionen inte har nagra regionala verk-
ningar.
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5. Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte den 11 juni 2003
en arbetsgrupp med uppgift att bereda en sa-
dan ny affarsverkslag om Senatfastigheter
som forutsétts i den nya allménnalagen. | ar-
betsgruppen ingick representanter utom for
finansministeriet dessutom for forsvarsminis-

teriet, undervisningsministeriet och Senatfas-
tigheter. Som sakkunniga horde arbetsgrup-
pen representanter for Statskontoret, Brotts-
pafoljdsverket, Statens tekniska forsknings-
central och inrikesministeriet.

Regeringens proposition bygger pa arbets-
gruppens fordag samt tjanstemannabered-
ningen vid finansministeriet dérefter.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

18 Administrativ stéllning. Paragrafen
motsvarar galande lag. Senatfastigheter &r
ett statligt affarsverk som &r verksamt inom
finansministeriets forvaltningsomrade och pa
vilket tilldmpas den alménna lagen om stat-
liga affarsverk.

28. Verksamhetsomrade och uppgifter.
Den foreslagna paragrafen motsvarar i hu-
vudsak gédllande lag. Till 1 mom. har fogats
skyldigheten att utveckla fastighetsbran-
schen. Likasa ges Senatfastigheter rétt att be-
driva verksamhet &ven utomlands samt skyl-
dighet att srja for den lokalservice som sta-
ten behover ocksd vid undantagsforhallan-
den. For Senatfastigheter foreskrivs inga of-
fentliga serviceuppgifter eller afférsekono-
miskt olénsamma uppgifter. Senatfastigheter
kan inte langre ha egendom utan ekonomiskt
avkastningsmal.

| fastighetsbranschen innehdller termen lo-
kalservice anvandar- och fastighetsservice.
Anvandarservicen & tjénster som riktar sig
till dem som anvander fastigheterna och lo-
kalerna i dem. Fastighetsservicen kan delas
in i fastighetsskotsel och underhallsservice.
Fastighetsskotsel innebér regelbunden verk-
samhet som hor till driften av fastigheten och
genom vilken omstandigheterna i fastigheten
halls pa onskad nivd. Underhdllet & verk-
samhet som hor till driften av fastigheten dar
objektets egenskaper bevaras genom att tra-
siga och notta delar fornyas eller repareras
utan att objektets relativa kvalitetsniva véa-
sentligt férandras.

Senatfastigheter bér producera och utveck-
la lokalservice som stoder statliga ambets-
verk och inréttningar nér de skoter sin kérn-
verksamhet. Senatfastigheter bor i sin verk-
samhet beakta dmbetsverkens och inréttning-
arnas behov och foérvantningar. Bolagets till-
vagagangssatt bor vara kundstyrt och kund-
centrerat. Kundernas behov och livscykel-
tankandet i samband med fastigheterna styr
Senatfastigheters investeringar jamsides med
de afférsekonomiska malen.

Service i andlutning till anvéndningen av
lokalerna kan t.ex. vara att organisera parker-
ingsplatser, personalbespisning, energi-,

stéd-, sékerhets- och flyttservice, datanédt och
moblerlng Servicei andlutning till lokalitets-
forvaltning kan vara att upprétthalla ett ge-
mensamt  lokalitetsférvaltningssystem och
uppgifternai det, att utveckla anpassningsba-
ra och utrymmessnala arbetspl atskoncept,
stodja distansarbetskoncept och forbéttra ar-
betsmiljon. Service som Senatfastigheter till-
handahaller dem som anvander lokalerna har
altid en fast férbindelse med ké&rnverksam-
hetens, dvs. hyresaffarsverksamhetens resul-
tat och den fastighetsférmogenhet som Se-
natfastigheter férvaltar. Anvandarservicen
framjar utférandet av dmbetsverkens och in-
réttningarnas kérnuppgifter samt objektets
anvandbarhet.

Senatfastigheter kan producera servicen
gdv eller skaffa den i form av kdpta tjanster
eller formedla den. Senatfastigheter kan ock-
sa konkurrensutsitta serviceanskaffningar pa
statliga @mbetsverks och inréttningars vag-
nar. FOr att tillgodose statliga &mbetsverks
och inrédttningars behov av lokaler kan Se-
natfastigheter hyra fastigheter och lokaler
fran andra aktorer i fastighetsbranschen och
hyra dem vidare till statliga ambetsverk och
inréttningar. Som affarsverk prissatter Senat-
fastigheter sin service pa affarsekonomiska
grunder. | fastighetsaffarsverksamhet innebar
detta att hyres- och dartill ansluten annan
serviceverksamhet prissatts s att man for det
kapital som investerats i verksamheten bor fa
en ersdttning som motsvarar livslangdskost-
naderna for fastigheten.

Senatfastigheter bor sorja for att Gvervaka
réttigheterna i anslutning till den statliga fas-
tighetsférmdgenhet som 6verférts i dess be-
sittning och for att skyldigheterna fullgérs
genom att anvanda den statliga dgarens talan
i drenden som gdller fastighetsformogenhe-
ten. Affarsverket bor skéta fastighetsformo-
genheten som en samvetsgrann &gare. Senat-
fastigheter bor halla sin fastighetsformogen-
het i gott skick och sorja for att fastighets-
formogenhetens anvandbarhet bestér och att
den Gverensstammer med efterfragan ochéri
produktiv anvandning. Vid oOverldelse av
fastighetsformogenheten bor 6verl atel selagen
iakttas utdver vad som foéreskrivsi dennalag.

Bestdmmelsen i 2 mom. géller Senatfastig-
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heters rétt att bedriva sin verksamhet utom-
lands. Utgangspunkten i den nya alménna
lagen &r att affarsverken i huvudsak &r verk-
samma i Finland. Verksamhet som riktar sig
utomlands & mojlig endast i aktiebolags-
form. Det &r altid statsradet som beslutar om
inledandet av sadan verksamhet. Omorgani-
seringar av statlig  fastighetsformogenhet
skall enligt planerna fortsdtta genom att un-
dervisningsministeriets utlandsobjekt dver-
fors till Senatfastigheter. Darfor foreslas att
Senatfastigheter skall ha rétt att forvarva och
inneha fastighetsformogenhet och fastigheter
samt aktier som beréttigar till innehav av fas-
tigheter aven utomlands. Avsikten &r att fi-
nansministeriet skall styra denna verksamhet
och att kunderna endast & statliga émbets-
verk och inréttningar samt kulturinstitutioner
som fér statshidrag. Mervardestjanster i an-
slutning till fastighetsférmogenhet utomlands
faststélls pa basis av de lokala forhallandena.

| 3 mom. foredds att Senatfastigheter
alaggs en skyldighet att sorja for lokal servi-
cen for &mbetsverk och inréttningar &ven vid
undantagsforhallanden | egenskap av stor
serviceproducent bor Senatfastigheter bereda
sig pa att skéta sina uppgifter ocksa vid un-
dantagsforhallanden och pé speciabehov vid
undantagsforhallanden De uppgifter som av-
ses i bestdmmelsen & aminstone att gora
upp planer for undantagsforhallanden till-
sammans med centrala kunder och vidta for-
beredelser for skétseln av uppgifterna enligt
de planer som gors vid undantagsforhallan-
den. Denna skyldighet & inte en sddan myn-
dighetsuppgift som avses i den nya allménna
lagen utan motsvarar de skyldigheter som en-
ligt speciallagar 8lagts et afférsverk eller en
privat fastighetsagare.

3 8. Ratt att forvarva aktier som hér till
statlig fastighetsférmogenhet.  Enligt den
allmanna lagen behovs tillstand av statsradet
for forvarv av samt 6verldtelse av aktier, om
vardet av aktierna i ett dotterforetag ar bety-
dande eller om bolagsforhallandet annars
skall anses vara betydande. Enligt den all-
manna lagen iakttas dock Overlatelselagen
betraffande Overldtelse av aktier i bostads-
och fastighetsaktiebolag som rdknas till fas-
tighetsformGgenheten.

Betréffande overldtelse har de aktier som
hor till fastighetsformogenheten redan i Gver-

Iatelselagen som tradde i kraft vid ingangen
av & 2003, placerats i samma stéllning som
fastigheter. De aktier som avses i namnda lag
ar aktier i bostadsaktiebolag och aktier i s.k.
Omsesidiga och vanliga fastighetsaktiebolag,
dvs. aktier i sddana bolag vars syfte enligt
bolagsordningen framst &r att kontrollera fas-
tigheten, antingen genom aganderétt eller hy-
resrétt. Eftersom overIaIeIsen av de aktuella
aktierna regleras sasom Overlatelse av fastig-
het, & det andamalsenllgt att aven forvarvet
av dem regleras pa samma sétt som forvarv
av fastigheter.

| den foreslagna paragrafen ges Senatfas-
tigheter med avvikelse fran den allmanna la-
gen rétt att forvarva aktier i bostads- och fas-
tighetsbolag genom att kopa aktier och i
egenskap av stiftande delégare teckna aktier.
Senatfastigheter far sdledes bedriva verk-
samhet som hor till kérnverksamheten i ak-
tiebolagsform. Senatfastigheter har rétt att
forvarva aktier som beréttigar till innehav av
fastigheter och lokaler &ven utomlands.

Grundandet av ett nytt bolag bor bygga pa
férdelen med saméagande av en fastighet eller
byggnad i ett fall dar de Gvriga samagarna
st&r utanfor statsforvaltningen. Samagande
av fastigheter bor i regel forverkligas i bo-
lagsform. Grundandet av ett bolag bor bygga
pa att delégarnas gemensamma |okal anvand-
ning & bestdende pa lang sikt. Erhdllande av
finansiering for investeringar eller kringgé-
ende av investeringsramarna, t.ex. genom av-
tal om kopoptioner mellan delagarna, far inte
utgora grunden for att grunda ett bolag. A
andrasidan & det mgjligt att grunda ett bolag
dven da det med tanke pa forsdljningen av
hela byggnaden eller en del darav vore an-
damalsenllgt att delain en direktagd fastighet
som &r helt eller delvis obehdvlig for staten i
aktielokaler eller da det ar ett it att fa en
fastighet som blivit éverflodig for staten sad.

4 8, Upptagande av lan och bevil jande av
borgen. Enligt den nya allméanna lagen far ett
affarsverk med riksdagens samtycke bevilja
borgen for 1&n som upptas av ett sddant dot-
terforetag i aktiebolagsform som hor till
samma afférsverkskoncern som afférsverket.
Affarsverket far dock inte stélla borgen for
|&n som upptas av ett sadant dotterbolag som
ensamt eller tillsammans med ndgot annat
dotterforetag kontrollerar ett annat féretag
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och inte heller for [an som upptas av ett in-
tressebolag.

| 1 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
sl&s att Senatfastigheter skall ha rétt att med
det samtycke som riksdagen gett i samband
med budgeten stélla borgen for 1an som upp-
tas av intressebolag eller for 1an som upptas
av dotter- eller intressebolag som kontrolle-
rar ett fastighetsdotterbolag.

Enligt den nya allmanna lagen har ett af-
farsverk inte rétt att beviljalan. | 2 mom. fo-
redas att Senatfastigheter ges rétt att inom
ramen for det samtycke som riksdagen ger i
samband med behandlingen av statsbudgeten
bevilja Ian till ett dotter- och intressebolag i
fastighetsbolagsform som hor till - affars-
verkskoncernen. Lanet kan vara antingen
langfristigt eller kortfristigt.

Avsikten &r att avtal om ansvar for att tryg-
ga lan och borgensforbi ndelser for lan som
upptas av intressebolag mgas mellan del-
agarnai bolagsordningen eller i delagaravtal.
Dessutom bor Senatfastigheter fa tillracklig
sékerhet, t.ex. en fastighetsinteckning i bola-
gets tomt eller hyresratt samt byggnader. Lan
och borgen for lan som upptagits av intresse-
bolag kan beviljas endast i forhdlande till
agarandelarna. Genom férordning av statsra-
det kan ndrmare bestdmmelser om detta vid
behov utférdas.

For 1an som beviljas av Senatfastigheter
drivsin inte en sddan borgensavgift till staten
som avsesi 5 8 3 mom. lagen om statliga af -
farsverk. Det & andamalsenligt och oftast be-
tydligt formanligare att ordna finansieringen
av dotter- och intressebolag som hor till kon-
cernen med ett 1&n som upptas av affarsver-
ket &n med 18n som varje koncernbolag upp-
tar sarskilt. Eftersom affarsverket i enlighet
med den allménna lagen méaste betala bor-
gensavgift for 1an till staten, & det inte skal
att ta ut dubbel borgensavgift for samma lan.
Det ar framst dotterbolagens kortfristiga fi-
nansieringsbehov som i regel skots med ett
koncernkontoarrangemang, i undantagsfall
kan ocksa ett intressebolag vara koncernkon-
toanvandare. Koncernkontot effektiverar och
fortydligar koncernens kassahantering, okar
rénteintakterna och minskar rantekostnaderna
samt Okar flexibiliteten i betalningsrorelsen.
Anvandningen av koncernkontot ar inte for-
knippad med né&gon skyldighet att betala bor-

gensavgift.

Déremot indrivs for borgen som stéllts som
sakerhet for ett langfristigt 1an som upptagits
av ett dotter- eler intressebolag till staten en
borgensavgift enligt 58 3 mom. lagen om
stetliga afférsverk. FOr borgen for ett kort-
fristigt 1an som upptagits av ett dotter- eller
intressebolag tas inte ut borgensavgift.

5 8. Vissa besittningsoverforingar och be-
sittningsoverlatelser. | paragrafen foreslas
bestammelser om beslutanderétten betr&ffan-
de vissa besittningsoverforingar. Enligt 14 §
3 mom. i den nya almanna lagen skall stats-
radet besluta om 6verforingen nér statliga en-
skilda fastighetsformogenhetsobjekt eller fas-
tighetsformdgenhetskomplex  vars  gangse
varde & hogst tio miljoner euro dverforsi ett
affarsverks besittning eller fran ett affarsverk
till statens budgetekonomi. Eftersom verk-
stélligheten av statens fastighetsstrategi fort-
farande fortsétter fored 3s att bes utanderétten
i frdgan kan utodvas av finansministeriet och
att beslutet kan gala en overldtelse som &
vérd hdgst tre miljoner euro.

6 8. Sarskilda bestammelser. Enligt dverla
telselagen far statlig fastighetsférmogenhet
overlatas om overlatelsen skall anses ekono-
mi skt andamalsenhg eler om det finns sar-
skilda skl till 6verlatelsen och det inte finns
grundad anledning att behallaformogenheten
| statens ago. Med st6d av lagen far dock inte
overlatas sadan fastighetsformogenhet vars
gangse pris overstiger 10 miljoner euro, eller
vars betydelse med beaktande av naturskyd-
det eller skyddet av kulturhistoriskt betydan-
de byggnader eller fredandet av fasta forn-
lémningar & synnerligen stor. Dessutom be-
gransas i lagen Overlatelse av fast egendom
som & beldgen i en strandzon. Afféarsverket
har rétt att besluta om Overléatelse av fastig-
hetsformogenhet i dess besittning, om fastig-
hetsformogenhetens géngse pris & hogst fem
miljoner euro.

| enlighet med vad som Overenskommits i
samband med Overforingen av besittningen
av forsvarsministeriets fastigheter foreslas att
Senatfastigheters rétt enligt overldtelselagen
att oOverlata statlig fastighetsformogenhet
preciseras genom att det foreskrivs att fastig-
hetsformégenhet som har hyrts ut till for-
svarsmakten inte far Gverlatas utan forsvars-
ministeriets samtycke, om inte statsradet be-
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stammer ndgot annat.

7 8. Narmare bestdmmelser. Paragrafen in-
nehaler en normal bestammel se om verkstal-
ligheten av lagen. Narmare bestdmmelser om
styrelsens sammanséttning, uppgifter och be-
dutanderétt, verkstdllande direktdren samt
styrelsemedlemmarnas och revisorernas ar-
voden och verkstédlligheten av denna lag ut-
fardas genom férordning av statsradet.

8 8. lkrafttradande. Paragrafen innehdler
bestdmmelser om lagens ikrafttradande och
forfattningar som upphavs med anledning av
detta. Lagen foredastradai kraft den 1 janu-
ari 2004 och genom den upphéavs lagen den
18 december 1998 om Statens fastighetsverk
(1052/1998) samt lagen den 21 december
2000 om andring av namnet pa Statens fas-
tighetsverk till Senatfastigheter (1209/2000).
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen tréder i kraft.
Innan lagen trader i kraft kan bl.a. véljas en
ny styrelse for afférsverket.

98. Overgangsbestammelser Enligt 1
mom. Gvergar uppgifter som i lag eller for-
ordning eller med st6d av dem foreskrivits
for Senatfastigheter enligt den lag som upp-
hédvs samt de réttigheter och skyldigheter
som hor till Senatfastigheter pa Senatfastig-
heter enligt denna lag. Detta galler bl.a_ram-
och hyresavtal som Senatfastigheter ingar.

Enligt 2 mom. 6verférs afférsverkets an-
stélda till Senatfastigheter enligt denna lag
med bibehallna rattigheter och skyldigheter.
Verkstéllande direktoren kan i enlighet med
20 § i den nya affarsverkslagen inga en over-
enskommelse om att den nya afférsverksla-
gen skall tillampas pa verkstallande direkto-
ren.

Senatfastigheter innehar 12 fastighetsaktie-
bolag som helt &gs av staten. Aktierna har i
huvudsak Gverférts i Senatfastigheters besitt-
ning da affarsverket grundades. Fastigheter
som &gs av dessa bolag kan anses vara fas-
tigheter som permanent skall hallas i statlig
égo och fastigheter som & nddvandiga for
statliga ambetsverk. Det & inte andamalsen-
ligt att fortsétta bolagens verksamhet utan det

& det andamdsenligt att dverfora bolagens
fastigheter i direkt statlig &go och i Senatfas-
tigheters besittning.

Fordelen med direkt fastighetsagande jam-
fort med ett omsesidigt fastighetsaktiebolag
& bl.a att fastighetsansvaren ingar direkt i
affarsverkets balansrékning, finansieringen
kommer direkt till agaren/innehavaren, na-
gon separat forvaltning behovs inte for na
gondera fastigheten, avskrivningarna & dis-
ponibla for affarsverket och tackningen for
hyresverksamheten kan réknas ut direkt pa
basis av resultatrékningen. | en del av fastig-
hetsbolagen kommer under de ndrmaste aren
att vidtas omfattande renoverings- och om-
byggnadsarbeten, som kunde skétas smidiga-
re direkt genom afférsverkets egna beslut och
pa det sittet minska det administrativa arbe-
tet.

Uppl&sande enligt lagen om aktiebolag or-
sakar dock Senatfastigheter en Overlatelse-
skattepafoljd pa ca 7,5 milj. euro. Senatfas-
tigheters konkurrenter pad marknaden kan
uppldsa sina dotterbolag genom att fusionera
dem med moderbolaget utan skattepafol jder.
Malet med den tidsbestamda befrielsen fran
overlatelseskatt ar att Senatfastigheter delvis
skall uppna samma stéllning som konkurren-
ternai aktiebolagsform pa marknaden.

2. Narmare bestammel ser

Né&rmare bestammelser om verkstalligheten
utfardas genom forordning av statsradet. |
forordningen tas in bestdmmelser om Senat-
fastigheters styrelse, styrelsens bedutsfattan-
de och vissa uppgifter.

3. I krafttradande

Lagen foredastradai kraft vid ingangen av
ar 2004.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

L ag

om Senatfastigheter

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Administrativ stéllning

Senatfastigheter ar ett statligt affarsverk
som & verksamt inom finansministeriets f6r-
valtningsomrade.

Pa Senatfastigheter tillémpas lagen om
statliga affarsverk (1185/2002), om inte na
got annat bestdms i denna lag.

28
Ver ksamhetsomr &de och uppgifter

Senatfastigheter skall producera och ut-
veckla lokalservice och andra tjanster med
néra anknytning till den framst for statliga
ambetsverk och inréttningar samt skota den
fastighetsférmogenhet som &r i dess besitt-
ning.

Senatfastigheter far bedriva sin verksamhet
utomlands enligt vad finansministeriet be-
stémmer.

Senatfastigheter skall ha beredskap att sko-
ta sina uppgifter ocksa under undantagsfor-
hallanden enligt vad finansministeriet och, i
fraga om forsvarsfastigheter, forsvarsministe-
riet bestédmmer.

38

Ratt att forvarva aktier somhér till statlig
fastighetsférmogenhet

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
3 8 lagen om statliga afférsverk har Senatfas-
tigheter rétt att forvarva sddana aktier som
avses i 3 § lagen om rét att Gverlata statlig
fastighetsférmogenhet (973/2002).

48
Upptagande av |an och beviljande av borgen

Med awikelse fran vad som foreskrivs i
lagen om statliga affarsverk far Senatfastig-
heter med riksdagens samtycke bevilja bor-
gen for [an som upptas av ett sddant till af-
farsverkskoncernen horande aktiebolag som
ensamt eller tillsammans med ndgot annat
bolag kontrollerar ett annat fastighetsbolag,
samt for [&n som upptas av ett intressebolag.

Senatfastigheter far inom ramen for det
samtycke som riksdagen givit i samband med
behandlingen av statsbudgeten bevilja [an till
ett sddant dotterbolag eller intressebolag i ak-
tiebolagsform som hér till samma affars
verkskoncern som affarsverket. Genom for-
ordning av statsradet kan vid behov utfardas
ndrmare bestdmmelser om forutséttningarna
for 1anegivning och |anevillkoren.

For borgen som beviljats for langfristiga
|&n som upptagits av aff arsverkets dotter- och
intressebolag uppbérs en borgensavgift enligt
58§ 3 mom. lagen om statliga affarsverk till
staten. For |an som beviljats av Senatfastig-
heter uppbérs inte borgensavgift.

58

Vissa besittningsdverforingar och besitt-
ningsover| atel ser

Med awvikelse fran vad som foreskrivs i
148 3 mom. lagen om statliga affarsverk
skall finansministeriet ndr enskilda fastig-
hetsformGgenhetsobjekt eller fastighetsfor-
mogenhetskomplex, vars gangse varde &
hogst tre miljoner euro, dverfors i Senatfas-
tigheters besittning eller fran Senatfastigheter
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till statens budgetekonomi besluta om over-
foringen.

68§
Sarskilda bestammel ser

Utover vad som foreskrivs i lagen om réit
att overldta statlig fastighetsformogenhet far
inte sddan fastighetsformogenhet i Senatfas-
tigheters besittning som hyrts ut till for-
svarsmakten Overlatas utan férsvarsmaktens
samtycke, om inte statsradet i enskilda fall
beslutar nagot annat.

78
Néarmare bestammel ser
Genom forordning av statsradet kan utfar-
das ndrmare bestammelser om styrelsens
sammanséttning, uppgifter och beslutande-
rétt, verkstéllande direktbren samt styrelse-
medlemmarnas och revisorernas arvoden och
verkstélligheten av dennalag.
88
I krafttr&dande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Helsingfors den 24 oktober 2003

Genom denna lag upphévs lagen den 18
december 1998 om Statens fastighetsverk
(1052/1998) och lagen den 21 december
2000 om andring av namnet pa Statens fas-
tighetsverk till Senatfastigheter (1209/2000).

tgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

98§
Over gangsbestamme! ser

Uppgifter som féreskrivs i lagen och for-
ordningen om Statens fastighetsverk och med
stod av dem samt Senatfastigheters réttighe-
ter och skyldigheter Overgdr nar denna lag
trader i kraft pa Senatfastigheter enligt denna
lag.
Senastfastigheters persona Gvergar i an-
stdlning hos Senatfastigheter enligt denna
lag och behdller de réttigheter och skyldighe-
ter som ingick i det tidigare anstéllningsftr-
hallandet.

Overlételseskatt skall inte betalas for dver-
latelser till Senatfastigheter mellan den 1 ja
nuari 2004 och den 31 december 2006 som
grundar sig pa upplésningen av helt statsigda
fastighetsaktiebolag i Senatfastigheters be-
sittning.
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