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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks arkistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan arkistol akia muutet-
tavaksi siten, ettd siihen lisdtdan perussdan-
nokset arkistolaitoksen johtamisesta seka rat-
kaisuvallan kéayttamisesta laitoksessa. Esityk-
sen seurauksena arkistolaitoksen johtokunta
lakkautetaan, minka ja keen laitoksen toimin-
taa johtaisivat ja ylinta paétdsvaltaa kayttéi-
sivéat laitoksen padlikkoina toimivat virka-
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miehet. Esitykseen sisdltyy myos teknisluon-
toinen muutos, joka koskee maakunta-ar-
kistojen piirijaosta paatettéessa noudatettavaa
menettelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana huhtikuuta 2004.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Arkistolaki (831/1994) sisdltda perussdan-
nokset valtion ja kunnallisten viranomaisten
samoin kuin niin sanotun vaillisen valtion-
hallinnon arkistotoimesta ja sen hoitamisesta.

Arkistolaissa sé&detddn myos arkistotointa
ohjaavasta ja valvovasta arkistolaitoksesta.
Lain 3 8&n mukaan arkistolaitokseen kuulu-
vat opetusministerion alainen Kansallisarkis-
to ja sen aaisina piirihallintoviranomaisina
maakunta-arkistot. Lain 4 8:ssi sdddetdan ar-
kistolaitoksen tehtavistd, jotka ovat kansali-
seen kulttuuriperintdon kuuluvien asiakirjo-
jen sdilymisen ja kaytettdvyyden varmista
minen, tutkimuksen edistdminen seka arkis-
totoimen ohjaaminen, kehittdminen ja sita
koskeva tutkimus. Lain 5 8n 1 momentin
mukaan arkistolaitoksen tehtavistd ja jarjes-
tysmuodosta séédetéan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Pykaldan 2 momentin mu-
kaan maakunta-arkistojen piirijaosta paattéa
opetusministerio.

Arkistolaitoksen tehtévista, johtamisesta,
henkil 6stosta ja sen tehtdvistd, asioiden rat-
kaisemisesta seké virkojen kelpoisuusvaati-
muksista ja tayttdmisesta sdddetdan arkisto-
laitoksesta annetussa asetuksessa (832/1994).
Asetuksen 3 8:ssd séédetédn arkistolaitoksen
johtokunnasta, joka ohjaa ja valvoo arkisto-
laitoksen toimintaa. Johtokuntaan kuuluu pu-
viisi arkistolaitoksen toimial aa tuntevaa muu-
tajdsentd, joista yksi edustaa arkistolaitoksen
henkil6stod. Johtokunnan asettaa valtioneu-
vosto kolmeks vuodeksi kerrallaan. Johto-
kunnan tehtévana on asetuksen 4 8:n mukaan
arkistolaitoksen yleinen kehittdminen ja sen
toiminnan suuntaviivoista pattaminen, paét-
taminen arkistolaitoksen toiminta- ja talous-
suunnitelmasta seké tal ousarvioehdotuksesta
seka arkistoneuvosten ja maakunta-arkis-
tonjohtajien nimittédminen. Lisaksi johtokunta
kasittelee muut periaatteelliset, | ag akantoi set

maarad johtokunnassa kasiteltéviksi. Kaytan-

nossé johtokunnassa on edelld jo mainittujen
ohella edustettuna opetusministerio, valtion
hallinnon asiantuntemus, muut arkistoinsti-
tuutiot sekd arkistolaitoksen palvelujen kayt-
tdjinalahinna historian tutkijat.

Arkistolaitoksesta  annetun  asetuksen

jasta, joka on my6s Kansalisarkiston paal-
likk6. Maakunta-arkistojen paallikkoind ovat
maakunta-arkistojen  johtgjat.  Asetuksen
8 8:n mukaan arkistolaitokselle kuuluvat asi-
muu virkamies, jolle toimivalta ratkaista asia
on annettu. Kansallisarkistolle kuuluvat asiat
ratkaisee, jos niité e kasitella johtokunnassa,
mies, jolle hdn on asian ratkaisemisen siirté:
nyt. Maakunta-arkistolle kuuluvat asiat rat-
kaisee maakunta-arkiston johtaja, jollei han
ole dirtanyt niitd muun virkamiehen ratkais-
taviksi.

Vdtion keskushalinnon uudistamisen yh-
teydessa keskusvirastojen kollegiaaliset joh-
to-organisaatiot lakkautettiin ja korvattiin
johtokunnilla 1990-luvun alussa. Uudistus
perustui valtioneuvoston 9 pévand maalis-
kuuta 1989 tekemdan padtokseen toimenpi-
teistd hallinnon palvelukyvyn parantamiseksi
ja ohjauksen uudistamiseksi. Johtokuntien tu-
li olla suppeita asiantuntijaelimia siten koot-
tuina, ettd johtokunnat olisivat virastoille
merkittdva lisdresurssi toiminnan sisdlén
asiantuntemuksen, yleigohtamisen ja sidos-
ryhméyhteyksien hoitamisen kannalta.

Opetusministerion hallinnonalan sirryttya
tulosbudjetointiin ja tulosohjaukseen arkisto-
laitoksen johtokunnan asema on muuttunut
ongelmalliseksi. Ministerid tekee tulossopi-
muksen viraston tai laitoksen virkamiegoh-
don kanssa, jolloin viraston padllikoélla on tu-
losvastuu. Johtokunta on kuitenkin arkistolai-
toksen ylin pééttava elin. Sen tehtéavana on
ohjata ja valvoa laitoksen toimintaa, pattda
toiminnan suuntaviivoista seka toiminta- ja
taloussuunnitelmasta ja talousarvioehdotuk-
sesta. Néin ollen valta arkistolaitoksen toi-
mintapolitiikasta on periaatteessa johtokun-
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nalla, mutta vastuu toiminnasta virkamies-
johdolla. Opetusministerion ja arkistolaitok-
sen valisessa ohjaussuhteessa johtokunnan
asema on ongelmallinen myos siita syysta,
etta ministeriolla ja arkistolaitoksen johdolla
on ohjauksessa varsin tiivis keskusteluyhte-
ys. Johtokunnalla ei naista syista ole selkedd
asemaa laitoksen ohjaus- ja johtamisproses-
sissa, ja sen rooli on todellisuudessa jaanyt
padtoksenteko- ja vaikuttamisvalineet ovat
erédt nimitysasiat, joita sindnsa tulee esin
hyvin satunnaisesti.

Johtokuntajérjestelmaan liittyy myds j&&
viysongelmia erityisesti  opetusministerion
edustuksessa. Johtokuntaan ei voida méaréta
virkamiehig, jotka ministeridssa ovat mukana
laitoksen tulosohjauksessa ja jotka ndin ollen
olisivat parhaat asiantuntijat ohjauksen kan-
nalta, koska he olisvat estedllisa kasittele-
méaan laitoksen asioita ministeriossa. Tama
aiheuttaa osaltaan toiminnallisia hankal uuk-
sia tul osohjauksessa.

Edella mainituista syista arkistolaitoksen
johtokunta on tarkoitus lakkauttaa. K&ytén-
nossd tdma tapahtuu muuttamalla arkistolai-
toksesta annettua asetusta. Johtokunnalle nyt
kuuluvat tehtavét tulisivat siirtymaan arkisto-
nalta kiinteét sidosryhméyhteydet ovat kui-
tenkin keskeisen tarkeitd, ja ne ulottuvat
poikkeuksellisen lagjalle toisaalta koko julki-
seen hdlintoon ja toisadta tiedeyhteisoon.
Sidosryhmayhteyksien hoitamiseksi  johto-
kunnan tilalle on tarkoitus perustaa lag apoh-
jainen neuvottelukunta, jota koskevat séén-
nokset otettaisiin arkistol aitoksesta annettuun
asetukseen perustuslain 119 8:n 2 momentin
mukaisesti. Neuvottelukunnassa sidosryhmi-
en edustautuminen voi olla selvasti lagem-
paa kuin nykyisessd suppeassa johtokunnas-
sa. Neuvottelukunnassa tulisi olemaan myds
laitoksen henkil 6ston edustus.

Johtokuntaa koskevat muutokset eivét si-
nalldan eddlytd muutoksia arkistolakiin. La-
kiin on kuitenkin tarpeen ottaa nykyista tar-
kemmat perussdannokset arkistolaitoksen
johtamisesta ja ratkaisuvallan kayttamisesta
erdissa tapauksissa. Perustudain 119 §n 2
momentin mukaan valtionhallinnon toimi-
dinten yleisista perusteista on sdadettéava
lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen

vallan kayttoa. Perustuslain saéatémiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessa todettiin
yleisilla perusteilla tarkoitettavan |&hinnd yk-
sikdn nimed, toimialaa ja pddasialisia tehta
via. Viraston tai laitoksen johtamista ja rat-
kaisuvallan kayttéa koskevat perusratkaisut
liittyvét kiintedsti viraston tai laitoksen toi-
mivaltuuksiin. Tdman vuoksi on asianmu-
kaista ja perusteltua, ettd myos néista seikois-
ta séédetdan lailla. Téman vuoks arkistolain
5 8:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siihen lisétéén arkistolaitoksen johtamista ja
ratkaisuvallan kayttoa seka organisoinnin pe-
rusteita koskevat sédnnokset.

Ratkaisuvallan kayttoa koskeviin sdannok-
siin ehdotetaan otettavaksi erikseen perus-
tudain 80 8n 2 momentissa tarkoitettu oi-
keussdanntsten antamista koskeva sa&nnos.
Arkistolaitoksella on arkistolain nojalla ver-
raten lagja oikeus oikeussddntdjen antami-
seen ja muuhun viranomaisten arkistotoimen
ohjaamiseen. Tama ohjaus ulottuu paits véa-
littdbmaan ja vdlilliseen valtion hallintoon
my6s kunnallishallintoon ja ortodoksiseen
kirkkokuntaan. Tét& lagjaa oikeutta ilment&-
via lainkohtia arkistolaissa ovat 8 8:n 3 mo-
mentti, jonka mukaan arkistolaitos maaréa,
mitk& asiakirjat tai asiakirjoihin sisdtyvét
tiedot on sdilytettava pysyvasti, 11§, jonka
mukaan arkistolaitos méaraa, millaisin mate-
riaalein ja menetelmin asiakirjat on laadittava
ja tiedot tallennettava, 12 §:n 2 momentti,
jonka mukaan arkistolaitos antaa maaraykset
arkistotiloista seké 16 §, jonka mukaan arkis-
tolaitos voi antaa valtion viranomaisille méé-
rayksid asiakirjojen rekisterdinnista ja luette-
loinnista. Ehdotuksen mukaan néissa tapauk-
sissa ratkaisuvalta olisi aina arkistolaitoksen

toksen yhteisen tygjarjestyksen etta Kansal-
lisarkiston ty6jarjestyksen. Edellisessd anne-
taan tarpeelliset Kansallisarkiston ja maakun-
ta-arkistojen keskinéiseen tyonjakoon ja toi-
mivallan jakoon liittyvat madraykset ja ja-
kimmaisessd tarkemmat madraykset Kansal-
lisarkiston sisdiseen hallintoon liittyvista asi-
oista. Pégjohtgjalla olis ehdotuksen mukaan
yleinen ratkaisuvalta Kansallisarkiston toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa, jollei asiaa ole
séadetty muun virkamiehen ratkaistavaks tai
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ratkaisuvaltaa muulle virkamiehelle. Ehdo-
tuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella
séadettdisiin kuitenkin asioista, joita pagoh-
tgja e voi delegoida muiden virkamiesten
ratkaistaviksi. Kayténnossa tama merkitsis
ens Sjassa Sitg, ettd arkistolaitoksesta anne-
ratkaistaviks girtyvédt johtokunnan entiset
tehtavat.

Maakunta-arkistojen osata ehdotetaan la-
kiin siirrettéviksi sisalollisesti nykyisen kal-
taisina nykyisin asetuksessa olevat sdannok-
set, jotka koskevat maakunta-arkiston johta-
mista jaratkaisuvallan kdyttamista

Arkistolain 58n 2 momentin mukaan
maakunta-arkistojen piirijaosta paéitéa ope-
tusministerio. Valtioneuvoston ohjesddnndn
(262/2003) 3 8§:n 15 kohdan mukaan valtion
aluehallinnon alueita koskevat asiat kasitel-
|88n ja ratkaistaan kuitenkin valtioneuvoston
yleisistunnossa. Jo nykyisin voimassa oleva
maakunta-arkistojen piirijakopaétds on val-
tioneuvoston ohjesddnndn vastaavan séan-
noksen perusteela tehty valtioneuvoston
yleisistunnossa. Tdman vuoksi sd8nnos ehdo-
tetaan muutettavaksi yhdenmukaiseksi val-
tioneuvoston ohjesdanndn sdanntksen kans-
sa. Samalla sdannds diirrettdisiin lain 3 8:n
uudeksi 2 momentiksi.

Arkistolain 21 8 sisdltéa viittaussadnnok-
sen, joka koskee muutoksenhakua sellaiseen
arkistolaitoksen tekeméadn péétdkseen, jolla
arkistolaitos lain 19 8:n mukaisesti lunastaa
kdypdén hintaan erityisen merkityksellisen

arkiston tai asiakirjan, joka on vaarassa tu-
houtua tai havita taikka joka tarjotaan myy-
tavaksi. S&nnGs ehdotetaan muutettavaksi
voimassa olevan lainsdadannon mukaiseksi
siten, etta siind viitataan hallintol ainkayttola-
kiin (586/1996).

2. Esityksen vaikutukset

Uudistus selkeyttéisi arkistolaitoksen oh-
jaugérjestelméa ja arkistolaitoksen virka
miegjohdon tulosvastuuta. Perustettavan neu-
vottelukunnan kautta arkistolaitoksen organi-
soidun sidosryhmayhteistyon piiri lagenisi.
Uudistuksella el olisi henkildstovaikutuksia,
ja sen taloudelliset vaikutukset ovat hyvin
vahaiset.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytna opetusmi-
nisteriossa  yhteistydssa  kansallisarkiston
kanssa. Esityksestd on saatu arkistolaitoksen
lausunto, ja se on késitelty arkistolaitoksen
yhteistoimintamenettel yssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana huhtikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péaivana syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 5ja 21 §, seka

lisatddn 3 §:88n uus 2 momentti seuraavasti:

Maakunta-arkistojen piirijaosta paéttéa val-
tioneuvosto.

58§

Arkistolaitosta ja kansalisarkistoa johtaa
sen toimivaltaan kuuluvien oikeussdanttjen
antamisesta sekéa vahvistaa arkistolaitoksen
tyojarjestyksen ja kansallisarkiston ty¢jarjes-
tyksen. Han ratkaisee mytds muut kansal-
lisarkiston ratkaistavat asiat, joita e ole sé&
detty tai ty¢jarjestyksessa maardtty muun
virkamiehen ratkaistaviksi. Vationeuvoston
asetuksella sdadetdan asioista, joita e voida
ty6jrjestyksessd madratéd muun virkamiehen
ratkaistaviksi.

Maakunta-arkiston johtgja vahvistaa maa-
kunta-arkiston ty¢jarjestyksen. Maakunta
arkiston johtaja ratkai see maakunta-arkistolle
kuuluvat asiat, jollel ratkaisuvaltaa tydjarjes-
tyksessd ole siirretty muulle virkamiehelle.

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

Tarkempia sadnnoksia arkistol aitoksen teh-
tavistd, henkilostostd, virkojen tayttamisesta
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Tyojérjestyksissa madrétédn tarkemmin ar-
kistolaitoksen sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.

218

Edella 20 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
véliaikaista séilyttdmistd koskevaan arkisto-
laitoksen méaréykseen el saa erikseen hakea
muutosta. Arkistolaitoksen 19 §:n nojalla te-
kemaddn paétdkseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttol aissa (586/1996) séadetdan.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan 23 péaivana syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 5ja 21 §, seka
lisdtédan lain 3 8:&8n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Arkistolaitoksen tehtavistd ja jarjestys
muodosta sé&detdan tarkemmin asetuksella.
Maakunta-arkistojen piirijaosta paéttda
opetusministerio.

218
Edelld 20 8:ssé tarkoitettuun arkistolai-
toksen vdiaikaista sdilyttamista koskevaan
maaraykseen el saa erikseen hakea muutos-
ta. Muutoksenhausta kansallisarkiston tai

Ehdotus

Maakunta-arkistojen piirijaosta paattaa
valtioneuvosto.

58

Arkistolaitosta ja kansallisarkistoa johtaa
pagjohtaja. Pagjohtaja paattda arkistolai-
toksen toimivaltaan kuuluvien oikeussaan-
t6jen antamisesta seka vahvistaa arkistolai-
toksen tygjarjestyksen ja kansallisarkiston
tyojarjestyksen. Han ratkaisee myds muut
kansallisarkiston ratkaistavat asiat, joita e
ole sdadetty tai tydjarjestyksessa maarétty
muun virkamiehen ratkaistaviks. Valtio-
neuvoston asetuksella sdadetdan asioista,
joita e voida tyojarjestyksessa méaaréta
muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Maakunta-arkiston johtaja vahvistaa
maakunta-arkiston tydjarjestyksen. Maa-
kunta-arkiston johtaja ratkaisee maakunta-
arkistolle kuuluvat asiat, jollel ratkaisuval-
taa tyOjérjestyksessa ole siirretty muulle
virkamiehelle.

Tarkempia sadnnoksia arkistolaitoksen
tehtavista, henkilbstosta, virkojen tayttami-
sesté sekd pagjohtajan sijaisen maaraami-
sesté annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ty0jérjestyksissd maaratdan tarkemmin
arkistolaitoksen sisdiseen hallintoon kuulu-
vista asioista.

218
Edella 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
véaliaikaista sdilyttamista koskevaan arkis-
tolaitoksen madraykseen e saa erikseen
hakea muutosta. Arkistolaitoksen 19 8:n no-
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

maakunta-arkiston 19 8:n nojalla tekemdan  jalla tekemdan padttkseen haetaan muutos-
p&dtokseen on voimassa, mita [muutoksen-  ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin

hausta hallintoasioissa annetussa laissa  hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saa-
(154/50)] séédetaan. detaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



