HE 139/2003 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi painelaitelain
278:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pai-
nelaitelain 27 §&n 3 momenttia. Lain dirty-
masdannoksen mukaista siirtyméaaikaa ehdo-
tetaan pidennettévéksi siten, ettd puolustus-
hallinnon toimialan painelaitteisiin, austen
paindlaitteisiin seka ilma-alusten ja niiden
kayttolaitteistoihin kuuluviin painelaitteisiin

239292

paineastidlakia ja sen nojalla annettuja séén-
noksia voitaisiin edelleen soveltaa 31 péi-
vaan joulukuuta 2005.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja muutostarpeet

Painelaitelaki (869/1999) tuli voimaan 29
péivana marraskuuta 1999. L ailla kumottiin 2
paivana helmikuuta 1973 annettu paineas-
tialaki (98/1973).

Painelaitelain 1 8n 1 momentissa sdade-
tdan, etté lakia sovelletaan puolustushallin-
non toimialan painelaitteisiin, alusten paine-
laitteisiin sekd ilma-aluksiin ja niiden kaytto-
laitteistoihin kuuluviin painglaitteisiin siten
kuin erikseen sdadetddn. Lain 1 8n 2 mo-
mentin mukaan vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta annetussa laissa (719/1994) tarkoi-
tettuihin painedllisiin astioihin ja séilidihin
lakia sovelletaan vain niiden sijoituksessa ja
kaytossi. Paindaitdailla ja sen nojalla anne-
tuilla séénnoksilla on pantu taytantéon paine-
laitteita koskevan jasenvaltioiden lainsdéa
dannon [ahentdmisestd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 97/23/EY .

Paindlaitelain sédnnoksia e voida kaikilta
osin soveltaa puolustushalinnon kaytdssa
oleviin paindaitteisiin, koska ne eroavat ra-
kenteensa ja kayttotarkoituksensa puolesta
yleisesti  kaytossd olevista paineaitteista
Toisaalta kaikista puolustushallinnon kéytts-
si oOlevista painelaitteista ei ole saatavissa
tarvittavia tietoja, joiden perusteella voitai-
siin arvioida, tayttadkd painelaite oledliset
turvallisuusvaatimukset. N&in ollen painelait-
teiden turvallisuus joudutaan arvioimaan
muilla menetelmillg, kuin mita painelaitelaki
edellyttéd. Erityisesti néitéa poikkeavia paine-
laitteita on muun muassa panssariaj oneuvois-
sajaohjuksissa.

Vaaralisten aineiden kuljetuksesta annetul -
lalaillaja sen nojala annetuilla sd8nnoksilla
on pantu taytantoon kuljetettavista painelait-
teista annettu neuvoston direktiivi 99/36/EY .
Vaardlisten aineiden kuljetuksesta annettu
laki koskee vaarallisten aineiden kuljetusta
tiella ja rautatiella seka ilma-aluskuljetuksia
samoin kuin kappaletavaran meri- ja Sisé&
vesikuljetuksia. Laki ja direktiivi elvat koske
alukseen tai ilma-alukseen liitettyja ja niiden
kayton kannalta tarpeellisia painel atteita.

Painglaitelain siirtyméasdanndksen mukaan
paineastioiden  suunnittelua, valmistusta,

kayttoonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta ja
tarkastudaitosta koskevia muita paineastia-
lain ja sen nojala annettuja séannoksia kuin
paineastia-asetuksen (549/1973) 21 ¢ 8§é&a
voidaan soveltaa 29 pédivadn toukokuuta
2002. Siirtymékautta jatkettiin 31 pé&ivadn
joulukuuta 2003 paindaitelain muuttamises-
ta annetulla lailla (387/2002) silté osin kuin
on kysymys puolustushalinnon toimialan
painclaitteista taikka austen painelaitteista
taikka ilmaalusten tai niiden kayttolaitteis-
toihin kuuluvista painelaitteista. Painelaite-
lain 29 8§:ssa sdadetédn, ettd ennen taman lain
voimaantuloa kayttoon hyvaksyttyja paine-
laitteita saa edelleen kayttdd, vaikka ne eivét
téyta painelaitelaissa sdéadettyja vaatimuksia.
Valvontaviranomainen voi kuitenkin méaaréaté
tallaisten painelaitteiden kaytolle rgjoituksia,
jos se henkil6- tai omaisuusvahinkojen esté-
miseksi katsotaan tarpeelliseksi.

Painelaitelain soveltamista puolustushal-
linnon toimialan painelaitteisiin, alusten pai-
nelaitteisiin jailma-aluksiin seka niiden kayt-
tolaitteistoihin kuuluviin painelaitteisiin kos-
kevan lainséédannon ja lakia alemmanasteis-
ten oikeussdantdjen vamistelu osoittautui
odotettua monimutkaisemmaksi. Lisdks uu-
den perustuslain 80 8:n tulkinnan pohjalta
muotoutuneet sddntelyn tasmallisyys- ja
tarkkargjai suusvaatimukset seka lainsaéadan-
noén alan lagentuminen vaativat entisté pe-
rusteellisempaa sdadosvamistelua, mikéa
osaltaan on viivastyttanyt val mistel utyota.

Edella sanotusta johtuen olisi tarpedlista
puolustushallinnon toimialan painelaitteiden,
alusten painelaitteiden seké ilma-alusten pai-
nelaitteiden ja niiden kayttolaitteistoihin kuu-
luvien paindaitteiden osata jatkaa 27 8:ssa
sdddettya siirtymaaikaa, jotta tarvittava uus
lainsa&dant6 saadaan valmisteltua.

Tarkoituksena on, ettd esitetyn siirtymaajan
paattymiseen 31 joulukuuta 2005 mennessa
liikenne- ja viegtintaministerio ja puolustus-
ministerio valmistelevat oman hallinnonalan-
sa painelaitteiden osalta tarvittavan lainséé-
dannon siten, ettd naiden ministerididen hal-
linnonalan osalta tarvittavat sédnnokset sijoi-
tettaisiin erillisiin lukuihin.
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2. Ehdotettu muutos

Painglaitelain 27 &:n 3 momentin loppuun
ehdotetaan muutosta, joka pidentéisi momen-
tissa tarkoitettua siirtymaaikaa puolustushal-
linnon toimialan painelaitteiden, alusten pai-
nelaitteiden seka ilma-alusten ja niiden kéayt-
tolaitteistoihin -~ kuuluvien  painelaitteiden
osdta. Pykdlan 3 momentti sailyisi muutoin
ennalaan, joten dSirtymadgan pidennys €
koskisi muita painelaitteita. Maéraaika pi-
tenis nykyisestd kahdella vuodella eli 31
péivaan joulukuuta 2005.

3. Esityksen suhde yhteison oi-
keuteen

Vaaralisten aineiden tiekuljetuksia koske-
van jasenvatioiden lainsdadannon |ahenta
misestd annetun  neuvoston  direktiivin
94/55/EY 1lartiklan 1 kohdassa sé&detéan, et-
ta direktiivia sovelletaan jasenvaltioissa tai
jasenvaltioiden vdlilla tapahtuviin vaaralis-
ten aineiden tiekuljetuksiin. Kyseisen direk-
tiivin 6 artiklan 1 kohdassa séédetéén, etta j&
senvaltiot saavat sallia meriliikennetta tai
lentoliikennettd koskevien kansainvélisten
vaatimusten mukaisesti luokiteltujen, pakat-
tujen ja merkittyjen vaarallisten aineiden
maantiekuljetukset alueellaan aina kun kulje-
tukseen sisdltyy meri- tai lentomatka.

Painelaitteita koskevan jésenvaltioiden
lainsdadanndn |dhentémisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/23/EY soveltamisalaa ja méaritelmia kos-
kevan 1 artiklan 3.14 kohdassa sé&detdan, et-
td tdman direktiivin soveltamisdaan eivéat
kuulu laivat, raketit, ilma-alukset tai liikku-
vat off-shoreyksikot seka laitteet, jotka on
nimenomaisesti tarkoitettu  asennettaviksi
naihin koneisiin tai niiden kayttamiseksi. Ar-
tiklan 3.19 kohdan mukaan direktiivin sovel-
tamisalaan eivat kuulu vaaralisten tavaroi-
den kansainvalisista tiekuljetuksista tehdyssa
eurooppalaisessa ADR-sopimuksessa tarkoi-

tetut laitteet, kansainvélisia rautatiekuljetuk-
sia koskevan COTIF-yleissopimuksen liit-
teen B (CIM) liitteend olevassa vaaralisten
tavaroiden kansainvalisissa rautatiekuljetus-
maarayksissa tarkoitetut laitteet, Kansainva
lisen merenkulkujarjeston (IMO) vaarallisten
aineiden kansainvalisessd merenkulkualan
kuljetussédnnostossa (IMDG) tarkoitetut lait-
teet sekd Kansainvdisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen (SopS 11/1949) nojadla
standardeina julkaistuissa teknisissd maaré-
yksissa (ICAO-TI) tarkoitetut laitteet.

Edella mainituilla perusteilla e ole olemas-
sa yhteisbn oikeuden asettamia esteita sille,
etta painelaitelakiin tehtéisiin ehdotettu muu-
tos.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksella e ole talouddllisia vaikutuksia.
5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeriossa virkatyona. Siirty-
méakauden pidentdmisen tarve on yhteisesti
todettu liikenne- ja viestintdministerion,
kauppa- ja teollisuusministerion, puolustus-
ministerion seka Merenkulkulaitoksen vir-
kamiesten vélisissé neuvotteluissa. Kauppa
jateollisuusministerié on antanut liikenne- ja
viestintdministeriolle esittelyluvan.

6. Voimaantulo

Painelaitelain 27 8&n 3 momentissa oleva
sirtymaaika pagityy 31 péivana joulukuuta
2003. Sen vuoks laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 péaivana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

painelaitelain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana elokuuta 1999 annetun painelaitelain (869/1999) 27 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 387/2002, seuraavasti:

Paineastioiden suunnittelua, valmistusta,
kayttdonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta ja
tarkastudaitosta koskevia paineastiadlain ja
sen nojalla annettuja muita séannoksia kuin
paineastia-asetuksen (549/1973) 21 c 8&
voidaan soveltaa 29 pédivadn toukokuuta
2002. Siltd osin kuin on kysymys puolustus-
hallinnon toimialan painelaitteista taikka

Helsingissa 14 péivana marraskuuta 2003

alusten painelaitteista taikka ilma-alusten tai
niiden kayttolaitteistoihin kuuluvista paine-
laitteista edella tarkoitettuja sdannoksia voi-
daan kuitenkin soveltaa 31 péivaan joulukuu-
ta 2005.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

painelaitelain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana elokuuta 1999 annetun painelaitelain (869/1999) 27 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 387/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Paineastioiden suunnittelua, valmistusta,
kayttbonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta
ja tarkastudaitosta koskevia paineastialain
ja sen nojala annettuja muita séannoksia
kuin paineastia-asetuksen (549/1973) 21 ¢
8:84 voidaan soveltaa 29 péivaan toukokuu-
ta 2002. Siltd osin kuin on kysymys puolus-
tushallinnon toimialan painelaitteista taikka
alusten painelaitteista taikka ilma-alusten
tai niiden kayttolaitteistoihin  kuuluvista
painelaitteista edella tarkoitettuja sd8nnok-
sid voidaan kuitenkin soveltaa 31 péivadn
joulukuuta 2003.

Ehdotus

Paineastioiden suunnittelua, valmistusta,
kayttbonottoa ja niihin liittyvaa tarkastusta
ja tarkastudaitosta koskevia paineastialain
ja sen nojala annettuja muita sdannoksia
kuin paineastia-asetuksen (549/1973) 21 ¢
8:84 voidaan soveltaa 29 péivaan toukokuu-
ta 2002. Siltd osin kuin on kysymys puolus-
tushallinnon toimialan painelaitteista taikka
alusten painelaitteista taikka ilma-alusten
tai niiden kayttolaitteistoihin  kuuluvista
painelaitteista edella tarkoitettuja sd8nnok-
sid voidaan kuitenkin soveltaa 31 péivadn
joulukuuta 2005.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tam-
mikuuta 2004 .



