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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om underhallsstod och vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om underhéllsstod, déir det foreskrivs
om underhéllsstod som verkstills av Folk-
pensionsanstalten och om atgérder i anslut-
ning till det for att driva in underhéllsbidrag.
Lagen om underhallsstod ersitter den géllan-
de lagen om underhallstrygghet. Om kom-
munernas uppgifter i anslutning till faststil-
lande av underhéllsbidrag ska foreskrivas i
socialvardslagen.

Innehéllet i lagen om underhallsstod mot-
svarar till stor del lagen om underhéllstrygg-
het. De viktigaste dndringarna foranleds av
att verkstéllaren @ndras fran kommunerna till
Folkpensionsanstalten. Ansvaret for finansie-
ringen av underhallsstodet Gverfors pa staten.
I lagen om underhallsstod foreskrivs ocksa
om Folkpensionsanstaltens ritt att fa uppgif-
ter som géller underhallsstod och indrivning-
en av underhallsbidrag.

Det foreslas att lagen om vissa underhalls-
bidrags bindande vid levnadskostnaderna
fran 1966 upphivs och ersitts med en ny lag.
De underhéllsbidrag, erséttningar och under-
hallsstéd som avses i lagen hojs varje ar i en-
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lighet med forandringen i1 levnadskostnadsin-
dex. Saledes slopas den nuvarande forhoj-
ningstroskeln pa 5 procent. Indexférhéjning-
en ska till skillnad fran nuldget ockséa gilla
nya avtal eller beslut om underhéallsbidrag
som gjorts efter foregaende forhojning.

Det foreslas att barns ritt till underhéllsstod
avgors enligt lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet i stillet for lagen om hemkommun. [
propositionen foreslas dessutom att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, folkpensionsla-
gen, lagen om inférande av lagen om pension
for foretagare och lagen om inférande av la-
gen om pension for lantbruksforetagare &nd-
ras sa att barnférhojningar enligt dem betalas
direkt till Folkpensionsanstalten for den tid
da den betalar underhéllsstod till barnet pa
grund av forsummelse att betala underhalls-
bidrag.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april
2009. Verkstilligheten av underhéllsstéd och
indrivningen av underhéllsbidrag &verfors
enligt forslaget till Folkpensionsanstalten
niamnda dag.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I enlighet med lagen om en kommun- och
servicestrukturreform  (169/2007), nedan
dven ramlagen, och regeringens proposition
med forslag till den (RP 155/2006) Sverfors
uppgifterna i anslutning till verkstilligheten
av underhallsstod frdan kommunerna till
Folkpensionsanstalten. Bestdmmelser om
overforingen av uppgifterna fran kommuner-
na till staten ingar i 8 § i nimnda lag, enligt
vilken staten dvertar ordnandet och finansie-
ringen av de uppgifter som foreskrivs i lagen
om underhéllstrygghet (671/1998), dock inte
atgdrderna for faststdllande av underhalls-
skyldighet. Till Folkpensionsanstalten &ver-
fors saledes bl.a. de uppgifter som giller be-
viljande och utbetalning av underhallsstod
samt indrivning av underhéllsbidrag. Enligt
8 § dr avsikten att uppgifterna ska 6verforas
senast den 1 januari 2009.

Social- och hélsovirdsministeriet tillsatte
den 2 november 2006 en arbetsgrupp som
ska bereda overforingen av verkstilligheten
av underhéllsstodet och de dndringar i lag-
stiftningen som detta forutsitter. 1 arbets-
gruppens uppgifter ingar ocksé att utreda de
forvaltnings- och verkstillighetskostnader
som foranleds av Overforingen samt hur fi-
nansieringsansvaret ska fordelas. Dessutom
ska arbetsgruppen utreda hur foréndringen
inverkar pa personalens stillning. Arbets-
gruppen bestar av foretrddare for social- och
hilsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten,
Helsingfors och Triskidnda stdder, Finlands
Kommunforbund, justitieministeriet samt in-
rikesministeriet. Arbetsgruppen har hort flera
sakkunniga.

Mandattiden for ndmnda arbetsgrupp for
overforing av underhallsstodet fran kommu-
nerna till FPA gér ut i slutet av 2008. Arbets-
gruppen har beslutat att foresla att det stiftas
en helt ny lag om underhallsstéd och att flera
lagar som har samband med den #&ndras.
Denna proposition med forslag till lag om
underhallsstod och vissa lagar som har sam-
band med den baserar sig pa arbetsgruppens
forslag och utldtandena med respons pa det.
Arbetsgruppen har konstaterat att den tid-
punkt for 6verforingen av anges i ramlagen

av praktiska skil dr omojlig ndr det giller
verkstilligheten av underhallsstédet och har
av denna orsak beslutat att féresla den 1 april
2009 som tidpunkt for 6verforingen.

2. Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1  Lagen om underhallstrygghet

Lagen om underhallstrygghet trddde i kraft
vid ingangen av 1999 och i den féreskrivs
om underhallsstod som betalas till barn av
kommunens medel och om atgérder i anslut-
ning till det for indrivning av underhallsbi-
drag. Dar foreskrivs dessutom om ritt for det
organ som ansvarar fér socialvarden i kom-
munen att vidta atgirder for faststillande och
#ndring av underhallsbidrag.

Lagen om underhéllstrygghet kompletterar
skyddet for barns underhall i situationer dér
ett barn inte far underhall fran bagge forild-
rarna. D& lagen om underhdll f6r barn
(704/1975), nedan underhallsbidragslagen,
foreskriver att bigge forédldrarna svarar for
barns underhéll, garanterar lagen om under-
hallstrygghet ritt till underhallsstdd som be-
talas av allmé@nna medel dven for sddana barn
som inte har nagon juridisk far. Lagen om
underhallstrygghet ger barnet ritt till under-
hallsstod som kommunen betalar dven nir
den underhallsskyldige har forsummat att be-
tala det faststédllda underhallsbidraget.

Uppgifterna enligt lagen om underhalls-
trygghet skots i regel av det kollegiala organ
i barnets hemkommun som avses i 6 § i soci-
alvardslagen (710/1982), nedan organet.

Systemet med underhallstrygghet omfattar
barn under 18 &r som &r bosatta i Finland.
Bosittning 1 Finland och barnets hemkom-
mun bestdms enligt lagen om hemkommun
(201/1994). Bestimmelser om forutséttning-
arna for betalning av underhallsstod ingar i
5 § i lagen om underhallstrygghet.

Underhéllsstod betalas till barn pa ansékan
om

1) den underhéallsskyldige har forsummat
att betala underhéllsbidrag,
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2) faderskapet betriffande barn utom ak-
tenskap inte har faststillts genom laga kraft
vunnet beslut,

3) underhallsbidraget inte har kunnat fast-
stillas samtidigt med faststdllandet av fa-
derskapet, likvdal under hogst sex manader
frén det att faderskapet genom laga kraft
vunnet beslut har faststillts, om inte talan om
faststillande av underhallsskyldighet anhéng-
iggjorts inom nidmnda tid,

4) underhéllsskyldigheten har avgjorts ge-
nom verkstillbart avtal, beslut eller dom,
men utbetalning av underhéllsbidraget pa
grund av den underhallsskyldiges bristande
forsorjningsformaga inte har faststillts, eller
om underhéllsbidragets belopp av nimnda
orsak faststills till ett mindre belopp &n be-
loppet av fullt underhallsstod, eller

5) adoptant ensam adopterat ett barn och
barnet inte dr barn eller adoptivbarn till adop-
tantens make eller barn till ndgon som adop-
tanten lever med under #ktenskapsliknande
forhéllanden.

Underhallsstod betalas dock enligt 6 § inte
om 1) barnet bor hos den underhallsskyldige,
2) den underhallsskyldige dr dod, eller 3)
barnet formar forsorja sig sjdlvt. Underhalls-
stdd betalas inte for de manader, under vilka
barnet pd kommunens bekostnad vérdas i in-
stitutions- eller familjevard.

Ar 2008 #r underhallsstodets fulla belopp
for ett barn 129,91 euro per manad. Nar
grunden for beviljande av underhéllsstod ar
att underhallsbidraget pad grund av den un-
derhallsskyldiges bristande forsorjningsfor-
maga har faststillts till ett mindre belopp dn
beloppet av underhallsstod, betalas stodet sa-
som skillnaden mellan ovan nimnda under-
hallsstodbelopp och det faststdllda under-
hallsbidraget.

Underhéllsstdod kan sokas av barnets vard-
nadshavare eller en intressebevakare som
forordnats for barnet. Aven nadgon annan som
har den faktiska varden om barnet har ritt att
ansoka om stéd. Ansdkan kan ocksa goras av
barnet, om detta har fyllt 15 &r och bor sjilv-
standigt. Med anledning av ansdkan som
gjorts av en annan person #n vardnadshava-
ren ska vardnadshavaren horas. Nar under-
hallsstod s6ks pa grundval av att betalningen
underhallsbidrag forsummats ska kommu-
nens organ utan drojsmal delge den under-

hallsskyldige ansokningen och bereda honom
tillfalle att avge en forklaring. Om den un-
derhallsskyldiges vistelseort inte har kunnat
klarldggas, kan organet bevilja underhalls-
stod ocksd utan att hora den underhéllsskyl-
dige.

Om det intrdffar fordndring i de omstén-
digheter som inverkar pa betalningen av un-
derhallsstodet, ska organet kontrollera om
forutséttningarna for betalning av underhalls-
stod fortfarande foreligger och vid behov be-
sluta att utbetalningen av stddet ska upphora
eller faststilla dess belopp pa nytt. Under-
hallsstod betalas till den dag da barnet fyller
18 ar.

Enligt statistiken Underhall och véardnad av
barn som uppritthélls av Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovéar-
den Stakes omfattades i slutet av 2006 néstan
98 600 barn av underhallsstod. Antalet barn
som far underhallsstod borjade minska 2000
och minskningen fortsatte. Jamfort med fore-
gaende ar minskade antalet barn som far un-
derhallsstod med 4 procent. Sammanlagt be-
talades 136,1 miljoner euro i underhallsstod.

Betalning av underhallsstéd inverkar inte
pa den underhéallsskyldiges plikt att betala
underhallsbidrag till fullt belopp. Betalas un-
derhallsstod péa grund av forsummelse att be-
tala underhéllsbidrag, 6vergar ritten till un-
derhallsbidrag pa organet till den del bidraget
motsvarar det betalda underhallsstodet. Bar-
net har rétt att f4 den del av underhallsbidra-
get som overstiger denna regressfordran.

Kommunens indrivningsriatt omfattar dock
mera dn enbart indrivning av underhallssto-
dets regressfordran. Sedan organet har beslu-
tat om betalning av underhéllsstéd pa grund
av férsummelse att betala underhéllsbidrag,
dr organet berittigat att driva in alla obetalda
underhallsbidrag hos den underhéllsskyldige,
inklusive dr6jsmalsrénta utrdknad enligt un-
derhallsbidragslagen (16 b § i nimnda lag).
Organets rétt att driva in underhallsbidrag
fortbestar sé lainge kommunen har en regress-
fordran som kan drivas in, eller om det géller
utmitning av 16n, tills villkoren i 4 kap. 57 §
3 mom. i utsékningsbalken (705/2007) har
uppfyllts. Den underhéllsskyldige, som har
fatt kinnedom om att underhallsstéd har be-
viljats, kan under den tid ritten att driva in
underhallsbidrag tillkommer organet uppfylla
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sin betalningsskyldighet endast genom att be-
tala underhallsbidragsposterna till organet.

Nir olika kommuners organ betalt under-
hallsstod for skilda tidsperioder, har det or-
gan som senast beviljat underhallsstod ritt att
driva in alla obetalda underhéllsbidragspos-
ter.

Kommunens regressfordran ska enligt 16 §
i lagen om underhallstrygghet drivas in hos
den underhallsskyldige inom fem ar fran bor-
jan av aret efter det ar, under vilket under-
héllsstodet har betalts. I annat fall gér rétten
att fa betalning forlorad. Aven efter detta far
en regressfordran drivas in ur egendom som
stéllts som pant fér den. Om den underhalls-
skyldige har forsatts i konkurs, utmétning har
verkstillts for indrivning av fordran eller om
denna har bevakats vid offentlig stimning
inom ndmnda fem é&r, kan regressfordran dri-
vas in ur de medel som utmiitts eller ur de
medel ur vilka de vid den offentliga stim-
ningen uppgivna fordringarna ska betalas.

Betalar inte den underhéllsskyldige inom
en rimlig frist som organet stillet, till detta
de underhéllsbidragsposter som forfallit till
betalning och #r obetalda innan ansékan om
underhallsstod gjordes, eller stéller han eller
hon inte godtagbar sdkerhet for betalningen
av dem, eller borjar han eller hon inte frivil-
ligt 1 tillrdcklig grad betala underhéllsbidrag,
ska organet utan dr6éjsmal vidta atgérder for
att driva in underhéllsbidragsposterna genom
utsokning. Atgirder behdver dock inte vidtas
om det &r uppenbart att indrivningen blir re-
sultatlos.

Av de medel som den underhéallsskyldige
frivilligt betalt eller som influtit genom ut-
s6kning under den tid som underhéllsbidrag
drivits in hos den underhallsskyldige, betalas
forst underhallsbidrag till mottagaren av un-
derhallsbidraget till den del det 6verstiger det
betalda underhallsstddet inklusive drojsmals-
ranta pa detta underhallsbidrag. Resten av de
influtna medlen anvénds for att ersétta kom-
munens regressfordran. Betalningar som den
betalningsskyldige gjort senare eller medel
som genom utsokning drivits in hos den be-
talningsskyldige anvénds till en regressford-
ran for det forsta kalenderar som indrivning-
en kan gilla. Anvisandet och fordelningen
mellan kommunerna skéts av den kommuns
organ som senast beviljat underhallsstod. Or-

ganet har ritt att fran det belopp som redovi-
sas till de 6vriga kommunerna dra av ett ar-
vode som bestdms genom forordning.

Ar 2006 indrevs hos de underhallsskyldiga
sammanlagt ungefidr 68 miljoner euro, varav
ungefdr 60 miljoner euro betalades som er-
sittning fér underhallsstéd till kommunerna
och ungefir 8 miljoner euro redovisades som
underhéllsbidrag till barn. Antalet under-
hallsskyldiga med en underhallsbidragsskuld
som var foremal féor kommunens indrivning
uppgick i slutet av 2006 till néstan 70 000.
Av dem var ungefir 51 000 underhallsskyl-
diga som skulle betala underhallsbidrag som
forfoll till betalning varje manad och ungefir
19 000 underhéllsskyldiga som skulle betala
endast en slutskuld. Antalet underhallsskyl-
diga har minskat de senaste aren. Ar 2005
sjonk antalet underhéllsskyldiga med en fjar-
dedel jamfort med aret innan, da Gvergangs-
tiden for bestimmelserna om fem é&rs pre-
skriptionstid for underhéallsbidragsskulder
gick ut och de tridde i kraft fullt ut. Ar 2006
upphorde underhallsskyldigheten for 3 184
underhallsskyldiga i och med att fordringarna
preskriberades.

Under éarens lopp har den samlade under-
hallsbidragsskuld som kommunerna ska dri-
va in hos de underhallsskyldiga viaxt till totalt
ungefdr 258 miljoner euro. Harav uppgick
den underhallsstodsskuld som skulle redovi-
sas till kommunerna till ungefér 235 miljoner
euro och de underhallsbidrag som skulle re-
dovisas till barnen till nidstan 23 miljoner
euro. Ar 2006 preskriberades underhills-
skuldfordringar pa ungefir 21 miljoner euro,
varav 18,7 miljoner euro var kommunernas
fordringar och 2,2 miljoner euro barnens
fordringar.

Kommunens regressfordran drivs inte in
till den del férsummelsen att betala under-
hallsbidrag har foranletts av den underhélls-
skyldiges insolvens. Beslut om att regress-
fordran inte ska drivas in fattas av organet pa
ansdkan av den underhallsskyldige eller pa
eget initiativ. Ar 2006 ansokte 10 379 under-
hallsskyldiga om befrielse fran underhalls-
stodsskuld. Varje ar har 6ver 90 procent av
ansdkningarna godkints helt eller delvis. Ar
2006 godkindes ansdkningar om befrielse
som gillde drygt 18 miljoner euro.

Har underhallsstod betalts utan grund eller
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till ett for stort belopp eller om den som lyft
stodet har tagit emot underhéllsbidrag direkt
fran den underhéllsskyldige under samma tid
for vilken underhallsstod har betalts, ater-
krdvs det betalda underhdllsstodet av den
som lyft stodet (21 § i lagen om underhalls-
trygghet). Ett aterkrav kan helt eller delvis
lamnas dédrhdn om é&terkravet med beaktande
av forhallandena for den person som lyft st6-
det &r oskiligt och den grundldsa betalningen
inte beror pa ett svikligt forfarande hos den
som lyft stodet eller hos dennes foretrddare,
eller det utan grund betalda beloppet &r ringa.
Organet fattar beslut om att aterkravet 1am-
nas darhin pa ansokan av den som lyft stodet
eller pa eget initiativ.

Ar 2006 fattades sammanlagt 1 700 beslut
om aterkrav av underhallsstod som betalts
utan grund. Det totala beloppet underhalls-
stod som enligt besluten skulle aterkrdvas
uppgick till ungefir 0,6 miljoner euro. Under
aret kunde ungefir 0,3 miljoner euro aterkri-
vas.

Saknar ett barn eller 16per barnet fara att bli
utan underhall, och nigondera av barnets
fordldrars skyldighet att betala underhall inte
har faststillts eller om det faststéllda under-
hallsbidraget &r otillrickligt for barnets un-
derhall, har organet enligt 24 § ritt att for
barnets rakning fora talan om faststidllande av
underhallsbidrag eller hojning av dess be-
lopp. Betalas underhallsstod till barnet har
organet ritt att fora talan om faststéllande av
underhallsbidrag eller hojning av underhalls-
bidragets belopp, &ven om barnet inte saknar
eller 16per fara att bli utan underhall. Betalas
underhallsstod till barnet har organet ritt att
fora talan d&ven om nedsdttning av under-
hallsbidragets belopp.

I lagen om underhéllstrygghet bestims
dessutom skyldighet att 1amna uppgifter och
gora anmélan (26 §). Den som lyfter under-
hallsstodet samt barnets vardnadshavare och
formyndare ar skyldiga att till organet ldamna
uppgifter och utredningar som behdvs for in-
drivningen av underhéllsbidrag hos den un-
derhallsskyldige. Den som lyft underhalls-
stod ska omedelbart underritta organet om
fordndringar i de omstdndigheter som inver-
kar pé betalningen av underhallsstéd. Den
underhéllsskyldige ska nidr organet si be-
stimmer inom en utsatt tid ldmna utredning

om sin vistelseort och arbetsplats, sina in-
komster och tillgdngar samt 6vriga omstin-
digheter som inverkar pa betalningsférma-
gan.

I lagen om underhallstrygghet foreskrivs
ocksda om Folkpensionsanstaltens rétt till
uppgifter i1 vissa situationer som géller sam-
ordning av sociala trygghetsforméner och
som grundar sig pd EG-ritten. Folkpensions-
anstalten och besvérsinstanserna har pa begi-
ran och utan hinder av sekretessbestimmel-
serna och andra begransningar i fraga om er-
hallande av uppgifter ritt att av det kommu-
nala organet fi de uppgifter som hianfor sig
till utbetalandet av underhallsstod och som &r
nodvindiga med tanke pa den samordning av
formaner som avses i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av sy-
stemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen, nedan forordningen om
social trygghet. Bestimmelsen fogades till
lagen om underhallstrygghet i borjan av 2005
tillsammans med andra bestdmmelser om
verkstillighet och finansiering av underhalls-
stod 1 situationer enligt férordningen om so-
cial trygghet (lagen om &ndring av lagen om
underhéllstrygghet 986/2004). Verkstillighe-
ten av underhéllsstodet ankommer i dessa si-
tuationer pa Helsingfors stad med stod av ett
uppdragsavtal som ingatts i enlighet med vad
som foreskrivs i 3 § 3—5 mom. i lagen om
underhéllstrygghet. Det ar da fraga om situa-
tioner dédr barnet med stéd av forordningen
om social trygghet har ratt till underhéllsstod
som betalas fran Finland fast barnet inte har
hemkommun i Finland. I Finland fungerar
Folkpensionsanstalten som den centralmyn-
dighet enligt férordningen om social trygghet
som ansvarar for samordningen av férmaner.

Sokande av #ndring i drenden som géller
underhallsstod bygger genom en hénvisning
pa 45 och 46 § i socialvardslagen. I ett beslut
som fattats av en tjdnsteinnehavare som &r
understilld organet far dndring inte s6kas ge-
nom besvir, utan det ska hénskjutas till orga-
net enligt 6 § i socialvardslagen. I enlighet
med 46 § i socialvardslagen soks dndring i
beslut som fattats av organet genom besvir
hos forvaltningsdomstolen inom 30 dagar ef-
ter delfiendet. Besvéren kan inom denna tid
gven inldmnas till organet, som ska sinda
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dem vidare till férvaltningsdomstolen.

Om straff for gédldenérsbrott som begatts
for undgéende av betalning av underhéllsbi-
drag bestims i 39 kap. 1-6 § i strafflagen. P4
motsvarande sdtt kan man domas till boter
for underhallspliktsforseelse. Syftet med
kriminaliseringen ar att effektivera fullgo-
randet av skyldigheten att lamna uppgifter
for den som lyfter underhéllsstodet samt bar-
nets vardnadshavare och formyndare. I sam-
band med forsummelse av anmilningsskyl-
digheten eller oberittigat lyftande av under-
hallsstod bedéms girningarna t.ex. enligt
strafflagens bestdmmelser om bedrégeri och
forskingring.

I lagen om underhallstrygghet foreskrivs
dessutom om forbud mot utmétning och
overforing av underhéllsstod samt om moj-
ligheten att avvika fran lagen om underhalls-
trygghet med stéd av ett internationellt avtal
som #r bindande for Finland. Narmare be-
stimmelser om verkstilligheten av lagen har
utfardats genom forordningen om underhélls-
trygghet (672/1998).

2.1.2  Lagen om underhall for barn

I ovan ndmnda underhallsbidragslag fore-
skrivs om det privatrittsliga underhéllsansva-
ret for barn. Enligt 1 och 2 § dger barn ritt
till tillrdckligt underhall, som f6réldrarna
svarar for efter sin formaga. Vid bedomandet
av fordldrarnas forméga att underhalla barnet
beaktas deras alder, arbetsforméga och moj-
ligheter att delta i forvérvsarbete, beloppet av
till buds stdende medel samt deras Gvriga pa
lag grundade underhallsansvar. Vid bedo-
mande av omfattningen av fordldrarnas un-
derhallsansvar beaktas dven barnets férmaga
och mojligheter att sjélvt svara for sitt under-
hall. Enligt huvudregeln upphor barns rétt att
erhdlla underhéll av forédldrarna nér barnet
fyller 18 ar. Enligt 3 § 2 mom. i underhalls-
bidragslagen svarar fordldrarna for kostna-
derna for barnets utbildning dven efter detta,
om detta provas skiligt.

Sorjer fordlder inte pa annat sétt for barnets
underhall eller bor barnet inte varaktigt till-
sammans med fordldern, kan det enligt 4 §
faststillas att underhéllsbidrag ska betalas till
barnet. Underhallsbidragets belopp och sittet
for dess erldggande faststills genom avtal el-

ler dom. Avtalet faststills av det organ som
avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen i hem-
kommunen for barnets foretridare. Ar 2006
faststilldes inalles 33 573 avtal om under-
hallsbidrag i kommunerna. Faststidllande av
underhallsbidraget genom dom kommer i
fraga som alternativ till avtalsforfarande all-
tid ndr man inte kommer 6verens om betal-
ning av underhallsbidrag och dess belopp.
Talan om underhéllsbidrag for barn kan en-
ligt 13 § i underhéllsbidragslagen foras av
barnets foretrddare enligt 5 § 1 mom., barna-
tillsyningsmannen i samband med talan om
faststidllande av faderskap och kommunens
organ under de forutsittningar som anges i
lagen om underhallstrygghet. Om barnets
fordlder forsummar att betala underhallsbi-
drag som faststillts genom avtal eller dom,
kan det indrivas genom utsokning.

Justitieministeriet har 2007 publicerat en
anvisning for bedémning av storleken pa un-
derhallsbidrag till barn (Justitieministeriets
publikation 2:2007). Anvisningen har beretts
i en arbetsgrupp dér dven social- och hélso-
vardsministeriet var representerat. Syftet med
anvisningen &r att forenhetliga de kommuna-
la socialmyndigheternas arbetsrutiner nir de
vigleder fordldrarna att gora en korrekt be-
rakning av underhéllsbidragets storlek och
bedomer om ett avtal som fordldrarna har in-
gatt kan faststillas med stéd av 8 § 2 mom. i
underhallsbidragslagen. Trots att anvisningen
inte dr bindande, anviands den som hjilp dven
i domstolarna.

Underhallsbidragslagens bestimmelser om
indrivning reviderades samtidigt med lagen
om underhallstrygghet genom en lagéndring
som tridde i kraft vid ingangen av 1999
(673/1998). Syftet med reformen var att ef-
fektivera indrivningen uttryckligen i det ske-
de nér barnet eller den unga fortfarande be-
hover underhéllsbidrag. I samband med re-
formen fogades till underhallsbidragslagen
bestimmelser om dréjsmaélsrinta (16 b §)
som en slags motvikt till den femariga pre-
skriptionstiden for underhéllsbidrag (16 ¢ § i
underhallsbidragslagen, 16 § i lagen om un-
derhallstrygghet). Genom dréjsmalsrantan pa
underhéllsbidrag ville man férhindra eventu-
ella ekonomiska forluster som skulle dsam-
kas underhéllsstodtagaren till f6ljd av pre-
skribering av underhallsbidragsskulden. 1
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samband med riksdagsbehandlingen konsta-
terade lagutskottet (LaUB 4/1998) att drojs-
malsrantan bidrar till att underhéallsbidraget
faktiskt betalas och forsvinner inte dven om
en rantelopande rikning betalas.

Enligt underhéllsbidragslagen beriknas
dréjsmalsrintan pa underhallsbidrag som be-
talas manatligen per kalenderér pa ett belopp
som erhalls d& beloppen av de underhallsbi-
drag som #r obetalda den sista dagen i re-
spektive ménad ridknas ihop och detta belopp
delas med antalet sidana kalenderméanader da
underhallsbidrag varit obetalda pa manadens
sista dag. Drojsmalsréntan riknas pé basis av
dessa kalendermanader. Nar drojsmélsrantan
beriknas ska endast fulla kalenderménader
beaktas. Om ett underhallsbidrag betalas fore
utgangen av den méanad under vilken det har
forfallit ska ingen drojsmaélsranta berdknas
for denna manad. Om underhallsbidrag drivs
inom genom utsokning, riknas drdjsmalsrin-
tan av det kommunala organ till vilket rétten
att driva in underhéllsbidraget har overgétt,
och i annat fall av utméitningsmannen. En
forutsittning for indrivning av drdjsmalsrianta
gr att det i drendet ldggs fram en utredning
med stdd av vilken dréjsmaélsréntan kan be-
riknas. Nar dréjsmaélsréntan riknas ut beak-
tas underhéllsbidrag som inte betalts vid ut-
gangen av det senast preskriberade aret, om
en tillférlitlig utredning Gver beloppet kan f6-
reldggas. [ 6vrigt giller i friga om drojsmals-
rdnta pad underhéllsbidrag som ska betalas
manatligen, liksom i friga om underhallsbi-
drag som utgar en gang for alla, vad som be-
stams i réntelagen (633/1982). Underhéllsbi-
drag for barn som forfallit till betalning &r sa-
ledes en penningskuld, som dr6jsmalsranta i
princip ska betalas pa med stod av réntelagen
(633/1982). Drojsmaélsrénta ska betalas pa
underhallsbidrag for barn, om inte parterna i
avtalet har kommit Gverens om att under-
hallsbidraget uttryckligen &r drojsmélsrénte-
fritt.

Drojsmalsranta skulle betalas pa under-
hallsbidragsskulder redan tidigare. Nér rinte-
lagen tridde i kraft vid ingadngen av 1983
skulle droéjsmalsrinta borja betalas dven pa
underhallsbidrag for barn. Redan efter ett ar,
vid ingangen av 1984, slopades drojsmals-
rantan, eftersom det i praktiken hade visat sig
nistan omdjligt att tilldimpa réntelagens be-

stammelser i friga om underhallsbidrag, som
skulle betalas periodiskt. I lagutskottets be-
tinkande om saken (LaUB 3/1983 rd) kon-
staterades att detta berodde pé flera samver-
kande faktorer, bl.a. att underhallsbidrag be-
talas langt ifran alltid enligt forpliktelsen, pa
ratt forfallodag och till ratt belopp och erhal-
landet av underhéllsstod forsvarar dessutom
raknandet av kapital och rénta. Réntan pa
underhallsbidrag hade ocksd konstaterats
gventyra indrivningen av sjidlva kapitalskul-
den bl.a. pa grund av bestimmelserna om
fortradesritt vid utsékning och av att betal-
ningen i forsta hand rdknas som réntebetal-
ning.

Underhéllsbidragslagen  innehéller  be-
stimmelser om preskribering om en under-
hallsbidragsskuld vilka i sak motsvarar lagen
om underhéllstrygghet. Underhallsbidrag
som betalas periodiskt och dr6jsmalsrantan
pa detta ska drivas in hos den underhalls-
skyldige inom fem ar fran borjan av aret som
foljer efter det ar under vilket underhéllsbi-
draget har forfallit. I annat fall gar rétten att
fa betalning forlorad. Underhallsbidrag som
utgér en gang for alla och dréjsmaélsrintan pa
detta ska pa motsvarande sétt drivas in inom
fem ar fran att underhéllsbidraget har forfallit
och senast fem &r efter att den som erhallit
underhallsbidrag har blivit myndig. Undan-
tagsvis far underhéallsbidrag och dréjsmals-
rdnta dven efter detta drivas in ur egendom
som stéllts som pant for dessa eller ur de me-
del som utmitts eller den egendom som hor
till konkursboet eller de medel ur vilka de
fordringar som har uppgetts vid den offentli-
ga stimningen ska betalas.

2.1.3  Lagen om vissa underhallsbidrags
bindande vid levnadskostnaderna

Bestammelser om indexférhojning av bl.a.
underhallsbidrag och underhallsstod ingar i
lagen om vissa underhéallsbidrags bindande
vid levnadskostnaderna (660/1966), nedan
indexlagen. Indexforhojningarna berdknas i
enlighet med ndmnda lag pa grund av férind-
ringen 1 levnadskostnadsindexet (1938:8—
1939:7=100) sa att underhéllsbidragen och
underhéllsstéden alltid stiger med lika ménga
fem procent som levnadskostnadsindexet har
stigit sedan foregdende justering. Under-
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hallsbidragen och underhallsstoden justeras
pa grund av indextalet fér oktober ménad re-
spektive kalenderar och talet jaimforas med
indextalet som motsvarar den senaste forhoj-
ningen. Om justeringen leder till en f6rhoj-
ning, trader férhojningen i kraft fran ingang-
en av foljande ar.

Forindringarna i levnadskostnader berdk-
nas och beslut om hdjning av underhéllsbi-
dragen fattas enligt indexlagen av social- och
hilsovardsministeriet under november manad
respektive ar. Indexforhdjningarna eller in-
dexsidnkningarna f6ljer direkt av lagen, och
man behgver inte ansoka om att myndigheten
ska faststdlla &dndringen. Underhéllsbidrag
kan begéras direkt till det belopp som foljer
av indexforandringen. Den underhallsskyldi-
ge kan inte heller dberopa att han eller hon
inte ként till férhojningen. Trots att en index-
forhojning (eller sdnkning) av underhallsbi-
draget inte forutsdtter myndighetsatgérder,
ska kommunens organ pa begiran anteckna
forhojningsbeloppen i underhallsavtalen och
domarna. Om underhallsbidragshandlingen
finns hos kommunens organ eller utsok-
ningsmyndigheten, ska de anteckna forhoj-
ningar pa tjénstens vignar. Ar handlingen i
barnatillsyningsmannens besittning, ska den-
ne utan drojsmal forete handlingen for kom-
munens organ for antecknande av forhoj-
ningen.

Indexlagen innehaller en specialbestdm-
melse som giller indrivning av underhallsbi-
drag utomlands. Domstolarna ska pé ansdkan
faststidlla det hojda beloppet av ett under-
hallsbidrag och tidpunkten for hjningen, om
detta dr nédvéndigt for att underhallsbidraget
ska kunna uppbiéras i en frimmande stat.

Indexlagens s.k. regel om ett Gverhoppat ar
betonar det i Finland tillimpade systemet
med langsam efterféljning av indexforiand-
ringar. Enligt bestimmelsen (2 § 3 mom. i
namnda lag) dndras underhallsbidrag vars be-
lopp genom utslag eller avtal senast fast-
stillts efter den foregdende tidpunkten for
forhojning, inte foljande forhojningsgang,
trots att underhallsbidragen annars borde in-
dexforhojas, utan forst diarpa foljande gang.
Regeln om ett 6verhoppat ar giller bade nya
underhéllsbidrag som faststillts for forsta
gangen och gamla avtal som faststills till
dndrat belopp. Regeln giller dock inte un-

derhallsst6d, sa det fulla beloppet av under-
hallsstod hojs i samband med varje indexfor-
h&jning.

2.1.4 Utsokningsbalken

Utsokningslagen (37/1895) har upphivts
genom utsdkningsbalken (705/2007), som
tridde i kraft den 1 januari 2008. Utsok-
ningsbalken innehaller vissa specialbestim-
melser om indrivning av underhallsbidrag
som revideras redan i samband med ovan
nimnda reform av indrivningen av under-
hallsbidrag. 1 borjan av 1999 forbéttrades
mojligheten att driva in en fordran av den
underhallsskyldiges 16n genom att trears-
griansen slopades i frdga om utsokning av
underhallsbidrag. Dessutom forbéttrades un-
derhallsbidragets foretriddesratt i forhallande
till den underhéllsskyldiges andra skulder.
Indrivningen av underhallsbidrag #r enligt
utsokningsbalken stringare dn vanligt. Om
indrivningen géller ett saddant underhéllsbi-
drag som forfaller varje manad, far ett storre
belopp 4n det regelmissiga beloppet utmitas
(4 kap. 54 § i utsokningsbalken), om det ar
nddvindigt for betalning av det underhallsbi-
dragsbelopp som motsvarar 1onebetalnings-
perioden. Gildendren ska dock alltid fa be-
halla minst en tredjedel av 16nen, och det
skyddade beloppet (for en ensamstaende 597
euro i manaden 2008) far inte utméitas. En
géldendr hos vilken underhallsbidrag indrivs
kan ges fria manader endast av vigande skal.

Kommunen skickar numera ansdkningar
om utsokning som giller indrivning av un-
derhallsbidrag skriftligt och fogar det ur-
sprungliga avtalet eller domen om under-
hallsbidrag till ansdkan.

2.1.5 Lagen om en kommun- och service
strukturreform
Ramlagen innehéller bestdimmelser om

riktlinjer och ramar for kommun- och servi-
cestrukturreformen. I 8 § foreskrivs ocksa att
ansvaret for ordnandet och finansieringen av
vissa uppgifter 6verfors fran kommunerna till
staten. De omorganiseringar som avses i
kommun- och servicestrukturreformen och
som leder till att personalen byter arbetsgiva-
re, betraktas enligt 13 § 2 mom. i ramlagen
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som Overlatelse av rorelse. Arbetsgivaren har
i regel inte ritt att sdga upp ett anstillnings-
forhallande av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker pa grund av bildandet av
en kommun, ett samarbetsomrade och en
samkommun som ansvarar for service som
forutsitter ett brett befolkningsunderlag.

Enligt 8 § i ramlagen, som giller 6verfo-
ring av uppgifter frin kommunerna sé att de
ordnas och finansieras av staten, 6verfors de
uppgifter som foreskrivs i lagen om under-
hallstrygghet, dock inte atgédrderna for fast-
stillande av underhéallsskyldighet. I enlighet
med regeringens proposition om ramlagen
overfors till Folkpensionsanstalten bl.a. upp-
gifter som giller beviljande och betalning av
underhallsstod samt indrivning av under-
hallsbidrag.

I den punkt som giller 8 § i detaljmotiver-
ingen till regeringens proposition tas inte
stallning till personalfragor. I forvaltningsut-
skottets betinkande (FvUB 31/2006 rd) i an-
slutning till riksdagsbehandlingen av lagen
konstateras 1 fraga om den aktuella paragra-
fen att Overforingen av uppgifterna och fi-
nansieringsansvaret genomfors genom att
riksdagen foreldggs separata propositioner
och utifrdn dem avgors nidrmare hur 6verfo-
ringarna ska ske och vad de ska innehalla.
Ocksa i social- och hélsovardsutskottets utla-
tande (ShUU 19/2006 rd) betonas att 6verfo-
ringen gors genom senare dndringar i special-
lagstiftningen. Enligt utskottet avgors inne-
hallet i och omfattningen av 6verforingarna
av uppgifterna och finansieringsansvaret
forst nér regeringens propositioner om dessa
overlamnas till riksdagen.

De sakkunniga som arbetsgruppen for
overforing av underhéllsstodet fran kommu-
nerna till FPA har hort hade divergerande
asikter om huruvida ramlagens bestimmelser
om oOverlatelse av rorelse ska tillimpas pa
overforingen av underhallsstodet till Folk-
pensionsanstalten. Enligt inrikesministeriets
sakkunnige, som ansvarat for beredningen av
ramlagen, ska 13 § 2 mom. i princip tillim-
pas pa alla uppgiftsoverforingar, sa pa
grundval av detta vore dven Overforingen av
underhallsstodsuppgifterna en Gverlatelse av
rorelse. Med formuleringen “’betraktas” i be-
stimmelsen avsags nir lagen bereddes att det
inte sdrskilt behover utredas om kriterierna

pa overlatelse av rorelse dr uppfyllda. Det
bor foreskrivas sérskilt om 6verforingen och
detaljerna i den genom att speciallagstift-
ningen dndras. | fortséttningen kan man t.ex.
foreskriva att trots att utgangspunkten &r att
personalen ska overforas overgar endast en
del av den nuvarande underhallstrygghets-
personalen i anstéllning hos Folkpensionsan-
stalten. | speciallagstiftningen kan man alltsa
begriansa den personal som 6vergar med vis-
sa kriterier.

Enligt kommunala arbetsmarknadsverkets
sakkunnige &r alla uppgiftsoverforingar en-
ligt lagen Overlatelse av rorelse, men 1 prak-
tiken kan det medféra problem att tillimpa
bestimmelserna pa overforingen av under-
hallsstodsuppgifterna. Uppsdgningsskyddet
pa fem ar géller ddremot inte uppgiftsoverfo-
ringar fran kommunerna till staten. Saledes,
om en arbetstagare 6vergar i anstillning hos
Folkpensionsanstalten, kan Folkpensionsan-
stalten i princip sdga upp arbetstagaren.

Nar arbetsgruppen horde Folkpensionsan-
staltens sakkunniga konstaterade de att man
av ramlagen och dess foérarbeten inte kan dra
den slutsatsen att 13 § &r forpliktande for
Folkpensionsanstalten. Enligt 2 §, som giller
tillimpningsomradet, tillampas lagen i kom-
munerna. Nar verkstéilligheten av underhélls-
stodet i borjan av april 2009 o6verfors till
Folkpensionsanstalten byter inte kommuner-
nas berdrda tjansteinnehavare arbetsgivare,
det #r endast uppgifterna som 6verfors fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten. Be-
stimmelserna i 8 § om de uppgifter som
overfors till staten &r inte bindande for Folk-
pensionsanstalten som arbetsgivaren. Folk-
pensionsanstalten tolkar ocksa saken sé att
det inte dr fraga om Overlatelse av rorelse.

I samband med ovan nidmnda arbete som
utforts av arbetsgruppen for overforing av
underhallsstodet frain kommunerna till FPA
skickade FPA i februari 2007 en forfragan
till kommunerna didr man bl.a. frigade efter
antalet anstdllda som skoter underhallsstods-
uppgifter i kommunen. Forfragningen besva-
rades fore utgangen av maj av alla kommu-
ner i Fastlandsfinland (400). Enligt svaren
finns det for ndrvarande sammanlagt 201 hel-
tidsanstillda arbetstagare i kommunerna som
arbetar med underhéllsstodsuppgifter. Dess-
utom stér andra dn heltidsanstéllda som arbe-
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tar med underhallsstodsuppgifter for en
sammanlagd arbetsinsats pa 174 arsverken.
Den personal som arbetar med att verkstilla
underhallsstod och driva in underhéallsbidrag
under innevarande &r motsvarar saledes un-
gefir 375 arsverken pa riksniva.

Enligt den bedomning av de ekonomiska
konsekvenserna som ingdr i regeringens pro-
position med forslag till lag om en kommun-
och servicestrukturreform konstateras utga-
ende fran en utredning i kommunerna som
gjordes 1992 att verkstilligheten av lagen om
underhallstrygghet kriver ungefir 400-600
personers arbetsinsats i kommunerna. Hérav
ansags uppskattningsvis 2/3 ga at till indriv-
ningen av underhallsbidrag. Enligt regering-
ens proposition antogs arbetsinsatsen i kom-
munerna ha minskat nagot i och med lagind-
ringarna géllande preskription av underhalls-
bidragsskuld och utvecklingen av den data-
teknik som anvénds i arbetet. Uppskattningen
ligger saledes mycket nira det antal anstillda
som ficks som resultat i Folkpensionsanstal-
tens ovan ndmnda forfragan.

2.1.6  Lagen om Folkpensionsanstaltens
ratt att fa klientuppgifter som géller
underhallstrygghet

I lagen om Folkpensionsanstaltens ratt att
fa klientuppgifter som géller underhalls-
trygghet (1201/2007), som tradde i kraft vid
ingangen av 2008, foreskrivs om utldmnande
till Folkpensionsanstalten av klientuppgifter
som behovs for att forbereda verkstilligheten
av underhallsstdd och indrivningen av un-
derhallsbidrag. Folkpensionsanstalten maste
forbereda sig pa sina nya uppgifter fére over-
foringen som sker i borjan av april 2009 bl.a.
genom att bygga upp ett datasystem till vilket
de klientuppgifter som behovs vid verkstil-
ligheten av underhallsstéd och indrivningen
av underhéllsbidrag o6verf6érs fran kommu-
nerna. Folkpensionsanstalten har inte med
stdd av ndgon annan lagstiftning om utlam-
nande av uppgifter ritt att fa klientuppgifter
som géller underhallsstéd och indrivning av
underhallsbidrag fore den egentliga uppgifts-
overforingen.

Speciallagen i fraga &r i kraft tills det i spe-
ciallagstiftningen om underhéllstrygghet f6-
reskrivs om Folkpensionsanstaltens ritt som

att fa de nédvindiga uppgifterna i egenskap
av den myndighet som verkstiller under-
hallsstodet och ansvarar for indrivningen av
underhallsbidrag.

2.2 Lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1

Organiseringen av underhallsstodet i
andra nordiska linder

Ett system som motsvarar Finlands under-
hallsstod ingér i alla nordiska ldnders social-
trygghetssystem. [ Sverige foreskrivs om
motsvarande formén (underhallsstod) 1 lagen
1996:1030 om underhallsstod. Forméanens
belopp har varit 1273 kronor i ménaden
2007 1 Sverige. Behorig myndighet 1 fraga
om familjeférmaner &r i Sverige forsdkrings-
kassan pa formanstagarens hemort. For in-
drivningen av underhallsbidrag i hemlandet
ansvarar lokalbyran pa den underhallsskyldi-
ges hemort. Forsdkringskassan dr ett admi-
nistrativt enhetligt organ som ir indelat i un-
gefir 20 lansbyraer och 240 lokalbyraer.

I Danmark har den forman som motsvarar
underhallsstodet (forskudvis udbetaling af
bornebidrag) 2007 varit 1063 kronor per
manad och barn. I Danmark sk&ts utbetal-
ningen av underhallsstod av den behoriga
kommunen (handlekommune), men uppgif-
terna i anslutning till indrivningen av under-
hallsbidrag skots centralt.

I Norge har en ensamforsorjare mojlighet
att fa forskott pa underhallsbidrag (bidrags-
forskott), om den andra fordldern inte har be-
talat underhallsbidrag. Beviljandet av for-
skott dr beroende av provning och dess stor-
lek beror bl.a. pé antalet barn och férménsta-
garens egna inkomster. Forménen verkstélls
av Trygdeetatens Inkrevningscentral, som
sysselsdtter ungefar 100 personer. Samma
enhet skoter ocksé den centraliserade indriv-
ningen av underhéllsbidrag.

2.2.2  Internationell indrivning av under-
hallsbidrag

I slutet av 2006 var antalet underhallsskyl-
diga som var bosatta utomlands ungefir
4 200 personer. Samtidigt hade kommunerna
sammanlagt ungefir 25 miljoner euro i un-
derhallsbidrag att indriva utomlands. Under
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2006 hade man lyckats driva in ungefir 1,2
miljoner euro i underhallsbidrag utomlands.

Den internationella indrivningen av under-
hallsbidrag 4r forutom samarbetet mellan
myndigheterna i de nordiska ldnderna indelat
i tva storre helheter; indrivning i stater utan-
for Europeiska unionen och & andra sidan i
andra medlemsstater. Inom Europeiska unio-
nen har den allminna trenden varit att skapa
och utoka de direkta kontakterna mellan de
lokala myndigheterna. Mélet ar att underlétta
griansoverskridande indrivning av under-
hallsbidrag.

Utrikesministeriet dr det formedlande och
mottagande centralmyndighet i Finland som
anges i den i New York den 20 juni 1956 in-
gangna konventionen om indrivning av un-
derhallsbidrag i utlandet (FordrS 37/1962).
Enligt konventionen dr myndigheten i det
mottagande landet skyldig att ge avgiftsfri
handrickning vid indrivningen av under-
hallsbidrag under samma forutsittningar som
till landets egna medborgare.

I Haagkonventionerna fran 1958 och 1973
om erkdnnande och verkstillighet av beslut
om underhéllsbidrag meddelas konventions-
staterna gemensamma foreskrifter om omse-
sidigt erkédnnande och verkstillighet av be-
slut om underhéllsbidrag samt regler om be-
viljande av réttshjalp.

I fraga om utldndska beslut om underhalls-
bidrag iakttas lagen om erkénnande och
verkstillighet av utomlands givet beslut an-
gaende underhéllsbidrag (370/1983). Finland
har anslutit sig till den i Haag 1973 ingangna
konventionen om erkidnnande och verkstil-
lighet av beslut om underhall till barn, till
vilken hor ndstan alla ldnder i Europa samt
Turkiet och Australien. Med stod av forord-
ningen om erkdnnande och verkstillighet av
beslut om underhallsbidrag i vissa fall
(832/1989) erkédnns och verkstills beslut om
underhallsbidrag som getts dven i andra l4n-
der &n konventionsstaterna.

Rédets forordning (EG) nr 44/2001 fran
2000 om domstols behorighet och om erkén-
nande och verkstillighet av domar péa privat-
rattens omrade (Bryssel I-férordningen) in-
nehaller bestimmelser om domstolarnas be-
horighet och om verkstélligheten i drenden
som giller underhallsbidrag. Pa indrivningen
av underhallsbidrag i fraga om EU-drenden

kan &dven tillimpas Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 805/2004 om info-
rande av en europeisk exekutionstitel for
obestridda fordringar.

Luganokonventionen innehaller bestim-
melser om domstolars internationella beho-
righet i tvistemal och om 6msesidigt erkén-
nande och verkstillighet av domar (FordrS
44/1993).

En ny internationell konvention om indriv-
ning av underhallsbidrag, som &r avsedd att i
framtiden ersdtta New Yorkkonventionen
fran 1956 samt Haagkonventionerna fran
1958 och 1973, har undertecknats i novem-
ber 2007. Dessutom héller man pa och bere-
der en ny forordning av radet om behérighet,
tillamplig lag, erkdnnande och verkstéllighet
av domar samt samarbete i d&renden som géll-
er underhéllsskyldighet. Forordningen ska i
fortséttningen ersdtta ovan ndmnda fo6rord-
ningar (EG) nr 44/2001 samt (EG) nr
805/2004.

Mellan de nordiska ldnderna har dessutom
ingétts en konvention angéende indrivning av
underhéllsbidrag (FordrS 8/63). Centralmyn-
dighet hédr &r i Finland justitieministeriet.
Vissa internationell-privatrittsliga fragor
som géller underhallsbidrag regleras dessut-
om i lagen angiende vissa familjerdttsliga
forhdllanden  av  internationell  natur
(379/1929).

Mellan Finland och Forenta staterna har
2006 ingatts ett avtal om verkstillighet av
underhallsskyldighet, som har tritt i kraft
2007. Syftet med avtalet dr att skapa ett en-
hetligt och effektivt arrangemang for verk-
stallighet av underhéllsskyldighet, erkdnnan-
de av avtal om underhéllsbidrag och faststil-
lande av foréldraskap.

Ryssland har inte anslutit sig till ovan
nimnda konventioner. Mellan Finland och
Ryssland giller ett bilateralt avtal som rétts-
hjalp i civil-, familje- och brottmal (FordrS
48/1980), men detta avtal innehaller inga be-
stimmelser for underhallsbidragsirenden.
Finland erkdnner med stdd av den nationella
lagstiftningen dven beslut om underhéllsbi-
drag som fattats i Ryssland. Indrivning i
Ryssland ér dndé inte mojlig enligt rysk lag-
stiftning utan avtalsgrund. Andra ldnder av
betydelse for indrivningen av underhallsbi-
drag som saknar avtal &r Japan, Sydafrika



14 RP 49/2008 rd

och provinserna i Kanada med undantag av
Ontario.

Vid utrikesministeriet har man tillsatt en
arbetsgrupp som ska behandla en eventuell
overforing av centralmyndighetsuppgifter
fran utrikesministeriet till justitieministeriet
samt uppgiftsfordelningen mellan myndighe-
terna i indrivningsédrenden.

2.3 Bedomning av nuliget

Att garantera betalningspraxisen i fraiga om
underhallsstod och att lagen tolkas pa ett en-
hetligt sétt har varit en utmaning i en situa-
tion dédr uppgifter i anslutning till utbetal-
ningen och indrivningen av stdd skots i de
enskilda kommunerna. Stdllningen for den
som ansdker om underhallsstod och den un-
derhallsskyldige har kunnat variera beroende
pa boningsort. Det faktum att den nuvarande
lagstiftningen dr komplicerad och kan tolkas
pa olika sétt har bidragit till detta.

Kommunerna &r tvungna att uppritthalla
egna datasystem for drenden i anslutning till
beviljande och indrivning av underhallsstdd.
Den kommun som senast beviljat underhalls-
stod dr dessutom tvungen att till andra kom-
muner redovisa deras eventuella andel av de
medel som indrivits hos den underhallsskyl-
dige.

%verfdringen fran kommunerna till Folk-
pensionsanstalten forutsitter att speciallag-
stiftningen &ndras. Lagen om en kommun-
och servicestrukturreform innehaller inga
ndrmare bestammelser om t.ex. personalens
stillning. Klarast vore det om en entydig be-
stimmelse om saken skulle tas in i ikrafttra-
dandebestdmmelserna i lagstiftningen om
uppgiftsoverforingen.

Niar verkstilligheten av underhallsstod
overfors till Folkpensionsanstalten i stéllet
for de nuvarande 6ver 400 kommunerna &r
det dndamalsenligt att Gverga till ett elektro-
niskt utsokningsforfarande vid indrivningen
av underhéllsbidrag. Enligt utsékningsbalken
kan utsékning sokas genom elektroniskt
meddelande med hjélp av en teknisk anslut-
ning till utsékningens riksomfattande infor-
mationssystem, om justitieministeriet eller
nagon som justitieministeriet férordnat har
beviljat sokanden tillstdnd till detta (3 kap.
1 § 3 punkten i utsdkningsbalken).

Enligt utsokningsbalken ska till ansokan i
regel fogas utsokningsgrunden i original.
Verkstilligheten kan ske pa basis av en an-
nan kopia eller ett telefax, om utmétnings-
mannen anser att risk for upprepad indriv-
ning inte foéreligger. En informationssystems-
s6kande far ge in uppgifterna om utsok-
ningsgrunden som elektroniskt meddelande,
om detta dr tillatet enligt tillstdndet i fraga (3
kap. 5 § 1 mom. i utsdkningsbalken). Justi-
tieministeriet kan med stod av géllande lag-
stiftningen bevilja Folkpensionsanstalten in-
formationssystemssokandes tillstand och i
detta tillstaind befria Folkpensionsanstalten
fran att skicka utsokningsgrunden i original.
Grunden ska dock alltid inldmnas i original
vid behov eller pa sérskild forfragan.

Indexlagen kriaver en revidering. Lagen har
varit i kraft sedan 1967 utan att den &ndrats i
grunden. Indexfoérhdjningarna av underhalls-
bidrag och underhallsstod baserar sig enligt
den gillande lagen pa 1938 ars levnadskost-
nadsindex, som r ytterst sdllsynt och berzk-
nas endast for detta &ndamal. Det vore mera
andamalsenligt att binda forhdjningarna till
ett mera allmént anvint index som det salun-
da ocksa skulle vara littare for de berérda
sjélva att f6lja med. Enligt férarbetena till in-
dexlagen (RP 113/1966 rd) var lagens vikti-
gaste syfte att skapa ett sddant system med
vars hjélp underhallsbidragen utan drojsmal
och med sa enkla rikneoperationer som mdj-
ligt kunde hojas till att motsvara stegringen i
levnadskostnaderna. Det valda procenttalet
motsvarade i stora drag den arliga stegringen
i levnadskostnaderna (5,4 %) under de fore-
gaende 15 aren innan lagforslaget avlits.

Under det senaste artiondet har den arliga
stegringen i levnadskostnadsindexet dock va-
rit betydligt ldgre &n 5 procent. Under 2000-
talet har underhallsstodet indexférhojts en-
dast tre ganger, senast i borjan av 2007. Pa
grund av den s.k. regeln om ett 6verhoppat ar
har det for underhallsbidragets del kunnat ga
upp till 7 ar tills den forsta indexforhdjningen
gjorts tack vare dagens laga inflation och
troskeln pad 5 procent. Regeln om ett over-
hoppat ar géller dock inte underhallsstodet,
utan det fulla beloppet av underhallsstéd hojs
i samband med varje indexforhojning. Av
denna orsak sldpar beloppet av underhallsbi-
draget efter beloppet av underhallsstédet pa
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ett odindamalsenligt sitt.

Pa grund av den nuvarande indexforhoj-
ningstroskeln pa 5 procent &r det alltid en del
av fordndringen i konsumentpriserna som
inte gottgdrs den som far underhallsbidrag.
Trots detta maste barnets behov tillgodoses
dven till denna del, och de vintar inte till nés-
ta gang da troskeln pé 5 procent dverskrids.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Med hjilp av den nya lagen om underhalls-
stod och Overforingen av uppgifterna till
Folkpensionsanstalten blir det mgjligt att for-
enhetliga praxisen i anslutning till under-
hallsstod i hela landet. Mélet 4r att klienterna
ska behandlas likvérdigt oberoende av bo-
ningsort och att deras rittigheter ska tryggas
pa ett rittvist sétt. Genom reformen forsoker
man dessutom rationalisera besluts- och in-
drivningssystemen samt utoka den elektro-
niska kommunikationen for att gallra ut oné-
digt arbete inom forvaltningen. Nar verkstil-
ligheten av underhallsstodet &verfors till
Folkpensionsanstalten forvéntas det generera
nytta i synnerhet genom att indrivningspraxis
forenklas och indrivningen effektiveras. De
enhetliga datasystem som Folkpensionsan-
stalten forfogar 6ver mojliggér vid behov
t.ex. massutskickande av betalningsuppma-
ningar och underlittar problemen i anslut-
ning till indrivningen utomlands.

Syftet med reformen dr dessutom att preci-
sera och forenkla vissa bestimmelser som
géller utbetalning och verkstillighet av un-
derhallsstod.

3.2 De viktigaste forslagen

3.2.1 Forslag som géller underhallsstod

Andringar i innehéllet

Syftet med propositionen dr pa samma sétt
som i friga om den gillande lagen i forsta
hand att trygga barns ritt till tillrackligt un-
derhall. Metoderna for att uppné detta mal ar
att Folkpensionsanstalten betalar underhalls-
stod av statens medel samt dirtill anslutna

atgérder for indrivning av underhéallsbidrag.
Innehallet i den foreslagna lagen om under-
hallsstod motsvarar till stor del den géllande
lagen om underhallstrygghet. De viktigaste
andringarna beror pd att verkstillare blir
Folkpensionsanstalten i stillet for kommu-
nerna. Ansvaret for finansieringen av under-
hallsstodet 6verfors pa staten.

Egentliga innehéllsmissiga dndringar som
dr oberoende av att verkstillaren byts ut ar de
ndrmare bestimmelser som faststills i lagen
om nir ett barn kan anses forsorja sig sjilvt
samt om i vilka situationer regressfordran
inte behover indrivas hos den underhalls-
skyldige. Forutsdttningarna for att under-
hallsstod ska betalas retroaktivt har fortydli-
gats och gjorts flexiblare dn nu. Lagen ska
ocksd ha bestimmelser om nir Folkpen-
sionsanstalten ska ge ett dverklagbart beslut
om underhéllsstod samt om nir forutsitt-
ningar foreligger for att betalningen av un-
derhallsstod ska upphéra.

Folkpensionsanstalten ska enligt forslaget
med stod av lagen om underhallsstod utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om erhallande av upp-
gifter ha ritt att f& de uppgifter som ar nod-
viandiga for behandling och avgdrande av
formansdrenden samt for verkstélligheten av
lagen i 6vrigt av myndigheterna och andra
instanser. Folkpensionsanstalten ska ocksé ha
ratt att f4& ndmnda uppgifter med hjilp av
teknisk anslutning utan personens samtycke.
Den separata lag om Folkpensionsanstaltens
rétt att f4 klientuppgifter som géller under-
hallstrygghet (1201/2007), som stiftades for
att forbereda overforingen av underhallssto-
det, kan samtidigt upphédvas som onddig.

Personalens stillning

Personalens stéllning i samband med att
verkstélligheten Overfors regleras i lagens
Overgangsbestimmelser.

Enligt 13 § 2 mom. i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform betraktas de
omorganiseringen som avses i denna lag och
som leder till att personalen byter arbetsgiva-
re som overlatelse av rorelse. Enligt motiver-
ingen till propositionen ska bestimmelserna
om Overlatelse av rorelse tillimpas pa alla
fordndringar i samband med kommun- och



16 RP 49/2008 rd

servicestrukturreformen som innebér ett ar-
betsgivarbyte oberoende av om de uppfyller
kriterierna pa overlételse av rorelse i arbets-
avtalslagen (55/2001) och lagen om kommu-
nala tjinsteinnehavare (304/2003).

Avsikten 4r dnda att tillampa bestimmel-
serna om 6verlatelse av rérelse endast pa den
personal som faktiskt 6vergar. Den juridiska
grunden for personalens 6vergang &r séledes
inte att en uppgift 6verfors fran kommunen
till staten (6verlatelse av rorelse) utan det f6-
reskrivs om 6vergangen i en speciallag. An-
talet anstdllda som 6vergar avgors sarskilt i
varje enskilt fall i enlighet med behoven av
personal for den uppgift som 6verfors pa det
sétt som foreskrivs om overgangen i den ak-
tuella speciallagen. Den personal som over-
gar ska vara kvantitativt och kvalitativt rétt
dimensionerad i forhallande till de funktioner
som forstatligas och till de personalresurser
som behdvs for att skota dem inom den mot-
tagande organisationen hos staten.

Tillimpningen av begreppet Gverlatelse av
rorelse i frdga om den personal som eventu-
ellt overgar fran kommunerna i anstéllning
hos staten &r forenat med problem bl.a. dér-
for att statstjinstemannalagen (750/1994)
inte innehaller nigra bestimmelser om 6ver-
latelse av rorelse. Salunda kan bestimmel-
serna om overlatelse av rorelse inte tillimpas
direkt pa nér uppgifter 6verfors och personal
eventuellt 6vergar fran kommunerna till sta-
ten. [ regeringens proposition gillande ram-
lagen konstateras inte heller direkt nagot om
tillampning av nidmnda bestimmelser i sam-
band med att uppgifter 6verfors fran kom-
munerna till staten. Av denna anledning har
det i den lag som giller uppgiftsoverféringen
foreskrivits sdrskilt om rittigheterna for den
personal som dvergar sa att réttigheterna i sa
stor utstracknings om mojligt motsvarar den
overgaende personalens rittigheter vid dver-
latelse av rorelse.

De personer som overgar till Folkpensions-
anstalten anstélls i uppgifter i arbetsavtals-
forhallande. Nar personerna har anstillts i
arbetsavtalsforhallande bestdms grunderna
for avslutande av anstéllningsforhallandet pa
grundval av bestdimmelserna i arbetsavtalsla-
gen.

Till skillnad frén en 6verlatelse av rorelse
bestims anstillningsvillkoren fér den perso-

nal som 6vergér pa grundval av de arbetskol-
lektivavtal som géller inom den mottagande
organisationen fran och med tidpunkten for
Overgangen i enlighet med avtalens tillaimp-
ningsomrade. Detta giller ocksa avlonings-
grunderna for den personal som overgér. Det
dr inte motiverat att borja tillampa de tjdnste-
och arbetskollektivavtal som giller i kom-
munerna inom en statlig organisation.

Vid overlatelse av rorelse overfors de rit-
tigheter och skyldigheter for arbetsgivaren
som foljer av de anstidllningsférhallanden
som &r i kraft vid tidpunkten for verlatelsen
pa den nya arbetsgivaren. Personalens upp-
lupna 16neférmaner och andra férmaner, t.ex.
ritt till semester, dr bindande f6r den nya ar-
betsgivaren efter arbetsgivarbytet. For att de
réttigheter och skyldigheter som motsvarar
de forpliktelser som féreskrivs i 13 § 2 mom.
i ramlagen ska fullgéras i sa stor utstrackning
som mdojligt ndr uppgifterna 6verfors fran
kommunerna till staten, foreslas det i denna
proposition att anstillningsfoérhallandena for
de anstdllda som Overgar ska fortsitta som
s.k. gamla arbetstagare. Dessutom fGreslas
det en bestimmelse om att den personal som
Overgar behaller den 16n i euro som den hade
vid tidpunkten for Gvergangen.

Bestimmelserna om Overltelse av rorelse
giller inte den Overgdende personalens ritt
till pension. I propositionen féreslas en sér-
skild bestdmmelse om att de som i kommu-
nal anstillning &r beréttigade till tilliggspen-
sionsritt behaller pensionsférmanerna, sa att
det inte intrdffar nigra fordndringar i nivan
pa de 6vergaende personernas pensionsskydd
till f61jd av Gvergangen.

De personer som till f6ljd av de forda for-
handlingarna inte 6vergar i anstéllning hos
Folkpensionsanstalten stannar kvar som
kommunala arbetstagare pa normalt sitt. De-
ras anstéllningsvillkor f6rblir oférandrade.

Tidtabell f6r 6verféringen

Enligt 8 § i ramlagen borde uppgifterna i
anslutning till verkstélligheten av underhalls-
stod Overforas fran kommunerna till Folk-
pensionsanstalten senast den 1 januari 2009.
Nir det giller verkstélligheten av underhalls-
stod har en 6verforing vid arsskiftet &nda vi-
sat sig problematisk av flera olika orsaker.
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Sarskilt nér det giller indrivningen av under-
hallsbidrag finns det flera atgiarder som ska
vidtas just vid éarsskiftet. Skatteaterbéringar-
na som betalas i december dr en viktig in-
komstkélla vid indrivningen av underhallsbi-
drag. De borde i kommunerna bokféras som
fordringar som fatts in under 2008. Varje ar
preskriberas en del av underhéllsbidragsford-
ran pa arets sista dag, varefter kommunerna
ska meddela utsokningen beloppet av den
icke preskriberade skuld som &r foremal for
indrivning. Dessutom redovisas underhalls-
stodsfordringarna till andra kommuner under
februari.

Det dr saledes inte mojligt att Gverfora
uppgifterna om respektive klientfall till
Folkpensionsanstaltens datasystem sa att un-
derhallsstoden kunde betalas av Folkpen-
sionsanstalten redan i januari 2009. Kommu-
nerna maste kunna avsluta alla transaktioner
som hinfor sig till 2008 och Gverfora aktuel-
la klientuppgifter till Folkpensionsanstalten
forst efter detta.

Arbetsgruppen for oOverforing av under-
hallsstodet till FPA har av ovan nidmnda
praktiska skil foreslagit att reformen ska tré-
da i kraft den 1 april 2009. Enligt forslaget
behandlar och avgér kommunerna de ansok-
ningar om underhallsstéd som kommer in in-
nan lagen trdder i kraft och betalar under-
hallsstod till den 31 mars 2009. Kommunen
behandlar ocksa kontroller av underhéllsstod
och drenden som giller aterkrav av under-
hallsstod for tiden fore uppgiftsoverforingen.
I frdga om underhallsstodsdrenden som
kommunen avgor tillimpas den lag om un-
derhallstrygghet som fortfarande ar i kraft.

3.2.2  Forslag som giller socialvardslagen

Aven efter att verkstilligheten av under-
hallsstéd och indrivningen av underhallsbi-
drag Overforts till Folkpensionsanstalten sko-
ter kommunerna fortfarande uppgifter som
giller faststidllandet av underhallsbidrag. Det
foreslas att bestimmelser om dessa uppgifter
overfors till socialvardslagen. Faststdllandet
av underhallsbidrag skoéts i kommunen av det
organ som i enlighet med socialvardslagen
skoter uppgifter som hor till verkstilligheten
av socialvarden. Organet ska fortfarande ha
ritt att fora talan for faststidllande eller hoj-

ning av underhéllsbidrag i situationer dir
barnet annars skulle 16pa risk att lida brist pa
underhall. Organet ska fortfarande kunna
fora talan for att dndra underhallsbidraget
dven 1 andra situationer, om det anser det dn-
damalsenligt.
3.2.3 Forslag som giller indexlagen

Det foreslas att indexlagen revideras helt
och héllet. Underhallsbidrag enligt #kten-
skapslagen (234/1929), lagen om underhall
for barn och skadestdndslagen (412/1974),
ersittningar enligt brottsskadelagen
(1204/2005) som betalasut som periodiskt
understdd for inkomstforlust eller forlust av
underhall eller forlust av den underhallsskyl-
diges samt underhéllsstod enligt lagen om
underhallsstéd binds till det levnadskostnads-
index (oktober 1951=100) som grundar sig
pa konsumentprisindexet.

Underhéllsbetalningarna stiger dock enligt
forslaget varje ar lika mycket som hela in-
dexfordndringen. Enligt den nu géllande la-
gen hojs underhéllsstodet och underhallsbi-
draget fran borjan av foljande kalenderar, nar
podngtalet for levnadskostnadsindex for ok-
tober konstateras ha stigit minst 5 procent
jamfort med det indextal som motsvarar den
senaste forhojningen av underhallsbidragen.

Enligt forslaget bestdms forhojningen i en-
lighet med podngtalet for indexet i oktober
foregdende ar. Det foreslas ocksa att den s.k.
regeln om ett Overhoppat ar slopas, enligt
vilken underhéllsbidragen inte har hojts vid
den forsta forhojningsgangen efter att avtalet
faststillts utan forst dérpad foljande. Enligt
den gillande lagen har regeln om ett Gver-
hoppat ér inte géllt underhallsstodet.

3.2.4 Forslag som giller vissa andra lagar

Eftersom  Folkpensionsanstalten  skoter
verkstilligheten av underhéllsstod i fortsétt-
ningen, dr det &#ndamalsenligt att avgdra
barns ritt till underhéllsstod med stod av la-
gen om bosittningsbaserad tillampning av
lagstiftningen om social trygghet
(1573/1993) i stéllet for enligt lagen om
hemkommun. I propositionen foreslas att la-
gen i fraga dndras i detta avseende.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for
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arbetslosa, folkpensionslagen, lagen om inf6-
rande av lagen om pension for foretagare och
lagen om inférande av lagen om pension for
lantbruksforetagare dndras sa att barnférhoj-
ningarna enligt dem betalas direkt till Folk-
pensionsanstalten for den tid d& Folkpen-
sionsanstalten betalar underhallsstod till bar-
net pd grund av forsummelse att betala un-
derhallsbidrag.

I lagen om underhéll for barn féreslas vissa
begreppsmaissiga #dndringar som beror pa
overforingen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Underhallsstod beviljas for nidrvarande av
det organ som ansvarar for underhéallstrygg-
hetsdrenden i barnets hemkommun och bar-
nets hemkommun ansvarar dven for finansie-
ringen. For sina underhallsstodsutgifter far
kommunen statsandel enligt lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992). Verkstilligheten av un-
derhallsstéd och indrivningen av underhalls-
stod sysselsdtter sammanlagt ungefir 200
heltidsanstéllda arbetstagare i kommunerna.
Dessutom star andra an heltidsanstéllda for
en arbetsinsats som motsvarar ungefiar 175
arsverken.  Underhallsstodsuppgifterna i
kommunerna har fokuserats pa beviljande
och utbetalning av stéd och i synnerhet pa
indrivning av underhallsbidrag. Sambandet
med den 6vriga kommunala socialvarden har
1 praktiken varit ritt litet.

Lonekostnaderna for den personal som
skott underhallsstodet har varit uppskatt-
ningsvis ungefdr 11 miljoner euro om aret i
kommunerna. Verkstilligheten av under-
hallsstéd och den ddri ingaende indrivningen
av underhéllsbidrag har i kommunerna skotts
med hjélp av fyra olika programleverantorers
datasystem, av vilka en del har varit skréd-
darsydda for kommunen. Dessutom har 38
kommuner skott verkstilligheten av under-
hallsstéd manuellt. Férutom 16nerna till per-
sonalen har kommunerna séledes asamkats
kostnader bl.a. i anslutning till upprétthallan-
det av datasystem.

Folkpensionsanstalten har enligt sina pre-
limindra uppskattningar ansett sig i fortsatt-

ningen behdva ungefar 100 arsverken for att
skota verkstélligheten och indrivningen av
underhéllsstod. Folkpensionsanstalten har
uppskattat personalkostnaderna till ungefir
4,8 miljoner euro. Nar verkstilligheten och
indrivningen av underhallsstodet koncentre-
ras till Folkpensionsanstalten blir det mojligt
att verkstilla forménen med mindre personal-
resurser dn nu. [ praktiken blir det mojligt att
ta emot ans6kningar om underhallsstdd och
fatta stodbeslut via Folkpensionsanstaltens
samtliga verksamhetsstéllen.

Folkpensionsanstalten bygger upp ett nytt
datasystem for verkstilligheten av under-
hallsstod, vilket planeras i 6verensstimmelse
med de andra férmanssystemen. Indrivning-
en av underhallsbidrag kommer att koncent-
reras till sdrskilda indrivningsenheter och
detta berdknas effektivera indrivningen jim-
fort med nuléget. De underhéllsbidrag som ar
foremal for indrivning och som &verfors fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten upp-
gar till ungefdr 250 miljoner euro, dvs. mer
4n dubbelt mer 4n de andra férméaner som
Folkpensionsanstalten verkstéller och som dr
foremal for indrivning. Aren 2007 och 2008
har sammanlagt ungefér 2,9 miljarder euro
reserverats for uppbyggnaden av det nya da-
tasystemet.

Overforingen av finansieringsansvaret for
underhallsstédet fran kommunerna till staten
genomfors kostnadsneutralt med tanke pa
statsbudgeten. Avsikten &r att i statsbudgeten
under social- och hilsovardministeriets hu-
vudtitel foresla ett nytt anslagsmoment for
underhallsstod ar 2009. Fér momentet har
ungefdr 122 miljoner euro reserverats i ram-
beslutet for betalning av underhallsstod for ar
2009 med beaktande av tidpunkten for 6ver-
foringen. Indrivningen av underhallsbidraget
forviantas under tre kvartal inbringa inkoms-
ter for staten pa ungefir 50 miljoner euro.
Motsvarande bruttokostnader for underhalls-
stod i 2009 ars prisniva fran och med 2010 ar
ungefir 155 miljoner euro om aret och in-
drivningen av underhallsbidrag uppskatt-
ningsvis ungefar 66 miljoner euro. Kr 2009
kommer statsandelsmomentet for social- och
hilsovarden i enlighet med rambeslutet
minskas med nettobeloppet av de kostnader
som saledes uppstar motsvarande ungefir 72
miljoner euro ar 2009 och under senare ar i
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2009 ars priser ungefir 96 miljoner euro.
Forutom for formanskostnaderna for under-
hallsstodet svarar staten dven for de forvalt-
ningskostnader som orsakas Folkpensionsan-
stalten for verkstélligheten av underhallsstod
vars arliga belopp preciseras senare. Avsik-
ten &r att dra av motsvarande andel fran det
allménna statsandelsmomentet for att astad-
komma kostnadsneutralitet.

Folkpensionsanstalten har uppskattat att
verkstilligheten av underhallsstédet fororsa-
kar omkostnader pa 9,7 miljoner euro, varav
ungefir 4,8 miljoner euro géar &t till personal-
utgifter. Ar 2006 drev kommunerna in sam-
manlagt 67,9 miljoner euro hos de under-
hallsskyldiga, varav 60 miljoner euro gick till
erséttningar for underhallsstéd till kommu-
nerna och 7,9 miljoner euro redovisades som
underhallsbidrag till barn. Under arens lopp
har en underhallsbidragsskuld pa sammanlagt
257,7 miljoner euro samlats som kommuner-
na forsoker driva in hos de underhallsskyldi-
ga. Hérav 4dr 234,9 miljoner euro underhalls-
stodsskuld eller regressfordran som ska re-
dovisas till kommunerna och 22,8 miljoner
euro underhallsbidrag som tillkommer bar-
nen.

En underhéllsbidragsskuld preskriberas 5
ar fran ingangen av aret efter det da under-
hallsbidraget har forfallit till betalning eller
understodet har betalts. Ar 2006 preskribera-
des 20,9 miljoner euro i underhéllsskuldford-
ringar, varav 18,7 miljoner var kommunernas
fordringar och 2,2 miljoner euro barnens
fordringar.

De regressfordringar som kommunerna inte
har fatt in av de underhéllsskyldiga i sam-
band med &verforingen ersitts kommunerna
kalkylmassigt. Dessa fordringar preskriberas
senast fem ar efter dverfoéringen. Fér denna
tidsperiod dr det inte &ndamalsenligt att byg-
ga upp ett separat dataprogram varmed Folk-
pensionsanstalten skulle ersdtta kommuner-
nas fordringar pa samma sitt som enligt den
géllande lagen om underhallstrygghet genom
att redovisa de medel som faktiskt drivits in
till kommunerna pé ett sidtt motsvarande in-
drivningen av de fordringar som ankommer
varje kommun.

Det foreslas att kommunernas andel av re-
gressfordringarna gottgdrs kommunerna via
statsandelssystemet.  Folkpensionsanstalten

har méjlighet att i fortséttningen arligen félja
med den sammanlagda summan av alla lyck-
ade indrivningar av regressfordringar. Det ar
dock inte mojligt att specificera varje enskild
kommuns andel av det indrivna beloppet. De
lyckade indrivningarna av regressfordringar
under aren 2009-2013 gottgérs kommunerna
i forhallande till invénarantalet via statsan-
delssystemet. Det belopp som gottgdrs grun-
dar sig pa de faktiska indrivningar som Folk-
pensionsanstalten genomfort. Forhandsupp-
skattningarna géllande de regressfordringar
som kommunerna inte fitt in innan fem ars
preskriptionstid gatt ut har varierat mellan
100 och 140 miljoner euro.

I propositionen foreslés att lagen om vissa
underhallsbidrags bindande vid levnadskost-
naderna revideras. I enlighet med forslaget
binds de underhallsbidrag och det under-
hallsstod som avses i lagen till levnadskost-
nadsindexet sé att den fordndring som intréf-
fat i indexet paverkar forménens belopp varje
ar. For underhallsbidragets del betyder detta
att sadana forhojningar som de nuvarande pa
5 procent inte lingre kommer att goras, utan
forhojningen (eller en eventuell sinkning)
beaktas varje ar utan drgjsmal. Utvecklingen
av levnadskostnadsindexet har de senaste
aren varit ungefdr 1 procent per ar. For un-
derhallsstodets del berdknas den dndring som
foreslas 1 indexlagen inte ha nagra betydande
inverkningar pé statsfinanserna. Underhalls-
stodet har wvarit indexbundet #nda sedan
1967.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna och
tillviigagangssiitten

Att verkstélligheten av underhallsstéd kon-
centreras till Folkpensionsanstalten i stillet
for kommunerna mojliggor bittre dn for nar-
varande enhetlig beviljningspraxis i hela lan-
det. Genom enhetlig handledning och utbild-
ning foér de personer som fattar besluten for-
s6ker man garantera att klienter som ansoker
om stod behandlas jamlikt och rittvist.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser
4.3.1 Personalens stillning

Den personal som arbetar med att verkstl-
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la underhéllsstod och driva in underhéllsbi-
drag i kommunerna motsvarar for narvarande
sammanlagt ungefér 375 arsverken. Ungefar
200 arbetstagare arbetar pa heltid med un-
derhallsstoduppgifter. Enligt forslaget avgor
Folkpensionsanstalten hur manga anstillda
som overgar i anstdllning hos Folkpensions-
anstalten efter att ha forhandlat med den in-
stans som foretrdder kommunsektorn. I sina
preliminéra kalkyler har Folkpensionsanstal-
ten uppskattat att man behover ungefar 100
arsverken for skotseln av uppgifter i anslut-
ning till underhallsstédet och indrivningen av
underhallsbidrag.

De personer som arbetar med underhalls-
stoduppgifter i kommunerna och som till
foljd av forhandlingarna inte Overgar till
Folkpensionsanstalten forblir kommunalan-
stillda. Trots att de uppgifter som hanfor sig
till underhéllsstodet och indrivningen av un-
derhallsbidrag 6verfors till Folkpensionsan-
stalten den 1 april 2009, behover kommuner-
na #ven efter detta arbetstagare som skoter
uppgifterna i 6vergangsskedet och for att
formedla de uppgifter som Folkpensionsan-
stalten behover. Pa grundval av de uppgifter
som arbetsgruppen for Gverforing av under-
hallsstodet fran kommunerna till FPA fatt
kan man uppskatta att kommunerna har pa
olika sitt forsokt forbereda sig pad overfo-
ringen av underhallsstoduppgifterna och kart-
lagt mojligheterna att anvisa arbetstagarna
nya ersittande uppgifter. En del av arbetsta-
garna har sjilva sokt sig till andra uppgifter.
Situationen varierar dock avsevirt i olika
kommuner. Med beaktande av bristen pa per-
sonal pa det sociala omradet i kommunerna
borde de arbetstagare som blir kvar i kom-
munerna enligt behov utbildas for nya upp-
gifter.

4.3.2 Konsekvenser for medborgarna

For den enskilde klienten tros bestdimmel-
serna och tillvigagangssitten i anslutning till
beviljande och indrivning av underhéllsstod
bli genomskadligare och klarare &dn for nirva-
rande. Erhéllandet av std ska inte vara bero-
ende av den enskilda kommunens tolknings-
praxis, utan besluten fattas i enlighet med
samma riksomfattande principer. Folkpen-

sionsanstaltens omfattande byranétverk tros
underldtta ansokan om underhéllsstod och
klarldgga underhallsstodets roll som en lag-
stadgad forman som tillkommer barnet pa
vissa villkor. Ocksa de underhallsskyldigas
stillning tros bli klarare nér indrivningen av
underhallsbetalningar skots centraliserat av
Folkpensionsanstalten.

Det foreslas att lagen om vissa underhalls-
bidrags bindande vid levnadskostnaderna re-
videras helt och hallet. Underhéllsbidraget
och underhallsstodet ska i fortséttningen bin-
das vid levnadskostnadsindexet s& att for-
mansbeloppen justeras arligen i1 Overens-
stimmelse med indexférhdjningen. Man
hoppas att reformen forbéttrar ensamf6rsor-
jarnas ekonomiska situation och béttre mot-
svarar barnets och underhallsstodtagarens
behov. Beloppen av underhallsbidraget och
underhallsstodet f6ljer den faktiska kost-
nadsutvecklingen smidigare an for nirvaran-
de och utan drojsmal. Detta stoder ocksa
principen for den foreslagna reformen, enligt
vilken férhojningen till skillnad fran nulédget
ocksa ska gilla nya underhallsavtal som in-
gatts och beslut som fattats efter féregaende
forhojning.

For de underhéllsskyldiga innebdr den fo-
reslagna dndringen att beloppet av det under-
hallsbidrag som man kommit 6verens om att
ska betalas hojs oftare dn for ndrvarande,
men sannolikt med mindre belopp per gang.
Att underhéllsbidragen binds vid ett allmint
kdnt och anvint levnadskostnadsindex tros
ocksa forbittra de underhallsskyldigas moj-
ligheter att sjédlvstiandigt ta reda pa den lag-
stadgade hojningen av betalningarna.

5. Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Propositionen baserar sig pa forslagen fran
den arbetsgrupp for oOverforing av under-
hallsstodet fran kommunerna till FPA som
social- och hilsovardsministeriet tillsatte den
2 november 2006. I samband med arbets-
gruppens arbete hordes foretrddare for justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, finansmini-
steriet, Folkpensionsanstalten, Kommunfor-
bundet, Kommunala arbetsmarknadsverket,
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Statistikcentralen, Helsingfors utsoknings-
verk, Forbundet for makaldsa fordldrar 1 Fin-
land samt Férbudet f6r underhallsansvariga.

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Sarskilt de forslag som
giller lagen om underhallsstod har beretts i
samarbete med Folkpensionsanstalten. De
forslag som giller lagen om underhall for
barn har beretts i samarbete med justitiemini-
steriet.

Samrad enligt 8 § i kommunallagen (365/
1995) har forts i samband med beredningen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om utkastet till proposition be-
girdes av social- och hilsovardsministeriets
forsdkringsavdelning, justitieministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet, finansministeri-
et, Kommunala arbetsmarknadsverket, Fin-
lands kommunforbund, Statistikcentralen,
Kommunernas pensionsforsikring, Folkpen-
sionsanstalten, Lé#nsstyrelsen i Sodra Fin-
lands 14n, Forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden, Helsingfors
utsokningsverk, Statskontoret, Forsakrings-
domstolen, Besvirsndmnden for social
trygghet, Forbundet for den offentliga sek-
torn och vélfirdsomradena JHL rf och Julkis-
ja yksityisalojen toimihenkildliitto - Offentli-
ga och privata sektorns funktiondrsférbund
Jyty ry. Bland organisationerna begirdes ut-
latande av Forbundet f6r makaldsa fordldrar i
Finland samt Férbudet for underhallsansvari-
ga. Bland forsdkringsbolagen begirdes utla-
tande av Tapiola och If skadef6rsékringsbo-
lag. Bland kommunerna begirdes utlatande
av Helsingfors, Vanda, Uleaborg, Lahtis, Jo-
ensuu, Hollola, Alajirvi och Kemijarvi stider
samt Jamijarvi kommun.

Inget utlatande erholls av Alajarvi och
Kemijérvi stdder, Statskontoret och Besvérs-
ndmnden for social trygghet. For forsak-
ringsbolagens del gavs utlatande av Finanssi-
alan Keskusliitto — Finansbranschens Cen-
tralférbund ry.

Niéstan alla av remissinstanserna var av den
asikten att Overforingen av verkstilligheten
av underhallsstodet fran kommunerna till
Folkpensionsanstalten dr en reform som ar
vird att understéda. Som orsaker ndmndes

bl.a. forenhetligande av praxis, ett jamlikt
bemoétande av medborgarna oberoende av
boningsort samt rationalisering av systemet i
anslutning till beslutsfattande och indrivning.
Endast Forbundet for underhallsansvariga
motsitter sig overféringen. Enligt forbundets
asikt kommer Overforingen att forsdmra
stallningen for i synnerhet underhallsskyldiga
som har det samre stillt.

Efter remissbehandlingen har utkastet till
proposition korrigerats i enlighet med enskil-
da #ndringsforslag av i forsta hand teknisk
natur fran social- och hilsovéardsministeriets
forsdkringsavdelning, justitieministeriet, Sta-
tistikcentralen, Vanda stad och Helsingfors
utsokningsverk. Dessutom beslét man pa
grundval av utlatandena att hoja den in-
komstgréns enligt 21 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen om underhallstrygghet for att en
underhallsskyldig ska betraktas som insol-
vent och den inkomstgrins som foreskrivs i
8 § 2 mom. for att ett barn ska anses forsorja
sig sjalv ndr barnet bor sjédlvstindigt. Samti-
digt tillfogades till 21 § 2 mom. en hojning
av inkomstgrénsen i friga om andra barn
som den underhallsskyldige forsorjer. Av
remissinstanserna ansdg Helsingfors och
Vanda stéder, justitieministeriet och Forbu-
det for underhallsansvariga att de tidigare in-
komstgrénserna var for laga.

Remissinstanserna ombads sérskilt ta still-
ning till ordnandet av personalens stillning i
samband med verkstilligheten av verforing-
en av underhallsstodet. Arbetsgruppen for
overforing av underhallsstodet fran kommu-
nerna till FPA begirde remissinstansernas
asikter om tre olika alternativa modeller. En-
ligt den forsta modellen skulle 6verféringen
av verkstilligheten av underhallsstodet till
Folkpensionsanstalten betraktas som overla-
telse av rorelse enligt 13 § 2 mom. i ramla-
gen och personalen skulle 6verga till att bli
arbetstagare vid Folkpensionsanstalten. Det
fem &r langa uppsidgningsskydd som fore-
skrivs 1 13 § 3 mom. skulle i enlighet med
jamlikhetsprincipen gilla ocksa dessa arbets-
tagare. I den andra modellen skulle &verfo-
ringen av verkstilligheten av underhéallssto-
det till Folkpensionsanstalten ocksé betraktas
som Overlatelse av rorelse, men det fem ar
langa uppsédgningsskyddet skulle inte gilla
dessa arbetstagare. I den tredje modellen be-
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traktas overforingen av verkstilligheten av
underhallsstodet frin kommunerna till Folk-
pensionsanstalten inte som Overlatelse av ro-
relse. Nir verkstilligheten av underhallssto-
det overfors till Folkpensionsanstalten &ndras
inte arbetsgivaren for kommunernas berdrda
tjdnsteinnehavare, utan uppgifterna overfors
till  Folkpensionsanstalten.  Arbetstagarna
skulle stanna kvar i anstillning hos kommu-
nen. De skulle dock med stdd av jamlikhets-
principen beréras av samma uppsignings-
skydd som vid uppgiftsoverforingar mellan
kommuner och samkommuner enligt 5 och
6 § i ramlagen. Utan hinder av detta skulle
Folkpensionsanstalten framfor allt i stora
stdder anstilla kommunens sakkunniga i un-
derhallsstodsdrenden i enlighet med det fak-
tiska behovet. Kommunerna skulle vara
skyldiga att trygga arbetstagarnas stéllning i
minst fem ar efter Gverforingen.

Av remissinstanserna understédde social-
och hilsovardsministeriets forsdkringsavdel-
ning, Lénsstyrelsen i Sodra Finlands lén,
Kommunernas pensionsforsiakring och Folk-
pensionsanstalten modell tre. Helsingfors,
Hollola, Joensuu, Jamijérvi, Uleaborgs och
Vanda stider, Finlands Kommunf6érbund,
Kommunala arbetsmarknadsverket samt For-
bundet for makalosa fordldrar i Finland anser
att den forsta modellen #r korrekt. Enligt
Lahtis stad kan antingen det forsta eller den

tredje modellen komma i fraga. Arbets- och
ndringsministeriet anser att modell tre &r pro-
blematisk. Foérbundet fér den offentliga sek-
torn och vilfirdsomradena JHL rf anser det
ytterst viktigt att fortsatta anstillningsforhal-
landen for personalen tryggas oberoende av
ett eventuellt arbetsgivarbyte och att det vid
behov foreskrivs sdrskilt i lagen om ett upp-
sdgningsskydd pa fem ar. Enligt finansmini-
steriets utlatande avgér Folkpensionsanstal-
ten hur manga anstillda som overgar fran
kommunerna i anstidllning hos Folkpensions-
anstalten efter att ha forhandlat med den in-
stans som foretrider kommunsektorn. De
andra remissinstanserna tog inte stillning till
personalens stéllning.

Betriaffande de anstillda som o6vergar har
overgangsbestimmelserna formulerats i en-
lighet med finansministeriets utlatande.

6. Samband med andra propositio-
ner

Minskningarna hanfor sig till de proposi-
tioner om lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden (733/1992)
och lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) som senare overlimnas i sam-
band med budgetpropositionen for ar 2009.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1  Lag om underhallsstod
1 kap.
Allménna bestimmelser
1 §. Lagens syfte och tilldmpningsomrdade.
Enligt / mom. dr syftet med lagen att trygga

underhallet for ett 1 Finland bosatt barn under
18 ar 1 de situationer dir en forilder inte full-

gor sitt 1 underhallsbidragslagen foreskrivna
privatrittsliga underhallsansvar. Underhallet
tryggas genom att barnet betalas underhalls-
stod samt genom att underhallsbidraget drivs
in hos den underhallsskyldige i situationer
dér betalningen av underhallsstod har baserat
sig pa forsummelse att betala underhallsbi-
drag som faststillts fér den underhallsskyldi-
ge. Nédrmare bestdimmelser om ritt till under-
hallsstod ingér i 2 kap. och om indrivning av
underhéllsbidrag i 5 kap.

I 2 och 3 mom. bestdims om lagens tillimp-
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ningsomrade. For att lagen ska tillimpas for-
utsitts i regel att barnet bor i Finland. Enligt
2 mom. avgors fragan om lagen ska tillimpas
pa ett barn i enlighet med lagen om tillaimp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet. Tillimpningsomradet for
nistan alla férmanslagar som verkstills av
Folkpensionsanstalten avgors pa grundval av
nimnda lag nir det dr friga om bosittnings-
baserade forméner. Enligt den gillande lagen
baserar sig erhallandet av underhéllsstod pa
bosittning enligt lagen om hemkommun, sa
syftet med dndringen ar att fortydliga den
formanslagstiftning som Folkpensionsanstal-
ten verkstiller. Bosittning i Finland definie-
ras pa ett overensstimmande sitt i bigge la-
garna och dndringen har ingen betydande in-
verkan nér beslut fattas om ritt till under-
hallsstod.

Enligt 3 mom. tillampas lagen ocksé pa ett
barn som enligt lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet inte kan anses bo i Finland, men
som har ritt till underhéllsstod fran Finland
pa grund av vad som foreskrivs i forordning-
en om social trygghet. Forordningen i fraga
anger om en medlemsstats lagstifining om
social trygghet ska tillimpas pa en person
och om staten ska betala forméner dven till
personer som dr bosatta i andra medlemslén-
der. Eftersom underhallsstddet dr en familje-
forméan som omfattas av férordningen om so-
cial trygghet, ska den enligt forordningen be-
talas for ett barn till en person som omfattas
av finldndsk social trygghet dven nér barnet
bor eller vistas i ett annat EU- eller EES-land
eller Schweiz. For ndrvarande skoter Hel-
singfors stads socialverk utbetalningen av
underhéllsstod i dessa situationer med stdd
av ett uppdragsavtal som ingétts med social-
och hélsovérdsministeriet.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas de-
finitioner av de begrepp som dr mest centrala
for lagens tillampning. Bestdimmelsen mot-
svarar i huvudsak 2 § i den gillande lagen.
Till skillnad fran nulidget foreslas ocksa defi-
nitioner av begreppen underhallsstodtagare
och underhéllsbidragsfordran.

I 1 punkten definieras underhallsbidrag.
Definitionen av underhéllsbidrag har bety-
delse i forsta hand ndr man blir tvungen att
bedéma om en handling som giller betalning

av underhallsbidrag &r sddan att underhélls-
stod kan beviljas med stéd av den. Enligt de-
finitionen 4r underhéllsbidrag en penningpre-
station som betalas for de kostnader som or-
sakas av underhallet for den underhéllsskyl-
diges barn och som har faststéllts genom av-
tal eller dom enligt underhallsbidragslagen.

Med underhallsbidrag avses ocksa en pen-
ningprestation som betalas for barnets under-
hall och som har faststillts genom ett i en
frammande stat utfirdat beslut, avtal eller of-
ficiell handling. Med officiell handling avses
officiella handlingar enligt artikel 50 i Luga-
nokonventionen (FordrS 44/1993) och lagen
om erkdnnande och verkstillighet av utom-
lands givet beslut angéende underhéllsbidrag
(370/1983)som giller underhéllsbidrag och
som avfattats av eller infér en utlaindsk myn-
dighet. For att ett beslut om underhallsbidrag
som getts i en frimmande stat ska jamstéllas
med ett finlandskt beslut om underhallsbi-
drag forutsitts att det beslut som getts i en
fraimmande stat dr verkstéllbart antingen i
Finland eller alternativt i den frimmande stat
dér den underhallsskyldige har hemort och
dér indrivningen av underhéllsbidraget sale-
des sannolikt skulle ske.

I 2—6 punkten definieras begreppen under-
hallsskyldig, underhéllsstédtagare, under-
hallsstod, regressfordran och underhallsbi-
dragsfordran.

3 §. Verkstdillighet. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om verkstélligheten av lagen.
Folkpensionsanstalten ansvarar for verkstil-
ligheten och uppfoljningen av lagen och till-
synen 6ver den. Folkpensionsanstalten fast-
staller ocksa de blanketter som verkstéllighe-
ten av lagen forutsdtter och som klienterna
behover for att ansoka om underhéllsstod
samt anmaéla olika saker. Folkpensionsanstal-
ten ansvarar ocksa for den statistik som gill-
er underhallsstod.

4 §. Finansiering. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om finansieringen av underhéalls-
stod. Underhallsstédet finansieras helt och
hallet av statens medel. For att Folkpensions-
anstalten ska kunna betala underhallsstdden i
tid borde Folkpensionsanstalten ha tillgang
till de medel som behovs for utbetalningen
senast en bankdag fore betalningsdagen for
underhéllsstod. 1 detta syfte méste Folkpen-
sionsanstalten fyra vardagar fére den betal-
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ningsdag som avses i 16 § meddela staten det
uppskattade beloppet av underhallsstéden
under betalningsméanaden.

Folkpensionsanstalten ska enligt 3 mom.
meddela staten hur mycket underhéllsbidrag
som man lyckats driva in hos de underhalls-
skyldiga under foregaende kalenderméanad.
Detta indrivna belopp beaktas vid berdkning-
en av det penningbelopp som Folkpensions-
anstalten behover for utbetalningen av un-
derhallsstod.

5 §. Omkostnader. 1 paragrafen foreslas en
bestimmelse om erséttning for de kostnader
som orsakas av verkstilligheten av under-
hallsstodet. De kostnader som verkstéllighe-
ten medfor ersdtts Folkpensionsanstalten av
statens medel.

2 kap.
Ritt till underhallsstod

6 §. Forutsdttmingar for erhallande av un-
derhallsstod. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om de situationer dér ett barn har ratt
att f4 underhallsstod. Forutsdttningarna mot-
svarar forutsittningarna for erhédllande av
underhéllsstod i den gillande lagen. Enligt 1
punkten i den foreslagna paragrafen har ett
barn ritt till underhallsstod, om den under-
hallsskyldige har forsummat att betala un-
derhallsbidrag. Enligt 2 och 3 punkten har ett
barn ratt till underhallsstod, om utbetalningen
av underhallsbidrag inte alls har faststillts el-
ler om det underhallsbidrag som faststillts att
ska betalas dr mindre &n fullt underhallsstod
som bestdmms om 9 § pa grund av den un-
derhallsskyldiges bristande forsorjningsfor-
maga. Avsikten dr att stodet ska betalas pa
grundval av bestimmelsen ndr underhélls-
skyldigheten har avgjorts genom ett verk-
stillbart avtal, dom eller beslut, men under-
hallsbidragets belopp vid faststillelsetid-
punkten har varit lagre dn det ddvarande un-
derhallsstodbeloppet. Den underhallsskyldi-
ges forsorjningsféormaga anses vara bristande
ndr hans eller hennes uppskattade forsorj-
ningsférmaga understiger beloppet av fullt
underhallsstod. For att 2 och 3 punkten ska

tillimpas forutsdtts att den underhallsskyldi-
ges bristande underhallsformaga har namnts i
den dom eller det avtal som géller under-
hallsbidraget. Paragrafs 3 punkten tillampas
ocksa pa utlandska beslut, dér ett underhalls-
bidrag som é&r ldgre dn underhéllsstodet har
faststillts t.ex. till f6ljd av skillnaden i lev-
nadsstandard mellan ldanderna. D& kan man
naturligtvis inte heller forutsétta att orsaken
till att underhéallsbidraget &4r ligre an finskt
underhallsstod uttryckligen ska ndmnas i be-
slutet.

Enligt 4 punkten har ett barn ritt till under-
hallsstod, om barnet &r fott utom dktenskapet
och faderskapet inte har faststillts genom ett
lagakraftvunnet beslut. Enligt 5 punkten be-
talas underhéllsstod endast nidr underhéllsbi-
draget inte har kunnat faststéllas samtidigt
med faststdllande av faderskapet. Bestim-
melsen tillimpas endast i de situationer dir
det har varit juridiskt omgjligt att faststélla
underhallsbidraget samtidigt med faststéllan-
de av faderskapet. Det dr fraiga om en sadan
situation t.ex. ndr talan om faderskap samti-
digt har forts mot flera mén dn en. Under-
hallsbidraget kan dé faststéllas forst nar fa-
derskapet har faststéllts genom ett lagakraft-
vunnet beslut. Diremot, om barnets forildrar
har bott tillsammans och underhallsbidrag
dérfor inte har faststillts i samband med fast-
stillande av faderskapet, kan underhallsstod
inte betalas med stod av 5 punkten, om for-
dldrarna senare flyttar isédr. Enligt 6 punkten
har ocksa ett adoptivbarn som adoptanten en-
sam har adopterat ritt till underhéllsstod. Da
ar en ytterligare forutséttning att det inte ar
fraga om en s.k. adoption inom familjen.

7 §. Ndr rdtten till underhallsstod borjar
och upphor. Enligt 1 mom. ska underhélls-
stod beviljas pa ansokan fran borjan av den
kalenderméanad d& de forutsdttningar for er-
hallande av underhéllsstod som ndmns i 6 §
foreligger. Det foreslas att mojligheten att fa
underhéllsstod retroaktivt fore ansokan ut-
vidgas. Enligt 12 § 1 mom. i den nuvarande
lagen kan underhallsstod av sérskild orsak
beviljas retroaktivt for hogst de tre manader
som nédrmast har féregatt ansokan. Enligt for-
slaget till 1 mom. beviljas underhallsstod ret-
roaktivt for tre manader fore ansokan forut-
satt att forutsdttningarna for beviljande av
stod da har forelegat. For att underhallsstod
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ska betalas retroaktivt for hogst tre méanader
ska saledes inte ldngre krévas nagon sirskild
orsak som grund. Enligt den f6éreslagna para-
grafen kan underhéllsstod av sérskilt vigande
skil beviljas retroaktivt &ven for langre tid 4n
tre kalenderménader. Ett sérskilt vidgande
skal for att underhallsstod ska betalas retro-
aktivt for langre tid 4n tre kalenderménader
ir t.ex. att domen om underhéallsbidrag dro-
jer. Om det genom dom har faststillts att un-
derhallsbidrag ska betalas retroaktivt och den
underhallsskyldige forsummar att betala det
faststidllda underhallsbidraget, kan under-
hallsstod ocksa beviljas for tiden innan do-
men meddelades.

Enligt underhallsbidragslagen har ett barn i
regel ritt att fa underhall av sina fordldrar
tills barnet fyller 18 ar. Ocksa enligt 2 mom. i
den foreslagna paragrafen har ett barn ritt till
underhallsstod tills barnet fyller 18 ar, om det
inte fore det har intriffat sddana forandringar
i de omstindigheter som paverkar betalning-
en av stodet att betalningen upphor. Be-
stimmelser om kontroll av underhallsstodet
pa grund av att omstdndigheterna fordndrats
och om indragning av underhéllsstodet ingar
i 17 §. Déaremot, om underhallsskyldigheten
enligt avtal eller dom upphé6r innan barnet
fyller 18 ar, upphor ocksa betalningen av un-
derhallsstod redan den dagen. Det kan t.ex.
vara fraga om underhallsbidrag som av en el-
ler annan orsak faststéllts bara for viss tid.
Da underhallsstédet upphor nir barnet fyller
18 é&r, betalas underhéllsstod for den dag da
barnet fyller 18 ar samt for de foregdende
dagarna i den aktuella manaden. Paragrafens
2 mom. motsvarar den nuvarande reglering-
en.

Paragrafens 3 mom. giller de situationer
som ndmns i 6 § 1 mom. 5 punkten dir un-
derhallsbidrag inte har kunnat faststélls sam-
tidigt med faststdllande av faderskapet. Da
foreligger ritt till underhéllsstod for hogst
sex kalendermanader efter att faderskapet
faststillts genom ett lagakraftvunnet beslut,
om inte talan for faststdllande av underhalls-
bidrag har vickts inom ndmnda tid. Enligt
5§ 1 mom. 3 punkten i den gillande lagen
betalas underhallsstod i de situationer som
avses under hogst sex ménader fran det att
faderskapet har faststillts genom ett laga-
kraftvunnet beslut. Det foreslagna 3 mom.

forlanger didremot betalningstiden och tiden
for talan till sex kalendermanader.

8 §. Hinder for erhdallande av underhalls-
stod. 1 paragrafen faststills nédr betalningen
av underhéllsstod forhindras, trots att nagon
av de forutsittningar for betalning av under-
hallsstod som niamns i 6 § i den foreslagna
lagen foreligger. Begransningarna foreslas i
Ovrigt behalla det innehall som féreskrivs i
den nuvarande 6 §, men att barnet 4r i institu-
tions- eller familjevard ska inte ldngre for-
hindra betalning av underhéllsstéd. Om bar-
net befinner sig i av kommunen bekostad
vard utanfor hemmet, kan kommunen 1 en-
lighet med forslaget till 11 § ansdka om att
underhallsstodet ska betalas till kommunen.

Enligt / mom. 1 punkten i den foreslagna
paragrafen forhindras betalningen av under-
hallsstéd, om barnet bor tillsammans med
den underhallsskyldige eller en sadan foril-
der betrdffande vilken underhallsbidrag inte
har faststéllts pad grund av fordlderns insol-
vens. Ritt till underhallsstod foreligger inte
heller, om faderskapet har faststillts och bar-
net bor tillsammans med sin far. I en sadan
situation &r det inte motiverat att betala un-
derhallsstd, eftersom den foridlder som bor 1
gemensamt hushall tillsammans med barnet i
allménhet skoter om barnets faktiska forsorj-
ning, om han eller hon har ekonomiska moj-
ligheter till det. Om sadana inte finns har for-
dldern i sista hand mgjlighet att fa utkomst-
stéd och nir behovet och beloppet av det be-
doms beaktas barnet som familjemedlem.

Efter att en forédlder dott har barnet ritt till
bl.a. familjepension vars syfte dr att ersitta
bristande underhéll. Av denna anledning fo-
reskrivs i 1 mom. 2 punkten att underhalls-
stéd inte betalas, om den underhallsskyldige
eller den av barnets fordldrar vars underhélls-
skyldighet inte har faststillts dr dod.

I 1 mom. 3 punkten foreslas en bestimmel-
se som sdger att underhallsstod inte betalas
om barnet formar forsorja sig sjélvt. 1 2 mom.
foreskrivs ndrmare om nér barnet anses kun-
na forsorja sig sjidlvt. Bestdmmelsen &r ny
jamfort med nuldget. Med bestimmelsen av-
ses situationer ddr barnet sjidlvt har siddana
regelbundna forvirvs- eller kapitalinkomster
som récker till for barnets underhall. For att
avgoOrandepraxis ska vara enhetlig foreslas i
bestimmelsen en inkomstgrins, 700 euro i
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maénaden, och nir den 6verskrids anses bar-
net kunna forsérja sig sjilvt. 1 sddana situa-
tioner ddr barnet redan har flyttat och bor
sjédlvstindigt foreslds inkomstgrinsen vara
1 000 euro i ménaden. Inkomsterna beaktas
till bruttobelopp. Dessutom forutsitts att for-
varvs- eller kapitalinkomsten ar regelbunden.
Sporadiska inkomster beaktas inte. Med spo-
radiska forvarvsinkomster avses i forsta hand
inkomst av arbete som utférs under skollov
eller vid sidan av skolarbetet t.ex. under
veckoslut. Forvirvsinkomsten betraktas som
regelbunden, om anstdllningen eller anstéll-
ningarna fortsdtter utan avbrott i minst sex
manaders tid. Ifall anstéllningen &r kortare &n
sd anses barnet inte ha saddana regelbundna
forvarvsinkomster att underhallsstodet skulle
kunna indras. Om anstéllningen eller fler
korta anstdllningar fortsdtter utan avbrott
langre tid dn sex manader, indras underhalls-
stodet fran ingdngen av den sjunde manaden
i arbete om forvirvsinkomsterna Overstiger
den stadgade inkomstgrinsen. Beloppen av
de sociala forméner som beviljas barn &r i
praktiken s& sma att de avgrénsas utanfor be-
domningen. Med andra ord om barnet far
t.ex. invalidpension eller sjukdagpenning an-
ses barnet inte forsorja sig sjédlvt pa den in-
komsten. Det som beaktas dr séledes 16nein-
komster, den faststdllda arbetsinkomsten en-
ligt lagen om pension for foretagare och la-
gen om pension for lantbruksféretagare samt
eventuella kapitalinkomster. Barnet kan ock-
s& ha formogenhet, tex. &drvd egendom.
Egendomen kan vara av mycket varierande
slag, och den kan inte alltid anvindas for
barnets underhall eller sa dr det inte rimligt
att forutsitta att egendomen ska anvéndas for
underhéllsutgifter. For att klarldgga bedom-
ningskriterierna och av jamlikhetsskél fore-
slés att man bortser helt och hallet fran even-
tuell egendom som barnet dger nir barnets
forméga att forsorja sig sjéalvt bedoms.

Faststillt underhallsbidrag kan #ndras ge-
nom ett nytt underhallsavtal eller en dom,
ifall barnet anses ansvara for sitt underhall
sjalvt. Salunda kan det bli aktuellt att kon-
trollera underhallsstédet pa grund av ett nytt
avtal om underhallsbidrag eller en ny dom
redan innan ndmnda oavbrutna sex manaders
tid 1 arbete.

3 kap.
Underhallsstodets belopp

9 §. Fullt underhallsstod. Enligt 1 mom. ar
fullt underhallsstdod for ett barn 129,91 euro
per kalendermanad for en underhallsskyldig.
Om underhallsstodets indexbindning fore-
skrivs i 39 §. Om underhallsstod som &r ligre
4n det fulla beloppet foreskrivs ateri 10 §.

10 §. Nedsatt underhallsstod. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om de situationer dar
underhallstédets belopp ar ldgre dn det fulla
underhallsstod som avses i 9 § 1 mom. Para-
grafen motsvarar den nuvarande regleringen.

I 1 mom. bestims om betalning av det s.k.
skillnadsstodet, dvs. skillnaden mellan fullt
underhallsstod och underhallsbidraget. Om
underhallsbidraget med stéd av 6 § 3 mom.
har faststillts till ett lagre belopp dn fullt un-
derhallsstéd pa grund av den underhallsskyl-
diges bristande forsorjningsférmaga, betalas
som underhallsstéd endast skillnaden mellan
fullt underhéllsstdod och det faststidllda under-
hallsbidraget. Underhallsstod som betalas pa
denna grund dr s.k. icke ersdttningsgillt stod,
vars betalning inte leder till i 5 kap. avsedd
indrivning av underhallsbidrag hos den un-
derhallsskyldige. Om den underhallsskyldige
i ett dylikt fall anda skulle ha forsummat att
betala det faststdllda underhallsbidraget, har
barnet till denna del rétt att f4 underhallsstod
med stéd av 6 § 1 punkten. D& motsvarar det
totala stodbeloppet per kalendermanad fullt
underhallsstod. Folkpensionsanstalten har
rétt att hos den underhéllsskyldige driva in
den andel som motsvarar underhallsbidragets
belopp som ersittning foér det betalda under-
hallsstodet.

I 2 mom. anges underhallsstédets belopp i
en situation diar den underhéllsskyldige har
forsummat att betala sddant underhéllsbidrag
som har faststillts till ett ligre belopp &n fullt
underhallsstod av nadgon annan orsak &n den
underhéllsskyldiges bristande forsorjnings-
forméga. Det kan hinda att underhallsbidra-
get faststillts till ett lagre belopp &n fullt un-
derhallsstod t.ex. av den orsaken att den for-
dlder som bor pa annat hall triffar barnet och
har barnet hos sig oftare dn vanligt. En orsak
kan ocksd vara barnets férmaga att delvis
sjélvt svara for sitt underhall. I ovan nimnda



RP 49/2008 rd 27

situationer betalas underhallsstodet endast till
samma belopp som det faststillda under-
hallsbidraget, &ven om det vore ldgre &n fullt
underhallsstod.

Stodet betalas till lika stort belopp som un-
derhallsbidraget dven ndr underhéallsbidraget
i tiden har faststillts till beloppet av det dati-
da underhéllsstodet, men beloppet har blivit
lagre &n underhallsstodet pa grund av niva-
och indexforhojningarna av underhallsstodet.
For att underhéllsstodet ska kunna betalas till
fullt belopp borde underhéllsbidragets belopp
héjas atminstone till samma niva som under-
hallsstodet. Om det inte &r mojligt att hoja
underhallsbidraget pd grund av den under-
hallsskyldiges ekonomiska situation, borde
man fa till stand ett nytt underhallsavtal eller
domstolsbeslut dér det konstaterades att det
laga underhallsbidraget beror pa att den un-
derhallsskyldige inte anses kunna betala ett
hogre underhéllsbidrag. D& betalas under-
hallsstodet i enlighet med 1 mom. sa att bar-
net varje manad far ett penningbelopp som
motsvarar fullt underhéllsstod for sitt under-
hall.

I 8 § 3 mom. i den gillande lagen ségs att
ndr underhallsstod betalas fér den manad da
det beviljats eller for en tidigare period pa
grund av forsummelse att betala underhalls-
bidrag, avdras fran beloppet for underhélls-
stodet de underhallsbidrag som for motsva-
rande tid delvis har betalts till barnet. Det fo-
reslas att bestimmelsen slopas som onddig
for enligt 16 a § i lagen om underhall for
barn hinférs medel som den underhallsskyl-
dige erlagt alltid till det dldsta underhéllsbi-
drag som &ar foremal for indrivning och den
underhallsskyldige kan inte sjilv bestimma
for vilken manad han eller hon betalar un-
derhallsbidrag. Salunda, om det i samband
med ans6kan om underhallsstod framgér att
den underhéllsskyldige har betalat under-
hallsbidrag delvis, hanfors delprestationerna i
tidsordning till den &ldsta underhéllsbidrags-
skulden. Fullt underhéllsstod beviljas inom
ramen for den retroaktiva ansokningstiden
fran ingangen av den kalenderméanad for vil-
ken underhallsbidrag inte alls har betalts.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs pa samma sitt som i 8 § 3 mom. i den
nu gillande lagen att militdrunderstéd som
har betalts till en underhallsskyldigs minder-

ariga barn med stéd av 13 § i militdrunder-
stodslagen (781/1993) avdras fran under-
hallsstodets belopp. Enligt nimnda bestdm-
melse betalas till ett sddant minderarigt barn,
till vars underhall den vérnpliktige pa grund
av domstols utslag eller av socialndmnden
faststillt skriftligt avtal manatligen &r skyldig
att bidra, sdvida barnet inte &r i den vérnplik-
tiges omvardnad, som militdrunderstéd ett i
nimnda utslag eller avtal faststillt belopp,
om den virnpliktige inte kan betala det av
egna inkomster eller tillgangar. Militdrunder-
stodet betalas maénatligen, i regel fran in-
gangen av den méanad under vilken det har
sokts till utgdngen av den ménad under vil-
ken den viarnpliktige hemforlovats. Att mili-
tarunderstodet avdras frdn underhallsstodet
betyder i praktiken att inget underhallsstod
behover betalas, eftersom det militdrunder-
stod som betalas till barnet i allménhet ar
minst lika stort som underhallsstédet.

4 kap.

Ansokan om samt beviljande och utbetal-
ning av underhallsstod

11 §. Ansékan om underhallsstod. 1 1 mom.
bestims var underhallsstod soks. Underhalls-
stod soks hos Folkpensionsanstalten. Anso-
kan ska ha skriftlig form. Den ansdknings-
blankett som ska anvéndas faststills med
stod av 3 § av Folkpensionsanstalten.

I 2 mom. bestims vem som kan ansdka om
underhallsstod. Momentet motsvarar i sak
9 § 1 mom. i den nuvarande lagen. Ansdkan
kan goras av barnets vardnadshavare eller in-
tressebevakare. Om barnet vardas av forald-
rarna eller andra personer gemensamt, &r av-
sikten att ansokan om stéd gors av den vérd-
nadshavare hos vilken barnet bor. Rétt att an-
soka om underhallsstéd har ocksa en person
som har den faktiska varden om barnet utan
att vara barnets juridiska vardnadshavare.
Ansokan kan ocksd goéras av ett barn som
fyllt 15 &r och bor sjélvstiandigt. Om den som
ansoker om underhéllsstéd 4r nagon annan dn
barnets vardnadshavare, kan saken inte avgo-
ras innan barnets vardnadshavare har beretts
tillfille att bli hord i saken.

Enligt 6 § 3 mom. i den gillande lagen be-
talas underhallsstod inte for de fulla kalen-
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derménader under vilka barnet pa kommu-
nens bekostnad vérdas i familje- eller institu-
tionsvard. Enligt foreslaget foreskrivs i 3
mom. att underhllsstodet kan betalas till
kommunen for den tid da barnet pa kommu-
nens bekostnad vardas dygnet runt utanfor
hemmet ldngre tid &n en kalenderménad. I
dessa situationer dr det motiverat att betala
underhallsstédet till kommunen, eftersom
kommunen ansvarar for kostnaderna for var-
den om barnet. Den foreslagna bestammelsen
motsvarar betalningen av barnbidrag till
kommunen for den tid barnet far institutions-
och familjevard enligt barnbidragslagen
(796/1992).

Forslaget till 4 mom. motsvarar den gillan-
de regleringen. I 4 mom. foreslas bestdammel-
ser om den utredning som ska inldmnas till-
sammans med ans6kan om underhallsstod
ndr underhallsstéd s6ks pa grund av forsum-
melse att betala underhéllsbidrag. Enligt lag-
rummet ska till ansékan fogas den i 2 § 1
punkten avsedda verkstillbara handling som
skyldigheten att betala underhallsbidrag
grundar sig pa. Nir Folkpensionsanstalten
behandlar ansdkan om underhéllsstod beho-
ver den fa den handling som ligger till grund
for betalningen av underhallsbidrag eftersom
betalning av underhallsstod pa grund av for-
summelse att betala underhéllsbidrag ger
Folkpensionsanstalten ritt att driva in under-
hallsbidraget hos den underhéllsskyldige.
Om handlingen finns i utsokningsmyndighe-
tens besittning ska en utredning om detta fo-
gas till ansokan.

12 §. Utlatande av det organ som ansvarar
for socialvarden. Bestimmelsen &r ny. Den
som ansoker om underhallsstod kan i enlig-
het med 17 § ocksé vara ndgon annan &n bar-
nets vardnadshavare. 1 forslaget till 7 mom.
sdgs att om barnets vardnadshavare motsitter
sig att underhéllsstodet betalas i enlighet med
ansokan till den som anséker om underhalls-
stod ska Folkpensionsanstalten innan saken
avgora begdra utlitande om betalningen av
underhallsstod av kommunens organ med an-
svar for socialvarden.

Enligt 2 mom. forfar man pa motsvarande
sdtt 1 situationer dar det ans6ks om att under-
hallsstodet ska betalas till ndgon annan &n
den davarande stodtagaren.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom.

begirs utldtande av socialvardsorganet i bar-
nets hemkommun, som har de bista forut-
sittningarna att bedéma hur underhallsstédet
betalas i enlighet med barnets fordel. Orga-
nets utldtande ska vara bindande for Folk-
pensionsanstalten ndr den avgoér underhélls-
stodsdrendet.

13 §. Skyldighet att ldmna uppgifter och
gora anmmdlan. Den foreslagna paragrafen
motsvarar i sak den géllande regleringen. For
att beviljandet och betalningen av under-
hallsstéd samt indrivningen av underhallsbi-
drag ska vara korrekt &r det viktigt att Folk-
pensionsanstalten har tillrickliga och nod-
viandiga uppgifter om savil den underhalls-
skyldiges som #ven barnets radande omstin-
digheter. De uppgifter som behovs kan oftast
fas av den som ansdker om och erhaller un-
derhallsstod. Darfor dr det motiverat att for-
utsitta att den som ansoker om stod ocksé de
facto ldmnar de uppgifter han eller hon inne-
har till Folkpensionsanstalten.

Enligt / mom. ska den som ansdker om un-
derhallsstod lamna Folkpensionsanstalten de
uppgifter som behovs f6r beviljande och be-
talning av underhallsstod samt for indrivning
av underhallsbidrag hos den underhallsskyl-
dige.

Enligt 2 mom. &r underhallsstodtagaren
skyldig att utan drojsmal underritta Folkpen-
sionsanstalten om fordndringar i de omstén-
digheter som inverkar pa betalningen av un-
derhallsstod samt om &ndringar i anslutning
till indrivningen av underhéllsbidrag som han
eller hon kénner till. De fordandringar som ska
anmilas kan forutom forutsittningarna for
betalning av underhallsstéd enligt 6 § och
begdrningarna enligt 8 § gilla t.ex. att barnet
flyttat utomlands eller avlidit samt fordnd-
ringar i underhallsbidragets belopp. Om det
faststdllda underhallsbidraget dndras efter att
underhallsstod beviljats borde underhalls-
stodtagaren omedelbart tillstdlla Folkpen-
sionsanstalten det nya avtalet om underhalls-
bidrag eller domen.

I 3 mom. bestims om den underhallsskyl-
diges skyldighet att ge Folkpensionsanstalten
utredning om bl.a. sin vistelseort och om-
standigheter som inverkar pa hans eller hen-
nes betalningsformaga. Den frist som sitts ut
for inldmnande av utredning bor vara rimlig,
sd att den underhéllsskyldige har en reell
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mojlighet att svara pa begidran om utredning.
Utredningen kan ges antingen skriftligt eller
muntligt, enligt vad Folkpensionsanstalten
forutsétter i sin begéran om utredning.

Det foreslés att bestimmelsen om straff for
forsummelse att ldmna uppgifter i 27 § i den
géllande lagen slopas. Vid behov kan be-
stimmelserna i 39 kap. i strafflagen tillampas
pa forsummelse att lamna uppgifter.

14 §. Delgivning av ansokan med den un-
derhallsskyldige. Att underhallsstod beviljas
pd grund av forsummelse att betala under-
hallsbidrag inverkar pa den underhallsskyldi-
ges rittsliga stdllning sa att ritten att driva in
det forsummade underhéllsbidraget 6verfors
pa Folkpensionsanstalten till den del som
motsvarar det utbetalda underhallsstodet. Av
denna anledning foreslds i / mom. en be-
stimmelse som motsvarar 9 § 2 mom. i den
nuvarande lagen och som séger att den un-
derhallsskyldige utan drdjsmal ska informe-
ras om att ansdkan om underhallsstod vickts
och att den underhallsskyldige borde ges
mojlighet att bli hérd med anledning av an-
s6kan. Eftersom barnets fordel & andra sidan
kriaver att underhallsstédet borjar betalas ut
inom rimligt tid efter att ansdkan véckts, kan
stodet i undantagsfall beviljas dven utan att
den underhallsskyldige har horts. Detta
kommer i fraga nir den underhallsskyldiges
vistelseort inte dr kdnd. Ansokan om under-
hallsstod behover saledes inte delges som
mellanhandsdelgivning. Att den underhalls-
skyldige inte hors dventyrar inte hans eller
hennes fordel, eftersom det 1 allmidnhet inte
dr mojligt att driva in underhallsbidrag hos
en underhallsskyldig vars vistelseort inte &r
kdnd. Om underhéllsstdd beviljas utan att
den underhallsskyldige hors, bor han eller
hon informeras om saken sa fort som mojligt.

15 §. Beslut om underhallsstod. Bestim-
melsen &r ny. I paragrafen regleras de situa-
tioner dir Folkpensionsanstalten dr skyldig
att ge ett overklagbart beslut om underhalls-
stod. Det forutsitts att beslutet alltid &r skrift-
ligt och det ska vara motiverat.

Enligt / mom. ska den som ansokt om un-
derhallsstod och underhallsstodtagaren samt
den underhallsskyldige ges ett beslut om be-
viljande, forvigran, kontroll och indragning
av underhallsstod. Beslut om éterkrav av un-
derhallsstod ges endast den som tagit emot

underhallsstod till for stort belopp, eftersom
beslutet om aterkrav av underhéllsstéd inte
har nagon inverkan pa den underhéllsskyldi-
ges rittsliga stéllning.

1 2 mom. foreslas att ett 6verklagbart beslut
inte ska ges nir formanens belopp &ndras till
foljd av en indexjustering eller motsvarande
indring av lagstiftningen. Stodtagaren och
den underhéllsskyldige har emellertid &ven
da ratt att fa ett beslut om han eller hon begir
det skriftligen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att
Folkpensionsanstaltens beslut om underhalls-
stod dr avgiftsfritt.

16 §. Betalningsdag och betalningssditt. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om betal-
ningstidpunkten och betalningssittet for un-
derhallsstod. Paragrafen motsvarar i sak 13 §
i den gillande lagen. Enligt / mom. &r betal-
ningsdagen fo6r underhéllsstod den tionde da-
gen i varje kalenderméanad.

I 2 mom. ségs att om betalningsdagen infal-
ler pa en helgdag eller en helgfri 16rdag ar
betalningsdagen i syfte att trygga underhalls-
stodtagarens forsérjning den &ppethallnings-
dag for i Finland beldgna penninginstitut som
omedelbart foregar nimnda dagar.

Enligt 3 mom. kan betalningsdagen for un-
derhallsstod ocksa vara en annan betalnings-
dag dn de som avses i 1 och 2 mom., om un-
derhallsstod betalas retroaktivt.

I 4 mom. bestims om betalningssittet for
underhallsstod. Betalningsséttet motsvarar
betalningssittet for andra forméaner till barn-
familjer, t.ex. barnbidrag och stdod for hem-
vard av barn. Stodet betalas till det konto
som betalningsmottagaren uppgett i ett pen-
ninginstitut som &r beldget i Finland. Om un-
derhallsstodtagaren vill att underhéllsstodet
ska formedlas vidare till utlandet fran ett
penninginstitut i hemlandet ska han eller hon
sjalv skota om 6verforingen och kostnaderna
for den. 1 situationer dir det inte & mojligt
att betala in stodet pa kontot eller nir den
som ansOker om stéd meddelar Folkpen-
sionsanstalten nagon sérskild orsak kan un-
derhallsstodet betalas d&ven pa annat sétt. In-
betalning pa bankkonto kan férhindras t.ex.
vid bankstrejk. Som sérskild orsak som den
som ansoker om stod kan anféra kan betrak-
tas t.ex. ett fel eller ndgon annan stérning
som intréffat i bankbetalningen.
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I 5 mom. foreskrivs om en situation dir be-
loppet av det underhallsstod som ska betalas
ut blir litet. | momentet foreslds att under-
hallsstod inte betalas om det sammanlagda
beloppet av den ménatliga post som ska beta-
las till underhallsstodtagaren for samtliga
barn dr under fem euro. Pa sa sitt undviker
man verkstillighetskostnaderna for utbetal-
ningen av mycket sma underhéllsstodposter.

17 §. Justering och indragning av under-
hallsstod. Bestimmelsen motsvarar 14 § i
den gillande lagen. I I mom. foreskrivs om
Folkpensionsanstaltens skyldighet att justera
och dra in underhallsstodet nir det sker for-
andringar i de omstidndigheter som inverkar
pa betalningen av underhallsstod. En sadan
forandring i omstindigheterna som forutsét-
ter att stodet kontrolleras &r i forsta hand att
underhallsbidragets belopp dndras. Ocksa det
att underhallsstodtagaren byts ut kan behand-
las som en justering, om det inte har intraffat
nagra forandringar i andra forutséttningar for
betalning av stodet. Indragning av stédet for-
utsétter t.ex. att barnet flyttat till den under-
hallsskyldige eller att barnet eller den under-
hallsskyldige avlidit. Stédet dras ocksa in om
barnet kan anses vara formoget att forsorja
sig sjilvt.

Till f6ljd av barnets eller den underhalls-
skyldiges dod indras stodet fran dagen efter
dodsdagen. Om underhallsstod @nda har hun-
nit betalas ut for hela manaden, vore det av
rimlighetsskdl motiverat att avsta fran ater-
krav for det Gverbetalda stodets del. Eftersom
underhallsskyldigheten upphor i och med
barnets eller den underhéllsskyldiges do,
vaxer inte heller underhéallsbidragsskulden
efter dodsdagen.

Ocksa nér barnet fyller 18 &r indras under-
hallsstodet fran och med dagen efter 18-
arsdagen. I andra situationer dir stodet in-
dras, t.ex. ndr barnet flyttar utomlands eller
till den underhallsskyldige, indras under-
hallsstodet vid ingangen av manaden efter att
forhallandena fordndrats. Ocksa ndr under-
hallsstodtagaren bytts ut gors kontrollen vid
ingdngen av méanaden efter att forhallandena
forandrats.

I 2 mom. foreslas att betalningen av under-
hallsstod kan upphora om det dr sannolikt att
det i framtiden dr mojligt att av den under-
hallsskyldige driva in minst ett belopp som

motsvarar underhallsbidragets ménadsbetal-
ning. Avsikten dr att Folkpensionsanstalten
enligt egen provning kan upphora att betala
stodet i forsta hand nér indrivningen under
flera ménader har gett resultat pa det séitt som
avses ovan och det inte finns nagon anled-
ning att anta att situationen skulle foréndras
under de ndrmaste méanaderna. Det har ingen
betydelse om betalningarna kommer genom
utsokning eller om den underhallsskyldige
skoter dem frivilligt. En ytterligare forutsitt-
ning for att betalningen av underhallsstod ska
upphora ér att den underhallsskyldige har be-
talat alla underhéllsbidragsposter som har
forfallit och som inte har preskriberats eller
fran vilka han eller hon inte har befriats, dvs.
det finns ingen aterstdende underhéllsbi-
dragsfordran. Denna forutsittning finns inte i
den gillande lagen, dvs. betalningen av un-
derhallsst6d har kunnat upphoéra fast den un-
derhallsskyldige skulle ha obetalda under-
hallsbidrag.

18 §. Tillfdalligt avbrott i utbetalningen. Be-
stimmelsen dr ny. Syftet med bestimmelsen
ar att 1 enskilda fall gora det mojligt att av-
bryta utbetalningen av beviljat underhallsstod
redan innan man har tillrdckliga uppgifter om
drendet for att ge ett overklagbart beslut. Ge-
nom att avbryta utbetalningen av underhalls-
stod undviker man att stodet betalas utan
grund och maste aterkrévas.

Enligt den foreslagna paragrafen ska det
vara mojligt att avbryta utbetalningen av un-
derhallsstod nir Folkpensionsanstalten far
kdnnedom om en sadan omstidndighet som
innebdr att det dr uppenbart att barnet inte
langre har ritt till underhallsstdd. 1 praktiken
kan det bli aktuellt att avbryta utbetalningen
t.ex. i situationer dér barnet genom barn-
skyddsatgarder placeras utanfér hemmet eller
barnet flyttar till den underhéllsskyldige.
Aven i andra motsvarande situationer kan ut-
betalningen av stddet avbrytas tills det blir
utrett om stodet betalas till rétt person och pa
korrekta grunder. Avbrott i utbetalningen av
stod anvinds i praktiken redan for nédrvaran-
de for att forhindra ogrundad betalning av
stod trots att den géllande lagen inte har na-
gon bestdimmelse for dessa situationer.

Avbrott i utbetalningen dr en atgird som
hianfor sig verkstélligheten och 6ver det ges
inget Overklagbart beslut. Efter att utbetal-
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ningen avbrutits ska Folkpensionsanstalten
direkt vidta atgirder for att fa in de uppgifter
som behovs for ett 6verklagbart beslut och
det slutliga 6verklagbara beslutet om under-
hallsstod ska ges s& snabbt som mojligt efter
att utbetalningen avbrutits. Utbetalningen av
underhallsstod kan sdledes med stod av lag-
rummet avbrytas endast for en kort tid. Det
ar ocksa mojligt att avbryta utbetalningen en-
ligt 7 kap. 33 § nir ett beslut undanréjs.

5 kap.
Indrivning av underhallsbidrag

19 §. Rditt att driva in underhallsbidrag. 1
paragrafen foreslas normer som géller ritten
att driva in underhallsbidrag. I den nuvarande
lagen foreskrivs om indrivning i 15 §.

Beviljande av underhallsstod befriar inte
den underhéllsskyldige fran att betala under-
hallsbidrag till barnet pa det sitt som har
faststillts genom avtal eller dom. I / mom.
sdgs att betalas underhallsstéd pa grund av
forsummelse att betala underhallsbidrag, har
Folkpensionsanstalten ritt att f& den del av
underhéllsbidraget som motsvarar det utbe-
talda underhallsstodet. Barnet har ritt att fa
den del av underhallsbidraget som Gverstiger
underhallsstodet. Forslaget till 1 mom. mot-
svarar den nuvarande regleringen.

Enligt 2 och 3 mom. Gvergéar ensamritten
att driva in alla obetalda underhallsbidrag
jamte dr6jsmalsrintor pa dem till Folkpen-
sionsanstalten efter att underhallsstod har be-
viljats pad grund av férsummelse att betala
underhallsbidrag. Folkpensionsanstaltens ritt
att driva in obetalda underhallsbidrag giller
saledes bade Folkpensionsanstaltens och bar-
nets andel av underhéllsbidragsfordran. Nir
rétten att driva in underhallsbidrag har 6ver-
forts pa Folkpensionsanstalten, kan den un-
derhallsskyldige inte betala underhallsbidrag
direkt till barnet, utan alla underhéallsbidrags-
poster ska betalas till Folkpensionsanstalten.
Folkpensionsanstalten behaller indrivnings-
rétten tills alla obetalda underhéllsbidrags-
fordringar betrdffande vilka erséttningsskyl-
digheten inte har preskriberats enligt 22 § el-
ler betrdffande vilka den underhallsskyldige
inte har befriats enligt 21 § fran underhalls-
skyldigheten har drivits in hos den under-

hallsskyldige. Om utmitning av 16nen har
verkstillts dérfor att betalningen av under-
hallsbidrag har férsummats fortbestar Folk-
pensionsanstaltens indrivningsritt s lidnge
som utmétningen &r i kraft. Enligt 4 kap. 57 §
3 mom. i uts6kningsbalken dr utméitningen
av 16n for indrivning av 16pande underhalls-
bidrag i kraft tills gdldendren har betalat de
forfallna posterna samt dartill i forskott un-
derhallsbidragsbeloppet for den foljande ma-
naden och gor troligt att han eller hon i fram-
tiden kommer att uppfylla sin underhélls-
skyldighet.

20 §. Indrivning av underhallsbidrag ge-
nom utsékning. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 17 § i den gillande lagen. Folkpen-
sionsanstalten ansvarar for indrivningen av
underhallsbidrag for hela underhéllsbidrags-
fordrans del. Sélunda #r det motiverat att
aldgga den en relativt hard forpliktelse att
vidta indrivningsatgirder. Enligt den fGre-
slagna paragrafen ska Folkpensionsanstalten
vidta atgdrder for att driva in underhallsbi-
draget genom utsokning, om den underhalls-
skyldige inte inom en rimlig frist betalar de
underhéllsbidrag som forfallit till betalning
eller i tillrdcklig grad borjar betala under-
hallsbidrag frivilligt. Den underhallsskyldige
anses betala underhéllsbidrag 1 tillrdcklig
grad, om han eller hon i enlighet med en be-
talningsplan som gjorts upp tillsammans med
Folkpensionsanstalten regelbundet varje ma-
nad betalar minst ett belopp som motsvarar
det underhallsbidrag som forfaller till betal-
ning. Dessutom ska han eller hon atminstone
i ndgon mén ocksa avkorta den underhéllsbi-
dragsskuld som forfallit till betalning tidiga-
re. Folkpensionsanstalten bor utsétta en rim-
lig frist f6r den underhéllsskyldige for betal-
ningen av de underhéllsbidrag som forfallit
till betalning. Nar man beddémer vad som &r
en rimlig frist kan utgdngspunkten var hogst
en manad, men dven en ldngre frist kan
komma i fraga av sdrskilda skal.

Folkpensionsanstalten bor inte inleda in-
drivning genom utsdkning, om den under-
hallsskyldige borjar betala underhéllsbidrag
frivilligt i enlighet med den uppgjorda betal-
ningsplanen. Om det forekommer drojsmal
eller andra stérningar i den frivilliga betal-
ningen bor indrivning genom utsokning inle-
das utan dr6jsmal.
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Indrivning genom utsdkning behdver inte
heller inledas nir det &r helt uppenbart att
den blir resultatlos.

Enligt 17 § i den nuvarande lagen har den
underhallsskyldige mojlighet att stdlla en
godtagbar sdkerhet, varvid atgidrder for att
driva in underhallsbidraget genom utsékning
inte vidtas. Det foreslds att mojligheten att
stdlla sékerhet slopas i lagen om underhélls-
stod, eftersom den mojlighet att stélla siker-
het som den gillande lagen erbjuder inte just
har utnyttjats i praktiken och den har saledes
inte haft ndgon stor betydelse. Dessutom ska
pantséttning mellan enskilda, som regleras i
underhéllsbidragslagen, fortfarande vara
mojlig.

21 §. Regressfordran som inte indrivs. En
motsvarande bestdmmelse ingar ocksa i den
géllande lagen. For att avgérandepraxis ska
vara enhetlig foreslds i paragrafen noggran-
nare bestimmelser om forutséittningarna for
att lamna regressfordran oindriven #n for
nidrvarande. Dessutom foreslas dndringar i
forfarandet for ans6kan om betalningsbefriel-
se och den tid for vilken befrielse beviljas.

Enligt 7 mom. i den foreslagna paragrafen
ska indrivning av underhallsbidrag for att er-
sétta underhallsstéd inte verkstillas till den
del forsummelsen att betala underhéllsbidrag
har berott pa den underhallsskyldiges insol-
vens. Den betalningsbefrielse som Folkpen-
sionsanstalten beviljar ska saledes gilla en-
dast Folkpensionsanstaltens pa underhalls-
stodet grundade regressfordran, inte det un-
derhallsbidrag som tillkommer barnet. For att
regressfordran ska ldmnas oindriven forut-
sdtts att den underhallsskyldige 4r aktiv, dvs.
han eller hon ska anséka om betalningsbefri-
else hos Folkpensionsanstalten. Enligt den
gillande lagen kan kommunen besluta att re-
gressfordran ldmnas oindriven dven pa eget
initiativ. I den formanslagstiftning som géller
Folkpensionsanstalten forutsétts dndéa alltid
att man ska ansdka om formaner, sa det ir
motiverat att man ska anséka @ven om betal-
ningsbefrielse.

I 2 mom. faststills ndr den underhallsskyl-
dige betraktas som insolvent pa det sitt som
avses i 1 mom. Insolvensen ska bero pé ar-
betsoférmaga, arbetsloshet eller ndgon annan
av den underhallsskyldige oberoende orsak.
Till denna del motsvarar bestimmelsen nuva-

rande praxis. Mgjligheten att inte driva in re-
gressfordran r i forsta hand avsedd for situa-
tioner dédr det &r frdga om kortvarig insol-
vens. Om den underhallsskyldiges insolvens
fortsétter lange och sdnkningen av inkomst-
nivan kan betraktas som permanent, ska den
underhallsskyldige uppmanas att soka #nd-
ring 1 beloppet av det faststidllda underhalls-
bidraget.

Grunderna for att den underhéllsskyldige
ska ha rétt att bli befriad frdn underhalls-
stodsskulden ska fortfarande vara ritt
stranga, eftersom skulden i varje fall preskri-
beras inom relativt kort tid. For att klarldgga
beddmningen av den underhallsskyldiges in-
solvens och uppnad en enhetlig avgorande-
praxis foreslas att en inkomstgréns i euro tas
in i paragrafen. Den underhéllsskyldige be-
traktas som insolvent pa det sitt som avses i
paragrafen, om hans eller hennes inkomst vid
tidpunkten for férsummelsen att betala un-
derhallsbidrag har varit hogst 1000 euro i
manaden. Den underhallsskyldiges inkomster
beaktas till bruttobelopp. Inkomstgrinsen an-
ses innefatta de kostnader som en person
asamkas av oundgingliga utgifter i anslut-
ning till grundldggande utkomst och boende.
Vid uppskattningen av de genomsnittliga
oundgéngliga utgifterna har man utnyttjat
bl.a. beloppet av utkomststodets grunddel
samt de genomsnittliga boendekostnaderna
for det allminna bostadsbidraget. For att
eventuellt annat underhéllsansvar som an-
kommer pa den underhéllsskyldige ska beak-
tas nér insolvensen bedoms foreslas att in-
komstgréansen hojs med 250 euro for varje
barn under 18 som den underhallsskyldige
forsorjer med undantag av det barn som har
beviljats det underhallsstod som féranlett re-
gressfordran. Da beaktas den underhallsskyl-
diges 6vriga egna barn som bor hos honom
eller henne eller barn for vilka han eller hon
pa grundval av underhallsskyldighet faktiskt
betalar underhallsbidrag.

Om den underhallsskyldiges inkomster
overstiger den stadgade inkomstgrinsen be-
traktas han eller hon inte som insolvent och
betalningsbefrielse kan inte beviljas. For av-
gorandet av saken ska den underhéllsskyldi-
ge forete en tillrdcklig utredning om sina in-
komster i samband med ansdkan.

Som den underhéllsskyldiges inkomster
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beaktas alla forvdrvs- och kapitalinkomster
oberoende av inkomstkilla och skattepliktig-
het. I fraga om foretagare beaktas den fast-
stdllda arbetsinkomsten enligt lagen om pen-
sion for foretagare och lagen om pension for
lantbruksforetagare. Ocksa sociala formaner
avsedda att trygga utkomsten som den un-
derhallsskyldige har fatt beaktas vid in-
komstuppskattningen. 1 frdga om sociala
forméner och ersittningar beaktas &nda inte
sddana inkomster som ir avsedda att ersétta
vissa sérskilda kostnader. Vid bedomningen
av den underhallsskyldiges insolvens ska
dessutom utkomststdd enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997) som han eller hon
eventuellt fatt inte beaktas som inkomst. 1 3
mom. foreslds en forteckning med exempel
pa inkomster som inte beaktas vid insolvens-
beddmningen.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om an-
s6kningstid for betalningsbefrielse. Regress-
fordran far inte utan sérskild anledning 1am-
nas oindriven for langre tid 4n ett r fore an-
sokan. I den gillande lagen anges inte ndgon
frist fér ansokan om betalningsbefrielse.

Regressfordran ldmnas oindriven for en
tidsperiod pé minst ett kalenderar. Dessutom
beviljas betalningsbefrielse for kalenderma-
nadens hela aterstiende regressfordran. Med
andra ord, om den underhallsskyldige har fle-
ra barn, vilkas underhallsbidrag han eller hon
har férsummat att betala, limnas regressford-
ran for samtliga barns del oindriven. Om den
underhallsskyldige emellertid redan har beta-
lat en del av regressfordran for den tid betraf-
fande vilken han eller hon ansdker om betal-
ningsbefrielse, beviljas inte betalningsbefri-
else till denna del.

22 §. Preskription av regressfordran. 1 den
foreslagna paragrafen bestims om preskrip-
tion av regressfordran. I 16 § i den nuvarande
lagen bestdms att regressfordran preskriberas
inom fem ar fran utgangen av det ar under
vilket stodet har betalts. Underhallsbidrag
ater preskriberas enligt 16 ¢ § i underhallsbi-
dragslagen inom fem é&r fran borjan av aret
som foljer efter det ar under vilket under-
hallsbidraget har forfallit.

I I mom. foreslés att preskriptionstiderna
for regressfordran och underhallsbidrag for-
enhetligas. Regressfordran ska drivas in hos
den underhallsskyldige inom fem ar fran bor-

jan av aret efter det ar under vilket det un-
derhallsbidrag som har férsummats och for-
anlett betalning av underhallsstod har forfal-
lit till betalning. Fordran forfaller vid ut-
gangen av det femte kalenderaret. Exempel-
vis 2009 kan hos den underhallsskyldige inte
drivas in underhéllsbidrag som erséttning for
sddant underhallsstod som har betalts pa
grundval av underhallsbidrag som forfallit
till betalning under 2003.

I 2 mom. sdgs emellertid att om den under-
hallsskyldige fore preskriptionen har forsatts
i konkurs, utmitning har verkstillts for in-
drivning av fordran eller fordran har bevakats
vid offentlig stdmning, kan regressfordran
indrivas ut de medel som utmiitts, dverlatits
till konkursen eller ur vilka de vid den offent-
liga stimningen uppgivna fordringarna ska
betalas. P4 motsvarande sitt kan man enligt
lagen om underhéll f6r barn forfara dven i
frdga om barnets fordran. I ovan nimnda si-
tuationer kan dven gildenirens frivilliga be-
talning tas emot trots att preskriptionstiden
gatt ut.

23 §. Fordelningen av medel mellan mot-
tagaren av underhdllsbidrag och betalaren
av underhdllsstod. Bestimmelsen motsvarar
18 § i den gillande lagen. I paragrafen fast-
stélls i vilken ordning de medel som drivits
in hos den underhallsskyldige fordelas for att
ersitta barnets fordran och Folkpensionsan-
staltens regressfordran. Bestimmelsen giller
alla medel som fatts in av den underhalls-
skyldige pa frivillig vdg, genom utsokning
eller pa annat sétt. Medlen anvénds i forsta
hand for att ersdtta barnets fordran och
dr6jsmalsridntan pa den och tidsmissigt hén-
fors de till den ildsta fordran. Om medel
aterstar efter att barnets fordran ersatts an-
viands de for att ersitta regressfordran. Den
underhallsskyldige har séaledes inte rétt att
sjalv bestimma vilken ménads underhéllsbi-
drag hans eller hennes eventuella frivilliga
betalning ska gilla, om Folkpensionsanstal-
ten driver in underhéllsbidrag hos honom el-
ler henne efter att underhallsstdd beviljats pa
grund av férsummelse.

24 §. Anvdndningen av medel till regress-
fordran. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om hur de medel som fatts in av den uner-
hallsskyldige ska anvindas till regressfordran
efter att barnets fordran har ersatts i enlighet
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med 23 §. Bestimmelsen giller alla medel
som drivits in hos den underhallsskyldige.
Enligt den foreslagna paragrafen anvinds de
medel som fatts in av den underhallsskyldige
till en regressfordran for det forsta kalenderar
som indrivningen kan gélla. Paragrafen mot-
svarar i Ovrigt den gillande bestimmelsen,
men det dr inte langre nodvindigt att be-
stimma om fordelningen av medel mellan de
kommuner som betalt underhallsstod eller att
beloppet av regressfordran for ett och samma
kalenderar ska behandlas som en post.

6 kap.

Aterkrav av underhallsstéod och underhélls-
bidrag

25 §. Aterkrav. De allminna bestimmel-
serna om aterkrav motsvarar i sak 21 och
22 § i den gillande lagen. | paragrafen fore-
skrivs om grunderna for att underhallsstod
ska aterkrdvas av stodtagaren. I / mom. sigs
att om Folkpensionsanstalten har betalat un-
derhallsstéd utan grund eller till ett for stort
belopp aterkrdvs det verbetalda beloppet av
stodtagaren. Det har ingen betydelse av vil-
ken orsak betalningen har varit felaktig.

Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelserna
om aterkrav av underhallsstod dven pa sadant
underhallbidrag som har drivits in hos den
underhallsskyldige och som har betalts till
underhallsstodtagaren utan grund, fastin det
borde ha utgjort ersittning for Folkpensions-
anstaltens regressfordran. Det aterkrdavda be-
loppet anvinds till regressfordran. Ett belopp
som motsvarar det underhallsbidrag som be-
talts utan grund dras av fran beloppet av re-
gressfordran, s& att den underhallsskyldige
inte blir tvungen att en andra géng betala
samma underhéllsbidragspost som av honom
eller henne oberoende orsaker felaktigt har
betalts till underhallsstodtagaren. Pa detta
satt forfar man ocksd ndr underhéllsbidrag
som betalts utan grund inte aterkrdvs av mot-
tagaren med stod av 27 §.

Det beloppet som aterkrédvs kan kvittas mot
en annan forman som Folkpensionsanstalten
betalar till stodtagaren. Utan stddtagarens
samtycke kan kvittningen endast gilla det
barns underhéllsstéd, vars underhéallsst6d har
betalts utan grund eller till ett for stort be-

lopp. Dessutom férutsitts att de underhélls-
stodposter som aterkrdvs har betalts till
samma stodtagare som de underhallsstédpos-
ter som kvittas.

26 §. Preskription av aterkravsfordran.
Bestammelsen om preskription av aterkravs-
fordran 4r ny och motsvarar de bestimmelser
om preskription av aterkravsfordringar som
ingar i andra forméanslagar om férméner som
Folkpensionsanstalten betalar. Enligt para-
grafen ska ett beslut om aterkrav av under-
hallsstod eller underhallsbidrag enligt 25 §
som betalts utan grund fattas inom fem ar
fran betalningsdagen. Efter att beslutet om
aterkrav getts preskriberas fordran normalt
inom fem ar efter det att beslutet gavs, om
inte preskriptionen fore det har avbrutits pa
det sétt som bestdms i 11 § i lagen om pre-
skription av skulder (728/2003).

27 §. Avstaende fran dterkrav. Bestimmel-
sen om avstdende frén aterkrav motsvarar i
huvudsak 23 § i den géllande lagen. I para-
grafen foreskrivs om avstaende fran aterkrav
av underhallsstod som betalts utan grund el-
ler underhallsbidrag enligt 25 § 2 mom. som
betalts utan grund.

Aterkravet kan limnas dirhdn helt eller
delvis, om detta anses skéligt med beaktande
av forhéllandena for stodtagaren och barnet
och den grundlésa betalningen av underhalls-
stéd eller underhallsbidrag inte har berott pa
mottagarens svikliga forfarande. Vid prov-
ningen av vad som &r skéligt beaktas stodta-
garens hela situation. P4 bedémningen inver-
kar bl.a. stodtagarens ekonomiska situation
och sociala forhallanden. Ocksad Folkpen-
sionsanstaltens, en myndighets eller nagon
annan motsvarande instans eventuella med-
verkan till Gverbetalningen samt den tid som
gatt sedan Gverbetalningen beaktas vid prov-
ningen. Aterkravet kan emellertid inte 1im-
nas darhdn pa skilighetsgrunder, om den
grundldsa betalningen har berott pa stodtaga-
rens svikliga forfarande. Aterkravet kan ock-
sa ldmnas dédrhén nér det belopp som krévs ar
ringa. Grunden kan tilldimpas t.ex. nér rétten
till underhallsstéd har upphort mitt under en
kalendermanad, men Folkpensionsanstalten
inte har ként till detta i det skede nér stodet
for den aktuella manaden har betalts.

Aterkravet kan helt limnas dirhin efter att
beslutet om aterkrav getts, om indrivningsat-
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gérderna ldnge har varit resultatlosa och det
dr sannolikt att det obetalda penningbeloppet
inte fas in fast indrivningséatgirderna fortsét-
ter. Nér resultatet av indrivningsatgiarderna
bedoms beaktats de indrivningséatgirder som
redan vidtagits i friga om aterkravsfordringar
som ldnge varit foremal for indrivning samt
stodtagarens ekonomiska stéllning och om-
standigheter. Man inte kan anta att det kom-
mer intrdffa nagra fordndringar i dem som
skulle forbattra indrivningsresultatet, kan en
del av den oindrivna fordran ldmnas helt dér-
hin. Det dr ocksa mojligt att avsta fran ater-
krav om man pd grund av uppgifterna om
formanstagarens ekonomiska situation eller
tidigare indrivningsresultat kan se att fortsat-
ta indrivningsatgirder skulle orsaka orimligt
stora administrativa utgifter. S& vore fallet
t.ex. nér det penningbelopp som indrivs upp-
skattas understiga indrivningskostnaderna.
Avstaende kan didremot inte motiveras enbart
med att aterbetalningen gar langsamt. Man
borde t.ex. i regel inte avstd fran indrivning
av en fordran som betalas tillbaka regelbun-
det i sma poster.

7 kap.
Overklagande

28 §. Rdtt att dverklaga. 1 paragrafen fore-
skrivs om dverklagande genom besvir.

Enligt 7 mom. far den som ar missndjd med
Folkpensionsanstaltens beslut éverklaga be-
slutet hos besviarsnimnden for social trygg-
het och den som dr missndjd med besvirs-
niamndens beslut far 6verklaga det hos for-
sdkringsdomstolen.

I 2 mom. foreskrivs att ett beslut av forsak-
ringsdomstolen, som fungerar som hogsta
besvirsinstans, inte far 6verklagas genom be-
SVAr.

I 3 mom. foreskrivs om verkstilligheten av
besvir som inte vunnit laga kraft. Folkpen-
sionsanstaltens beslut ska trots pagdende
overklagande foljas tills besvirsdrendet av-
gors genom ett lagakraftvunnet beslut av be-
svarsinstansen.

29 §. Besvdrstid och forsenade besvdr. 1
paragrafen foreskrivs om besvirstid, delgiv-
ning av beslut i anslutning till 6verklagande
samt konsekvenserna om besvéren forsenas.

I 1 mom. foreskrivs att besvérsskriften ska
lamnas in till Folkpensionsanstalten inom 30
dagar efter att dandringssokanden fick del av
beslutet. Sokanden anses ha fatt del av beslu-
tet den sjunde dagen efter den dag da beslutet
postades under den adress om sokanden upp-
gett, om inte nagot annat visas.

I 2 mom. foreskrivs om det sitt pa vilket
Folkpensionsanstalten delger @ndringssokan-
den sitt eget overklagbara beslut samt ett be-
slut som besvirsndmnden for social trygghet
gett med anledning av besvér. Enligt momen-
tet sker delgivningen genom brev per post
under den postadress som personen i fraga
uppgett for Folkpensionsanstalten.

I 3 mom. foreskrivs om provning av besvér
som ldmnats in for sent. Enligt momentet kan
besvdren av vigande skél provas i behorig
besvirsinstans dven nir de har kommit in till
Folkpensionsanstalten efter den tidpunkt som
avses i 1 mom.

30 §. Sjdlvrdittelse. 1 paragrafen foreskrivs
om Folkpensionsanstaltens skyldighet att
prova mojligheten att sjilvritta ett 6verklagat
beslut innan besvérsirenden overfors till be-
svarsinstansen.

I 1 mom. ségs att om Folkpensionsanstalten
till alla delar godkdnner de yrkanden som
overklaganden anfor i sina besvér ska den
rétta sitt tidigare beslut genom att ge ett
Overklagbart rittelsebeslut. Raittelsebeslutet
overklagas hos besvirsnimnden for social
trygghet och forsékringsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i 28 och 29 §.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér
Folkpensionsanstalten inte alls kan rétta det
overklagade beslutet eller ritta det endast
delvis. I momentet sdgs att om beslutet inte
kan rittas ska Folkpensionsanstalten sidnda
besvirsskriften och sitt utlatande till besvirs-
instansen for behandling inom 30 dagar fran
besvirstidens utgang. Om Folkpensionsan-
stalten delvis godkénner de yrkanden som
anforts i besvédren kan den ritta sitt beslut
genom ett interimistiskt beslut till den del
som den godkénner yrkandena. Om besvéren
redan har ldmnas in till besvérsinstansen ska
den omedelbart underrittas om det interimis-
tiska beslutet. Ett interimistiskt beslut far inte
overklagas genom besvir.

Enligt 3 mom. far man avvika frén den tids-
frist pa 30 dagar som satts for inlimnande av
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besvirsskriften och Folkpensionsanstaltens
utlatande till besvirsinstansen, om inhdmtan-
de av tillaggsutredning kréver det. Andrings-
sokanden ska da alltid omedelbart underrét-
tas om att tilldggsutredning inhdmtas. Be-
svarsskriften och utlatandet ska emellertid
alltid lamnas till besvirsinstansen senast
inom 60 dagar fran besvirstidens utgang.

31 §. Rdttelse av sakfel. 1 paragrafen fore-
skrivs om rittelse av sakfel. Om ett beslut av
Folkpensionsanstalten grundar sig pa en klart
oriktig eller bristfillig utredning eller pa up-
penbart oriktig tillimpning av lag eller om
det har skett ett fel i forfarandet da beslutet
fattades, kan Folkpensionsanstalten enligt /
mom. undanrdja sitt oriktiga beslut och avgo-
ra drendet pa nytt.

Enligt 2 mom. far ett beslut rittas till en
parts fordel eller nackdel. Rittelse av ett be-
slut till en parts nackdel forutsétter att parten
samtycker till att beslutet rittas.

I 50-53 § i forvaltningslagen (434/2003)
foreskrivs om hur man annars géar till viga
ndr ett fel i ett beslut rittas. Dessa bestdm-
melser i forvaltningslagen tillimpas dven pa
rittelse av ett beslut enligt lagen om under-
hallsstod.

32 §. Radttelse av beslut. Ett drende som
giller beviljande av en forvigrad forman el-
ler utékande av en redan beviljad forman
provas pa nytt, om en ny utredning fram-
kommer. Folkpensionsanstalten kan séledes
utan hinder av ett tidigare lagakraftvunnet
beslut i en sddan situation bevilja en forvig-
rad formén eller utdka en redan beviljad for-
man. Aven besvirsndmnden for social trygg-
het och forsdkringsdomstolen kan forfara pa
motsvarande sitt. | beslutet far dndring sokas
hos besvérsndgmnden for social trygghet och
forsakringsdomstolen enligt 28 och 29 §.

33 §. Undanrdjande av ett lagakraftvunna
beslut. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandet
ndr man hos besviarsndmnden f6r social
trygghet eller forsdkringsdomstolen ansoker
om att ett lagakraftvunnet beslut ska undan-
réjas.

I 1 mom. sdgs att i situationer dér ett laga-
kraftvunnet beslut av Folkpensionsanstalten
grundar sig pa en oriktigt eller bristfillig ut-
redning eller uppenbart stér i strid med lag,
kan besviarsndmnden for social trygghet pa
yrkande av en part eller Folkpensionsanstal-

ten undanréja beslutet och bestdmma att
drendet ska behandlas pa nytt. Besvirsndmn-
den for social trygghet ska ge parterna tillfl-
le att bli horda innan drendet avgors. 1 ett be-
slut av besvdrsndmnden for social trygghet
om att undanréja Folkpensionsanstaltens la-
gakraftvunna beslut ska @ndring kunna sokas
hos forsékringsdomstolen i enlighet med vad
som féreskrivs i 28 och 29 §.

I 2 mom. foreskrivs om undanrdjande av ett
lagakraftvunnet beslut av besvirsndamnden
for social trygghet eller forsdkringsdomsto-
len. Om ett lagakraftvunnet beslut av dessa
besvirsinstanser grundar sig pa felaktig eller
bristfillig utredning eller uppenbart star i
strid med lag, kan forsikringsdomstolen un-
danr6ja beslutet pa antingen en parts eller
Folkpensionsanstaltens  initiativ. ~ Forsak-
ringsdomstolen ska ge parterna tillfille att bli
horda innan drendet avgors.

Enligt 3 mom. har Folkpensionsanstalten
efter att ha ansokt om att ett beslut ska un-
danr6jas mojlighet att for att undvika 6verbe-
talning avbryta utbetalningen av underhélls-
stod eller betala ut stodet i enlighet med sitt
yrkande som ligger till grund for ansdkan om
undanréjande tills drendet har avgjorts pa
nytt.

I 4 mom. begrinsas mojligheten att ansoka
om att ett beslut ska undanr6jas tidsméssigt.
Enligt momentet ska man ansdka om att ett
beslut ska undanr6jas inom fem ar fran det
att beslutet vann laga kraft. Av sdrskilt vi-
gande skil kan man anséka om att ett beslut
ska undanréjas dven senare &n fem ar.

8 kap.
Erhallande och utlimnande av uppgifter

34 §. Ratt till uppgifter. 1 paragrafen fore-
skrivs om ritt for Folkpensionsanstalten samt
besvirsinstanserna att utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och andra begriansningar
i friga om erhallande av uppgifter fa de upp-
gifter som 4r nédviandiga for behandling och
avgorande av ett forméansdrende samt annars
for verkstilligheten av lagen fran olika myn-
digheter och andra instanser. For att avgora
den underhallsskyldiges ansokan om att in-
drivningen av regressfordran ska ldmnas dér-
hin behovs uppgifter om den underhéllsskyl-
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diges eventuella l6neinkomster, pensioner
samt andra formaner 4n sddana som Folkpen-
sionsanstalten betalar ut. Av denna orsak f6-
reslés att Folkpensionsanstalten och besvérs-
instanserna ska ha ritt att fa uppgifter av de
instanser som namns i paragrafen.

35 §. Anvdindning av uppgifter som fatts for
andra formaner. 1 paragrafen foreskrivs om
ritt att anvinda uppgifter som fatts for andra
forméaner. Nar Folkpensionsanstalten behand-
lar ett underhallsstodsdrende ska den ha rétt
att i enskilda fall anvinda uppgifter som den
fatt for behandlingen av andra formanséiren-
den, sa att dessa uppgifter inte beh6ver skaf-
fas upprepade ganger. Nar uppgifterna an-
vinds forutsitts att nimnda uppgifter dr nod-
vindiga for behandlingen av underhallsstodet
och att Folkpensionsanstalten skulle ha ritt
att fa dessa uppgifter dven annars med st6d
av denna lag. Stodtagarna ska pa férhand in-
formeras om att uppgifterna eventuellt kom-
mer att anvéndas, t.ex. pa ansokningsblanket-
terna.

36 §. Ratt att ldmna ut uppgifter. 1 paragra-
fen foreskrivs om utlimnande pa eget initia-
tiv av nédvandiga uppgifter nir det dr fraga
om att utreda missbruk eller brott som riktar
sig mot den sociala tryggheten eller om att
vidcka atal. Uppgifter kan lamnas ut till myn-
digheter, t.ex. aklagar- eller forundersok-
ningsmyndigheter fér vickande av atal for
brott mot den sociala tryggheten. Dessutom
ar ett syfte med bestimmelsen att gora det
mojligt att 1dmna ut sddana uppgifter som
behdvs for att forebygga och utreda missbruk
av den sociala tryggheten och brott som rik-
tar sig mot den vid enstaka utredningssitua-
tioner i samband med myndighetssamarbete
som har formen av projekt. Bestimmelsen
gor det saledes mojligt for myndigheterna att
samkora uppgifter som ska hemlighallas med
stod av lagen om underhallsstod med andra
registeruppgifter om férmanstagare inom de
sociala trygghetssystemen. Det dr vanligen
fraga om missbruk av den sociala tryggheten
eller brott som riktar sig mot den nir en per-
son betalas overlappande formaner fran flera
olika system dérfor att han eller hon gett fel
uppgifter om eller hemlighallit omstdndighe-
ter som péaverkar beviljandet av formaner.

37 §. Teknisk anslutning. 1 paragrafen fore-
skrivs om erhéllande och utlimnande av sek-

retessbelagda uppgifter med hjdlp av en tek-
nisk anslutning utan den berdrdes samtycke.
I 29 § 3 mom. i offentlighetslagen regleras
myndigheternas mojlighet att 6ppna en tek-
nisk anslutning till sina personregister. I fra-
ga om sekretessbelagda uppgifter kraver det-
ta den bertérdes samtycke, om inte det ut-
tryckligen bestims ndgot annat om utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter. Enligt
den foreslagna paragrafen har Folkpensions-
anstalten rdtt att fa och ldmna ut uppgifter
med hjilp av teknisk anslutning utan den be-
rordes samtycke i de situationer som nimns i
paragrafen.

Folkpensionsanstalten har ritt att med hjalp
av en teknisk anslutning f& uppgifter av de
instanser som namns i 34 §.

Med stod av paragrafen far man med hjélp
av en 6ppnad teknisk anslutning séka ocksa
sekretessbelagda uppgifter utan samtycke av
den vars intressen skyddas genom sekretes-
sen. Uppgiftsmottagaren ska skota om data-
skyddet och datasikerheten och innan den
tekniska anslutningen 6ppnas ldgga fram en
utredning om att uppgifterna skyddas pa be-
horigt sitt.

38 §. Anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs om skyldighet f6r Folkpensionsan-
stalten att pa forhand pa lampligt sétt infor-
mera den som ansdker om underhallsstéd om
var uppgifter om honom eller henne kan in-
hiamtas och vart de som regel kan ldmnas ut.

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

398§. Indexbindning. 1 paragrafen fore-
skrivs om indexbindning av underhallsstéd
och de i lagen foreskrivna inkomstgrianserna
pa det sdtt som bestdms i lagen om vissa un-
derhallsbidrags bindande vid levnadskostna-
derna. Det i forslaget till 16 § 5 mom. ndmn-
da beloppet av den minsta underhallsstods-
post som betalas ut ska dock inte bindas vid
index.

I 2 mom. konstateras att det belopp av fullt
underhallsstod som anges i 9 § motsvarar
storleken pa det underhallsstod som betala-
des ut den 1 januari 2007. Beloppet av fullt
underhéllsstod har senast hojts 1 januari
2007. Forhojningen var d& 5 procent och det
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fulla stodbeloppet efter forhojningen var allt-
sd 129 euro 91 cent i manaden. Férhgjningen
gjordes eftersom indextalet for levnadskost-
nadsindexet (augusti 1938—juli 1939=100) i
oktober 2006 hade stigit med 6,7 procent
jamfort med indextalet vid den foregaende
forhdjningstidpunkten, dvs. oktober 2001. I
borjan av 2009 kommer underhallsstodets
belopp fortfarande att justeras i enlighet med
indexlagen (660/1966), eventuellt med fulla
5 procent.

I 3 mom. konstateras att de belopp av bar-
nets egna inkomster som avses i 8§ § 2 mom.
samt beloppet av den underhallsskyldiges in-
komster och beloppet av den gottgorelse for
barn som ska beaktas enligt 21 § 2 mom.
motsvarar poidngtalet for levnadskostnadsin-
dexet (oktober 1951=100) i oktober 2008.

40 §. Utmditnings- och overforingsforbud. 1
paragrafen foreslas ett forbud mot utmitning
och overforing av underhallsstéd. Forbudet
dr nodviandigt eftersom underhéallsstodet ar
barnets inkomst och avsett att anvéndas en-
bart for barnets underhall.

10 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

41 §. lkrafttriidande. Paragrafens I mom.
innehaller en ikrafttridandebestdmmelse.

42 §. Lagar som upphdvs. 1 samband med
att lagen trader i kraft &r det samtidigt nod-
vindigt att upphdva de bestimmelser som
blir onddiga till f6ljd av den nya lagen. I pa-
ragrafen foreslas att lagen om underhélls-
trygghet jamte dndringar upphivs. Ocksa la-
gen om Folkpensionsanstaltens rétt att fa kli-
entuppgifter som giller underhallstrygghet,
som stiftats for overgangsfasen i verkstillig-
heten av underhéllsstédet foreslas bli upp-
hévd. .

43 §. Overgangsbestimmelser om betal-
ning av underhallsstod och om regressford-
ran. 1 1 mom. foreskrivs for tydlighetens
skull att underhallsstod som betalas ut nir la-
gen trader i kraft omvandlas i Gverensstim-
melse med den nya lagen fran och med den
dag da lagen tréader i kraft.

Enligt 2 mom. o6verférs kommunens re-
gressfordringar som grundar sig pa lagen om
underhallstrygghet sa att de for indrivs av

Folkpensionsanstalten i enlighet med lagen
om underhéllsstod.

44 §. Erscittning till kommunerna for over-
foring av regressfordran. 1 paragrafen fore-
skrivs om erséttning till kommunerna for re-
gressfordringar som Overforts fran kommu-
nerna till Folkpensionsanstalten. Kommuner-
nas regressfordringar ersitts kalkylmaéssigt.
Enligt kommunférbundets kalkyl blir kom-
munerna under de foljande fem ar utan 142
miljoner euro i regressfordringar som giller
underhallsstod. Av denna summa vore kom-
munernas andel ungefiar 2/3 i enlighet med
den allménna statsandelsprincipen.

Det foreslas att kommunernas andel av re-
gressfordringarna gottgdrs kommunerna via
statsandelssystemet.  Folkpensionsanstalten
kan i fortsdttningen arligen f6lja med den
sammanlagda summan av alla lyckade in-
drivningar av regressfordringar. Den andel av
regressfordringarna som kommunerna blir
utan under aren 2009-2013 gottgérs kom-
munerna i forhallande till invanarantalet via
statsandelssystemet. Det belopp som gottgors
grundar sig pa de faktiska indrivningar som
Folkpensionsanstalten genomfért under mot-
svarande tid.

45 §. Personalens stdllning. Personalbeho-
vet och det antal anstidllda som &vergéar pa
grundval av det avgors enligt forslaget i sista
hand av Folkpensionsanstalten efter att den
har forhandlat med den instans som foretra-
der kommunsektorn. Under férhandlingarna
efterstrivas samforstand och de fors och an-
talet anstédllda som 6vergar bestdms innan la-
gen triader i kraft.

I 2 mom. bestims om anstillningsvillkoren
for den personal som 6vergar. Grunderna for
anstéllningsvillkoren bestams frdn och med
tidpunkten for overgangen enligt de arbets-
kollektivavtal som #r i kraft vid Folkpen-
sionsanstalten och i enlighet med avtalens
tillimpningsomrade. Den personal som &ver-
gar ska ha stdllning som s.k. gamla arbetsta-
gare nir Folkpensionsanstaltens anstill-
ningsvillkor tillimpas. Nir den mottagande
organisationens arbetskollektivavtal tillam-
pas ska kommunal anstillning jamstéllas
med Folkpensionsanstaltens anstéllning. Per-
sonalen ska ocksa ha ritt att ta med sig se-
mester som intjdnats i anstédllning hos kom-
munen och som dnnu inte tagits ut och som
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inte har ersatts pa nagot annat sitt vid tid-
punkten for Gvergangen sa att semestern tas
ut i anstédllningen hos Folkpensionsanstalten.
Den overforda semestern ges i form av ar-
betsdagar.

Den individuella manadslon i euro som be-
talas den personal som 6vergar vid tidpunk-
ten for 6vergangen bestdms inte pa grundval
av tjinste- och arbetskollektivavtalen, utan
den personal som &vergar behéller i samband
med overgangen den 16n i euro som han eller
hon har vid tidpunkten for 6vergangen. Efter
Overgangen kan 16nen dndras pa det sétt och
pa samma grunder som de anstilldas I6n i
allménhet kan #&ndras i anstéllningsforhallan-
det.

De kommunala tjanste- och arbetskollek-
tivavtalen, med vilka i denna lag jamstills
dven de lokala avtal som avses i det kommu-
nala huvudavtalet av den 13 januari 1993,
tillimpas inte pa personal som r anstélld hos
Folkpensionsanstalten.

I 2 mom. bestdms ocksa att den personal
som Overgér i anstillning hos Folkpensions-
anstalten behaller nivan pa sitt pensions-
skydd. En del personer som har arbetat linge
hos kommunerna och samkommunerna har
ratt till ett tilliggspensionsskydd som dr hog-
re dn grundpensionsskyddet for tiden fore
1995. Forutsdttningen for att man ska fa
tillaggspensionsskyddet #r att anstillningen
fortsdtter inom det kommunala pensionssy-
stemet tills man gar i pension. For att nivan
pa pensionsskyddet inte ska forsamras for de
personer som med stéd av denna lag overgar
i anstédllning hos Folkpensionslagen fore-
skrivs i momentet att de personer som dver-
gar behaller sitt tilliggspensionsskydd enligt
det kommunala pensionsskyddet, om anstill-
ningen hos Folkpensionsanstalten fortgar
oavbrutet till alderspensionsaldern eller tills
den anstillda borjar f4 invalidpension.

46 §. Ovriga overgangsbestimmelser. 1 1—
4 mom. foreskrivs om behandlingen av un-
derhallsstédsdrenden i §vergangsskedet.

I regel 4r det Folkpensionsanstalten som
behandlar och avgor underhallsstodsdrenden
samt betalar underhéllsstod fran och med la-
gens ikrafttridande och kommunen for tiden
fore det. Om en ny ansdkan om underhélls-
stod vicks innan lagen trdder i kraft, avgor
kommunen underhallsstodsiarendet och beta-

lar underhallsstod till och med ikrafttridan-
det av denna lag.

Enligt / mom. behandlar kommunen &ven
efter det att lagen tritt i kraft sddana ansok-
ningar om underhéllsstod som har vickts i
kommunen fére den tidpunkten. P4 motsva-
rande sitt behandlar kommunen ockséa kon-
troller av underhallsstéd och aterkravséren-
den, om tidpunkten for kontroll av under-
hallsstodet infaller innan lagen trider i kraft
eller om underhallsstod har betalts utan
grund for tid fore detta. Kommunen behand-
lar ocksa ansokningar om att ldmna indriv-
ningen av regressfordran dédrhdn som in-
kommit fére nimnda tidpunkt. P4 underhalls-
stodsdrenden som kommunen behandlat och
avgjort tidigare tillimpas lagen om under-
hallstrygghet.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
betalar kommunen underhéllsstod till och
med ikrafttridandet av denna lag. Om kom-
munen efter denna tidpunkt kontrollerar un-
derhallsstod som den beviljat eller beviljar
underhallstéd pa grund av ny ansokan, beta-
lar kommunen underhallsstddet till och med
ikrafttridandet av denna lag. Fran denna lags
ikrafttridande Overgar utbetalningen av un-
derhallsstod pa Folkpensionsanstalten.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
behandlar och avgér Folkpensionsanstalten i
enlighet med den foreslagna lagen om under-
hallsstod alla andra underhéallsstodsdrenden
dn de som det i 1 eller 3 mom. bestdms att
kommunen ska behandla. Om en ansékan om
underhallsstod eller om att indrivningen av
en regressfordran ska ldmnas dirhdn vicks
efter det att lagen har trdtt i kraft avgor Folk-
pensionsanstalten drendet. Eftersom det inte
ar andamalsenligt att Folkpensionsanstalten
beviljar underhallsstod pa grund av ny anso-
kan for samma tid som eventuellt ocksa
kommunen redan har betalt s6kanden under-
hallsstod for, foreslas det att Folkpensionsan-
stalten i regel kan bevilja underhallsstod tidi-
gast fran och med lagens ikrafttridande. Med
andra ord ska den retroaktiva ansdkningsti-
den for underhallsstod i forslaget till 7 § till-
lampas glidande i1 overgangsskedet. Endast
av sarskilt vigande skal kan underhallsstod
beviljas retroaktivt for tiden innan lagen tra-
der i kraft.

I 3 mom. foreskrivs om besvérsforfarandet i
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overgangsskedet. Eftersom det inte dr dnda-
malsenligt att besvirsinstansen byts medan
ett besvirsidrende pagar, foreslas att besvirs-
drenden som pagar i Overgangsskedet for
verkstilligheten av underhallsstodet, dvs. den
31 mars 2009, i kommunens organ eller for-
valtningsdomstolen slutbehandlas i enlighet
med de bestimmelser som gillde fore lagens
ikrafttridande. Aven i frdga om sadana be-
svarsdrenden som vicks efter men som géller
ett beslut som har getts med stod av lagen om
underhallstrygghet f6ljs bestimmelserna om
andringssokande i lagen om underhallstrygg-
het. Ifall underhéllsstodets eller underhalls-
bidragsfordrans belopp #ndras till foljd av
overklagande ska kommunen underritta
Folkpensionsanstalten om saken.

1 4 mom. alaggs kommunen att utan drojs-
mal underritta Folkpensionsanstalten om un-
derhallsstodsdrenden som den har behandlat
och avgjort efter att den redan har Gverlam-
nat de klientuppgifter som giller underhalls-
stod till Folkpensionsanstalten. Kommuner-
nas klientuppgifter borjar overféras i borjan
av mars 2009, sa de klientuppgifter som gill-
er beslut som har fattats efter att uppgifterna
overforts maste ocksa overforas till Folkpen-
sionsanstalten, sa att Folkpensionsanstalten
kan fortsdtta att betala ut det beviljade un-
derhallsstodet fran och med den 1 april 2009.
P4 motsvarande sitt ska kommunen ocksa
underrdtta Folkpensionsanstalten om under-
hallsstodsdrenden som besviérsinstansen har
avgjort efter uppgiftsoverfoéringen.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om att
underhallsbidragsbetalningar ska erldggas till
Folkpensionsanstalten i stillet for till kom-
munen fran och med den 1 mars 2009.
Kommunerna borjar overfora klientavgifter
som giller underhéllsstdd till Folkpensions-
anstalten i borjan av mars 2009, och efter att
uppgifterna 6verforts dr det inte lidngre &n-
damalsenligt att kommunerna registrerar be-
talningar av underhéllsbidragsskulder, utan
det ar skil att Folkpensionsanstalten skoter
registreringen. De underhallsskyldiga kom-
mer att informeras per brev om att verkstal-
ligheten av underhallsstodet overfors fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten, och i
detta sammanhang redogdr man ocksa for de
praktiska fordndringar som overforingen for
med sig, s& de underhallsskyliga kommer att

kdnna till saken. Kommunerna far i mars
2009 underhéllsbidragsbetalningen dven via
t.ex. utsékning. Kommunerna ska redovisa
alla betalningar som den far vidare till Folk-
pensionsanstalten.

Enligt 6 mom. berdknar Folkpensionsan-
stalten den dréjsmalsranta som ska betalas pa
underhéllsbidragsfordran fran och med den 1
januari 2009. For detta uppdrag behdver
Folkpensionsanstalten uppgifter av kommu-
nerna om slutsaldona for januari, februari
och mars 2009.

Enligt 7 mom. gors ingen fordelning av
medlen mellan kommunerna betriffande de
regressfordringar som kommunerna lyckas
driva in under januari och februari 2009. Un-
der motsvarande tid 6verfors inte heller ldng-
re ett underhéllsstodsdrende till en annan
kommun pa grund av att barnets hemkom-
mun &ndrats.

Enligt 8 mom. beaktas ocksa den tid som
gatt fore lagens ikrafttradande nér preskrip-
tionstiden for en aterkravsfordran enligt for-
slaget till 26 § berdknas.

120 § foreslas att mojligheten att stdlla en
sikerhet for att trygga regressfordran slopas.
Av denna anledning foreslas i 9 mom. att
panter som ir i kommunens besittning néir
lagen trader i kraft inte heller ska overforas
till Folkpensionsanstalten.

Nar verkstélligheten av  underhallsstod
overfors fran kommunerna till Folkpensions-
anstalten Overfors inte de underhallsstod-
handlingar som finns i kommunerna till
Folkpensionsanstalten. For att det senare ska
vara mojligt att kontrollera beslut om under-
hallsstod retroaktivt fore lagens ikrafttridan-
de bér kommunerna aldggas att spara hand-
lingarna om underhallsstéd samt uppgifter
som finns i datasystemen tillrickligt ldnge.
Enligt /0 mom. ska kommunen spara hand-
lingarna och datalagren tio ar rdknat fran
overforingen av verkstilligheten av under-
hallsstod.

47 §. Tillimpningsbestimmelse. Andra la-
gar eller forfattningar pa lagre nivad som ut-
fardats fore lagens ikrafttrddande kan inne-
halla hanvisningar till den lag som nu fore-
slas bli upphdvd. Enligt den foreslagna para-
grafen ska dessa hinvisningar i tillimpliga
delar anses gilla motsvarande bestimmelser i
den nya lagen.
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1.2 Lag om éndring av socialvardslagen

17 §. I paragrafen bestims om de former av
socialservice som kommunen ska se till att
ordnas. I 1 mom. némns de former av kom-
munal socialservice som kommunen ska om-
besdrja pa det sitt som anges i socialvardsla-
gen. I 2 mom. ater ndmns de former av soci-
alservice som kommunen ska ordna enligt
vad som bestdms sérskilt om dem pa annat
stélle 1 lagstiftningen. Som en sddan form av
socialservice ndmns i 2 mom. ocksa atgérder
for tryggande av underhéllsbidrag.

Efter att verkstélligheten av underhéllsstod
och indrivningen av underhallsbidrag over-
forts till Folkpensionsanstalten pa det sitt
som foreslas i propositionen har kommuner-
na fortfarande kvar uppgifter som géller fast-
stdllande av underhallsstéd enligt den nuva-
rande lagen om underhéllstrygghet. Det fore-
slas att det dven i fortsittningen ska foreskri-
vas om dessa uppgifter i socialvardslagen.

I / mom. ndmns som en ny 8 punkt atgér-
der for att faststdlla underhallsbidrag. Narma-
re bestimmelser om dessa uppgifter ingér i
den nya 27 £ §.

I forteckningen i 2 mom. slopas for tydlig-
hetens skull atgirder for tryggande av under-
hallsbidrag, eftersom det i fortséttningen &r
Folkpensionsanstalten som svarar for dem till
Ovriga delar 4n vad som foéreskrivs i social-
vardslagen.

27 £ §. | paragrafen foreskrivs i sak pa mot-
svarande sitt som i den géllande 24 § i lagen
om underhallstrygghet om kommunens upp-
gifter vid faststidllandet av underhallsbidrag.
For uppgiften svarar det organ som avses i
6 § 1 mom.

Det &r i princip barnets fordldrar som an-
svarar for ordnandet det privatrittsliga un-
derhallsansvaret for barnet. Barnatillsy-
ningsmannen har visserligen i samband med
talan om faststdllande av faderskap ritt att
kréva att d&ven underhallsbidrag faststills. En-
ligt den gillande lagen om underhallstrygg-
het har organet dessutom ritt att under vissa
forutsittningar fora talan om faststidllande av
underhallsbidrag eller dndring av dess be-
lopp.

I 1 mom. foreslés i dverensstimmelse med
det nuvarande 24 § 1 mom. i lagen om un-
derhallstrygghet bestdmmelser om ritt for

organet att fora talan om faststillande av un-
derhallsbidrag eller h6jning av dess belopp,
ndr barnet saknar eller I6per fara att bli utan
underhall. Avsikten #r att organet ska anvén-
da sin taleritt endast i exceptionella fall. Det-
ta kan intrédffa t.ex. nér barnet har blivit utan
vardnadshavare eller nér vardnadshavaren av
nagon orsak inte pa egen hand férmar se till
att underhallsbidragsfragan blir skott.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i sak det
gillande 24 § 2 mom. i lagen om underhalls-
trygghet. Dar foreskrivs om organets ritt att
fora tala om dndring av barnets underhallsbi-
drag dven i sadana situationer dir barnets
underhall inte dr dventyrat men det av ndgon
annan orsak vore dndamalsenligt att dndra
underhallsbidraget. Organet ska ha ritt att
fora talan om hojning av underhallsbidragets
belopp, om barnet betalas underhallsstod.
Organet kan ocksa fora talan om sénkning av
underhallsbidraget, om barnet betalas under-
hallsstod. Det kan vara motiverat att vicka
talan om sidnkning av underhallsbidraget, om
underhallsbidragets belopp tycks vara klart
overdimensionerat pa grundval av uppgifter
om den underhallsskyldiges betalningsfor-
maga och det inte gér att sdnka det genom
avtal. Avsikten #r att talan om sidnkning av
underhallsbidraget #nda i forsta hand ska
vickas av den underhéllsskyldige sjialv. Den
underhéllsskyldige kan inte forutsitta att or-
ganet for talan pa hans eller hennes végnar.

Enligt 3 mom. ska organet bereda savil
barnets vardnadshavare som den underhalls-
skyldige tillfdlle att bli horda innan talan en-
ligt paragrafen vécks. Avsikten dr att mojlig-
heterna att fa till stand ett underhéllsavtal ska
utredas innan talan vicks.

I 4 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att férutom organets ovan nimnda uppgifter
foreskrivs 1 underhéllsbidragslagen dessutom
om uppgifter i anslutning till faststdllande av
avtal om underhallsbidrag.

1.3 Lag om édndring av lagen om under-
hall for barn

5 §. I paragrafen foreskrivs om vem som
har ritt att foretrdda barnet i angeldgenheter
som ror underhéllsbidrag. I det géllande /
mom. héanvisas i friga om socialndmndens
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forande av talan till lagen om tryggande av
underhall for barn (122/1977) som upphév-
des i samband med stiftandet av lagen om
underhall for barn. I momentet foreslas en
hénvisning till socialvardslagen, eftersom det
foreslas att det i fortséttningen ska foreskri-
vas om organets uppgifter i anslutning till
faststillande av underhéllsskyldighet dér.

Dessutom foreslds att momentets ordaly-
delse moderniseras sa att det i stillet for be-
greppet god man anvinds begreppet annan
laglig foretradare och att begreppet det organ
som ansvarar for socialvarden i kommunen
anvénds i stillet for socialndmnden.

16 a §. Paragrafens 2 mom. dndras s att
det foreskrivs om Folkpensionsanstaltens re-
gressfordran i stillet for om kommunens re-
gressfordran. Dessutom foreslas att numret
pa den nya lagen om underhallsstéd infors. 1
ovrigt motsvarar momentet den géllande la-
gen.

16 b §. Paragrafens 2 mom. #ndras sa att
ndr underhéllsbidrag indrivs genom utsok-
ning berdknas dréjsmalsrdantan av Folkpen-
sionsanstalten i stédllet f6r av kommunen, nér
ritten att driva in underhallsbidrag har over-
forts pa Folkpensionsanstalten. I annat fall
beriknas réntan pa nuvarande sétt av utmit-
ningsmannen.

1.4  Lag om vissa underhallsbidrags bin-
dande vid levnadskostnaderna

1 §. I lagen foreskrivs om hojande av for-
utom underhéllsstod dven underhallsbidrag
enligt dktenskapslagen, lagen om underhall
for barn och skadestdndslagen, ersdttningar
enligt brottsskadelagen som betalas perio-
diskt for inkomstforlust eller forlust av un-
derhall eller forlust av den under-
hallsskyldige till f6ljd av att levnadskostna-
derna stigit.

2 §. Den arliga fordndringen av nidmnda
underhallsbidrag, ersdttningar och under-
hallsstod berdknas enligt utvecklingen i fraga
om podngtalen for levnadskostnadsindexet
(1951:10=100) i oktober innevarande och ok-
tober foregaende ar. Enligt forslaget ska hoj-
ningarna foretas varje ar och den gillande la-
gens forhojningstroskeln pa S procent ska
inte léngre forutsittas. Enligt 2 mom. ska
forhojningar ocksa foretas i underhallsbidrag,

underhallsstod och erséttningar vilkas belopp
har faststillts efter foregdende forhojnings-
tidpunkt. De s.k. regeln om ett 6verhoppat ar
som enligt den géllande lagen bertér under-
hallsbidrag slopas alltsa.

Folkpensionsanstalten faststéller varje ar i
november det belopp med vilket formanerna
enligt denna lag hojs 1 borjan av foljande ar.
Den forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet om #ndringen som den nu gillande
lagen foreskriver behovs inte langre.

3 §. Kommunens organ ska pa begiran
gora en anteckning om det forhdjda under-
hallsbidragsbeloppet och forhéjningstidpunk-
ten i avtalet eller beslutet om erldggande av
underhallsbidrag.  Anteckningsskyldigheten
giller dock inte beslut som fattats med st6d
av brottsskadelagen. Enligt 2 mom. gors an-
teckningen av Folkpensionsanstalten om
verkstillighetshandlingen finns hos den. Pa-
ragrafens innehéll motsvarar i sak 5 § i den
gillande lagen.

4 §. Paragrafen innehéller bestammelser
om indrivning av underhallsbidrag utom-
lands. Domstolen ska pa ansdkan faststillda
det férhéjda beloppet av underhallsbidraget
och tidpunkten for héjningen, om detta kan
vara noddvindigt for indrivning av under-
hallsbidraget i en frimmande stat. Anteck-
ningen om indexforhéjning &r av fortyd-
ligande natur men inte juridiskt nodvindigt,
atminstone inte i Finland. Den foreslagna pa-
ragrafen motsvarar 5 a § i den géllande la-
gen.

5 §. Enligt forslaget ska de underhallsbi-
drag, underhallsstod och erséttningar som av-
ses 1 denna lag nedsittas pa grundval av en
eventuell nedgéng i levnadskostnaderna med
iakttagande av samma forfarande som vid en
stegring. Paragrafen motsvarar i sak 7 § i den
gillande lagen.

6 §. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 april
2009. Paragrafen innehaller sedvanliga
ikrafttridandebestimmelser. Beloppen av de
formaner som avses i denna lag den 1 januari
2010 kontrolleras i enlighet med denna lag sé
att podngtalet i oktober 2008 for levnads-
kostnadsindexet (oktober 1951=100) jamfors
med podngtalet i oktober 2009.

Nir den forsta hojningen enligt den nya la-
gen gors beaktas dock den eventuella utveck-
ling av levnadskostnadsindexet (1938:8—
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1939:7=100) som har sparats in vid kontroll-
tidpunkten f6r den sista foérhojning som
gjorts pa grundval av den nu gillande lagen.
Den f6rhojning som ska foretas pa grundval
av den nu gillande indexlagen &r alltid jamnt
5 procent dven i det fallet att indextalen har
utvecklats snabbare @n s& mellan kontrolltid-
punkterna. Aterstoden av stegringen efter den
foretagna forhojningen har beaktats forst i
samband med kontrollen av de foljande arens
indexutveckling. Det vore skil att beakta
denna eventuella insparade andel vid den f6r-
sta kontrollen enligt den nya lagen, sé att den
kostnadsstegring som intriffat blir beaktad i
overgangsskedet.

Underhéllsbidragen och underhallsstoden
har senast hojts i januari 2007 Forhojningen
var da 5 procent, eftersom indextalet i okto-
ber 2001 for det levnadskostnadsindex som
avses 1 den nu gillande indexlagen
(669/1966) hade stigit med 6,7 % jamfort
med indextalet i oktober 2006. I fraga om de
periodiska underhallsbidragen géllde f6rhoj-
ningen pa grund av regeln om ett 6verhoppat
ar endast de underhallsbidrag vilkas belopp
genom beslut eller avtal senast hade fast-
stillts fore den 1 januari 2002. Efter forhoj-
ningen aterstod 1,7 % av indexutvecklingen
som inte hade beaktats och som beaktas i
samband med f6ljande indexjustering. I bor-
jan av 2008 blev det dnnu inte nagon forhoj-
ning eftersom fordndringen fran féregaende
forhojningstidpunkt till oktober 2007 hade
varit bara 4,4 % (inklusive de sparade 1,7
%). Det dr mycket sannolikt att den troskel
pa 5 % som den nu gillande indexlagen kré-
ver kommer att 6verskridas nir podngtalet i
oktober 2008 kontrolleras och salunda kom-
mer underhallsbidragen och underhallsstodet
att stiga med 5 % i borjan av 2009. Eventuell
indexutveckling som overstiger forhojningen
beaktas i enlighet med vad som foreslagits
den forsta forhojningsgéngen enligt den nya
lagen.

1.5 Lag om dndring av 1 § i lagen om till-
limpning av lagstiftningen om bo-
sittningsbaserad social trygghet

1 §. Tillimpningsomrdade. Det foreslas att
2 punkten dndras sa att den motsvarar 1 § 2
mom. i den foreslagna lagen om underhalls-

stéd, enligt vilken fragan om huruvida lagen
om underhallsstdd ska tillimpas pa ett barn
avgors enligt lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet.

1.6  Lagar om indring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, folkpen-
sionslagen, lagen om inférande av la-
gen om pension for foretagare och la-
gen om inféorande av lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare

Det foreslés att till lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (11 kap. 9 a §), folkpensions-
lagen (53 a §), lagen om inférande av lagen
om pension for foretagare (32 a §) och lagen
om inforande av lagen om pension for lantrb-
ruksforetagare (29 a §) fogas en ny paragraf,
dédr det foreskrivs om betalning av barnfor-
hgjningar enligt de nimnda lagarna till Folk-
pensionsanstalten. Paragrafen giller situatio-
ner dir den person som &r berdttigad till
barnférhojning har forsummat sitt barns un-
derhall och Folkpensionsanstalten betalar
underhéllsstod till barnet pd grund av for-
summelsen. Eftersom syftet med barnhdj-
ningarna enligt nimnda lagar &r att de ska
anvindas for kostnader for barnets underhall,
kan det inte betraktas som motiverat att de
betalas till den underhallsskyldige nir under-
hallsskyldigheten har forsummats. I paragra-
fen foreskrivs att barnforhojningen i dessa
fall betalas till Folkpensionsanstalten, som
betalar underhallsstod, for att anvéindas for
barnets underhall. Ett belopp som motsvarar
barnforh6jningen avdras da fran det under-
hallsbidrag som Folkpensionsanstalten indri-
ver hos den underhéllsskyldige pa grund av
forsummelsen, eftersom den underhallsskyl-
diges prestation kan anses ha skett till denna
del.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 april
2009. Med stod av lagen om underhéllsstod
overfors verkstélligheten av underhallsstédet
och indrivningen av underhallsbidrag till
Folkpensionsanstalten pa det sitt som avses i
forslaget fran och med den 1 april 2009.
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Atgirder som verkstilligheten av lagarna Med stod av vad som anforts ovan fore-
forutsétter far vidtas innan lagarna trdder i ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
kraft.
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Lagforslagen

Lag

om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Underhéllet for ett i Finland bosatt barn
under 18 ar tryggas genom underhallsstéd pa
det sdtt som foreskrivs i denna lag. I denna
lag foreskrivs ocksd om indrivning av under-
hallsbidrag nér underhéllsstod har betalts pa
grundval av forsummelse att betala under-
hallsbidrag som avses i lagen om underhall
for barn (704/1975).

I lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) foreskrivs om nér ett barn ska
avses vara bosatt i Finland.

Denna lag tillampas dock ocksé nér ett barn
inte vistas i Finland, men har rtt till under-
hallsstod enligt denna lag pé grundval av ra-
dets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet
ndr anstillda, egenforetagare eller deras fa-
miljemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) underhallsbidrag en penningprestation
med vilken ett barns forélder pa grund av sin
underhallsskyldighet periodiskt ska delta i de
kostnader som barnets underhall orsakar och
for vilken betalningsskyldigheten har fast-
stillts genom avtal eller dom enligt lagen om
underhall for barn eller genom beslut, avtal,
officiell handling eller annan handling som

utfirdats i en frimmande stat utfirdat och
som kan verkstillas i Finland eller i den
frimmande stat ddr den underhallsskyldige
har hemort,

2) underhallsskyldig den av barnets forild-
rar som enligt en handling som ndmns i 1
punkten dr skyldig att betala underhallsbi-
drag till barnet,

3) underhallsstod ett understéd som betalas
for barnets underhéll enligt de férutsittningar
som bestdms i 6 §,

4) underhallsstodtagare den som lyfter un-
derhallsstod,

5) regressfordran en pa underhallsstod
grundad fordran enligt 11 § 1 mom. gentemot
den underhéllsskyldige, samt

6) underhallsbidragsfordran regressfordran
samt den del av underhéllsbidraget som bar-
net har ritt till och som 6verstiger regress-
fordran.

38
Verkstdllighet

Folkpensionsanstalten ansvarar for uppgif-
terna i anslutning till verkstélligheten av
denna lag samt foljer och 6vervakar att denna
lag och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den iakttas. Dessutom faststiller
Folkpensionsanstalten de blanketter som be-
hovs for verkstilligheten av denna lag.

43§
Finansiering

Staten ersétter Folkpensionsanstalten f{or
kostnaderna for underhallsstdd som betalas
med stéd av denna lag.

Folkpensionsanstalten ska fyra vardagar
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fore den i 16 § avsedda betalningsdagen for
underhallsstod meddela staten det belopp
som enligt Folkpensionsanstaltens uppskatt-
ning behovs for utbetalningen av de under-
hallsstod som ska betalas under betalnings-
manaden. Skillnaden mellan summan av de
underhallstéd som betalts under en kalen-
dermanad och forskotten for samma ménad
beaktas nir forskottet for den andra ménaden
som foljer pa betalningsménaden faststlls.

I samband med den uppskattning som av-
ses 1 2 mom. ska Folkpensionsanstalten med-
dela staten beloppet av de underhallsbidrag
som drivits in under foregdende manad.
Summan av de underhéllsstdd som betalts
under kalenderméanaden samt skillnaden mel-
lan samma ménads forskott och indrivna un-
derhallsbidrag beaktas nir forskottet for den
andra ménaden som foljer pa betalningsma-
naden faststills.

Staten ska pa grundval av det meddelande
som avses i 2 mom. betala Folkpensionsan-
stalten penningbeloppet senast en bankdag
fore betalningsdagen for underhallsstod.

58
Omkostnader

Staten ersitter Folkpensionsanstalten for de
kostnader som verkstilligheten av denna lag
orsakar.

2 kap.
Ritt till underhallsstod

6§

Forutsdttningar for erhdllande av under-
hallsstod

Ett barn har ritt till underhéllsstod, om

1) den underhéallsskyldige har forsummat
att betala underhéllsbidrag,

2) underhallsbidrag inte har faststillts for
utbetalning pa grund av den underhallsskyl-
diges bristande forsorjningsformaga,

3) det underhéllsbidrag som faststillts for
utbetalning dr mindre dn fullt underhallsstod
enligt 9 § pa grund av den underhallsskyldi-
ges bristande f6rsorjningsformaga,

4) faderskapet betrdffande ett barn utom
gktenskap inte har faststillts genom ett laga-
kraftvunnet beslut,

5) underhallsbidraget inte har kunnat fast-
stillas samtidigt med faststillande av fa-
derskapet, eller

6) en adoptant ensam adopterat ett barn och
barnet inte dr barn eller adoptivbarn till adop-
tantens make eller barn till ndgon som adop-
tanten lever med under #ktenskapsliknande
forhéllanden.

78

Nar rditten till underhallsstod borjar och
upphor

Underhallsstod beviljas pa ansokan fran
borjan av den kalendermanad da forutsitt-
ningarna enligt 6 § for utbetalning av under-
hallsstod foreligger vid ingéngen av mana-
den. Underhéllsstod beviljas inte utan sérskilt
véagande skil retroaktivt for ldngre tid dn tre
kalendermanader fore ansokan.

Ett barn har ritt till underhallsstod till den
dag da barnet fyller 18 ar, om inte nagot an-
nat foljer av 17 §.

Nér underhallsstéd beviljas med stod av
6 § 5 punkten, foreligger ritt till underhalls-
stod hogst under de foljande sex kalender-
manaderna efter det att faderskapet faststillts
genom ett lagakraftvunnet beslut, om inte ta-
lan om faststdllande av underhallsbidrag har
viackts inom ndmnda tid.

88§
Hinder for erhallande av underhdllsstod

Ett barn har inte ritt till underhallsstod, om

1) barnet bor hos den underhallsskyldige
eller den av sina forédldrar som avses i 6 § 2,
3 eller 5 punkten,

2) den underhallsskyldige eller den av bar-
nets fordldrar som avses i 6 § 2, 3 eller 5
punkten dr dod, eller

3) barnet formar forsorja sig sjélvt.

Barnet anses kunna forsorja sig sjdlvt om
barnets regelbundna forvérvs- eller kapitalin-
komster uppgér till minst 700 euro i manaden
eller, om barnet bor sjédlvstindigt, till minst
1 000 euro i ménaden.
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3 kap.
Underhallsstodets belopp

93§
Fullt underhallsstod

Underhallsstodets fulla belopp for ett barn
dr 129,91 euro per kalenderménad f6r en un-
derhallsskyldig, om inte nagot annat bestdms
nedan.

10 §
Nedsatt underhallsstod

Nar underhéllsstod betalas enligt 6 § 3
punkten, motsvarar stodet skillnaden mellan
fullt underhallsstéd och underhéllsbidraget.

Nér underhallsstod betalas pa grund av att
betalning av underhallsbidrag har forsum-
mats och underhéllsbidragets belopp ér
mindre dn fullt underhallsstod av négon an-
nan orsak #n den som ndmns i 6 § 3 punkten,
betalas i underhallsstod endast ett belopp
som motsvarar det faststdllda underhallsbi-
draget.

Fran underhéllsstodets belopp dras av mili-
tarunderstéd som har betalts till barnet med
stod av 13 § i militdrunderstédslagen (781/
1993).

4 kap.

Ansokan om samt beviljande och utbetal-
ning av underhallsstod

118§
Ansokan om underhallsstod

Underhéllsstod soks skriftligt hos Folkpen-
sionsanstalten.

Ansokan kan goras av barnets vardnadsha-
vare, intressebevakare eller av ndgon annan
som har den faktiska vardnaden om barnet
samt av barnet sjdlvt om detta har fyllt 15 ar
och bor sjilvstindigt. Med anledning av en
ansokan som gjorts av ndgon annan an vard-
nadshavaren ska vardnadshavaren horas.

Nar underhallsstéd soks pa grund av att be-
talningen av underhéllsbidrag forsumnats,
skall till ansokan fogas en saddan verkstéllbar
handling som avses i 2 § 1 punkten lagen om
underhallstrygghet eller en utredning over att
handlingen finns i utsékningsmyndighetens
besittning.

Kommunen kan ansdka om att underhélls-
stodet ska betalas till den, om barnet far av
kommunen bekostad vard dygnet runt utan-
for hemmet ldngre tid 4n en kalendermanad.
Underhéllsstodet betalas da till kommunen
tidigast fran ingangen av kalenderménaden
efter den under vilken varden borjade.
Kommunen ska minst tva veckor fore betal-
ningsdagen enligt 16 § ansdka om att beviljat
underhallsstod betalas till den.

Nar underhéllsstod soks pa grund av att be-
talningen av underhéllsbidrag foérsummats
ska till ansokan fogas en i 2 § 1 punkten av-
sedd verkstillbar handling eller utredning om
att handlingen finns i utsékningsmyndighe-
tens besittning.

12 §

Utlatande av det organ som ansvarar for so-
cialvarden

Om nagon annan &n barnets vardnadshava-
re ansoker om underhéllsstod och vardnads-
havaren motsétter sig att underhéllsstod be-
viljas, ska Folkpensionsanstalten innan saken
avgors begira utlatande om betalning av st6-
det till ndgon annan &n barnets vardnadsha-
vare av ett i 6 § 1 socialvardslagen
(710/1982) avsett organ i barnets hemkom-
mun.

Om det ansoks om att underhallsstodet ska
betalas till ndgon annan in stddtagaren och
stodtagaren motsitter sig detta, ska Folkpen-
sionsanstalten innan saken avgors begira ut-
latande av det i 1 mom. avsedda organet om
hur underhallsstodet betalas i enlighet med
barnets fordel samt ge stodtagaren tillfille att
bli hord i saken.

Folkpensionsanstalten ska i de situationer
som avses i 1 och 2 mom. avgora i enlighet
med det kommunala organets utlatande.



48 RP 49/2008 rd

13§

Skyldighet att limna uppgifter och gora an-
mdlan

Den som ansoker om underhéllsstod ska
lamna Folkpensionsanstalten de uppgifter
som behovs for beviljande och betalning av
formanen samt indrivning av underhéllsbi-
drag hos den underhallsskyldige.

Underhallsstodtagaren ska omedelbart un-
derrétta Folkpensionsanstalten om f6rind-
ringar i de omstdndigheter som inverkar pa
betalningen av underhallsstéd och om saddana
andringar i anslutning till indrivningen av
underhallsbidrag som han eller hon kénner
till.

Den underhéllsskyldige ska pa begéiran av
Folkpensionsanstalten inom utsatt tid l&mna
utredning om sin vistelseort och arbetsplats,
sina inkomster och tillgdngar samt Ovriga
omstindigheter som inverkar pa betalnings-
formagan.

14§

Delgivning av ansokan med den underhalls-
skyldige

Nar underhallsstod soks pa grund av att be-
talningen av underhéllsbidrag foérsummats
ska Folkpensionsanstalten utan dréjsmal del-
ge den underhéllskyldige ansokan och ge ho-
nom eller henne tillfille att bli hérd med an-
ledning av ans6kan. Om den underhallsskyl-
diges vistelseort inte har kunnat klarldggas,
far underhéllsstdd beviljas ocksa utan att den
underhallsskyldige hors.

158§
Beslut om underhallsstod

Folkpensionsanstalten ska ge den som an-
s6kt om underhallsstéd, stédtagaren och den
underhallsskyldige ett skriftligt beslut i ett
drende som giller beviljande, forvigran, ju-
stering och indragning av underhallsstod. 1
ett drende som giller aterkrav av underhélls-
stod ges beslutet den underhallsstodtagare
som har fitt underhallsstod utan grund eller
till for stort belopp.

Négot beslut ges inte om justeringen av
underhallsstodet beror enbart pa indexjuster-
ing eller har ndgon annan motsvarande grund
som bestdms direkt med stod av lag eller for-
ordning, om inte stodtagaren eller den under-
hallsskyldige sdrskilt kraver ett beslut.

Folkpensionsanstaltens beslut om under-
hallsstod &r avgiftsfritt.

16 §
Betalningsdag och betalningssiditt

Betalningsdagen for underhallsstod dr den
tionde dagen i varje kalendermanad.

Om den betalningsdag som avses i 1 mom.
infaller pa en helgdag eller en helgfri 16rdag,
r betalningsdagen den Oppethallningsdag for
i Finland beldgna penninginstitut som ome-
delbart féregér ndimnda dagar.

Om underhallsstod betalas retroaktivt kan
betalningsdagen ockséa vara en annan Gppet-
hallningsdag for i Finland beldgna penning-
institut &n de som avses i 1 och 2 mom.

Underhallsstodet betalas in pa det konto i
ett penninginstitut i Finland som sékanden
uppgett. Om det inte dr mojligt att betala in
stodet pa konto eller om s6kanden meddelar
Folkpensionsanstalten nagon sérskild orsak,
kan underhéllsstodet betalas dven pa annat
satt.

Om underhéllsstodets manatliga post &r
mindre dn 5,00 euro utbetalas den inte.

17§
Justering och indragning av underhallsstod

Om det sker forandringar i de omsténdig-
heter som inverkar pa betalningen av under-
hallsstodet, ska Folkpensionsanstalten vid
behov justera underhallsstodets belopp eller
upphora att betala ut underhallsstédet.

Betalning av underhallsstod pa grund av
forsummelse att betala underhallsbidrag kan
avslutas nir det inte finns ndgon underhalls-
bidragsskuld kvar och det 4r sannolikt att det
i framtiden dr mojligt att av den underhélls-
skyldige regelbundet driva in ett belopp som
motsvarar minst det underhéllsbidrag som
manatligen forfaller.
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18 §
Tillfalligt avbrott i utbetalningen

Utbetalningen av underhallsstodet kan till-
falligt avbrytas, om det 4r uppenbart att bar-
net inte ldngre har ritt till det pa grund av att
forhéallandena forindrats eller av nagon an-
nan orsak. Underhéllsstodtagaren ska ome-
delbart underrittas om avbrottet, och ett be-
slut om formanen ska ges utan dréjsmal.

5 kap.
Indrivning av underhallsbidrag
19§
Rditt att driva in underhallsbidrag

Om underhallsstod betalas pa grund av {or-
summelse att betala underhallsbidrag, 6ver-
gar ritten till underhallsbidraget pa Folkpen-
sionsanstalten till den del bidraget motsvarar
det betalda underhallsstodet (regressford-
ran). Barnet har ritt att f4 den del av under-
hallsbidraget som Gverstiger regressfordran.

Sedan Folkpensionsanstalten har fattat be-
slut om beviljande av underhallsstod pa
grund av forsummelse att betala underhalls-
bidrag, har Folkpensionsanstalten ritt att dri-
va in alla obetalda underhallsbidrag hos den
underhéllsskyldige, inklusive dréjsmalsrénta
utrdknad enligt 16 b § i lagen om underhall
for barn. Folkpensionsanstaltens ritt att driva
in underhéllsbidrag fortbestar sa linge det
finns en regressfordran som kan drivas in, el-
ler om det giller utmétning av 16n, tills vill-
koren i 4 kap. 57 § 3 mom. i utsdkningsbal-
ken (705/ 2007) har uppfyllts.

En underhéllsskyldig som har fatt kénne-
dom om att underhallsstod har beviljats kan
under den tid Folkpensionsanstalten har ratt
att driva in underhallsbidrag fullgora sin be-
talningsskyldighet endast genom att betala
underhallsbidragsposterna till Folkpensions-
anstalten.

20 §

Indrivning av underhallsbidrag genom ut-
sOkning

Betalar inte den underhéllsskyldige inom
en rimlig frist som Folkpensionsanstalten
stéller, till denna de underhallsbidragsposter
som forfallit till betalning och ar obetalda in-
nan ans6kan om underhallsstéd gjordes, eller
borjar han eller hon inte frivilligt i tillrdacklig
grad betala underhallsbidrag, ska Folkpen-
sionsanstalten utan drojsmal vidta atgérder
for indrivning av underhéllsbidragsposterna
genom utsokning. Atgirder behover dock
inte vidtas om det dr uppenbart att indriv-
ningen blir resultatlos.

21§
Regressfordran som inte indrivs

Folkpensionsanstalten kan pa anstkan av
den underhallsskyldige 14ta bli att driva in en
regressfordran till den del forsummelsen att
betala underhéllsbidrag har berott pa den un-
derhallsskyldiges insolvens.

Den underhallsskyldige betraktas som in-
solvent, om hans eller hennes inkomster pa
grund av arbetsoférméga eller arbetsloshet
eller av ndgon annan av den underhallsskyl-
dige oberoende orsak vid tidpunkten for for-
summelsen att betala underhallsbidrag har
varit hogst 1000 euro i manaden. Ovan
niamnda inkomstgrins héjs med 250 euro for
varje barn under 18 ar som den underhalls-
skyldige forsorjer med undantag av barn som
har beviljats underhallsstod.

Sasom inkomster enligt 2 mom. betraktas
den underhéllsskyldiges samtliga inkomster
oberoende av inkomstkilla och skatteplik,
dock med undantag av

1) handikappforméner enligt lagen om han-
dikappforméner (570/2007),

2) ersdttningar for sérskilda kostnader, sa-
som ersittningar for uppehille, resedagtrak-
tamenten, erséttningar for resekostnader och
ersittningar for sjukvardskostnader,

3) barnférhgjningar som betalas i samband
med sociala féormaner,
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4) utkomststdod enligt lagen om utkomst-
stod (1412/1997),

5) sérskilt stod enligt lagen om sérskilt stod
till invandrare (1192/2002) och

6) annan inkomst som motsvarar de in-
komster som ndmns i 1-5 punkten.

Regressfordran ldamnas oindriven for minst
en kalenderménad. Hela den aterstidende re-
gressfordran som uppstatt under kalenderma-
naden ldmnas oindriven. Betalningsbefrielse
beviljas inte utan sérskilt vigande skil retro-
aktivt for langre tid 4n ett ar fére ansékan om
befrielse.

22§
Preskription av regressfordran

En regressfordran ska drivas in hos den
underhéllsskyldige inom fem ér fran ingéng-
en av aret efter det ar under vilket det under-
hallsbidrag som har férsummats och foranlett
betalning av underhallsstod har forfallit till
betalning. I annat fall gar rétten att fa betal-
ning forlorad.

Om den underhéllsskyldige har forsatts i
konkurs, utméitning har verkstillts for indriv-
ning av fordran eller om fordran har bevakats
vid offentlig stimning inom den tid som an-
ges i 1 mom., hindrar det att tiden 16pt ut inte
att betalning fas ur de medel som utmitts el-
ler den egendom som hor till konkursboet el-
ler de medel ur vilka de vid den offentliga
stimningen uppgivna fordringarna ska beta-
las.

23§

Fordelningen av medel mellan mottagaren
av underhallsbidrag och betalaren av under-

hallsstod

Av de medel som fatts in av den under-
hallsskyldige betalas forst underhallsbidrag
till mottagaren av underhallsbidrag till den
del det overstiger det betalda underhallssto-
det inklusive drojsmalsrinta pa detta under-
hallsbidrag. De medel som fatts in av den
underhéllsskyldige ska anvéndas till under-
hallsbidrag for det forsta kalenderar som in-
drivningen kan gilla och till drojsmalsrénta
pa det. Nér inget aterstar av barnets fordran,

anvinds de medel som fatts in av den under-
hallsskyldige for att ersétta regressfordran.

24§
Anvdndningen av medel till regressfordran

De medel som fatts in av den underhélls-
skyldige ska anvindas till underhallsbidragen
och ridntan pa dem och en regressfordran for
det forsta kalenderar som indrivningen kan
gilla.

6 kap.

Aterkrav av underhallsstéd och underhalls-
bidrag

258§
Aterkrav

Har underhallsstod betalts utan grund eller
till for stort belopp, ska det 6verbetalda un-
derhallsstodet aterkrdvas hos stodtagaren.

Vad som 1 mom. bestims om underhélls-
stod som betalts utan grund, giller ocksa un-
derhallsbidrag som Folkpensionsanstalten
utan grund har redovisat till underhallsstod-
tagaren, fastdn det borde ha utgjort betalning
for regressfordran. Ett belopp som motsvarar
det underhéllsbidrag som betalts utan grund
dras av fran beloppet av regressfordran.

Det belopp som ska aterkrivas far kvittas
mot en forman som Folkpensionsanstalten
betalar senare. Utan underhallsstodtagarens
samtycke kan det belopp som ska aterkrdvas
kvittas endast mot underhallsstddposter som
senare betalas till mottagaren for samma
barn.

Ett lagakraftvunnet beslut angéende ater-
krav kan verkstillas pd samma sétt som en
lagakraftvunnen dom.

26§
Preskription av aterkravsfordran

Beslut om aterkrav av en formén enligt
25§ 1 och 2 mom. som betalts utan grund
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ska fattas inom fem ar fran betalningsdagen
for forménen. En fordran som faststillts ge-
nom beslut om aterkrav preskriberas fem ar
efter det att beslutet gavs, om inte preskribe-
ringen har avbrutits innan dess. Preskriptio-
nen av en fordran som faststéllts genom ett
beslut om aterkrav avbryts enligt 10 eller 11

i lagen om preskription av skulder
(728/2003). Efter att preskriptionstiden av-
brutits borjar en ny preskriptionstid pa fem
ar.

278§
Avstaende fran aterkrav

Ett aterkrav av en grundlost utbetald ford-
ran som avses i 25 § 1 och 2 mom. kan
frangas helt eller delvis, om det anses skiligt
med beaktande av stddtagare och barnens
forhallanden och den grundlosa betalningen
inte har berott pd svikligt forfarande fran
stodtagarens sida stodtagaren eller om det
grundlost ut betalda beloppet dr vitet. Ater-
krav kan frangés helt eller delvis efter det att
beslutet om aterkrav har getts dven nér det
med beaktande av stodtagarens ekonomiska
situation inte ldngre dr dndamaélsenligt att
fortsétta aterkrdvandet eller nér fortsatt ater-
krav skulle orsaka orimliga kostnader i for-
hallande till beloppet av det férmansbelopp
som inte drivits in.

7 kap.
Overklagande
28§

Ritt att dverklaga

Den som &r missnojd med Folkpensionsan-
staltens beslut far overklaga det genom be-
svar hos besviarsndmnden for social trygghet.
Den som dr missnéjd med besvirsndmndens
beslut far 6verklaga det genom besvér hos
forsakringsdomstolen.

Forsédkringsdomstolens beslut far inte 6ver-
klagas genom besvir.

Folkpensionsanstalten ska foljas trots att
det har overklagats tills drendet har avgjorts
genom ett beslut som vunnit laga kraft.

29§
Besvdrstid och forsenade besvdr

Besvirsskriften ska ldmnas in till Folkpen-
sionsanstalten inom 30 dagar fran det att dnd-
ringssdkanden fick del av beslutet. S6kanden
anses ha fatt del av beslutet den sjunde dager
efter den dag da beslutet postades under den
adress som han eller hon har uppgett, om inte
nagot annat visas.

Ett beslut av Folkpensionsanstalten eller
besvirsnamnden for social trygghet delges sa
att det sinds som brev per post till mottaga-
ren under den adress som han eller hon har
uppgett.

Aven om besvir som anfors hos besvérs-
ndmnden for social trygghet eller forsak-
ringsdomstolen har kommit in efter utgangen
av foreskriven tid, kan besvidren tas upp till
provning, om det finns vigande skl till for-
seningen.

30§
Sjdlvrdittelse

Om Folkpensionsanstalten till alla delar
godkénner de yrkanden som har framstillts i
besvir som ldmnats in till den, ska den ge ett
rattelsebeslut i drendet. Réttelsebeslutet far
overklagas sa som foreskrivs i 28 och 29 §.

Om Folkpensionsanstalten inte kan ritta ett
overklagat beslut s& som ndmns i 1 mom.,
ska den inom 30 dagar fran besvérstidens ut-
gang sinda besvirsskriften och sitt utlatande
till besvirsinstansen for behandling. Folk-
pensionsanstalten kan d& genom ett interi-
mistiskt beslut ritta sitt tidigare beslut till
den del som den godkdnner yrkandet i besvi-
ren. Om besviren redan har sints till besvérs-
instansen, ska denna omedelbart underrittas
om det intermistiska beslutet. Ett interimis-
tiskt beslut far inte 6verklagas.

Avvikelse kan goras fran den tid som avses
i 2 mom., om det dr nddvéndigt for inhdm-
tande av tilliggsutredning med anledning av
besvidren. Andringssokanden ska d& utan
dr6jsmal underrittas om att tilldggsutredning
inhdmtas. Besvirsskriften och utlatandet ska
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dock alltid 1dmnas till besvirsinstansen inom
60 dagar fran besvirstidens utgang.

318§
Rdittelse av sakfel

Om ett beslut av Folkpensionsanstalten
grundar sig pa en klart oriktig eller bristfillig
utredning eller pa uppenbart oriktig tillamp-
ning av lag eller om det har skett ett fel i for-
farandet da beslutet fattades, kan Folkpen-
sionsanstalten undanrgja sitt felaktiga beslut
och avgora drendet pé nytt.

Ett beslut far rittas till en parts fordel eller
nackdel. Rittelse av ett beslut till en parts
nackdel forutsitter att parten samtycker till
att beslutet rittas.

323§
Rdittelse av ett lagakraftvunna beslut

Om ny utredning framkommer i ett drende
som giller beviljande av en forvigrad forman
eller utékande av en redan beviljad férman,
ska Folkpensionsanstalten préva &drendet pa
nytt. Folkpensionsanstalten kan utan hinder
av ett tidigare lagakraftvunnet beslut bevilja
en forvigrad forman eller utéka en redan be-
viljad férman. Besvirsndmnden for social
trygghet och forsdkringsdomstolen kan till-
lampa motsvarande forfarande nidr de be-
handlar drenden som giller dndringssékande.
I beslutet far dndring sokas enligt 28 och
29 §.

333§
Undanrdojande av beslut

Om ett lagakraftvunnet beslut av Folkpen-
sionsanstalten grundar sig pa en oviktigt eller
bristfillig utredning eller uppenbart star i
strid med lag, kan besvirsndamnden for social
trygghet pa yrkande av en part eller Folkpen-
sionsanstalten undanréja beslutet och be-
stimma att drendet ska behandlas pé nytt.
Besvirsndmnden for social trygghet ska ge

parterna tillfille att bli horda innan #rendet
avgors. | beslutet far dndring sokas i enlighet
med vad som foreskrivs i 28 och 29 §.

Om ett lagakraftvunnet beslut av besvirs-
nidmnden for social trygghet eller forsak-
ringsdomstolen grundar sig pa felaktig eller
bristfillig utredning eller uppenbart star i
strid med lag, kan forsdkringsdomstolen pa
yrkande av en part eller Folkpensionsanstal-
ten undanrdja beslutet och bestdimma att
drendet ska behandlas pa nytt. Forsdkrings-
domstolen ska ge parterna tillfdlle att bli hor-
da innan drendet avgors.

Om Folkpensionsanstalten yrkar pa att ett
beslut ska undanréjas, kan den avbryta utbe-
talningen av en forman eller betala ut forma-
nen i enlighet med sitt yrkande till dess dren-
det har avgjorts pa nytt.

Anstkan om att ett beslut ska undanréjas
ska ldmnas in inom fem ar fran det att beslu-
tet vann laga kraft. Av sérskilt vigande skal
kan ett beslut undanrgjas dven pa ansdkan
som gjorts efter utgangen av den foreskrivna
tiden.

34§
Rditt till uppgifter

Folkpensionsanstalten och besvérsinstan-
serna enligt denna lag har utan hinder av sek-
retessbestimmelserna och andra begréns-
ningar i frdga om erhallande av uppgifter rétt
att avgiftsfritt fa de uppgifter som ar nédvan-
diga for avgorande av underhallsstod eller for
verkstilligheten av uppdrag som féreskrivs i
denna lag, i Overenskommelser om social
trygghet som &r bindande for Finland eller i
andra internationella forfattningar om social
trygghet

1) av statliga och kommunala myndigheter
samt andra offentligrittsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions-
anstalterna, forsékringsanstalterna samt andra
som beviljar eller betalar ut pensioner eller
andra ersittningar,

3) av Patientforsikringscentralen och Tra-
fikforsdkringscentralen och

4) av arbetsgivare, arbetsloshetskassor och
arbetsplatskassor.
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8 kap.
Erhallande och utlimnande av uppgifter
35§

Anvdindning av uppgifter som fatts for andra
formaner

Niér Folkpensionsanstalten behandlar un-
derhallsstodsdrenden har den i enskilda fall
rétt att anvinda uppgifter som den fatt for
fullgérandet av andra uppdrag som alagts
den, om det &dr uppenbart att uppgifterna in-
verkar pa underhéllsstodet, om uppgifterna
enligt lag ska beaktas vid beslutsfattandet
och om Folkpensionsanstalten dven annars
har ritt att f4 uppgifterna med stod av denna
lag.

36 §
Rdtt att ldmna ut uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Folkpensionsanstalten utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begriansningar i fraga om erhallande av upp-
gifter rétt att till ett ministerium, skattefor-
valtningen och inréttningar eller sam-
manslutningar som har hand om det lagstad-
gade sociala trygghetssystemet och som ad-
ministrerar sociala trygghetsférmaner som
paverkas av underhallsstod lamna personbe-
teckning och andra identifieringsuppgifter i
fraga om en person som fatt underhéallsstod,
uppgifter om det utbetalda stodet samt 6vriga
diarmed jamforbara uppgifter som dr ndodvén-
diga for samkorning av personuppgifter och
andra tillsynsatgdrder av engangsnatur som
utfors for att utreda brott och missbruk som
riktar mot den sociala tryggheten. Folkpen-
sionsanstalten har rétt att ldmna i 1 mom.
ndmnda uppgifter ocksa till polis- och ékla-
garmyndigheterna, om uppgifterna ar nod-
vindiga for att utreda brott eller vicka atal.

373§
Teknisk anslutning

Utover vad som foreskrivs i 29 § 3 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har Folkpensionsanstalten rétt att pa
de villkor som anges i det momentet 6ppna
en teknisk anslutning till sddana sekretessbe-
lagda uppgifter i sina register som den med
stod av 36 § har ritt att limna ut till de upp-
giftsmottagare som avses i ndimnda paragraf.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om dppnande
av en teknisk anslutning och utlimnande av
uppgifter med hjidlp av den giller ocksa
Folkpensionsanstaltens ritt att med hjélp av
en teknisk anslutning f sadana sekretessbe-
lagda uppgifter som avses i 34 §.

Med hjdlp av en teknisk anslutning som
Oppnats med stéd av denna paragraf far sek-
retessbelagda uppgifter ocksa sékas utan
samtycke av den vars intressen skyddas ge-
nom sekretessen. Innan den tekniska anslut-
ningen oppnas ska den som begir uppgifter
ligga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sitt.

38§
Anmdilningsskyldighet

Folkpensionsanstalten ska pa forhand pa
lampligt sitt informera den som ansdker om
en forman om var uppgifter om honom eller
henne kan inhamtas och till vem uppgifterna
i regel kan lamnas ut.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
39§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag, bortsett
fran beloppet enligt 22 § 5 mom., binds vid
fordndringar i prisnivan sa som bestdms i la-
gen om vissa underhallsbidrags bindande vid
levnadskostnaderna ( / ).

Det belopp av fullt underhallsstéd som an-
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ges 19 § motsvarar det indextal f6r levnads-
kostnadsindex (1938:8—1939:7=100) enligt
vilket beloppet av de underhallsstéd som be-
talades ut i januari 2007 har berdknats i en-
lighet med lagen om vissa underhallsbidrags
bindande vid levnadskostnaderna (660/1966).
De belopp av barnets egna inkomster som
avses 1 8 § 2 mom. samt det belopp av den
underhéllsskyldiges inkomster och den hgj-
ning av inkomstgrinsen pé grund av barn
som avses i 13 § 2 mom. motsvarar podngta-
let for levnadskostnadsindexet
(1951:10=100) i oktober 2008.

40 §
Utmditnings- och overforingsforbud
Underhéllsstod far inte utmétas.
Ett avtal om Gverforing av en rittighet en-
ligt denna lag pa ndgon annan &r ogiltigt.
10 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
41§
Tkrafitrddande
Denna lag trdder i kraft den 1 april 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
42§
Lagar som upphdivs
Genom denna lag upphévs lagen av den 7
augusti 1998 om  underhéllstrygghet
(671/1998) jamte dndringar och lagen av den
7 december 2007 om Folkpensionsanstaltens
ratt att f4 klientuppgifter som géller under-
hallstrygghet (1201/2007).
43§

Overgdngsbestimmelser om betalning av
underhallsstod och om regressfordran

Folkpensionsanstalten ska utan ansokan

dndra underhallsstod som beviljats med st6d
av lagen om underhallstrygghet till under-
hallsstod enligt denna lag nér lagen trader i
kraft.

Kommunens regressfordringar som grun-
dar sig pa lagen om underhéllstrygghet Gver-
fors vid denna lags ikrafttridande till Folk-
pensionsanstalten. Folkpensionsanstalten blir
fran och med ndmnda tidpunkt i utsoknings-
balken avsedd sokande av utsékning i stéllet
for kommunen. Folkpensionsanstalten blir
sokande i stillet for kommunen ocksé i fraga
om utlidndska verkstillighetsarenden.

44 §

Ersdttning till kommunerna for éverforing av
regressfordran

Kommunerna ersitts arligen i fem ars tid
for den andel som Folkpensionsanstalten un-
der foregaende ar har drivit in hos de under-
hallsskyldiga av fordran enligt 19 § 1 mom. i
denna lag. Ersdttningen betalas i enlighet
med de indrivningar som genomforts under
aren 2009-2013. Ersittningarna riktas genom
statsandelssystemet till kommunerna i forhal-
lande till deras invanarantal.

45§
Personalens stdllning

Folkpensionsanstalten avgér hur manga an-
stillda som overgar i anstillning hos den ef-
ter att ha forhandlat med den instans som fo-
retrider kommunsektorn.

Anstéllningsvillkoren for den personal som
Overgar i anstdllning hos Folkpensionsanstal-
ten grundar sig pd de arbetskollektivavtal
som 4r i kraft vid Folkpensionsanstalten vid
overgangstidpunkten.  Tillaimpningen av
kommunala tjadnste- och arbetskollektivavtal
pa den personal som dvergar upphor vid tid-
punkten for Overgangen. Den som Overgar
behaller den 16n i euro som han eller hon
hade vid tidpunkten for 6vergangen. Om en
person vid tidpunkten for 6vergangen i en
uppgift hos Folkpensionsanstalten har ritt till
tillaggspensionsandel enligt 19 mom. i ikraft-
tradandebestimmelsen i lagen om &ndring av
lagen om kommunala pensioner (713/2004),
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kvarstar denna ritt om anstdllningen vid
Folkpensionsanstalten omedelbart efter ver-
gangen fortgar oavbrutet pa det sétt som an-
ges i3 § 3 mom. i lagen om inférande av la-
gen om statens pensioner (1296/2006) fram
till den personliga alderspensionsaldern en-
ligt 17 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i
lagen om &ndring av lagen om kommunala
pensioner (713/2004) eller begynnelsetid-
punkten for arbetsoforméaga.

46 §
Ovriga dvergdngsbestimmelser

Kommunen behandlar och avgdr ansok-
ningar om underhallsstod och ansokningar
om indrivning av regressfordran vilka har in-
kommit fore ikrafttridandet av denna lag.
Kommunen behandlar ocksa justering av un-
derhallsstéd och drenden som giller aterkrav
av underhallsstod for tiden fore ikrafttradan-
det av denna lag. Pa underhéllsstodsdrenden
som kommunen avgor tillimpas den lag som
gillde vid denna lags ikrafttridande (den
gamla lagen). Kommunen betalar under-
hallsstod fram till lagens ikrafttradande.

Folkpensionsanstalten avgor i enlighet med
denna lag fran och med lagas ikrafttradande
alla andra underhéllsstodsédrenden 4n de som
bestdms att kommunen ska behandla. Under-
hallsstod enligt denna lag beviljas inte utan
sarskilt vdgande skil for tiden fore lagens
ikrafttradande.

Besvirsdrenden som dr omhéngiga vid
kommunens organ eller forvaltningsdomsto-
len ndr denna lag trader i kraft behandlas i
kommunens organ och forvaltningsdomsto-
len i enlighet med den gamla lagen. Aven sa-
dana besvirsdrenden som inleds efter denna
lags ikrafttradande men som giller beslut
som har getts med stod av den gamla lagen
behandlas i enlighet med den gamla lagens
bestimmelser om 6verklagande.

Kommunen ska omedelbart underritta

Folkpensionsanstalten om underhallsstods-
drenden som den eller besvirsinstansen i si-
tuationer som namns i 1 och 3 mom. har av-
gjort efter det att klientuppgifterna som géller
underhallsstod har overforts frdn kommunen
till Folkpensionsanstalten.

Underhéllsbidragsbetalningar ska fran och
med den 1 mars 2009 goras till Folkpen-
sionsanstalten.

Folkpensionsanstalten berdknar drojsmals-
rantan pa en underhallsbidragsfordran fran
och med den 1 januari 2009. Kommunen ska
overlimna de uppgifter som Folkpensionsan-
stalten behover for att be rékna réntan.

Betriffande de regressfordringar som kom-
munerna driver in under januari och februari
2009 gors ingen fordelning av medlen mellan
kommunerna. Under januari och februari
2009 overfors ett underhallsstédsdrende inte
langre frén en kommun till en annan pa
grund av att barnets hemkommun &ndrats.

Vid berdkning av preskriptionstiden for en
aterkravsfordran som uppkommit pad grund
av underhallsstod eller underhallsbidrag som
betalts utan grund fore lagens ikrafttridande
beaktas ocksé den tid som gatt fore lagens
ikrafttradande.

Egendom som kommunen har i pant for re-
gressfordran nér lagen trader i1 kraft 6verfors
inte till Folkpensionsanstalten.

Kommunen ska spara handlingar och data-
lager som giller underhallsstod i tio &r fran
denna lags ikrafttridande.

47§
Tilldmpningsbestimmelse

Om det i ndgon annan lag eller i bestdm-
melser som utfirdats med stéd av den hénvi-
sas till lagen om underhallstrygghet, ska
hianvisningen anses avse motsvarande be-
stimmelser i denna lag, om inte nidgot annat
foljer av denna lag.
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Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 och 2 mom., sddana

de lyder i lag 938/2005, samt
fogas till lagen en ny 27 f §, som foljer:

17§

Kommunen ska pé nedan foreskrivet sitt
ombesorja anordnandet av foljande former av
socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard,

7) verksamhet i sysselsittningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet for han-
dikappade, samt

8) atgdrder for att faststdlla underhallsbi-
drag.

Kommunen ska dven sorja for ordnande av
barn- och ungdomsvard, barndagvard, speci-
alomsorger om utvecklingsstorda, service
och stdd pa grund av handikapp och service i
anslutning till missbrukarvérd, de uppgifter
som foreskrivits for barnatillsyningsmannen
och andra atgdrder for utredande och faststil-
lande av faderskap, liksom &dven atgirder i
samband med adoptionsradgivning och med-
ling i familjefragor och medling vid verkstal-
lighet av beslut betréffande vardnad om barn
och umgingesritt samt for ordnande av stéd
for nirstaendevard och annan socialservice
samt for de uppgifter som ndmns i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/
2001), enligt vad som dessutom bestdms sir-
skilt om dessa serviceformer.

27§

Saknar ett barn eller 16per barnet fara att bli
utan underhall, och nigondera av barnets
fordldrars skyldighet att betala underhall inte
har faststillts eller om det faststéllda under-
hallsbidraget &r otillrdckligt for barnets un-
derhall, har det organ som avsesi 6 § 1 mom.
ritt att for barnets rdkning f6ra talan om fast-
stillande av underhallsbidrag eller hojning av
dess belopp.

Betalas underhallsstod till barnet, har orga-
net ritt att fora talan om faststéllande av un-
derhallsbidrag eller hojning av underhéllsbi-
dragets belopp, dven om barnet inte saknar
eller 16per fara att bli utan underhall. Betalas
underhallsstod till barnet, har organet ritt att
fora talan dven om nedsidttning av under-
hallsbidragets belopp.

Organet ska innan en atgédrd som ndmns i 1
och 2 mom. vidtas ge barnets vardnadshavare
och den underhallsskyldige tillfdlle att bli
horda.

Bestimmelser om organets uppgifter i an-
slutning till faststdllande av avtal om under-
hallsbidrag ingar i lagen om underhall for
barn (704/1975).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om findring av lagen om underhall fér barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 5 september 1975 om underhdll f6r barn (704/1975) 5 § 1 mom.,
16 a § 2 mom. och 16 b § 1 mom., sddana de lyder, 5 § 1 mom. i lag 364/1983 samt 16 a § 2
mom. och 16 b § 1 mom. i lag 673/1998, som f6ljer:

5§

I angeldgenheter som roér underhéllsbidrag
foretrdds ett minderarigt barn av sin vard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare. Foretridaren for ett minderarigt barn
har ritt att foretrdda barnet ocksé i ett drende
som giller barnets ritt till underhall sedan
barnet fyllt 18 &r. Om ritt f6r det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen att
fora talan for barnet i ett drende som angar
underhallsbidrag foreskrivs i socialvardsla-
gen (710/1982).

I lagen om underhallsstod ( / ) bestims om
fordelningen av prestationer mellan den ford-
ran som tillkommer ett barn som &r berittigat
till underhallsbidrag och Folkpensionsanstal-
tens regressfordran da forutom underhéllsbi-
drag dven underhallsstéd som erlagts till barn
dr foremal for indrivning.

16b§

Drojsmélsrantan pa underhallsbidrag som
betalas periodiskt berdknas per kalenderar pa
ett belopp som erhalls d& beloppen av de un-
derhallsbidrag som &r obetalda den sista da-
gen i respektive manad riknas ihop och detta
belopp delas med antalet sddana kalender-
manader dd underhallsbidrag varit obetalda

pa ménadens sista dag. Drojsmélsriantan rak-
nas pa basis av dessa kalendermanader. Nar
dr6jsmalsrintan berdknas ska endast fulla ka-
lenderméanader beaktas. Om ett underhallsbi-
drag betalas fore utgangen av den manad un-
der vilken det har forfallit ska ingen drojs-
malsrianta beriknas for denna manad. Om
underhéllsbidrag drivs in genom utsdkning,
raknas drojsmélsréntan ut av Folkpensions-
anstalten, till vilken ritten att driva in under-
hallsbidraget har 6vergatt, och i annat fall av
utmitningsmannen. En forutséttning for in-
drivning av dr6jsmalsrénta dr att det i drendet
laggs fram en utredning med stéd av vilken
dréjsmalsrintan kan berdknas. Nar drojs-
malsrantan riknas ut beaktas drojsmalsbidrag
som inte betalts vid utgadngen av det senast
preskriberade aret, om en tillforlitlig utred-
ning over beloppet kan foreldggas. 1 ovrigt
géller i fraga om drojsmalsrinta pa under-
hallsbidrag som ska betalas periodiskt, lik-
som i frdga om underhéllsbidrag som utgar
en gang for alla, vad som bestims i réintela-
gen (633/1982)

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsédtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om vissa underhallsbidrags bindande vid levnadskostnaderna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

I denna lag foreskrivs om hdjande av un-
derhallsbidrag enligt #dktenskapslagen (234/
1929), lagen om underhall f6r barn
(704/1975) och skadestandslagen (412/1974),
ersittningar enligt brottsskadelagen (1204/
2005) som betalas ut som periodiskt under-
stod for inkomstforlust eller forlust av under-
hall eller forlust av den underhallskyldige
samt underhéllsstod som avses i lagen om
underhallsstod ( /) till foljd av att levnads-
kostnaderna stigit.

28

Underhallsbidrag, ersittningar och under-
hallsstod enligt 1 § hojs kalenderarsvis fran
ingangen av aret i motsvarighet till stegring-
en 1 levnadskostnadsindexet (oktober
1951=100).

Den arliga fordndringen berdknas enligt
poédngtalen for indexet enligt 1 mom. i okto-
ber innevarande ar och oktober foregdende
ar.

Hojningen gors ocksd i underhallsbidrag,
ersittning eller underhallsstéd vars belopp
har faststillts genom beslut eller avtal efter
foregaende forhojningstidpunkt.

38

Det organ som avses i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen (710/1982) ska anteckna tidpunk-
ten for hojning av underhallsbidrag samt det
forhojda beloppet i avtalet eller beslutet om
betalning av underhéllsbidrag, dock inte i ett
beslut som har fattats med stéd av brottsska-
delagen.

Om den verkstéllighetshandling som avses
i 1 mom. finns hos Folkpensionsanstalten,
ska Folkpensionsanstalten vid behov pé
tjidnstens vdgnar goéra de anteckningar i den
som avses i 1 mom. Nar handlingen har 1dm-
nats till verkstillighetsmyndigheten ska den

gora nidmnda anteckningar i handlingen pa
tjdnstens vignar.

4§

Domstolen ska pd ansdkan faststilla det
forhojda beloppet av ett underhallsbidrag och
tidpunkten for hojningen, om det &r nédvén-
digt for att underhallsbidraget ska kunna dri-
vas in i en frimmande stat.

Ansokan ldmnas in hos den domstol dér ta-
lan om underhallsbidrag for barnet ska foras
enligt lagen om underhall {6r barn. Till anso-
kan ska fogas domstolens beslut eller det av-
tal som har faststillts av det organ som avses
16 § 1 mom. i socialvirdslagen och i vilket
har gjorts anteckning om det hojda under-
hallsbidraget och om tidpunkten for h6jning-
en. Den underhallsskyldige ska ges tillfdlle
att bli hord i saken.

58§

Om det konstateras att indextalet for lev-
nadskostnadsindexet fér oktober méanad har
nedgétt fran den i 2 § 2 mom. avsedda tidiga-
re tidpunktens indextal, ska de underhéllsbi-
drag, ersittningar och underhéllsstéd som av-
ses i denna lag nedséttas pd motsvarande sitt
med iakttagande av vad som foreskrivs ovan.

6§

Denna lag triader i kraft den 1 adro6 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Genom denna lag upphévs lagen av den 16
december 1966 om vissa underhallsbidrags
bindande vid levnadskostnaderna (660/1966)
jamte dndringar. Yrkanden som géller ndmn-
da lag och som &r anhingiga nér lagen triader
i kraft ska dock behandlas och avgoras enligt
den tidigare lagen.

Underhallsbidrag, ersdttningar och under-
hallsstod enligt denna lag justeras den 1 ja-
nuari 2010 sé att podngtalet i oktober 2008
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for levnadskostnadsindexet (oktober 1951=
100) jamfors med poidngtalet i oktober 2009.
Om &andringen i levnadskostnaderna inte har
beaktats foregdende gang nir underhallsbi-
dragen, ersidttningarna och underhallsstodet
héjdes i enlighet med lagen om vissa under-

hallsbidrags bindande vid levnadskostnader-
na, beaktas denna dndring nir den forsta ju-
steringen gors.

Om det i annan lagstifining hénvisas till
den lag, som ndmns i 2 mom., ska denna lag
tillampas i stdllet for den.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 lagen av den 30 december 1993 om tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993), sddan paragrafen lyder i lag 586/2007, som foljer:

1§
Tilladmpningsomrade

Om inte annat foljer av internationella
overenskommelser som &r bindande for Fin-
land eller av radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, nedan forordningen om social
trygghet, avgors det enligt denna lag huruvi-
da foljande lagstiftning om social trygghet
ska tillimpas pa en person:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbi-
dragslagen (796/1992), lagen om mo-

derskapsunderstod (477/1993) och lagen om
bostadsbidrag (408/1975), samt

2) lagen om bostadsbidrag fér pensionsta-
gare (571/2007), lagen om handikappférma-
ner (570/2007), lagen om frontmannapension
(119/1977), lagen om sérskilt stod till in-
vandrare (1192/2002) och lagen om under-
hallsstod ( /), ndr det dr fraga om tillamp-
ningen av 3, 3 a och 4 § samt 3 och 4 kap. i
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa

(1290/2002) en ny 9 a §, som foljer:
11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
9a§

Betalning av barnforhojning till Folkpen-
sionsanstalten

Den barnférh6jning som avses i 6 kap. 6 §
betalas till Folkpensionsanstalten pa dess be-

géran for att anvindas for barnets underhall
for den tid da underhallsstéd enligt lagen om
underhallsstod ( /) betalas till barnet sedan
mottagaren av en arbetsloshetsforman for-
summat sin underhallsskyldighet gentemot
barnet.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till folkpensionslagen (568/2007) av den 11 maj 2007 en ny 53 a §, som foljer:

53a§

Betalning av barnforhojning till Folkpen-
sionsanstalten

Den barnférh6jning som avses i 51 § beta-
las till Folkpensionsanstalten pa dess begéran
for att anvindas for barnets underhall for den
tid da underhéllsstod enligt lagen om under-

hallsstod ( /) betalas till barnet sedan pen-
sionstagaren forsummat sin underhéllsskyl-
dighet gentemot barnet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag
om dndring av lagen om inférande av lagen om pension for foretagare
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 22 december 2006 om inforande av lagen om pension for foretagare
(1273/2006) en ny 32 a §, som foljer:

32a§ dighet gentemot barnet.
Den barnférh6jning som avses i 32 § beta-
las till Folkpensionsanstalten pa dess begéran Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.
for att anvindas for barnets underhéll for den Atgirder som verkstilligheten av lagen

tid d& underhallsstéd enligt lagen om under-  forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
hallsstod ( / ) betalas till barnet sedan pen-  kraft.
sionstagaren forsummat sin underhallsskyl-
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Lag
om dndring av lagen om inférande av lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 22 december 2006 om inférande av lagen om pension for lantbruksfo-
retagare (1281/2006) en ny 29 a §, som foljer:

29a§ dighet gentemot barnet.
Den barnférhjning som avses i 29 § beta-
las till Folkpensionsanstalten pa dess begéran Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.
for att anvindas for barnets underhéll for den Atgirder som verkstilligheten av lagen
tid da underhallsstod enligt lagen om under-  forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
hallsstod ( / ) betalas till barnet sedan pen-  kraft.
sionstagaren forsummat sin underhéllsskyl-

Helsingfors den 25 april 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 och 2 mom., sddana

de lyder i lag 938/2005, samt
fogas till lagen en ny 27 f §, som f6ljer:

Gdllande lydelse

17§

Kommunen skall pa nedan foreskrivet sétt
ombesorja anordnandet av foljande former
av socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard, och

7) verksamhet i sysselsdttningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet f{or
handikappade.

Kommunen skall dven sorja for ordnande
av barn- och ungdomsvard, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstérda, ser-
vice och stod pa grund av handikapp och
service i anslutning till missbrukarvard, de
uppgifter som foreskrivits for barnatillsy-
ningsmannen och andra atgirder for utre-
dande och faststidllande av faderskap och
tryggande av underhallsbidrag, liksom
gven atgirder i samband med adoptionsrad-
givning och medling i familjefragor och
medling vid verkstillighet av beslut betrif-
fande vardnad om barn och umgingesritt
samt for ordnande av stod for nirstdende-
vard och annan socialservice samt for de
uppgifter som ndmns i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestims sdrskilt

Foreslagen lydelse

17§

Kommunen ska pa nedan foreskrivet sitt
ombesorja anordnandet av foljande former
av socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard,

7) verksamhet i sysselsdttningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet f{6r
handikappade, samt

8) atgdrder for att faststdilla underhalls-
bidrag.

Kommunen ska dven sorja for ordnande
av barn- och ungdomsvard, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstérda, ser-
vice och stod pa grund av handikapp och
service i anslutning till missbrukarvard, de
uppgifter som foreskrivits for barnatillsy-
ningsmannen och atgidrder for utredande
och faststdllande av faderskap, liksom dven
atgirder i samband med adoptionsradgiv-
ning och medling i familjefragor och med-
ling vid verkstéllighet av beslut betrdffande
vardnad om barn och umgéngesritt samt for
ordnande av stod for nérstdendevard och
annan socialservice samt for de uppgifter
som ndmns i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/ 2001), enligt vad
som dessutom bestdms sdrskilt om dessa
serviceformer.

65
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Gdllande lydelse

om dessa serviceformer.

Foreslagen lydelse

27§

Saknar ett barn eller lOper barnet fara att
bli utan underhall, och nagondera av bar-
nets fordldrars skyldighet att betala under-
hall inte har faststdllts eller om det fast-
stillda underhallsbidraget dr otillrdckligt
for barnets underhall, har det organ som
avses i 6 § 1 mom. rdtt att for barnets rdik-
ning fora talan om faststdillande av under-
hallsbidrag eller hdjning av dess belopp.

Betalas underhallsstod till barnet, har or-
ganet rdtt att fora talan om faststdllande av
underhallsbidrag eller hojning av under-
hallsbidragets belopp, dven om barnet inte
saknar eller loper fara att bli utan under-
hall. Betalas underhallsstod till barnet, har
organet rdtt att fora talan dven om nedscditt-
ning av underhallsbidragets belopp.

Organet ska innan en atgdrd som ndmns i
1 och 2 mom. vidtas ge barnets vardnads-
havare och den underhallsskyldige tillfdlle
att bli horda.

Bestidmmelser om organets uppgifter i an-
slutning till faststillande av avtal om un-
derhallsbidrag ingar i lagen om underhall
for barn (704/1975).

Denna lag triider i kraft den 1 april 2009.
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



RP 49/2008 rd 67

Lag
om findring av lagen om underhall fér barn
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 5 september 1975 om underhdll f6r barn (704/1975) 5 § 1 mom.,
16 a § 2 mom. och 16 b § 1 mom., sddana de lyder, 5 § 1 mom. i lag 364/1983 samt 16 a § 2

mom. och 16 b § 1 mom. i lag 673/1998, som f6ljer:

Gdllande lydelse

58

I angeldgenhet som ror underhéllsbidrag
foretrids minderarigt barn av sin vardnads-
havare eller av god man. Foretridare for
minderarigt barn har ritt att foretrdda barnet
ocksé i drende som giller barnets ritt till
underhéll sedan barnet fyllt aderton ar. Om
socialndmndens ritt att fora talan for barnet
i drende som angar underhallsbidrag &r
stadgat i lagen om tryggande av underhall
for barn (122/77).

1 lagen om underhdllstrygghet (671/1998)
bestims om fordelningen av prestationer
mellan den fordran som tillkommer ett barn
som #r berittigat till underhallsbidrag och
mellan kommunens regressfordran dé forut-
om underhallsbidrag dven underhallsstod
som erlagts till barn dr foremal for indriv-
ning.

16b§

Dré6jsmalsrantan pa underhallsbidrag som
betalas periodiskt berdknas per kalenderar
pa ett belopp som erhélls da beloppen av de
underhallsbidrag som #r obetalda den sista
dagen i respektive manad ridknas ihop och
detta belopp delas med antalet sadana ka-
lendermanader da underhallsbidrag varit
obetalda pa méanadens sista dag. Drojsmals-
rdntan rdknas pa basis av dessa kalender-
manader. Nir drojsmélsrintan berdknas
skall endast fulla kalenderménader beaktas.

Foreslagen lydelse

58

I angeldgenheter som ror underhéllsbidrag
foretrdds ett minderarigt barn av sin vard-
nadshavare eller nagon annan laglig fore-
tridare. Foretradaren for ett minderérigt
barn har ritt att foretrdda barnet ocksa i ett
drende som géller barnets ritt till underhall
sedan barnet fyllt 18 &r. Om ritt for det or-
gan som ansvarar for socialvarden i kom-
munen att fora talan for barnet i ett drende
som angér underhallsbidrag foreskrivs i so-
cialvardslagen (710/1982).

1 lagen om underhallsstod (/) bestims
om fordelningen av prestationer mellan den
fordran som tillkommer ett barn som &r be-
rattigat till underhallsbidrag och Folkpen-
sionsanstaltens regressfordran da forutom
underhallsbidrag dven underhéallsstéd som
erlagts till barn ar foremal for indrivning.

16b§

Dré6jsmalsrantan pa underhallsbidrag som
betalas periodiskt berdknas per kalenderar
pa ett belopp som erhélls da beloppen av de
underhallsbidrag som #r obetalda den sista
dagen i respektive manad ridknas ihop och
detta belopp delas med antalet sadana ka-
lendermanader da wunderhallsbidrag varit
obetalda pa ménadens sista dag. Drojsmals-
rdntan rdknas pa basis av dessa kalender-
manader. Nér dréjsmalsrantan beréknas ska
endast fulla kalenderménader beaktas. Om
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Gdllande lydelse

Om ett underhéllsbidrag betalas fére ut-
gangen av den manad under vilken det har
forfallit skall ingen drdjsmaélsranta berdknas
for denna manad. Om underhéllsbidrag
drivs in genom utsokning, rdknas drojs-
malsréntan ut av det kommunala organ som
avses i 15 § lagen om underhdllstrygghet,
till vilket rétten att driva in underhallsbidra-
get har Gvergatt, och i annat fall av utmét-
ningsmannen. En forutsittning for indriv-
ning av drojsmélsrinta ar att det i drendet
laggs fram en utredning med stdd av vilken
dréjsmalsrintan kan berdknas. Nér drojs-
malsréntan rdknas ut beaktas underhallsbi-
drag som inte betalts vid utgangen av det
senast preskriberade aret, om en tillforlitlig
utredning 6ver beloppet kan foreldggas. 1
ovrigt géller i fraga om drojsmalsranta pa
underhallsbidrag som skall betalas perio-
diskt, liksom i frdga om underhallsbidrag
som utgar en gang for alla, vad som be-
stdms i réntelagen (633/1982).

Foreslagen lydelse

ett underhallsbidrag betalas fore utgdngen
av den ménad under vilken det har forfallit
ska ingen dréjsmalsrinta berdknas for den-
na manad. Om underhallsbidrag drivs in
genom utsokning, riknas dréjsmalsréntan ut
av Folkpensionsanstalten, till vilken ritten
att driva in underhallsbidraget har 6vergatt,
och i annat fall av utmétningsmannen. En
forutsdttning for indrivning av drdjsmals-
rdnta dr att det i drendet ldggs fram en ut-
redning med stod av vilken dréjsmalsrantan
kan berdknas. Nar dréjsmalsriantan rdknas
ut beaktas drojsmalsbidrag som inte betalts
vid utgangen av det senast preskriberade
aret, om en tillforlitlig utredning &ver be-
loppet kan ldaggas fram. I 6vrigt géller i fra-
ga om drojsmaélsrinta pad underhallsbidrag
som ska betalas periodiskt, liksom i fraga
om underhéllsbidrag som utgar en gang for
alla, vad som bestims i réntelagen
(633/1982)

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2009.
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen

Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om tilliimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad
social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 lagen av den 30 december 1993 om tillimpning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993), sddan paragrafen lyder i lag 586/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Om inte annat f6ljer av internationella
overenskommelser som &r bindande for
Finland eller av radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet nér anstéllda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, nedan forordningen om soci-
al trygghet, avgors enligt denna lag om f61-
jande lagstiftning om social trygghet skall
tillampas pa en person:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbi-
dragslagen (796/1992), lagen om mo-
derskapsunderstdd (477/1993) och lagen
om bostadsbidrag (408/1975), samt

2) lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare (571/2007), lagen om handikappfor-
maner (570/2007), lagen om frontmanna-
pension (119/1977) och lagen om sirskilt
stod till invandrare (1192/2002), nér det &r
fraga om tillimpningen av 3, 3a och 4§
samt 3 och 4 kap. i denna lag.

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Om inte annat foljer av internationella
overenskommelser som &r bindande for
Finland eller av radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet nér anstéllda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, nedan forordningen om soci-
al trygghet, avgors det enligt denna lag hu-
ruvida f6ljande lagstiftning om social
trygghet ska tillampas pa en person:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbi-
dragslagen (796/1992), lagen om mo-
derskapsunderstdd (477/1993) och lagen
om bostadsbidrag (408/1975), samt

2) lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare (571/2007), lagen om handikappfor-
maner (570/2007), lagen om frontmanna-
pension (119/1977), lagen om sérskilt stod
till invandrare (1192/2002) och lagen om
underhallsstod (/ ), nar det dr fraga om till-
lampningen av 3, 3 a och 4 § samt 3 och 4
kap. i denna lag.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2009.
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag
om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 kap. i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) en ny 9 a §, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
9a§

Betalning av barnforhdojning till Folkpen-
sionsanstalten

Den barnforhijning som avses i 6 kap.
6 § betalas till Folkpensionsanstalten pa
dess begdran for barnets underhall for den
tid da underhadllsstod enligt lagen om un-
derhallsstod (/) betalas till barnet sedan
mottagaren av en arbetsloshetsforman for-
summat sin underhallsskyldighet gentemot
barnet.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2009.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdider i
kraft.
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Lag
om dndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till folkpensionslagen (568/2007) av den 11 maj 2007 en ny 53 a §, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
53a§

Betalning av barnforhdojning till Folkpen-
sionsanstalten

Den barnforhojning som avses i 51 § be-
talas till Folkpensionsanstalten pa dess be-
gdran for att anvindas for barnets under-
hall for den tid da underhallsstod enligt la-
gen om underhallsstod (/) betalas till bar-
net sedan pensionstagaren forsummat sin
underhallsskyldighet gentemot barnet.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2009.

Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag
om dndring av lagen om inférande av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 22 december 2006 om inférande av lagen om pension for foretagare
(1273/2006) en ny 32 a §, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

32a§

Den barnforhdjning som avses i 32 § be-
talas till Folkpensionsanstalten pa dess be-
gdran for att anvindas for barnets under-
hall for den tid da underhallsstod enligt la-
gen om underhallsstod (/) betalas till bar-
net sedan pensionstagaren forsummat Sin
underhallsskyldighet gentemot barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.
Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag
om dndring av lagen om inférande av lagen om pension for lantbruksféretagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 22 december 2006 om inférande av lagen om pension f6r lantbruksfo-
retagare (1281/2006) en ny 29 a §, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

29a§

Den barnforhdjning som avses i 29 § be-
talas till Folkpensionsanstalten pa dess be-
gdran for att anvindas for barnets under-
hall for den tid da underhallsstod enligt la-
gen om underhdllsstod (/) betalas till bar-
net sedan pensionstagaren forsummat sin
underhallsskyldighet gentemot barnet.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2009.
Atgérder som verkstdilligheten av lagen

Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



