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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om frim-
jande av integration och 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om fraimjande av integration och lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer fér mén-
niskohandel éndras. Syftet med dndringen av den fOrsta lagen é&r att trygga ordnandet av integ-
rationsfrimjande tjanster for personer som flyr kriget i Ukraina i kommunerna och vélfardsom-
rddena. Syftet med dndringen av den senare lagen ar att precisera bestimmelserna om nir mot-
tagningstjdnsterna upphor nir en person som fér tillfalligt skydd far en hemkommun.

Till Finland har det anlédnt cirka 30 000 personer som i och med kriget har tvingats fly fran
Ukraina och som beviljats tillfalligt skydd. Det tillfalliga skyddet baserar sig pa EU:s direktiv
om tillfalligt skydd, som i och med kriget i Ukraina tillimpas for forsta gangen i Finland. Till-
falligt skydd gor det mojligt att ge ett begransat antal personer skydd snabbt och i en process
som &r enklare &n asylprocessen.

For att trygga ordnandet av tjénster for personer som far tillfalligt skydd foreslas det att det till
kommuner och vilfiardsomréden ska kunna betalas statliga ersittningar for ordnandet av tjénster
i friga om de personer som fér tillfalligt skydd och som har beviljats hemkommun. Kostnaderna
ersitts pa samma grunder som till exempel kostnaderna for tjdnster for personer som far inter-
nationellt skydd.

I propositionen foreslas det ocksa att bestimmelserna om anvisande till kommuner ska tillimpas
pa personer som far tillfélligt skydd p& motsvarande sétt som pa personer som fétt uppehalls-
tillstdnd pa grund av en ansdkan om internationellt skydd. I propositionen fortydligas ocksa
myndighetsansvaret nir det giller anvisande av personer till kommuner och lagen om frimjande
av integration dndras s att den béttre motsvarar nuvarande praxis nér det géller processerna for
flyttning av personer till kommuner.

Dessutom foreslas det att ett barn eller en ung person som kommit till landet som minderarig
utan vardnadshavare och som fér tillfélligt skydd ska fa boende- och stddtjanster pa samma sétt
som en kvotflykting som kommit till landet som minderérig utan vardnadshavare eller ett barn
eller en ung person som far internationellt skydd.

Dessutom foreslas det att mottagningslagen kompletteras nér det géller upphdrande av mottag-
ningstjénster for en person som far tillfalligt skydd, i en situation dir personen har beviljats en
hemkommun som avses i lagen om hemkommun.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Rédets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrém-
ning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta har utfardats den 20 juli 2001.
Bestdmmelser om tillfalligt skydd fogades till lagen om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande 2003 i samband med att direktivet om tillfalligt skydd trddde
i kraft (RP 25/2001 rd). Senare har man stiftat en sérskild lag om frimjande av integration, lagen
om frimjande av integration (1386/2010), och en lag om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011)
som innehéller bestimmelser om mottagande. Radets genomforandebeslut om aktivering av di-
rektivet om tillfélligt skydd tradde i kraft den 4 mars 2022.

I och med kriget i Ukraina tillimpas for narvarande det tillfdlliga skyddet for forsta gangen i
Finland. Enligt en protokollsanteckning vid regeringens plan for de offentliga finanserna 2023—
2026 ar regeringens malsittning att de personer som med stod av EU:s direktiv omfattas av det
tillfalligt skyddet snabbt ska finna sig tillrdtta i det finlindska samhaillets vardag, arbetsliv och
service. Under varen och sommaren 2022 har statsrddet bedomt den géllande lagstiftningens
tillimplighet p& den nya situationen och hur man pa ett sa &ndamélsenligt sitt som mojligt ska
kunna ordna de tjinster som de som far tillfélligt skydd behover. I bedomningen har sirskilt
anteckningen om hemkommun och dess inverkan pé vilka tjénster och férmaner en person har
ratt till lyfts fram. De personer som far tillfalligt skydd ges i regel inte en hemkommun i Finland,
eftersom de inte uppfyller de villkor for att f en hemkommun som anges i 4 § i lagen om
hemkommun. For dem som féar tillfélligt skydd under 2022 uppfylls villkoren for att f& hem-
kommun &ndé senast pa varen eller sommaren 2023, nér giltighetstiden for de tillfdlliga uppe-
hallstillstand som beviljats dem har foérldngts och de har bott i Finland utan avbrott i minst ett
ar. Efter detta beviljas de en hemkommun om de ansoker om det hos Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. Om en person som fér tillfélligt skydd har en familjemedlem som
har en hemkommun i Finland kan personen ansdka om en hemkommun redan tidigare. Den
person som far tillfélligt skydd kan ockséd f& en hemkommun om personen fér kontinuerligt
uppehaéllstillstind pa grund av nagot annat &n det tillfalliga skyddet. Anteckningen om hem-
kommun ir betydande, eftersom vissa tjdnster och formaner i lagstiftningen ar bundna till hem-
kommun. I praktiken innebédr detta att kommunernas roll som organisatorer av tjdnster for de
som far tillfalligt skydd véxer avsevért frdn och med mars 2023 och pé grund av detta bor det
dven foreskrivas om ersattning till kommunerna for ordnande av tjanster for gruppen i fraga.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Tillfilligt skydd

Det tillfélliga skyddet baserar sig pa EU:s direktiv om tillfédlligt skydd. Direktivet om tillfalligt
skydd aktiverades genom radets genomforandebeslut den 4 mars 2022. Enligt radets beslut far
medlemsldnderna sjdlva fatta ett ndrmare beslut om malgruppen for skyddet. Finlands beslut
om att ge skydd omfattar ett stérre antal fordrivna personer an beslutet pd EU-niva. Statsradet
fattade beslut om drendet den 7 mars 2022.

De personer som far tillfélligt skydd i Finland &r:



e ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar,
e personer som har fatt internationellt skydd i Ukraina och deras familjemedlemmar,
e andra stadigvarande bosatta i Ukraina som inte kan atervinda till sitt hemland,

e ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar som flydde frdn Ukraina kort fore
den 24 februari och som pd grund av konflikten inte kan atervinda till landet. Kom-
missionen har uppmanat medlemslanderna till flexibilitet nér det géller dessa personer,

e andra ukrainska medborgare som redan vistas i eller har anlint till Finland och deras
familjemedlemmar, och

e medborgare i linder utanfér EU som har vistats lagligt (inte enbart stadigvarande) i
Ukraina och som inte kan atervinda till sitt hemland. Denna grupp é&r enligt beslutet pa
EU-niva en valfri grupp for medlemslénderna.

Till alla de som far tillfalligt skydd i Finland har man har beviljat de forsta tillfalliga uppehalls-
tillstinden fram till den 4 mars 2023, det vill sdga de uppehéllstillstdnd som beviljas &r tillfalliga
och under ett ar ldnga. Enligt 110 § i utlinningslagen ar det mojligt att till de som far tillfalligt
skydd bevilja tillfalligt uppehallstillstand for hogst ett ar &t gdngen.

Giltighetstiden for radets beslut om beviljande av tillfalligt skydd kan vid behov forléngas i
perioder om sex ménader, sammanlagt till hogst tre ar. Om ldget forédndras och EU bedomer att
det ar mojligt for ménniskor att sidkert och stadigvarande dtervénda till Ukraina, kan skyddet
genom beslut av rdet avslutas inom en kortare tid. Om rédet inte fattat ett beslut om det tillfal-
liga skyddet ska upphora innan den 4 mars 2023 fortsitter varaktigheten for det tillfalliga skyd-
det automatiskt med ett halvt ar fram till den 4 september 2023 och efter detta fram till den 4
mars 2024.

Till den som far tillfélligt skydd ges mottagningstjdnster med stdd av lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer f6r méanni-
skohandel (746/2011, lagen om mottagande). Mottaningstjdnsterna enligt den lagen ar inkvar-
tering, mottagnings- och brukspenning, hélso- och sjukvardstjénster och nddvéandig socialser-
vice, tolk- och dversittartjanster samt arbets- och studieverksamhet. Inom ramen for mottag-
ningstjansterna kan ocksé maltider ordnas. Dessutom kan fullt uppehélle ordnas i grupphem och
stodboenden avsedda for barn utan vardnadshavare. Inrikesministeriet har hand om mottag-
ningstjdnsternas allminna utveckling, planering, styrning, tillsyn och samordning. Enligt 8 § i
lagen om mottagande skoter Migrationsverket styrningen, planeringen och dvervakningen av
mottagningsverksamheten och hjdlpsystemet i praktiken. Enligt 13 § i lagen om mottagande har
den forlaggning déar den som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd registreras som
klient organiseringsansvaret for mottagningstjansterna. [ praktiken ordnar forliggningarna
tjdnsterna som egen verksamhet samt skaffar dem som kopta tjidnster av kommunerna eller pri-
vata tjansteproducenter. Mottagningstjinsterna ordnas i praktiken vid forldggningarna och av
serviceproducenter utanfor forldggningarna. Nér det géller mottagningstjinster har den person
som fér tillfélligt skydd i huvudsak samma stéllning som en asylsékande, men har bland annat
ratt till en avsevart mer omfattande hélso- och sjukvard. Enligt 7 § i lagen om mottagande er-
sdtter staten kostnaderna for verksamhet som avses i den lagen inom ramen for statsbudgeten.
Migrationsverket betalar kostnaderna for inrdttande och upprétthéllande av forlaggningar och
flyktingslussar samt erséttning till tjansteproducenten for ordnandet av mottagningstjénster.
Kostnaderna ersétts for den tid under vilken en utlénning har rétt till mottagningstjanster med
stdd av lagen om mottagande.
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I lagen om hemkommun (201/1994) foreskrivs om hur en persons hemkommun och bostad dir
ska bestimmas. Hemkommunen utgdr grunden for ménga olika réttigheter och skyldigheter. 1
sjdlva lagen om hemkommun foreskrivs &ndé inte om en persons rétt till exempelvis olika tjdns-
ter och formaner, utan kriterierna for att fa dem bestdms enligt respektive forvaltningsomrades
egen speciallagstiftning. Den hemkommun och bostaden dér som bestdms enligt lagen om hem-
kommun antecknas i befolkningsdatasystemet. Anteckningen grundar sig frimst pa egen anmai-
lan till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av den som flyttar. Nar Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har fatt anmédlan gor den en anteckning om personens
hemkommun och boplats i befolkningsdatasystemet. I landskapet Aland skoter Statens Ambets-
verk pa Aland dessa uppgifter.

Lagen om hemkommun tillimpas férutom pd Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data i stor utstrickning &ven pd annan offentlig férvaltning. De anteckningar om hemkommun
som myndigheten har registrerat i befolkningsdatasystemet har ingen réttsligt bindande inver-
kan pé andra forvaltningsomradens myndighetsverksamhet (RP 78/2016 rd). Fastéin en persons
anteckning om hemkommun &r felaktig i befolkningsdatasystemet avgors en individs réttigheter
och skyldigheter som bestdms pa basis av hemkommun i separata forvaltningsforfaranden som
géller dem. De uppgifter om en persons hemkommun och boplats som registrerats i befolknings-
datasystemet anses dnda vara offentligt tillforlitliga. De har pa sé sitt en avsevird, faktisk bety-
delse i andra myndigheters avgoranden. Fastdn varje myndighet har mojlighet att genom till-
lampning av lagen om hemkommun sjélvstidndigt avgora en persons hemkommun sa ér tillamp-
ningen av lagen i enskilda fall ofta utmanande och tidskrdvande. P4 grund av detta litar ofta
andra myndigheter i sin avgorandeverksamhet pd de anteckningar som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet. Den person som har en hemkommun i Finland omfattas av kommunernas
ansvar for att ordna social- och hélsovardstjanster. Rétten till socialskyddsforméner grundar sig
pa arbete eller stadigvarande boende i Finland och vid helhetsprovning av stadigvarande boende
beaktas bestimmelserna enligt 4 § i lagen om hemkommun.

De personer som far uppehallstillstaind pa grund av tillfélligt skydd far i regel inte en hemkom-
mun i Finland, eftersom de i regel niar de kommer till landet inte uppfyller de forutsittningar for
att fi en hemkommun som anges i 4 § i lagen om hemkommun. Det forutsétts ett tillfalligt
uppehéllstillstdnd for minst ett ar och avsikten, med beaktande av forhillandena som helhet, att
stadigvarande bositta sig i Finland. Som en faktor som visar pé att en person ér stadigvarande
bosatt beaktas bland annat en tillfallig bostad i Finland i minst ett ars tid utan avbrott efter
inflyttningen. Som en faktor som visar pa att en person r stadigvarande bosatt kan enligt 4 § i
lagen om hemkommun dven beaktas exempelvis det att personen har ett giltigt arbetsavtal om
minst tva ars arbete i Finland.

For dem som fér tillfélligt skydd 2022 uppfylls forutsittningarna for att fA en hemkommun fran
och med varen 2023, nér giltighetstiden for de tillfilliga uppehallstillstaind som beviljats dem
har forlangts och de har bott i Finland utan avbrott i minst ett r och de kan i de drenden som
giller sokande av Folkpensionsanstaltens (FPA) tjanster intyga att de har for avsikt att stadig-
varande bositta sig i Finland. Efter detta beviljas de i regel en hemkommun om de ansdker om
det hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. De personer som far tillfalligt
skydd kan &nd4 fa en hemkommun i Finland redan tidigare, om de har en familjemedlem i Fin-
land som har blivit beviljad hemkommun eller om de far ett kontinuerligt uppehéllstillstand pa
grund av ndgot annat &n tillfalligt skydd.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om frimjande av integration tillimpas denna lag p& den som har ett
giltigt uppehéllstillstdnd i Finland enligt utlénningslagen (301/2004). Lagen tillimpas &ven pé
den vars uppehéllsritt har registrerats eller for vilken har beviljats ett uppehéllskort i enlighet
med utldnningslagen. Darmed omfattas de personer som far tillfalligt skydd redan av lagens
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tillimpningsomrade och till dem kan utarbetas exempelvis inledande kartldggningar och integ-
rationsplaner. Enligt 10 § i den lagen ska arbets- och ndringsbyrén inleda den inledande kart-
laggningen for en invandrare som &r arbetslos arbetssdkande enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012). Kommunen ska inleda den inledande kartldggningen for
en invandrare som annat &n tillfalligt far utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997).
Arbets- och néringsbyran eller kommunen kan inleda en inledande kartldggning dven for en
annan invandrare, om han eller hon begir det och anses vara i behov av det. Arbets- och na-
ringsbyran eller kommunen &r dnda inte skyldiga att utarbeta inledande kartldggningar och in-
tegrationsplaner for de personer som far tillfalligt skydd, om de inte &r arbetslosa arbetssokande
eller far utkomststdd som annat &n tillfalligt.

I lagen om frimjande av integration bestims om anvisande till kommuner och om erséttningar
som ska betalas till kommunen for vissa personer som bestdms i 2 § 2 mom. i lagen och for
deras familjemedlemmar som bestdms i 3 mom. Enligt bestimmelserna anvisas exempelvis
kvotflyktingar och andra som fér internationellt skydd till kommunen och f6r dem betalar staten
ersittning till kommunen. Riksdagen behandlar for tillféllet regeringens proposition till riksda-
gen med lagar om dndring av lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen, lagen om frdmjande av integration och lagen om ett kommunforsdk som géller fraim-
jande av sysselsittningen (RP 84/2022 rd) dér det foreslés att vissa erséttningar dven ska betalas
till valfardsomrédena fran och med den 1 januari 2023. De som fér tillfélligt skydd &r inte mal-
gruppen for anvisandet till kommunerna eller for statens erséttningar och det finns skél att f6-
resld att de personer som far tillfalligt skydd ska omfattats av deras tillimpningsomrade.

2.2 Tjinster enligt lagen om frimjande av integration och finansiering av dem

Syftet med den géillande lagen om frdmjande av integration (1386/2010, nedan integrationsla-
gen) &r att stddja och frimja integration och invandrares mdjligheter att aktivt delta i samhélls-
verksamheten i1 Finland. Lagens syfte dr dessutom att frimja jimlikhet och likabehandling och
en positiv viaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper. Flera myndigheter har en roll i frim-
jandet av integration, bland annat ministerierna, narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
och néringsbyraerna och kommunerna.

Atgiirder och tjinster som frimjar integration ordnas som en del av den kommunala basservicen
och arbets- och néringsforvaltningens tjdnster samt i form av andra atgdrder som framjar integ-
ration (6 § i integrationslagen). Organiseringsansvaret for social- och hilsovarden dverfors till
vélfardsomradena den 1 januari 2023 och det har foreslagits att de dndringar som beror detta
ska beaktas i regeringspropositionen RP 84/2022 rd som for ndrvarande behandlas i riksdagen.
En invandrares rétt till arbetsloshetsforméner bestdms enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002) och ritten till utkomststod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997).

127-28 § i integrationslagen foreskrivs det om stdd for de barn och unga som har kommit till
landet som minderariga utan vardnadshavare och sérskilt om deras boende i familjegrupphem.
Kommunen kan inrétta ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet for barn och unga
personer och avtala med nirings-, trafik- och miljocentralen om inrdttande av en enhet. For
nérvarande finns familjegrupphem i cirka 10 kommuner i Finland. Syftet med stodet for de unga
som héller pa att bli sjdlvstandiga ar att det ska vara dvergripande och hjilpa de ungdomar som
ar pa vag att bli vuxna att uppna tillrackliga fardigheter for att inleda ett sjalvstandigt liv. Staten
betalar ersittning till kommunerna for ordnande av dessa stod.

Den sérskilda sérbarheten hos personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen (till
exempel kvotflyktingar och personer som far internationellt skydd) har beaktats i integrations-
lagens paragrafer om anvisande till kommuner och ersdttning for kostnader till kommunerna.
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Manga som far internationellt skydd har upplevt traumatiserande situationer i utreselandet, un-
der resan eller i Finland, och ar dérfor i storre behov av tjinster, bland annat mentalvardstjinster
och rehabilitering, 4n andra invandrare. Genom bestdmmelser i integrationslagen har man velat
trygga tjénsterna for denna utsatta grupp pé det séttet att staten bir ansvaret for kostnaderna.
Bestdmmelserna i 5 kap. om anvisande till kommuner och bestdmmelserna i 6 kap. 4549 § om
erséttning for kostnader tillimpas ocksa pa personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.

I 5 kap. i integrationslagen finns bestimmelser om anvisande av sddana personer som avses i 2
§ 2 och 3 mom. i den lagen till kommuner. En kommun kan med nérings-, trafik- och miljécen-
tralen inga avtal om anvisande av sddana personer till kommuner och frimjande av deras integ-
ration. Nérings-, trafik- och miljocentralen ska anvisa en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.
till den kommun med vilken avtal har ingatts. Att inga avtal ar frivilligt for kommunen, men ett
avtal och kommunens program for integrationsfrimjande forutsétts for betalning av den ersétt-
ning som avses i 6 kap. i den lagen.

Utgangspunkten &r att de personer som fatt internationellt skydd anvisas till en kommunplats.
Arbets- och niringsministeriet faststiller arligen kvantitativa mal for narings-, trafik- och mil-
jocentralerna vad géller kommunplatser. Utifran mélen forhandlar nérings-, trafik- och miljo-
centralerna med kommunerna inom sitt omrade. Det totala behovet av kommunplatser baserar
sig pa en uppskattning av det arliga antal personer som far internationellt skydd. Ar 2015 héjde
det exceptionellt stora antalet asylsokande det riksomfattande maélet till 9 882 kommunplatser
ar 2016, fran att ha varit mellan 1 700 och 2 300 kommunplatser under de foregaende aren.
Eftersom antalet asylsdkande och antalet personer som far internationellt skydd sjonk efter ar
2016 har behovet av platser i kommunerna sjunkit till den niva det lag pa fore ar 2015. For ar
2022 &r malet 2 300 kommunplatser. En mottagande kommun ordnar bostad at de till kommu-
nen anvisade kvotflyktingar eller asylsdkande som har fatt uppehallstillstdnd.

Fore det exceptionella aret 2015 fanns det inte tillrdckligt med sddana kommunplatser som ba-
serar sig pa avtal mellan nérings-, trafik- och miljécentralerna och kommunerna om anvisande
till kommuner av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen. Detta fordrdjde
flytten av bade kvotflyktingar och andra personer som fér internationell skydd till kommunerna.
Vid flytt till kommunen stoder de anstéllda vid forldggningarna den person som har fétt uppe-
hallstillstand.

En handlingsmodell som var avsedd att vara tillfdllig erbjod en 16sning pé en situation dér det
inte fanns ett tillrackligt utbud av kommunplatser for de personer som far internationellt skydd.
Salunda har sjélvstéindiga flyttar till kommunerna blivit vanligare i manga omraden én flyttar
till de kommunplatser som nérings-, trafik- och miljocentralerna forhandlat om. De asylsdkande
som har fatt uppehéllstillstdind kan vélja bostadsort och storsta delen av dem utnyttjar ocksé
denna grundlagsbaserade ratt. Forlaggningarnas uppgifter har 6kat i och med att de bistar vid
flytten till en kommun som stdds, men det finns inga sérskilda bestimmelser i lag om forlagg-
ningarnas uppgifter nér det géller flytt till en kommun.

Efter situationen 2015 6kade andelen sjilvstindig flytt frén forldggningen i forhéllande till an-
delen flytt med hjilp fran nérings-, trafik- och miljocentralerna, d& det inte fanns tillrickligt
med kommunplatser. Flytt till kommunplatser som styrs av nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna har minskat sedan ar 2017 sé att endast 11 procent av dem som fétt uppehallstillstdnd
ar 2020 flyttade till kommunplatser som anvisats av nérings-, trafik- och miljocentralerna. An-
delen sjélvstindig flytt fran forldggningen till kommunen har legat pa en niva pa 70 procent
sedan ar 2018. Ar 2021 flyttade cirka 16 procent av de asylsdkande som fatt uppehallstillstdnd
till kommunplatser anvisade av ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Likasa flyttade cirka 16
procent med stod av forlaggningen medan cirka 65 procent flyttade sjdlvstandigt till en kommun
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antingen frén forldggningen eller frdn den enskilda inkvartering dér de bodde redan nir de an-
sokte om asyl. Det finns skél att &ndra lagen om fraimjande av integration s att den motsvarar
nuldget ddr majoriteten av de asylsdkande som fatt uppehallstillstand inte flyttar till kommun-
platser, utan flyttar till en kommun med eller utan stodinsatser fran forldggningen.

I 6 kap. i integrationslagen foreskrivs om erséttning for kostnader. Kommunerna orsakas kost-
nader pé grund av de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den lagen, det vill sdga sdrskilt
pa grund av mottagning, vigledning och rddgivning av de personer som far internationellt skydd
och deras familjemedlemmar samt pa grund av ordnande av andra integrationsfrimjande tjans-
ter och atgirder. Staten ersitter kommunerna for de kostnader som orsakas av ordnandet av
atgérder for att frimja integrationen av invandrare pé sé sétt som anges i 6 kap. 1 integrations-
lagen. Forutséttningarna for att kostnaderna ska erséttas dr att kommunen har gjort upp ett pro-
gram for integrationsfrdmjande enligt 32 § i integrationslagen och ingétt ett avtal som avses i
41 § i den lagen med nirings-, trafik- och miljocentralerna om anvisande av de personer som
far internationellt skydd till kommuner. I regeringens proposition till riksdagen med lagar om
andring av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsdttningen, lagen om
frimjande av integration och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsétt-
ningen (RP 84/2022 rd) foreslés det att vilfirdsomrddena ocksé ska ha mdjlighet att fa ersétt-
ning for de kostnader som foranleds dem.

Enligt 2 § 2 mom. i integrationslagen tillimpas bestimmelserna i 5 kap. i den lagen om anvi-
sande till kommuner och i 6 kap. 4549 § om erséttning for kostnader pa den som 1) far inter-
nationellt skydd enligt utlanningslagen, 2) efter att ha ansdkt om internationellt skydd har be-
viljats uppehallstillstand enligt 51, 52 eller 89 § i utlinningslagen, 3) p& grundval av 93 § i
utldnningslagen har tagits till Finland pa sérskilda humanitira grunder eller for uppfyllande av
internationella forpliktelser, och 4) har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstdnd enligt 52 a § 2
mom. eller 54 § 5 mom. i utldnningslagen. Enligt 2 § 3 mom. tillimpas dessa bestimmelser
dessutom pa en familjemedlem eller ndgon annan anhorig till den som avses i 2 mom., om
familjebandet har funnits redan innan den som avses i 2 mom. kom till Finland.

Kommunen ersitts alltsd inom ramen for statsbudgeten, i enlighet med de villkor som anges i
integrationslagen, for de kostnader som orsakas av mottagande de personer som avses i 2 § 2
och 3 mom. i integrationslagen och kostnader for frimjande av integration av dem. Enligt 45 §
i integrationslagen betalas till kommunen i frdga om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.
en kalkylerad erséttning for mottagning, vigledning, radgivning och annat ordnande av verk-
samhet som stdder integration. Dessutom kan kommunen enligt 50 § i integrationslagen ansdka
om kalkylerad erséttning for ordnande av inledande kartldggning for andra dn personer som &r
arbetslosa arbetssokande, ocksé for ordnande av inledande kartldggning fér dem som invandrat
pa annan grund. Enligt de faktiska kostnaderna betalas kommunen ersittning for kostnader for
utkomststod (46 §), specialkostnader inom social- och hélsovard (49 §), kostnader for tolkning
(48 §) samt kostnader for stodjande av aterflyttning (47 §). Dessutom betalas kommunen ersatt-
ning for kostnader som foranleds av vard och omsorg for de minderariga som har kommit till
landet utan vardnadshavare (49 §).

Till utkomststddet hor enligt lagen om utkomststod (1412/1997) det grundldggande utkomst-
stodet som Folkpensionsanstalten verkstéller och det kompletterande och forebyggande ut-
komststodet som kommunens socialtjanst verkstiller. Enligt 5 b § i lagen om utkomststdd ar
kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundlaggande utkomststddet 50 procent.
I lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) foreskrivs det om statsandelen for
det utkomststdd som betalas av kommunen. Lagen i friga (1704/2009) upphévs genom lagen
om statsandel for kommunal basservice (618/2021), som géller fran och med den 1 januari 2023.



Kommunen betalar i dagsldget hélften av kostnaderna for det utkomststdd som Folkpensions-
anstalten verkstéller. Folkpensionsanstalten fr finansiering av staten frén den allmédnna fonden
for social trygghet och statsandelarna for kommunal basservice minskas i efterhand med den
andelen. I friga om invandrare dr den statliga ersittningen 100 procent och pa grund av detta
géller inte kommunens finansieringsandel pa 50 procent det grundldggande utkomststod som de
fér. Finansieringslosningarna for det grundlidggande utkomststddet har samband med kommu-
nens allménna verksamhetsomrdde och mdjlighet att pa minga sétt frimja sysselsittningen och
vélfarden. I fortsdttningen har vélfirdsomradena ansvar for det kompletterande och forebyg-
gande stodet.

I statsradets forordning om erséttning av statens medel for kommunens kostnader for framjande
av integration (1393/2011) foreskrivs det om det kalkylerade erséttningsbeloppet och om ersétt-
ningen som betalas for arrangemangen for inledande kartldggning. Arbets- och néringsministe-
riet har utfardat en anvisning om ersittning till kommunerna for kostnader som uppstar vid till-
lampning av lagen om fraimjande av integration (01.04.2021 VN/9190/2021-TEM-1).

Ersdttningarna delas in i kalkylerade ersittningar och ersittningar som betalas ut enligt de fak-
tiska kostnaderna. Ersittningarna till kommunen betalas ut av nirings-, trafik- och miljécen-
tralernas och arbets- och niringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscenter som producerar
utvecklings- och forvaltningstjénster. Utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar for behand-
lingen, utbetalningen och tillsynen av ansokningarna om erséttning till kommunerna. Om en
kommun inte uppfyller forutséttningarna i lagen kan centret bestimma att kommunen enligt 55
§ 1 integrationslagen helt eller delvis ska betala tillbaka den ersdttning som staten betalat.

Av anslaget, cirka 185 miljoner euro, under momentet Statlig ersittning for integrationsfram-
jande verksamhet (32.50.30) under arbets- och néringsministeriets huvudtitel 32 har samman-
lagt 159 668 127 euro betalats i ersittning till kommunerna 2022. Ar 2020 ersattes kommunerna
for social- och hélsovardskostnader med ndrmare 30 miljoner euro och for barnskydd med nér-
mare 18 miljoner euro. [ statsbudgeten 2021 hade man reserverat cirka 171 miljoner euro under
momentet i friga och i statsbudgeten 2022 hade man reserverat cirka 157 miljoner euro. Ersitt-
ningen for det grundlidggande utkomststddet har betalats till Folkpensionsanstalten.

De personer som far tillfalligt skydd omfattas nu huvudsakligen av mottagningstjanster, ef-
tersom de 1 allménhet inte har nigon hemkommun. Fran och med véren 2023 kan de dock fa en
hemkommun efter ett ars vistelse i Finland, dd kommunens och andra myndigheters roll i ord-
nandet av tjdnsterna okar. Dessutom kan en del av ukrainarna f& hemkommun redan under det
innevarande aret, om nagon annan av forutséttningarna i 4 § i lagen om hemkommun uppfylls.
Efter att personen har fitt en hemkommun 6verfors ansvaret for att ordna tjanster och de kost-
nader som orsakas av tjdnsterna till kommunerna och vélfirdsomradena. Erséttningarna till
kommunerna betalas i regel 1 efterskott via statsandelssystemet for kommunal basservice. Med
beaktande av att statsandelsfinansieringen betalas med cirka tva ars fordrojning bor man be-
doma mojliggorandet av ersittning enligt integrationslagen dven for de som far tillfalligt skydd.
Integrationslagen och de tjinster som foreskrivs i den omfattas inte heller av tillimpningsom-
radet for lagen om statsandel for kommunal basservice och den géllande integrationslagen moj-
liggor inte betalning av statlig ersittning till kommuner och vilfardsomraden for de tjédnster som
ordnas for personer som fér tillfalligt skydd. Ersdttning till kommunerna och vélfardsomradena
for de kostnader som orsakas av integrationsframjande tjdnster forutsitter att integrationslagen
dndras.

Det finns behov av att bedoma om man ocksa kunde betala ersittningar till kommunerna och
vélfardsomrédena for ordnande av ovan beskrivna tjénster for de personer som far tillfalligt
skydd.



2.3 Mottagningstjanster enligt lagen om mottagande for de personer som far tillfalligt skydd

Om den person som far tillfélligt skydd beviljas hemkommun och personen anses vara stadig-
varande bosatt i Finland far personen rétt till vissa tjanster som har samband med tryggande av
omsorg och forsorjning, och som dverlappar med mottagningstjansterna. Syftet med lagen om
mottagande &r att trygga forsdrjningen for och omsorgen om personer som soker internationellt
skydd eller fér tillfalligt skydd samt till att trygga identifierandet av och hjélpen till offer for
ménniskohandel med iakttagande av respekt for de ménskliga réttigheter och de grundldggande
fri- och rattigheterna och med beaktande av Europeiska unionens lagstiftning och de internat-
ionella fordrag som &r forpliktande for Finland (1 § i lagen om mottagande). [ motiveringen till
lagen om mottagande (RP 266/2010 rd) konstateras att man med sddan forsérjning och omsorg
som ndmns i paragrafen sérskilt hinvisar till 19 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilken alla som
inte formér skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovérdigt liv har ritt till ound-
génglig forsorjning och omsorg. I motiveringen konstateras att en forutsittning ar att personen
inte sjilv formér skaffa sig sddan trygghet eller att personen inte erhaller sddan genom andra
sociala trygghetssystem eller av andra personer.

Syftet med lagen om mottagande dr salunda inte att trygga forsorjning och omsorg enligt grund-
lagen for sddana personer som fér det via ett annat system, exempelvis pa basis av hemkommun
och stadigvarande boende. I lagen om mottagande foreskrivs &ndé inte om upphorande av mot-
tagningstjinster i en sddan situation dér en person som far tillfalligt skydd fr en hemkommun
och ritt till de social- och hélsovardstjanster och den sociala trygghet som grundar sig pa sta-
digvarande boende. Enligt 14 § i lagen om mottagande tillhandahalls mottagningstjanster de
personer som soker internationellt skydd eller far tillfédlligt skydd. Enligt samma paragraf kan
den person som far tillfélligt skydd och som har blivit beviljad kontinuerligt uppehéllstillstdnd
tillhandahéllas mottagningstjénster under en rimlig tid. Enligt 14 a § om hur l&inge mottagnings-
tjénster tillhandahalls, tillhandahills en utlinning mottagningstjanster tills denne har avlégsnat
sig ur landet om uppehéllstillstand forvégras eller det tillfalliga skyddet upphor for en utlénning
som fatt mottagningstjanster.

I bestimmelsen har inte uppméarksammats en situation dir den person som far tillfalligt skydd
far en hemkommun som avses i lagen om hemkommun och rétt till tjénster pa basis av stadig-
varande boende under tid det tillfalliga skyddet varar. I praktiken kan den person som far till-
falligt skydd danda uppfylla villkoren for att fa en hemkommun enligt lagen om hemkommun.
Om f6rsorjning och omsorg for den person som far tillfalligt skydd tryggas med stod av lagen
om hemkommun och dess tillimpningsomradeslagar har personen inte langre behov av mottag-
ningstjénster enligt lagen om mottagande, utan de villkor som grundlagen och direktivet for
tillfalligt skydd stéller for tryggandet av forsorjning och omsorg uppfylls via de social- och
hélsovérdstjanster och det socialskydd som baserar sig pé stadigvarande boende. Sélunda kan
det redan i nulédget tolkas sé att den person som far tillfalligt skydd och som har hemkommun
enligt lagen om hemkommun inte har ritt att fa mottagningstjanster enligt lagen om mottagande.
I lagen om mottagande foreskrivs dnda inte om nér rétten till tjinster upphor. Det foreslas att
lagen kompletteras till dessa delar.

Det tillfalliga skydd tillimpas for niarvarande for forsta gangen i Finland och tillsvidare kénner
man inte till nagot tillfdlle dar en person som far tillfalligt skydd har beviljats hemkommun
enligt lagen om hemkommun. I praktiken intréffar flyttningen till kommuner pé samma sitt som
for de personer som fér internationellt skydd. Aven for de personer som far internationellt skydd
ar forsta steget efter att de fatt uppehallstillstdnd att ansoka om en anteckning om hemkommun
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Om personen vid ansdkan om hemkom-
mun &r inkvarterad pa en forldggning registreras personen i befolkningsdatasystemet och som
personens hemkommun antecknas den kommun déar forlaggningen ligger. Som postadress anges
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adressen till forldggningens kontor. Den person som har enskild inkvartering kan registrera
adressen till den som sin fasta adress i befolkningsregistret. Mottagningstjénsterna for en person
som har enskild inkvartering upphor sa fort som mojligt efter att personen har fatt en anteckning
om hemkommun.

Forlaggningen stdder vid flyttning till en kommunplats eller med radgivning och handledning
vid s6kande av bostad énda tills att kunden flyttar till en annan kommun och en egen bostad.
For den person som har fétt uppehallstillstand reserveras tid till ett informationstillfdlle om att
flytta av forlaggningens socialarbetare eller socialhandledare dér personen fir information om
sina rattigheter och skyldigheter samt rddgivning om olika alternativ vid flyttning till en kom-
mun. Forlaggningen ger handledning och rad till kunden om flyttning till kommunen fram tills
att kunden faktiskt flyttar till kommunen och en egen bostad. For den person som har fatt uppe-
hallstillstand reserveras tid till ett informationstillfille om att flytta av forliggningens socialar-
betare eller socialhandledare dir personen fir information om sina rittigheter och skyldigheter
samt rddgivning om olika alternativ vid flyttning till en kommun. Dessutom kan forldggningen
hjdlpa vid sokande av bostad. Aven till personer som har enskild inkvartering erbjuds radgiv-
ning i de drenden som géller att flytta till en kommun och exempelvis ansokan om Folkpens-
ionsanstaltens tjénster. En person kan ocks4 flytta till en kommun utan forldggningens handled-
ning och rddgivning. En person kan ocksé flytta till en kommun utan foérldggningens stod. Aven
dé erbjuds personen radgivning i att soka bostad och om Folkpensionsanstaltens praxis. Aven
till personer som har enskild inkvartering erbjuds rddgivning i de drenden som géller flyttning
till kommunen och exempelvis om ansdkan om Folkpensionsanstaltens tjanster.

Niér en person har en hemkommun har personen ritt till de tjinster som kommunerna och vil-
fardsomradena har organiseringsansvar for, sdsom social- och hilsovardstjanster. Rétten till de
social- och hélsovérdstjanster som forlaggningen ordnar upphor nér personen faktiskt omfattas
av de kommunala tjénsterna. Handledning och rddgivning av forldggningens socialarbetare eller
socialhandlare samt andra stodtjanster ar tillgdngliga sa lange som personen ar inkvarterad pa
forldggningen. Forldggningen ger personen information om att soka sig till Folkpensionsanstal-
tens tjanster och hjélper vid behov att fylla i en formansansokan. I samband med ansékan sénds
det senaste beslutet om mottagningspenning eller anmélan om annullering av mottaningspen-
ning till Folkpensionsanstalten och mottagningspenning beviljas fram till det forsta forménsbe-
slutet av Folkpensionsanstalten.

Den rimliga tid som avses i 14 § i lagen om mottagande innebdr i praktiken den tid som det tar
att soka bostad. Om den person som far internationellt skydd vigrar ta emot den kommunplats
som erbjuds personen meddelar forliggningen personen om att mottagningstjénsterna upphor,
dock med individuell bedémning och inom en rimlig tid s att den kommunplats som erbjuds
fortfarande kan tas i bruk. Om personen inte gér med pa att avlégsna sig fran forlaggningen kan
polisen avlidgsna personen i enlighet med 2 kap. 5 § i polislagen (872/2011). I praktiken ar
situationer ddr polisen ar tvungen att avlagsna en person som har fétt uppehallstillstand fran en
forldggning mycket ovanliga. Den person som far tillfélligt skydd har md&jlighet att avsté fran
att ansdka om en anteckning om hemkommun och stanna pé forliggningen under hela tiden for
det tillfalliga skyddet och dérfor 4r meningsskiljaktigheter om upphorandet av mottagnings-
tjénster osannolika.

I borjan av juli 2022 hade cirka 61 procent av de personer som far tillfalligt skydd enskild in-
kvartering. Antalet personer som har enskild inkvarteringen har kontinuerligt minskat. Resten
av de personer som far tillfélligt skydd har inkvartering pé forldggningar eller i sé kallade kom-
munmodellens bostdder. Kommunmodellen &r en ny modell fér mottagande planerad av Mi-
grationsverket for den situation som de ukrainare som fér tillfélligt skydd &r i. Enligt den nya
modellen ska kommunen inga ett avtal med forliggningen om produceringen av inkvarterings-
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och handledningstjanster i de bostdder som kommunen hyr ut och kommunen ersitts med det
kommunspecifika inkvarteringspriset per dygn for de kostnader som tjdnsterna medfor. 1 juli
2022 hade avtalsférhandlingar med 101 kommuner forts och cirka 1 700 kunder hade da inkvar-
tering i kommunmodellens bostéder.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att trygga en fungerande kontinuitet av tjdnsterna fér de personer
som far tillfalligt skydd och att sékerstélla boende i kommunen f6r de personer som far tillfalligt
skydd. Ett ytterligare syfte ar att trygga boende for och stod till barn och unga som bor i landet
utan vardnadshavare och som far tillfélligt skydd. Syftet med denna proposition &r att mdjlig-
gOra ersittning av statens medel till kommunen for kostnader for ordnande av tjanster for de
personer som fér tillfélligt skydd och att mojliggora det anvisande av kommun som det fore-
skrivs om i integrationslagen dven i fraga om de personer som far tillfalligt skydd.

Ett ytterligare syfte &r att fortydliga bestimmelserna vad géller upphorande av mottagnings-
tjénster for den person som far tillfalligt skydd i en situation dér personen som fér tillfalligt
skydd far en hemkommun som avses i lagen om hemkommun.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I regeringspropositionen foreslas att det i lagen om frimjande av integration dven ska foreskri-
vas om de personer som far tillfélligt skydd som en sérskild malgrupp. Det foreslas darfor att
deti?2,27 och 43 § i lagen om frimjande av integration foreskrivs om de personer som beviljats
uppe-hallstillstind med stod av 110 § i utldnningslagen, det vill siga om de personer som far
tillfalligt skydd som avses 109 § i utlanningslagen.

143 § om anvisande till kommuner gors dven andra fortydligande dndringar, genom vilka lagen
dndras sa att den motsvarar nuvarande praxis om flyttning av personer till kommunerna samt s
att myndighetsansvaret fortydligas.

Dessutom preciseras i 44 § den tidpunkt fran och med vilken staten betalar ersittning till kom-
munerna och vélfardsomradena for de personer som far tillfalligt skydd.

Genom proposition fortydligas dessutom bestimmelserna i lagen om mottagande vad giller
upphdrande av mottagningstjanster for den person som far tillfélligt skydd i en situation dir
personen som far tillfalligt skydd beviljas en hemkommun och pa grund av det far rétt till de
tjanster som grundar sig pa stadigvarande boende.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna &r det centralt att skilja pa konsekvenserna av rege-
ringspropositionen och av att f4 en hemkommun. Propositionens ekonomiska konsekvenser har
samband med den erséttning som staten betalar till kommunerna och vilfardsomradena for ord-
nande av tjdnster for de personer som fér tillfélligt skydd. Att f& en hemkommun 6kar kostna-
derna inom olika forvaltningsomraden, men dessa kostnader uppstar oberoende av denna pro-
position.
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Enligt den gillande integrationslagen ersitts kommunen, inom ramen for statsbudgeten, pa si
sétt som foreskrivs i den lagen, frimst for de kostnader som orsakas av mottagande av de per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den lagen och for de kostnader som orsakas av anordnande
av de atgirder som avses i integrationslagen. Kostnaderna ersétts enligt en kalkylméssig grund
eller de faktiska kostnaderna. De personer som far tillfalligt skydd omfattas inte av lagens till-
lampningsomrade vad géller ersittning av kostnader, med undantag for den kalkylerade ersétt-
ning som betalas till kommunen for de kostnader som orsakas av ordnande av inledande kart-
laggning enligt 9 § i den lagen. Den kalkylerade ersdttningen for ordnande av inledande kart-
laggning dr 700 euro.

Om de personer som far tillfalligt skydd fogas till de andra kostnaderna som ersitts enligt in-
tegrationslagen kan till kommunen betalas kalkylerad erséttning fér handledning av, radgivning
till och ordnande av annan verksamhet som stddjer integrationen for de personer som far tillfal-
ligt skydd. Den kalkylerade ersittningen &r 6 845 euro per ar for personer under sju &r och 2
300 euro per ar for personer som har fyllt 7 ar. Den kalkylerade erséttningen betalas for tre ar, i
fraga om kvotflyktingar for fyra ar. [ frdga om de personer som fér tillfalligt skydd betalas kal-
kylerade erséttningen for tre ar. Enligt de faktiska kostnaderna ersétts utkomststod for hogst tre
ar, specialkostnaderna for social- och hilsovard for hogst 10 ar och for ordnande av tolkning
och stddjande av aterflyttning finns ingen tidsgrans. Kommunen ersétts dessutom for de kost-
nader som orsakas av omvardnad och omsorg for barn och unga som anlént till landet utan
vardnadshavare till dess att den unga har fyllt 25 ar, men erséttning betalas énda hogst for 10
ar.

Regeringspropositionen RP 84/2022 rd om dndring av integrationslagen har dverlamnats till
riks-dagen sa att véalfairdsomradena fran och med 2023 ersétts for de kostnader som dess verk-
samhet foranleder. Enligt den propositionen dverfors dessutom ordnandet av stod och boende
for barn och unga som befinner sig i landet utan vardnadshavare frdn kommunerna till valfards-
omrédena.

Regeringens proposition om en totalreform av integrationslagen verldmnas till riksdagen under
hostsessionen 2022. I den under beredning varande regeringspropositionen foreslas ersittnings-
systemet for de kostnader som ska betalas till kommunerna och vilfardsomrddena forenklas
genom att de kostnader som betalas for tolkning och inledande kartliggning, som for nérvarande
ersétts genom en sérskild ansdkan, ska ingd 1 den kalkylerade erséttningen.

Pé individniva varierar ersittningarna till kommunen, men i genomsnitt &r den kostnadsersatt-
ning som betalas till kommunen cirka 11 000 euro per person. Uppskattningen innehéller alla
kostnads-erséttningar enligt integrationslagen och de erséttningar som ska betalas enligt bade
den kalkylerade ersittningen och de faktiska kostnaderna (bland annat utkomststod, special-
kostnader for social- och hélsovard och kostnader for tolkning).

Den genomsnittliga erséttningen som har genomforts péa individniva ar dven en bra utgangs-
punkt for uppskattningen vad géller de personer som far tillfilligt skydd. En noggrannare be-
domning av hur kostnaderna for de personer som far tillfalligt skydd skiljer sig fran kostnaderna
for de andra som omfattas av kommunersittningar forutsétter en stor mangd véldigt osékra an-
taganden om exempelvis vardbehovet och sysselséttningen hos de personer som far tillfalligt
skydd.

Inrikesministeriet har uppskattat att 48 000 personer som beviljas tillfélligt skydd anlénder till
Finland under 2022 och under 2023 &r motsvarande antal 30 000. De ekonomiska konsekven-
serna paverkas vésentligt av hur manga personer som kommer till Finland och soker och fér
tillfalligt skydd, och hur ménga av dem som sdker och far hemkommun.
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Fram till den 7 augusti 2022 hade fattats cirka 33 500 positiva beslut om tillfélligt skydd for
sédana personer som flyr Rysslands anfallskrig. Enligt inrikesministeriets uppskattning véntas
annu cirka 14 500 (48 000 —33 500 = 14 500) personer som ansoker om tillfalligt skydd anlédnda.
Detta innebar cirka 690 beslut i veckan, om besluten fordelas jamt under veckorna 35-52. Under
2023 uppskattas de personer som ansoker om tillfalligt skydd vara 30 000. Detta innebér cirka
580 positiva beslut per vecka, om besluten fordelas jamt pa arets alla veckor.

Sammanlagt uppskattas cirka 78 000 personer som beviljas tillfalligt skydd anlénda till Finland
under 2022-2023. Alla kommer 4nda inte att anséka om hemkommun hos Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, eftersom de inte avser stadigvarande bosétta sig i Finland.

Pa basis av uppskattningar frén civilsamhéllesorganisationerna och de intervjuer som gjorts av
inrikesministeriet kan konstateras att ungefér var tredje ukrainare som flytt till Finland redan i
detta skede vet att de vill stanna kvar i landet 4ven om kriget upphor. Fér mnga som kommer
till landet ar &ndé situationen i frdga om framtiden véldigt oklar och osdker och de vet inte vad
de tanker gora. Att man stannar kvar i Finland paverkas sarskilt av ordnande av bostad, huruvida
man hittar ett jobb och barnens vdlmaende. Enligt uppskattningarna kommer endast en véldigt
liten andel av de ukrainare som har flytt till Finland att atervand till Ukraina under de ndrmaste
manaderna.

Vid uppskattning av ukrainarnas avsikter att stanna finns det skél att &ven beakta det att utvand-
ringen fran Ukraina har varit stor sedan borjan av 1990-talet. Landets befolkningsméngd har
under cirka 20 ar minskat med 8 miljoner. Man har sérskilt utvandrat fran landet pa grund av
arbete och studier, och penningforséndelser fran sldktingar som bor utomlands har haft en be-
tydande roll re-dan innan kriget. Ar 2021 utgjorde penningforsindelser cirka 8 procent av lan-
dets bruttonational-produkt.

A andra sidan vet man ocksa att sannolikheten att aterviinda minskar om kriget drar ut pa tiden.
I studier som gjordes efter kriget i Jugoslavien framkom det att endast en vildigt liten del av de
som hade flytt landet atervinde till sitt hemland, trots att den ursprungliga avsikten var att ater-
vinda. Forstord infrastruktur, svaga tjénster, den ekonomiska situationen och allmén otrygghet
fick ménniskor att stanna i det land dit de hade flytt nir kriget borjade. Det finns skil att forbe-
reda sig pa detta ocksa i friga om ukrainare.

Pé basis av enkéter, sakkunnigbeddmningar och tidigare studier om att stanna i landet kan man
grovt uppskatta att tva tredjedelar av de personer som far tillfalligt skydd kommer att stadigva-
rande bositta sig i landet och f& en hemkommun. Utifrdn inrikesministeriets prognoser om
invand-ring innebér detta att av de personer som kommer till landet och som far tillfalligt skydd
s& kommer 32 000 av dem under 2022 och 20 000 av dem under 2023 att anséka om hemkom-
mun nér villkoren for att anséka om en hemkommun uppfylls. Villkoren for att f4 en hemkom-
mun uppfylls vid olika tidpunkter for de personer som far tillfdlligt skydd, men for majoriteten
ar det mojligt att f4 en hemkommun tidigast efter ett ars vistelse i landet.

Vid bedémning av de ekonomiska konsekvenserna bor man ocksd uppmérksamma att inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen kan de personer som far tillfalligt skydd inte stadigva-
rande bo-sitta sig i landet med sadana uppehallstillstand som beviljas pa grund av det tillfalliga
skyddet. For nirvarande ar statsradets beslut att bevilja tillfalligt skydd i kraft till och med den
4 mars 2023 och vid behov kan man i EU forlédnga giltighetstiden sex manader &t gangen till
sammanlagt hogst tre &r. P4 basis av EU:s direktiv om tillfélligt skydd kan man alltsa vistas i
landet hogst fram till den 4 mars 2025. Propositionens ekonomiska konsekvenser i friga om de
ersittningar som betalas till kommunerna och vélfirdsomradena upphor senast den 4 mars 2025,
eftersom tillfalligt skydd kan beviljas for hogst tre ar.
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Det ar mojligt att det tillfalliga skyddet upphdr redan tidigare. Da upphér dven propositionen
ekonomiska konsekvenser tidigare i frdga om de ersittningar som betalas till kommunerna och
vélfardsomriddena. Eftersom man pa forhand inte kan veta det slutliga datumet for upphorandet
av de uppehaéllstillstanden som beviljas pa grund av tillfalligt skydd antas det i berdkningarna
att det tillfalliga skyddet kommer att upphdra den 4 mars 2025.

I berdkningen antas dven att man i genomsnitt 6vergar till att omfattas av de kommunala tjans-
terna atta veckor efter den forsta mdjligheten att ansdka om hemkommun (Migrationsverkets
malsdttning dr tvA ménader). [ genomsnitt vergar alltsd de personer som far tillfalligt skydd till
att omfattas av de kommunala tjénsterna ett &r och atta manader fran den stund de har fatt ett
positivt beslut om tillfalligt skydd. Utgaende fran detta antagande kommer de personer som far
tillfalligt skydd att omfattas av de kommunala tjdnsterna 2023-2025 enligt nedanstaende tabell.

2022 anldander | 2023 anlidnder

Uppskattning av antalet personer som beviljats uppe- 48 000 30000
hallstillstand pa grund av tillfalligt skydd (personer)

Uppskattning av antalet personer som fér tillfalligt skydd 32000 20 000
och som soker och far hemkommun (personer)

Uppskattning av antalet veckor de personer som fr till- 18 0

falligt skydd omfattas av de ersittningar som betalas till
kommunerna och vélfardsomradena 2023 (veckor)
Uppskattning av antalet veckor de personer som fr till- 52 18
falligt skydd omfattas av de ersdttningar som betalas till
kommunerna och vélfardsomradena 2024 (veckor)

Uppskattning av antalet veckor de personer som fér till- 9 9
falligt skydd omfattas av de ersittningar som betalas till
kommunerna och vélfardsomradena 2025 (veckor)

Statens erséttningar till kommunerna for frimjande av integration betalas med anslag under
moment 32.50.30, det vill siga momentet arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.
Utgéende frén ovanndmnda antaganden dr anslagsbehovet for 2023 uppskattningsvis 32 000 *
18/52 * 11 000 euro, det vill siga sammanlagt 121 846 000 euro. Det uppskattade anslagsbeho-
vet for 2024 &r (32 000 * 52/52 +20 000 * 18/52) * 11 000 euro, det vill sdga sammanlagt
428 154 000 euro. Det uppskattade anslagsbehovet for 2025 ar (32 000 * 9/52 + 20 000 * 9/52)
* 11 000 euro, det vill siga sammanlagt 99 000 000 euro.

2023 2024 2025 2026 2027
Ersittningar for | 121 846 000 | 352 000 000 60 923 000 0
de personer som
far tillfalligt
skydd och som
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har kommit till
Finland 2022

Ersittningar for 76 154 000 38077 000 0 0
de personer som
far tillfilligt
skydd och som
har kommit till
Finland 2023

Sammanlagt 121 846 000 | 428 154 000 99 000 000 0 0

Att inkludera det tillfalliga skyddet i tillimpningsomradet for kostnadsersittningarna enligt in-
tegrationslagen forutsitter forutom lagindringar dven utveckling av utbetalningsfunktionen for
de erséttningar som finns i UMA-systemet. Detta bor goras inom tidsplanen for lagéndringarna
sé att de kalkylerade erséttningar till kommunerna och senare ocksé till vilfardsomradena som
betalas for de personer som fér tillfalligt skydd och som har fatt hemkommun kan betalas auto-
matiskt utan nadgon separat ansokan. Kostnaden for systemutvecklingen &r enligt en preliminér
beddmning cirka 37 000 euro (+ moms) om utvecklingen av betalningsprincipen kan genomfo-
ras hosten 2022 i samband med annan systemutveckling som ska inledas. Om systemutveckl-
ingen genomfors som en separat helhet dr kostnaderna enligt den prelimindra bedémningen
cirka 46 000 euro (+ moms). Andrlngsarbetet i systemet kan genomf6ras med  separat anslag for
vidareboséttning ur EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF), s& det kommer inte
att paverka statsfinanserna.

Enligt en protokollsanteckning (den 5 april 2022) i regeringens beslut om planen for de offent-
liga finanserna 2023-2026 ersétter regeringen fran och med inférandet av det tillfalliga skyddet
de kostnader som ordnandet av tjdnster orsakar kommunerna. Tillsvidare har forldggningarna
under Migrationsverket ansvaret for att ordna tjdnsterna och de produceras delvis i samarbete
med kommunerna. Till de tjanster som ersétts hor utover inkvartering dven, nér sd avtalas, bland
annat social- och hilsovardstjinster, sysselséttningstjdnster samt tjénster for att hjilpa barn som
flyr kriget och att sékerstilla forutsattnlngarna for ldrande sa att barnens rattigheter tillgodoses.

Kostnaderna for mottagningstjanster for personer som far tillfalligt skydd ticks med medel un-
der huvudtitel 26.40 i statsbudgeten och Migrationsverket ersitter kommunerna for kostnaderna
for de mottagningstjinster enligt 13 § i lagen om mottagande som de producerar. Enligt nuva-
rande beddmningar &r mottagandets andel av migrationshelhetens anslagsbehov cirka 500 mil-
joner euro 2022, cirka 380 miljoner euro 2023 och 160 miljoner euro 2024. De ekonomiska
konsekvenserna paverkas vésentligt av hur ménga personer som kommer till Finland och soker
och far tillfalligt skydd. Kostnaderna som foranleds av mottagande betalas ur statsbudgetens
moment 26.40.01 Migrationsverkets och statliga forldggningars omkostnader, 26.40.21 Motta-
gande av flyktingar och asylsdkande och 26.40.63 St6d till mottagningsverksamhetens kunder.

Efter att man har fatt en hemkommun 6verfors ansvaret for att ordna tjdnster och de kostnader
som foranleds av dem till kommunerna och fran och med 2023 ocksa till vilfirdsomradena. I
praktiken dkar propositionen statens kostnader, men inte kostnaderna for den offentliga ekono-
min, eftersom kommunerna i vilket fall som helst ska erbjuda de tjdnster som lagen forutsétter
for de som har fatt hemkommun.

Dessutom ska man ta i beaktande att kostnaderna for mottagandet av de personer som far till-
falligt skydd och ordnandet av tjdnster enligt denna lag avsevart minskar inom inrikesministe-
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riets forvaltningsomréde nér de personer som far tillfalligt skydd géar fran att omfattas av for-
laggningarnas tjanster till att vara kommuninvénare. Trots att minskningen av kostnaderna for
inrikesministeriets forvaltningsomrade inte direkt beror p& denna proposition ar det betydande
for statsfinanserna att kostnaderna minskar inom inrikesministeriets forvaltningsomrade samti-
digt som de okar inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade.

Ett krav for erséttning av de i integrationslagen avsedda kostnader som foranleds kommunerna
och vilfardsomridena r att finansieringen bestims i samband med beredningen av statsbudge-
ten. Som helhet torde kostnaderna for tjédnsterna vara lite hogre &n de nuvarande pa grund av att
kommunernas och vélfardsomradenas tjénster &r mer omfattande &n mottagningstjénsterna.

De personer som fér tillfalligt skydd ar beréttigade till hédlso- och sjukvard i samma utstrickning
som alla kommuninvanare, s kostnaderna okar inte till denna del trots att de personer som far
tillfalligt skydd overgar fran mottagningstjénsterna till att omfattas av kommunens tjédnster. I
och med att de fir hemkommun 6kar dnda troligen kostnaderna for socialtjanster, eftersom de
som fatt hemkommun &r berattigade till mer omfattande socialservice d4n de som omfattas av
lagen om mottagande.

De personer som fér tillfélligt skydd har en obegrénsad ritt att arbeta genast efter att de har sokt
tillfalligt skydd, och de kan anmila sig som arbetssokande vid arbets- och niringsbyréerna. Att
anmila sig som arbetssokande eller att delta i de tjanster som avses i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och som ordnas av arbets- och naringsbyran forutsétter inte en an-
teckning om hemkommun. Nar en person far en hemkommun kan personen hénvisas till de
kommunala sysselséttningsforsoken, till vilka tjanster for personer med ett frimmande sprak
har koncentrerats i de kommuner som deltar i forsdken. Eftersom de personer som far tillfalligt
skydd kan anmila sig som arbetssokande och fa tjinster som framjar sysselsittning och integ-
ration redan utan hemkommun har de foreslagna &dndringarna i denna proposition inte ekono-
miska konsekvenser for resurserna for arbets- och néringsbyraernas kommunala sysselsitt-
ningsforsok.

De kostnader som ordnandet av tjanster orsakar kommunerna och vilfardsomradena ersétts som
en del av den kalkylmaissiga erséttningen. Vid 6kning av miangden erséttningsbeslut och ersétt-
ningsansokningar 6kar ocksa arbetsmingden for nérings-, trafik- och miljocentralerna och né-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt for arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter, men genom utveckling av verksamhetssitten och systemen kan arbetsming-
dens 6kning ddmpas. I och med regeringens proposition till riksdagen med lagar om &ndring av
lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen, lagen om frimjande av
integration och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (RP
84/2022 rd) foreslas att istdllet for att ingd avtal sa fattar nirings-, trafik- och miljocentralen
beslut om erséttning av kostnader pd basis av kommunens eller vélférdsomrédets ansokan. Detta
minskar det administrativa arbetet redan fran och med ingadngen av 2023. Aven forslagen om
att gora vissa erséttningar som betalas till en del av den kalkylerade erséttningen som betalas
automatiskt minskar administrativt arbete, men forst frdn och med ingangen av 2025.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret ska rekrytera
tillfallig personal for tre ar, sé att flyttningen av de personer som far tillfalligt skydd till kom-
munen och beslutandet om erséttning av kostnader ar fungerande och snabbt. Narings-, trafik-
och miljécentralernas och utvecklings- och forvaltningscentrets arbetsmangd 6kar bland annat
pa grund av forfaranden for anvisande till kommunen, avtalen med kommunen om mottagande
som ska uppdateras och nya avtal som ska utarbetas, stdd till kommunerna och radgivning till
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arbets- och néringsbyraerna i framjandet av integration, anordnande av tjénster och avtal, hand-
ledning och stodjande av utarbetandet av programmen for integrationsfrimjande och besluten
om sérskilda kostnader.

Enligt en preliminidr beddmning &r rekryteringsbehovet 25 personer for tre dr. Rekrytering av
25 visstidsanstdllda personer for tre ar forutsétter en 6kning pa cirka 1 875 000 miljoner euro
for 2023-2025 under omkostnadsmomentet for ndrings-, trafik- och miljocentralerna 02.01.32.

Kostnaderna for propositionen uppskattas vara sammanlagt 654 625 500 euro, av vilka 649 000
000 euro utgors av statens erséttningar till kommunerna och vilfardsomradena for frimjande av
integration och 5 625 000 euro av nérings-, trafik- och miljocentralernas och utvecklings- och
forvaltningscentrets personalresurser for att sdkerstélla snabb och fungerande behandling av an-
visande till kommunen och erséttning av kostnader.

Andringarna i mottagningslagen beddms inte ha ekonomiska konsekvenser, eftersom det #r
fraga om @ndringar som fortydligar regleringen och som inte &dndrar nulédget.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har konsekvenser for nirings-, trafik- och miljocentralerna, nirings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och foérvaltningscenter (i fort-
séttningen utvecklings- och forvaltningscenter), kommunerna och vilfardsomradena.

Enligt propositionen ska ndrings-, trafik- och miljocentralerna i fortsittningen anvisa sadana
personer som far tillfalligt skydd och som é&r i en sérbar situation till kommunen, exempelvis en
minderdrig som har kommit till landet utan vardnadshavare. Uppgiften &r inte ny for nirings-,
trafik- och milj6centralerna, men i och med den 6kade méngden personal enligt integrationsla-
gens tillampningsomrade uppskattas uppgiften dnda ha en inverkan pa narings-, trafik- och mil-
jOcentralernas arbetsméngd, i synnerhet det forsta aret nér de personer som far tillfalligt skydd
Overgar till att omfattas av integrationslagens tillimpningsomrade ocksa vad géiller anvisning
till kommuner och ersittning av kostnader enligt integrationslagen. Forfarandet for anvisande
till kommunen forutsitter 6verenskommelse om kommunplatserna genom ett avtal mellan kom-
munen och nérings-, trafik- och miljocentralen. Forfarandet for anvisande till kommunen och
till den horande samradsforfarande uppskattas inte markbart 6ka kommunernas och valfards-
omradenas arbetsméngd. Kommunernas och vélfirdsomradenas kostnader ersétts som kalkyle-
rad ersittning eller enligt de faktiska kostnaderna. Atminstone en del av kommunerna dit de
personer som far tillfalligt skydd har flyttat och fortfarande flyttar ar tvungna att inga avtal med
nérings-, trafik- och miljocentralerna om anvisande till kommunen och friémjande av integration
samt utarbeta ett program for integrationsfraimjande, vilka ar forutsittningar for att kommunen
ska fa erséttning enligt integrationslagen.

Enligt propositionen betalas statens erséttning for personer som avses 2 § 2 mom. i den lagen
ocksa i fortsattningen for de personer som far tillfalligt skydd. Detta innebér att nirings-, trafik-
och miljocentralerna ska komma 6verens om (i fortsdttningen fatta beslut enligt RP 84/2022 rd)
ersittning av kostnader for personerna i friga pd det sitt som foreskrivs i 6 kap. Detta géller
exempelvis sdrskilda kostnader som det for narvarande forutsitts avtal om mellan nérings-, tra-
fik- och miljocentralen och kommunen (i fortsdttningen ndrings-, trafik- och miljocentralens
beslut). Aven i utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter som géller betalning kan méng-
den erséttningsansokningar oka i ndgon mén. Pa grund av den 6kade arbetsméngden foreslas
nérings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret f& tidsbundna
extra resurser i samband med de foreslagna dndringarna. I fortsittningen har kommunerna och
vélfardsomradena majlighet att pA motsvarande sitt ansdka om dessa erséttningar som ska sokas
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separat ocksa for de personer som fér tillfélligt skydd, men uppgiften beddms kunna skdtas med
befintliga resurser och med de kalkylerade ersittningarna som fas.

Den tillaggsfinansiering till kommunerna och vélfirdsomrddena som beskrivs i avsnitt 4.2.1
hjélper dem att ordna tjdnster for de personer som fér tillfélligt skydd och andra invandrare,
eftersom de kalkylerade ersdttningarna inte dr ”6ronmérkta” for eller bundna till en viss person.

Beslut om beviljande av tillfalligt skydd for de personer som har ansékt om tillfélligt skydd har
kunnat fattas sedan den 4 mars 2022. Eftersom villkoren for att f4 en hemkommun uppfylls vid
olika tidpunkter for de personer som fér tillfélligt skydd dverfors de till kommunernas och vél-
fardsomradenas tjénster stegvis. Trots att de personer som far tillfalligt skydd stegvis verfors
till kommunernas och vélfardsomradenas tjénster sé kan det orsaka kobildning till och dverbe-
lastning av tjénsterna, men detta orsakas av att de personer som far tillfalligt skydd far hem-
kommun, inte av denna proposition genom vilken man vill sidkerstilla kommunernas formaga
att ordna tjénster enligt integrationslagen for de personer som far tillfalligt skydd och som har
fatt hemkommun.

Genom andringen av lagen om mottagande fortydligas bestimmelsen om nér mottagningstjéns-
ter upphor for den person som far tillfalligt skydd. Detta kan bedémas stoda Migrationsverkets
och forlaggningarnas arbete genom att minska mojliga oklara tolkningar om nér mottagnings-
tjédnsterna ska upphora.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for individer

Lagforslaget forbattrar hélsan, vilfarden och integrationen hos de personer som far tillfalligt
skydd. Till kommunerna och vélfirdsomradena kan betalas statlig ersittning for ordnande av
handledning, rddgivning och annan verksamhet och andra tjénster som stoder integration for de
som har fatt hemkommun, vilket forstarker tillgangen till de tjdnster som individen behover.
Mojligheten att anvisa till kommun kan underlétta situationen for de personer som far tillfalligt
skydd och som behdver starkare stod for att ordna boende efter att de fatt uppehallstillstand. |
kommunerna kan i fortsdttningen mer sannolikt utarbetas inledande kartldggningar och integ-
rationsplaner i storre utstrickning ocksé for de personer som far tillfélligt skydd nér ersittning
betalas for de kostnader som orsakas av ordnande av tjanster for dem. Detta fraimjar integrat-
ionen och sysselsittningen av samt motverkar utslagning av de personer som far tillfalligt
skydd. Redan i dagslédget dr det mojligt att fa sddan erséttning som betalas till kommunen for
inledande kartldggningen for inledande kartliggning som gjorts for en invandrare oavsett hur-
dant uppehallstillstind invandraren har. Daremot betalas de andra erséttningarna enligt 6 kap.
endast for de malgrupper som sérskilt foreskrivs. Det finns ocksé skél att beakta att om den
person som far tillfalligt skydd anses vara stadigvarande bosatt i Finland s& kan personen fa
utkomststod. Med stdd av integrationslagen &r kommunen skyldig att utarbeta en inledande
kartldggning och integrationsplan till en invandrare som annat &n tillfalligt far utkomststod. 1
integrationsplanen kommer man 6verens om de tjanster som invandraren ska ta del av. Eftersom
man kan bedoma att det alaggs kommuner skyldigheter att liksom beskrivs ovan utarbeta inle-
dande kartlaggningar och integrationsplaner dven for de personer som beviljats uppehallstill-
stdnd pé grund av tillfélligt skydd &r det &ndamalsenligt att betala erséttning for de tjanster som
ordnas for dessa personer.
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4.2.3.2 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

Av de personer som far tillfélligt skydd &r ungefér en tredjedel under 18 ar och 75 procent av
de vuxna &r kvinnor (Lagesbild for mottagande, Migrationsverket 27.6.2022). De atgérder ge-
nom vilka man tryggar mojligheterna for de personer som fér tillfalligt skydd att fa integrations-
stod framjar pé sé vis likabehandling, jimstalldhet och barnens réttigheter. Att frimja invand-
rarkvinnors delaktighet i arbetslivet dr ett av malen i statsminister Sanna Marins regeringspro-
gram. Genom metoder som har en positiv inverkan pa situation for de personer som fér tillfalligt
skydd, sasom att utvidga de kalkylerade erséttningarna och erséttningarna for sérskilda kostna-
der till att dven gilla de personer som far tillfalligt skydd kan man till en del trygga deras mdj-
ligheter att fa del av integrationsfrdmjande tjdnster. Ménga av de personer som far tillfélligt
skydd dr ensamforsorjare som har smabarn eller barn i skolaldern. De personer som har fatt
hemkommun 6kar kommunernas och vilfardsomradenas behov av att producera sddana tjénster
som &r viktiga med tanke péd jimstédlldheten, sdsom smabarnspedagogik och rddgivningsbyra-
tjdnster. Kommunernas och vilfardsomradenas mojlighet att fa ersittning for produktion av
tjénster frimjar indirekt ocksa forverkligandet av jimstalldheten.

Kon interagerar med manga andra strukturella faktorer som forsitter invandrare i en ojamlik
stéllning. Som befolkningsgrupp &r invandrare i en svagare socioekonomisk stéllning &n andra,
men invandrarkvinnor &r i en svérare situation dn invandrarmén vad géller sérskilt sysselsatt-
ning. Sérskilt ldgutbildade invandrarkvinnor, de kvinnor som fér internationellt skydd, de kvin-
nor som hor till befolkningsgrupper som utsétts for diskriminering och rasism och de invandrare
vars konstillhorighet faller utanfor tvakonsnormen utsétts for strukturell diskriminering. Invand-
rarkvinnor faller 4ven oftare offer for utnyttjande eller vald &n kvinnor i majoritetsbefolkningen.
Det lagforslag som syftar till att forbéttra situationen for de personer som far tillfalligt skydd
frimjar direkt jimstédlldhet mellan konen, eftersom tre av fyra av de vuxna personer som far
tillfalligt skydd &r kvinnor.

4.2.3.3 Konsekvenser for barn

I slutet av juni 2022 var antalet barn som har kommit till landet utan vardnadshavare pa enheter
for minderariga 237 stycken (Lagesbild for mottagande, Migrationsverket 27.6.2022). Betal-
ning av ersittning till vélfirdsomradena for de barn som har kommit till landet utan vérdnads-
havare tryggar kontinuiteten i tjédnsterna och tillgodoseendet av réttigheter for dessa barn som
ir 1 en utsatt situation.

Enligt lagforslaget far den person som har kommit till landet som minderarig utan en vardnads-
havare och som far tillfalligt skydd samma tjénster som de barn och unga som har kommit till
landet utan en vardnadshavare och som fér internationellt skydd. Lagforslaget géller de barn
som har fatt uppehallstillstand pa grund av behovet av tillfalligt skydd och som har hemkom-
mun. Detta har gynnsamma effekter for vélbefinnandet och delaktigheten av de barn som far
tillfalligt skydd, eftersom deras framtid klarnar och att etablera sig som kommuninvénare un-
derlattas. Att utvidga ersittningarna till kommunerna och vélfardsomradena till att ocksa om-
fatta de minderériga som har kommit till landet utan vardnadshavare och som far tillfélligt skydd
forbéttrar tillgodoseendet av rittigheterna for barn som &r i en utsatt situation.

Kommunernas och vilfardsomrddenas mojlighet att fa erséttning for manga av sina tjdnster som
riktas till barn och unga forsétter alla barn som far tillfélligt skydd i en likvérdig stéllning i
forhallande till de barn som kommer som kvotflyktingar, de barn som fér internationellt skydd
och andra barn. Lagforslaget forvintas forbéttra situationen och mojligheten att integreras for
de vuxna som fér tillfdlligt skydd, vilket aterspeglas i 6kad trygghet i barnens uppvéxtmiljo.
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4.2.3.4 Goda relationer mellan befolkningsgrupper

Med tanke pa goda relationer mellan befolkningsgrupper ar det viktigt att kommunerna och
vélfardsomradena far erséttningar for ordnande av tjanster for de personer som far tillfalligt
skydd och att ordnandet av dem inte heller minskar kommunens méjligheter att finansiera sina
andra tjénster. Lagforslaget kan pa sé sétt forebygga skadliga motsittningar mellan kommunens
olika befolkningsgrupper. Genom att de personer som far tillfalligt skydd 6vergér till att omfat-
tas av specialersittning mojliggors dven betalning av aterflyttningsbidrag till dem som é&r villiga
att atervanda till Ukraina nér situationen blir lugnare. Att stodja integration och sysselséttning
av de personer som far tillfdlligt skydd forebygger marginalisering bland dem och stdder deras
forankring i1 samhéllet. Detta forstérker for sin del gruppens delaktighet och vixelverkan med
andra grupper. Okande delaktighet och vixelverkan minskar spanningar mellan olika befolk-
ningsgrupper. Propositionen forsdmrar inte likabehandlingen av olika invandrargrupper, ef-
tersom propositionen inte har konsekvenser for tidsramen for att f& hemkommun.

Andringarna i lagen om mottagande beddms inte ha samhilleliga konsekvenser, eftersom det ir
frdga om &ndringar som fortydligar regleringen och som inte &ndrar nuléget.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Niér de personer som fér tillfélligt skydd har hemkommun &vergar de fran mottagningstjanster
till kommunernas och vélfardsomradenas tjanster. Statens uppgift ar att sékerstilla att kommu-
nerna har faktiska forutsattningar att klara av sina lagstadgade uppgifter och skyldigheter. Om
dndringarna i denna proposition inte genomfors kan det inte betalas ersittning enligt integrat-
ionslagen till kommunerna och vélfirdsomradena for de kostnader som dessa tjanster foranle-
der. Da bor man beddma pa vilket annat sitt finansieringen av kommunerna och vélfiardsomra-
dena kan realiseras. Om finansieringen inte tryggas har kommunerna inte forutsittningar att
klara av sina lagstadgade uppgifter och skyldigheter vad géller de personer som far tillfalligt
skydd.

Vad giller bestimmelserna om anvisande till kommuner planerades det ursprungligen att med
sé lite Andringar som mdjligt foga de personer som far tillfalligt skydd och som har hemkommun
till den nuvarande bestimmelsen. Ordalydelsen i den gdllande lagen utgar dock ifran att alla
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. anvisas till kommuner, trots att majoriteten av de som
flyttar fran en forldggning till en kommun inte flyttar till en kommunplats, utan sjilvsténdigt
ordnar sin flytt till 6nskad kommun. Av de personer som far tillfilligt skydd bor ungefar tva
tredjedelar i enskild inkvartering och behover troligen inte en kommunplats i det skede da de
har mgjlighet att ansoka om hemkommun och inte langre omfattas av mottagningstjanster. Vid
beredningen bedomdes det att det inte d4r dndamalsenligt att folja forfarandet for anvisande till
kommunen for varje person som far tillfalligt skydd eller att kommunerna ordnar bostad till var
och en av dem. P4 grund av detta behdver de bestimmelser som beretts i samband med totalre-
formen av integrationslagen specificeras redan i samband med denna proposition sé att anvi-
sande till kommuner forutom kvotflyktingar ockséd omfattar endast de som befinner sig i en
utsatt situation.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

EU:s medlemslénder dr enligt radets genomforandebeslut skyldiga att ge tillfélligt skydd till de
personer som har blivit tvungna att fly frén Ukraina till f6ljd av Rysslands attack. EU:s med-
lemslénder har sdlunda blivit tvungna att definiera stillningen hos de personer som kommer
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frén Ukraina och som fér tillfélligt skydd i férhallande till de offentliga tjdnsterna. Pa grund av
detta lagforslags bradskande tidsschema for beredning var det inte mojligt att géra en omfat-
tande jimforelse mellan ldndernas olika sétt att ordna boende till, erséttning av kostnader for
och myndighetsansvar for de personer som far tillfalligt skydd. Nedan anvinds Sveriges situat-
ion som jamforelseobjekt. Situationen beskrivs utgaende frén anvisande och ersittning till kom-
munerna.

I Sverige alagger lagstiftningen kommunerna att ta emot personer som har fatt uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd, kvotflyktingar och minderariga som har kommit till landet
utan vardnadshavare. For varje ldn har det faststéllts hur manga personer omradet ska ta emot
under det foljande aret. Lansstyrelsen ska forbinda sig till den faststdllda kvoten och svarar for
hur de nyanldnda som anvisats till 1anet ska placeras i olika kommuner. Migrationsverket svarar
for anvisandet till kommunerna. De personer som fétt uppehéllstillstdnd har i regel rétt att eta-
blera sig pa den ort de har valt: antingen utplaceras de i kommuner via Migrationsverket eller
s viljer de sjilva bosittningsort. Ar 2020 begrinsades den fria flyttningen till kommunerna for
dem som beviljats uppehallstillstind pa sa sétt att om de personer som fatt uppehallstillstdnd
flyttar till vissa (32) kommuner &r de inte berdttigade till integrationsstdd eller andra understdd.
Av de personer som har fatt uppehallstillstdnd pa grund av internationellt skydd flyttar cirka 75
procent sjalvstindigt till omraden.

I Sverige tridde den 1 juli 2022 i kraft en lagéindring', enligt vilken kommunerna &r skyldiga att
ocksa till de personer som fér tillfalligt skydd ordna bostad och att ta emot det antal invandrare
som bestdmts for dem. Migrationsverket bestimmer i dialog med kommunerna varje kommuns
andel av de personer som har flytt frin Ukraina och som é&r i behov av tillfalligt skydd. Den
person som far tillfélligt skydd kan dnda flytta till en kommun som personen sjilv har valt om
personen s onskar och i kommunernas kvoter beaktas de personer som fér tillfalligt skydd och
som har valt att frivilligt bositta sig i kommunen. Forsorjningen for och omsorgen om de per-
soner som far tillfalligt skydd omfattas fortsdttningsvis av mottagningssystemet och de far inte
heller hemkommun. Kommunerna far kalkylerad ersittning for mottagande av de personer som
far tillfalligt skydd.

6 Remissvar

Denna regeringsproposition var pa remiss vad géller integrationslagen 1.7-5.8.2022 och vad
giéller lagen om mottagande 14.7-5.8.2022. Utlatande begérdes av bland annat andra ministe-
rier, centrala myndigheter, kommuner, vélfirdsomraden, organisationer, foreningar och sam-
manslutningar. Sammanlagt 85 utldtanden 1dmnades. Négra av utldtandena var gemensamma
for flera instanser och nigra instanser ldmnade flera &n ett. En del av utlatandena gillde bada
lagforslagen och en del bara ndgondera av forslagen.

Utlatanden om integrationslagen ldmnades av foljande remissinstanser:

Av ministerierna ldimnades utldtanden av finansministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Av de statliga myn-
digheterna lamnades utlatanden av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, riksda-
gens justiticombudsman, nérings-, trafik- och miljocentralerna i Tavastland, Lappland, Sata-
kunta, Birkaland, Osterbotten, Norra Osterbotten, Nyland och Egentliga Finland, arbets- och

! Regeringens proposition 2021/22:250 Atgirder for en jimnare fordelning av boende for vissa skydds-
behdvande.
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ndringsbyréerna i Tavastland, Kainuu, Birkaland, Osterbotten och Norra Osterbotten, Folkpens-
ionsanstalten, utvecklings- och forvaltningscentret, barnombudsmannens byrd, Migrationsver-
ket, Utbildningsstyrelsen, jamstidlldhetsombudsmannens byra, Institutet for hélsa och vélfard
och Statistikcentralen.

Utlatanden ldmnades av foljande 18 kommuner: Heinola stad, Helsingfors stad, Hollola kom-
mun, Tavastehus stad, [densalmi stad, Joensuu stad, Juva kommun, Jyviskyla stad, Kuopio stad,
Lahtis stad, Orimattila stad, Uleaborg stad, Pargas stad, Bjorneborg stad, Borgé stad, Tammer-
fors stad, Abo stad och Vanda stad. Utldtanden limnades ocksa av Sodra Karelens social- och
hilsovardsdistrikt Eksote, samkommunen for social- och hélsovard 1 Mellersta Osterbotten
Keusote, Vistra Nylands vélfardsomrdde och Nylands forbund.

Utlatanden ldmnades av foljande remissinstanser: AEL-Amiedu Oy./.Taitotalo, Akava rf,
Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Cultura-stiftelsen, Fin-
lands néringsliv rf, Néringslivets forskningsinstitut Etla, Helsingfors Diakonissanstalt, Helsing-
fors forvaltningsdomstol, Helsingfors kyrkliga samfallighet, Helsingfors universitet, Samkom-
munen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Forbundet for ménskliga rittigheter, For-
laggningen i Joutseno, Medborgarinstitutens forbund MiF ry, Yrkeshogskolan Karelia Ab, Fas-
tighetsarbetsgivarna rf, Kommunférbundet, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjesto6 KULTA ry,
Kommun- och vilfardsomridesarbetsgivarna KT, Centralférbundet for Barnskydd, Landsbyg-
dens Arbetsgivareféorbund LAF rf, Jord- och Skogsbruksproducenternas Centralférbund rf
MTK, Naisjarjestot Yhteistyossd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf, Ungdoms-
forskningssallskapet rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Stiftelsen for Mi-
grationsinstitutet, STTK rf, Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolférening ry,
Ortodoxa kyrkan i Finland, Foretagarna i Finland rf, Tehy rf, Tyon ja talouden tutkimus LA-
BORE, Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry, Véestoliitto ry och Vara Gemensamma Barn rf.

Ett ssmmandrag av utlatandena ar offentligt tillgdngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med koden TEM053:00/2022.

I utlatandena stoddes generellt de féreslagna dndringarna och man ansag att det &r viktigt att det
foreskrivs om tillgdngen till och erséttningen av tjénster for de personer som far tillfalligt skydd
pa samma sétt som det foreskrivs om exempelvis de personer som fér internationellt skydd. I en
del av utlatandena forstod man att den person som far tillfalligt skydd 6vergér fran mottagnings-
tjanster till kommunernas och vélfairdsomradenas tjanster efter att personen har fatt en hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun. I en del av utldtandena vickte saken frdgor om och oro for
de personer som far tillfalligt skydd och som inte ansdker om eller far hemkommun. Det dr dock
frdga om bestdmmelser i den gillande lagen om hemkommun som villkoren for att fA hemkom-
mun grundar sig pd och rétten till kommunens och vélfirdsomradets tjinster grundar sig pa
speciallagstiftning som géller dem. I denna proposition foreslds inga dndringar i bestimmel-
serna i fraga.

Sarskilt statens erséttningar till kommunerna och vélfardsomradena enligt integrationslagen an-
sdgs viktiga, men i en del av utldtandena framfordes det att kostnaderna bor ersittas till fullt
belopp och inte kalkylméssigt. I utlaitandena konstaterades det att ersittningarna kan sporra
kommunerna att utarbeta integrationsplaner och erbjuda integrationstjanster till de personer som
far tillfalligt skydd. Pa basis av finansministeriets utlatande kompletterades utrdkningarna i upp-
skattningarna om propositionens ekonomiska konsekvenser och pa basis av diskussioner med
ministeriet preciseras i lagforslaget hinvisningarna till lagen om hemkommun.
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I utldtandena understddde man ocksa &dndringar genom vilka de barn och unga som har kommit
till landet utan vardnadshavare och som far tillfalligt skydd far samma tjanster som de barn som
ar i motsvarande stéllning och som far internationellt skydd.

I utlatandena understoddes det att p& de personer som far tillfalligt skydd dven tillimpas anvi-
sande till kommuner. I en del av utldtandena understddde man ocksa de édndringar genom vilka
bestimmelserna om anvisande till kommuner dndras till att motsvara nuvarande praxis och mal-
gruppen begrénsas till de personer som dr i en utsatt stillning. I en del av utlatandena kommen-
terades tillgangen pa kommunplatser och dndringens mera omfattande konsekvenser, eftersom
andringen dven géller de personer som fér tillfalligt skydd. I en del av utldtandena fragades det
dessutom om definitionen pa de personer som &r i en utsatt stillning. Det horande av vélfards-
omrédena om anvisande till kommuner som foreslés i RP 84/2022 rd véckte dven det fragor.
Motiveringen till propositionen har preciserats utifran utldtandena.

I utlatandena understoddes de foreslagna tilldggsresurserna till nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna och utvecklings- och forvaltningscentret, men en del av nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna uppskattade att resursbehovet kommer att vara storre och langvarigare. Ocksé resurs-
behovet hos kommunerna, vélfairdsomradena, Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data och Folkpensionsanstalten framfordes i utlaitandena, men vad géller dessa sa &r det till stor
del frdga om sddana resurser som beror pa gillande lagstiftning och som inte behandlas i denna
proposition. I friga om kommunerna och vilfairdsomradena sa lyfte man dven fram resurserna
for att ansdka om ersattningarna enligt integrationslagen. Det &r tinkt att resurserna sérskilt ska
tdckas med de kalkylerade ersittningar som enligt denna proposition i fortsittningen dven ska
betalas for de personer som far tillfalligt skydd och som har hemkommun.

I fréga om lagen om mottagande betonades behovet av en smidig omstéllning av praxis sa att
det inte erbjuds dverlappande tjénster lingre dn nddvandigt, men sé att man samtidigt sékerstal-
ler att mottagningstjansterna inte upphor innan tjansterna ordnas pa annat sitt. Man betonade
tatt samarbete mellan myndigheter och tillrickligt med information till kunderna. Motiveringen
till propositionen har kompletterats utifran utlatandena. Pa basis av finansministeriets utlatande
har hénvisningarna till hemkommun enligt lagen om hemkommun preciserats.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om frimjande av integration

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 2 § 2 mom. om tillimpningsomride foreskrivs det om de personer
som bestimmelserna om anvisande till kommuner och vissa bestimmelser om ersittning for
kostnader i denna lag tillimpas pa. Till den foreslas det fogas en ny 5 punkt om de personer som
far tillfalligt skydd. Momentets 5 punkt géller en person som har beviljats uppehallstillstdnd
med stdd av 110 § 1 utlinningslagen och som uppfyller de villkor som foreskrivs i 4 § i lagen
om hemkommun (201/1994). I praktiken innebir detta att personen kan sdka och fa hemkom-
mun. Anvisande till kommunen forutsitter en anteckning om hemkommun. Déremot &r ocksé
en forutsittning for statlig erséttning enligt 44 § att personens hemkommun ar registrerad i be-
folkningsdatasystemet. Dessutom gors det en teknisk dndring i momentets 4 punkt. I 5 kap. om
anvisande till kommuner och 6 kap. om ersittningar finns flera hdnvisningar till lagens 2 § 2
mom. och pa s& sétt har det i lagen specificerats vilka bestimmelser som i fortsdttningen ocksa
giéller de personer som féar tillfalligt skydd och som har hemkommun. Det att en person har en
hemkommun innebér att personen upp-fyller villkoren i 4 § i lagen om hemkommun och att
personens hemkommun har registrerats i befolknings-datasystemet. Den person som far tillfil-
ligt skydd och som inte har en hemkommun omfattas av mottagningstjénsterna.
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Det foreslas inga &ndringar i de andra momenten i paragrafen. P4 en familjemedlem till den
person som fér tillfdlligt skydd tillimpas 3 mom. som innehdller en hdnvisning till personer
enligt 2 mom.

27 §. Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vdardnadshavare. 1 paragrafen
foreskrivas om att ordna boende och stdd for de barn och unga som har kommit till landet som
minderdriga utan vardnadshavare. Enligt paragrafens 1 mom. ska omvardnad, omsorg och fost-
ran ordnas for dem i familjegrupphem eller med hjélp av stodd familjeplacering eller pa nagot
annat dndamalsenligt sétt.

Enligt den géillande lagen om frédmjande av integration ansvarar kommunen for ordnande av
boende, exempelvis i familjegrupphem. I den regeringsproposition som for narvarande behand-
las i riksdagen (RP 84/2022 rd) foreslas att 28 § ska éndras sé att ansvaret for att ordna familje-
grupphem 6verfors frdn kommunerna till valfairdsomrédena fran och med den 1 januari 2023.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett barn eller en ung person omfattas av stodatgérder tills han
eller hon fyller 25 ar eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Finland. Med stdd avses
heltackande stod for unga personer mellan 18-24 ar. Stodets syfte &r att hjdlpa en ung person
som &r pa vig att bli vuxen att uppna tillrackliga fardigheter for att inleda ett sjélvstandigt liv.
Stodet kan genomforas i form av myndighetens egen verksamhet eller som kdpta tjénster av
tjéinsteproducenter. Omfattningen av och innehallet i det stod som en ung person fir paverkas
forst och framst av det individuella stodbehovet, formagan att klara sig i vardagen samt av den
fysiska och psykiska hélsan. En inledande kartliggning ligger till grund for planeringen. Det
individuella stddet kan till exempel innefatta tjinster som tillhandahalls med stéd av social-
vardslagen och integrationslagen och som stoder den ungas integration och sjélvstandighetspro-
cess. Stodet kan innefatta en familjearbetares, socialarbetares eller socialhandledares tjénster.
Den unga far stod for sjélvstandigt boende och vigleds till utbildning eller till arbetslivet samt
till hobbyer och fritidsverksamhet. Dessutom &vas skotseln av officiella drenden och den unga
far stod for att skota sin psykiska och fysiska hélsa. Den unga fér ocksa stod for livshantering,
integration, tillstdndsérenden och kontakt med familjen samt vid behov i processen for famil-
jeaterforening. Eftersom det sociala nétverket for de unga som anldnder utan vardnadshavare
primért bestar av unga i samma situation, dr det védsentligt att erbjuda bestdende vuxenkontakter.
Stodet kan ocksa innefatta ekonomiskt stod. De unga som omfattas av stodet &r i nuldget befri-
ade fran skyldigheterna i samband med att lyfta studielén pa motsvarande sitt som unga som
omfattas av eftervard inom barnskyddet.

Stod for ett barn eller en ung person som kommit till landet utan vdrdnadshavare ordnas inom
ramen for tjinster inom vélfairdsomradets och kommunens allmidnna servicesystem beroende pa
hurudana tjanster barnet eller den unga personen behover. Vilfardsomrédet ska ordna social-
och hélsovardstjanster for barn och unga. Kommunen ordnar smabarnspedagogik, utbildning,
kultur-, motions-, ungdoms och fritidstjénster. Dessutom ordnar kommunen de integrations-
frimjande tjanster som avses i 2 kap. 1 denna lag. Aven sysselsittningsframjande tjanster &r
viktiga i stodjandet av unga.

Paragrafen géller de barn och unga utan vardnadshavare som har beviljats uppehallstillstind
efter att som minderériga ha ansokt om internationellt skydd i Finland eller som har tagits till
Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i utlinningslagen. Det foreslés att ocksa de barn och
unga som kommit till landet som minderariga utan vardnadshavare och som far tillfalligt skydd
ska fogas till bestimmelsens mélgrupp, sé att ocksa till dem kan ordnas i paragrafen avsett bo-
ende och stod efter flytt till en kommun. Forslaget géller de barn och unga som fér tillfalligt
skydd och som har hemkommun.
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43 §. Anvisande till kommuner. Den foreslagna paragrafen motsvarar anvisande till kommuner
enligt den géllande integrationslagen vad giller myndighetsuppgifter. Genom detta fortydligas
dock dessa uppgifter och den huvudsakliga malgruppen for anvisandet till kommunplatser. En-
ligt den foreslagna paragrafens I mom. anvisar narings-, trafik- och miljocentralen en person till
en kommunplats i en kommun, med vilken den uppréttat ett avtal enligt 41 §, pa framstéllning
av Migrationsverket en person som tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i utlén-
ningslagen samt pa framstéllning av en forliggning en person som avses i 2 § 2 mom. och som
befinner sig i en utsatt stillning.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan nérings-, trafik- och miljocentralen pa framstéllning av Mi-
grationsverket eller en forldggning anvisa 4ven nagon annan person som avses i 2 § 2 mom. till
en kommunplats. Narings-, trafik- och miljocentralen kan dven anvisa en person som avses i 2
§ 3 mom. till kommunen. De som anlénder som familjemedlemmar ansdker om familjeaterfor-
ening sjélvstindigt frdn utlandet och Migrationsverket eller forldggningen gor inte ett forslag
om anvisande av dem till kommuner. De kan dock behdva exempelvis en bostad eller andra
séarskilda tjanster av kommunen och pé grund av detta kan nérings-, trafik- och miljécentralen
behdva komma dverens med kommunen om anvisande till kommunen. Detta kan behdvas ex-
empelvis nér en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson utan vardnadshavare an-
lander till kommunen och i beredningen av mottagandet. Dessutom kan en nérings-, trafik- och
miljocentral komma verens med kommunen om anvisande till kommunen utan att Migrations-
verket eller en forldggning har lagt fram ett forslag. Detta géller nér det ar fraga om en person
som statsrddet har fattat ett beslut om att ta till Finland med stdd av 93 § i utléinningslagen och
som inte vistas pa en forlaggning efter att ha kommit till Finland, utan anldnder direkt till en
kommun.

Enligt propositionen géller anvisandet till kommuner i regel endast de som befinner i utsatt
stéllning och som behover sérskilt stod, men kommunplatser kan fortséttningsvis sokas for
andra ocksa. Till kommunplatser anvisas alltsa i synnerhet kvotflyktingar som anldnder direkt
till kommuner och de asylsokande med uppehéllstillstind som befinner sig i en utsatt stillning
och de personer med uppehéllstillstdnd som far tillfalligt skydd och som befinner sig i en utsatt
stillning, som inte kan flytta frdn forlaggningen till kommunen med eller utan stodatgéirder
flyktingforlaggningen, utan behdver mera stdd och en bostad som kommunen ordnar. De som
befinner sig i en utsatt stillning kan sirskilt anses vara de minderariga som har kommit till
landet utan vardnadshavare och som har fatt uppehallstillstdnd. Andra som kan anses befinna
sig i en utsatt stillning ar kvotflyktingar, de som &r sjuka eller lider av psykiska storningar, dldre
personer, gravida kvinnor, ensamforsorjarfamiljer och de som har blivit utsatta for tortyr, vald-
tékt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, och de som hor till en
kénsminoritet eller sexuell minoritet samt offer for méanniskohandel. Forteckningen ar inte ut-
tommande och en persons utsatta stillning och av den foranledda behov av social- och hilso-
vardens tjanster pa specialniva och stod ska alltid bedomas individuellt av yrkesutbildade per-
soner inom social- och hélsovarden, antingen pé forldggningen eller efter flyttningen till en
kommun. Nérings-, trafik- och miljécentralen kan vid behov pé framstéllning av Migrations-
verket eller en forldggning anvisa dven nigon annan person som avses i 2 § 2 mom. till en
kommun. Till exempel da antalet asylsokande 6kar betydligt kan det vara behdvligt att handleda
flytten regionalt i form av myndighetssamarbete dven for andra dn kvotflyktingar och de asyl-
sokande med uppehéllstillstdnd som befinner sig i en utsatt situation.

Den foreslagna dndringen av 43 § motsvarar den bestimmelsen i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om frémjande av integration och vissa lagar som har samband
med den (RP xx/2022 rd). Utldtanden om den propositionen har begirts 2.5-10.6.2022 och da
understoddes de foreslagna édndringarna. Avsikten ér att den propositionen ska l&dmnas till riks-
dagen i oktober 2022 och de lagforslag som den innehéller avses trdda i kraft fran ingdngen av
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2025. I samband med denna proposition foreslds dndringen dnda genomforas redan under det
forsta halvaret 2023, eftersom de personer som far tillfalligt skydd foreslds fogas till integrat-
ionslagens 2 § 2 mom. om tilldmpningsomrade. Det dr sannolikt att en stor del av de personer
som far tillfélligt skydd vill ordna sitt boende sjélvstandigt och dérfor inte behdver en kommun-
plats. Diaremot dr anvisandet till kommunen av de personer som befinner sig i en utsatt stéllning
i princip nddvandigt vad géller exempelvis de personer som har kommit till landet som min-
derériga utan vardnadshavare.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska nirings-, trafik- och miljocentralen komma éverens med kom-
munen om anvisande till en kommunplats. En annan kommun &n en kommun som hor till land-
skapet Aland ska héra vilfirdsomradet innan anvisande till kommunen innan en person anvisas
till kommunen, om personen har uppenbara behov av social- och hilsovardstjianster. Kommuner
i landskapet Aland ska héra hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. Horandet i
samband med beslutsfattande dr en viktig del av kommunens och vélfirdsomradets samarbeta
for att sdkerstélla och samordna social- och hdlsovardstjanster och for att undvika dverlappande
arbete. De personer som anvisas till kommuner, exempelvis de personer som har valts inom en
flyktingkvot, befinner sig ofta i en utsatt stdllning och de kan ha behov av sddana hilso- och
sjukvardstjanster som kan tillgodoses genom vélfardsomradenas tjdnster. Kommunerna och vil-
fardsomradena kan for horandet komma &verens om praxis och kontaktpersoner mellan vilka
horandet dger rum. Avsikten med horandet som sker i samband med beslutet dr kontakten mel-
lan de kommunala myndigheterna och vélfirdsomradesmyndigheterna, genom vilken samar-
betet och tjansternas beredskap sdkerstélls. Avsikten med horandet &r inte att kommunen och
vélfardsomradet ska forhandla om mottagandet av en person som framstéllts kommunen, utan
att stdda kommunens och vilfardsomradets samarbete i att forbereda sig pa mottagande av en
person. Bestimmelser om horande foreskrivs i forvaltningslagen.

Vid verkstéllandet av mottagandet av sérskilt kvotflyktingar med bradskande behov av ompla-
cering behdver man hdra vélfardsomradet redan innan kommunen fattar sitt urvalsbeslut. Det
finns ofta ett allvarligt hdlsomaissigt skal till att omplaceringen av dem brédskar mot vilket den
mottagande kommunen och i synnerhet det vilfardsomrade som ordnar dess social- och hélso-
vard bor kunna svara ocksa i bradskande fall, till och med genast vid mottagandet. Kommunen
och vilfardsomradet ska samarbeta i planeringen och samordningen av mottagningsatgédrderna
redan innan personen anlénder till kommunen.

En motsvarande bestimmelse foreslas i regeringens proposition RP 84/2022 rd, som innehaller
lagforslag som ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 2023.

Enligt det 4 mom. som foreslas kan en person som avses i 2 § 2 mom. flytta till en kommun med
eller utan stodinsatser fran forlaggningen, om personen anser det vara dndamalsenligt. Darmed
stoder forlaggningen personen 1 flyttningen till kommunen enligt sin nuvarande praxis med
tjanster och stodatgirder enligt 3 kap. 1 lagen om mottagande, exempelvis genom att man ger
information om integrationstjdnster, sokande av bostad och sddant som beror flyttning till en
kommun. De asylsdokande som fétt uppehallstillstind har rétt att vilja bostadsort och storsta
delen av de som flyttar fran forlaggningarna till en kommun flyttar inte till kommunplatser, utan
ordnar sitt boende sjilvstandigt i den kommun de 6nskar. Alla som flyttar sjdlvstindigt upplever
inte att forlaggningens stodatgirder dr andamalsenliga. I praktiken har majoriteten av asylso-
kande med uppehallstillstand bott i enskild inkvartering utanfor forldggningen redan i ansok-
ningsskedet.

Kommunen och vélfardsomradet ska ha beredskap att ordna integrations-, utkomst- och vil-
fardsfrimjande tjénster &ven for andra personer 4n sddana som avses i 2 § 2 och 3 mom. och
som anvisas till en kommunplats pa det sitt som foreskrivs i lagen om frimjande av integration.
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Genom paragrafen dndras i huvudsak inte nuldget, utan man fortydligar myndighetsansvaren
och gor sé att lagstiftningen motsvarar nuldget dér flyktingforldggningen genom handledning,
radgivning och andra stddatgirder stoder majoriteten av de asylsokande med uppehallstillstind
som flyttar till en kommun. I nuldget har man i praktiken kunnat anvisa kvotflyktingar och de
asylsokande med uppehéllstillstdnd som befinner sig i utsatt stéllning till kommunplatser och
dérfor minskar forslaget att 1 forsta hand rikta kommunplatser till kvotflyktingar och andra ut-
satta grupper det extra arbetet vid nirings-, trafik- och miljocentralerna och i kommunerna nér
det géller forhandlingen om kommunplatser.

44 §. Statens ersdttning till kommunen och vdilfdrdsomrddet. 1 paragrafen foreskrivs om statens
ersittningar till kommunerna, och fran och med ingangen av 2023 &ven till valfairdsomradena,
liksom foreslds i RP 84/2022 rd. Paragrafen innehaller forutsittningar for att fa ersittning och i
paragrafens 3 och 4 mom. bestims en tidpunkt frén och med vilken erséttningarna betalas. En-
ligt paragrafens 3 mom. i den géllande lagen betalas ersittning frin det att den forsta hemkom-
munen registrerades i befolkningsdatasystemet for den person vars boende i kommunen ar grun-
den for att ersittning betalas. I regeringsproposition 84/2022 rd foreslés att momentet i fraga
dndras sa att ersattningen betalas fran det att den forsta hemkommunen registreras i befolknings-
datasystemet for den person vars boende i kommunen eller erhdllande av vilfirdsomradets
tjénster dr grunden for att ersittning betalas.

Enligt paragrafens 4 mom. i den géllande lagen ska till den person, vars boende i kommunen &r
grunden for att ersittning betalas, som inte har uppehallstillstdnd nidr denne kommer till landet
eller som sedan uppehallstillstand beviljats inte kan fa en hemkommun enligt lagen om hem-
kommun (201/1994), betalas erséttning fran det att personen beviljades uppehallstillstand. I la-
gen om hemkommun foreskrivs inte om att ’fa hemkommun” och pé grund av det preciseras
ordalydelsen i den géllande lagen lagtekniskt sa att lydelsen dr ’sedan uppehallstillstand bevil-
jats inte uppfyller villkoren enligt 4 § i lagen om hemkommun”. Innehéllsméssigt dndras inte
betydelsen.

Situationen for de personer som far tillfalligt skydd skiljer sig exempelvis fran de personer som
far internationellt skydd géllande det att det &r fraga om ett tillfélligt, sa kallat B-uppehéllstill-
stdnd, medan de personer som far internationellt skydd fér ett kontinuerligt A-uppehallstillstdnd
med vilken de ocksé far ritt till hemkommun genast efter att de har fatt uppehallstillstind. De
personer som far tillfalligt skydd kan f& hemkommun om de har en familjemedlem i Finland
som har blivit beviljad hemkommun, eller om de fér ett kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa na-
gon annan grund &n tillfédlligt skydd eller om giltighetstiden for det uppehéllstillstind som be-
viljats for dem har forléngts och de kan intyga att de har for avsikt att stadigvarande bositta sig
i Finland. En del av de personer som far tillfalligt skydd har komma till Finland utan uppehélls-
tillstand och har fatt uppehallstillstind pa grund av det tillfilliga skyddet nir de befann sig i
landet, men de har inte fatt hemkommun i samband med uppehéllstillstdndet, utan far det forst
nir de har bott ett ar i Finland. P4 grund av detta ska 4 mom. preciseras sa att ersittningar for
de personer som far tillfélligt skydd betalas fran och med anteckningen om hemkommun, obe-
roende av om personerna har fatt uppehéllstillstind fore anteckningen om hemkommun. Liksom
beskrivs ovan omfattas de av mottagningstjénster fram till att de har hemkommun. Efter det
overgar de i huvudsak till kommunernas och vilfardsomrédenas tjénster och pa grund av detta
far kommunerna och vilfardsomradena erséttningar.

Andra moment i paragrafen forslas inte dndras.
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7.2 Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for ménniskohandel

14 §. Mottagare av mottagningstjdnster. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen,
dér det foreskrivs om upphorande av mottagningstjanster i en situation dar den person som far
tillfalligt skydd far en hemkommun som avses i lagen om hemkommun och sélunda dvergér till
att omfattas av de tjénster som grundar sig pa stadigvarande boende. Enligt det nya momentet
kan den person som fér tillfélligt skydd och som har i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland tillhandahéllas mottagningstjénster under en rimlig tid. I och med anteckningen
om hemkommun upphor sélunda rétten till mottagningstjénster for den person som fér tillfalligt
skydd pa motsvarande sétt som i 2 mom., enligt vilken mottagningstjénster under en rimlig tid
kan tillhandahéllas personer som pa basis av ans6kan om internationellt skydd fatt uppehalls-
tillstand och personer som fatt tillfalligt skydd och har beviljats kontinuerligt uppehallstillstand.
Enligt 43 § i integrationslagen kan den person som fitt tillfalligt skydd anvisas till en kommun-
plats eller s& kan personen ocksa flytta till kommunen med eller utan forldggningens stodatgér-
der. Mottagningstjanster kan tillhandahéllas under en rimlig tid som avses motsvara en rimlig
tid enligt 2 mom.

Mottagningstjansterna upphor s fort som mojligt efter att personen har fatt en anteckning om
hemkommun och faktiskt omfattas av de tjdnster som grundar sig pa stadigvarande boende.
Overlappande tjinster ska inte erbjudas ldngre 4n nddvindigt, men samtidigt méste man séker-
stélla att mottagningstjénsterna inte upphdr forrin tjanster ordnas pa nagot annat sitt. For den
person som far tillfalligt skydd, som bor pa en forliggning och som har fatt en anteckning om
hemkommun innebér en rimlig tid i praktiken den tid som det tar att hitta en kommunplats eller
bostad och den tid som gér &t till flytten, vilket kan vara flera manader. For en person bor i
enskild inkvartering eller i en bostad tillhdrande den kommunmodell som Migrationsverket har
i bruk 2022 kan mottagningstjdnsterna anses upphdra vid registreringen av anteckningen om
hemkommun, om behovet av en rimlig 6vergdngstid inte exempelvis beror pa att personen har
mojlighet att bo kvar i bostaden i fraga. Aven vad géller social- och halsovardstjanster kan den
person som fér tillfélligt skydd och som inkvarteras pa en forldggning anvisas till kommunens
och vélfardsomrédets tjdnster genast efter registreringen av anteckningen om hemkommun. Den
person som far tillfalligt skydd och som har fétt en anteckning om hemkommun anvisas sdka
forméner fran Folkpensionsanstalten och beviljandet av mottagningspenning upphor i praktiken
i och med det forsta formansbeslutet.

Om den person som fér tillfalligt skydd och som har blivit beviljad en hemkommun som avses
i lagen om hemkommun inte tar emot den kommunplats som anvisats personen eller inte hittar
en bostad till sig sjilv inom en rimlig tid med eller utan forliggningens stodatgirder har for-
laggningen rétt att i sista hand vrdka personen. Om personen végrar att avldgsna sig fran for-
laggningen kan polisen avldgsna personen i enlighet med 2 kap. 5 § i polislagen (872/2011).
Bestimmelsen ger polisen befogenheter att pa begdran avldgsna en person fran ett utrymme
eller en plats som omfattas av hemfrid eller offentlig frid. I praktiken hanteras situation pa
samma sitt som nér det géller de i 2 mom. avsedda personer som fér internationellt skydd.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2023.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Tre regeringspropositioner om éndring av lagen om frimjande av integration &r for nérvarande
under beredning. Propositionen RP 84/2022 rd om social- och hélsovardsreformen avses trida
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i kraft den 1 januari 2023, denna proposition avses trddda i kraft den 1 mars 2023 och den
proposition om en totalreform som ska 6verldmnas till riksdagen i oktober avses trida i kraft
den 1 januari 2025. Arbets- och néringsministeriet foljer ur olika synvinklar upp verkstéllandet
av dessa olika helheter. Dessutom utreds vissa frigekomplex som samarbete mellan ministeri-
erna, sdsom finansieringssystemet och tjansterna for de barn och unga som har kommit till lan-
det utan vardnadshavare. I dessa sammanhang beaktas dven de personer som far tillfalligt skydd.

10 Samband med andra propositioner
10.1 Propositionens samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med lagar om &ndring av
lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen, lagen om frimjande av
integration och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (RP
84/2022 rd). Genom lagen om vilfardsomraden och lagen om ordnande av social- och hilsovard
Overgar ansvaret for att ordna social- och hélsovard fran kommunerna till valfairdsomradena i
borjan av 2023. Dérfor dr det nddvéindigt att i den géllande lagen om frimjande av integration
gora de andringar som beror pa dndringen av organiseringsansvaret. Andringarna géller sarskilt
statens erséttningar till véilfirdsomradet samt ansvaret for att ordna stéd och boende for barn
och unga som kommit till landet som minderariga utan vardnadshavare. De lagforslag som ingar
i propositionen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

I proposition RP 84/2022 rd foresléds dndringar i samma bestdmmelser i lagen om fraimjande av
integration (2 och 43 §) som i denna proposition. De foreslagna édndringarna ér inte beroende av
varandra, utan kompletterar varandra. Under riksdagsbehandlingen ska utgéngspunkten vid
andring av den fOrsta propositionens 2 § 2 mom. vara den lydelse som finns i propositionen RP
84/2022 rd, eftersom den foreslés trida i kraft fore denna proposition.

Avsikten ér att till riksdagen 6verlamna regeringens proposition med forslag till lag om frém-
jande av integration och till lagar som har samband med den (RP xx/2022 rd), genom vilka
foreslas en totalreform av integrationslagen. Den nya lagen om frimjande av integration foreslas
upphéva den géllande lagen med samma namn som det i denna proposition foreslds dndringar
i. I det forsta lagforslaget i propositionen i friga bor man beakta de &dndringar som foreslas i
denna reform vad géller de personer som far tillfalligt skydd.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen orsakar kostnader ocksé 2024 och eventuellt ocksé 2025. Uppkomsten
av kostnader har dock samband med hur ldnge det beviljas uppehéllstillstand till de personer
som far tillfalligt skydd. I uppskattningen har man utgatt ifrdn att uppehéllstillstdnden &r i kraft
till den 4 mars 2025. Om det tillfélliga skyddet upphor tidigare &r propositionens ekonomiska
konsekvenser avsevirt mindre.

Propositionen forutsétter 6kad finansiering under moment 32.50.30 (Statlig ersdttning for integ-
rationsfrimjande verksambhet): 121 846 000 euro 2023, 428 154 000 euro 2024 och 99 000 000
euro 2025. Genom propositionen dkas dessutom finansieringen under moment 02.01.32 (N&-
rings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader): 1 875 000 euro 2023, 1 875 000 euro 2024
och 1 875 000 euro 2025.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelser i grundlagen som ér av betydelse med tanke pa propositionen ar i synnerhet 6, 9
och 121 §.

11.1 Jamlikhet

Syfte med integrationslag ar att genomfora den jdmlikhetsprincip som tryggas som grundlag-
gande rattighet i 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt
6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél siarbehandlas pa grund av kon, élder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person. Ett annat syfte med lagen é&r enligt 1 § att frimja
forverkligandet av jimlikhet och likabehandling f6r invandrare.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av propositionen om den gillande integrationslagen
ansett att en utvidgning av lagens tillimpningsomrade och en effektivisering av integrationsat-
girderna ar av betydelse for olika invandrargrupper som befinner sig i en utsatt stillning. Grund-
lagsutskottet ansag det vara sarskilt positivt att lagforslaget forbattrar maojligheten till integrat-
ion for kvinnor som flyttat till landet som maka. Utskottet faste uppmérksamhet vid vikten av
sprakinlérning och vid att frimjandet av invandrarkvinnornas integration inverkar positivt ocksa
pa integrationen av familjens barn. P4 motsvarande sétt ansag utskottet att i synnerhet bestdm-
melserna i forslaget till den nu géllande integrationslagen om tillimpning av lagen pa barn (4
§), integrationsplaner for minderariga (15 §) och integrationsplaner for familjer (16 §) ar posi-
tiva med tanke pé barnens rattigheter som skyddas i 6 § 3 mom. i grundlagen och i FN:s kon-
vention om barnets réttigheter. (GrUU 42/2010 rd, RP 185/2010 rd, s. 2).

Till likabehandlingen hénfor sig ocksé fragor som giller finansieringen av tjdnsterna. Grund-
lagsutskottet har forutsatt att niar den lagstiftning som paverkar kommunernas ekonomi tillam-
pas ska serios hinsyn tas till att invénare i kommuner i olika delar av landet beméts jamlikt och
till deras faktiska mojligheter att fa tjanster som dr ndodvandiga for att tillgodose deras grund-
laggande fri- och rittigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006 rd, s. 2-3).

I propositionen foreslds det ersittningar till kommunerna och vélfirdsomradena for ordnande
av tjanster for personer som fér tillfalligt skydd, vilket kan anses frimja likabehandling.

11.2 Rorelsefrihet

For invandrare viktiga synpunkter hanfor sig ocksa till rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen.
Enligt den har utldnningar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och dar
vélja bostadsort.

Genom bestdmmelserna om anvisande till kommuner i forslaget till integrationslag ingriper man
inte 1 en persons rétt att sjilv vélja eller byta bostadsort. Det kan ansdkas om en kommunplats
och anvisas till en kommun for personer enligt 2 § 3 eller 4 mom. som far uppehallstillstand vid
en forldggning, men personen far ocksd om denne onskar sjilv vilja bostadsort och ordna sin
flytt till den 6nskade kommunen med eller utan forlaggningens stodatgéarder. Propositionen be-
griansar sdlunda inte invandrarnas rorelsefrihet.

11.3 Kommunal och annan regional sjilvstyrelse

1121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjélvstyrelse. Enligt paragrafens 2 mom. ut-
fardas bestimmelser om de allmédnna grunderna fér kommunernas forvaltning och om uppgifter
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som aldggs kommunerna genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att ndr man
lagstiftar om nya uppgifter for kommunerna maste man ocksé se till att kommunerna har fak-
tiska mojligheter att klara av dem. (GrUU 41/2002 rd, s. 3/II, GrUU 50/2005 rd, s. 2/I, GrUU
42/2010 rd, s. 5). Grundlagsutskottet ansag att det var oproblematiskt att foreskriva om nya
uppgifter for kommunerna som hénfor sig till de inledande kartldggningarna, eftersom kommu-
nerna ocksa skulle fa ersittning for kostnaderna i enlighet med densamma integrationslagen
(GrUU 42/2010 rd, s. 5). Den gillande integrationslagen innehaller redan forpliktelser for kom-
munerna att ordna tjinster for invandrare. Genom lagstiftningen om vélfirdsomraden samt om
ordnande av social- och hélsovérd (lag om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) och
lagen om vilfiardsomraden 611/2021)) har uppgifter som géller ordnande av social- och hélso-
vérd dverforts frén kommunerna till vélfirdsomradena. Andringen inverkar ocksé pa ordnandet
av tjanster enligt lagen om frimjande av integration.

I propositionen foreslds det ersittningar till kommunerna och vélfirdsomradena for ordnande
av tjanster for personer som far tillfalligt skydd, vilket kan anses frimja kommunernas och vél-
fardsomradenas faktiska forutsittningar att klara av sina skyldigheter.

Med stod av det som anges ovan kan de foreslagna lagarna enligt regeringens uppfattning stiftas
i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om framjande av integration (1386/2010) 2 § 2 mom., 27 och 43 § samt 44 § 4
mom., av dem 27 § sddan den lyder i lag 564/2020 och 44 § 4 mom. sddan den lyder i lag
906/2014, som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Bestimmelserna i 5 kap. i denna lag om anvisande till kommuner och i 6 kap. 45-49 § om
erséttning for kostnader tillimpas pa den som:

1) far internationellt skydd enligt utlanningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har beviljats uppehallstillstdnd enligt 51, 52
eller 89 § i utlinningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utlinningslagen har tagits till Finland pé sérskilda humanitira grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser,

4) har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstdnd enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i ut-
lanningslagen, och

5) har beviljats uppehéllstillstind med stod av 110 § 1 utldnningslagen och uppfyller de villkor
som foreskrivs i 4 § i lagen om hemkommun (201/1994).

278§
Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare

Omvérdnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadshavare som har
beviljats uppehallstillstand efter att som minderérig ha ansdkt om internationellt skydd i Finland
eller som har beviljats uppehéllstillstand enligt 110 § i utlanningslagen och som har hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt
90 § i utlanningslagen ordnas i familjegrupphem eller med hjélp av stodd familjeplacering eller
pa ndgot annat dndamalsenligt sitt.

Ett barn eller en ung person som avses i | mom. kan omfattas av stodatgérder tills han eller
hon fyller 25 ar eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Finland.

43 §
Anvisande till kommuner

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska genom ett avtal enligt 41 § anvisa till en kommun:
1) pa framstéllning av Migrationsverket en person som har tagits till Finland inom en flyk-
tingkvot enligt 90 § i utlinningslagen, och
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2) pé framstdllning av en forldggning en person som avses i 2 § 2 mom. och som befinner sig
i en sddan utsatt stillning som avses i 6 § i lagen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer f6r minniskohandel.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan dock pé framstillning av Migrationsverket eller en
forldggning anvisa dven nadgon annan person som avses i 2 § 2 mom. &n en person som avses i
1 mom. i denna paragraf till en kommun. Néarings-, trafik- och miljocentralen kan &ven anvisa
en person som avses i 2 § 3 mom. till kommunen.

Innan en person anvisas till en kommun ska nérings-, trafik- och miljécentralen komma &ver-
ens med kommunen om anvisandet till kommunen. En annan kommun &n en kommun som hor
till landskapet Aland ska héra vilfirdsomradet innan en person anvisas till kommunen, om per-
sonen har uppenbara behov av social- och hélsovardstjanster. En kommun som hor till land-
skapet Aland ska hora hélso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland, om personen har
uppenbara behov av social- och hilsovardstjanster.

En person som avses i 2 § 2 mom. kan flytta frdn en forldggning till en kommun med eller
utan stodinsatser fran forldggningen, om personen anser det vara dndamalsenligt.

44 §

Statens ersdttning till kommunen eller vilfdrdsomrddet

Om den person, vars boende i kommunen &r grunden for att erséttning betalas, inte har uppe-
hallstillstand nar han eller hon kommer till landet eller sedan uppehallstillstdnd beviljades inte
uppfyller villkoren enligt 4 § i lagen om hemkommun, betalas erséttning fran det att personen
beviljades uppehallstillstdnd. I frdga om en person som beviljats uppehallstillstind med stod av
110 § i utlinningslagen betalas erséttning dock forst nir personens forsta hemkommun har re-
gistrerats i befolkningsdatasystemet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011), sadan paragrafen lyder i lag
673/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:
14§

Mottagare av mottagningstjanster

Den person som fir tillfalligt skydd och som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland kan tillhandahallas mottagningstjénster under en rimlig tid.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om frimjande av integration (1386/2010) 2 § 2 mom., 27 och 43 § samt 44 § 4
mom., av dem 27 § sddan den lyder i lag 564/2020 och 44 § 4 mom. sadan den lyder i lag

906/2014, som foljer:

Gallande lydelse
28

Tilldmpningsomradde

Bestdmmelserna i 5 kap. i denna lag om an-
visande till kommuner och i 6 kap. 4549 §
om erséttning for kostnader tillimpas pa den
som:

1) fir internationellt skydd enligt utlin-
ningslagen,

2) efter att ha ansdkt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstind enligt
51, 52 eller 89 § i utlainningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utldnningslagen har
tagits till Finland p& sédrskilda humanitéra
grunder eller for uppfyllande av internation-
ella forpliktelser, och

4) har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom.
1 utlanningslagen.

Stod for barn och unga personer som bor i
landet utan vardnadshavare

Omvardnad, omsorg och fostran for ett barn
eller en ung person utan vardnadshavare som

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Bestimmelserna i 5 kap. i denna lag om an-
visande till kommuner och i 6 kap. 4549 §
om erséttning for kostnader tillimpas pa den
som:

1) fir internationellt skydd enligt utldn-
ningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehéllstillstdind enligt
51, 52 eller 89 § i utlinningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utlanningslagen har
tagits till Finland pé& sédrskilda humanitéra
grunder eller for uppfyllande av internation-
ella forpliktelser,

4) har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom.
i utldnningslagen, och

5) har beviljats uppehdllstillstand med stod
av 110 § i utldnningslagen och uppfyller de
villkor som foreskrivs i 4 § i lagen om hem-
kommun (201/1994).

Stod for barn och unga personer som bor i
landet utan vardnadshavare

Omvardnad, omsorg och fostran for ett barn
eller en ung person utan vardnadshavare som
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Gdllande lydelse

har beviljats uppehallstillstand efter att som
minderarig ha ansokt om internationellt skydd
i Finland eller som har tagits till Finland inom
en flyktingkvot enligt 90 § i utlénningslagen
ordnas i familjegrupphem eller med hjélp av
stodd familjeplacering eller pd ndgot annat
dndamalsenligt sétt.

Ett barn eller en ung person som avses i 1
mom. kan omfattas av stodatgérder tills han
eller hon fyller 25 ar eller tills han eller hon
har en vardnadshavare i Finland.

43§
Anvisande till kommuner

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska an-
visa en person som avses i 2 § 2 och 3 mom.
till den kommun med vilken avtal enligt 41 §
har ingétts.

Féreslagen lydelse

har beviljats uppehallstillstand efter att som
minderarig ha ansokt om internationellt skydd
i Finland eller som har beviljats uppehdllstill-
stdand enligt 110 § i utlinningslagen och som
har hemkommun enligt lagen om hemkommun
eller som har tagits till Finland inom en flyk-
tingkvot enligt 90 § i utlanningslagen ordnas i
familjegrupphem eller med hjélp av stodd fa-
miljeplacering eller pa nagot annat &ndamals-
enligt sitt.

Ett barn eller en ung person som avses i 1
mom. kan omfattas av stodatgérder tills han
eller hon fyller 25 ar eller tills han eller hon
har en vardnadshavare i Finland.

43 §
Anvisande till kommuner

Narings-, trafik- och miljocentralen ska ge-
nom ett avtal enligt 41 § anvisa till en kom-
mun:

1) pa framstdllning av Migrationsverket en
person som har tagits till Finland inom en
flyktingkvot enligt 90 § i utldnningslagen, och

2) pd framstillning av en forliggning en
person som avses i 2 § 2 mom. och som befin-
ner sig i en sddan utsatt stdllning som avses i
6 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjdlp till offer for mdnniskohan-
del.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen kan
dock pd framstdllning av Migrationsverket el-
ler en forldiggning anvisa dven ndgon annan
person som avses i 2 § 2 mom. dn en person
som avses i 1 mom. i denna paragraf till en
kommun. Ndrings-, trafik- och miljocentralen
kan dven anvisa en person som avses i 2 § 3
mom. till kommunen.

Innan en person anvisas till en kommun ska
ndrings-, trafik- och miljécentralen komma
overens med kommunen om anvisandet till
kommunen. En annan kommun dn en kommun
som hor till landskapet Aland ska héra vil-
firdsomrddet innan en person anvisas till
kommunen, om personen har uppenbara be-
hov av social- och hdlsovadrdstjinster. En
kommun som hor till landskapet Aland ska
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Gdllande lydelse

44 §

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialu-
eelle

Om den person, vars boende i kommunen &r
grunden for att erséttning betalas, inte har up-
pehéllstillstind nir han eller hon kommer till
landet eller sedan uppehallstillstind beviljats
inte kan fi en hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994), betalas ersittning
frén det att personen beviljades uppehallstill-
stand.

Féreslagen lydelse

hora hdlso- och sjukvardsmyndigheten i land-
skapet Aland, om personen har uppenbara be-
hov av social- och hdlsovdrdstjinster.

En person som avses i 2 § 2 mom. kan flytta
frdan en forldggning till en kommun med eller
utan stodinsatser frdan forliggningen, om per-
sonen anser det vara dndamadlsenligt.

44 §

Statens ersdttning till kommunen eller vdl-
fiardsomrddet

Om den person, vars boende i kommunen &r
grunden for att erséttning betalas, inte har up-
pehéllstillstind nir han eller hon kommer till
landet eller sedan uppehallstillstdnd bevilja-
des inte uppfyller villkoren enligt 4 § i lagen
om hemkommun, betalas ersittning fran det
att personen beviljades uppehallstillstand. /
fraga om en person som beviljats uppehdlls-
tillstand med stod av 110 § i utldnningslagen
betalas ersdttning dock forst ndr personens
forsta hemkommun har registrerats i befolk-
ningsdatasystemet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 14 § i lagen om mottagande av personer som sdker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer f6r mdnniskohandel (746/2011), sddan paragrafen lyder i lag

673/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:
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Gdllande lydelse
14§

Mottagare av mottagningstjanster

(nytt 3 mom.)
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Féreslagen lydelse
14§

Mottagare av mottagningstjanster

Den person som far tillfélligt skydd och som
har i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland kan tillhandahallas mottag-
ningstjinster under en rimlig tid.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



