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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yksityisyyden
suojasta tydeldiméissi annetun lain muuttamisesta ja hen-
kilotietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sadnnoksen 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksi-
tyisyyden suojasta tydeldméssd annettua la-
kia. Lakiin liséttédisiin sdannds siitd, milld pe-
rusteilla tyonantajalla on oikeus Kkésitelld
tyonhakijaa tai tyontekijdd koskevia henkilo-
luottotietoja heiddn luotettavuutensa arvioi-
miseksi.

Tyo6nantajalla olisi oikeus késitelld tyoteh-
tdvddn jo muutoin valitun tyonhakijan tai
tyotehtdvid vaihtavan tyontekijin taikka vir-
kamiehen henkil6luottotietoja, kun tdmén on
tarkoitus toimia tyGtehtdvissd, jotka edellyt-
tdvit erityistd luotettavuutta ja joihin liittyy
tyotehtdvien luonteen johdosta mahdollisuus
laittoman taloudellisen hyddyn tavoitteluun.

293960

Sadntelyn tarkoituksena on, ettd tydnhakijat
ja tyontekijat tulevat arvioiduiksi vain sel-
laisten tietojen perusteella, joilla voi olla
merkitystd tyotehtdvien hoidossa. Sddnnok-
sen noudattamisen tehosteeksi ehdotetaan
my0s rangaistusuhkaa.

Henkildtietolain  muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdénngs, jonka mukaan hen-
kil6tietolain muutoin kumottua 20 §:n 4 mo-
menttia sovelletaan luovutettaessa tyonanta-
jalle tyonhakijaa tai tyontekijdd koskevia
henkil6luottotietoja, ehdotetaan samalla ku-
mottavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan keviilla 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Luottotietojen merkitys on pitkddan ollut
kasvussa. Luottotietojen padasiallinen kaytto-
tarkoitus on luoton valvonta ja sen seuranta.
Niitd kaytetddn kuitenkin myos tydeldméssi
tyontekijin luotettavuuden arviointiin.

Uusi luottotietolaki (527/2007) tuli voi-
maan 1 pdivdind marraskuuta 2007. Lain
19 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan henki-
16luottotietoja saa luovuttaa ja kéyttdd tyon-
hakijan ja tyoOntekijdn arvioimiseksi siten
kuin lailla erikseen sdddetddn. Hallituksen
esityksen (HE 241/2006 vp) perustelujen
mukaan tarkoituksena on, ettd luottotietojen
kasittelyd tyoelaméssd koskevat sdannokset
otetaan myohemmin yksityisyyden suojasta
tyoeldmissd annettuun lakiin (759/2004).
Siihen asti henkil6luottotietojen luovuttami-
seen tyonantajalle tyonhakijan ja tyontekijan
luotettavuuden  arvioimiseksi  sovelletaan
henkilétietolain (523/1999) muutoin kumo-
tun 20 §:n 4 momenttia.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Lainsdadanto

Henkil6tietolain 20 §:n 4 momentin mu-
kaan henkil6luottotietoja saa luovuttaa ai-
noastaan luototietotoimintaa harjoittavalle
rekisterinpitdjdlle sekd sille, joka tarvitsee
tietoa luoton myontdmisti tai luoton valvon-
taa varten taikka muuhun tihin verrattavaan
tarkoitukseen. Téllainen muuhun luotonan-
toon verrattavissa oleva tarkoitus on kysy-
myksessd henkilGtietolain valmisteluasiakir-
jojen (HE 96/1998 vp) mukaan esimerkiksi
silloin, kun tyontekijai valitaan tydtehtavain,
jossa hdn on vilittdméssd vastuussa tyon-
antajan omaisuudesta tai tydsuhde vaatii
muutoin erityistd luottamusta. S&annos jattad
paljon harkinnanvaraa siihen, milloin tyon-
hakijan tai tyontekijan luottotiedot voidaan
luovuttaa tyonantajalle.

Uudessa luottotietolaissa sdéddetdén luotto-
tietojen kerddamisestd, tuottamisesta, talletta-
misesta, luovuttamisesta, kidytostd ja muusta
kasittelystd. Luottotietolain 3 §:ssd médritel-
ladn muun muassa luottotieto, yrityksen vas-
tuuhenkild, rekisterdity, henkilSluottotieto ja
luottotietorekisteri. Laki on erityislaki suh-
teessa henkildtietolakiin. Siind ei esimerkiksi
médritelld sitd, miten tyOnantajan on késitel-
tdvd tyonhakijaa tai tyOntekijdd koskevia
luottotietoja, vaan niiden kisittely mésrdytyy
yksityisyyden suojasta ty6eldmissd annetun
lain ja henkil6tietolain yleisten periaatteiden
mukaan.

Henkilotietolaissa médritelldan yksityisyy-
den suojasta tydeldmissd annetun lain ohella
tyontekijoiden henkil6tietojen — ja samalla
my6s heididn luottotietojensa — kiésittelyn
yleiset velvoitteet, jotka tyonantajan on otet-
tava huomioon henkildtietojen kisittelyssa.
Niitd ovat huolellisuusvelvoite, henkilGtieto-
jen kisittelyn suunnittelu, henkilétietojen
kayttotarkoitussidonnaisuus sekd kisitelts-
vien tietojen virheettomyysvaatimus.

Rekisterdidyn oikeuksiin kuuluu oikeus
vaikuttaa itseddn koskevien tietojen kisitte-
lyyn sekéd oikeus padttdd tdllaisten tietojen
kaytostd, jollei laissa ole toisin sdddetty. Si-
ten tyontekijalld on oikeus henkilGtietolain
mukaan tarkastaa tyonantajan tallentamat it-
seddn koskevat tiedot ja saada virheelliset ja
vanhentuneet tiedot korjatuiksi tai poistetuik-
si. Luottotietolain 29 ja 30 §:n mukaan tyon-
tekijéllda on sama oikeus tarkastaa ja saada
korjatuksi virheelliset luottotietorekisteri-
merkinnit.

Yksityisyyden suojasta tydeldmédssd anne-
tun lain 3 §:n mukaan tyonantaja saa késitella
vain tyontekijén tydsuhteen kannalta vilitto-
misti tarpeellisia henkilGtietoja, jotka liitty-
vit tyosuhteen osapuolten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien hoitamiseen tai tyOnantajan
tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin taikka joh-
tuvat tyotehtdvien erityisluonteesta. Siitd, ettd
tietojen on oltava tarpeellisia, ei saa poiketa
edes tyontekijan suostumuksella ja tdmin
tarpeellisuusvaatimuksen tulee toteutua lain
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muiden yksityiskohtaisempien sddnndsten
rinnalla.

Tyo6nantajan on jo tietojen kerddmisen
suunnittelun yhteydessd maériteltdvi tietojen
késittelyn tarpeellisuus siten, ettd siitd ilme-
nee, minkdlaisien tehtdvien hoitamiseksi
henkil6tietoja kerétddn. Téllainen arvio on
tehtdvi aina kussakin tapauksessa erikseen.

Tyo6nantajan ja tyontekijan oikeuksien ja
velvollisuuksien hoitamisen kannalta tarpeel-
lisia tietoja ovat esimerkiksi tyotehtdvien
suorittamiseen ja tyontekijan valintaan liitty-
vit tiedot. Tydhonottotilanteissa tydnantajan
on arvioitava tietojen tarpeellisuutta siitd tyo-
tehtdvastd ldhtien, jota henkild on hakenut.
Kyseeseen tulevat ldhinnd hakijan pétevyyttid
ja sopivuutta osoittavat tiedot. TyOnantajan
on varmistettava, ettd tyonhakija tietdd, mi-
hin tarkoitukseen tietoja kéytetédsn.

Henkil6tietojen kisittelyd koskevasta rik-
komuksesta tuomitaan tyonantaja tai tdméin
edustaja samalla rangaistusasteikolla ja sa-
masta teosta kuin mitd tuomitaan henkilGtie-
tolain vastaavista rikkomuksista eli henkil-
rekisteririkoksesta rikoslain (39/1889) 38 lu-
vun 9 §:n mukaan joko sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi. Teon tuomit-
tavuudelta edellytetddn, ettd silld loukataan
tyontekijan yksityisyyden suojaa tai ettd se
aiheuttaa tyontekijdlle muuta vahinkoa tai
olennaista haittaa. Tdmén sddnnoksen perus-
teella ty6nantaja tai tdim#n edustaja voidaan
tuomita, jos hén tahallaan tai torkedstd huo-
limattomuudesta kisittelee tyontekijan henki-
I6tietoja niiden kayttdtarkoituksen vastaisesti
tai rikkoo tietojen tarpeellisuusvaatimusta.

Jos tyonantaja hankkii tietoja tyontekijén
luotettavuuden selvittdmiseksi, tyonantajan
tulee ennen tietojen hankkimista kertoa tyon-
tekijdlle aikomuksestaan hankkia tillaisia tie-
toja yksityisyyden suojasta tyoeldméssd an-
netun lain 4 §:n 2 momentin mukaan. Tie-
donantovelvollisuus koskee myds henkil6-
luottotietoja, joita tyOnantaja kerdd tyonteki-
jan suostumuksen perusteella muualta kuin
hédneltd itseltddn. Taméi tarkoittaa sitd, ettd
vaikka suostumus olisi hankittu jo aikaisem-
min, on tyontekijidlle kerrottava erikseen,
milloin kyseisen suostumuksen nojalla tietoja
aiotaan hankkia. Vastaavasti muualta kuin
tyOntekijaltd itseltddn keridtyistd tiedoista ja
niiden siséllostd tyonantajan on kerrottava

tyontekijélle itselleen, ennen kuin tietoja kéy-
tetddn tyoOntekijdd koskevaan paidtoksen-
tekoon. Sddnnds on tarkoitettu tyontekijén
turvaksi ja koskee kaikkia tyontekijan henki-
I6tietoja.

Tyonantaja tai tdméin edustaja, joka tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo
edelld sanottua ilmoitusvelvollisuutta, voi-
daan tuomita yksityisyyden suojasta tyoeléd-
missi annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
(334/2007) 15 §:n 3 kohdan mukaan yhteis-
toimintaneuvotteluissa on lisdksi kisiteltavi
yrityksessd noudatettavat periaatteet ja kay-
tdnnot siitd, mitd tietoja tyontekijoistd kerd-
tddn tyohonoton yhteydessd ja tydsuhteen ai-
kana ottaen huomioon mitd yksityisyyden
suojasta tyoeldméssd annetussa laissa sddde-
tddn. Siten ennen kuin tyOnantaja padttdd
yleensd késitelld tyonhakijoidensa henkils-
luottotietoja, on asiasta kdytdvid periaatteelli-
sella tasolla yhteistoimintaneuvottelut.

Edelld mainituissa laeissa ei kuitenkaan ole
yksityiskohtaisia sddnnoksid siitd, missd ti-
lanteissa ja milld edellytyksilld tyonantaja
voi selvittdd tyonhakijan tai tyontekijan luot-
totiedot. Luottotietolain 19 §:n 2 momentin 8
kohdan mukaan luottotietoja saa luovuttaa ja
kayttdd tyonhakijan ja tyontekijdn arvioimi-
seksi siten kuin siitd muualla laissa sédde-
tddn. Sen jilkeen kun yksityisyyden suojasta
tyOeldmidssd annetussa laissa on sddnnds
tyonantajan oikeudesta kisitelld tyontekijin
luottotietoja, luottotietoja voidaan luovuttaa
tyonantajalle tyontekijdn arvioimiseksi edellad
tarkoitetun 8 kohdan mukaan vain niilld pe-
rusteilla, kuin edelld mainitussa laissa on asi-
asta sdddetty.

Luottotietolain 19 §:n 2 momentin 9 koh-
dan mukaan luottotietoja saa luovuttaa ja
kayttdd, jos tarkoitus on arvioida yrityksen ja
sen vastuuhenkilon kykyd vastata sitoumuk-
sistaan sopimusosapuolena sekd valittaessa
henkil yrityksen vastuuhenkiloksi. Lain
3 §:n 3 kohdassa on yrityksen vastuuhenkild
madritelty henkiloksi, joka merkitddn viran-
omaisen julkiseen rekisteriin yhtiomiehend,
vastuunalaisena yhtidmiehend, toimitusjohta-
jana, yrityksen hallituksen jdseneni tai vara-
jasenend taikka henkil6n4, jolla on prokura-
tai nimenkirjoitusoikeus. Hallituksen esityk-
sessd lain yksityiskohtaisiksi perusteluiksi on
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todettu, ettd yrityksen vastuuhenkil6t toimi-
vat tyotehtdvissddn erityisroolissa, minkd
vuoksi ehdotettu sddnnds on erityissddnnos
suhteessa tyontekijoiden luottotietojen késit-
telyd koskevaan 8 kohtaan.

Yksityisyyden suojasta tydeldmédssd anne-
tussa laissa on sdddettivd vain tyOnantajan
oikeudesta késitelld muiden kuin 9 kohdassa
tarkoitettujen tyonhakijoiden luottotietoja.
Tosin yksityisyyden suojasta tydeldmissi
annetun lain 4 §:n sddnnokset tulevat sovel-
lettaviksi myos silloin, kun kysymyksessi on
tyosuhteinen luottotietolain 19 §:n 2 momen-
tin 9 kohdassa tarkoitettu yrityksen vastuu-
henkild.

Luottotietojen kdyton tarkoitukseen liittyy
myds turvallisuusselvitys, joka omalta osal-
taan kuvaa henkilon luotettavuutta, sekid oi-
keus saada todistus ulosottorekisteristd. Tur-
vallisuusselvityksiid sddntelee turvallisuussel-
vityksistd annettu laki (177/2002). Lain tar-
koituksena on selvityksen kohteena olevan
henkilon yksityiselamén suoja ja henkil6tie-
tojen suoja huomioon ottaen turvallisuussel-
vitysmenettelyd k#yttdméilld parantaa mah-
dollisuuksia ennakolta estdd rikokset, jotka
vakavasti vahingoittaisivat Suomen sisdisti
tai ulkoista turvallisuutta, maanpuolustusta
tai poikkeusoloihin varautumista, Suomen
suhteita toiseen valtioon tai kansainviliseen
jarjestoon, julkista taloutta, yksityisen huo-
mattavan arvokasta liike- tai ammattisalai-
suutta tai muuta tihén rinnastettavaa erittdin
merkittdvdd yksityistd taloudellista etua tai
edelld mainittujen etujen suojaamisen kan-
nalta erittdin merkittdvaa tietoturvallisuutta.
Lain mukaisia toimivaltuuksia saadaan kéyt-
td4 vain silloin, kun se on vilttamitta tarpeen
lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimival-
tuuksia kiytettdessd ei kenenk&dn yksityis-
eldmin suojaan saa puuttua enempéi kuin on
valttamatonta.

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen te-
kemisestd paittdd suojelupoliisi. Sen tekemi-
sestd padttad kuitenkin padesikunta, jos haki-
ja kuuluu puolustushallinnon alaan tai hoitaa
puolustushallinnon antamaa tehtdvad. Erdi-
siin valtioneuvoston pédéttdmiin virkoihin
edellytettivistd laajoista turvallisuusselvityk-
sistd pdittdd valioneuvosto samalla, kun teh-
tdvd on mdidritelty ensimméiseen turvaluok-
kaan kuuluvaksi. Suppeasta turvallisuusselvi-

tyksestd, jossa selvitetddn, voidaanko henki-
16lle antaa oikeus tyGtehtdvissddn padstd tiet-
tyyn paikkaan tai tilaan, kuten ydinlaitos ja
lentoasema, pdittdd paikan tai tilan sijainti-
kunnan kihlakunnan poliisilaitos.

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen te-
kemistéd voivat hakea valtion viranomainen ja
itsendinen valtion laitos, eduskunnan kanslia-
toimikunta, eduskunnan oikeusasiamies, val-
tiontilintarkastajat ja valtiontalouden tarkas-
tusvirasto, valtion liikelaitos, kunta ja kun-
tayhtymé sekd yksityinen yhteis6é ja s#itio,
jonka sddntomiddrdinen kotipaikka, kes-
kushallinto tai pditoimipaikka on Suomessa,
sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ul-
komainen yhteisod ja sditio. Turvallisuussel-
vitys voidaan tehdd myos muun kuin hakijan
pyynnostd, jos Suomea sitova valtiosopimus
tai muu kansainvilinen velvoite titd edellyt-
taa.

Turvallisuusselvityksen tekeminen edellyt-
tdd, ettd selvityksen kohteena oleva henkil6
on antanut siihen etukiteen Kkirjallisen suos-
tumuksensa. Jokaisella on myos oikeus saada
toimivaltaiselta viranomaiselta tieto siitd, on-
ko hénestd tehty turvallisuusselvitys tiettyd
tehtdvad varten. Selvityksen kohteena oleval-
la henkilolld on oikeus pyynnostddn saada
toimivaltaiselta viranomaiselta turvallisuus-
selvityksen hénestd sisdltimét tiedot. Selvi-
tyksen kohteena olevalla henkil6lld ei kui-
tenkaan ole oikeutta saada tietoa, jos se on
perdisin rekisteristd, johon rekister6idylld ei
ole tarkastusoikeutta.

Ulosottorekisteristd sdddetdén ulosottokaa-
ressa (705/2007). Ulosottolain 1 luvun 31 §:n
mukaan jokaisella on oikeus saada paikalli-
selta ulosottoviranomaiselta nimedméaansa
henkil6d vastaajana koskeva todistus ulosot-
torekisteristd. Todistukseen merkitddn pyyn-
nén esittdmispdivdd edeltdneiden kahden
vuoden aikana talletetut seuraavat tiedot: ha-
kijan ja vastaajan nimi sek# vastaajan synty-
miaika ja kotikunta; ulosottoasia, sen vireil-
ldoloaika ja passiivisaatavaksi rekisterdinti;
hakijan saatavan maiérd ja hakijalle tilitetty
midrd; estetodistuksen laatu ja paivamédra.
Todistus annetaan tulosteena ulosoton tieto-
jarjestelmastd. Jollei edelld mainittuja rekis-
terimerkint6jd ole, myds siitd annetaan todis-
tus.
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Ennen todistuksen antamista todistuksen
pyytdjan nimi, ammatti ja asuinpaikka sekd
keskeinen 31 §:n 4 momentissa tarkoitettu
perustelu tulee tallettaa ulosoton tietojérjes-
telméidn. Rekisterdidyn pyynnostd hédnelle on
annettava tieto siitd, kenelle on viimeisten
kuuden kuukauden aikana annettu hénté kos-
keva todistus ulosottorekisterista.

Kuka tahansa voi saada mainitun todistuk-
sen nimedmaistddn henkilostd. Todistus voi-
daan pyytdd mistd ulosottopiiristd tahansa.
Jos tyonantaja hankkii edelld tarkoitetun to-
distuksen, hidnen on kuitenkin yksityisyyden
suojasta tyoeldméssd annetun lain 4 §:n 2
momentin mukaan ilmoitettava tyonhakijalle
téllaisten tietojen hankkimisesta etukéteen.

Todistuksen tarkoituksena on toteuttaa
yleisojulkisuutta ja toimia erddnlaisena jo-
kamiehen luottotietoldhteend. Todistusten
pyytdmistd puhtaasta uteliaisuudesta ei toi-
saalta ole estetty. Jossakin médrin turhien tie-
tojen pyytdmistd saattaa hillitd 31 §:n 4 mo-
mentin sa4nnos siitd, ettd tietojen pyytdjat
rekister6idddn ja asianomaiselle velalliselle
tai muulle ulosottoasian vastaajalle annetaan
hinen pyynnostddn tieto siitd, kenelle hanti
koskeva todistus on annettu.

Lain 31 §:n 3 momentin mukaan todistus
voidaan antaa pyyntod edeltdvan neljan vuo-
den ajalta, jos pyytdjd osoittaa, ettd tieto on
tarpeen hénen toimeentulonsa tai muutoin
painavan yksityisen etunsa taikka tidrkedn
yleisen edun turvaamiseksi. Sdannoksessd ei
tarkemmin ilmaista, minkilaisessa tapauk-
sessa tiedot voidaan antaa neljdltd vuodelta.
Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd esimerkiksi
tavanomaisessa huoneenvuokra- tai tyo-
honottotapauksessa kiytettdisiin laajennettua
tietojensaantioikeutta.

Kaytianto

Kéytidnnossd henkiloluottotietojen hankin-
tatarvetta on perusteltu sellaisilla suojattavil-
la etuuksilla kuin kéteinen ja elektroninen ra-
ha, tyOnantajan tai tdm#n hallussa oleva
omaisuus eri muodoissaan, tietojirjestelmit
sekd salassa pidettédvit tiedot.

Suomen Asiakastieto Oy:Itd saadun tiedon
mukaan yhtién asiakkaiden eli yritysten teh-
dessd henkil6luottotietokyselyjd Asiakastieto
Oy ei erikseen kysy eikd sille ilmoiteta sité,

milloin kysely on tehty tyohonotto- tai vas-
taavassa tarkoituksessa. Asiakastieto Oy:std
ei esimerkiksi ole saatavissa sanotussa tar-
koituksessa tehtyjen kyselyjen maérda tai
osuutta kyselyistd. Myoskddn omien tietojen
tarkistamista koskevien kyselyjen osalta
Asiakastieto Oy ei kysy sitd, onko tietojen
tarkistamisen syy mahdollisesti tydnantajan
pyyntd. Asia on tosin tullut esille Asiakastie-
to Oy:ssd joissakin henkiléiden antamissa
avovastauksissa. Esimerkiksi vuonna 2006
nelja henkilod yhteensd 214:sta kyselyyn
vastanneesta oli ilmoittanut muuta syyté kos-
kevan avovastauksen yhteydessd, ettd omat
tiedot on tarkistettu ty6nantajan pyynnosta.

Rahoitustarkastus, jonka toiminnan tavoit-
teena on rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) mukaan rahoitusmarkkinoiden
vakaus ja luottamuksen sédilyminen rahoitus-
markkinoiden toimintaan, antaa muun muas-
sa lain soveltamisen kannalta tarpeellisia
madrdyksii eli standardeja ja seuraa ja arvioi
valvottaviksi sdddettyjen taloudellista ase-
maa, johtamis-, valvonta- ja riskijirjestelmia.
Rahoitustarkastus voi my06s antaa médrdayksia
valvottavien hallinto- ja valvontaelinten jise-
nid ja toimihenkil6itd koskevien tietojen
sdaannollisestd toimittamisesta rahoitustarkas-
tukselle. Tdma perustuu operatiivisien riskien
hallintaan. Rahoitustarkastus on antanut
muun muassa Luotettavuutta, sopivuutta ja
ammattitaitoa koskevien tietojen ilmoittamis-
ta koskevan standardin (RA1.4) ja siihen liit-
tyen erditd tarkentavia standardeja, jotka tuli-
vat voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2007.
Nami koskevat muun ohella johtamisesta
vastaavia henkil6it4, joita ovat hallituksen j&-
sen ja varajdsen sekd toimitusjohtaja ja toimi-
tusjohtajan sijainen. Tillaisten henkiléiden
tiedot, kuten maksuhéiriémerkinnit, suositel-
laan myos pdivitettdaviksi sddnnollisesti. Uu-
silla sdannoksilld ei ole perustetta mitdtoida
niitéd standardeja.

Yleisesti arvioiden henkil6luottotietojen
merkitys on kasvanut tyoeldméssad. Niitd kdy-
tetddn erityisesti tyohonotossa tyontekijéiden
luotettavuuden arviointiin. Kuitenkaan tar-
kempia sddnnoksid siitd, missd tilanteissa
tyonantaja voi selvittdd tyonhakijan tai tyon-
tekijan luottotietoja, ei ole. T#ltd osin lain-
sddddntd on puutteellista ottaen huomioon
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paitsi tydnantajien tarpeet niin myo6s henkilo-
tietojen suojan siéntelytarpeen lailla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luoda selkeit peli-
sddnnot ja edellytykset tyonantajan oikeudel-
le késitelld tyonhakijan tai tyontekijén henki-
l6luottotietoja. Sadntely tdydentdisi luottotie-
tolakia tydeldmén osalta.

Ehdotettujen sddnnosten keskeisend 1dhto-
kohtana on turvata sekd tyOnantajien ettd
tyontekijoiden oikeudet. Toisaalta on otettu
huomioon yksityisyyden suojan tarve ja oi-
keus tulla arvioiduksia vain sellaisten tietojen
perusteella, joilla voi olla merkitystd nimen-
omaan ty6tehtdvien hoidossa ja toisaalta on
pyritty sddntelyyn, jolla ei puututa kohtuut-
tomasti elinkeinonharjoittamisen kaytdnnon
edellytysten varmistamiseen valittaessa hen-
kiloitd tyotehtaviin.

Ehdotuksen mukaan tyonantajalla olisi oi-
keus saada ja kiyttdd tyotehtdviadn jo muu-
toin valitun tyonhakijan henkil6luottotietoja
arvioidessaan hinen luotettavuuttaan, kun
tyonhakijan on tarkoitus toimia tydtehtivissé,
jotka edellyttivit erityistd luotettavuutta ja
joihin lisdksi liittyy tyotehtdvien luonteen
johdosta mahdollisuus laittoman taloudelli-
sen hyodyn tavoitteluun. TyoOnantajalla olisi
sama oikeus, kun tyontekijd tai virkamies
vaihtaa ty6tehtdvid saman tyOnantajan palve-
luksessa. Sddnnoksen noudattamisen tehos-
teeksi ehdotetaan my0s rangaistusuhkaa.

Henkil6tietolain  muuttamisesta annetun
lain (528/2007) voimaantulosdénnds, jonka
mukaan henkil6tietolain sanotulla lailla ku-
mottua 20 §:n 4 momenttia sovelletaan luo-
vutettaessa tyonantajalle tyonhakijaa tai
tyontekijad koskevia henkil6luottotietoja, eh-
dotetaan samalla kumottavaksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalaisiin

Lailla s#danneltdisiin nykyistd tarkemmin,
milld perusteella tyonantaja saa kisitelld
henkil6luottotietoja palkatessaan tyontekijoi-
td ja tyontekijoiden vaihtaessa tyo6tehtdvid
saman tyonantajan palveluksessa. Yksityis-

kohtaiset sddnnokset parantavat sukupuolesta
riippumatta tyonhakijoiden ja tyontekijéiden
yksityisyyden suojaa ja luovat hyvii luotto-
tietotapaa. Tama tehostaa tyontekijéiden oi-
keusturvaa ja henkil6luottotietojen kayttotar-
koituksen ennakoitavuutta.

Koska ehdotuksella on rajattu henkil6luot-
totietojen kéyttdoikeus sekd tiettyyn tyoteh-
tivdan ettd vain tdhdan tehtdvddn valittuun
henkil66n, voidaan sen arvioida supistavan
nykyisestd niiden ammattiryhmien méaéraa,
joiden luottotiedot tyonantaja tarkistaa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut sdannokset merkitsevit tyonanta-
jayrityksille ja muille tyonantajille erityistad
ennakkoharkintaa ennen henkil6luottotieto-
jen Kkisittelyn aloittamista eli niiden pyyté-
mistd luottotietotoimintaa harjoittavilta yri-
tyksiltd tai tyOnhakijoilta itseltdan. Téalld ei
voida kuitenkaan arvioida olevan erityisid
kustannusvaikutuksia.

Koska ehdotuksella s#dddettdisiin henkilo-
luottotietojen kéytostd tyonhakijan ja tyon-
tekijan arvioimiseksi, rajoittaa se henkilo-
luottotietoja luovuttavien luottotietotoimintaa
harjoittavien yritysten oikeutta luovuttaa
henkiloluottotietoja vain ehdotettuun tarkoi-
tukseen. Téamin arvioidaan lisddvin luottotie-
totoimintaa harjoittavien yritysten tehtévia,
koska henkil6luottotietoja ei saa luovuttaa
muulloin kuin laissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Tastd kayttotarkoituksen selvittimisestd voi
aiheutua lisdty6ta silloin, kun tydnantaja pyy-
td4d yksityisestd henkilostd henkil6luottotieto-
ja. Téllaista selvitystd ei nykyisin ole luotto-
tietoja luovutettaessa yleensd tehty. Nididen
menettelyjen toteuttamisella voi olla jossain
midrin kustannusvaikutuksia luottotietotoi-
mintaa harjoittaville yrityksille, jotka saatta-
vat osaltaan siirtdd kustannukset luottotietoja
pyytdvien ty6nantajien maksettaviksi.

Ehdotetut sddnnokset eivit muuta nykyistd
tilannetta silld tavoin, ettd uudistuksella olisi
merkittdvii julkistaloudellisia vaikutuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yksityisyyden suojasta tydeldmissd anne-
tun lain noudattamista valvovat tydsuojeluvi-
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ranomaiset yhdessd tietosuojavaltuutetun
kanssa. Niiden viranomaisten valvonnan
kohteena on jo nykyisin tyontekijoiden yksi-
tyisyyden piiriin kuuluvia asioita. Tdmén
vuoksi lain henkil6luottotietoja koskevan uu-
den sddnnoksen valvonnalla ei voida katsoa
olevan merkittdvdd vaikutusta tyosuojelu-
viranomaisten tai tietosuojavaltuutetun ny-
kyisiin tehtdviin. Tietosuojaa ja yksityisyyttd
koskevien asioiden tullessa yhd enemmin
erityisvalvonnan kohteeksi tyGeldméssd, on
todennidkoistd, ettd niitd koskevat asia-
kasaloitteet ja koulutustarpeet tulevat jonkin
verran lisddntymédn sekd tydsuojelupiirien
tyGsuojelutoimistoissa ettd tietosuojavaltuu-
tetun toimistossa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu tyoministerion
9 pdivdand tammikuuta 2007 asettamassa tyo-
ryhmissé, jossa olivat edustettuina tyominis-
terion lisdksi oikeusministeri, palkansaajia
ja tybnantajia edustavat keskeiset tyomarkki-
nakeskusjirjestot, julkisen sektorin tydnanta-
jia edustavat tyomarkkinalaitokset ja Suomen
Yrittdjat ry. TyOoryhmén asettaminen liittyi
eduskunnan késittelyssé olleeseen hallituksen
esitykseen luottotietolaiksi ja siihen liittyvik-
si laeiksi, jonka oli valmistellut oikeusminis-
terig. Tdssé esityksessd oli todettu, ettd luot-
totietojen Kkaisittelyd tyoelamidssd koskevat
sdannokset otettaisiin yksityisyyden suojasta
tyoeldmissd annettuun lakiin ja ettd asia
valmisteltaisiin kolmikantaisesti tyOministe-
riossa.

Ty6ryhmin tehtdvédnd oli valmistella sddn-
nokset luottotietojen késittelystd tydeldméssa
siten, ettd sddnnokset voidaan lisdtd yksityi-
syyden suojasta tyOeldméissd annettuun la-
kiin. Tyonsi aikana ty6ryhma kuuli asiantun-
tijoina Rahoitustarkastuksen, Osuuspankki-
keskuksen, Suomen Asiakastieto Oy:n ja
Vammalan Tilitoimisto Oy:n sekd Suomen
Ekonomiliitto ry:n ja Tekniikan Akateemis-
ten liitto ry:n edustajia.

Valmistelussa on osittain otettu huomioon
my0s Ehdotus luottotietolaiksi -mietinndssi
(oikeusministerio, ty6ryhméamietintd

2004:17) kasitellyt henkilluottotietojen ki-
sittelyd tyoeldméssd koskeneet ehdotukset.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyoryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot oikeusministeri6ltd, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd, tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjér-
jesto STTK ry:ltd, Akava ry:Itd, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK:lta, Suomen Yrit-
tdjat ry:1td, Kunnalliselta tyomarkkinalaitok-
selta, valtiovarainministerién henkilGstdosas-
tolta, Kirkon tyomarkkinalaitokselta ja Suo-
men Asiakastieto Oy:1ta.

Oikeusministerio katsoo lausunnossaan, et-
td sddnnokset ovat muutoin perusteluja, mut-
ta ettd ehdotusta luottotietojen kisittely-
oikeudesta tilanteessa, jossa on kysymys luo-
ton myontdmisestd ja valvonnasta, tulisi sel-
ventdd luottoa koskevan laajan kisitteen joh-
dosta. Tietosuojavaltuutetun toimiston lau-
sunnossa pidetddn ehdotettuja kriteereitd
tyOnantajan oikeudelle késitelld luottotietoja
tervetulleina, koska henkil6tietojen késittelyn
tasmillisyys paranisi, vaikkakin samalla to-
detaan, ettd téllaisten luottotietojen kayttod
tyoeldmésséd on jossain médrin vaikeaa asial-
lisesti perustella. Tietosuojavaltuutettu ehdot-
taa, ettd luottotietorekisterinpitdjille sdddet-
tdisiin velvoite ilmoittaa kaikista tydnantajan
kyselyistd maksuttomasti rekisterdidylle il-
man tdmidn nimenomaista tarkastuspyyntoa.
Sosiaali- ja terveysministerio pitdd ehdotusta
myds perusteltuna, mutta esittdd lain valvon-
nan ja virkamiesten aseman osalta pienehko-
jé tarkennuksia lain perusteluihin.

Kaikki palkansaaja- ja tyonantajakeskusjir-
jestot sekd Suomen Yrittdjat ry., valtiova-
rainministerion henkildstéosasto, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos ja Kirkon tyomarkki-
nalaitos puoltavat ehdotusta ja pitdvit sitd pe-
rusteltuna  esittdméttd  muutosehdotuksia.
Suomen Asiakastieto Oy:n lausunnossa kiin-
nitetddn huomiota tyOnantajan ja luottolai-
toksen vastuiden selventdmiseen lain peruste-
luissa ja siihen, ettd luottorekisterinpitéjalla
ei ole yleistd velvollisuutta antaa tietoja kai-
kille tietoja pyytdville, sekd erdisiin muihin
seikkoihin, kuten valitun tyontekijéan késit-
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teeseen ja luottoa myontdvien tahojen Kkir-
joon.

Hallituksen esitys on laadittu tySryhmén
yksimielisen ehdotuksen pohjalta. Lausunto-

kierroksen jidlkeen ehdotettua sddnnostd on
kuitenkin selvennetty oikeusministerion lau-
sunnon pohjalta ja lain perusteluja on tarken-
nettu lausuntojen perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki yksityisyyden suojasta tyoela-
méssi

5 a §. Henkiloluottotietojen kdisittely. Uusi
pykald lisdttdisiin lain 2 lukuun, joka koskee
henkil6tietojen kisittelyn yleisid edellytyk-
sid. Pykéldssd médriteltdisiin ne edellytykset,
joiden wvallitessa tyonantajalla olisi oikeus
saada ja kayttdd tyontekijan ja tyonhakijan
henkiloluottotietoja. S#ddnnos koskisi lain
2 §:n mukaan myos virkasuhteessa ja siihen
verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa olevia. S@annds ei velvoita tyon-
antajaa pyytimiin luottotietoja, vaikka sdi-
detyt edellytykset tayttyisivdt. Luottotietojen
hankinta ei myoskddn edellytd, ettd tyonanta-
ja tekee niiden perusteella tyohonottoon liit-
tyvid ratkaisuja. S#dnnds ei myodskddn luo
yleistd velvoitetta luottotietorekisterinpitéjal-
le luovuttaa tyonantajalle luottotietoja, vaan
luovuttaminen perustuisi voimassa oleviin
kaytantoihin.

Kysymyksessi olisi luottotietolain 4 luvus-
sa tarkoitetuista luottotiedoista, miké rajaisi
tiedot nimenomaan sellaisiin henkil6luotto-
tietoihin, jotka on talletettu luottotietorekiste-
riin. Luottotiedot on médritelty luottotietolain
3 §:n 1 kohdassa tiedoiksi, jotka koskevat
luonnollisen henkilon tai yrityksen maksu-
kykya tai maksuhalukkuutta taikka jotka
muulla tavalla kuvaavat henkilon tai yrityk-
sen kykyd vastata sitoumuksistaan ja joita
kdytetddn luottoa myonnettdessd tai luottoa
valvottaessa. Henkiloluottotiedolla tarkoite-
taan vastaavasti pykéldn 5 kohdan mukaan
luonnollista henkil6d koskevia luottotietoja ja
niiden yhteydessd kisiteltdvid henkilon yksi-
l6inti- ja toimintakelpoisuustietoja. Henkil6-
luottotietojen kisittelyyn sovellettaisiin myos
henkildtietolakia lain 2 §:n mukaan, jollei
téssd laissa toisin sdddetd.

Luottotietolain 39 §:ssd sdddetddn sille, jo-
ka Kkisittelee luottotietolaissa tarkoitettuja
luottotietoja, salassapitovelvollisuus. Koska

luottotietojen késittely rajoittuisi luottotieto-
lain 4 luvussa tarkoitettuihin henkilluotto-
tietoihin, luottotietolaissa tarkoitettu salassa-
pitovelvollisuus koskisi timén johdosta myds
tdssd pykildssd tarkoitettuja tyonantajia ja
heiddn edustajiaan.

Tyontekijad koskevien kaikkien henkil6tie-
tojen kisittelyn on tdytettdva lain 3 §:ssé tar-
koitettu tarpeellisuusvaatimus, josta ei voida
sopia toisin ja jonka rikkomisesta tyGnantaja
voidaan my0s tuomita rangaistukseen. Tama
tarpeellisuusvaatimus sekd pykdldn 1 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset merkitsisivit
kokonaisharkintaa, jossa on otettava huo-
mioon tyGnantajalle myds muutoin laissa
sdddetyt velvoitteet. Yleisend ldhtokohtana
olisi, ettd tyontekijdn luotettavuus on arvioi-
tava muiden kuin luottotietojen pohjalta.
Luottotietojen kayttd voidaan kuitenkin kat-
soa tarpeelliseksi objektiivisenkin mittapuun
mukaan arvioituna erdissd tyotehtivissd, joi-
hin liittyy mahdollisuus laittoman taloudelli-
sen hyodyn tavoitteluun. Siten tyonantajan
oikeus kasitelld henkildluottotietoja olisi tar-
peellista vain sellaisissa tyotehtdvissd, joissa
tyontekijin toiminta voi aiheuttaa taloudellis-
ta vahinkoa tyonantajalle.

Tyo6nantaja voisi késitelld tyonhakuvai-
heessa vain tehtdvdian valitun henkildluotto-
tietoja. Tama tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, et-
td tyohonottoharkinnassa olisi jo muutoin
paddytty kyseiseen tyonhakijaan ja sen jil-
keen tyOnantaja voisi vield ennen lopullista
padtoksentekoa hankkia tai pyytdd henkil6d
toimittamaan itsedsn koskevat henkildluotto-
tiedot. Viranhakijan tulisi olla valintaproses-
sin siind vaiheessa ainoana ehdokkaana jil-
jelld ennen virkaan nimittdmista.

Lain 4 §:n 2 momentin mukaan tynantajan
on myds ilmoitettava tyonhakijalle etukiteen,
jos hin aikoo hankkia tdtd koskevia tietoja
luotettavuuden selvittdmiseksi ja jos luotto-
tiedot on hankittu muualta kuin tyontekijalta
itseltddn, tyonantajan on ilmoitettava saamis-
taan tiedoista tyontekijélle ennen kuin niitd
kaytetdan tyontekijad koskevassa piidtoksen-
teossa. Tidssd yhteydessd tyontekijalld on
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myo6s mahdollisuus keskustella tyonantajan
kanssa luottotietojen syntyyn vaikuttaneista
tekijoistd. Tami laissa tarkoitettu mahdolli-
suus on merkittivi, koska sddnnoksen tarkoi-
tus on antaa tyOnantajalle oikeus arvioida
tyontekijan luotettavuutta tietyissd tyotehtd-
vissd eikd estdd tyonhakijaa tyollistymasta ti-
lanteessa, jossa luottotietomerkintdihin on
olemassa peruste, joka ei johdu tydnhakijan
tarkoituksellisesta toiminnasta tai kyvytto-
myydestd taikka haluttomuudesta vastata
toimintansa taloudellisista vaikutuksista.

Lisdksi yhteistoiminnasta yrityksissd anne-
tun lain 15 §:n 3 kohdan mukaan yhteistoi-
mintaneuvotteluissa on kisiteltdvé yritykses-
sd noudatettavat periaatteet ja kdytdnnot siité,
mitd tietoja tyontekijoistd kerdtddn tyo-
honoton yhteydessd ja tydsuhteen aikana ot-
taen huomioon mitd yksityisyyden suojasta
tyGeldmaissd annetussa laissa sdddetddn. En-
nen kuin tyOnantaja paittidd yleensd kéasitelld
tyonhakijoiden henkil6luottotietoja, on asias-
ta kédytdavd periaatteellisella tasolla yhteistoi-
mintaneuvottelut.

Pykéldn [ momentissa midriteltdisiin en-
siksi tdytettdvanid olevan tyotehtdvén suorit-
tajan ominaisuuksia koskeva yleinen edelly-
tys. TyoOnantajalla olisi oikeus saada ja kiyt-
t44 henkiloluottotietoja, jos tyonhakijan olisi
tarkoitus toimia sellaisissa tyotehtdvissa, jot-
ka edellyttiavit erityistd luotettavuutta. Ylei-
nen tyd- ja virkasuhteeseen liittyvéd velvoite
on noudattaa tyOnantajan miadrdyksid tyon
suorittamisesta. Ehdotettu vaatimus asettaisi
titd yleistd velvoitetta kvalifioidumman edel-
lytyksen.

Toiseksi lakiehdotus liittdd luottotietojen
kasittelyn edellytykseksi vain tietyn luontei-
set tyotehtdvit, joiden hoitamisessa on otet-
tava huomioon tyontekijin yksityisyyden
suojan ohella tyo6tehtédviin liittyva taloudelli-
nen vastuu tai muu tyonantajan tai timén
asiakkaan omaisuudesta huolehtiminen. Py-
kialdassd tarkoitettujen molempien edellytys-
ten tulisi tdyttyd samanaikaisesti.

Luottotietorekisterinpitéjélle sdidnnds ai-
heuttaisi luottotietolain 19 §:n 2 momentin 8
kohdan johdosta lisdtehtivii, koska sdannok-
sen mukaan luottotietoja saa luovuttaa tyon-
tekijan ja tyonhakijan arvioimiseksi vain si-
ten, kuin ehdotetussa pykéldssd sdddetddn.
Vaikka tydnantaja on viime sijassa vastuussa

luottotietojen lainmukaisesta késittelystd, re-
kisterinpitdjan  tulisi  kuitenkin jollakin
asianmukaisella tavalla ennen luovuttamista
ottaa selvdi siitd, ettd tyonantajalla on luovu-
tuksensaajana lainmukainen kayttoperuste.

Momentin [/ kohdan mukaan tyOnantaja
saisi kisitelld henkil6luottotietoja, jos tyon-
hakijan olisi tarkoitus tyoskennelld tyotehts-
vissd, joihin sisdltyy piétintdvaltaa tehdd
tyOnantajan puolesta merkittdvid taloudellisia
sitoumuksia tai tosiasiallisesti itsendistd har-
kintavaltaa tdllaisten sitoumusten valmiste-
lussa.

Kysymykseen tulisivat ensinndkin tyot,
jotka siithen kuuluvien tehtdvien ja muutoin
tyontekijdn aseman perusteella ovat sellaisia,
ettd tyontekijdlla on itsendisesti oikeus tehda
taloudellisia sitoumuksia tyonantajan puoles-
ta. Tdllainen asema on yleensd yrityksen tai
julkisen sektorin johtotehtdvissd toimivilla ja
henkil6illd, joiden tehtiviin kuuluu vastata ja
neuvotella hankintakokonaisuuksista. Téstd
syystd tehtdvin sisédlté maédrittelisi henkilo-
luottotietojen  késittelyoikeuden enemmaén
kuin tehtdvan nimike.

Henkil6luottotietojen kéyttdoikeutta rajoit-
taisi edelld tarkoitetun itsendisen harkintaoi-
keuden lisdksi se, etti taloudellisten si-
toumusten tulisi olla laajuudeltaan tai arvol-
taan myo6s merkittdvid. Omaisuuden arvon
merkittdvyyttd arvioitaessa olisi otettava
huomioon, mitd yleisesti ja objektiivisesti
voidaan pitdd merkittdvina yksittdisen tyon-
antajan toiminnan ja koon perusteella. Niin
ollen oikeus itsendisesti tilata annetun talous-
arvion tai pysyvien hankintasopimusten puit-
teissa esimerkiksi tavanomaisia tyovilineitd
tai edelleen myytdvid pdivittdistavaroita ja
-tuotteita taikka paittdd tavanomaisista, ei
erityisen huomattavista vakuutuskorvauksis-
ta, ei mahdollistaisi luottotietojen hankintaa
tai kiyttoa.

Toiseksi kysymyksessd olisivat sellaiset
tyGtehtavit, joissa tyontekijd osallistuu mer-
kittdvien taloudellisten sitoumusten valmiste-
luun siten, ettd hinelld on niiden valmistelu-
vaiheessa mahdollisuus tosiasiallisesti vai-
kuttaa sopimusten sisdltéon ja niiden synty-
miseen.

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantaja
voisi hankkia henkil6luottotiedot, jos tyon-
hakijan on tarkoitus toimia tyGtehtédvissi,
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joissa hénen tehtdvindin on myontdd talou-
dellisesti merkittdvid luottoja tai valvoa niité.
Tami edellyttdisi, ettd tyontekijalla tulisi
olemaan tehtdvikokonaisuus, johon kuuluu
nimenomaan oikeus myonté4 tai valvoa luot-
toja.

Kysymyksessd olisi silloin useimmiten
toiminta, johon sovelletaan luottolaitostoi-
minnasta annettua lakia (121/2007). Luotto-
laitoksia ovat talletuspankit, luottoyhteisét ja
maksuliikeyhteisot. Tallaisia tehtdvid on
paitsi pankeissa my6s luottokortteja myonta-
vissd ja rahoitusleasingejd hoitavissa yhtei-
sOissd.

Luottoa voi tosin periaatteessa myontdd
minkilainen yritys tahansa. Tdmé#n vuoksi
sdaannos koskisi muun muassa tavarakaupassa
myds sellaisia valmistajien tai maahantuojien
tyotehtivid, joissa tyonhakijan nimenomaise-
na tehtdvini olisi myontdd jalleenmyyjille ta-
loudellisesti merkittdvida tavaraluottoja. Ky-
symys on tilanteista, joissa kauppa ei sijoita
omaa pddomaa myytaviin tuotteisiin.

Se ei koskisi pddsdantoisesti kuluttajan ja
tavarakauppiaan véilistd osamaksukauppaa,
jolla tarkoitetaan osamaksukaupasta annetun
lain (91/1966) mukaan sellaista irtaimen esi-
neen kauppaa, jota koskevan sopimuksen
mukaan hinta suoritetaan maksuerissé, joista
yksi tai useampi erddntyy sen jilkeen, kun
esine on luovutettu ostajalle, ja jossa myyji
on pidittinyt itselleen joko oikeuden esineen
takaisin ottamiseen, jos ostaja laiminly6 ha-
nelle sopimuksesta johtuvan velvollisuuden
tdyttdmisen, taikka omistusoikeuden esinee-
seen siihen asti, kun joko hinta tai ainakin
midrdtty osa niistdkin maksueristd, jotka
erddntyvit esineen luovuttamisen jalkeen, on
suoritettu. Edelld tarkoitettuun osamaksu-
kauppaan rinnasteisia olisivat myds tehtivit,
joihin kuluu myontdd muita hyédykesidon-
naisia luottoja, kuten kertaluonteisia maksu-
aikajérjestelyjd tai tilille ostoja. Lain sovel-
tamisen ulkopuolelle jdisivit myds médril-
tadan viahamerkitykselliset luotot, kuten pika-
lainat ja vastaavat. Téllaisia luottoja ei voida
pitdd tyonantajan kannalta taloudellisesti
merkittdvind luottoina eikd niihin liity siind
miédrin mahdollisuuksia laittoman taloudelli-
sen hyddyn tavoitteluun, ettd tyontekijda
koskevien luottotietojen hankinta voitaisiin
katsoa tarpeelliseksi lain tarkoitus huomioon

ottaen. Sddnnos voisi kuitenkin tulla sovellet-
tavaksi tehtdvissd, joissa tydntekijan nimen-
omaisena tehtdvin olisi tehdé yritysten vali-
sid taloudellisesti merkittdvid koneita ja lait-
teita koskevia osamaksukauppoja.

Luoton valvonta tarkoittaisi luottojen yleis-
td hallinnointia, kuten maksujen seurantaa ja
tarvittaviin perintdtoimiin ryhtymistd maksu-
jen laiminlyo6ntitapauksissa. Se ei tarkoittaisi
esimerkiksi luottokortin kiyttokelpoisuuden
rutiiniluontoista tarkistamista kaupan yhtey-
dessa.

Momentin 3 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietojen késittelyoikeus koskisi tyonhakijalle
tarkoitettuja tyotehtdvid, joiden hoitamiseksi
tyOnantaja antaa pddsyn tyOnantajan tai ti-
min asiakkaan kannalta sellaisiin keskeisiin
liikke- ja ammattisalaisuuksiin, joiden suo-
jaamisesta tyOnantaja on erityisesti huolehti-
nut.

Ty6sopimuslain (55/2001) 3 luvun 4 §:ssd
on liikke- ja ammattisalaisuuksien hyvaksi-
kayttokielto ja salassapitoa koskeva sddnnos.
Laissa ei ole mddritelty liike- ja ammatti-
salaisuuksia, mutta oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, ettd niilld tarkoitetaan sellaista asi-
aa, jonka tyonantaja pitdd salassa ja jonka il-
maiseminen olisi omiaan aiheuttamaan ta-
loudellista vahinkoa joko tyOnantajalle tai
toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on us-
konut tiedon hinelle. Tydsopimuslakikomi-
tean mietinndssd (komiteamietintd 2000:1,
tyOministerio) on todettu, ettd liike- ja am-
mattisalaisuudet voivat olla muun muassa ta-
loudellisia tai teknisié tietoja tai tietoja tyo-
menetelmistd, tietoliikenneohjelmista, tuo-
tantoméadristd, kaavoista, asiakirjarekistereis-
td ja ettd liike- ja ammattisalaisuudella tulee
olla objektiivisesti arvioiden merkitystd
tyOnantajalle.

Kohdassa tarkoitettujen henkilluottotieto-
jen Kkisittelyoikeus ei kuitenkaan kattaisi
kaikkia edelld kuvattuja liike- ja ammatti-
salaisuuksia, vaan se rajoittuisi luottotietojen
tarpeellisuusvaatimuksen mukaisesti  vain
niistd keskeisiin, joihin liittyy erityinen suo-
jaamisen tarve. Téllaisina keskeisind liike- ja
ammattisalaisuuksina voidaan pitdd esimer-
kiksi tietoja, jotka antavat yritykselle kilpai-
luedun ja joita ei ole selvitettdvissa julkisista
lahteistd ja jotka ovat merkittdvid elinkeino-
toiminnan harjoittamisen kannalta. Sellaisia
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ovat myos ne tiedot, joiden kisittelystd ja
suojaamisesta tyonantaja on laatinut erityis-
ohjeet tai kdytdnnot tai muutoin erikseen il-
moittanut ne salassa pidettidviksi, koska tie-
toihin liittyy merkittdva taloudellinen intres-
si. Siksi tyOnantaja rajoittaa téllaisia liike- ja
ammattisalaisuuksia tietdvien henkilopiirid ja
yleensd huolehtii tietojen suojaamisesta eri-
laisin keinoin. Lainkohta tarkoittaisi sité, ettid
jollei huolehtimistoimenpiteitd olisi tehty
edelld kuvatulla tai muulla ty6nantajan to-
teuttamalla tavalla, ei tyonantajalla olisi luot-
totietojen késittelyoikeutta.

Kohdassa tarkoitettuja liike- ja ammat-
tisalaisuuksia eivit siten ole esimerkiksi kau-
poissa yleisesti kdytossa olevat alennusperus-
teet tai tavaroiden sisdén ostoissa saatavat ta-
vanomaiset hinnoitteluperusteet.

Momentin 4 kohdan mukaan tyOnantaja
voisi kasitelld henkil6luottotietoja, jos tyon-
hakijan on tarkoitus toimia tyotehtévissé, joi-
den hoitaminen edellyttdd sellaisia tietojar-
jestelmin kayttdoikeuksia, joiden avulla voi-
daan siirtdd tyonantajan tai timén asiakkaan
varoja tai muuttaa niihin liittyvid tietoja, tai
joissa tyontekija kayttdd tdllaisen tietojérjes-
telmin padkayttdjan valtuuksia.

Kohdassa tarkoitettuja tyotehtdvid on eri-
tyisesti luotto- ja vastaavissa laitoksissa, jois-
sa tyontekijan on tarpeen saada tietojérjes-
telméidn kiyttdoikeus, jonka perusteella hén
voi siirtdd tyOnantajan tai tdm#n asiakkaan
varoja. Naiissd tehtdvissd tyontekijoilld on
tekninen mahdollisuus taloudellisesti huo-
mattaviin vadrinkaytoksiin, misti syystd heil-
td voidaan edellyttdd juuri sellaista luotetta-
vuutta, jota henkilSluottotietojen kéyton
avulla voidaan arvioida.

Samassa asemassa olisivat tietojdrjestel-
min padkdyttdjan oikeuksia kéyttdvit tyon-
tekijat, koska he voivat tietojérjestelmésn
vaikuttamalla muuttaa ty6nantajan tai timén
asiakkaan varoja koskevia tietoja tai siirtdd
niitd. Tillaisilla henkil6illd on tietojérjestel-
min ylldpitohenkilon ominaisuudessa aina
oikeus piistd laillisesti jarjestelmédn, vaikka
heiddn oikeutensa muutoin riippuvat paljolti
jarjestelmastd. Kysymyksessd ei tarvitsisi ol-
la tietojédrjestelmén padkayttdjaksi nimetty
henkil6, silld ehdotuksessa tarkoitetut val-
tuudet on voitu delegoida tai antaa useam-
malle rajoitetumpina.

Momentin 5 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja voisi késitelld, jos tyonhakijan olisi
tarkoitus toimia tyotehtdvissd, joiden olen-
naisena osana on kisitelld arvoltaan merkit-
tivdd méadrdd rahaa, arvopapereita tai ar-
voesineitd. Lisdksi edellytettdisiin, ettd kisit-
telyn tulisi tapahtua ilman vélitontd valvon-
taa.

Tehtdvin olennaisuus edellyttdisi, ettd
tyontekijdn nimenomaisiin tehtdviin kuuluisi
keskeisesti késitelld sddnnoksesséd tarkoitet-
tua omaisuutta. Tehtdvddn sisdltyvit satun-
naiset késittelymahdollisuudet eivit oikeut-
taisi henkil6luottotietojen késittely4.

Omaisuuden arvon merkittdvyyttd arvioi-
taessa olisi huomiota kiinnitettdvi erityisesti
sithen, mitd yleisesti ja objektiivisesti voi-
daan pitdd merkittavand kyseisessd yksittais-
tapauksessa. Téstd syystd esimerkiksi arvol-
taan samansuuruisen omaisuuden merkitté-
vyyden arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
yrityksen koko.

Lis#ksi arvioinnissa olisi annettava erityisti
merkitystd sille, ettd tyotehtdvien hoito on
tarkoitus toteuttaa ilman vilitontd tyonanta-
jan tai esimiehen valvontaa. Siksi kohdassa
tarkoitetun omaisuuden kisittely edellyttdd
myds itsendistd toimintaoikeutta, johon kuu-
[uu muun muassa vastuu tyonantajan tai ti-
min asiakkaan helposti realisoitavasta lain-
kohdassa tarkoitetusta omaisuudesta.

Kohdassa tarkoitettuja tehtdvid voivat olla
esimerkiksi arvokuljetuksien suorittaminen ja
sellaiset kassanhoitoon liittyvét tehtdvit,
joissa kertyneet varat on tarkoitus kuljettaa
tyontekopaikan ulkopuolelle erikseen sily-
tettdviksi. Pelkkd asiakaspalveluun liittyvi
maksujen vastaanottaminen ei mahdollistaisi
luottotietojen kéyttGoikeutta, jollei siihen
samalla liittyisi muuta erityisempdi tyonanta-
jan omaisuuden tai ty6nantajan huostaan an-
netun asiakkaan omaisuuden huolehtimisvel-
vollisuutta. Téllaisissa tehtdvissd ei toteudu
se, ettd ty0 suoritettaisiin ilman ehdotuksessa
tarkoitettua vilitontd valvontaa, koska tyon-
tekijan luotettavuutta voidaan valvoa muilla
tarkoituksenmukaisimmilla keinoilla, kuten
esimiesvalvonnalla, kameravalvonnalla tai
péivittdisen kassan tarkistamisella.

Momentin 6 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietojen kisittely olisi mahdollista, jos tyon-
hakijan tehtdvéni olisi tyonantajan tai timén
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asiakkaan omaisuuden vartiointi. Néissd ti-
lanteissa tyontekijan tahalliset taloudelliset
vadrinkdytokset voivat aiheuttaa huomatta-
vaa taloudellista vahinkoa tyonantajalle. Tal-
laisia tehtdvid ovat ennen kaikkea selkedt
vartiointity6t, joiden luonteeseen kuuluu jo
suojella omaisuutta.

Momentin 7 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja voisi késitelld, jos tydnhakijan olisi
tarkoitus toimia tyGtehtdvissd, joiden luon-
teeseen kuuluu pédsddntoisesti valvomaton
tyoskentely yksityiskodissa. Koti-késitetta
olisi tulkittava suppeasti, silld sellaisena ei
voida pitdd esimerkiksi tyhjdd asuntoa, jossa
suoritetaan korjaus- tai kunnossapitotdit.

Jotta lainkohta tulisi sovellettavaksi, edel-
lytettdisiin, ettd tyotehtdvit ovat sellaisia, joi-
ta suoritetaan padsddntdisesti ilman valvon-
taa. Padsddntoisyyskriteeri tarkoittaisi sité,
ettd tyonantajalla ei esimerkiksi olisi oikeutta
hankkia sellaisen tyonhakijan luottotietoja,
joka ty6nantajan arvion mukaan voisi tule-
vissa tehtdvissddn satunnaisesti joutua tyos-
kenteleméin yksityiskodissa. Jos tyontekijan
tyotehtivit sittemmin muuttuisivat sellaisik-
si, ettd tyoskentely tapahtuu padsdéntdisesti
yksityiskodissa, sovellettaisiin tdllaiseen ti-
lanteeseen pykéldn 2 momenttia.

Erityistd luotettavuutta vaaditaan kuitenkin
henkiloltéd, jolla on mahdollisuus pédstd toi-
sen kotiin ilman ty6nantajan valvontaa esi-
merkiksi avaimilla silloin, kun sielld ei ole
ketddn kotona tai kysymyksessid on sellainen
henkild, joka ei kykene itse valvomaan tyon-
tekijdad. Lainkohdan soveltamisen toinen kri-
teeri olisikin, ettei tyontekijad valvota hidnen
tyoskennellessddn yksityiskodissa.

Valvomaton tyoskentely yksityiskodissa
tarkoittaisi sellaisia toitd, joita yleisen kisi-
tyksen mukaan suoritetaan silloin, kun kodin
haltijat eivdtkd tyonantaja tai tyontekijan
esimies ole paikalla. Sd4dnnosti olisi tulkitta-
va ahtaasti, silld lain kohtaa ei sovellettaisi
esimerkiksi tilanteisiin, joissa yksityiskodin
haltija sallii kulloinkin tekeminsé yksittdisen
padtoksen perusteella tyontekijan padsyn ko-
tiinsa, mutta tyotd ei yleisen ndkemyksen
mukaan suoriteta asunnon haltijan poissa ol-
lessa. Tillaisia tyotehtdvid ovat esimerkiksi
kodinkoneiden korjaus ja asennus seki tava-
roiden toimitus kotiin. Ndiden tdiden luon-

teeseen ei kuulu tyoskentely yksityiskodeissa
ilman asiakkaan paikallaoloa.

Lainkohdassa tarkoitettuja tehtdvid voivat
olla taloyhtiéiden huoltotehtdvit ja kotisii-
vous, joissa isdnnditsijoilld, huoltomiehilla
tai siivoojilla on kéytettdvissddn asuntojen
avaimet. Muita téllaisia tyotehtdvid voivat ol-
la sellaiset asuntojen kunnostus- ja korjaus-
tehtdvit, joita on tarkoitus padsdantoisesti
suorittaa tyonantajan asiakkaan kodissa siten,
ettd asunnon haltija mahdollistaa tyontekijal-
le pédsyn kotiinsa silloinkin, kun itse ei ole
paikalla. Vastaava henkil6luottotietojen ké-
sittelyoikeus olisi asunnon haltijalla silloin,
kun hén itse toimii tyGnantajana.

Tyotehtavit voivat edellyttad yksityiskotiin
padsemistd myos siten, ettd kodin haltija on
paikalla ja hén voi jopa itse laskea tyonteki-
jan kotiinsa sisdédn, vaikka hidn saattaa olla
niin huonossa fyysisessd tai psyykkisessd
kunnossa, ettei itse kykene valvomaan tyon-
tekijad. Téllaisia tehtdvid on esimerkiksi ko-
tisairaanhoidossa ja Kkotipalvelussa, joissa
tyonantajan edustaja tai esimies ei ole sa-
maan aikaan paikalla tyontekijin kanssa.
Lainkohdassa tarkoitetun valvonnan ei voi-
taisi katsoa toteutuvan téllaisissa tilanteissa
silloinkaan, kun hoidettava itse on hoitajan
palkanmaksajana ja siten tdmén tyOnantaja-
na.

Pykildan 2 momentin mukaan tyonantajalla
olisi vastaava oikeus kisitelld ja hankkia
henkil6luottotietoja, jos tydntekijan tyotehts-
vit muuttuisivat tyosuhteen aikana siten, ettid
hinen on tarkoitus toimia sellaisissa tehtévis-
sd, jotka tayttavit pykdldn 1 momentissa sdi-
detyt edellytykset tyonantajan oikeudesta ki-
sitelld mainittuja tietoja. Tyo6tehtdvidén vaih-
tava tyontekijd olisi tdssd tapauksessa samas-
sa asemassa kuin tyonhakija. Ty6nantaja voi-
si kasitelld henkiloluottotietoja vain kertaal-
leen ty6tehtdvien vaihtuessa. Tyontekijd voi-
si jatkaa myo6s aikaisemmissa tehtdvissddn,
jos henkil6luottotietojen perusteella ei héanti
pidettdisi uuteen tehtdvéian sopivana.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus luotto-
tietolain 19 §:n 2 momentin 9 kohtaan, jossa
sdddetddn muun muassa henkil6luottotietojen
kayttooikeudesta valittaessa henkilo yrityk-
sen vastuuhenkiloksi. Luottotietolain 3 §:n 3
kohdassa yrityksen vastuuhenkilolld tarkoite-
taan henkil6d, joka merkitddn viranomaisen



HE 19/2008 vp 15

julkiseen rekisteriin yhtiomiehend, vastuun-
alaisena yhtiomiehend, toimitusjohtajana,
yrityksen hallituksen jdsenend tai varajdsene-
ni taikka henkiloni, jolla on prokura- tai ni-
menkirjoitusoikeus. Tatd sddnnostd sovellet-
taisiin edelld lueteltuihin henkil6ihin silloin-
kin, kun heiddn katsottaisiin olevan tydsopi-
mussuhteessa.

Voimassa olevan lain 22 §:n mukaan lain
noudattamista valvovat tysuojeluviranomai-
set yhdessd tietosuojavaltuutetun kanssa.
Tyosuojeluviranomaisen valvonta sen laissa
sdddettyjen tehtdvien mukaisesti rajoittuu
tdmin pykildn osalta tietojen kdyttdmiseen ja
kasittelyyn tyopaikalla ja siihen, ettd tyonan-
taja on toiminut muutoin l1dhinni lain 4 §:n
mukaan.

24 §. Rangaistussddnnds. Rangaistussddn-
noksen 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 2 kohta,
jonka mukaan tyOnantaja tai timén edustaja,
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta vastoin 5 a §:n sddnnoksid hankkii tai
muutoin kayttdd tyonhakijan tai tyontekijin
henkiloluottotietoja, olisi tuomittava, jollei
teosta muualla laissa s#dddetd ankarampaa
rangaistusta, yksityisyyden suojasta tyoeld-
maissd annetun lain rikkomisesta sakkoon.
Loput pykildn kohtien numerot muuttuvat
tdmén johdosta.

1.2 Laki henkilotietolain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosainnoksen
2 momentin kumoamisesta

1 §. Lailla kumottaisiin 11 péivéani touko-
kuuta 2007 annetun henkil6tietolain muutta-
misesta annetun lain (528/2007) voimaantu-
losddnnoksen 2 momentti.

Luottotietolain sddtimisen yhteydessd ku-
mottiin henkil6tietolain muuttamisesta anne-
tulla lailla henkil&tietolain 20 §, joka koski
henkiloluottotietojen  késittelyd. Mainitun
lain voimaantulosddnnoksen 2 momentissa
on todettu, ettd lain kumottua 20 §:n 4 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin luovutettaessa
tyonantajalle tyonhakijaa ja tyontekijad kos-
kevia henkil6luottotietoja. Momentin voi-
massaolo katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
sithen asti, kun henkilSluottotietojen késitte-
lystd ty6eldmidssd olisi sdddetty tarkemmin

yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetus-
sa laissa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan keviilli
2008.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Henkil6luottotietojen sddntelylld on vilit-
tomat liittymédkohdat perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddettyyn yksityiseldimin ja
henkil6tietojen suojaan, 18 §:n 1 momentissa
sdddettyyn tyon ja ammatin valitsemisen va-
pauteen ja 3 momentissa sdddettyyn suojaan
laitonta irtisanomista vastaan sek# osittain
myos 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suo-
jaan.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sddde-
tddn lainkohdan mukaan tarkemmin lailla.
Tamad lakiviittaus henkil6tietojen suojasta
edellyttdd lainsdétdjan sddtdvan tdstd oikeu-
desta lailla, mutta se jattdd sddntelyn yksi-
tyiskohtaiset edellytykset lainsdétéjén harkin-
taan (PeVM 25/1994 vp). Tdmén harkinnan
liikkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd hen-
kilotietojen suoja osittain sisdltyy samassa
momentissa turvattuun yksityiselimén suo-
jaan (esimerkiksi PeVL 25/1998 vp ja PeVL
21/2001 vp).

Henkilotietojen kisittelystd on sdddettdva
lailla. Lain tasoista sddtely4 tarvitaan, jos ky-
symys on erityissddnnoksistd, jotka koskevat
muun muassa henkilGtietojen sallittuja kéyt-
totarkoituksia.

Perustuslakiin ei sisdlly sddnnoksid, jotka
médrittelisivit yleisesti, milld edellytyksilld
perusoikeuksia voidaan rajoittaa. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan yleisid rajoitusedel-
lytyksid ovat lakitasoisuusvaatimuksen lisdk-
si muun muassa rajoitusten tarkkarajaisuus ja
tasmillisyys, hyviksyttivyys ja suhteelli-
suusperiaatteen mukaisuus. Lisdksi on huo-
lehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyista.

Ehdotuksessa sédddettiisiin tyonantajan oi-
keudesta kisitelld tyonhakijan tai tyontekijén
henkil6luottotietoja nykyistd yksityiskohtai-
semmin. Oikeus koskisi vain tehtdvéin valit-
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tua tai tyotehtdvaid vaihtavaa tyontekijad. Ka-
sittelyoikeus on ehdotuksessa liséksi rajattu
koskemaan vain ty6- tai virkasuhteeseen
kuuluvia laissa tarkemmin miériteltyji ja yk-
siloityjd tyotehtdvid varten, joihin liittyy ob-
jektiivisenkin mittapuun mukaan arvioituna
mahdollisuus laittoman taloudellisen hy6dyn
tavoitteluun ja joissa tyontekijén toiminta voi
aiheuttaa taloudellista vahinkoa tyonantajalle
tai tdmén asiakkaalle. Sddnnoksen toteutu-
mista valvoisivat tydsuojeluviranomaiset yh-
dessé tietosuojavaltuutetun kanssa ja sen rik-
komisesta samoin kuin salassapitosddnnok-
sen rikkomisesta olisi sdddetty rangaistus.
Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan tydnan-
tajan on myds ilmoitettava tyonhakijalle etu-
kidteen, jos hdn aikoo hankkia tédtd koskevia
henkil6luottotietoja. Liséksi yhteistoiminnas-
ta yrityksissd annetun lain mukaan yhteis-
toimintaneuvotteluissa on kisiteltdva yrityk-
sessd noudatettavat periaatteet ja kidytdnnot
siitd, mité tietoja tyontekijoistd kerdtddn tyo-
honoton yhteydessd ja tydsuhteen aikana ot-
taen huomioon mitd yksityisyyden suojasta
tyoeldméssd annetussa laissa sdddetddn. Eh-

dotuksella ei puututa oikeuteen irtisanoa
tyontekija.

Sadnnostd puoltavat tirkedt syyt ennalta
ehkiistd tyonantajalle aiheutuvia taloudellisia
vahinkoja, minkd vuoksi sdételyd voidaan pi-
td4 hyvaksyttdvdn tarpeen vaatimana ottaen
huomioon myods perustuslaissa suojattu
omaisuuden suoja. Sdintelyssd on otettu
huomioon tietojen kéyttooikeuden yksildidyt
perusteet ja avoimuus seké oikeusturva, min-
ka vuoksi ehdotus on suhteellisuusvaatimuk-
sen mukainen eikd rajoita tarpeettomasti yk-
silon oikeutta hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan ty6ll4.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset eivdt merkitse sellaista puuttumista
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan tai
muihin oikeuksiin taikka vapauksiin, jotka
loukkaisivat perustuslaissa s#dddettyjd oi-
keuksia. Hallituksen niakemyksen mukaan
lakiehdotukset voitaisiin hyviksya tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yksityisyyden suojasta tyoeliimissi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyoeldmédssd 13 pdivand elokuuta 2004 annetun lain

(759/2004) 24 § seki
liscitddin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

2 luku

Henkilotietojen Kiisittelyn yleiset edelly-
tykset

5a§
Henkiloluottotietojen kdsittely

Tyonantajalla on oikeus saada ja kayttdd
tehtdvédn valittua tyonhakijaa koskevia luot-
totietolain (527/2007) 4 luvussa tarkoitettuja
henkiloluottotietoja, kun tydnhakijan on tar-
koitus toimia tyotehtédvissa, jotka edellyttavit
erityistd luotettavuutta ja:

1) joihin sisdltyy pédtintdvaltaa tehdd
tyOnantajan puolesta merkittdvid taloudellisia
sitoumuksia tai tosiasiallisesti itsendistd har-
kintavaltaa tdllaisten sitoumusten valmiste-
lussa;

2) joissa tyontekijan nimenomaisena tehté-
vind on taloudellisesti merkittdvien luottojen
myOntdminen ja valvonta;

3) joiden hoitamiseksi annetaan p#isy sel-
laisiin tyOnantajan tai tdimén asiakkaan kan-
nalta keskeisiin liike- ja ammattisalaisuuk-
siin, joiden suojaamisesta on erityisesti huo-
lehdittu;

4) joiden hoitaminen edellyttdi sellaisia tie-
tojarjestelmén kéyttooikeuksia, joiden avulla
voidaan siirtdd tyOnantajan tai tdimén asiak-
kaan varoja tai muuttaa niihin liittyvid tieto-
ja, tai joissa tyontekijd kayttds téllaisen tieto-
jarjestelman padkayttdjan valtuuksia;

5) joiden olennaisena osana on kisitelld il-
man vilitontd valvontaa arvoltaan merkitts-
vdd madrdd rahaa, arvopapereita tai arvoesi-
neiti;

6) jotka ovat tyOnantajan tai tdimén asiak-
kaan omaisuuden vartiointitehtivii;

7) joiden luonteeseen padsdantdisesti kuu-
luu valvomaton tydskentely yksityiskodissa.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, sovelletaan
myds, jos tyontekijin tyStehtdvit muuttuvat
tyosuhteen aikana siten, ettd ne tayttavat
mainitussa momentissa sdddetyt edellytykset
tyonantajan oikeudelle késitelld henkil6luot-
totietoja.

Henkil6luottotietojen kayttdoikeudesta va-
littaessa henkil6 yrityksen vastuuhenkil6ksi
sdddetddn luottotietolain 19 §:n 2 momentin
9 kohdassa.

24§
Rangaistussdicinnos

Tyonantaja tai tdmédn edustaja, joka tahal-
laan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 §:n 2 momentin tai 9 §:n sdén-
noksiid tiedonantovelvollisuudesta,

2) vastoin 5 a §:n sddnnoksid hankkii tai
kayttdd tyonhakijan tai tyontekijan henkilo-
luottotietoja,

3) vastoin 7 §:n sddnnoksid ottaa vastaan
tai muutoin kisittelee tyonhakijan huumaus-
ainetestid koskevaan todistukseen merkittyji
tietoja,

4) vastoin 8 §:n sddnnoksid vaatii tyonteki-
jaa esittdmddn todistuksen huumausainetes-
tistd tai muutoin késittelee sithen merkittyja
tietoja,

5) vastoin 13 §:n 1 momentin sdidnnoksid
testaa tyontekijan henkilo- tai soveltuvuusar-
vioinnein tdimén suostumuksetta taikka jattaa
varmistamatta testaamismenetelmin luotetta-



18 HE 19/2008 vp

vuuden, testaajan asiantuntevuuden tai tes-
tauksella saatavien tietojen virheettomyyden,

6) rikkoo 13 §:n 2 momentin sdidnnoksid
kirjallisen lausunnon antamisesta tai selvi-
tyksen antamisesta suullisen lausunnon sisél-
10sti,

7) vastoin 14 §:n sddnnoksid kdyttdd muuta
kuin terveydenhuollon ammattihenkil6stod,
asianomaisen laboratoriokoulutuksen saanut-
ta henkilostod tai terveydenhuollon palveluja,

8) vastoin 15 §:n sddnnoksid edellyttdd
tyontekijan osallistuvan geneettiseen tutki-
mukseen tai hankkii tiedon tyontekijélle teh-
dystd geneettisestd tutkimuksesta,

9) vastoin 16 §:n sddnnoksid toteuttaa ka-
meravalvontaa,

10) rikkoo 17 §:n sddnnoksid kameraval-
vonnan avoimuudesta,

11) vastoin 19 §:n sdinnoksid hakee esille
tai vastoin 20 §:n sd@nnoksid avaa tyonteki-

jille ldhetetyn tai tyontekijdn ldhettdmén
viestin,

12) rikkoo 21 §:n 2 momentin sddnnoksid
midrittely- tai tiedottamisvelvollisuudesta
taikka

13) rikkoo 23 §:n sddnnoksid tdmin lain
ndhtdvéandpidosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, yksityisyy-
den suojasta tyoeldmdissd annetun lain rik-
komisesta sakkoon.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta, tie-
tomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta, salassa-
pitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetdén ri-
koslaissa (39/1889).

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

henkilotietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen 2 momentin ku-
moamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

18§ 238

Tallda lailla kumotaan henkil6tietolain Tamd laki tulee voimaan paivana
muuttamisesta 11 pdivand toukokuuta 2007  kuuta 20 .
annetun lain (528/2007) voimaantulosédin-
noksen 2 momentti.

Helsingissd 7 pdivand maaliskuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Cronberg
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yksityisyyden suojasta tyoeléimissd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyoeldmissd 13 pdivdnd elokuuta 2004 annetun lain
(759/2004) 24 § seka

lisditdcin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku
Henkildtietojen Kisittelyn yleiset edelly-
tykset
5a§

Henkiloluottotietojen kdisittely

Tyonantajalla on oikeus saada ja kdyttdd
tehtdvddn valittua tyonhakijaa koskevia luot-
totietolain (527/2007) 4 luvussa tarkoitettuja
henkiloluottotietoja, kun tyonhakijan on tar-
koitus toimia tydtehtdvissd, jotka edellyttivdit
erityistd luotettavuutta ja:

1) joihin sisdltyy pddtdntdvaltaa tehdd
tyonantajan puolesta merkittivid taloudelli-
sia sitoumuksia tai tosiasiallisesti itsendistd
harkintavaltaa tdllaisten sitoumusten valmis-
telussa;

2) joissa tyontekijdin nimenomaisena tehtd-
vdnd on taloudellisesti merkittdvien luottojen
myontdminen ja valvonta;,

3) joiden hoitamiseksi annetaan pddsy sel-
laisiin tyonantajan tai timdn asiakkaan kan-
nalta keskeisiin liike- ja ammattisalaisuuk-
siin, joiden suojaamisesta on erityisesti huo-
lehdittu;

4) joiden hoitaminen edellyttid sellaisia
tietojdrjestelmdn  kédyttooikeuksia,  joiden
avulla voidaan siirtdd tyonantajan tai timdn
asiakkaan varoja tai muuttaa niihin liittyvid
tietoja, tai joissa tyontekijd kéyttdd tillaisen
tietojdrjestelmdn pddkdyttdjin valtuuksia,

5) joiden olennaisena osana on kdsitelld
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24§
Rangaistussdidnnos

Tyonantaja tai tdmén edustaja, joka tahal-
laan tai torkeidstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 §:n 2 momentin tai 9 §:n sdéin-
noksid tiedonantovelvollisuudesta,

2) vastoin 7 §:n sddannoksid ottaa vastaan tai
muutoin késittelee tyonhakijan huumausaine-
testid koskevaan todistukseen merkittyjd tie-
toja,

3) vastoin 8 §:n sddnnoksid vaatii tyonteki-
jad esittdmadn todistuksen huumausainetestis-
td tai muutoin késittelee sithen merkittyjé tie-
toja,

4) vastoin 13 §:n 1 momentin sddnnoksid
testaa tyOntekijdn henkilo- tai soveltuvuusar-
vioinnein tdmén suostumuksetta taikka jattad
varmistamatta testaamismenetelmin luotetta-
vuuden, testaajan asiantuntevuuden tai testa-
uksella saatavien tietojen virheettomyyden,

5) rikkoo 13 §:1n 2 momentin sddnnoksid
kirjallisen lausunnon antamisesta tai selvityk-
sen antamisesta suullisen lausunnon sisillos-
té,

6) vastoin 14 §:n sdadnnoksid kayttdd muuta
kuin terveydenhuollon ammattihenkil6stod,
asianomaisen laboratoriokoulutuksen saanutta
henkilstod tai terveydenhuollon palveluja,

7) vastoin 15 §:n sddnnoksid edellyttdd

ilman vdlitontd valvontaa arvoltaan merkit-
tivdd mddrdd rahaa, arvopapereita tai ar-
voesineitd,;

6) jotka ovat tyonantajan tai timdn asiak-
kaan omaisuuden vartiointitehtdvid;

7) joiden luonteeseen pddsdcintdisesti kuu-
luu valvomaton tydskentely yksityiskodissa.

Miti 1 momentissa scididetdicin, sovelletaan
myds, jos tyontekijdn tydtehtdvit muuttuvat
tyosuhteen aikana siten, ettd ne tayttdviit
mainitussa momentissa sdddetyt edellytykset
tyonantajan oikeudelle kiisitelld henkiloluot-
totietoja.

Henkiloluottotietojen kdyttdoikeudesta va-
littaessa henkilo yrityksen vastuuhenkiloksi
sdddetddn luottotietolain 19 §:n 2 momentin

9 kohdassa.
24 §
Rangaistussdiinnos

Tyonantaja tai tdmén edustaja, joka tahal-
laan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 §:n 2 momentin tai 9 §:n sééin-
noksid tiedonantovelvollisuudesta,

2) vastoin 5 a §:n sddnnoksid hankkii tai
kayttdd tyonhakijan tai tyontekijin henkilo-
luottotietoja,

3) vastoin 7 §:n sddannoksid ottaa vastaan
tai muutoin késittelee tyonhakijan huumaus-
ainetestid koskevaan todistukseen merkittyji
tietoja,

4) vastoin 8 §:n sdadnnoksid vaatii tyonteki-
jaa esittdmiddn todistuksen huumausainetes-
tistd tai muutoin kisittelee sithen merkittyja
tietoja,

5) vastoin 13 §:n 1 momentin sddnnoksid
testaa tyontekijan henkilo- tai soveltuvuusar-
vioinnein tdmin suostumuksetta taikka jattad
varmistamatta testaamismenetelmén luotetta-
vuuden, testaajan asiantuntevuuden tai tes-
tauksella saatavien tietojen virheettomyyden,

6) rikkoo 13 §:n 2 momentin sddnnoksid
kirjallisen lausunnon antamisesta tai selvi-
tyksen antamisesta suullisen lausunnon sisil-
losti,

7) vastoin 14 §:n sddnnoksid kayttdd muuta
kuin terveydenhuollon ammattihenkilstod,
asianomaisen laboratoriokoulutuksen saanut-
ta henkilostod tai terveydenhuollon palveluja,

8) vastoin 15 §:n sddnnoksid edellyttda
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tyontekijan osallistuvan geneettiseen tutki-
mukseen tai hankkii tiedon tyontekijélle teh-
dystd geneettisestd tutkimuksesta,

8) vastoin 16 §:n sddnnoksid toteuttaa ka-
meravalvontaa,

9) rikkoo 17 §:n sddnnoksid kameravalvon-
nan avoimuudesta,

10) vastoin 19 §:n sddnnoksid hakee esille
tai vastoin 20 §:n sdédnnoksid avaa tyonteki-
jélle ldhetetyn tai tyontekijan ldhettdmin vies-
tin,

11) rikkoo 21 §:n 2 momentin sddnnoksid
madrittely- tai tiedottamisvelvollisuudesta
taikka

12) rikkoo 23 §:n sddnnoksid tdmin lain
nihtdvindpidosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, yksityisyy-
den suojasta tydeldmdssd annetun lain rik-
komisesta sakkoon.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta, tie-
tomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta, salassa-
pitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetddn ri-
koslaissa (39/1889).
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tyontekijan osallistuvan geneettiseen tutki-
mukseen tai hankkii tiedon tyontekijille teh-
dystéd geneettisestd tutkimuksesta,

9) vastoin 16 §:n sddnnoksid toteuttaa ka-
meravalvontaa,

10) rikkoo 17 §:n sddnnoksid kameraval-
vonnan avoimuudesta,

11) vastoin 19 §:n sd@dnnoksid hakee esille
tai vastoin 20 §:n sddnnoksid avaa tyonteki-
jélle ldhetetyn tai tyontekijan ldhettimén
viestin,

12) rikkoo 21 §:n 2 momentin sddnnoksid
mdidrittely- tai tiedottamisvelvollisuudesta
taikka

13) rikkoo 23 §:n sddnnoksid tdimén lain
nihtdvanipidosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, yksityisyy-
den suojasta tyoeldmdssd annetun lain rik-
komisesta sakkoon.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta, tie-
tomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta, salassa-
pitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetédén ri-
koslaissa (39/1889).

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Laki

henkilotietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen 2 momentin ku-
moamisesta

Eduskunnan p#iatoksen mukaisesti sdddetédén:

Voimassa oleva laki

Lain kumottua 20 §:n 4 momenttia sovelle-
taan kuitenkin luovutettaessa tyonantajalle
tyonhakijaa ja tyontekijid koskevia henkilo-
luottotietoja.

Ehdotus

1§

Tdalld  lailla  kumotaan henkildtietolain
muuttamisesta 11 pdivdind toukokuuta 2007
annetun lain (528/2007) voimaantulosddn-
noksen 2 momentti.

(2 mom. kumotaan)

28
Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .



