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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 8:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

TyoOn ja perhe-elamén yhteensovittamisen
helpottamiseksi esityksessi ehdotetaan, ettd
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa tarkoitettu osittainen hoito-
raha korotetaan nykyisesta 63,07 eurosta 70
euroon kalenterikuukaudelta ja oikeus osit-
taiseen hoitorahaan lagjennetaan koskemaan
perusopetuksen ensimmadisen ja toisen vuo-
den opetukseen osallistuvan lapsen vanhem-
pia Vanhemmalla olisi oikeus osittaiseen

lukuvuotena oppivelvollisena esiopetukseen.
Lisdks ehdotetaan, etta osittaista hoitorahaa
olisi mahdollista maksaa molemmille van-
hemmille, vaikka heiddn osittainen hoitova-
paansa gjoittuisikin samalle kalenterijaksolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaks
sen yhteydessa.

Osa laista on tarkoitettu tulemaan voimaan
1pédivana tammikuuta 2004 ja osa laista

hoitorahaan myos silloin, kun lapsi osallistuu 1 péivéana elokuuta 2004.
varsinaisen koulun aoittamista edeltdvana
PERUSTELUT

1. Nykytila

Osittainen hoitovapaa on yksi keino sovit-
taa tybaikajarjestelyin tyd- ja perhe-eldman
vaatimuksia. Sitd koskevat sdannokset ovat
tydsopimuslain  (55/2001) 4 luvun 4 8:ssa.
Osittaisen hoitovapaan gjata alle kolmevuo-
tiaan lapsen vanhemmalla tai muulla huolta-
jalaon oikeus saada lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) 13 &:n mukaista osittaista hoito-
rahaa.

Osittaisella hoitovapaalla tarkoitetaan vuo-
rokautisen tai viikoittaisen tydajan lyhennyk-
sena toteutettavaa hoitovapaata. Osittaista
hoitovapaata on oikeus saada, kun hakija on
ollut vahintéén 12 kuukautta saman tydnanta-
jan palveluksessa viimeisen 24 kuukauden
aikana. Osgittainen hoitovapaa annetaan ly-
hentamalla vuorokautinen tytaika kuudeksi
tunniksi. Jos tyGaika on jarjestetty keskimaa-
raiseksi, se tulee lyhentéda keskiméarin 30
tunniksi viikossa. Osittaista hoitovapaata voi
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saada sen kalenterivuoden loppuun, jona lap-
s aloittaa peruskoulun.

Osittainen hoitovapaa edellyttéa tyonteki-
jan ja tyénantgjan valista sopimusta. Tyonte-
kijalla el ole subjektiivista oikeutta lyhentéa
tyoaikaansa osittai sta hoitovapaata koskevien
sddnndsten nojala. Toisaata tyOnantgja voi
kieltdytya sopimasta vapaasta tai antamasta
Sitd vain, jos vapaasta aiheutuu tyOpaikan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa hait-
taa, jota e voida valttéa kohtuullisilla tydn
jarjestelyilla

Lapsen kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain 13 8&:n mukaan virka- tai
tyosuhteessa olevalla Suomessa tosiasialli-
sesti asuvalla ale kolmivuotiaan lapsen van-
hemmalla tai muulla huoltgjala, jonka kes-
kimadrainen viikoittainen tydaika on lapsen
hoidon vuoksi enintéédn 30 tuntia, on oikeus
saada osittaista hoitorahaa. Osittaista hoito-
rahaa ei makseta, kun lapsen vanhempi tai
muu huoltgja itse hoitaa lasta saaden kotihoi-
don tukea.
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Osittaista hoitorahaa ei makseta gjata, jolta
perheella on oikeus saada é&itiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempain-
rahaa. Jos perheella e ole oikeutta éitiys-,
isyys- tai vanhempainrahaan taikka osittai-
seen vanhempainrahaan, tukea el kuitenkaan
makseta ennen kuin sairausvakuutuslain
(364/1963) mukainen edella tarkoitettu aika
on padttynyt. Tukea € mydskdan makseta
erityisditiysrahan maksamisajata.

Osittainen hoitoraha on kalenterikuukau-
dessa 63,07 euroa. Tukeen on oikeutettu ai-
noastaan toinen lapsen vanhemmista tai yksi
lapsen muu huoltaja. Tuki on maksettu sille
vanhemmalle, joka lasta padasidlisesti hoi-
taa. Jos molemmat vanhemmat hoitavat |asta,
he voivat kaytanndssa valita, kummalle tuki
maksetaan, tai jaksottaa tuen maksamisen
vuorotellen kummallekin vanhemmalle. Ku-
nakin kuukautenavoi kuitenkin ollavain yksi
tuen sagja.

Osittaisen hoitorahan rahoitus jakautuu ny-
kyisin valtion ja kuntien kesken. Taman hal-
lituksen esityksen valmistelun yhteydessi on
tullut esille, etté perheille kohdentuvan kun-
nallisen palvelutarjonnan lagjentuessa on tar-
ve arvioida uudelleen tytgjan lyhennyksena
toteutettavan hoitovapaan tarkoituksenmu-
kaisin rahoitustapa. Asiaan el kuitenkaan ole
téssa yhteydessd mahdollista ottaa kantaa.

2. Ehdotetut muutokset

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjel-
man mukaan tyon ja perheen yhteensovitta-
misen helpottamiseks osittaista hoitorahaa
korotetaan.

Osittaista hoitorahaa ehdotetaan korotetta-
vaks nykyisestd 63,07 eurosta 70 euroon ka-
lenterikuukaudessa vuoden 2004 alusta luki-
en (lapsen kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 13 8:n 4 momentti).

Tulopaliittisen kokonaisratkaisun yhtey-
dessa osapuolet sopivat kolmikantaisen ty6-
ryhméan asettamisesta kehittamaan osittaista
hoitovapaata, jotta tyo- ja perhe-eldman yh-
teensovittaminen helpottuisi. Tyoministerio
asetti tyéryhman 2 paivana helmikuuta 2003.
Siind olivat edustettuina tyOministerio, val-
tiovarainministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid, Kansaneldkelaitos sekd kaikki tyo-
markkinakeskusdrjestét. Tydryhma ehdotti

tyosopimuslakia muutettavaksi  siten, ettd
tyontekijalle tulee oikeus osittaiseen hoitova-
paaseen siihen saakka, kun lapsen toinen lu-
kuvuos perusopetuksessa pagttyy. Tyoryh-
man esitykseen perustuva hallituksen esitys
(HE 22/2003 vp) annettiin eduskunnalle
6 péivana kesdkuuta 2003.

Osittaisen hoitovapaan |agjentamisen lisak-
si on tulopoaliittisen kokonaisratkaisun yhtey-
dessa sovittu laadittavaks esitys osittaisen
hoitorahan maksamisen lagjentamiseksi kos-
kemaan perusopetuksen aloittavan lapsen
huoltagjia lapsen kahden ensimméisen luku-
vuoden gan. Sama esitys sisaltyy myos halli-
tuksen ohjelmaan.

Oppivelvollisuus akaa tavallisesti sind
vuonna, jolloin laps tayttéa seitseman vuot-
ta. Oppivelvollisuus voi akaa poikkeukselli-
sesti jo vuotta t&t& aiemmin, jos lapsen vam-
maisuuden tai sairauden vuoksi perusopetuk-
selle sBadettyja tavoitteita el ilmeisesti saavu-
teta yhdeksassd vuodessa (perusopetuslain,
628,1998, 25 &n 2 momentti). Toisaalta pe-
rusopetuslain 27 8:n nojala lapsella on oi-
keus aloittaa perusopetus vuotta sdddettyd
my6hemmin, jos psykologisten jatarvittaessa
|8aketieted listen selvitysten perusteella tode-
taan, etta lapsella @ viela seitsemanvuotiaana
ole riittavia edellytyksia aloittaa koulunkdyn-
ti&. Perusopetudain 26a 8:n mukaan pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissa olevalla lap-
sella ja sdllaisella lapsella, joka aoittaa pe-
rusopetuksen vuotta saadettya mydhemmin,
on oikeus saada esiopetusta myos oppivel-
vollisuuden akamisvuonna

Tybministerion asettamassa  tyéryhmassa
oltiin yksimielisia sits, ettd oikeus osittai-
seen hoitorahaan tulisi olla myds vanhemmil-
la, joiden lapsi on pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissa tai on saanut koululykkaysta,
ja osdlistuu ennen varsinaisen perusopetuk-
sen aoittamista oppivelvollisena esiopetuk-
seen.

Lapsen kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain 13 8:n 1 momentti ehdote-
taan muutettavaks siten, etta oikeus osittai-
seen hoitorahaan lagennetaan koskemaan
myd6s perusopetuksen ensimmaéisen ja toisen
lukuvuoden aikaa. Vanhemmalla olisi oikeus
osittai seen hoitorahaan myds silloin, kun lap-
s osdlistuu varsinaisen koulun aloittamista
edeltdvana lukuvuotena oppivelvollisena esi-
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opetukseen perusopetudain 26a8:n mukai-
sesti.

Osittaisen hoitovapaaoikeuden lagjennusta
vamistellut tydryhma esitti myos selkiytetta-
vaks periaatetta, jonka mukaan molempien
vanhempien hoitovapaajaksot voivat gjoittua
samalle kaenterijaksolle, mikdli vanhemmat
eivét ole yhté aikaa hoitovapaalla.

Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan
lapsen kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain 13 8&in lisittdvdks uus
5 momentti, jonka mukaan osittaista hoitora-
haa olis mahdollista maksaa molemmille
vanhemmille tai muille huoltgjille, vaikka
heidan osittainen hoitovapaansa gjoittuisikin
samalle kalenterijaksolle. Edellytyksena oli-
si, etta he eivét pida tydsopimuslain 4 luvun
4 8:ssa tarkoitettua osittaista hoitovapaata
yht&aikaisesti. Vanhemmat voivat siten kéayt-
téa osittaista hoitovapaata esimerkiksi niin,
ettd saman kalenterijakson aikana toinen
vanhemmista hoitaa lasta aamupéivisin ja
toinen iltapaivisin. Taloin perheen & tarvit-
sis jarjestéd lapselle hoitopaikkaa.

Ehdotetun muutoksen johdosta lapsen koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain 13 8:n 4 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi toinen virke, jonka mukaan tukeen on
talla hetkella oikeutettu ainoastaan toinen
lapsen vanhemmista tai yksi lapsen muu
huoltgja.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Julkistaloudelliset vaikutukset

Vuonna 2002 osittaista hoitorahaa sai kes-
kimé&arin 1800 tyQaikaansa lapsen hoidon
vuoks lyhentdnytta huoltgjaa, jolloin koko-
naismenot olivat vuositasolla 1 390 000 eu-
roa

Osittaisen hoitorahan korottaminen 6,93
eurolla nykyisestd 63,07 eurosta 70 euroon
kalenterikuukaudessa lisda kuntien kustan-
nuksia 150 000 eurolla, mista valtionosuus
on 48 000 euroa.

On arvioitu, ettd noin 10 prosenttia perus-
opetuksen ensimmaisen ja toisen luokan op-
pilaiden tai sitd ennen oppivelvollisena esi-
opetukseen osdlistuvien lasten vanhemmista
kayttdisi oikeuttaan osittaiseen hoitovapaa-
seen. Kuntien lisakustannukset olisivat siten

vuositasolla 8 620 000 euroa, mista valtion-
osuus on 2750000 euroa. Lagjennettu oi-
keus osittaiseen hoitorahaan ehdotetaan tule-
vaks voimaan elokuun 1 pdivana 2004.
Vuonna 2004 kuntien menot lisdantyisivét
3590000 euroa, josta valtionosuus
(31,89 %) olis 1 145 000 euroa.

Y hteensa lainmuutoksen aiheuttamat kus-
tannukset  kunnille vuonna 2004 ovat
3740000 euroa, mista valtionosuus
(31,89 %) on 1 193 000 euroa.

3.2. Vaikutukset perheiden asemaan

Esityksen tarkoituksena on tukea pienten
lasten vanhempia heidéan joutuessaan yhteen
sovittamaan perhe- ja tyoelaméan vaatimuk-
sia. Tyosopimusakiin ehdotetun muutoksen
mukaisen, lagjennetun osittaisen hoitovapaa-
oikeuden tavoitteena on, ettéd kumpikin van-
hemmista voi omalta osaltaan kantaa vastuu-
ta lapsen hoitamisesta ja kuitenkin osallistua
tyoelamaan. Jarjestely mahdollistaa sen, etta
laps voi olla kokoaikaisesti omien vanhem-
piensa hoidossa. Lagamittaisesti toteutues-
saan jarjestely myo6s parantaa sukupuolten
vdlista tasa-arvoa tydel amassa.

Lagjennetun hoitovapaaoikeuden kayton
tueksi on syyté lagentaa oikeutta osittaiseen
hoitorahaan. Esitysten tavoitteena on muun
muassa antaa perheille vaihtoehtoja jérjestéa
Io(;e|nen koululaisen hoito koulugjan ulkopuo-

a

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu tydmarkkinakeskusj &rjesto-
jen vuosille 2003—2004 tekemaan tulopaliit-
tiseen sopimukseen.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Vamistelun yhteydessa
on kuultu Suomen Kuntaliiton ja Kansanel &
kelaitoksen edustgjia. Esityksesta on kayty
kuntalain 8 8:n 3 momentin mukainen neu-
vottelu.

5. Voimaantulo

Osittaisen hoitorahan méarda koskeva
13 8:n 4 momentti ehdotetaan tulevaks voi-
maan 1 pédivana tammikuuta 2004. Oikeutta
osittaiseen hoitorahaan koskevat 13 8:n 1 ja



4 HE 77/2003 vp

5 momentti ehdotetaan tuleviksi voimaan Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-

1 péivana elokuuta 2004. kunnan hyvéaksyttévéksi seuraava lakiehdo-
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya tus.

sen taytantdonpanon edellyttamiin toimen-

piteisiin.
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Lakiehdotus

L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan |lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivéana joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 13 8:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niista on 4 momentti |aissa 562/2000,

seka

lisatéan 13 &&dn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 562/2000 ja laissa

1078/2002, uusi 5 momentti seuraavasti:

138
Osittainen hoitoraha

Virka- tai tydsuhteessa olevalla Suomessa
tosiasdlisesti asuvala ale kolmivuotiaan
lapsen vanhemmalla tai muulla huoltagjalla,
jonka keskimaarédinen viikoittainen tydaika
on lapsen hoidon vuoksi enintéan 30 tuntia,
on oikeus saada osittaista hoitorahaa. Lapsen
vanhemmalla tai huoltgjala on oikeus osit-
taiseen hoitorahaan samoin edellytyksin
my6s silloin, kun laps osallistuu perusope-
tuksen ensimmaéisen ja toisen vuoden opetuk-
seen, tai kun lapsi osallistuu oppivelvolli-
suuskoulun aoittamista edeltavana lukuvuo-
tena oppivelvollisena esiopetukseen.

Helsingissa 26 péivana syyskuuta 2003

Osittainen hoitoraha on 70 euroa kalenteri-
kuukaudessa.

Molemmilla vanhemmilla tai huoltgjilla on
oikeus saada osittaista hoitorahaa saman ka-
lenterijakson gjalta, edellyttéen, etta he eivét
pida ty6sopimuslain  (55/2001) 4 luvun
4 8:ssa tarkoitettua osittaista hoitovapaata
yhté&aikaisesti.

Tama laki tulee voimaan siten, ettd 13 8:n
4 momentti tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004 ja 138n 1 ja 5 momentti
1 péivana elokuuta 2004.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 13 8:n 1 ja4 momentti, sellaisena kuin niista on 4 momentti |aissa 562/2000,

seka

lisdtéan 13 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 562/2000 ja laissa

1078/2002, uusi 5 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
138§
Osittainen hoitoraha

Virka- tai tydsuhteessa olevalla Suomessa
tosiasialisesti asuvalla alle kolmivuotiaan
lapsen vanhemmalla tai muulla huoltagjalla,
jonka keskim&aréinen viikoittainen tyoaika
on lapsen hoidon vuoksi enintdan 30 tuntia,
on oikeus saada osittai sta hoitorahaa.

Osittainen hoitoraha on kalenterikuukau-
dessa 63,07 euroa. Tukeen on oikeutettu ai-
noastaan toinen lapsen vanhemmista tai yk-
si lapsen muu huoltaja.

Ehdotus
138
Osittainen hoitoraha

Virka- tai tydsuhteessa olevalla Suomessa
tosiasalisesti asuvalla alle kolmivuotiaan
lapsen vanhemmalla tai muulla huoltagjalla,
jonka keskim&aréinen viikoittainen tyoaika
on lapsen hoidon vuoksi enintdan 30 tuntia,
on oikeus saada osittaista hoitorahaa. Lap-
sen vanhemmalla tai  huoltajalla on oikeus
osittaiseen hoitorahaan samoin edellytyksin
myds silloin, kun laps osallistuu perusope-
tuksen enssmmdisen ja toisen vuoden ope-
tukseen, tai kun lapsi osallistuu oppivelvol-
lisuuskoulun aloittamista edeltavand luku-
vuotena oppivelvollisena esiopetukseen.

Osittainen hoitoraha on 70 euroa kalente-
rikuukaudessa.

Molemmilla vanhemmilla tai huoltajilla
on oikeus saada osittaista hoitorahaa sa-
man kalenterijakson ajalta, edellyttaen, etta
he eivat pida tydsopimuslain (55/2001)
4 luvun 4 8:ssa tarkoitettua osittaista hoito-
vapaata yhtaai kaisesti.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan siten, ettéd 13 8:n
4 momentti tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004 ja 138n 1 ja 5 momentti
1 péivana elokuuta 2004.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



