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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yksityisyyden
suojasta tydelamassa ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté voimassa ole-
vaan yksityisyyden suojasta tydelamassa an-
nettuun lakiin lisdttéisiin huumausaineiden
kayttoa koskevien tietojen kasittelyd, kame-
ravalvontaa tydpaikoilla ja tyontekijan sah-
kopostin hakemista ja avaamista koskevat
sdannokset. Lakiin lisdttévien sddnnosten
johdosta ehdotetaan laki uudistettavaks ko-
konai suudessaan.

Lakiin ehdotetaan otettaviks sadnnokset
huumausaineiden kaytt6d koskevien tietojen
kasittelysta. Ehdotuksen tavoitteisiin kuuluu
huumeeton tydpaikka. Ehdotusten |&htokoh-
tana on, etta tyonhakija tai tyontekija toimit-
tais itse tyOnantajalle huumausainetestia
koskevan todistuksen ja ettd huumausai netes-
tid koskevaan todistukseen merkittyjen tieto-
jen kasittelyoikeus perustuisi laissa séadetta-
viin tyttehtavaperusteisiin kasittel yoikeuden
edellytyksiin, joilla turvattaisiin toisten pe-
rusoikeuksien toteutumista. Kasittelyoikeus
edellyttéis toisaalta tyttehtavélle asetettavia
vaatimuksia ja toisaalta niiden vaikutusten
arviointia, joita todenndkdisesti syntyis tyo-
tehtdvan hoitamisesta huumeen vaikutuksen
alaisena tai huumeesta riippuvaisena. Tyon-
hakuvaiheessa todistusta voisi pyytda vain
tehtévaan valitulta. Tydsuhteen aikana tyon-
antgja voisi velvoittaa tyontekijan esittdmaén
todistuksen huumausainetestistd tyonhakijaa
koskevia kriteereja ankarammin edellytyksin.
Liséksi tyoterveyshuoltolaissa sdadettéisiin
tybnantgan velvollisuudeksi laatia yhteis-
ty6ssa henkil 6ston kanssa huumeiden vastai-
nen ohjelma, ja yhtei stoi mintal ainséddannos-
SA sdadettdisiin Siitg, etté tyotehtavét, joissa
huumausainetestitodistusta  pyydetéén tai
edellytetddn, olis kasiteltéva yhteistoimin-
tamenettelyssa.

Ehdotus sisdltéd myds sdannokset tydpai-
kalla tapahtuvasta kameravalvonnasta. Siina
sé8dettdisiin yleisesti tydnantgjan oikeudesta
toteuttaa kameraval vontaa kdyttsséan olevis-

239328

sa tiloissa ja erityisesti tilanteista, joissa ka-
meravalvonta voidaan kohdentaa tiettyyn
tyOpi steeseen, jossa tyotekijoita tydskentel ee.
Ehdotuksen lahtokohtana on, etté erityisesti
tyontekijoihin  kohdennettu kameravalvonta
rgjoittuisi valttdmattomaan ottaen huomioon
tiettyjen etuisuuksien suojelemisen tarve ja,
etté vavonta olis mahdollismman avointa.
Tybnantgja sais toteuttaa kameravalvontaa,
jos tarkkailun tarkoituksena olisi tyontekijoi-
den ja muiden tiloissa oleskelevien henkil 6-
kohtaisen turvallisuuden varmistaminen,
omaisuuden suojaaminen tai tuotantoproses-
sien asanmukaisen toiminnan valvonta. Li-
séksi laissa sdadettdisiin siita, mika olisi sal-
laista kameravalvontaa, joka olisi valttéama
tontd ja siten mahdollista kohdentaa myds
tiettyyn tyOpisteeseen, jossa tydskentelee
tyontekijdita.

Ehdotus sisdltéd myos sddnnokset niista
edellytyksista, joiden vallitessa tyontekijan
sdhkOpostista voisi hakea esille viestgja ja
avata ne. Ehdotettujen sd8nndsten tavoitteena
on, ettd tyontekijan luottamuksellisten sah-
kopostiviestien salaisuus e vaarantuis ja etta
tyonantgale kuuluvat, tdman toiminnan jat-
kumisen kannalta valttdmattomat viestit voi-
taisiin tyontekijan estyneend ollessa saada
tybnantgjan kayttoon. Saéntelyn tavoitteena
on ohjata siihen, etta tyontekijalle |ahetetty-
jen tai tdman lahettamien tydnantajaorgani-
sadtiolle kuuluvien viestien sekd sdville
saaminen ettd niiden avaaminen perustuis
tyontekijan suostumukseen. Laki antaisi kui-
tenkin tyOnantgjalle mahdollisuuden saada
selville sen toimintaan kuuluvat viestit niissa
tilanteissa, joissa suostumukseen perustuvat
menettelyt elvat eri syista olisi kaytettavissa
ja joissa tiedonsaanti on vélttaméatonta tyon-
antgjan toiminnan jatkumisen turvaamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Henkilotietojen suojaamisen merkitys on
tietoteknisen kehityksen myota nopeasti kas-
vanut. Euroopan neuvoston yleissopimus yk-
siléiden suojelusta henkil Gtietojen automaat-
tisessa tietojenkasittelyssd (SopS 36/1992;
tietosuojasopimus), Taloudellisen kehityksen
ja yhteistyon jarjestén (OECD) hyvaksymaét
periaatteet yksityisyyden suojaamisesta ja
henkilGtietojen siirtamisestd maasta toiseen
(1981) ja yksiloiden suojelusta henkil 6tieto-
jen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 95/46/EY , jaljempana
tietosuojadirektiivi, kuvaavat kansainvalisia
pyrkimyksia saénnelléa tété ongelma-aluetta
yleisdla tasolla. Myds henkilGtietojen kasit-
telysté ja yksityisyyden suojasta sihkdisen
viestinnan aala annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, jal-
jempana sahkodisen viestinnan tietosuojadi-
rektiivi, siséltda yksityisyyden suojaan liitty-
via sdannoksia. Erityisesti tydelaman nako-
kulmasta asiaa on ohjedllisesti kasitelty Eu-
roopan neuvoston suosituksessa R (89)2 tyo-
suhteeseen liittyvien henkilGtietojen suojaa-
misesta (1989) ja viimeks Kansainvalisen
tyGjarjeston (ILO) tyontekijoiden henkil btie-
tojen sugjaamista koskevassa ohjeistossa
(1996).

Suomessa eduskunta edellytti vastaukses-
saan (EV 43/2001) hyvaksyessddn yksityi-
syyden sugjasta tyteldméssa annetun lain
(477/2001), etta halitus valittdmasti valmis-
telee ehdotukset lainsdddannoksi, joka kos-
kee akoholi- ja huumetestien kayttoa sekéa
teknistd valvontaa ja sdhkopostin valvontaa
tyopaikoilla.

2. Nykytila

21,  Lainsaadantd ja kaytanto

21.1.  Perustudaki

Jokaisen oikeus yksityiseldmaan on turvat-
tu perustudain 10 8:n 1 momentissa. Perus-
tudain 10 &n 2 momentin mukaan Kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin

salaisuus on loukkaamaton. Hallituksen esi-
tyksen (309/1993 vp) perusteella sddnndksen
tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi
tarkoitetun viestin sisdlt0 ulkopuolisilta
S&annods antaa turvaa muillekin téllaista vies-
tid koskeville tiedoille, kuten esmerkiksi
tunnistamistiedoille. Siten luottamuksellisen
viestin suojaa koskeva sédnnds on muotoiltu
mahdollismman lagjaks silmalla pitéen jat-
kuvasti kehittyvi& uusia viestinnan muotoja.
Se koskee myds viestintéd erilaisissa tieto-
verkoissa kuten sahkopostia. Pykdlan 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan s&&atéa valtté
mattomista ragjoituksista viestin salaisuuteen
yksilén tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenk&ynnissa ja turvallisuustarkastuk-
sissa sekd vapauden menettémisen aikana.

Perustudain 12 &n mukaan jokaisella on
sananvapaus. Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oi-
keus kirjesalaisuuteen. Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen tulkintakdytanndn mukaan
suoja koskee my6s puhelinkeskusteluja.
Méadrayksen sanamuodon on oikeuskirjali-
suudessa katsottu ulottuvan myoés tekniikan
kehityksen mukanaan tuomiin uusiin viestin-
témuotoihin.

Arvioitaessa tyonantgjan oikeutta puuttua
tyontekijan viestintéan tietoverkoissa on siten
olennaista, eftd edella kuvatut sd8nnokset
suojaavat luottamuksellista viestintda oi-
keudettomilta puuttumisilta. Tyontekijan tie-
toverkossa tapahtuva viestintd voi tyohon
selvasti liittyvien viestien ohella sisdltéé luot-
tamuksellista viestintéd. Tydviestien seulo-
miseksi tyontekijdn kaikesta viestinnasta
tydnantgjalla saattaa olla hyvaksyttava perus-
te puuttua tyontekijan tietoverkossa tapahtu-
vaan viestintddn, kunhan puuttumisen muoto
jalagjuus on riittdvan tarkkargjaisesti maari-
telty ottaen samalla huomioon toimenpiteen
valttamattomyys ja tyontekijan luottamuksel -
listen viestien suoja.

Perustudlain 7 8:n mukaan jokaisella on oi-
keus henkil6kohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, joihin & voi puuttua mielival-
taisesti ja ilman laissa sdadettyd perustetta
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka kattaa ihmisen fyysi-
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sen vapauden ja se koskee seka ruumiillista
etta henkistd koskemattomuutta ja antaa suo-
jaa myos yksityisten vélisissa suhteissa. N&in
se suojaa muun muassa henkil6on kohdistu-
vilta tarkastuksilta seka pakolla toteutettavil-
ta l&aketietedllisilta toimenpiteil ta.

Edella tarkoitettu koskee myds tyontekij oi-
den yksityiselaman suojaa tekniselta tarkkai-
lulta. Néissa tilanteessa voi ilmeta perusoike-
uksien toteuttamisessa ristiriitatilanteita, kun
esimerkiksi turvallisuussyistéa toteutettavan
kameravalvonnan avulla pyritéén suojaa
maan henkilokohtaisen vapauden ja koske-
mattomuuden piiriin kuuluvia perusoikeuksia
rgjoittamalla yksityisyyden suojaan kuuluvia
tyontekijoiden perusoikeuksia. Taléin on
punnittava rajoitusten luonnetta siten, etta ne
ovat my6s hyvaksyttévia ja suhtedllisia ja
ettei niilla tehdd tyhjaksi perusoikeuksien
ydinsisaltoa.

Huumetestauksen hyvaksyttavyyden osalta
huumeiden kayton torjuntaa ja muiden henki-
I6iden tai yleisen turvallisuuden takaamista
voidaan pitéd painavina yhteiskunnallisina ja
perusoikeugdrjestelmédn mukaisina tarpeina
rgoittaa perusoikeuksia. Huumetestauksen
osalta perusoikeusrgjoituksen suhtedllisuus-
vaatimus e kuitenkaan valttaméatta tayty séa-
tamalla kaikkien tyontekijoiden testausoi-
keudesta, silla rgoitusten on oltava vatta
mattomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavut-
tamiseksi. Myds vahemman puuttuvia keino-
ja on tutkittava. Siksi suhtedllisuusarvioin-
nissa on vertailtava perusoikeuden takaamaa
ja rgjoittamisen taustalla olevaa intressia
keskenéén, jonka perustella asetettaisiin vas-
takkain testattavan yksityisyyden suoja ja
huumetestien taustalla olevat tavoitteet. Esi-
merkiksi muiden ihmisten turvallisuutta voi-
taneen pitdd hyvaksyttdvana perusteena pe-
rusoikeuksien rgjoittamiselle.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisialain edessi elka ketdén saailman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
tyvan syyn perusteella. S88nnos tarkoittaa
sek& muodollista etta tosiasiallista yhdenver-
taisuutta ja siihen sisdityy myds mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Taman vuoksi

lainsd&danndssa on esitettava ihmisoikeuksi-
en kannalta hyvéksyttava peruste velvolli-
suudelle osallistua esimerkiksi huumetestiin.

Perustudlain 15 8:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Perusoikeuskokonai suudes-
sa tdmén omaisuudensuojan tehtavét ja ta-
voitteet liittyvét taloudellisen toimintavapau-
den ja taloudellisen turvallisuuden suojaami-
seen ja edistamiseen. Tyontekijan huumetes-
tien ja kameravalvonnan yhtend tehtéavana
voi olla myds suojata yksiloa sellaisia uhka-
tekijoita vastaan, jotka ovat vaaraksi hénen
turvallisuudelleen. Tall6in suojan on kuiten-
kin oltava suhteellista muiden perusoikeuksi-
en toteutumi seen nahden.

Perustusain 80 8:n mukaan lailla on s&&
dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista seka asioista, jotka kuuluvat
lain daan. Siten muun muassa tydntekijan
velvoittaminen alistumaan tekniseen valvon-
taan tai huumetesteihin on mahdollista vain
lailla.

Perusoikeuksien ohella yksityisyyden suo-
jan séételyyn vaikuttavat myds Suomea sito-
vat kansainvaliset sopimukset. Suomen pe-
rusoikeugérjestelma vastaa néitéa ihmisoike-
ussopimusten velvoitteita. Suomi on Euroo-
pan neuvoston jasenena ratifioinut ja saatta-
nut valtion sisdisesti voimaan 23 péivana
toukokuuta 1990 lailla (438/1990) ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseks
tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoi-
keussopimus, SopS 19/1990). Tama sopimus
asettaa velvoitteita muun muassa yksityisyy-
den sugjan javiestinnan suojan toteuttamisel -
le. My6s Y hdistyneiden Kansakuntien piiris-
si laadittu kansalaisoikeuksia ja paliittisa
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopi-
mus (SopS 8/1976) sisdltéd madrayksia yksi-
tyiselaman suojasta.

2.1.2.  Henkilttietolaki

Henkildtietolakia (523/1999) sovelletaan
sekd henkilbtietojen automaattiseen kasitte-
lyyn ettd muuhun henkil étietojen kasittelyyn,
jos henkilttiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen
osa.

Henkilttiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia
henkilén ominaisuuksia tai elinolosuhteita
kuvaavia merkintdjd. Henkildtieto voi olla
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kirjallinen tai koneellisesti, sdhkoisesti, opti-
sesti tai magnetisoimalla tall etettu tieto mutta
e yksinomaan suullinen tieto, jollel se perus-
tu rekisteriin tallennettuun tietoon. Henkil6-
tietojen kasittelylla tarkoitetaan henkil tieto-
jen kerddmistd, tallettamista, jarjestdmistd,
kayttod, sirtamistd, luovuttamista, sdilytts
mistd, muuttamista, yhdistamistd, suojaamis-
ta, poistamista, tuhoamista sek& muita henki-
|6tietoihin kohdistuvia toimenpiteitd. Henki-
|Orekisterill&a tarkoitetaan manuaalista tai au-
tomaattisen tietojen kasittelyn avulla yll&pi-
dettyarekisteria.

Henkilttietolaissa sdadetéan henkil btieto-
jen kasittelyn huolélisuusvelvoitteesta ja
suunnitteluvelvoitteesta ja nédiden tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Laissa sdéa-
detddn myds henkilttietojen kasittelyn ylei-
sista edellytyksista seka tietojen tarpeelli-
suus- ja virheettémyysvaatimuksesta. Rekis-
terinpitgjéan on laadittava rekisteriseloste
henkildrekisteristd, joka on oltava jokaisen
saatavilla ja joka on toimitettava tietosuoja-
valtuutetulle, jos kysymys on henkil 6tietojen
automaattisesta kasittel ysta.

Laissa on mééritelty myds arkaluonteiset
tiedot. Talaisten tietojen kasittely on kiellet-
ty, ellel rekisterdity ole antanut nimenomais-
ta suostumustaan tietojen kasittelylle tai k&
sittelylle ole muuten saédetty laissa perustet-
ta

Henkil 6tietol ai ssa séadetéan lisaksi rekiste-
réidyn oikeuksista. Niita ovat muun muassa
informointi tietojen kasittelysta, tietojen tar-
kastusoikeus ja sen poikkeukset seka tarkas-
tusoikeuden toteuttaminen ja oikeus saada
tieto korjatuksi. Laki sisdltéd myos sdannok-
set henkilOrekisterin  havittamisesta ja tar-
peettomien tietojen poistamisesta rekisterista.
Liséksi laissa on séadetty vaitiolovelvollisuus
henkilGille, jotka ovat saaneet henkil Gtietojen
kasittelyn yhteydessa tietéa toisen henkilon
ominaisuuksia, henkilokohtaisia olosuhteita
tai taloudellista asemaa koskevia tietoja.

HenkilGtietolain noudattamista valvoo tie-
tosuojavaltuutettu. Tietosuojalautakunta ké-
sittelee lain soveltamisen kannalta periaat-
tedllisesti térkeitd kysymyksia ja voi antaa
luvan henkildtietojen kasittelyyn tietyissa
laissa erikseen sd&detyissa tilantei ssa.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta séé-
detédn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 &:ssa

jahenkilorekisteriin koskevasta tietomurrosta
rikodain 38luvun 8 8:ssa. Vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta on vastaavasti séannok-
set rikoslain 38 luvun 1 tai 2 8:ss4, jolle teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mu-
kaan. Joka tahallaan tai torkesta huolimat-
tomuudesta e muutoin noudata henkil 6tieto-
lain séénnoksid ja siten vaarantaa rekiste-
réidyn yksityisyyden suojaa tai hanen oike-
uksiaan, voidaan tuomita, jollei laissa ole te-
osta séadetty muualla ankarampaa rangais-
tusta, henkil6rekisteririkkomuksesta sak-
koon.

Henkilotietolaki koskee tyOnantgia sekad
tyontekijoitd, virkamiehia ja tyonhakijoita,
jollel tydelamada koskevassa erityidainsda-
dannossd ole tarkemmin muuta saadetty.
Tybnantgja on rekisterinpitga Tyodsuhteiden
hoitamisen delegointi ulkopuoliselle e poista
tyonantgjata rekisterinpitdjan asemaa eika
velvollisuuksia. Muun muassa kameraval-
vonnan avulla tyontekijasta kerattavéat tiedot
samoin kuin tyonantgjan sahkopostipalveli-
melle kerdéntyva tieto tyontekijéiden vies
tinndstd ovat henkilttietoja. Useimmiten ne
muodostavat my0ds henkil Orekisterin, josta on
laadittava rekisterisdl oste. Huumetestien yk-
siloidyt tulokset ovat terveydentilaa koskevi-
na tietoina lain tarkoittamia arkaluonteisia
tietoja.

Henkilotietolain ohella henkilGtietojen k&
sittelyd julkishallinnossa sddtelee viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu la-
ki (621/1999).

2.1.3.  Laki yksityisyyden suojasta tyoel -

Laki yksityisyyden suojasta tydelamasss,
jaljempana tyoelaman tietosuojalaki, tuli
voimaan 1 paivana lokakuuta 2001. Lain tar-
koituksena on vastata yksityiselaméan suojaa
koskeviin kysymyksiin nimenomaan tyoel &
man alueella. Sita sovelletaan tydsuhteisiin ja
virkasuhteisiin seka tydnhakijoihin etta vir-
kaa hakeviin. Se koskee vain tyontekijan ja
tydnantgjan valista suhdetta. Lain séénnokset
gyrjayttavat  erityislakina  henkilttietolain
sddnnokset, joita muutoin on sovellettava
my6s tydel améassa.

Lain mukaan tydnantgja saa kasitella vain
tyontekijan tydsuhteen kannalta valittomasti
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tarpeellisia henkil Gtietoja, jotka liittyvét tyo-
suhteen osapuolten oikeuksien ja velvolli-
suuksien hoitamiseen tai tyonantgjan tyonte-
kijGille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat
tyGtehtavien erityiduonteesta. Tasta tietojen
tarpeellisuusvaatimuksesta e voida poiketa
edes tyontekijdn suostumuksella. TyOnanta-
jan on siten jo tietojen ker&misen suunnitte-
luvaiheessa médriteltava tietojen kasittelyn
tarpedllisuus siten, ettd siita ilmenee, minké-
laisten tehtévien hoitamiseks tietoja keré
téan. Tarpedlisuusvaatimus koskee muun
ohella my6s huumetestitietoja ja teknisen
valvonnan avulla keréttavia tietoja.

Tyo6nantgjan on kerdttéava henkil tiedot en-
sisjaisesti tyontekijalta itseltdén. Jos tietoja
kerétédn muualta, on siihen hankittava tyon-
tekijan suostumus. Suostumusta e kuiten-
kaan edellytetd, jos viranomainen luovuttaa
tietoja tyOnantgjalle tédméan laissa sdddetyn
tehtavan suorittamiseksi tai kun tyonantgja
hankkii henkil6luottotietoja henkilGtietolain
mukaisesti tai rikosrekisteritietoja tyonteki-
jan luotettavuuden selvittdmiseksi. Muuata
kuin tyontekijalta itseltdén kerdtyisté tiedois-
ta ja niiden sisdlosta tytnantgjan on kerrot-
tava tyontekijalle ennen kuin tietoja kayte-
tédn tyontekijaa koskevaan paattksentekoon.
S&annds on tarkoitettu tydntekijan turvaksi ja
koskee kaikkia henkil 6tietoja.

L ai ssa séddetdan erikseen henkil 6- ja sovel-
tuvuusarviointitesteista,  terveydenhuollon
palvelujen kayttamisvelvoitteesta tehtdessa
muun muassa akoholi- ja huumetesteja, ge-
neettisen tutkimustiedon kasittelykiellosta ja
tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen
kasittelysta

Laissa on my6s sddnnos teknisen valvon-
nan ja tietoverkon kayton jarjestamisen me-
nettelytavoista. Sddnndksen tarkoituksena on
saada tyopaikoille menettelytavat, jotka kos-
kevat tyontekijoihin kohdistuvan, tyGnanta-
jan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen perustu-
van teknisen valvonnan tarkoitusta, kéyt-
téonottoa ja siina kaytettéavia menetelmia se-
k& sdhkopostin ja tietoverkon kayttoa Lailla
e perusteta tai luoda tyGnantgjalle teknisen
valvonnan tai tietoverkon kdyton osalta oike-
uksia tai velvollisuuksia. Siksi laissa on erik-
seen saadetty, ettd tyOnantgjan oikeudesta
kayttéd teknigta valvontaa ja valvoa sahko-
postin ja tietoverkon kayttoa sdadetdan erik-

seen.

Hallituksen esityksen (HE 75/2000 vp) pe-
rusteluissa teknisen valvonnan on todettu
tarkoittavan esimerkiksi kameravalvontaa ja
kulunvalvontaa seké tietojen kasittelyn kir-
jautumigérjestelmia ja puhelimen kayton
valvontaa. Menettelytapojen piiriin kuuluu
my6s sdhkopostin jatietoverkon kaytto.

Myds valvonnan avulla keréttavien tietojen
on oltava tydsuhteen kannalta tarpeellisia.
Liséksi laissa on nimenomaan sdddetty, etta
tyonantgja e saa toimenpiteilléén vaarantaa
tyontekijan yksityisluonteisten luottamuksel-
listen viestien salaisuutta sdhkopostin ja tie-
toverkon kaytossa.

Y hteistoimintalainséadantdon  on  lisétty
sédnnokset, joiden mukaan teknisen valvon-
nan tarkoitus, kdyttoonotto tyopaikallajatél-
laisessa valvonnassa kaytetyt menetelmét
samoin kuin sdhkopostin ja tietoverkon kéyt-
t6 kuuluvat yhteistoiminnassa kasiteltaviin
asioihin. Yhteistoiminta- tai kuulemismenet-
telyn jalkeen tytnantgjan on madriteltava se-
k& se, mihin tarkoitukseen valvontaa kayte-
téan ettd siind kaytettévat valvontamenetel-
mét seka sdhkdpostin ja tietoverkon kayttoa
koskevat periaatteet. Taman jalkeen tyonan-
tgjan on huolehdittava dita, ettd paatdksen
sisdlosta tiedotetaan tyontekijdille, jotta he
ovat tietoisia menettelyistd ja niiden kéyt-
toonoton gjankohdista. Jos tyonantgja rikkoo
méadrittely- tai tiedottamisvelvollisuuksiaan,
voidaan hédnet tuomita tydelaman tietosuoja-
lain rikkomisesta sakkoon.

Tybelaman tietosuojalain  noudattamista
valvovat tyésuojeluviranomaiset yhdessa tie-
tosuojavaltuutetun kanssa.

2.1.4.  Laki yhteistoiminnasta yrityksissa
jalaki yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa

Tyoeldman tietosuojalain saétémisen yh-
teydessd muutettiin my6s yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain (725/1978) 6 § jayh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (651/1988) 7 8. Y hteistoi-
mintamenettelyn piiriin kuuluviin asioihin li-
séttiin tyosuhteen aikana kerdttavét tiedot ja
henkil6stoon kohdistuvan teknisen valvon-
nan tarkoitus, kayttdonotto ja siina kaytetta-
vat menetelmét seka sahkopostin ja tietover-



8 HE 162/2003 vp

kon kayttd. Y hteistoimintamenettelyssa on
kasiteltava tydhonoton periaatteet, sen mene-
telmét, tyohonoton yhteydessa ja tydsuhteen
aikana keréttavét ja tyohontulijalle annettavat
tiedot. Siten tyonantgjan keraamét henkil6-
tiedot kuuluvat kokonaisuudessaan yhteis-
toimintamenettelyn piiriin. Ne kattavat néin
ollen teknisen valvonnan avulla keréttavien
tietojen ohella kaikki muut tydntekijdita kos-
kevat henkil 6tiedot.

Y hteistoiminta on toteutettava ennen asiaa
koskevaa padétoksentekoa ja neuvottelut kay-
déén péddasiassa kerédttévien tietojen perus-
teista. Tydnantajan tulee neuvotella henkil 6s-
ton edustgjien kanssa padttéessddn uusien
henkilGtietojarjestelmien  kayttdonotosta ja
niiden sisdll6sta kuten muistakin keréttéavista
tiedoista mukaan lukien erilaisila testeilla
saatavat tiedot. Y hteistoimintamenettelyssd-
k&dn ei voida sopia sellaisten tietojen kerda-
misestd, jotka eivat taytd tydelaman tie-
tosuojalain mukaista tarpeel li suusvaatimusta.

Y hteistoimintalainséadantdon on  lisétty
my6s sdannokset, joiden mukaan teknisen
valvonnan tarkoitus, kayttéonotto tyopaikalla
ja téllaisessa valvonnassa kaytetyt menetel-
mét samoin kuin sdhkdpostin ja tietoverkon
kéayttd kuuluvat yhteistoiminnassa kasitelté-
viin asioihin. Sahkopostin ja tietoverkon
osalta on yhteistoimintamenettely toteutetta-
va niiden kdyton periaatteista. Myds teknisen
valvontamenetelméan oleelliset  muutokset
kuuluvat yhteistoiminnan piiriin. Valvonta-
menetelmid tulee kasitella yhteistoimintame-
nettelyssa myds, jos valvontaan tulee kuulu-
maan osaksikin henkildston teknistéa valvon-
taa kuten esimerkiks sellaista kameravalvon-
taa, jossa tyontekijdita ndkyy, vaikka val-
vonnan tarkoituksena ei ole tyodntekijéiden
tarkkailu. Yhteistoimintamenettelyssa tulee
kasitella myds ne yleiset tyopaikalla nouda-
tettavat periaatteet, miten esimerkiksi sdhko-
postiviestien luottamuksellisuus turvataan.

Niissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa
yhtei sdissa kuten kunnissa, joihin e sovelleta
yhteistoimintal akeja, tulee tybnantgjan varata
tyontekijoille tai heiddn edustgjilleen mah-
dollisuus tulla kuulluksi ennen padtoksente-
koa vastaavista asioista. Kuntasektorilla kuu-
leminen tapahtuu k&ytdnnossa kunta-alalla
solmitun valtakunnallisen neuvottel umenette-
lya koskevan virka- ja tydehtosopimuksen

mukaan, joka vastaa sisdll6ltéan pitkalti voi-
massa ol evaa yhtei stoi mintal ai nsdadant6a.

Y htei stoi mintal ainsd&adannon mukaan
tybnantga voidaan tuomita yhteistoiminta-
velvoitteen rikkomisesta sakkoon.

215 Ty6sopimuslaki

Tyosopimuslaki (55/2001) on tydeldman
peruslaki. Laissa séédettyjen tydsuhteen tun-
nusmerkkien tayttyessd myts muu tyolain-
séddantd tulee sovellettavaksi. Tydsuhteen
tunnusmerkit ovat, ettéd tyonteko perustuu
tyonantgjan ja tyontekijan valiseen sopimuk-
seen siitd, ettd tyontekija tekee tyota tydnan-
tagjan hyvaks vastiketta vastaan ja etta tyon-
tekija sitoutuu tekemdan tydta tydnantgjan
johdon ja valvonnan alaisena noudattaen nii-
td madrayksig, joita tybnantgja antaa toimi-
vatansa mukaisesti tyon suorittamisesta.
Tyo6n johto- ja valvontaoikeuteen on katsottu
kuuluvan oikeus maaréta miten, missaja mil-
loin ty® tulee suorittaa ja oikeus valvoa seké
tyon tekoa etta sen lopputulosta. Tydsopi-
muksen kasite on pakottavaa oikeutta, mik&
tarkoittaa sitd, ettd tydsopimuksen tunnus-
merkiston toteutuessa kaikilta osin, tydsopi-
muksen sopijapuolet eivét voi paéttéd, onko
kyseessa tydsopimus. Tyon johto- ja valvon-
taoikeuden lagjuudesta voidaan sopia rajoit-
tamalla ta lagjentamalla sitd, mutta sita el
voida kokonaan poistaa.

Tybnantgan tyon johto- ja valvontaoikeus
e ole yksinomaan tydnantgjan paatettavissa,
silla sita rgjoittavat perusoikeudet, tyélain-
sdadantd, muu lainsdddanto kuten rikosoike-
us sekd muut tydsuhteen normit kuten tydeh-
tosopimuksen madraykset ja tydsopimuksen
ehdot.
2.1.6. Virkamiehet javiranhaltijat

Vation virkamiesain (750/1994) 18:n
mukaan virkasuhde on julkisoikeudellinen
palvelussuhde, jossa valtio on tydnantajana ja
virkamies tyon suorittgjana. Lain 14 8:n mu-
kaan virkamiehen on suoritettava tehtévansa
asianmukaisesti ja viivytyksetta ja noudatet-
tava tyonjohto- ja valvontaméardyksia. Lain
17 8:n mukaan virkamiehen vaitiolovelvolli-
suudesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
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(621/1999) ja muussa laissa sdddetdan. Vir-
kaan nimittamisen edellytyksista on séédetty
muun ohella lain 8b 8:ssd, jonka mukaan
virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut hen-
kilo viranomaisen pyynndsta antaa tehtavan
hoidon terveydellisa edellytyksia koskevia
tietoja seké osallistuu lisdks tarvittaessa asi-
an selvittémiseks suoritettaviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin. Lain 19 8&n mukaan virka-
mies on velvollinen asianomaisen viranomai-
sen pyynnostd antamaan talle virkasuhteen
aikana tehtédvan hoitamisen terveydellisia
edellytyksié koskevia tietoja ja hanet voidaan
my6s madréta hanen terveydentilansa totea-
miseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on tarpeen tehtévan hoitami-
sen edellytysten selvittamiseks.

Kunnallisesta viranhdtijasta annetussa
nd marraskuuta 2003, on vastaavat sdannok-
set henkiloistd, jotka ovat virkasuhteessa
kuntaan. Lain 17 8:n mukaan viranhaltijan on
suoritettava tehtdvansa asianmukaisesti ja
viivytyksettd ja noudatettava tyonjohto- ja
valvontamagrayksid. Lain 7 8:n mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen edellytyksena on, et-
ta siithen otettava henkil6 antaa tehtévéan hoi-
don terveydellisia edellytyksia koskevat tie-
dot sek&a osdlistuu tarvittaessa asian selvit-
témiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tut-
kimuksiin. Jollei terveydellisida edellytyksia
koskevia tietoja ole kaytettévissi virkasuh-
teeseen otettaessa, ottaminen suoritetaan eh-
dollisena. Liséksi lain 19 8:n mukaan viran-
haltija on velvollinen sen lisdksi, mita tyoter-
veyshuoltolaissa saadetéén, antamaan tyon-
antgjan pyynnosta tehtdvén hoitamisen edel-
Iytyksid koskevat tarpedlliset tiedot tyo- ja
toimintakyvyn selvittamiseksi ja tydnantajan
maarayksesta osallistumaan terveydentilansa
toteamiseksi suoritettaviin  tarkastuksiin ja
tutkimuksiin, jos se on vattamatonta tehta-
van hoitamisen eddlytysten selvittémiseksi.
Pykalddn sisdltyy myos viittaus potilaan it-
seméaaraami soi keuteen.

Kirkkolaissa (1054/1993) on pitkélti edella
kuvattujen sdénnosten kaltaiset sddnnokset
kirkon viranhaltijoista. Myds Suomen Pankin
virkamiehista annetussa laissa (1166/1998) ja
eduskunnan virkamiehistéd annetussa laissa
(1373/1994) on vastaavia sd8nndksi &

217. Laki potilaan asemasta ja oikeuk-

sista

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettu
laki (785/1992), jaljempana potilaslaki, sé&
telee muun muassa potilaan ja terveyden-
huollon ammattihenkilGiden valisa suhteita.
Potilaslain mukaan terveyden ja sairaanhoi-
tona pidetédn muun muassa terveystarkastuk-
sia. Potilaslain 6 8:48n sisdltyvan potilaan it-
semadraamisoikeuden mukaan potilasta on
hoidettava yhtei symmarryksessa hdnen kans-
saan. Tama tarkoittaa, ettd potilaan suostu-
mus on hoidon luvallisuuden eddllytys ja etté
héanelld on oikeus kieltaytya suunnitellusta tai
jo doitetusta hoidosta. Liséksi lain 5 8:ssa on
sédnnokset potilaan tiedonsaantioikeudesta.
Terveydenhuollon ammattihenkildiden suo-
rittaessa muun muassa tyontekijéille huume-
testgj, tulee sen tapahtua potilaslakia nou-
dattaen.
2.1.8. Salakatseluja salakuuntelu

Rikosdain salakuuntelua ja salakatselua
koskevat sédnnokset on uusittu vuonna 2000.
Hallituksen esityksen (HE 184/1999 vp.) pe-
rustel uissa todetaan muun muassa, etta sdan-
nosten perusrakenne sdilyisi  nykyisellaén,
mutta muutosten |8htokohtana on, etta ihmis-
ten yksityiselama tarvitsee suojaa tekniselta
tarkkailulta myds muualla kuin kotirauhan
suojaamassa paikassa.

Rikoslain 24 luvun 5 8:n mukaan salakuun-
telu madritelld8n oikeudettomaksi &dnen
kuuntelemiseksi tai tallentamiseksi teknisella
laitteella. Salakuuntelusta voidaan tuomita
henkild, joka kuuntelee tai tallentaa koti-
rauhan suojaamassa paikassa puhetta tai yk-
sityiselaman tapahtumasta aiheutuvaa muuta
aantd, jota e ole tarkoitettu hanen tietoonsa,
taikka kuuntelee tai tallentaa muualla kuin
kotirauhan suojaamassa paikassa salaa puhet-
ta, jota @ ole tarkoitettu hanen eilkd muun-
kaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuh-
teissa, joissa puhujalla e ole syyta olettaa ul-
kopuolisen kuulevan hanen puhettaan.
Enimméisrangaistus on vuosi vankeutta.
S&annosta sovelletaan myos tyopaikoilla.

Rikoslain 24 luvun 6 § koskee sal akatsel ua.
Rangaistavaa on oikeudeton katselu ja ku-
vaaminen teknisella laitteella kuten tavalli-
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sella kameralla, videokameralla tai kiikarilla.
Salakatselusta voidaan tuomita henkil®, joka
katselee tai kuvaa kotirauhan suojaamassa
paikassa taikka kaymalassd, pukeutumistilas-
sa tai muussa vastaavassa paikassa oleskele-
vaa henkil6a taikka yleisoltd suojatussa ra-
kennuksessa, huoneistossa tai aidatulla piha-
alueella oleskelevaa henkil6a taman yksityi-
syytta loukaten. Tallaisia tiloja ovat virasto,
litkehuoneisto, toimisto, tuotantolaitos, ko-
koustila tailkka muu vastaava huoneisto tai
rakennus. Salakatselun suoja on siten suppe-
ampi kuin salakuuntelun eik& ulotu esimer-
kiks paikkoihin, joihin yleisdlla on vapaa
padsy. Hallituksen esityksen perusteluissa on
muun muassa todettu, ettd avointa kamera-
valvontaa, jonka kohteeksi tarkkailtavat jou-
tuvat vain ohimenevésti siihen varautuen ja
jota e kohdisteta erityisesti kehenkaan, ei
olisi pidettdva lainkohdassa tarkoitetulla ta-
valla yksityisyytta loukkaavana. Samoin on
tilanne, jossa tieto kameravalvonnasta on
paikalla oikeutetusti oleskelevilla, vaikka
tarkkailun kohteeksi voi satunnaisesti joutua
muukin kameravalvonnasta tietdmaton kuin
oikeudettomasti paikalle tullut. Kuitenkin tie-
tyn henkilon tai samojen henkilGiden pitké-
aikainen avoin tarkkailu esimerkiksi tytpai-
kallavois ollayksityisyytta loukkaavaajasi-
ten rangaistavaa salakatselua. Enimmaisran-
gaistus salakatselusta on vuos vankeutta.
Salakuuntelun ja salakatselun yritys ja
vamistelu ovat myos rangaistavia tekoja.
Aénen ja kuvan tallentaminen teknisella
laitteella voi tulla rangaistavaksi myds henki-
|Orekisteririkoksena rikodain 38 luvun 9 8:n
perusteella. Rangaistus on sakkoa tai enin-
tédn vuos vankeutta. Salakuuntelua ja sala-
katselua koskevat rangaistussdannokset ja
henkil drekisteririkos eivét ole toisiaan pois-
sulkevia sddnndksia. Myos tyOnantgja tai té-
man edustaja voidaan tuomita edel & sanotus-
ta rikoksesta, jos teko kohdistuu tydnteki-
jaéan.
2.1.9. Tieto- javiestintarikokset
Rikoslain 38 luvun 1 8:ss4 on yleissddnnts
salassapitorikoksesta ja 2 8:ss& salassapito-
rikkomuksesta. Ne koskevat salassa pidetta:
van seikan paljastamista ja sellaisen tiedon
kayttamista omaksi tai toisen hyodyksi. Né

ma sdanntkset sisditavdt rangaistusuhat ja
kuvaukset kielletyistd tekotavoista, muttaitse
vaitiolo- ja salassapitovelvollisuuden sisélto
perustuu rikoslain ulkopuoliseen lainséadan-
t60n. Rangai stusseuraamukset ovat joko sak-
koatai enintdan vuos vankeutta.

Viestintéasalaisuutta koskevista rangaistuk-
sista on sdadetty rikoslain 38 luvun 3 pykéa-
lassd. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
se, joka oikeudettomasti avaa toiselle osoite-
tun kirjeen tai muun suljetun viestin taikka
suojauksen murtaen hankkii tiedon sdhkoi-
sesti tai muulla vastaavalla teknisella keinol-
la tallennetusta, ulkopuoliselta suojatusta
viestistd, on tuomittava viestintasalaisuuden
loukkauksesta sakkoon tai enintd&n vuodeksi
vankeuteen. Momentin 2 kohdan mukaan
viestinsalaisuuden loukkauksesta voidaan
tuomita myds se, joka hankkii tiedon telever-
kossa vdlitettévana olevan puhelun, sdhkeen,
tekstin, kuvan- tai datasiirron tatkka muun
vastaavan televiestin siséllosté télaisen vies-
tin léhettdmisesta tai vastaanottamisesta.
Viestintésalaisuuden rikkominen edellyttés,
etté teko on oikeudeton.

Torked viestintadsalaisuuden loukkaus on
kysymyksessd, jos tekija kayttaa rikoksen te-
kemisessa hyvakseen asemaansa yksityisyy-
den suojasta tel eviestinndssa ja tel etoiminnan
tietoturvassa annetussa laissa tarkoitetun te-
leyrityksen palveluksessa tai muuta erityista
luottamusasemaansa tai jos rikos tehdaan eri-
tyisen suunnitelmallisesti taikka jos teko
huomattavasti loukkaa yksityisyytta ja teko
myos kokonaisuudessaan on torked. Enim-
maisrangaistus on kolme vuotta vankeutta

Viestintasalaisuuden loukkauksen ja torke-
an viestintdsaaisuuden loukkauksen yritys
ovat rangaistavia.

Yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999) on sdddetty teleyrityksen palve-
luksessa olevien ja olleiden henkilGiden vai-
tiolovelvollisuudesta, tunnistamistiedoista ja
niiden kasittelijoi sta seka telelaskun erittelys-
ta telelaskun maksgjale. Lakia sovelletaan
muun muassa internet-palvelun tarjontaan ja
sdhkdpostiin, sikéli kuin ne ovat kytkentaista
datasiirtoa.

Jos tyontekija kayttaa tyopaikalla tydnanta-
jansa liittymaa, tyonantgja on tilagja. Tyon-
antgjalla tilagjana on puhelin- tai sdhkdposti-
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viestilaskun maksuvelvollisuus. Taméan on
katsottu muodostavan hyvaksyttévan perus-
tan antaa tydnantgjale laskun maéraytymi-
seen liittyvat tunnistamistiedot tiettyyn rajaan
saakka rikkomatta tyontekijan perusoikeuk-
sia. Yksityisyyden suojasta televiestinndssa
ja teletoiminnan tietoturvassa annetun lain 3
luvun 13 8&n mukaan laskun maksagja kuten
tydnantaja saa pyynndsta laskun erittelyn sel-
laisessa muodossa, etta siind e ilmaista te-
leyhteyksien tunnisteiden kolmea viimeista
numeroa.

Edell& tarkoitetun lain 2 luvun 4 8:n 1 mo-
mentissa sdadetaan, etté televiestinta on luot-
tamuksellista, jollei sité ole tarkoitettu ylei-
sesti vastaanotettavaksi. Vastaavasti 2 mo-
mentissa sdadetddn, ettd se, joka on ottanut
vastaan tai muutoin saanut tiedon luottamuk-
sellisesta televiestistd, jota e ole hanelle tar-
koitettu, ei saa oikeudettomasti ilmaista tie-
toa televiestin sisdllosta tai kayttéa hyvaks
tietoa televiedtin sisdllosta tai sen olemassa-
olosta. Hallituksen esityksen (HE 85/1998
vp) perustelujen mukaan tyontekijat kayttd
vat sdhkopostia muuhunkin kuin tydasioihin
liittyvéan viestintddn. Jos tybnantgjala on
esimerkiksi sopimuksen johdosta tai muusta
syysta oikeus lukea tyontekijoidensd sahko-
postiviestit, on syyta turvata tyontekijan yksi-
tyisyyden suoja yksityisluonteisten luotta-
muksellisten séhkopostien osalta. Jos tyonan-
taja edell& mainituissa tilanteessa lukee tyon-
tekijansa sahkopostiviestgja ja saa tietoonsa
myos muita kuin tydasioihin liittyvia luotta-
muksellisia viestgjg, e tytnantgja saailmais-
ta tietoa niiden sisdllosta tai kayttéa hyvaks
tietoa niiden sisdllOsta tai sen olemassaol osta.
Lain 26 8n mukaan rangaistus téllaisen vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan,
ellei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 8:n mukaan tai siitd muualla kuin rikosais-
sa 38 luvun 1 8:ssa saddetd ankarampaa ran-
gaistusta. Rangaistus on sakkoa.

Lain 2luvun 7 &n muutos tuli voimaan 1
paivana helmikuuta 2002. Saannbtksen mu-
kaan teleyrityksen palveluksessa oleva tai ol-
lut e saa luvattomasti ilmaista, mita hén on
teht&vassdan saanut tietda televiestin sisill6s-
t4, televiestinnan harjoittajien tunnistamistie-
doista tai matkaviestimen sijaintitiedoista,
dlei 3 luvun sddnnoksista muuta johdu. T&

ma vaitiolovelvollisuus koskee 7 8:n 2 mo-
mentin mukaan myd6s viestintdmarkkinalain
(393/2003) 137 §:ss4 tarkoitettuja valtuutet-
tujateleurakoitsijoita seké sitd, joka on tai on
ollut teleurakoitsijan palveluksessa.

2.2. Kansainvalinen kehitys

2.2.1. Kansainvalisen tyojarjeston (I1LO)
ohjeisto tydntekij6iden henkil 6tieto-
jen suojaamisesta (1996)

Tyontekijoiden henkilGtietojen suojaamista
koskevan ILOn ohjeiston suositusten mukaan
henkilGtietoja tulisi kasitelld laillisesti ja oi-
keudenmukaisesti ja vain tyontekijan tyosuh-
teen hoitamiseen valittdmasti liittyvia tarkoi-
tuksia varten. Henkilttiedoilla tarkoitetaan
mitd tahansa tietoja, jotka koskevat tunnistet-
tua tai tunnistettavissa olevaa tyontekijéa.
Tyontekijalla tarkoitetaan nykyista tai entista
tyontekijaa tai tyonhakijaa.

Henkilotietoja tulis periaatteessa kayttéa
vain niihin tarkoituksiin, joihin ne aun perin
on koottu. Mikdi henkilttietoja kaytetéan
muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on kerét-
ty, tyOnantgjan tulisi varmistaa, ettei niita
kéyteta tavalla, joka on ristiriidassa akupe-
raisen kayttotarkoituksen kanssa, seka ryhtya
tarvittaviin toimiin vélttédkseen tietojen vir-
heellisen tulkinnan toisessa kayttdyhteydes-
s&. Henkildtietoja, jotka on kerétty teknisten
tal organisatoristen toimien yhteydessa au-
tomaattisten tietojarjestelmien turvallisuuden
ja asianmukaisen toiminnan varmistamiseks,
e tulis kayttéa tyontekijoiden kayttéytymi-
sen valvontaan.

Ohjeiston selostusosan mukaan tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, jotka varmista-
vat tietojarjestelmien seka turvallisuuden etta
asianmukaisen toiminnan, ovat tarpedllisa
niiden k&yton kannalta. Sellaiset toimenpiteet
kuitenkin edellyttavét jatkuvaa valvontaa,
varsinkin niiden henkil6iden valvontaa, jotka
tydskentelevét atk-keskuksissa. Tietoja tulis
kasitella yksinomaan niita tarkoituksia var-
ten, joihin valvonta on kohdennettu €i jarjes-
telmén asianmukaista toimintaa varten. Niita
e sais kayttda tyontekijoiden kayttaytymisen
jaliitkkumisen valvontaan ja tarkkailemiseen.
Tama ei kuitenkaan pade sellaisessa tapauk-
sessa, jossa atk-keskuksessa tydskenteleva
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henkil® on esimerkiks rikkonut turvamaéra-
yksia ja tietoja késitellédn kurinpidollisia
toimenpiteita varten. Télainen kayttd nou-
dattaa téysin kerdamisen tarkoituksia.

Tyontekijad koskeva padtoksenteko e sais
perustua yksinomaan tyontekijan henkil Gtie-
tojen automaattiseen kasittelyyn. Tyontekijan
suoritusta e saisi arvioida pelk&stdan elekt-
ronisesta valvontgarjestelmasta keréttyjen
henkil6tietojen perustedla. Kasittelyn tulok-
sena saatu tieto tulis dSjoittaa sellaiseen
asiayhteyteen, etté tieto voidaan arvioida oi-
kein. Automatisoidut menetelmét eivét va-
pauta tyonantgjia kayttamasta kaikkia tarvit-
tavia tietoja arvioidakseen oikein tietojenké-
sittelyn tuloksia. Ohjeisto e siten hyvaksy
pelkastédn mekaanista pagtoksentekoproses-
Sia ja edellyttda sen sijaan, ettd tyontekijoita
arvioidaan selkedn yksilollisesti ja ettd auto-
matisoidut menetelmét ovat ainoastaan apu-
keinoja.

Tyonantgjien tulisi sddnndllisesti arvioida
tietojenkasittel ykaytantéjadn  vahentédkseen
ker&ttavien henkilGtietotyypped ja —madria
niin paljon kuin mahdollista seké& parantaak-
seen tyontekijdiden yksityisyyden suojaamis-
tapoja. Lisdksi tydntekijoille ja heidan edus-
tajilleen tulis tiedottaa kaikesta tiedonkeruu-
toiminnasta ja sita ohjaavista séanndista seka
heidan oikeuksistaan. TyoOnantgien sekéd
tyontekijoiden ja heidan edustgjiensa tulisi
olla yhteistytssi henkilGtietojen suojaami-
seksi ja tyontekijoiden tietosuojaa koskevien
toimintatapojen kehittdmiseksi. Tyodntekijat
eivét kuitenkaan saa luopua oikeudestaan yk-
sityisyyteen.

Tybnantgjia, tyontekijoiden  edustgia,
tyonvélitystoimistoja seka tyontekijoita, joil-
la on pédasy henkilttietoihin, tulisi sitoa teh-
téviensd hoidon edellyttamé salassapitovel-
vollisuus.

Lisdks ohjeiston mukaan henkilGtietojen
ker88misessa tulis huomioida valvonnan
osalta seuraavaa:

a) jos tyontekijoita valvotaan, heille tulisi
ennakolta kertoa valvonnan syyt, aikataulu,
kaytettavat menetelmét ja tekniikka seka ke-
réttévét tiedot, ja tybnantgjan tulis rgjoittaa
tyontekijoiden  yksityisyyden loukkaukset
mahdollisimman vahaisiksi

b) salainen valvonta tulisi sallia vain, kun
se tapahtuu kansallisen lainsdadanndn hyvak-

Symissa puitteissa tai jos on olemassa perus-
teltu syy epéillarikollista toimintaatai muuta
vakavaa vaarinkaytosta

c) jatkuva vavonta tulisi sdlia vain, jos
terveys jaturvallisuus tai omaisuuden suojelu
sité edellyttavét.

Salaisen tai jatkuvan tarkkailun ollessa ky-
seessd ohjeisto valitsee ehdottomasti rgjoitta-
vamman asenteen. Se tulis rgjoittaa tapauk-
siin, joissa valvonta on tarpeellista terveyteen
ja turvallisuuteen liittyvien erityisten ongel-
mien hoitamiseksi tai omaisuuden suojelemi-
seksi. Se voi olla my6s vattamatonta rikolli-
sen toiminnan tai muiden vakavien vaarin-
kaytosten tutkinnan yhteydessa. Ohjeisto kui-
tenkin painottaa, etta pelkké epéilys sellaises-
ta toiminnasta tai vaarinkaytoksesta e riita.
Vain siina tapauksessa, ettd on olemassa koh-
tuulliset perusteet sellaisen toiminnan tai
vadrinkaytoksen mahdollisuudesta, tytnanta-
ja voi kayttéd salaista valvontaa. Esimerkki
vakavasta vaarinkdytoksestd on seksuaalinen
ahdistelu, jotael ehka mééritella rikokseksi.
2.2.2.  Kansainvalisen tygjarjeston (1LO)
ohjeisto alkoholi- ja huumausaine-
asioiden hallinta tytpaikalla (1999)

Alkoholi- ja huumausaineasioiden hallintaa
tyopaikalla koskevan ILOn ohjeiston suosi-
tusten tarkoituksena on antaa ohjausta niille,
joiden vastuual ueeseen tytpaikan péihdeasiat
kuuluvat. Ohjeiston mukaan péihdepolitiikan
ja—ohjelmien tulisi koskea koko henkil 6st6a,
niin johtgia kuin tyontekijoitakin, ja niiden
tulis kohdella kaikkia tasavertaisesti. Sen
keskeinen lahtokohta on, ettéd alkoholi- ja
huumausaineongelmat ovat terveysongelmia
janain ollen pahdeongelmia tulisi hoitaa il-
man minkaanlaista syrjintéa kuten muitakin
tydpaikan terveysongelmia. Ohjeiston tavoit-
teena on edistéa péhdeongelmien ennaltaeh-
k&isemistd, vahentdmistd ja hallintaa tyopai-
koilla.

Ohjeisto koskee sekd julkisen ja yksityisen
sektorin ty6ta. Tyonantajien ja tyéntekijoiden
seké heidan edustgjiensa tulisi yhdessa arvi-
oida péihteiden kayton vaikutukset tyopaikal-
la ja kehittdé yhteistyossa yritykselle kirjalli-
nen pahdeohjelma sekd pyrkid mahdolli-
suuksien mukaan tunnistamaan péihteiden
vaarinkaytolle atistavia tydtilanteita sekad
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ryhtya tarvittaviin ennataehkaiseviin tai kor-
jaaviin toimiin. Ohjelma tulis mahdollisuuk-
sien mukaan yhdistda lagja-alaisiin terveys-
ohjelmiin. Péihteita koskevilla tiedotus- ja
koulutusohjelmilla tulisi edistaa turvallisuut-
ta ja terveyttd tyopaikalla. TyOpaikan pysy-
vyydesta seuraava tasapaino on usein tarked
tekija paihdeongel mista toipumisessa. T&méan
vuoks hallituksen ja tydmarkkinajarjesttjen
tulis tunnustaa tyopaikan keskeinen rooli
péi hdeongel mai sten tukemi sessa.

Ohjeiston mukaan tydnantajien tulee tarjota
turvallinen ja terveellinen tyopaikka seka yl-
|8pitda sitd soveltuvien lakien ja médraysten
mukaisesti. Heidan tulis ryhtya tarvittaviin
seen tyontekijoiden terveyden. Téllaisin
toimiin kuuluu monipuolisen tyopaikan péih-
deohjelman hyvaksyminen. Tytnantgjien tu-
lis noudattaa hyvia johtamiskaytanttja,
omaksua oikeudenmukaiset tyOpaikkakay-
tanndt, jarjestéa tyo tyydyttavala tavala ja
pyrkia luomaan tydymparisto, joka e aiheuta
kohtuutonta stressid tai fyysisia tai psyykki-
sid vaikeuksia. TyOnantgjilla tulis olla oike-
us ryhtya tarvittaviin toimiin niiden tyonteki-
joiden osdlta, joilla on pdihdeongelmia, jotka
vaikuttavat tai joiden voitaisiin kohtuuddla
odottaa vaikuttavan heidan tydsuoritukseen-
sa. Tyonantgjien tulisi luoda jarjestelma var-
mistamaan péihdeongelmia koskevan tiedon
luottamuksellisuus. Tyontekijoille tulis tie-
dottaa luottamuksellisuutta koskevista, juri-
disista, ammatillisista tai eettisisté periaat-
teista johtuvista poikkeuksista. Jokaisen tulis
my0s tiedostaa, ettd tytnantgjalla on valtuu-
det rangaista tyontekijdita tyohon liittyvasta
rikkomuksesta tai virheestd, joka on yhtey-
dessa péihteiden kayttoon. Neuvontaa, hoitoa
jakuntoutusta tulisi kuitenkin suosia kurinpi-
totoimien sjasta. Mikdli tyontekija ei kayta
péihdepalveluja sovitulla tavalla, tyonantgja
voisi ryhtya tarpeelliseksi katsomiinsa kurin-
pitotoimiin. Tyonantgjan e pitdis syrjia ke-
tédn tyomarkkinoilla aiemman tai nykyisen
péihteiden kayton vuoksi.

Ohjeiston mukaan yrityksen palkkaamien
terveydenhuoltohenkilGiden tulisi kunnioittaa
luottamuksellisuuden periaatetta, eivatka he
sais paljastaa henkilon terveydentilaa, diag-
noosia tai hoitoa tyonantgjale. Tyoterveys-
henkilostélla tulisi olla lupa tiedottaa tyénan-

tgale, onko tyontekija tyokykyinen vai e,
tal tyokykyinen tietyin rgjoituksin, seka ter-
veyssyista johtuvan tyokyvyttomyyden kesto,
mita tulee henkilon tyotehtdvan suorittami-
seen. Tdlaiset tiedot eivét saisi olla tydnteki-
jan henkilOrekisterissd, vaan niita tulis sai-
lyttaa erill&én.

Ohjeiston mukaan vastaavasti tyontekijoi-
den ja heiddn edustgjiensa tulisi kunnioittaa
lakgja ja tyOnantgjan madrayksia ja saantdja,
jotka koskevat tyOpaikan pédihdeasioita ja
toimia yhteistyossa tybnantgjien kanssa
muun muassa alkoholin vahingollisesta kéy-
téstd tai huumausaineiden vaarinkdyttsta
johtuvien tapaturmien estéamiseksi seka tyo-
paikan turvallisuuden ja terveellisyyden yll&
pitamiseksi. Tyontekijoiden tulis myods osal-
listua tyonantajan tarjoamiin péhdeohjelmiin
seka osallistua aktiivisesti téllaisten ohjelmi-
en kehittdmiseen. Heill& tulisi olla kaytettd
vissdan myds pétevia asiantuntijoita, kun he
osallistuvat tydpaikan pédihdeohjelman kehit-
témiseen. Heidan tulis auttaa péihdeongel-
maisia ssamaan kuntoutukseen tarvittavaa
tukea. Toisadta tyontekijoilla on oikeus
odottaa, ettd heidan oikeuttaan yksityisyyteen
kunnioitetaan ja etta tyontekijoiden yksityis-
eldman loukkaukset paihteiden kayttoon liit-
tyen ovat rgoitettuja, kohtuullisiaja oikeutet-
tuja.

Ohjeiston mukaan tyon yhteydessa tapah-
tuvan, pahteiden kayttod selvittédvaan ruu-
miineritteiden testaukseen liittyy perustavan-
laatuisia moraalisia, eettisia ja juridisia ky-
symyksid, joten on madriteltava tarkkaan,
milloin testaus on oikeudenmukaista ja sove-
liasta. Testaus tulis suorittaa kansallisen
lainsa&dannon ja kaytannon mukaisesti. ESi-
merkkeja péaihdetestauksessa huomioon otet-
tavista seikoista on esitetty yksityiskohtai ses-
ti ohjeiston liitteessa V (TyoOpaikan péahde-
testausta koskevat pédperiaatteet). Nama pe-
riaatteet on hyvaksytty ILOn kolmikantai ses-
sa asiantuntijakokouksessa kevaal|a 1993.

Edella tarkoitettujen periaatteiden mukaan
tulis ensin kolmikantaisesti arvioida péihtei-
den kaytdn vaikutukset tyopaikkoihin. Paih-
detestauksessa  testausmenetelmien  olisi
edustettava korkeinta mahdollista laatua ja
luotettavuutta. Testeissd on kaksi kategoriaa:
seulonta ja vahvistus. Positiiviset testitul ok-
set pitdisi alistaa riippumattomaan |adketie-
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teelliseen tarkastukseen. Ennen lopullisen
padtoksen tekemistd asiantuntijan tulis tar-
kistaa kaikki |&8ketietedlliset rekisterit, onko
muita |a8ketietedllisia selityksia positiiviselle
testitulokselle. Lisdks testatulle henkildlle
tulis antaa tilaisuus keskustella asiantuntijan
kanssa ennen padtoksen tekemisté asiasta.

Jokaisen tulis tiedostaa, ettd nykyiset
paihdetestausmenetelméat  voivat  sisdltéa
loukkaavia menettelytapoja, jotka saattavat
aiheuttaa riskeja seka loukata yksityisyytta.
Hyvin suunnitellun  p&ihdetestausohjelman
kustannukset ovat vaihteleviaja ne voivat ol-
la huomattavia. Taman vuoksi on vattama-
sesti ennen minkadanlaisen péihdetestausoh-
jelman toimeenpanoa. Péihdetestausohjelmi-
en padmaarét tulisi eritella kirjallisesti. Ylei-
simpiin ohjelmien  p&amaariin  kuuluvat
muun muassa tapaturmien ja valikohtausten
tutkimukset, hoitoonohjaus, varoittava ja es-
téva vaikutus (pelote), juridisten vaatimusten
ja méérdysten noudattaminen seké organisaa-
tion politiikasta tiedottaminen. Periaatteiden
mukaan kohtuulliseen epéilyyn perustuva ja
tapaturman jalkeinen testaus ovat selkeimmin
yhteydessa tutkimistarkoituksiin. Ennen tyo-
honottoa tapahtuva, hoidon jalkeinen seuran-
tatestaus ja vapaaehtoinen testaus voivat olla
soveliaimpia, mikali organisaatio haluaa oh-
jatapéihteiden kayttgjiksi tunnistetut henkil 6t
arviointiin ja neuvontaan. Ennen tyohdnottoa
tapahtuva, sattumanvaraiseen otokseen, sir-
toon tai ylennykseen liittyva seka rutiinin-
omainen, maaraaj oin tapahtuva testaus voivat
soveltua pel otetarkoituksiin.

My®0s tyontekijan oikeus ilmoitukseen siita,
etta testaus suoritetaan osana tydpaikan tayt-
témiseen liittyvéa valintaprosessia, ja oikeus
saada tietoja tedtituloksista ovat térkeita
Péihdetestausohjelmien tulisi soveltua yhteen
olemassa olevien jérjestelyjen kanssa, joilla
turvataan tytelaman laatu, tyontekijoiden oi-
keudet, tyOpaikan turvallisuus seké tyonanta-
jien oikeudet ja vastuut. Tyontekijéilla tulis
olla oikeus tehda asioihin perehdyttyaéan paa-
tokset diitd, suostuvatko he testauspyyntdi-
hin. Ennen kuin ndytteita otetaan, tyonteki-
joille tulis tiedottaa néyttedenottokdytén-
nosta, testattavista péihteistd, testaukseen liit-
tyvasta |aaketieteellisesta riskista seka tulos-
ten kaytosta.

Periaattei ssa korostetaan myos, etté tyonte-
kijoiden yksityisyyden suojelemiseksi ja tes-
titulosten luottamuksellisuuden varmistami-
seksi tulis méarittdd normit. Tyontekijan
henkildllisyys tulisi pitéd salassa ja tyonteki-
jéa koskevat rekisteritiedot tulis sailyttéa
turvallisessa paikassa. Ennen kunkin testitu-
loksen luovutusta tyontekijata tulis saada
erillinen valtuutus, jossa testatut aineet on
eritelty. Allekirjoitetussa valtuutuksessa, jos-
sa on annettu lupa luovuttaa tydntekijaa kos-
kevia tietoja kolmansille osapuolille tulis
nimeta henkil6t, jotka vastaanottavat tiedot.
Kutakin aiottua tyontekijaé koskevien tieto-
jen vastaanottagjaa varten tulisi saada erillinen
valtuutus.
2.2.3.  Euroopan neuvoston suositus tyo-
suhteeseen liittyvien henkil Gtietojen
suojaamisesta (1989)

Euroopan neuvoston ministerikomitea an-
toi 18 paivana tammikuuta 1989 suosituksen
Nro R (89) 2 jésenvaltioille tybsuhteen yh-
teydessd kaytettéavien henkildtietojen  suo-
jaamisesta. Suosituksen tarkoituksena on yh-
tendi stéé jasenmaissa noudatettavaa tietojen-
kasittelymenettelya siten, ettd niissa otetaan
huomioon tyontekijéiden perusoikeuksien,
erityisesti yksityisyyden suojan toteutumi-
nen.

Tavoitteen saavuttamiseksi suositukseen
kirjatut periaatteet tulisi ottaa huomioon so-
vellettaessa kansallista tietosuojal ainsdadan-
téa tai muuta henkilGtietojen kayttdéon vai-
kuttavaa kansallista | ainséédantoa tyoel amés-
si. Periaatteet koskevat henkil Gtietojen kasit-
telya tyosuhteen yhteydessa niin julkisdla
kuin yksityiselldkin sektorilla. Suosituksen
periaatteet koskevat tydnantgjien hallussa
olevia automaattisesti kasiteltyja tietoja tyon-
tekijoistd sekd muuta tietoa, joka on vatté
matonta automaattisesti kasitellyn tiedon te-
kemiseksi ymmaérrettévaksi. TyOsuhteeseen
liittyvien henkilGtietojen keradmisessa ja
kayttamisessd on turvattava tyontekijan yksi-
tyisyyden ja ihmisarvon kunnioittaminen se-
k& tyontekijan mahdollisuus solmia ja yll&pi-
té4 sosiadisia ja henkilokohtaisia kontaktegja
tyopaikalla.

Kerdttavat tiedot tytnantgjan tulee periaat-
teessa hankkia tydntekijdlta tai tydnhakijalta
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itseltdan. Mikdli on tarpeen turvautua johon-
kin tyGsuhteen ulkopuoliseen |dhteeseen, asi-
asta tulee tiedottaa tyontekijalle. Tydsuhtee-
seen liittyvien keréttéavien tietojen tulee olla
tarpeellisia ja rgjoittua tydsuhteen tyypin se-
k& tybnantagjan tulevien tiedontarpeiden kan-
nalta oleellisiin asioihin. Tyéhonoton yhtey-
dessa kerédttédvien tietojen tulee rgoittua
tydnhakijoiden sopivuuden ja heidéan urake-
hitysmahdollisuuksiensa arvioinnin kannalta
vattamattomiin. Tybnantgja sais  kayttéd
tyosuhteen yhteydessa keréttyja henkil 6tieto-
ja ainoastaan tytsuhteeseen liittyviin tarkoi-
tuksiin.

Testga, analyyseja ja muita henkildn per-
soonallisuuden arviointiin tarkoitettuja mene-
telmia e tulis kayttéa ilman tyontekijan tai -
hakijan suostumusta, ellei kansallinen lain-
sd8dantd muutoin tarjoa asianmukaista suo-
jaa. Testien tulokset tulis antaa asianomai-
selle henkil6lle hénen niin toivoessaan.

Suosituksen mukaan tyontekijélle ta —ha-
kijalle voitaisiin esittéd hanen terveyttddn
koskevia kysymyksia ja hanen terveydenti-
laansa tutkia ainoastaan seuraavissa tilanteis-
sa tyontekijdn tai —hakijan soveltuvuuden
madrittelemiseks tydtehtavaansd, ennaltaeh-
kéisevan terveydenhoidon vaatimusten tayt-
tamiseksi tai sosiaaietujen myontamista sil-
malldpitéen. Terveydtietoja e tulisi kerédtéd
muista lahteisté kuin kyseiselta tyontekijata
itseltd8n muutoin kuin hénen tietensi ja ni-
menomaisella suostumuksellaan tai kansalli-
sen lainsdadannon mukaisesti. Terveystietoja
saa tallettaa ainoastaan |&&ketieteellisen vai-
tietoja saa vdittéd muille henkil 6stohallin-
nossa tydskenteleville vain, jos taméa on vélt-
tamatonta niiden padtoksenteolle sekd kan-
sallisen lainsdddanndn madraysten mukaises-
ti. Lisdksi kyseiset tiedot tulee talentaa
muista tyonantajan hallussa olevista tiedoista
erilldan. Tietojen kohteen oikeutta tutustua
terveystietoihinsa e tule rgjoittaa kuin poik-
keustapauksissa.

2.2.4.  Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmisoikeuksien ja yksilon ihmisar-
von suojaamiseksi biologian ja 18&-
ketieteen alalla (1996)

Euroopan neuvosto hyvaksyi ihmisoikeuk-

sia ja bioldaketiedetta koskevan yleissopi-
muksen, jaljempana bioetiikkasopimus, syk-
sylla 1996. Suomi allekirjoitti sopimuksen 4
paivana huhtikuuta 1997. Sopimuksen tarkoi-
tuksena on suogjata kaikkien ihmisten ihmis-
arvoa ja yksilollisyytta seka taata kaikille il-
man syrjintda heidan integriteettinsa (yksilol-
linen arvonsa) ja muiden oikeuksiensa ja pe-
rusvapauksiensa kunnioitus biologian ja 185
ketieteen soveltamisessa. Sopimukseen Kkir-
jattuja periaatteita ovat yksilon edun ja hy-
vinvoinnin ensisijaisuus, ammatilliset vaati-
mukset, terveydenhuoltopalvelujen yhden-
vertainen saatavuus, suostumus |&&ketieteel -
lisiin toimenpiteisiin, yksityisyyden suoja ja
oikeus itsedan koskeviin tietoihin.

Sopimuksen mukaan henkilon terveydenti-
laa voidaan késitella vain, jos hdn on antanut
siihen vapaaseen tahtoon ja tietoon perustu-
van suostumuksen. Henkil6lle tulee antaa tie-
toa toimenpiteiden asianmukaisesta tarkoi-
tuksesta ja luonteesta seka niiden seurauksis-
tajariskeistd. Henkil6n tulee my6s voida va-
paasti perua suostumuksensa.

Suomi vamistelee parhaillaan bioetiikka-
sopimuksen voimaansaattamista, mika edel-
lytt&a terveydenhuollon lainséadannon tarkis-
tamista. Sopimusta téydentda Euroopan neu-
voston suositus Nro R(97) 5 jasenvaltioille
|&8ketieted listen tietojen tietosuojasta, joka
koskee |83ketieteellisten tietojen kerd8mista
jatietojen automaattista kasittel ya.

2.25. FEradt EU-maat

EU-maissa henkilétietojen suoja perustuu
[ahinn& tietosuojadirektiiviin ja sahkdisen
viestinnan tietosuojadirektiiviin. Direktiivit
on pantu taytantéon kaikissa EU-maissa,
mutta sdhkoisen viestinndn osalta uudistetun
direktiivin taytantdonpano on kesken. Lisdksi
joissakin maissa on tyontekijan teknistéa val-
vontaa tai huumetesteja koskevia maakohtai-
sia tdydentavia sdannoksia tai kéytannesaan-
toja taikka suosituksia. EU-maista vain Suo-
mella on tydel amaa koskeva erityid aki.

Euroopan unionin jasenvaltiot ovat tie-
tosuojadirektiivid taytantddn pannessaan ot-
taneet huomioon tietosuojadirektiivin vaati-
muksen, joka pdasdanndn mukaan kieltda ar-
kaluonteisten tietojen kuten terveydentilatie-
tojen kasittelemisen. Direktiivin 8 artiklan



16 HE 162/2003 vp

2 a kohdan mukaan on kuitenkin sallittua ké&-
sitella arkaluonteisia tietoja rekisterdidyn
nimenomaisella suostumuksella. Direktiivin
8 artiklan 2 b kohdan mukaan arkaluonteisten
tietojen kasittely on myos salittua, jos késit-
tely on tarpeen rekisterinpitgjan oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamisessa ja téllainen
kasittely on sallittu kansallisen lainsdadannén
mukaan. Joissakin jasenmaissa edella mainit-
tujen poikkeusten liséksi arkaluonteisten tie-
tojen kasittelemisen edellytyksend on viran-
omaiselta etukateen hankittava lupa. Alkoho-
li- ja huumetesteistd on annettu kaytanne-
séantdja taikka testauksen edellytyksista on
muodostunut vakiintunutta tydelamakaytan-
toéa. Tyosuhteessa tapahtuvassa akoholi- ja
huumetestauksessa noudatetaan padsdantoi-
sesti terveydentilaa koskevien tietojen kasit-
telyn yleisid periaatteita.

Ruotsissa tyOnantajan oikeudesta valvoa
tyontekijoitd e ole sdadetty erityista lakia
Tyontekijoiden valvontaan sovelletaan hen-
kiltietolakia.

Ruotsi
Kameravalvonta

Vuonna 1998 tuli voimaan yleisesti sovel-
lettava laki kameravalvonnasta. Laissa on
my0s joitakin sd&annoksia tyonantajan oikeu-
desta valvoa tyontekijoitd. Jos tyOnantaja
padttaa asentaa valvontakameran, taytyy ha-
nen neuvotella siité ennen kayttoonottoa yh-
teistoimintamenettelysta tyopaikalla annetun
lain mukaan. TyOnantgja el tarvitse virallista
lupaa kameravalvontaan. TyOnantgjala on
velvollisuus antaa selked tieto joko merkein
ta muulla tavalla, mikali tyopaikala kuva-
taan tai @dnitetéén. Jos kamera asetetaan il-
man, etta Sita tiedotetaan, on rangai stusseu-
raamuksena enintdan vuos vankeutta. Lisak-
s sdanngdsten rikkomisesta voi seurata vahin-
gonkorvausvelvoite. Rangaistusta e kuiten-
kaan tuomita vahéi sista rikkomuksi sta.

Sahkoposti
Tyontekijoilla e ole yleista oikeutta kéyt-

téd sahkopostia yksityiseen viestintdan tyo-
paikala. Tyonantgala on oikeus paattéa

teknisten laitteidensa kayttdmisesta ja tyon-
antgja madréd, voiko tyontekija kayttda ja
kuinka paljon tydnantgjan valineita yksityi-
siin tarkoituksiin. Tyonantgjalla on lagat
mahdollisuudet tehda tarkastuksia arvioidak-
seen yksityisia sdhkoisia tiedostoja. Tyoel&-
massa muodostuneen kdytannén perusteella
nama tarkastukset eivét saa rikkoa lakia, hy-
vaa tapaa taikka olla muuten sopimattomia.
Tybnantgjalla on oikeus tyontekijan suostu-
muksella tutkia tyontekijan séhkdpostivieste-
j&, mutta hdnen tulee ottaa huomioon henki-
|6tietolain séénnokset lukiessaan tyontekij6i-
den yksityisia sahkopostiviestegld, koska né-
ma toimet ovat henkilGtietojen kasittelya. Li-
séks tybnantgjalla lienee vastaava oikeus
myds silloin, kun se on tarpeen tyGnantgjan
toimintojen takia esimerkiksi tietoturvalli-
suuden ollessa uhattuna tai jos tyontekijan
epéillédn perustellusti syyllistyneen rikok-
seen kayttamilléén tydnantgjan vdlineilla
tailkka tyontekijéd epéilladn epdlojaalista
kayttaytymisestd, jonka johdosta tydnantajal -
la on perusteet erottamiselle tai sopimukseen
perustuvaan vahingonkorvaukseen. Edella
mainitut periaatteet tullee sovellettavaks sii-
ta riippumatta, onko tyodntekija saanut tyon-
antgjaltaan luvan kayttaa sdhkopostia yksityi-
seen viestintéén. Sahkdpostin otsikkotietoja
e suojata. Lisdks tydehtosopimuksissa voi-
daan sopia sahkopostin ja internetin kaytté-
misesta.

Henkildtietolain  mukaan  henkilGtietoja
tydsséan kasitteleva henkild voi kasitella
henkiltietoja rekisterinpitgjdlita ssamiensa
ohjeiden mukaan. Jos tybnantgja madréa
henkilGtietoja puolestansa kasittelevan tyon-
tekijan turvaamaan tietojen luottamukselli-
suuden, on tyodntekijan noudatettava tallaista
maaraysta. Lisdks henkilttietolain séannok-
set rgjoittavat mahdollisuutta paljastaa téllai-
sia henkil 6tietoja ulkopuoliselle.

Alkoholi- ja huumetestaus

Ruotsin henkilttietolaki edellyttda, ettd ar-
kaluonteisten tietojen késittelyn tarkoitukse-
na on ty6oikeuden alala joko téyttéa velvol-
lisuuksia tai toteuttaa oikeuksia. Erityisia
huumetesteja koskevia séénnoksid el ole.
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Y ksityisyyden suojaa tydeldmassa kasitellyt
komitea

Ruotsin hallitus asetti syksylla 1999 komi-
tean vamistelemaan lainsdadantéa yksityi-
syyden suojaan tyoeldmassd. Komitea sai
tyonsa pdatokseen maaliskuussa 2002 ja se
ehdottaa lakia yksityisyyden suojasta tyo-
eldmassa. Ehdotus e ole johtanut toistaiseksi
lainsa&&danttoimiin.

Komitean mukaan Ruotsissa ei ole voimas-
sa yhtenéisia tyontekijoita koskevia sédnnok-
sid yksityisyyden suojasta. Komitea on kiin-
nittanyt tyossdan eritysta huomiota myos
tyonhakijoiden ja entisten tydntekijoiden
asemaan. Komitea on keskittynyt erityisedti
kysymyksiin, jotka koskevat yksityista sah-
kopostiviestintéd ja muita kirjautumigarjes-
telmid, jotka mahdollistavat tyontekijoiden
valvonnan. Henkildtietolakia sovelletaan
kaikkeen automaattiseen tietojenkasittelyyn
myds tybelaméassa ja komitea on ottanut
tyGsséén huomioon seuraavat periaatteet: ke-
réttévien henkil 6tietojen on oltava tésmallisia
ja olennaisia niita tarkoituksia varten, joihin
tietoja kasitelldan, tietojen kasittelyn tarkoi-
tus on oltava méaaritelty, nimenomainen ja
oikeutettu eikd henkildtietoja saa kasitella
kayttotarkoituksen kanssa yhteen-
sopimattomiin tarkoituksiin.

Ehdotuksen mukaan laki olis erityidaki
suhteessa yleiseen henkiléGtietolakiin. Sen
mukaan henkilétietoja tulisi keréta ensisijai-
sesti tyontekijalta itseltédn. Mikdli tama el
ole mahdoallista, voisi tyOnantgja tyontekijan
suostumuksella kerété hanestd henkildtietoja
muualtakin. TyOntekijoiden suojaamiseksi
komitea on ehdottanut myos sdannoksia ta-
voista, joilla ladketieteellisia tutkimuksia,
huumetestejd ja persoonallisuustesteja voitai-
siin tehda.

TyOnantgja voisi méarittas, saako tyonteki-
ja kéyttéd tyonantgjan sdhkdisen viestinnan
laitteita yksityisiin tarkoituksiin. Pagsaantoi-
sesti tyontekij6iden annetaan kayttaa tyonan-
tajan tietokonetta yksityisiin tarkoituksiin ra-
joitetussa méérin. Ehdotusten |&htdkohtana
on kieltéa tydnantajaa lukemasta tyontekijoi-
den yksityisia sdhkopostiviesteja seka muita
sdhkdisia tiedostoja. Kielto koskisi vain
tydnantgjan tietoista tunkeutumista tyonteki-

joiden yksityisiin tiedostoihin. Tyonantga
voisi lukea tyontekijan suostumuksella yksi-
tyisid tiedostoja. Lisdksi poikkeuksellisissa
tilanteissa tydnantajala olis oikeus lukea
tyontekijan yksityisia elektronisia tiedostoja,
kun se on tarpeen tyOnantgjan toimintojen ta-
kia. Néita tilanteita e ole lakiluonnoksessa
yksityiskohtaisesti mégritelty, mutta ehdo-
tuksen mukaan erityista huomiota tulisi kiin-
nittéa tilanteisiin, joissa tietoturva vaarantuu
tai tyontekijan epaillaén syyllistyneen rikok-
seen tybnantgjan valineilla taikka tyontekija
on kayttaytynyt epdlojaalisti tyonantagjaansa
kohtaa ja tasta syystd tyonantgjala olisi oi-
keus erottaa tyontekija taikka vaatia hanelta
sopimukseen perustuvaa vahingonkorvausta.
Kirjautumigarjestelmien osalta komitea el
ole esittanyt séédettévaks erikseen tarkempia
ty6el @maa koskevia sédnnoksia.

Komitea on ehdottanut my6s saannoksia
tyontekijan terveys- tai huumetietojen kasit-
telylle. Tybnantgja e sais kasitella néita tie-
toja muuta kuin silloin, jos se on valttama-
tontd sen varmistamiseks, ettéd tyontekija tai
tyonhakija suoriutuu tyotehtavista tai sen ar-
vioimiseksi, ettd tyontekijalla on oikeuksia
joihinkin etuihin, jos tyéntekija on pyytanyt
téllaistaarviointia.

Tanska

Tanskassa henkilotietojen kasittelylaki on
yleisesti noudatettava laki henkil 6tietojen ké-
sittelyssa. Lakia sovelletaan my6s tyonanta-
jan suorittamaan elektroniseen valvontaan.
Tietosuojatoimisto antaa ohjeita henkil Gtieto-
jen kasittelylain periaatteiden noudattami ses-
ta kdytanndssa muun muassa tydntekijdiden
valvonnassa. Lisdksi tyomarkkinaosapuolet
ovat tehneet erityisia sopimuksia tyénantagjan
valvontaoikeudesta.

Henkilotietojen kasittelylain mukaan tyon-
antgja voi kasitella henkildtietoja tyontekijén
suostumuksella. Tyonantaja voi kasitella ei-
arkaluonteisia henkilétietoja ilman tydnteki-
jan suostumusta, mikali kasittely on tarpeen
sellaisen sopimuksen toteuttamiseksi, jossa
tyontekija on osapuolena taikka kasittely on
muuten perusteltua tyOnantgjan tai kolman-
nen henkilon laillisten tarkoitusten ja etujen
toteuttamiseksi. Edell& mainituissa tilanteissa
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e kuitenkaan saa tehda tyhjaksi tai kumota
tyontekijan etujajaintressga. Arkaluonteisia
henkildtietoja ei saa kasitella, ellel tyontekija
ole antanut nimenomaista suostumusta tél-
laisten tietojen kasittdylle taikka kasittely
ole valttamatonta rekisterdidyn tai muun
henkilon elintérkeiden etujen suojaamiseksi.
Késittelykielto ei koske myoskaan henkil 6-
tietojen kasittelyd, jonka kohteena on rekiste-
réidyn julkiseks saattamat tiedot taikka ka-
sittely on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi,
esittamiseksi tai puolustamiseksi.

Kameravalvonta

Kameravalvontaan tulee henkil 6tietojen
kasittelylain lisdksi sovellettavaksi laki ka-
meravalvonnan kieltdmisestd. Kameraval-
vonnan on taytettéva henkilGtietojen kasitte-
lyedellytykset. Tietosuojatoimiston tulkinta-
k&ytannon mukaan tybnantgjan on informoi-
tava tyontekij6ita kameravalvonnasta. Mikali
tydnantgjala on lain mukaan oikeus kamera-
valvontaan ilman tyontekijan suostumusta, ei
tyonantgjala ole velvollisuutta kuulla tyén-
tekijoita. Sen sijaan tytnantgja on velvollinen
informoimaan henkil 68, joka tulee kuvatuksi
kameravalvonnan yhteydessa. TyOnantgja e
tarvitse tietosuojatoimiston lausuntoa kame-
ravalvonnasta, mikéai julkinen viranomainen
suorittaa valvontaa ja kasiteltavét henkilGtie-
dot eivét ole arkaluonteisia. Jos tyOnantgjalla
on tarkoitus kéasitell& arkaluonteisia henkil6-
tietoja, on kameravalvontaan saatava etuké-
teen tietosuojatoi miston lausunto.

Sahkoposti

Sdhkopostia koskevat rikoslain séannokset
kirjesalaisuudesta. Tietosuojatoimisto on to-
dennut, etta tyonantajalla e ole oikeutta lu-
kea tyopaikalla tyontekijan yksityisia joko
tyontekijan lahettdmia tai hanen vastaanot-
tamia sahkoposteja, koska se vois loukata
kirjesalaisuutta  koskevaa lainsdadantta.
Henkildtietojen kasittelylaki el séétele tyon-
tekijoiden oikeutta kayttéd tyosahkopostia
yksityisten asioiden hoitamiseen. TyOnanta-
jan oikeutta tutkia tyontekijoiden yksityisia
sdhkoposteja on sdannelty rikoslaissa. Tie-
tosuojatoimiston tulkintakdytannén mukaan
tietyissa olosuhteissa tydnantajalla on oikeus

tutkia tyontekijan séhkopostia, mutta tyonan-
tajan on téta ennen kerrottava asiasta tyonte-
kijalle. Tiedottamisessa noudatetaan vastaa-
vaa menettelya kuin kameraval vonnan tiedot-
tamisessa. Toiseksi sahkopostin tutkiminen,
joka katsotaan henkilétietojen kasittelyksi,
téytyy tapahtua nimenomaisia ja laillisia tar-
koituksia varten elka siina saa kasitell& tieto-
ja vastoin niiden tarkoitusta. Liséks sahko-
postin kasittelyssd on otettava huomioon
henkilGtietojen kasittelya koskevat sd&dnnok-
set. Mikali sdhkopostin tutkimiseen on saatu
tarvittava valtuutus, voi tydnantgja tutkia
tyontekijan sdhkodpostin yksityisid séhkdpos-
tiviestgja lukuun ottamatta. Tassa yhteydessa
sdhkdpostin otsikkotiedot voivat antaa tietoa
siitd, onko kyseessa yksityinen sahkoposti-
viesti vai ei. HenkilGtietojen késittelylaki el
sédntele tydnantgjan ja tyontekijan sopimusta
sdhkdpostin ja internetin kayttamisesta yksi-
tyisiin tarkoituksiin eiké myoskaéan siita, mi-
ten téllainen sopimus tulisi tehda

Alkoholi- ja huumetestaus

Alkoholi- ja huumetestejé e ole s&énnelty
erityistesti laissa ja asiat ratkaistaan tapaus-
kohtaisesti. Muun muassa tyttaistelun sovit-
telussa helmikuussa vuonna 2000 tuli ratkais-
tavaks akoholi- ja huumetestaus. Kysymys
oli siitg, voiko laivayhtio vaatia ilman etuké-
teisvaroitusta laivalla olevien tyontekij6iden-
sS4 antamaan virtsandytteen alkoholi- ja huu-
metestin tekemiseksi turvallisuussyista. Vali-
ton tarkastus koski kaikkia tyontekijita siita
riippumatta, oliko konkreettista epéilya kay-
tostd. Positiivisen testituloksen jéttaneiden
tyontekijoiden tiedot merkittiin laivapéivéa-
kirjaan. Positiivisen tetitiedon kerdgamista ja
kirjaamista pidettiin henkil&tietolain sovel-
tamisalaan kuuluvana. Virtsatestin katsottiin
téssa tapauksessa kuuluvan tyénantgjan lailli-
siin tyonjohto- ja valvontaoikeuksiin kollek-
tiivisen tyooi keusk&ytannon mukai sesti.

Hollanti

Tyontekijoiden tekninen valvonta perustuu
my6s Hollannissa yleiseen tietosuojalakiin,
jonka mukaan se on mahdollista, jos valvonta
perustuu tyontekijan yksiselitteiseen suostu-
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mukseen tai kun tietojen kasittely on tarpeen
tyGsopimusten toteuttamiseksi tai valvonta
on tarpeen tydnantgjan laillisten velvoitteiden
tayttamiseksi taikka jos tarkoitus on toteuttaa
tyontekijan laillisiaintressgja.

Kameravalvonta

Kameravalvonta on sallittua useissa tilan-
teissa, mutta tyonantagjalla on oltava valvon-
taan myos laillinen tarkoitus. Tydnantajan on
noudatettava kameravalvonnassa muuta tie-
tojen kasittelya koskevaa lainsdadantoa esi-
merkiksi tyontekijoiden kuulemisesta. Lisak-
s tyGneuvoston taytyy sopia néissa tilanteis-
sa noudatettavista periaatteista. TyOnantaja e
tarvitse virdlista lupaa kameravalvontaan.
Salainen kameravalvonta on sallittu ainoas-
taan poikkeuksellisissatilanteissajatilapdisia
tarkoituksia varten. Salaisen kameravalvon-
nan tulee olla viimesijainen keino esimerkik-
S petosten ehkaisemisessi. Tietosuojalain
vastaisesta toiminnasta muun muassa kame-
ravalvonnan yhteydessd vahinkoa kéarsinyt
voi vaatia vahingonkorvausta tyonantgjalta.

Sahkdposti

Sahkopostiin el sovelleta Hollannin perus-
tudain 13 artiklan sdantda kirjesalai suudesta,
vaikka tuomioistuimen ennakkotapauksen
mukaan sitd voitaisiin analogisesti soveltaa
séhkdpostiin. Parhaillaan on kasiteltévana
ehdotus artiklan uudistamiseksi siten, etta si-
ta sovellettaisiin myds sdhkopostiin. Lisaks
oikeuskaytannén mukaan tyontekijéilla on
oikeus jossakin méadrin yksityiseen luotta-
mukselliseen viestintdan tyopaikoilla ilman
tybnantgan puuttumista tallaiseen viedtin-
téadn. Tybnantgja e voi siten kieltéa sdhko-
postin kayttamista yksityisiin tarkoituksiin ja
tyonantgjan on kaytéannossa hyvaksyttéva se,
etta tyontekij &t kéyttéavat sahkopostia yksityi-
seen viestintddn jossakin méarin myos tyo-
aikana. TyOnantaja on velvollinen turvaa-
maan tdlaisen viestinndn yksityisyyden.
Tyo6nantagjalla on oikeus tarkistaa séhkdpostin
Sisdtd, jos hanella on erityinen ja laillinen
syy sdhkopostin valvonnalle. Kaytannossa
monet yritykset ovat tehneet yrityskohtaisia
kéytanneséantdja tyontekijoiden internetin ja
sdhkdpostin kaytosta ja niiden valvonnasta.

Tyobneuvoston on hyvaksyttéva ndma ennen
niiden kayttoonottamista. Télaisten kaytan-
nesaantojen tulee olla tytoikeuden ja yksityi-
syyden suojasta annettujen sddnndsten mu-
kaisia.

Hollannin tietosuojaviranomainen on anta-
nut vuonna 1999 padatoksen tyontekijoiden
jatkuvasta valvonnasta. Sen mukaan jatkuva
tyontekijdiden séhkdpostin ja internetin val-
vonta e ole sdlittua, koska siihen e ole ole-
massa maaréttya ja laillista tarkoitusta. Hol-
lannin siviililain mukaan tyonantajalla on oi-
keus antaa ohjeita péivittai sesta tyoskentelys-
té ja madrayksia yrityksen jarjestyssdannoik-
si. Tama sdannos soveltuu myos tyonantgjan
séhkdpostin ja internetin kaytosta antamien
ohjeiden valvontaan. Tyotehdoista annetun
lain mukaan tyontekijéita taytyy informoida
valvonnasta. My@s tyoneuvostoa ja ammatti-
jarjestdja on informoitava valvonnasta ja
joissakin tapauksissa tulee sopia valvontaan
liittyvista toimenpiteista tydneuvostoista an-
netun lain mukaisesti.

Y [l&pitohenkil 6stoa kuten tietoja kasittele-
via henkil6ita ylipddtansa koskee myos tie-
tosuojalain mukainen velvollisuus kasitella
tietoonsa saamia henkil 6tietoja luottamuksel -
lisinadlei tiedon antaminen perustu lakiin tai
asianmukai sten tehtavien hoitamiseen.

Alkoholi- ja huumetestaus

Hollannissa on yleisesti hyvaksytty tyénan-
tajan ohjeidenantoetuoikeudesta johtuen, etta
tybnantgja voi kieltéd alkoholin ja huumei-
den k&yton tyOaikana, koska se voi vaikuttaa
vakavalla tavala tyon laatuun. Kielto-
oikeudesta huolimatta tytnantajalla ei ole ra-
joittamatonta oikeutta testata jokaista tyonte-
kijéd. Terveydentilan testaamisesta annetun
lain mukaan testit tai muut tutkimukset alko-
holi- tai huumausaineiden kayttéon liittyen
ovat salittuja ainoastaan, jos siihen on ty6-
hon liittyva perusteltu syy. Mikdi tyo on
vaarallistajoko tyontekijalle tai muille henki-
16ille, on tyGnantajalla oikeus kayttaa alkoho-
likontrollia  lisdturvallisuustoimenpiteena.
Pelkkd sopimuslauseke tyOnantgjan oikeu-
desta testata tyontekijaa el kuitenkaan ole yk-
sigtéén riittava. Erityiset olosuhteet voivat
myds vaikuttaa asiaan, silla tydnantgjalla on
katsottu olleen oikeus sopimuksen perusteel-
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la milloin tahansa testata tyontekij& alkoholi-
tal huumetestilla tyopaikalla, joka oli akoho-
li- ja huumeriippuvai sten kuntoutuskeskus.

Belgia

Henkilon oikeus yksityis- ja perhe-elamaén
on Belgiassa perusoikeutena suojattu vapaus,
jonka piirid on rgjoitettu erikseen lailla. Tyo-
€ldmassa rgjanveto tyon ja yksityisyyden va-
lilla noudattaa Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen linjauksia, joiden mukaan tyonteki-
jan yksityisyyden suojaa e voida téysin sul-
kea pois tytelamasta, vaikka toisaalta tyon-
tekijan yksityisyyden piiriin kuuluvia toimia
€ alha voida erottaa tyohon liittyvisté toimis-
ta. Lahtokohtana on, ettd esimerkiksi tyonte-
kijan yksityisyytta rgjoittavista valvontakei-
noista neuvotellaan tyontekijoiden kanssa
ennen niiden kayttdonottamista. Lainmukai-
sen neuvotteluvelvoitteen liséksi valvonta-
keinojen kayttdmista tydssa ohjaavat ja ra-
joittavat henkildtietojen kasittelya koskevat
periaatteet.

Yksityisyyden suojasta henkildtietojen k&
sittelyssa annettu laki sisdltéd oikeudenmu-
kaisena ja laillisena pidettdvan henkilétieto-
jen késittelyn yleiset tunnusmerkit ja siina
maaritel188n ne tilanteet, joissa henkil btietoja
on oikeus kasitella Tydpaikan sdantdjen tie-
dottamisesta annettu laki taas velvoittaa yksi-
tyissektorin yritykset mainitsemaan sisdisiss
sédnndissaan ja madrayksisséan valvontaa
suorittavien tyontekijéiden velvollisuudet ja
oikeudet. Yksityisen ja julkisen sektorin
tyonantgjat ovat lisdksi velvollisia neuvotte-
lemaan tydntekij i densi kanssa.

Kolmansien henkildiden asemasta henkil 6-
tietojen osalta on sdadetty julkisoikeuddlisia
yrityksid koskevassa laissa. Laissa todetaan
yksisdlitteisesti, etta viestintavalineiden avul-
la léhetettyjen henkilGtietojen vadrinkaytto
on kielletty. Laki kieltéd ulkopuolista henki-
168 lukemasta mitdan toiselle I8hettya tietoa
tal téta koskevaa henkil 6tietoa, muuttamasta
sité teknisin valinein taikka julkaisemasta si-
tamuille.

Lakien lisaksi ty0elamad koskevia maaré-
yksia on tyoehtosopimuksissa, joita on kah-
den tyyppisia monenkeskiset, joista sovitaan
kansallisen neuvoston johdolla (CCT inter-
sectorielles) sekéa sektorikohtaiset, joista so-

vitaan eri lautakunnissa (commission pari-
taire) tai sen alaisessa toimielimessa tyonte-
kijéiden jaltai heidan edustgjiensa ja tydnan-
tajien valisissd neuvotteluissa (CCT secto-
rielles). Tyodehtosopimusten juridinen asema
on vahvistettu lailla tydehtosopimuksista ja
lautakunnista. Tyoehtosopimus, joka sitoo
tyonantgjaa, sitoo samalla kaikkia tyonanta-
jan tyontekijoita riippumatta siitd, kuuluvat-
ko ndméa asianomaisen tydehtosopimuksen
piiriin. Sopimus sitoo tytnantgjaa, kun han
niin paéttaa tai kun han liittyy sopimuksen
tehneeseen organisaatioon. Sektorikohtaisen
tyoehtosopimuksen ulkopuolelle  j&&minen
edellytté, etta valimies tekee siita erillisen
merkinnan tyonantgjan ja tyontekijan teke-
maan tydsopimukseen. Mikali lautakunta
pyytdad kuninkaan vahvistusta tydehtosopi-
muksen sitovuudelle ja pyyntdon suostutaan,
e tyoehtosopimuksesta ole mahdollista irrot-
tautua.

Ty6ehtosopimuksessa no 13 vuodelta 1983
on maardyksia uuden teknologian kayttéon-
otosta ja tyontekijdille tiedottamisesta. So-
pimus edelyttdd muun muassa, ettd kun
tyonantgja aikoo investoida uuteen teknolo-
giaan ja investoinnilla on merkittavia tyonte-
koon, ty6organisaatioon ja ty6oloihin liitty-
via vaikutuksia, tydnantgan on véhintdan
kolme kuukautta ennen laitteiden kayttoonot-
toa neuvoteltava tyontekijéiden edustgjien
kanssa seka informoitava tyontekijéille lait-
teiden kayttttavoista, tarkoituksesta ja sosi-
aalisista seurauksista.

Kameravalvonta

Tyoehtosopimus numero 68 sisdltda méa
rayksia tyontekijdiden yksityisyyden suojasta
suoritettaessa  tyOpaikalla kameravalvontaa.
Sopimus on annettu tydpaikan séantdjen tie-
dottamista koskevan lain nojala ja sen sito-
vuus on vahvistettu kuninkaallisella asetuk-
sella vuonna 1998.

Sahkdposti

Belgian yksityisyyden suojaa valvova ko-
mitea on suosituksessaan (No 10/2000) tés-
mentanyt laissa sdadettyja avoimuuden, suh-
tedlisuuden ja tarpedllisuuden periaatteita
Komitea on suosittanut, etta tyénantaja neu-
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vottelee tyOntekijoiden kanssa yksityiskoh-
taisesti muun muassa sahkdpostin ja interne-
tin kayttoon liittyvista yhteisisté sdanndista,
millaista séhkopostin tai internetin kayttéa
pidetéén kiellettynd, hyvaksyttavana tai sal-
littuna, mit& valvotaan ja missa lagjuudessa,
missa tilanteissa valvonta tapahtuu ja keita
valvotaan, miten pitkdan tietoa Sdilytetdan,
millaisia paétoksia tydnantgja voi saadun tie-
don perustedla tehda seka tyontekijan oikeu-
desta tutkia hanta koskevaa tietoa. Rekiste-
réitdvan tiedon ja tyontekijoihin kohdistuvan
valvonnan on oltava tavoitteisiin nahden oi-
keassa suhteessa ja tarpeellista.

Komitea on suosituksessaan katsonut, etta
valvonnan on rgjoituttava yksittdisiin tilantei-
vdlineiden vaarinkayttdd. Yleinen ja syste-
maattisesti tapahtuva etukateisvalvonta e
noudata suhteellisuusperiaatetta. S&hkopostin
valvonta voidaan korvata muilla toimenpi-
teilla. TyOnantgia voi estéd muun muassa
ketjukirjeiden, erilaisten ohjelmien, ylisuur-
ten sdhkopostiviestien l&hettamisen ja vas-
taanottamisen teknisilla apuvdlineilla kuten
palomuurilla. Mik&an sahkopostiliikenteen
sisdltoon kohdistuva valvonta e saisi kohdis-
tua saapuvaan sdhkopostiin, johon tyonteki-
jallaei ole mahdollisuutta vaikuttaa.

Vattdmattomyyden periaate rgjoittaa hen-
kildtietojen sdilyttamisgan siihen asti, kun-
nesniita el enda tarvita valvontaa varten. Tie-
tojen sdilyttamisen tulee tapahtua siten kuin
luottamuksellisten ja salassa pidettavien tie-
tojen osalta menetelldan. Séilytettéaving ole-
via tietoja voivat saada ainoastaan ne henki-
16t, joilla on siihen tydnantajan lupa ja jotka
tarvitsevat tietoa valvontaan. N&iden lakiin
perustuvien suositusten tarkoituksena on
varmistaa se, ettd luottamuksellisena pidetté-
val tietoa e kulkeudu muiden henkil6iden
tietoon.

Ty6ehtosopimus numero 81 koskee tydnte-
kijoiden yksityisyyden suojaa sdhkoisten
viestintavalineiden valvonnassa. Sopimuksen
maarayksia sovelletaan séhkdpostin ja inter-
netin valvontaan. Sopimukseen on sisdllytet-
ty tyhjentava luettel o niista tavoitteista, jotka
oikeuttavat tyOnantajan valvomaan sahko-
postia ja internetid. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti valvonnan tulee tall6in olla riitté-
v4, asianmukainen ja oikeassa suhteessa val-

vonnan tarkoitukseen. Avoimuusperiaate
edellyttéd, etté tytnantgja tiedottaa ja neuvot-
telee tyontekijoidensd kanssa kayttoon otet-
tavista valvontamenetel mista.

Alkoholi- ja huumetestaus

Belgiassa e ole erityissddnnoksia alkoholi-
ja huumetesteista. Erityistilanteissa alkoholi-
testit ovat lainmukaisia ja kaytettavissa, jos
niiden tarkoitus on osoittaa tyontekijan hu-
maltuneisuus patevaksi irtisanomisperusteek-
Si. Tassdkin yhteydessi on kuitenkin valtta-
matonta saada tyontekijan suostumus ja li-
séksi mukana on oltava |&é&karintoimen har-
joittgja. Arkaluonteisten tietojen késittelyn
edellytyksena on rekisterdidyn nimenomai-
nen kirjallinen suostumus. Tietosuojal ainséé-
danto el esta tydsuhteiden puittei ssa tapahtu-
via sopimuslausekkeita, jos tyontekija siihen
nimenomaisesti  suostuu.  Kuninkaallinen
maarays, joka annettiin helmikuussa 2001,
rgjoittaa kuitenkin mahdollisuuksia tydsopi-
muksissa sopia arkaluonteisten ja terveyteen
liittyvien tietojen kasittelemisestd, koska
tyontekijan ja tyOnantajan valisissi suhteissa
e ilmene vapaata tahdonmuodostusta. M&a-
rayksen mukaan sopimuksen perusteella ta-
pahtuva ja ainoastaan tastd syysta laillinen
arkaluonteisten tai terveydentilaan liittyvien
tietojen kasittely on sallittua, mikali kasitte-
lyn tarkoituksena on etujen myontéaminen
tyontekijalle. Jos tyonantaja kasittelee edella
tarkoitettuja tietoja muussa tarkoituksessa, on
kasittely kielletty.

Saksa

Saksassa e ole lainsdadantda nimenomai-
sesta tydnantgjan valvontaoikeudesta. Yleista
yksityisyyden suojaa koskevaa |ainséadantda
sovelletaan myo6s tydsuhteisiin ja tydoikeu-
dessa on kehitetty tiettyja k&ytantdja tyonan-
tgjan valvontaoikeudesta. Paasdantt kaikessa
tyontekijoiden valvonnassa on, ettd rgjoitta-
maton tydntekijoihin kohdistuva valvonta on
laitonta sen puuttuessa tyontekijan yksityi-
syyteen ei-hyvéksyttavalla tavalla.

Kameravalvonta

Liittovaltion tietosuojaaki sadtelee kame-
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ravalvontaa. Julkisesti avointen paikkojen
valvonta kayttamall& el ektronisia vélineita on
lainmukaista vain, jos valvonta on tarpeen
julkisten laitosten toimintojen suorittamisek-
s, tilojen valvomiseksi tai laillisten intressien
turvaamiseksi nimenomaisesti todettuja tar-
koituksia varten eika ole syyté uskoa rekiste-
réidylla olevan taman tarkoituksen syrjaytta
viaintressga.

Téallaisesta valvonnasta rekisterinpitdjan on
ilmoitettava asianmukaisin keinoin. Kerétty-
jen tietojen kasittely tai kaytto on laillista,
mikéi se on tarpeen tavoitteen saavuttami-
muita kasittelyoikeuden kumoavia kuvatta-
van kohteen intressgé. Tietoa voidaan kerdta
ja kéyttédd muihin tarkoituksiin ainoastaan,
kun se on vélttamétonta ehkéistéessa kansal -
lisen tai julkisen turvallisuuden uhkia tai tut-
kittaessa rikoksia Mikéli kameravalvonnassa
keréttya kuvaa on tarkoitus yhdistaa tiettyyn
yksittéiseen henkil6on, tulee télle henkilélle
ilmoittaa télaisesta tietojen kasittelysta tai
kdytostd. Kameravalvonnan yhteydessi saa-
dut tiedot on poistettava valittomasti, kun
tiedot eivét ole tarpedllisia tavoitteen saavut-
tamisessa tai kun tietojen edelleen sdilytta
minen olisi vastoin rekisterdityjen laillisiain-
tressga.

Sahkoposti

Tybnantgja on oikeutettu valvomaan tyo-
hon liittyvaa séhkopostin ja internetin séén-
nénmukaista kayttéa tyontekijan 1&sna olles-
sa. Tyonantgalla e ole velvollisuutta sallia
vélineidensa kayttamista yksityisiin tarkoi-
tuksiin. Mikéli tyonantaja sallii séhkopostin
jainternetin yksityiskayton, ei yksityisia séh-
kopostiviesteja saa tarkastaa tydasioiden val-
vonnan yhteydessa. Tydnantgja voi esimer-
kiks antaa tyontekijdle kaksi sahkopos-
tiosoitetta, joista toinen on tydasioita ja toi-
nen yksityisasioista varten. Tavallisesti me-
nettelyt séhkopostin ja internetin kaytosta
sovitaan tydnantajan ja tydntekijoiden edus-
tajien valis ssa sopimuksissa.

Alkoholi- ja huumetestaus

Saksassa tytnantgjala on oikeus erittéin ra-
joitetuissa tilanteissa kasitella tyontekijaa

koskevia arkaluonteisia tietoja ilman tyonte-
kijan suostumusta. Sdannokset perustuvat tie-
tosuojalakiin.

Espanja

Espanjassa tyontekijoiden osallistuminen
edustuksellisissa elimissa on turvattu lain-
sdadannossa. Edustuksellisten elimien tehté
vana on muun muassa antaa lausuntoja 15
paivaa ennen kuin tydnantgja tekee padtok-
sen asioista, jotka liittyvédt organisaation tai
tyontekijoiden valvontgérjestelmien perus-
tamiseen tai uudelleenarvioon.

Tybnantgjan ja tyontekijoiden valisiin tyo-
ehtosopimuksiin kuuluvia sovittavia ja neu-
voteltavia asioita ovat muun muassa yhtion
tuottavuuteen, tydoloihin ja valvontamene-
telmiin liittyvdt asiat. Osapuolten vapaasti
sol mima sopimus on sitova.

Alkoholi- ja huumetestaus

Tyontekijoiden ja tyonhakijoiden tervey-
dentilaa koskevien tietojen kasittely on sallit-
tua tietyin erityisedellytyksin. Erityista séan-
telya huumetestauksesta e ole. Tietosuoja-
lain mukaan ennaltaehkéisevét |88ketietedlli-
set toimet ovat laillinen peruste |&8ketieteel -
listen tutkimustietojen kasittelylle. Oikeus-
k&ytannossa on katsottu, ettd oikeutus téllais-
ten tutkimustietojen kasittelylle on, jos ty6
edellyttéd tyosuhteelta valttamattomia vaati-
muksia. Taman lisaksi tyontekija voi joissa
kin tapauksissa lain mukaan olla velvollinen
k&ymaan lagkarin tutkimuksessa tyosuhtee-
seen padsyn edellytyksend. Tyoéntekijoiden
terveydentilan valvontaan liittyvien toimen-
piteiden tulee perustua pagsdanttisesti etuké-
teissuostumukseen. Lisaksi tyontekijan oike-
utta yksityisyyteen, ihmisarvoon ja tervey-
dentilatietojen  luottamuksellisuuteen  tulee
kunnioittaa. Tiedot tuloksista luovutetaan
asianomaisdlle tyontekijalle. Tyonantagjalla
tal muulla taholla ei ole oikeutta ilman tyon-
tekijan suostumusta saada tdlaisia tietoja
L &8ketieteellisten tietojen saanti on rgjoitettu
vain terveydenhuollon ammattihenkilostdlle.
Ty6nantaja saa tiedon ainoastaan tutkimusten
johtopaétoksesta di tyontekijan sopivuudesta
tehtavaan.
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Ranska

Ranskan tyo6lainsdéddanndssa (Code du tra-
vail) on sd&detty tydnantajan valvontatoimia
ovat avoimuus, suhteellisuus ja kollektiivi-
nen neuvotteluvelvollisuus. Periaatteiden li-
séksi tietosuojaa koskevissa kysymyksissi on
otettu huomioon Euroopan ihmisoikeussopi-
mus, jonka tulkintakéytanndn mukaan yksi-
tyisyyden suoja ulottuu myds tyopaikalle.

Avoimuusperiaate edel lyttds, ettd tyonanta-
ja tiedottaa tyontekijdlle tai tyonhakijalle
etukéteen tavasta, jolla tyonantgja kerdd hen-
kiloa koskevaa tietoa, ja suunnitteilla olevista
valvontatavoista. Tyontekijoille on kerrotta-
va, kenelle tiedot toimitetaan seka missa ja
miten tyontekij6illa on mahdollisuus tutustua
heita koskeviin tietoihin ja mahdollisesti oi-
kaista virheellisia tietoja. Avoimuus on vélt-
tamaton vaikkakaan ei riittava eddlytys
tybnantgjan toteuttamalle hyvaksyttavélle
valvonnalle. Suhteellisuusperiaatteen noudat-
tamisella pyritdan turvaamaan henkilon yksi-
tyiseldmén suoja. Tyontekijoiden henkil6-
kohtaisia oikeuksia tai yksilollisia tai kollek-
tilvisia vapauksia el siten saa rgjoittaa ilman
hyvaksyttavaa syyta eikd enempaé kuin rajoi-
tuksillatavoiteltu lopputul os vaatii.

TyOnantgjaa velvoittava kollektiivinen
neuvotteluvelvollisuus tdydentdd avoimuus-
ja suhtedllisuusperiaatetta. TyOnantgjan on
neuvoteltava tyontekijoiden edustgjien kans-
sa ennen valvonnan aloittamista. Neuvottelu-
velvollisuus turvaa yksityisyyden suojan kol-
lektiivisellamutta el yksilGtasolla.

TyOnantgjan valvontaoikeutta rgjoittavat
periaatteet sisdltyvat myos automaattisesta
tietojenkasittel ysta ja rekistereiden yll dpidos-
ta seka nadihin liittyvistéa vapauksista annet-
tuun lakiin. Lain mukaan tietojen kasittelysta
on ilmoitettava valvontaviranomaisena toi-
mivalle CNIL:Ile (Commission Nationale de
I’ Informatique et des Libertés).

Kameravalvonta

Edella mainitut periaatteet koskevat myds
kameravalvontaa tytpaikala. Tuomioistuin
on vahvistanut, etta siviilioikeus kieltéa tyon-
tekij6iden salaa tapahtuvan tarkkailun.

Sahkoposti

Tietosuojaval vontaviranomainen on tulkin-
nut tyénantgjan oikeutta tutkia tyontekijan
yksityista postia. Talainen oikeus tyonanta-
jallaon silloin, kun hénelldon siihen laillinen
lupa tai hén on saanut tyontekijan yksityista
postia tietoonsa hyvéssa uskossa. Hyvassa
uskossa toimiminen tarkoittaa viestien muo-
don, mééran ja koon valvontaa. Se ei kuiten-
kaan oikeuta tydnantgjaa lukemaan tyonteki-
jan sdhkopostiviestgld. Viranomainen on tut-
kinut myos yritysten tyontekijoille antamaa
yleisluonteista kieltoa k&yttdd sdhkopostia
yksityisiin tarkoituksiin ja todennut, etta tél-
lainen tyontekijoille asetettu vaatimus on
epareaigtinen ja suhteeton.

K&ytannon epakohtia esiintyy muun muas-
sa yritysten tietoliikennetarkkailussa, jonka
avulla tydnantgjalla on mahdollisuus jaljittéa
tyontekijan kayttdmia internet-yhteyksia tai
tdman |ahettdméa tai vastaanottamaa sahko-
postia. Yritykset ovat myoOs lisdéntyvassa
maarin ottaneet kayttéon sisdisa turvali-
suusséantojd, jotka kieltdvat tyontekijéita
kayttamasta sahkopostia yksityisten asioiden
hoitoon. Téman vuoksi valvontaviranomai-
nen on kaynnistanyt projektin, jossa tavoit-
teena on eri intressitahojen yhteistyona luoda
yritysten kéyttoon yhdenmukaiset sdannit
tiedonkeruuta koskevista toi mintatavoi sta.

Ranskan korkeimman oikeuden paéttkses-
s4 vuodelta 2002 on todettu, etté tyontekijan
yksityisyyden suoja estda tybnantgjaa saa-
masta tietoa tyontekijan lahettaman tai talle
tulevan postin sisdllostd. Tapauksessa tyon-
tekija oli lahettényt henkilokohtaista séhko-
postia tydssdan kayttamansd tietokoneen
avulla ditd huolimatta, ettéa tyonantgja oli
nimenomaisesti kieltényt jarjestelman kéyt-
tdmisen henkilokohtaisiin tarkoituksiin. Oi-
keus totesi, ettd tydntekijan tottel emattomuu-
den johdosta tyonantgjalla ei ollut oikeutta
lukea tyontekijan sdhkopostia ja katsoi, ettd
tyontekijale tulisi salia séhkopostin ja inter-
netyhteyksien rgjoitettu péivittdinen yksityi-
nen kayttd, mikali se e haittaa tyontekijan
tyontekoa.

Alkoholi- ja huumetestaus

Ranskassa on kayttssd viranomaisen
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myontama lupa arkal uonteisten tietojen késit-
telylle.

Iso-Britannia

Tyopaikala kasiteltévistd henkil6tiedoista
ja niiden kerd&misesta sdadetdan henkil Gtie-
tojen kéyttéa koskevassa tietosuojalaissa
Lakia taydentad tydeldman osalta tietohallin-
toviranomaisen laatima ohjedllinen suositus
tyosuhdekaytannoistd (The Employment
Practices, Data Protection Code).

Suosituksessa on esimerkkegd sitd, mita
tietoa on pidettédva tietosuojalain mukaisena
henkilttietona. Télaisa ovat esimerkiks
saéhkdpostivietit, valvontakameroiden kaytto
ty6turvallisuus- ja terveysmaardysten noudat-
tamisen todentamiseksi, automaattisten val-
vontamenetelmien kayttd selvitettdessi sSitd,
|ahettddkd tai vastaanottaako joku tyonteki-
joista sdhkdpostissa sopimatonta materiaalia,
internetin lokitietojen systemaattinen tarkas-
taminen yksittéisten tyontekijoiden osalta,
tyontekijoiden videokuvaaminen tyOpaikan
ulkopuolella sen tarkistamiseksi, etta tyonte-
kijan ilmoitus sairastumisesta pitéa paikkan-

sa.

Tietosuojalaki sdllii tietyt, rgjoitetut poik-
keukset lain soveltamisalasta. Lain ulkopuo-
lelle j&A esimerkiksi tilanne, jossa séhkdpos-
tiviestga tarkastetaan epéiltéessa tyontekijéa
héirinnastd, jonka toteuttamiseen on kaytetty
sadhkdpostia.

Tietosuojalaki sallii tyGnantgjan valvonta-
toimet tyopaikalla, mikali niiden tyontekijal-
le aiheuttamat haitat voidaan perustella tyon-
antgjan ja muiden saavuttamilla hyodyilla.
Tybnantgjan tulisi kuitenkin tehda vaiku-
tusarviointi tilanteissa, joissa valvonnan hyo-
tyja haittoihin néhden e voida suoraan tode-
ta. Suosituksen mukaan arvioinnissa huomi-
oon otettavia seikkoja ovat hyoétyjen ja hait-
tojen lisdksi mahdollisuus kayttéa tyopaikalla
vahemmén haittaa ai heuttavia valvontakeino-
ja. TyOnantajan on siten paatettava siita, etta
kaytettava valvontakeino on suhteellisuuspe-
riaatteen valossa hyvéksyttédva valvonnan
avulla puututtavaan epdkohtaan nahden.

Muina huomioon otettavina tekij6ina suosi-
tuksessa mainitaan tarkoituksenmukai suuspe-
riaatteen noudattaminen kuten:

- tyontekijan epdillyn rikollisen toiminnan,
térkedn kayttdytymisen tai toisia tyontekijoi-
ta vaarantavaa turvallisuutta ja terveytta kos-
kevien saantdjen rikkomisen tutkiminen

- toimivaltaisen tahon méaarittdminen eli
niiden henkildiden maéran rgoittaminen,
jotka saavat valvonnan kautta henkil étietoja

- salassapitoméddraysten  noudattaminen
muun muassa arkaluonteisena pidettavien
terveystietojen osdlta;

- tyontekijan tiedonsaannin varmistaminen
sekd neuvottelujen jarjestdminen silloin, kun
valvonnalla voi olla haittavaikutuksia tyonte-
kijoille

- vaikutusarvioinnin yhteydessa kaytavét
neuvottelut tydntekijéiden tai ndiden edusta-
jien kanssa. Vaikka Iso-Britannian tydlain-
sdadantd el sisdla neuvotteluvelvollisuutta,
pitéd viranomainen sen kayttda suositeltava
na henkilGtietojen oikeudenmukaisen késitte-
lyn varmistamiseksi.

Suositus e puutu arvioinnin tuloksiin. Mi-
kdli tydnantgja pystyy arvioinnin tuloksena
perustelemaan valvonnan tarpeellisuuden, el
yksittéisen tyontekijdn suostumus ole tar-
peen. Toisaata tyontekijéan suostumus e
poista tarvetta tehda vaikutusarviointi. Suos-
tumuksen merkitys tulee kysymykseen lahin-
na tilanteissa, joissa tydnantgja keréé valvon-
nan avulla tyontekijda koskevaa arkal uonteis-
tatietoa

TyOnantgjan oikeus kasitella tyonteki-
joidensd arkaluonteisia tietoja on oikeutettua
lainmukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien
tayttamiseksi. Tyonantgjan velvollisuuksiin
kuuluu muun muassa sen varmistaminen, etta
tyontekijdiden terveys ja turvallisuus on taat-
tu tai ettd tyontekijda e syrjitéa taman vam-
maisuuden vuoksi. Oikeus voidaan myontéa
asetuksella tai se voi perustua aiempaan oi-
keuskaytantton. Valvonnan on oltava valt-
tématontd oikeuksien turvaamiseksi ja tdman
edellytyksen se téyttdd, jos se on luokitelta-
vissa fyysista ta psyykkista terveydentilaa
koskevaksi tiedoksi, jos valvonnan kautta ta-
pahtuva tietojen keruu on valttamatonta syr-
jinnan estamiseksi tai laissa séadetyn julkisen
tehtavan suorittamiseksi.

Julkisilta viranomaisilla edellytetdén salas-
sa pidettavan valvonnan toimittamiseksi lain-
sdadanndssa saadettyd erillistéa valtuutusta.
Laki edellyttdd, ettd valvontatoimet ovat suh-
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teessa tavoiteltuun pddmaadraan. Lisaks laki
erottaa kohdistetun valvonnan ja yksityisyy-
teen puuttuvan valvonnan toisistaan. Edelli-
nen tapahtuu yleensa tytpaikalla kameroi-
den, puhelinten tai internetyhteyksien avulla
ja sen kautta saatu tieto voi koskea keta ta-
hansa henkil6&a. Jalkimmainen kohdistuu val-
vonnan kohteena olevan asuntoon tai taman
omistamaan autoon. Kumpikin valvonta on
kielletty, ellei siihen ole annettu lupaa laissa
sdddetyin tavoin. Yksityissektorin puolella
vastaavaa séantelya ei ole, mutta viranomai-
sen suositus edellyttés, ettd ennen valvonnan
aloittamista tutkitaan toimenpiteen tarkoituk-
senmukaisuus ja etta siihen on ylemman ta-
son hyvaksynta.

Kameravalvonta

Tietosuogjalain l&htdkohtana on, ettd val-
vonnan kautta saadut, yksittaista tyontekijaa
koskevat tiedot kuuluvat lain soveltamisalan
piiriin. Tyontekijoille on siten tiedotettava
kamera- ja danilaitteiden avulla tapahtuvasta
valvonnasta, miksi ja miten valvonta tapah-
tuu sek& mihin kamerat ja danilaitteet on si-
joitettu. Samoin tyontekijdiden on saatava
tieto sitd, milloin heité koskevaa tietoa kerd-
t&an valvonta aitteiden avulla.

Tietosuojalaki mahdollistaa tyontekijan sa-
lassa tapahtuvan valvonnan kameran tai &&ni-
laitteen avulla laissa erikseen sdédetyissa
turvallisuuden, rikollisuuden estamisen, ri-
koksentekijan kiinniottamisen tai téta koske-
van syytteen taikka verojen ker&8misen tur-
vaamiseks tapahtuvat valvontatoimet. Val-
vontaviranomaisen suosituksessa tekoa pide-
téan riittdvan vakavana valvonnan kannalta,
jos virkavalta voisi puuttua asiaan. Suosituk-
sessa tyOnantgjaa kehotetaan kayttdmaadn
tyontekijan tietamétta tapahtuvaa valvontaa
ainoastaan tilanteissa, joissa voidaan perus-
tellusti epéilla rikollisen toiminnan alkamista
ja jossa tiedottamisen katsottaisiin estavan
tutkinnan toimittamista. Kerdttyja tietoja ei
saa kayttdd muuhun kuin laissa mainittuun
tarkoitukseen. Valvonnan tulee olla tarkoin
kohdistettu ja sen on tapahduttava erikseen
maaratyn gjanjakson sisdla Henkil6stén yk-
sityisyyden piirissa olevissa tiloissa kuten
wc:ssi tai muussa henkilokohtaisia toimia

varten tarkoitetuissa paikoissa salassa tapah-
tuva valvonta on lahtokohtaisesti kielletty.
Jos tybnantgja pakkaa valvontaa varten ul-
kopuolisen henkil®n, tulisi tydnantajan huo-
lehtia siitd, etté sopimuksessa otetaan huomi-
oon tybnantgjan laissa séadetyt velvollisuu-
det, joista tyOnantaja joka tapauksessa vastaa.

Sahkoposti

Sahkoista viestintéd koskevat sdannokset
sisdtyvét tutkintavaltuuksia ja lainmukaisia
kauppatapoja koskevaan lainséadantéon (The
Regulation of Inverstigatory Powers Act and
Lawful Business Practice Regulations).
Saantelyn kohteena on sdhkdpostin ja inter-
net-yhteyksien lisdks myds puhelut ja tele-
fax-lahetykset. Lainsdddanntssa médritell8&n
tilanteet, joissa séhkoisen viestin haltuunotto
on sdlittu. Tyonantgian on téman lisdks
otettava huomioon tietosuojalain séénnokset,
mikdi tybnantgja on kerannyt valvonnan
avulla tyontekijaa koskevaa tietoa. Saannok-
sid téydentava tietohallintoviranomaisen suo-
situs opastaa tyonantgjia kayttamaan sahkoi-
siin viestimiin kohdistuvia laillisia valvonta-
keinoja.

Suosituksessa jaotellaan séhkdinen viestin-
td yksityisluonteiseen ja henkilkohtai seen
viestintddn. Edellinen on kyseessd silloin,
kun tyontekija lahettéd tyohon liittyen tai
muussa tarkoituksessa viestin, jota tyontekija
e halua yleiseen tietoisuuteen. Jalkimmaisel -
1a viestinndl |4 tarkoitetaan tyontekijan lahet-
téamad, yksityisyyden piiriin kuuluvaa viestia,
joka e koske tyOasiaa ja joka on voitu |ahet-
téd tyOpakalta. Tietohallintoviranomainen
suosittaa, ettd tyOnantgja ennen valvontaan
ryhtymistd méérittelee séhkoista viestintéa
koskevat yhteiset pelisdannét yrityksessd ja
tiedottaa niistd, varmistaa, etta sahkoiseen
viestintdan kohdistuva valvonta ei riko lakia,
suorittaa vaikutusarvioinnin ja rajaa valvon-
nan valttaméattomimpiin toimenpiteisin.

Sahkopostin ja internetin osalta tydnantgjan
tulis lisaks varmistua sitda, ettd valvonnan
laillisuutta selvitettéess otetaan huomioon
sdhkopostia ja internetia koskevat erityisti-
lanteet kuten, etté tyontekijét ja néille sahko-
postia lahettavat henkilGt ovat tietoisia val-
vonnasta ja heidan poissa ollessaan tapahtu-
vasta sahkopogtitiedostojen tarkastamisesta
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ja etta tyontekijoille ilmoitetaan, kuinka kau-
an tietoja séilytetdan jarjestel massa.

Sdhkopostin avulla lahetetty tieto voi olla
luottamuksellista tietoa, joka tulis rgjata val-
vonnan ulkopuolélle. Mikdli ulkopuol€éle ra-
jaaminen ei ole mahdollista, tulisi tietojen
kasittelyyn oikeutetut henkilot erikseen ni-
meté. Viranomainen suosittaa sen henkil 6pii-
rin rgjaamista mahdollismman pieneksi.
Henkiloston tulis varmistua siitd, etta tiedot
pysyvét salaising, etta niitd e kayteta vaarin
taikka julkaista sopimattomalla tavalla. Hen-
kilGtietojen kasittelyyn oikeutetut henkil 6t
tulis tyOnantgjan tai tyontekijén kollegan si-
jasta nimeta yrityksen turvallisuus tai henki-
[Ostdyksikosta.

Tyontekijoilla tuliss myds olla oikeus vaa-
timuksesta saada tietoa itseddn koskevista
henkil6tiedoista. S&hkopostin ja kameraval-
vonnan osalta tiedonsaantioikeus voi tydnan-
tajan kannata aiheuttaa kuitenkin hankal uuk-
sia, mikadli valvontavdline e tallenna tietoa
luettavaan muotoon. Tyonantgjan tulisikin
ottaa tdma huomioon paattéaessaén valvonta-
tavasta.

Alkoholi- ja huumetestaus

Tietosuojalain mukaan arkaluonteisten tie-
tojen késittely on sdlittu, mikai se on vélt-
tamatontd rekisterinpitdjan laista johtuvien
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttami sek-
si tydsuhteiden puitteissa. Terveydentil atieto-
jen kasitteleminen on myos salittua, jos k&
sittely on vattamatonta |88ketietedlisiin tar-
koituksiin kuten diagnoosin tekeminen, en-
naltaehkéisevéat 188karintoimet ja |a8karintut-
kimus, ja tietojen kasittelija on lain méaritte-
lemd terveydenhuollon ammattilainen tai
henkild, jolla on vastaava vaitiolovelvolli-
suus kuin mité terveydenhuollon ammattilai-
silla on. Tietosuojavaltuutettu on antanut oh-
jeet menettelysta arvioitaessa tyontekijan so-
pivuutta tiettyyn tyotehtévaan. Erityisesti
|88ketietedlisen tiedon ja tyon luonne ovat
keskeisia tekijdita arvioitaessa kasittelyn sal-
littavuutta. La8ketietedlliset tiedot, jotka ei-
véat liity tyontekijan tyokyvyn arviointiin,
ovat epaoledlisiajaliian lagoja. Sen sijaan,
jos tyontekijan terveys voi olla muille henki-
[6ille riski, tietojenkasittelyn olennaisuusvaa-

timus tayttyy.

Tietosuojavaltuutetun mukaan akoholi- ja
huumetestit ovat lallisa ainoastaan silloin,
jos ne ovat osa vapaaehtoista terveysohje-
maa. Testit ovat sallittuja my6s osana yksit-
téisen tyontekijan tyokyvyn arviointia sen
selvittéamisessd, kuinka alkoholi tai huumeet
voivat vaikuttaa tyotehtévien suorittamiseen.
Téllainen arviointi on perusteltua turvalli-
suussyistd.  Tietosuojavaltuutetun  mukaan
|88ketieted listen tietojen kasittelemisen tér-
kein edellytys on suostumus. Tietosuojaval-
tuutettu on jatkuvasti korostanut suostumuk-
sen vapaata tahdonmuodostusta. Vaikka tie-
tosuojadirektiivin 2 artiklan h kohdan mu-
kaista suostumuksen kasitetta e ole imple-
mentoitu kansallisesti, oletetaan tuomiois-
tuinten soveltavan sitd kaytannossd. Tie
tosuojavaltuutetun mukaan suostumus e pe-
rustu vapaaseen tahdonmuodostukseen, jos
tyontekija menettaé tydpaikkansa sen johdos-
ta, ettei hdn e anna suostumusta terveydenti-
laansa koskevien tietojen kasittel emiseen.

Irlanti

Irlannissa henkildtietojen kasittelysta s
detéan tietosuojalaissa. Henkil tietojen kasit-
telya koskevat samankaltaiset sdanntt kuin
Iso-Britanniassa.

Henkil6tietojen parissa tydskentelevid kos-
kee salassapitovelvollisuus. Tietoja kasittele-
vien kanssa tehdaén erillinen sopimus, joka
sisdltéd yksityiskohtaisesti tiedot tietosuojaa
koskevista velvoitteista.

Kameravalvonta

Tybnantgjan ei tarvitse pyytéd viranomai-
selta ennakkolupaa valvonnalle. Ty6nantagjan
valvontatoimista, esmerkiks kameravalvon-
nan kayttdmisesta ja sen tarkoituksesta on
kuitenkin tiedotettava ennakkoon tyonteki-
joille. Vavonnasta voidaan sopia tyGsopi-
muksissa. Tiedottamisvelvollisuudesta poike-
ten tyonantaja voi vavoa tyontekijoitéan
heidan tietaméattdan silloin, kun valvonta on
osa véitetyn rikoksen tai rikkomuksen tutkin-
taa. Tyontekijoilla on mahdollisuus valittaa
tyonantgjan tietosuojaain vastaisista toimista
tietosuojavaltuutetulle  (Data  Protection
Commissioner).
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Sahkoposti

Sahkopostin valvonnassa lahtékohtana on,
etta tyontekijalla on oikeus vapaasti 18hettda
ja vastaanottaa sahkopostia. Suhteellisuuspe-
riaatteen nojalla tyonantgjalla on mahdolli-
suus valvoa tyontekijtidensa sahkopostia ai-
noastaan sellaisten valvontaohjelmien ja séh-
koisten osoiterekistereiden avulla, joilla e
saada sdlville yksittéisen sahkopostiviestin
sisdtoa Tyontekijdlle tulevien sahkoposti-
viestien sisdllon valvonta on oikeutettua ai-
nut perustellusti olettaa viestinsd joutuvan
tybnantgjan tarkastuksen kohteeksi. Tyonte-
kijan suostumus sdhkdpostin lukemiseen el
riité. Y ksittéi stapauksissa tyonantgja voi Kui-
tenkin olla oikeutettu lukemaan sadhkoposti-
viestien sisdltoa tutkiessaan esimerkiksi tyon-
tekijan syyllisyytta epéiltyyn sukupuoliseen
héirintédn tai muuhun vastaavaan vakavaan
rikkomukseen. Sahkopostiviestien otsikkotie-
toja e suojata samassa maarin kuin sisaltoéa
janiitd voidaan kayttéa sahkopostiliikennet-
té koskevaan yleisseurantaan.

Sahkopostin ja internetin kéyttsta voidaan
sopia yksityiskohtaisemmin tyomarkkinaosa-
puolten toimesta. TyOnantgjien toivotaan li-
séks kehittdvan internetia ja sahkopostia
koskevia k&yténnesdantja yrityksi ssa.

Kreikka

Kreikassa tyotekij 6iden oikeuksista rekiste-
rinpit§d8n nahden sdédetddn yksityisyyden
suojasta henkilttietojen kasittelyssa koske-
vassalaissa

Ty6nantg an oikeus keréta tyontekijasta tie-
toa sisdtéa samalla velvollisuuden ilmoittaa
télleainakin seuraavat tiedot: rekisterinpitgja
tal tAman edustgja, mihin tarkoitukseen hen-
kilotietoja kerétédn sekd lain tai tydsopimuk-
sen nojala tietoja vastaanottavat tahot.
Tybnantgjan on myds tiedotettava tyonteki-
jalle taman oikeudesta paésta itseddn koske-
viin tietoihin. Tietojen kerddminen tulee ta-
pahtua tyontekijan myotavaikutuksella ja si-
ten, ettd tyontekijalle ilmoitetaan kirjallisesti
téman oikeuksista seka yhteisty6ta koskevis-
ta velvollisuuksista. Tietosuojaviranomaisen
paétoksel la menettel ysta voidaan poiketa.

Tyontekijd saa kieltéd itsedén koskevan
henkil 6tietojen kasittelyn kaikissa tietojenké:
sittelyvaiheissa. Rekisterinpitgjéle osoitettu
kirjallinen kieltovaatimus on yksilgitava ja
siihen tulee saada vastaus kahden viikon ku-
luessa. Mikali rekisterinpitgja kieltéd vaati-
muksen, on vastaus annettava myds tie-
tosuojaviranomaiselle tiedoksi. Rekisterinpi-
suus voidaan tyontekijan vaatimuksesta kasi -
tella tietosuojaviranomaisessa, joka tarvitta-
essa antaa valiaikaisen henkilGtietojen kasit-
telya koskevan kiellon. Tyontekija voi oikeu-
tensa turvin seurata, etta rekisterissi on aino-
astaan tarpeellista ja tarkoituksellista tietoa
eiké sita ole lahetetty tydsuhteen ulkopuoli-
silletahaille.

Tyontekijélla on oikeus pyytéa tilapaista
oikeusapua, mikali hanesta kerdtty tieto pe-
rustuu automaattiselle henkil Gtietojen kasitte-
lylle, jolla tutkitaan henkilén persoonaa, te-
hokkuutta tyossd, luotettavuutta, luottokel-
poisuutta tai kaytostd, jos tutkinnan perus-
tedla tehtdvalla pédtoksella on vaikutusta
henkil6n oikeusasemaan.

Laki sisdtdd sdannokset siviilioikeudelli-
sesta, halinnollisesta ja rikosoikeudellisesta
sanktiosta henkilGtietojen  vaarinkaytttta-
pauksissa.

Kameravalvonta

Edella kerrottujen sddnndsten perusteella
tydnantagjan on naytettava tyontekijalle taman
pyynndsté videotaltio, johon han on tallenta-
nut kuvamateriaalia tyonantgjan toimintaa
vahingoittavasta tyontekijan laiminlyonnistéa

Alkoholi- ja huumetestaus

Kreikan tietosuojaviranomainen on antanut
menettel yohjeet alkoholi- ja huumetestien te-
kemi sessa tydpaikoilla. Ohjeen mukaan tyon-
tekijalta on saatava etukéteen tietoinen suos-
tumus testauksesta ja asian tulee olla selkeds-
ti yksi osa tyontekijan tydsopimusta. Testa-
uksen tulee olla osa nimenomaista terveys-
tiedotus-, koulutus- ja kuntoutuspolitiikkaa.
Tyontekija saa tallennetuista terveystiedois-
taan tiedon |&&kéarilta
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Portugali

Portugalissa tyontekijoiden yksityisyytta
suojataan tietosuojaa koskevalla lailla henki-
|6tietojen suojasta. Laki on yleislaki, jonka
mukaan kaiken henkilGtietojen kasittelyn tu-
lee olla avointa ja sen tulee tapahtua yksityi-
syyttd ja muiden perusoikeuksia ja vapauksia
kunnioittaen. Periaate rgjoittaa esimerkiksi
valvojan oikeutta kasitella henkilétietoja sil-
loin, kun tiedon kohteena oleva henkil6 e ole
antanut erillista suostumusta asiaan.

Henkilotietojen kasittelyn tulee tapahtua
laatu- ja laillisuusvaatimusten mukaisesti.
Rekisterinpitgjan ja tietojen tuottgjan on huo-
lehdittava henkiléGtietojen kasittelyn luotta-
muksellisuudesta ja turvallisuudesta. Rekiste-
réidylla henkil 6l1& on oikeus saada tiedot re-
kisterinpitgélta ilman aiheetonta viivetta se-
k& kieltéd perustellusta syysta tietojenkasitte-
ly missa vaiheessa tahansa.

Tyontekijan suojaaminen erityissaannoksin
on katsottu tarpeelliseksi automaattista tieto-
jenkasittelya koskevissa tilanteissa. Laki tur-
vaa henkil6lle oikeuden jattaytyd sellaisen
padtoksen ulkopuolelle, joka perustuu auto-
maattiselle henkil Gtietojen kasittelylle jajolla
tutkitaan henkilon tydskentelya, luotettavuut-
ta, luottokelpoisuutta tai kaytosta. Paatoksel-
1& tulee my0s olla vaikutusta henkilon oike-
usasemaan tai sen tulee vaikuttaa muulla ta-
voin merkittévasti henkil6on. Tietojenkasitte-
ly on kuitenkin sallittu, mikali henkil® on so-
pimuksentekohetkella tai sovittuun tydhon
ryhtyessaan sen hyvaksynyt tai henkildn suo-
jelu muun muassa mielipiteen mahdollistavin
jarjestelyin on riittavasti turvattu. Myos tie-
tosuojaviranomainen voi antaa suostumuksen
menettelylle. Talléin viranomaisen tulee
maarata menettely, jolla turvataan tietojen
kohteena olevan henkilon lailliset intressit.

Laittoman henkilttietojen kéasittelyn koh-
teeks joutunut henkil® voi vaatia korvausta.
Laissa on myds sdannbkset sanktioidusta
toiminnasta ja niitd koskevista rangaistuksis-
ta

Portugalin tietosuojaviranomainen CNPD
(Comisséo Nacional de proteccdo de Dados)
on itsendinen toimielin, joka valvoo henkil6-
tietolainsdadantoon liittyvien lakien ja ase-
tusten asianmukaista noudattamista ja tar-
peen vaatiessa varoittaa tai julkisesti kieltéa

toimijaa. Henkildtietojen kasittelya koskeva
suostumus, lausunto tai ilmoitus toimitetaan
valvontaviranomaiselle. CNPD:n suostumus-
tatai lausuntoa vaaditaan muun muassatilan-
teessa, jossa tietojenkasittely koskee laitto-
masta toiminnasta  epédiltya  henkil 64
CNPD:lle ilmoitetaan henkilon terveydellisa
tietoja koskevasta henkildtietojen kasittelys-
td. Viranomainen vahvistaa myds henkil 6tie-
tojen kasittelya koskevien kéytannesdantojen
lainmukaisuuden. Téllaista vahvistamista
voival pyytda muun muassa tyontekijoita
edustavat tydmarkkinaj &rjestot.

Kameravalvonta

Henkilotietojen suojasta annettu laki kos-
kee my6s videon tai muun kuvallisen tai &
nen tallentavan laitteen avulla tapahtuvaa
valvontaa.

Alkoholi- ja huumetestaus

Huumetesteistéd e ole erityislainsdadantoa.
Henkilbtietojen suojaamista koskeva yleisla-
ki soveltuu myds huumetesteihin silté osin
kuin testeihin sovelletaan sddnnoksia arka-
luontai sten tietojen kasittelemisesta.

Tietosuojalainsdadantt edellyttda arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn perustuvan oikeus-
sddnnokseen tai tyOnantgan on saatava etu-
kateen viranomaisen valtuutus arkaluonteis-
ten tietojen kasittelylle. Arkaluonteisiatietoja
oval muun muassa terveydentilaan liittyvat
tiedot mukaan lukien geneettinen tieto. Tie-
tosuojavaltuutettu voi antaa oikeuden arka-
luonteisten tietojen kasittelyyn, kun tietojen
kasittelyn tarve perustuu julkisiin intresseihin
tal kun kasittely on tarpeen tytnantgjan valt-
tamattdmien oikeudellisten etujen takia taik-
ka tyontekija on antanut tdhdn nimenomaisen
suostumuksen. Lisdksi syrjimattomyysperi-
aate tulee ottaa huomioon. Tietosuojaviran-
omainen on antanut yleisvaltuutuksia arka-
luonteisten tietojen kasittelemiseen tyoela
man tietyilla alueilla kuten esimerkiksi ter-
veydentilatiedot.

Tietosuojalain  mukaan  nimenomainen
suostumus on peruste terveydentilatietojen
kasittelylle. Tietosuojalain mukaan tervey-
dentilatiedon kasittely on sallittua vain, kun
kasittely on valttamatonta ennaltaehkaisevan
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|88ketieteen, terveydentiladiagnoosin tai hoi-
toa, toimenpidetta taikka palvelujen halin-
nointia koskevien sdannosten perusteella.
Mikali kasittelylle ei ole edella mainittua pe-
rustetta elka ole muuta lainmukai sta perustet-
ta tietojen kasittelylle, tarvitaan tietosuojavi-
ranomaisen valtuutus. Tietosuojaviranomai-
nen antaa tyonantgjalle luvan kasitella téllai-
sia tietoja, kun tyontekija on antanut kasitte-
lylle suostumuksen tai kun térked yleinen etu
niin vaatii taikka kasittely on olennaista
tyonantgan lainmukaisten oikeuksien joh-
dosta. Terveydenhuollon ammattilaiset suo-
rittavat tehtavidan teknisesti itsendisina ja
heité sitovat hoitoséénnot.

Julkishallinnon tydpaikoilla on tyonteki-
joille asetettu velvollisuus osalistua yhteis-
toimintamenettel yssi ehkdiseméddn alkoholin
vadrinkayttoon liittyvia onnettomuuksia. Tie-
tosuojaviranomaisen mukaan kaikkien tyon-
tekijoiden alkoholi- ja huumetestien tulosten
rekisterdinti e tulis olla séanto, koska tieto-
jen jarjestlmallinen rekisterdinti olisi suh-
teetonta. Valvontatestin tuloksen rekisterdinti
tietyilta tyontekijoilté alkoholi- ja huumeiden
vaarinkaytosta voi sen sijaan olla suhtedlli-
suusperiaatteen mukainen, jos nama tyonte-
kijét vaarantavat muiden ihmisten terveytta
jaturvallisuutta.

Italia

Italiassa vaaditaan arkaluontoisten tietojen
kasittelemiseen tydntekijan nimenomainen
kirjallinen suostumus. Tdlaista suostumusta
e kuitenkaan vaadita tyonhakijalta, joka
oma-aloitteisesti hakee tyOpaikkaa. Lisdks
tietosuojaviranomaiselta on saatava etukéd
teen valtuutus arkaluonteisten tietojen kasit-
telylle. Viranomaisen on annettava valtuutus-
kemuksesta. Vatuutuksessa voidaan edellyt-
té8 esimerkiksi tiettyja tietoturvatoimia liitty-
en rekisterdityjen asemaan. Kaytéanndssa val-
tuutusmenettelyssa on ilmennyt ongelmia ja
menettely on lisdnnyt tietosuojaviranomaisen
ty6ta merkittavasti. Tyonantgja voi kasitella
arkaluoteisia tietoja, kun hén on saanut val-
tuutuksen tietosuojaviranomaiselta ja tyonte-
kijalta kirjalisen suostumuksen. Tietosuoja-
viranomainen myontaa valtuutuksia yksittai-
sille tybnantgjille tai yleisvaltuutuksen tie-

tyilla aoilla toimiville tyonantgjille taikka
tietyille tybnantgjan kasittelytoimille yleises-
ti. Osassa yleisvaltuutuksia on rgjoitettu gjal-
lisesti mahdollisuutta kasitella tiettyja tietoja
perusoikeuksien ja ihmisarvoisen kohtelun
turvaamiseksi.

Tyoelaméd koskevan yleisvaltuutuksen
mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelyn tu-
lee tydsopimussuhteissa liittya merkittavissa
maarin velvoitteiden tayttamisen toteuttami-
seen kuten palkkoihin, sosiaaliturvaan, avus-
tuksiin, verotukseen ja vakuutuksiin. Yleis-
valtuutuksen lisdksi vaaditaan tyontekijan
suostumus téllaiselle tietojen kasittelylle.
Vatuutus nro 12001 antaa kuitenkin yksityi-
sille tyGnantgjille mahdollisuuden kasitela
tietoja, jotka paljastavat terveyttd, ammatti-
sairauksia, tyokyvyttémyyttd ja sairautta
koskevat tiedot seka raskauden, rintaruokin-
nan, onnettomuudet, riskialtistukset kuin
myo6s fyysisen ja henkisen pétevyyden tiet-
tyihin tehtaviin.

2.2.6. Eraat muut maat
Sveits
Sahkoposti

Sveitsin tietosuojavaltuutettu on julkaissut
ohjeen tyopaikoilla tapahtuvan sdhkopostin
jainternetin kéyton valvonnasta. Ohje koros-
taa erityisesti tydnantgjan teknisia ennaltaeh-
kéisytoimia kuten tietoturvallisuuden suoja-
toimia suoran valvonnan sijasta. Tyonantgjal-
la on oltava kéytossa esmerkiks virusohjel-
mat, palomuurit, varmuuskopiointi ja kapasi-
teettirgjoitukset. Tyontekijan on puolestaan
noudatettava asianmukaista huolellisuutta
sekd nettisurffaillussa ettd vastaanottaessaan
tuntemattomia séhkopostivieste a.

Ty6nantgjan on informoitava henkil dstansa
Seuraavista asioista:

- kéayttdonotettavat tekniset suojaustoimet
jasdilytettavét 1okitiedostot

- yrityksen kdytannesdannot ja ohjeet, jois-
sa maaritelldan missa méarin tyontekijoilla
on oikeus kayttéd sdhkopostia jaltai internetia
yksityisiin tarkoituksiin. Tyonantgja voi sal-
lia laitteiden vapaan kéyton tai rgjoittaa kéy-
ton esimerkiksi lounastaukoihin taikka kiel-
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téa niiden kayton kokonaan. Mikali tyonanta-
jaon antanut yrityskohtaiset kéytannesaannot
séhkdpostin ja internetin kaytostd, voi han
myos valvoa téllaisten sééntdjen ja ohjeiden
noudattamista. Kaytannesddnttjen antaminen
on tietosuojavaltuutetun mukaan suositelta-
vaa, koska ne toisadta méérittelevét tyonte-
kijéiden aseman ja antavat tyontekijdille tie-
don mahdollisista valvontatoimista ja toisaal -
ta mahdollistavat valvonnan.

- tietoturvavaltuutettu suorittaa jatkuvaa
jarjestelmien valvontaa mahdollisten tunkeu-
tumisien ja vaarinkdytosten johdosta tytpai-
kalla. Lisdks han voi tehda satunnaisia pis-
tokokeita ohjeiden noudattamisesta.

TyOnantgja voi tutkia yksittéi seen tyonteki-
jéan kohdistuvia tiedostoja, mikali tydantgja
on laatinut kaytannesdanndt sahkopostin ja
internetin k&ytosta vasta, kun vaarinkayttd on
paljastunut nimettdméassa kontrollissa. Lisak-
s tyontekijalle on annettava etukéteen tieto
hénen lokitietojensa arvioimisesta. Ennalta-
ehk&iseva henkil6on kohdistuva valvonta on
kiellettya. Kéayténnesdéntojen vastaista tyon-
tekijan toimintaa pidetddn vaarinkaytoksena.
Mikali tallaisia sdantdja el ole, vaérinkayttoa
on tyontekijan epaojaai toiminta tytnanta-
jaansa kohtaan tai suhteellisuusperiaatteen
rikkominen. Tyontekijan lojaalisuusvelvoite
viittaa henkilOston sitoutumiseen turvata
tyonantgjan intressit. Suhteellisuusvaatimuk-
sen rikkomisesta mainitaan esimerkkina
tyontekijan tytajala keskimaaraista suurem-
pi séhkopostin ja internetin kayttd. Padsaan-
noén mukaan esimies itse el suorita valvontaa,
vaan se tapahtuu atk-palvelun tai tietoturva-
valtuutetun toimesta. N&ma toimittavat arvi-
oinnit esimiehelle suoraan. Mikali vaarin-
kayttoon el sisdly mitédan teknisia hérioita,
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  henki-
[60n kohdistuva tiedostoarviointi tehdéan
vasta, kun toistuva vaarinkaytto on vahvistet-
tu. Téasta syysta tyonantajan tulee informoida
henkil 6st6d vaarinkayton varmistumisesta ja
etta vadrinkayton toistuessa tehdaén yksittai-
siin henkil6ihin kohdistuvia arviointgja.

Yksityisten sdhkdpostiviestien  sisdlon
luottamuksellisuus on turvattu silloinkin, kun
yksityinen sdhkopostiviestinté olisikin kiel-
letty, silla tyonantgjalla e ole oikeutta lukea
tyontekijoiden sdhkopostiviestgld. Jos véé
rink&yttoepdily perustuu sattumanvaraiseen

tarkastukseen, taytyy viestien luottamukselli-
suus paétella sdhkdpostin osoitetiedoista. Jos
tama e ole mahdollista, tytnantgjan tulee
kysya suoraan tyontekijalta, onko sahkopos-
tiviesti yksityinen vai ei. Mikdli valvonnassa
paljastuu konkreettinen epéily rikoksesta, on
tyonantgjan tutkintaoikeus rgjoitettu. Rikos-
asioissa tutkintaetuoikeus on viranomaisilla
jatybnantgja voi vain turvata todisteet harki-
tessaan epdiltyd vastaan syytetoimia. Jos
tybnantgja e esita syytteitd, tulee menette-
lyyn sovellettavaks kuitenkin tyQoikeuden
s88nn6t valvonnasta ja asianmukaiset sankti-
ot. Jos tyontekija katsoo tyOnantgjan valvo-
neen hantd sopimattomalla tavalla taikka
ké&ytannesdantdjen vastaisesti, voi hdn nostaa
siviilikanteen tydnantgjaansa vastaan henki-
|6oikeuksien rikkomisesta. Rikosoikeuden
mukaan tyontekija voi nostaa rikoskanteen
tyonantgaansa vastaan yksityisyyden |ouk-
kaamisesta tai oikeudettomasta henkil 6tieto-
jen hankkimisesta.

Norja

Norjassa tydympéristolaki (laki nro 4,
4.2.1977) rgjoittaa tybnantajan oikeutta ky-
symysten tekemisessa tyéhonotossa. Tydnan-
tgjala e ole oikeutta kysyd asioista, jotka
liittyvét henkilén poliittisiin, uskonnollisiin,
kulttuurisiin tai ammattiyhdistyksen jase-
nyytta koskeviin asenteisiin. Edella sanottuja
tietoja tyOnantgja e saa hankkia muutakaan
kautta. Poikkeuksena tésta kiellosta ovat tie-
dot, jotka ovat oikeudellisesti merkitykselli-
sid kyseessa olevan tydtehtéavan kannalta.

Norjan korkein oikeus on 1950 -luvulta
lahtien antanut useita tuomioita, joiden mu-
kaan oikeus yksityisyyteen on periaatteena
pysyvasti vahvistettu. Korkein oikeus on
suosinut ratkaisuissaan tyontekijan oikeutta
yksityisyyteen, sita huolimatta etté kirjoitet-
tua lainsdannosta e ole. Eras tuomio koski
tydnantgjan oikeutta toteuttaa salaista kame-
ravalvontaa tilanteessa, jossa tydnantaja epéi-
li tyontekijan kavaltavan rahaa kassasta ja
kuvas tétd Korkeimman oikeuden mukaan
téllai sessakaan tilanteessa tyonantgjalla e ol-
lut oikeutta edetd asiassa kuvatulla tavalla ja
tasta syysta videonauha el ollut hyvaksyttava
todiste oikeudessa.
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2.3.  Nykytilan arviointi

Tybelaman tietosuojalain tarkoituksena on
toteuttaa yksityiselaman suojaa ja muita yksi-
tyisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
seka edistda hyvan tietojen kasittelytavan ke-
hittémista ja noudattamista kasiteltdessa hen-
kil 6tietoja tyoel amassa.

Tybelaman tietosuojalaissa on sdannoksia,
joita sovelletaan muun muassa huumetesteja
koskevien tietojen kasittelyyn, mutta testien
perusteista e toistaiseks ole lainsdadantoa.

Huumausaineiden kéaytto ja siihen liittyvét
terveys- ja sosiaaliset ongelmat seka rikolli-
suus ovat lisdantyneet viime vuosina. Vuon-
na 2003 Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittami skeskuksen (Stakes) tekeman vuotta
2002 koskevan kansallisen huumausainera-
portin mukaan kannabista joskus elaménsa
aikana kokeilleiden 15—64 -vuotiaiden
osuus oli 7,9—10,7 prosenttia. Muiden huu-
mausaineiden kokeilu ja kayttotasot jadvét
ale 1 prosentin. Niin sanottujen kovien
huumeiden ongel makayttgjien osuuden 15—
64 -vuotiaiden keskuudessa arvioidaan ole-
van 0,3—0,4 prosenttia. Osuudet ovat 15—
24 -vuotiaiden osalta 2—3 kertaa suuremmat.
Kokeilijoiden vailla sukupuolella e nayta
olevan merkittavid eroja. Vuonna 1999 huu-
mausai nehaittojen kokonai skustannusten
mukaan lukien laillisuusvalvonnan toimet ar-
vioitiin olleen 127—196 miljoonaa euroa.

Kansalaisten suhtautuminen huumeiden
kayttton on kielteinen. Vuonna 2001 tehdyn
selvityksen perusteella 58 prosenttia suoma-
laisista ilmoitti pitdvansd huumausaineiden
kayttba erittdin vakavana ongelmana ja 32
prosenttia melko vakavana. Huumeiden kay-
ton lisddntyessd huumausainetesteja teettavi-
en tyGnantgjien madra on myos lisééntynyt.
Vuodesta 1997 vuoteen 2000 testien méara
oli nelinkertaistunut. Tyo6terveyslaitoksen te-
keman kyselyn mukaan vuonna 2000 huume-
testgja tehtiin kaikkiaan 464 yrityksessa, joi-
den paveluksessa oli noin 35000 henkil 6a.
Kaytannossa nama testit on tehty tydntekijan
vapaaehtoi sen suostumuksen perustedla.

Tietyilla doilla tyon luonteesta tai tyo-
olosuhteista johtuen tydskentelyyn huumei-
den vaikutuksen aaisena liittyy todellisia
uhkia ja vaaroja joko tyontekijalle itselleen
ta muille. Tietyt tyOpaikat pyrkivat myos

erityisilla toimilla siihen, etté tyopaikka olisi
huumeeton. Taman vuoksi lainsdadanndssa
tulis olla selkedt sddnnokset huumetestien
perusteista ja edellytyksista.

Lainsdadannosta puuttuvat séénnokset tyo-
paikoilla teknisella valineella tapahtuvan
tyontekijan kuvaamisen ja katselun tarkem-
mista perusteista rikodain salakatselua ja sa
lakuuntelua koskevia sédnnoksia lukuun ot-
tamatta. Salakatselun soveltamisala on kui-
tenkin varsin rgjattu. Tydeldaman tietosuoja-
lain perusteella valvonnalla keréttévét tiedot
kuuluvat yhteistoimintamenettelyn piiriin.

Kéytdnnossa tekniset turvallisuugarjestel-
mét liittyvat keskeisesti kulunohjaukseen,
tydagjanhallintaan, paloturvallisuuteen, haly-
tygarjestelmiin, evakuointipalveluihin seka
kamera- ja videovalvontaan. Kameravalvon-
nassa suurin osa kameroista on teollisuudes-
sa, mik& johtuu padasiassa teollisuuden tyo-
tehtévien luonteesta ja prosesseista. Kame-
roita on myds paikoissa, joissaihminen ei voi
oleskella. Kameraval vonnan tarkoituksena on
valvoa laatua ja tyon jatkuvuutta. Perinteises-
ti kameroita on myos palveluaoilla turvalli-
suussyistd ja kaupoissa, joissa kameraval-
vonnalla pyritéén ehkdisemadan havikkia
Vuonna 2001 tehtiin noin 41 000 myymal&
varkautta ja kaupan aadla havikki on huo-
mattava. Varkauksista arvioidaan vain kym-
menesosan tulevan tietoon. Kameravalvontaa
kaytetddn myds tyontekijoiden turvallisuuden
varmistamiseksi sellaisissa tehtavissa, joissa
joudutaan kohtaamaan vakivaltaisia asiakkai-
ta ta tyoskenndldan yksin. Myos kalliissa
tutkimusty6ssé valvontaintressi voi olla suuri
taloudellisista syistd. Vavontakameroita ar-
vioidaan olevan noin 130 000 ja niiden kes-
ki-ik& on noin viis vuotta.

Erityisesti tyontekijan kuvaamiseen ja nau-
hoitusten kayttéon oikeuttavien sddnndsten
puuttuminen on aiheuttanut k&ytanndssa risti-
riitoja, joissa toisaalta tyontekijiden yksityi-
syyden on koettu vaarantuneen ja toisaalta
tyonantgjat ovat kokeneet epdvarmuutta
asentaessaan valvontakameroita esimerkiksi
tiloihin, joihin asiakkailla on p&asy ja joissa
myo6s tyontekijdt tulevat kuvatuiksi. Rikos-
lain salakuuntelua koskevien sa&énndsten so-
veltamisala on lagjempi, mink& vuoks sen
voidaan katsoa nykyiselldan riittavasti tur-
vaavan tyontekijan yksityisyytta.
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Tydeldaman kirjallisessa viestinnassa on
viime vuosikymmenina tapahtunut merkitté-
va muutos. Ensin kéyttéon tulivat telekopiot,
joiden yleistyminen e kuitenkaan nostanut
esiin viestinnan luottamuksellisuuteen liitty-
via kysymyksia Sen sijaan sdhkopostivies-
tinndn yleistyessa tydnantgjan ja tyontekijan
valisiin suhteisiin sdhkopostiviestinndssi on
koettu liittyvan kaytanndon ongelmia. Padasi-
assa tyontekijoiden sdhkopostiosoitteet ovat
muotoa etunimi.sukunimi @yritys.fi ja viesti-
en lukeminen ja lahettéminen tapahtuu tyon-
tekijale annetun kayttd dtunnuksen ja salasa-
nan avulla. TyOpaikan sdhkodpostia kuitenkin
kaytetddn melko yleisesti myds tyOnantajan
toimintaan liittyméattdmaén henkil6kohtai-
seen yhteydenpitoon joko ulkomaailmaan tai
tyotoverethin esmerkiks puhelimen sijaan.
Taman tyOnantagjat ovat useimmiten joko hy-
vaksyneet tai ainakin sallineet. Tyontekijan
yksityisuonteiset séhkopostiviestit ovat kui-
tenkin samalla tavalla kuin esimerkiksi kir-
jeet ja puhdut luottamuksellisen viestinndn
piirissa. Selvasti tyOnantajan toimintaan liit-
tyva ja hdnelle tarkoitettu viestinsd e sité sen
sijaan ole.

Taman vuoksi on tarpeen tarkentaa lain-
séddantoa siten, ettd myos sahkopostissa toi-
saalta tyontekijan yksityisluonteisten viestien
luottamuksellisuus toteutuu ja toisaalta tyon-
antgjan toiminta el hairiinny viestinndn muo-
dosta riippumatta erityisesti tilanteissa, jol-
loin tydntekija on poissa tydstaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi yk-
sityisyyden suojasta tydeldmassa annettu laki
kokonaisuudessaan siten, ett& voimassa ole-
vaan lakiin lisdttdisiin  huumausaineiden
kayttoa koskevien tietojen kasittelyd, kame-
ravalvontaa tyOpaikalla ja tyontekijan sahko-
postin hakemista ja avaamista koskevat uu-
det luvut ja séénnokset. Ehdotukset perustu-
vat eduskunnan esittamaén lausumaan.

Huumausaineiden kayttda koskevien tieto-
jen kéasittelya koskevien sdanntsten tavoit-
teena on huumeeton ty6paikka ja ennakolta
ehkéistd huumausaineiden kaytosta ja dita
riippuvaisena toimimisesta tydeldméassa ai-
heutuvia haitallisia seurauksia. Tavoitteena

on myds vahentd& huumausaineiden kaytosta
aiheutuvia riskeja tyopaikoilla ja liikenteessa
samoin kuin estédd huumausaineina kaytetta-
vien aineiden laitonta levidmista. Séantelyn
tavoitteet liittyvéat siten jokaiselle turvattuun
henkilokohtaiseen  koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen sek& omai suuden suojaan.

Ehdotusten |8htokohtana on, ettd tydnhaki-
jatai tyontekija toimittaisi itse tyonantajalle
huumausainetestia  koskevan  todistuksen.
Laissa séadettdisiin huumausainetestia kos-
kevasta todistuksesta, huumausainetestia
koskevan todistuksen toimittamisesta tyohon
otettaessa ja velvollisuudesta toimittaa huu-
mausainetestia koskeva todistus tydsuhteen
aikana, tydnantgjan ilmoitusvelvollisuudesta
huumausainetestia koskevasta todistuksesta,
kustannuksista todistuksen hankkimisesta se-
k& suhteesta terveystarkastuksia koskeviin
sdannoksiin.

Tyo6terveyshuoltolaissa sdadettéisiin tyon-
antgjan velvollisuudeksi laatia yhteistyossa
henkil6ston kanssa huumeiden vastainen oh-
jelma, joka olis huumetestauksen edellytys
ja yhteistoimintalainsd&ddannissa saadettéi-
din Siitd, ettd tyotehtavét, joissa huumetesti-
todistusta pyydetdan tai edellytetéén, olis
kasiteltava yhteistoimintamenettelyssi. Eh-
dotuksella @ olisi vaikutuksia tyéntekijan ja
terveydenhuollon yksikkgjen valisiin suhtei-
siin eika potiladakiin. S&&nndksia e myos-
kddn sovellettais ammattiurheilijoihin, joita
koskevat urheilun dopingvalvontaa koskevat
maaraykset.

Tybnhakijaa koskevat sddnnokset eivét
velvoittais tyonantgjaa pyytamaan tyonhaki-
jaa toimittamaan todistusta eiké tyonhakijalla
olisi velvollisuutta todistuksen toimittami-
seen. TyOnantgja voisi kuitenkin jattaa tyo-
honottoharkinnassa  ottamatta  huomioon
tydnhakijan, joka ei ole halukas toimittamaan
todistusta tytnantgjalle. Oikeus kasitella
huumausainetestida  koskevaan todistukseen
merkittyja tietoja kohdistuisi vain tehtavaén
valittuun henkiléon. Taman lisdks olis tay-
tyttéva kaks eri edellytysryhmad, joista en-
simmainen méaarittelee tyttehtavaan valitulle
tyotehtévan johdosta asetettavia vaatimuksia
sekd toinen niita vaikutuksia, joita todenné-
koisesti syntyis tehtdvan hoitamisesta huu-
meen vaikutuksen aaisena tai huumeesta
riippuvaisena. TyOnantgja voisi pyytda huu-
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mausai netestia koskevaa todistusta, jos tyon-
hakijan olisi tarkoitus toimia sellaisissa tyo-
tehtavisss, jotka edellyttavat tarkkuutta, luo-
tettavuutta, itsendistéa harkintakykya tai hy-
vaa reagointikykya. Tietojenkasittelyn edel-
lytykseksi liitettéisiin myos ne vaikutukset,
jotkavoivat seurata ty6tehtavien hoitamisesta
huumausaineiden vaikutusten alaisena tai
huumeista riippuvaisena. Nan osoitettaisiin
ne intressit, joiden suojaamistarkoituksessa
tybnantgja sais pyytdd huumausainetestia
koskevan todistuksen tehtdvdan valitulta.
Tehtavét olis yksility sellaisten suojattavien
intressien mukaan, joita lainsdadantd muu-
toinkin suojaa. Télaisa intressga olisivat
henki, terveys, tyo-, liikenne-, tieto- ja valti-
on turvallisuus, ympéristd seka liike- ja am-
mattisalaisuudet ja tydnantajan omaisuus.

Tyo- tai virkasuhteen akana tyonantgja
voisi velvoittaa tyontekijan esittdmaén todis-
tuksen huumausainetestista tydnhakijaa kos-
kevia kriteergjd ankarammin edellytyksin.
Todistuksen esittdmisvelvollisuus olisi 18hin-
néa tyosuhteeseen liittyva velvoiteoikeudelli-
nen normi, jonka rikkomisesta tyontekijalle
mahdollisesti aiheutuvat seuraamukset méa-
raytyisivat tyo- ja virkaoikeudellisin perus-
tein kokonaisharkinnan pohjalta. Tavoitteena
olisi suojella samoja intressga kuin tyo-
honottotilanteessakin.

Ehdotus sisdltéd myds sdannokset tyopai-
kalla tapahtuvasta kameravalvonnasta. Nii-
den tavoitteenaon tarkentaa mutta ei korvata
rikoslain salakatselua koskevia séannoksia ja
madritta kameravalvonnalle rgjat tytelamas-
si. Sdannodsten tavoitteena on varmistaa, etta
kameravalvonta on asianmukaista ja etta sitd
toteutetaan hyvaksyttavin perustein. Lisdks
séantelyn tavoitteet liittyvét jokaiselle turvat-
tuun turvallisuuteen ja omai suuden suojaan.

Saannokset koskisivat yleisesti tydnantgjan
oikeutta toteuttaa kameravalvontaa kaytOs-
sé8n olevissa tiloissa ja erityisesti tilanteita,
joissa kameravalvonta voidaan kohdentaa
tiettyyn tyOpisteeseen, jossa tyotekijoita
tydskentelee. Ehdotuksen lahtdkohtana on,
etta erityisesti tyontekijéihin  kohdennettu
kameravalvonta rgjoittuisi valttamattomaan
ottaen huomioon tiettyjen etuisuuksien suoje-
lemisen tarve ja, etté valvonta olisi mahdolli-
simman avointa. Lakiehdotuksessa esitetyt
yleiset valvonnan edellytykset merkitsisivat

kokonaisharkintaa, jossa on otettava huo-
mioon tyGnantgjalle muutoin laissa sdddetyt
velvoitteet ja yksityisyyden suojan muut vaa-
timukset.

Lisdks laissa ehdotetaan sdddettavaks sii-
t8, miké olis sellaista kameravalvontaa, joka
olisi vélttdmétontad ja siten mahdollista koh-
dentaa myos tiettyyn tyOpisteeseen, jossa
tyoskentelee tyontekijoita. Vattamattomyys
merkitsisi véhemman yksityisyyteen puuttu-
vien keingjen endisjaista selvittamistd ja
kdyttamista. Laissa sdadettaisiin myds kame-
ravalvonnalla saatujen tallenteiden Séily-
tysgjasta.

Ehdotus sisdltéd myds saannokset tyonteki-
jan séhkopogtin hakemisesta ja avaamisesta.
Ehdotettujen sdénndsten tavoitteena on, etta
tyontekijan luottamuksellisten  s8hkoposti-
viestien salaisuus e vaarantuis ja etté tyon-
antgjalle kuuluvat, tdman toiminnan jatkumi-
sen kannalta valttaméttomét viestit voitaisiin
kuitenkin tyontekijan estyneend oll saada
tybnantgjan kayttdon. Saantelyn tavoitteena
on ohjata siihen, etta tyontekijalle |ahetetty-
jen tai tdman lahettamien tydnantajaorgani-
sadtiolle kuuluvien viestien sekd sdville
saaminen ettd niiden avaaminen perustuis
tyontekijan suostumukseen. Laki antaisi kui-
tenkin tydnantajalle mahdollisuuden saada
selville sen toimintaan kuuluvat viestit niissa
tilanteissa, joissa suostumukseen perustuvat
menettelyt elvat eri syista olisi kaytettavissa
ja joissa tiedonsaanti on véalttamatonta tyon-
antgjan toiminnan jatkumisen turvaamiseksi.
Saantelylla pyritéan siihen, etta tyontekijan
luottamukselliset viestit erotettaisiin tekni-
sesti ja viimesijaisena keinona ehdotuksessa
séddettdvia menettelytapoja noudattaen sel-
vasti  tyOnantgalle kuuluvista viesteista
Laissa sdddettdisiin tydnantgjan huolehtimis-
velvollisuudesta, tybnantgale kuuluvien
séhkopostiviestien esille hakemisesta ja
tyonantgjalle kuuluvien viestien avaamisesta.

Jos viestin esille hakemisessa saadun tie-
don perusteella on ilmeisté, etta viesti on sel-
vasti tydnantgjalle kuuluva, voisi sen samoja
menetelmia kayttéen myos avata. Avaami-
sesta olisi laadittava kirjallinen selvitys. Jos
viestia sen esille hakemisen jdlkeen e ole
tarvetta avata, tulis viestin esille hakemisesta
|actia vastaava selvitys.

Tyonhakijoiden ja tyontekijoiden oikeus-
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turvan toteuttamiseksi ehdotukseen sisdlityy
my0ds rangai stusséannos.

4. Esityksen vaikutukset

41. Taloudeliset vaikutukset

Esityksella el ole vaikutuksia valtion talo-
usarvioon. Esityksen toteuttaminen merkitsisi
tydnantgjalle menettelytapoja ja eréiden hen-
kilotietojen kasittelyn tasoa ja turvaj arjestely-
ja koskevia muutoksia. Niilla ei my6sk&an
voida arvioida olevan merkittavia kustannus-
vaikutuksia.

Huumetestien kustannuksista tydelamassa
e ole kustannushyétylaskelmia. Huumausai-
netestgja teettévat yritykset ilmoittavat kui-
tenkin testaamisen kokonaishinnaks 500—
1700 eurca. Taldin laskutavasta riippuen
kustannuksiin on sisdllytetty testin hinnan li-
saksi tyoterveyshenkildston testiin kayttaman
gjan kustannukset seka testattavan henkilon
tydajan kustannukset. Laboratoriotestin yk-
sikkohinta on 30—50 euroa. TyOnantgjalla
on oikeus saada sairausvakuutuslain 29 8:n
mukaan korvausta tarpeellisista ja kohtuulli-
sista, hyvén terveyshuoltokaytannon periaat-
teiden mukaisen tydterveyshuollon kustan-
nuksista seka sen lisaks jarjestetyn yleidaa-
kéritasoisen, tyoterveyspainotteisen avosai-
raanhoidon kustannuksista. Korvausluokkaan
| kuuluvat ehkéisevan toiminnan ja tyonteki-
joiden tyokykya yllapitavan ja edistavan toi-
minnan kustannukset kuten esimerkiksi ter-
veystarkastukset. Vuonna 2002 tyontekijé
kohtainen kustannusten enimmaismaéara tassa
korvausuokassa oli 121,14 euroa (adle 10
tyontekijan yrityksissd 1211,40 euroa) ja
korvauksen enimmaismaara 60,57 euroa (alle
10 tyontekijan yrityksissd 605,70 euroa).
Huumetesteistd aiheutuvia kustannuksia ei
korvattais edelld tarkoitettuina tyoterveys-
huollon kustannuksina.

4.2. Vaikutukset tyonantajille ja tyonteki-
joille

Saannokset selkeyttavat nykyisia kaytanto-
ja seka testattaessa tyontekijoiden esiintymis-
t& huumausaineiden vaikutuksen alaisena etta
valvottaessa heita teknisin valinein. Tyonte-
kijan viestin suoja selkeytyy myos erityisesti

tilanteissa, joissa ty6- ja yksityisluonteinen
sdhkdposti kulkee saman sahkdposti osoitteen
kautta. Y hteistoimintalainséédantton ehdo-
tettujen muutosten vaikutusten voidaan arvi-
oida lisdavan myos tyopaikan yhteisollisyytta
asiakysymyksissd, joissa tyOnantaja on aikai-
semmin saattanut toimia yksin.

Huumetestausta koskevan kaytannon, joka
on muodostunut varsin kirjavaks tytelamas-
sS4 ja jossa tyontekijoiden oikeuksia e kaikis-
sa tilanteissa ole valttamétta huomioitu, voi-
daan katsoa paranevan, kun testeja voitaisiin
tehdad vain laissa séédettyjen hyvaksyttavien
padméadrien toteuttamiseksi. Koska tyonteki-
jalla e ole oikeutta esiintya huumeiden vai-
kutuksen alaisena tydssa, tyonantgjala olisi-
kin oikeus edellyttda tyontekijan osallistu-
mista huumetestiin, jos hén perustelusta
syysté epéilee tyontekijan olevan péihteiden
vaikutuksen alaisena. Huumetestiin osalis-
tuminen on téllaisi ssa tapauksissa my6s tyon-
tekijan oman edun mukaista, koska ndin han
pystyy testituloksella osoittamaan myo6s
mahdolliset vaarét epéilyt virheellisiksi. Tie-
tyissd tehtavissd huumetestin suorittamisella
voidaan valttaa tilanteita, joissa joko tyonte-
kijan oma tai toisen tyontekijan taikka ulko-
puolisen henki tai terveys olis uhattuna tai
vaarannettuna. Tyopaikan huumeiden vastai-
sella ohjelmalla voidaan lagjemminkin vai-
kuttaa huumeiden vastaisuuteen ja ehkéista
niiden levittamista.

Kameravalvonnan perusteita koskeva ehdo-
tus toteuttaa vastaavasti tyontekijoiden yksi-
tyisyyden suojaa ottaen samalla huomioon
tyonantgjan oikeuden johtaa ja valvoa tyota
Kameravalvonnan avoimuus lisdantyisi. Eri-
tyisesti laissa rgjatut tilanteet, joissa tyonan-
tagja voisi kohdistaa kuvatarkkailun vain tie-
tyissa tyotehtavissa tydskenteleviin henkil 6i-
hin, jos ty6hon liittyy selvia joko tyonteki-
jéan itseensi tai tietyista tehtavista johtuvia
tyonantgjaan kohdistuvia selvid uhkia, on py-
ritty kirjaamaan siten, etta tarkkailun kieltei-
set vaikutukset suojeltaviin muihin etuihin
nahden jaavat tyontekijoille kohtuullisiksi.

Tyontekijan viestin suojaa koskevien ehdo-
tusten vaikutukset voidaan arvioida merkitté-
viksi, koska ne ensisijaisesti ohjaavat luo-
maan menettelytapoja tytpaikalle. Toisadta
ne turvaavat tyGnantgjan toiminnan jatku-
vuutta puuttumatta kuitenkaan tyontekijan



HE 162/2003 vp 35

luottamuksellisen viestinndn sisaltoon tilan-
teessa, jossa tyontekija ei esimerkiksi suostu
noudattamaan yhteisia menettelytapoja. Tyo-
paikan pelisaantdjen salkiytyminen tilantees-
sa, jossa tyontekija on estynyt suorittamasta
ty6tddn, voi parantaa tyopaikan luottamuk-
sellisiavéalgalagjemminkin.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolten
tasa-arvon kannalta erityisia vaikutuksia.

4.3. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Esityksella el ole merkittévi& organisaatio-
tai henkil0stovaikutuksia. Lain noudattamista
valvovat tyésuojeluviranomaiset yhdessa tie-
tosuojavaltuutetun  kanssa.  Ehdotettujen
sdannosten tavoitteena on saada tyopaikoille
selkedt menettelytavat, miten tyontekijan
teknista valvontaa mukaan lukien sdhkopos-
tin valvonta voidaan suorittaa seké edel lytyk-
set tyontekijéiden huumetestaukselle. Siten
nykytilanne selkeytyy ja osaltaan helpottaa
valvontaviranomaisten tehtdvda Sa&nntsten
voimaan tullessa asioita koskevat kyselyt
saattavat kuitenkin lisdéntya ja néain ollen li-
sdta alkuvaiheessa tehtévia.

5. Asian valmistelu

Hyvéksyessdan tydeldman tietosuojaa kos-
kevan erityislain eduskunta sisdllytti vastauk-
seensa (EV 43/2001) muun muassa lausu-
man, jonka mukaan eduskunta edellyttés, etta
hallitus valittomasti yhteistydssa tyomarkki-
najarjestdjen kanssa valmistelee ehdotukset
lainsdddannoksi, joka koskee akoholi- ja
huumetestien kayttoa seka teknista valvontaa
ja sdhkopostin kayton valvontaa tyopaikoilla.
Lakiehdotusten tulee sisdltéd selkedt s&én-
nokset siitd, millaisia huumetesteja ja missa
tilanteissa tyOpaikoilla voidaan jarjestda ja
millaisilla edellytyksilla tydntekija on velvol-
linen niihin osallistumaan seka siitd, millaista
teknistd valvontaa tyonantgjalla on oikeus
suorittaa ja miten sadhkdpostin kayttbéa saa-
daan valvoa. Lausuma on merkitty valtio-
neuvoston istunnon poytakirjaan 7 péivana
kesdkuuta 2001, jolloin presidentti vahvisti
lain tulemaan voimaan 1 pdivana lokakuuta
2001. Lausuman johdosta tydministerit asetti
18 péivana joulukuuta 2001 kolmikantaisen

tyoryhman, jonka tehtdvana oli vamistella
tyoeldman tietosuojalainsééddanntn tayden-
tamistd koskevat lainsdddantbehdotukset.
Ty6ryhmén oli méara saada tytnsa valmiiksi
31 paivaan joulukuuta 2002 mennessd, mutta
sen madraaikaa jatkettiin 31 péivaan touko-
kuuta 2003 saakka.

TyOryhman tehtévéna oli valmistella tyo-
eldman tietosuojaa koskevan lainsdadannon
téydennys ja tehtavaksiannon mukaisesti sen
tuli

1. Selvittédd ja analysoida asiaa koskeva ai-
kaisempi valmistelutyo.

2. Vamistella analysoinnin pohjalta ehdo-
tukset lainsdadantétoimiksi koskien tyonan-
tajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten oi-
keuksia ja velvollisuuksia tydpaikalla tapah-
tuvan teknisen valvonnan ja sahkopostin kéy-
tén valvonnan yhteydessa.

3. Toimia yhteistydssa sosiadli- ja terveys-
ministerion 20 paivana joulukuuta 2000 aset-
taman huumausainetestien kayttba selvitta
van tydéryhman kanssa sekd koordinoida ja
tarvittaessa vamistella tdman tydryhman
tyon péaétyttya tyoelaméa koskevat esitykset
ehdotukseksi lainsdadantotoimiksi.

Koska huumausainetestien kayttéa selvit-
téneen tyoryhméan ehdotukset (STM, tyo-
ryhmamuistioita 2002:2) eivét johtaneet lain-
séddantotoimiin, dirrettiin tdman asian jat-
kovamistelu edelld mainitulle tyéryhmdle
helmikuussa 2003.

Tyoryhmassa olivat tydministerion lisaksi
edustettuina oikeusministerio, liikenne- ja
viestintaministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid, tietosuojavaltuutetun toimisto sekd
keskeiset tyomarkkinajérjestot. Lisaksi tyo-
ryhma kuuli tyonsé aikana lukuisia asiantun-
tijoita.  Tyoryhman muistiosta pyydettiin
myds lausunnot 20 eri lausunnonantajatahol -
ta

Hallituksen esitys perustuu péasiallisesti
tyoryhman yksimielisiin ehdotuksiin, joita on
téydennetty ja tarkennettu saatujen lausunto-
jen johdosta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Liikenne- ja viestintaministerion esittelysta
on eduskunnalle annettu hallituksen esitys
sahkdisen viestinnan tietosuojalaiksi
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(HE 125/2003 vp). Uudella lailla kumottai-
siin nykyinen yksityisyyden suojasta tele-
viestinnassa ja teletoiminnan tietoturvasta
annettu laki ja silla pantaisiin toimeen uus
sdhkdisen viestinnan tietosuojadirektiivi. La-
ki koskisi my06s tydelamaa, mutta yksityisyy-
den suojasta tydeldméassd annettava laki eri-
tyislakinatulisi ensisijaisesti sovellettavaksi.

Ehdotuksilla on monia yhtyméakohtia. Sah-
kdisen viestinnan tietosuojalaki sadantelisi
yleislakina tel etunnistetietojen eli niin kutsut-
tujen tunnistamistietojen kayttda sahkoisessa
viestinnassa. Ehdotuksen keskeinen sisdltod
koskisi teleyritysten oikeuksia ja velvolli-
suuksia tunnistamistietojen kasittelyssd, mut-
ta voimassa olevan televiestinnén tietosuojaa
koskevan lain mukaisesti kaikki televiestinta
olis luottamuksellista. Tyontekijan sahko-
postin kasittelya koskevista erityissddnnok-
Sista sdadettaisiin kuitenkin téssa esityksessa
ehdotetussa laissa, jota erityislakina nouda-
tettaisiin tydeldmassa. Sen sijaan sédnnokset
siitd, miten tyontekijoiden sahkoisesta vies-
tinndsta tyOnantgjan tietojarjestelmiin jaavia
tunnistamistietoja voidaan kasitellg, sisatyi-
sivat sdhkoisen viestinnan tietosuojalakiin.
Tama perustuisi siihen, etta viestin valittami-
seen liittyvien tunnistamistietojen kasittely-
sdannokset ulotettaisiin koskemaan viestin-
nan tietosuojalaissa myds yhteisttilagjaa el
esimerkiksi tyOnantgjaa. Myos teleyrityksen
henkil 6st6d koskeva vaitiolovelvollisuus ulo-
tettaisiin koskemaan tyOnantgjan palveluk-
sessa olevaa atk-henkilostéda. Tyontekijan
sdhkdpostin esille hakemiseen ja mahdolli-
seen avaamiseen osalistuvan tynantgjan
palveluksessa olevan tietojarjestelman péa
kayttgan valtuuksia kéyttévan henkilon, joka
toimisi ehdotetun yksityisyyden suojasta tyo-
elaméssa annettavan lain sdanndsten mukai-
sesti, vaitiolovelvollisuudesta saddettéisiin
kuitenkin yksityisyyden suojasta ty6el amassa
annettavassa laissa.

Uudella sdhkoisen viestinnan tietosuojalail-
la on tarkoitus méaaritella myos paikkatiedon

kasite. Ehdotuksen mukaan paikkatieto il-
padtelaitteen maantieteellisen sjainnin. Sita
e ensisjaisesti kayteta viestinnan valittami-
seen. Tdlaisten tietojen tuottgjaa kutsuttai-
siin lisdarvopalvelun tuottajaksi. Sahkoisen
viestinnan tietosuojalain mukaan tyonantaja
sais kasitella sijaintitietoja tietyin edellytyk-
sin. Sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivi
antaa téhan suostumuksen. Hallituksen esi-
tyksessa edell& tarkoitetuks laiksi on kuiten-
kin l8hdetty siitd, ettd tyonantgjala olis oi-
keus kieltaa liittymiensa kayttd paikkatieto-
palveluihin. Jos tydnantga e ole kieltanyt
liittyman kayttoa edella tarkoitettuihin palve-
luihin, tyontekija voisi ottaa suostumuksel-
laan kayttoon paikkatietoihin perustuvan pal-
velun. Siten tyontekija itse halinnois pai-
kantamista paételaitteestaan taikka muulla
tavoin annettavalla pavelukohtaisella suos-
tumuksellaan. TyoOnantgjalla olis velvolli-
suus varmistaa, etta kaytetyt jarjestelmét ja
palvelut mahdollistavat paikantamisen paal-
le- japois -kytkennan.

Koska uuden sdhkoisen viestinnan tie-
tosuojalain sdannoksia sijaintitietojen kasitte-
lysta ja paikantamispalvelujen tuottamisesta
samoin kuin teletunnistetietojen kasittelysta
on tarkoitus soveltaa myos tyoelaméan, el
tyonantgjan oikeudesta kasitell& paikantamis-
tietojata paikantamisen edellytyksista taikka
sahkdisesta viestinnasta tyonantajan tietojar-
jestelmiin jaévien tunnistamistietojen kasitte-
lysta ole tarpeen s&étéa erikseen tyGelamaa
koskevassa erityidlainsdédannissd, ennen
kuin yleisain pohjalta on saatu kokemuksia
niiden soveltuvuudesta tytelaméén kaytén-
nossa.

Hallituksen esityksen mukaan uus laki si-
sdltdisi myos sadnnokset tietoturval oukkauk-
Sista, jotka tilagjalla kuten tyonantgjala olisi
oikeus poistaa, seka tietoturvauhkista, joista
tilagiallaolis oikeustietda.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki yksityisyyden suojasta tyoela-
massa
1 luku. Y leiset sdannokset

Laki yksityisyyden suojasta tytdeldamassa
tuli voimaan 1 péivana lokakuuta 2001. Lu-
kuun ehdotetaan sijoitettavaksi voimassa
olevan lain lain tarkoitusta (1 8) ja sovelta-
misalaa (2 8) koskevat sdannokset. Sa8nnds-
ten perustelut ovat hallituksen esityksessa
laiksi yksityisyyden suojasta tybelamassa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 75/2000).

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotettu pykéla vastaa
asiasisdll6ltéan voimassa olevan lain 1 §:4

28 Soveltamisala. Pykdlan 1 momentti
vastaa asiasisdl|oltdan voimassa olevan lain
28n 1 momenttia Tosin siihen ehdotetaan
tehtavaks eréita teknisluonteisia muutoksia
Momentissa saadettéisiin aikaisempaa selke-
ammin siitd, mita laki koskisi. Laissa séadet-
taéisiin tyontekijda koskevien henkil 6tietojen
kasittelysta, tyontekijélle tehtavista testeista
ja tarkastuksista seka niita koskevista vaati-
muksista, teknisesté valvonnasta tyopaikalla
sekd tyontekijan sdhkopostin hakemisesta ja
avaamisesta.

Pykdédn 2 ja 3 momentti vastaisivat voi-
massa olevan lain 28n 2 ja 3 momenttia.
Pykalan 3 momenttiin liséttéisiin kuitenkin
henkilttietolain  ohella viittaus sahkdisen
viestinnan tietosuojalakiin ( / ), koska tata
lakia sovelletaan yleislakina mygs tyo- ja
virkasuhteissa, dlei muuta erityidainséadan-
nossa séddeta.

Pykal&an lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan tyontekijan velvollisuudesta osallis-
tua terveystarkastuksiin sdddettdisiin  erik-
seen. Terveystarkastuksista ja nithin osallis-
tumisesta on sdannoksid muun muassa tyo-
terveyshuoltolaissa (1383/2001), valtion vir-
kamiedlaissa (750/1994) ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa (304/2003).

2 luku. Henkildtietojen kasittelyn ylei-
set edellytykset

Lukuun sisdllytettéisiin yksityisyyden suo-

jasta tyoelamassa annetun lain tarpeellisuus-
vaatimusta (3 8), tyontekijan henkil 6tietojen
kerddmisen eddlytyksid ja tyonantajan tie-
donantovelvollisuutta (4 8) koskevat sdan-
nokset seka tyontekijan terveydentilatietoja
koskeva sd&nnos (8 8). Sdannosten perustel ut
ovat hallituksen esityksessa laiksi yksityi-
syyden suojasta tydelamassa ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

3 8. Tarpeellisuusvaatimus. Pykél& vastais
voimassa olevan lain 3 8:4

4 8. Tyontekijan henkildtietojen keraami-
sen yleiset edellytykset ja tyOnantajan tie-
donantovelvollisuus. Pykda vastaisi voimas-
sa olevan lain 4 §& mutta sen otsikko tar-
kennettaisiin vastaamaan selkedmmin pyké
lén sisdltoa

5 8. Terveydentilaa koskevien tietojen ka-
sittely. Pykdla vastais asiasisdloltdan voi-
massa olevan lain 8 8§:4, mutta sen otsikko ja
momenttijako muutettaisiin teknisesti ja si-
hen lisé&ttéisiin uusi 3 momentti.

Pykdédn 1 ja 2 momentti vastaisivat voi-
massa olevan lain 8 8:n 1 ja2 momenttia.

Pykdaan ehdotetaan lisittavaks uus 3
momentti, jonka mukaan tyontekijan tyénan-
tgjalle luovuttama tydkykyaan koskeva |&é-
kérintodistus tai —ausunto saataisiin luovut-
taa tyoterveyshuollon pavelujen tuottgalle
tyGterveyshuoltolaissa sdadettyjen tyoterve-
yshuollon tehtdvien toteuttamista varten,
jollel tyontekija ole kieltanyt luovuttamista.
S&annos olis agallisesti samansiséltdinen
kuin voimassa olevan tyoterveyshuoltolain
19 §, joka samalla ehdotetaan kumottavaksi.
S&annoksen siirto perustuu séénnosten suh-
teiden uudelleen jarjestelyyn. Se olis tarkoi-
tuksenmukaisempaa Sijoittaa lakiin, jossa
muutoinkin sdédetéén tydnantajan oikeudesta
kasitella tyontekijan terveydentilaa koskevia
tietoja.

Pyk&lan 4 momentti vastais voimassa ole-
van lain 8 8:n 3 momenttia.

3 luku. Huumausaineiden kayttoa kos-

kevien tietojen kasittely

Lukuun ehdotetaan otettaviksi saénnokset
huumausaineiden kayttéa koskevien tietojen
kasittelystd. Ehdotetuilla séénnoksilla e vé-
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littdmésti puututtaisi tyonhakijan tai tyonte-
kijan  ruumiilliseen  koskemattomuuteen.
Saantely e myoskddn vaikuttaisi tyontekijan
ja terveydenhuollon yksikkdjen valisiin suh-
teisiin eika potilaan asemasta ja oikeuksista
annettuun lakiin (785/1992), jonka mukaan
terveystarkastus suoritetaan yhteisymmarryk-
sessd potilaan kanssa.

Ehdotuksen |ahtokohtana on, etta tydnhaki-
jatai tyontekija toimittaisi itse tyonantajalle
huumausainetestia  koskevan  todistuksen.
Luvussa sdadettdisin huumausainetestia
koskevasta todistuksesta (6 8), huumausaine-
testia koskevan todistuksen toimittamisesta
tydhon otettaessa (7 8), velvollisuudesta toi-
mittaa huumausainetestia koskeva todistus
tydsuhteen aikana (8 §), tyonantgjan tiedon-
antovelvollisuudesta huumausainetestia kos-
kevasta todistuksesta (98), kustannuksista
todistuksen hankkimisesta (10 8), suhteesta
terveystarkastuksia koskeviin  sdannoksiin
(11 8) seka saannosten soveltamisesta am-
mattiurheilijaan (12 8).

6 8. Huumausainetestia koskeva todistus.
Pykaldan sisdlityis yleinen séannts huuma
usainetestia koskevaan todistukseen sisdlty-
vien tietojen kasittelyoikeudesta seka huu-
mausainetestia koskevan todistuksen mééri-
telmésta.

Pykdén 1 momentin mukaan tyOnantga
sais kéasitella vain sellaisia tyontekijan huu-
mausaineiden kayttoa koskevia tietoja, jotka
sisdtyvat huumausainestestia koskevaan to-
distukseen. TyOnantgjan tietojen kasittelyoi-
keuttargjattaisiin lisaksi siten, etta tydnantgja
sais kasitella huumausainetestia koskevaan
todistukseen merkittyja tietoja vain, jos tyon-
tekija itse toimittaa siita todistuksen tyonan-
tajalleen. Siten tyontekija aina itse harkitsis
ja paéttais, toimittaako hén asiaa koskevan
todistuksen.

Huumausaineiden kayttod koskevat testi-
tiedot ovat terveydentilaa koskevina tietoina
henkilttietolain 11 §:ssé saédetyn kasittely-
kiellon piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja.
Niitd on kéasiteltéva samalla tavalla kuin mui-
ta terveydentilaa koskevia tietoja. Taman
vuoks ehdotetaan, ettd tytnantgjan on kasi-
teltéva niitd siten, kuin ehdotetun lain 5 8:n
2—4 momentissa sdadetéan. Tietoja saisivat
kasitella vain siihen nimetyt henkilét, joilla
on salassapitovelvollisuus. Tietojaolisi séily-

tettdva erill&8n muista tydnantgjan kerdamis-
td henkilGtiedoista. Tietojen poistaminen ja
sdilyttaminen madraytyy henkilGtietolain
mukaisesti. Arkaluonteiset tiedot on poistet-
tava henkil6tietolain 12 8:n 2 momentin mu-
kaan valittémasti sen jalkeen, kun kasittelylle
e ole laissa sd&dettya perustetta.

Ehdotuksen 2 momentissa méériteltéisiin
huumausainetestia koskeva todistus. Silla
tarkoitettaisiin  tyGnantgjan osoittaman ter-
veydenhuollon ammattihenkilén ja laborato-
rion antamaa todistusta, josta ilmenee, etta
tyontekijale on tehty testi huumausainelain
(1289/1993) 2 §:ss& médritellyn huumausai-
neen kayton selvittamiseksi, sekd testin pe-
rusteella laadittu selvitys siitd, onko tyonteki-
ja kayttanyt huumausaineita muihin kuin 185
kinnadllisiin tarkoituksiin.

Huumausainelain 2 8:ssa sdadetdan, etta
huumausaineena pidetddn vuoden 1961 huu-
mausaineyleissopimuksessa (SopS  43/65)
tarkoitettuja aineita ja vamisteita seka psy-
kotrooppisia aineita koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 60/76) tarkoitettuja aineita
ja vamisteita siten kuin sosiadi- ja terveys-
ministerion pagtoksella tarkemmin méaré-
téan. Madritelmassa kaytetéan siten apuna
huumausainelain mééritelméa kuitenkin siten
tarkennettuna, etta testilla tulisi nimenomaan
sulkea pois ne tilanteet, joissa jotakin huu-
mausaineeks luokiteltavaa ainetta on kaytet-
ty laakinnalliseen tarkoitukseen. Todistus
sais gdsdtda vain selvityksen siitd, onko
henkil6 kayttanyt laissa tarkoitettua huuma-
usainetta mutta el muita arvioita. Tyoterve-
yshuoltolaissa olisivat sd8nnokset tyontekijan
osallistumi sesta terveystarkastuksiin.

7 8. Huumausainetestia koskevan todistuk-
sen toimittaminen tyohon otettaessa. Pykéa-
lassd maariteltdisiin ne edellytykset, joiden
vallitessa tyOnantaja voi kasitella tydnhakijaa
koskevaan huumausainetestia koskevaan to-
distukseen sisdltyvié tietoja. S&8nnokset eivét
velvoittais tydnantgjaa pyytamaan tyonhaki-
jaa toimittamaan todistusta, vaikka sdadetyt
edellytykset tayttyisivatkin. Tyonhakijalla ei
myoskadn olisi  velvollisuutta todistuksen
toimittamiseen. TyOnantaja vois kuitenkin
jattééa tyohonottoharkinnassa ottamatta huo-
mioon tyonhakijan, joka e ole halukas toi-
mittamaan todistusta tydnantgale silloin,
kun pykdan edellytykset ovat olemassa.
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Koska julkishallinnon tydnantajien nimitys-
harkinnan edellytyksistd sdadetéan lailla,
kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia ja
valtion virkamieslakia olis téssa yhteydessa
my6s muutettava. Virkamiehia koskevia eri-
tyissddnnoksia on myds muussa lainsaadan-
nossa kuten esimerkiksi terveydenhuollon
jarjestdmisesta puolustusvoimissa annetussa
laissa (322/1987). Lain hyvéksymisen ja-
keen on selvitettdva erikseen tdlaisen lain-
séddannon mahdolliset muutostarpeet.

Ehdotuksen tavoitteisiin kuuluu huumeeton
tyopaikka, jossa huumausainetestia koske-
vaan todistukseen merkittyjen tietojen kasit-
telyoikeus perustuis laissa séédettaviin tyo-
tehtéavaperusteisiin kasittelyoikeuden edelly-
tyksiin, joilla turvattaisiin toisten perusoike-
uksien toteutumista. S&annokset merkitsisivét
siten huumeiden vastaista toimintaa. Kéasitte-
lyoikeuden rajoitukset olisivat edell&d mainit-
tuihin tavoitteisiin suhteutettuja ja ne turvai-
sivat padasi assa tyontekijan itsensi tai toisten
henked, terveytta ja turvallisuutta tai elinkei-
nonharjoittajan oikeuksia ja mahdollisuuksia
toimia taikka merkittdvia intressgd, joista
julkisen vallan on pyrittdva huolehtimaan.
Liséks tyoterveyshuoltolaissa sdadettéisiin
huumetestauksen edellytykseksi  tyopaikka-
kohtainen huumeiden vastainen ohjelma.

Pyk&lan 1 momentin mukaan oikeus kasi-
tella huumausainetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyja tietoja kohdistuisi vain teht&
vaan valittuun henkiloon. Tama tarkoittaisi
kéytannossa sitg, etta valinta voitaisiin tehda
ehdollisena siihen asti, kunnes tyétehtavadn
valittu on toimittanut todistuksen tyénantgjal-
le. Tybnantgja vois valita kulloiseenkin ti-
lanteeseen sopivan menettelytavan kuten to-
distuksen toimittamisen tydhdntul otarkastuk-
sen yhteydessd. Tyotehtavdan valitun tulee
kuitenkin tietéd, mitd haneltd odotetaan ja
mihin mennessa todistus olis viimeistéan
toimitettava tyonantgjale. Taman vuoks
tyonantgan velvollisuudesta ilmoittaa tytn-
hakijalle oikeudestaan kasitelld huumausai-
netestia koskevia tietoja ehdotetaan sdadetté-
vaksi lain 9 8:ssi.

Tyontekijdad koskevien kaikkien tietojen
kasittelyn on taytettéva lakiehdotuksen 3 8:n
mukainen tarpeellisuusvaatimus, josta & Vvoi-
da sopia toisin ja jonka rikkomisesta tydnan-
tgja voidaan myoOs tuomita rangaistukseen.

Myo6s yhteistoimintamenettelyssd olis kési-
teltava tehtdvakohtaisesti huumausainetestia
koskevaan todistukseen merkittavien tietojen
tarpeellisuus. Tarpeellisuusvaatimusta arvioi-
taessa tulisi kiinnittd& huomiota tyénantajan
mahdollisuuksiin muutoin estéd huumausai-
neiden kaytosta aiheutuvaa vahingonvaaraa
antamalla tehtdvien hoidon edellyttdmaa kou-
lutustatai ohjaustajatoteuttamallateknista ja
muuta vavontaa. Lakiehdotuksen 3 8:ssa
tarkoitettu tarpeellisuusvaatimus seka 1—2
momentissa saadetyt edellytykset merkitsisi-
vat kokonaisharkintaa, jossa on otettava
huomioon tyOnantgjalle muutoin laissa sé&
detyt velvoitteet.

Testien kéasittelyoikeuden olis téytettava
kaksi eri edelytysryhméag, joista ensimméi-
nen méaarittel ee tyotehtavaan valitulle tydteh-
tévan johdosta asetettavia vaatimuksia sekad
toinen niitd vaikutuksia, joita todenndkdi sesti
syntyisi tehtdvan hoitamisesta huumeen vai-
kutuksen alaisena tai huumeesta riippuvaise-
na.

Momentissa méariteltéisiin ensiksi ne tyon-
tekijan ominaisuuksiin  kohdistuvat vaati-
mukset, jotka johtuvat tdytettdvanad olevasta
tybtehtavasta. Huumausainetestia koskevaa
todistusta voitaisiin pyytéd, jos tydnhakijan
olisi tarkoitus toimia sellaisissa tyotehtavissa,
jotka edellyttévét tarkkuutta, luotettavuutta,
itsendistd harkintakykya tai hyvaa reagointi-
kykya. Luetellut vaatimukset ovat vaihtoeh-
toisia, joskin tietyssa tydtehtévassa saatetaan
samanaikaisesti edellyttda useampiakin vaa-
timuksia.

Yleinen ty0- ja virkasuhteeseen liittyva
velvoite on tehda tyo huolellisesti noudattaen
tyonantgjan méardyksia tyon suorittamisesta.
L aissa ehdotettavat vaatimukset asettavat téta
yleista velvoitetta kvalifioivammat edelly-
tykset. Tarkkuutta ja hyvaa reagointikykya
vaaditaan esimerkiksi tyotehtaviin, joissa
tyontekija itsendisesti ja ilman muiden myo-
tévaikutusta kéyttéa erityista vaaraa aiheutta-
via koneita ja laitteita. Luotettavuus ja itse-
nainen harkintakyky ovat tarpeen esimerkiksi
erilaisissa johtotehtévi ssa seka sellaisissa teh-
tévissd, joissa tyontekijé vastaa omai suudesta
tal pddsee luottamuksellisiin tietoaineistoihin
javoi vaikuttaa niiden kasittelyyn. Siten vaa-
timukset rgjoittavat huumetestia koskevien
tietojen kasittelyoikeuden sellaisiin tyotehté
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viin, joihin valittavalta edellytetéén tietynas-
teista itsendisyytta tai muita laatuvaatimuksia
tal joissa tehtava suoritetaan ilman tyonanta-
jan jatkuvaluonteista valvontaa tai ilman
muiden tyontekij6iden mydtavai kutusta.

Toiseks lakiehdotus liittéa tietojenkasitte-
lyn edellytykseksi ne vaikutukset, jotka voi-
vat seurata tyotehtavien hoitamisesta huuma-
usaineiden vaikutusten alaisenatai huumeista
riippuvaisena. Nama edellytykset on lueteltu
momentin 1—6 kohdassa. N&iden sd&nndsten
avulla osoitettaisiin ne intressit, joiden suo-
jaamistarkoituksessa tybnantgja saa pyytéa
huumausainetestia koskevan todistuksen teh-
tavaan muutoin valitulta

Momentin mukaan suogjattavia intressga
olisivat henki ja terveys, tyo- ja liikennetur-
vallisuus, valtion turvallisuus, tietojen suoja
ja tietoturvallisuus sekd niiden turvaamat
yleiset edut, yksityisyyden suoja ja oikeus-
turva, ympéristdarvot seké tyonantgjan liike-
ja ammattisalaisuudet sekd muut omai-
suusarvot. Useat néisté eduista ovat joko véa-
littdmasti tai valillisesti perusoikeussidonnai-
sia Huumausaineiden kaytosta todenndkoi-
sesti seuraavat vaikutukset on lisdksi muo-
toiltu siten, etté ne ainakin tahallisina tekoina
vastaavat rangaistavaksi sdddetyn teon tun-
nusmerkkeja.

Huumausaineiden kayttstd sddnndsehdo-
tuksessa tarkoitettuja vaikutuksia olis arvioi-
tava todenndkdisyyden ja yleisen eldmanko-
kemuksen mukaan. Huumausaineet vaikutta-
vat keskushermostoon. Elimistd tottuu huu-
meisiin ja niihin katsotaan kehittyvan varsin
nopeasti riippuvuus, josta on vaikea vapautua
ilman erityishoitoa. Huumausaineriippuvuus
voi aiheuttaa erilaisia sosiaalisa vakeuksia
ja se voi johtaa rikolliseen toimintaan huu-
meiden hankinnan rahoittamiseksi. Huuma-
usaineiden kayttd voi eri tavoin vaikuttaa sii-
hen, ettéd henkild kayttaytyy tydelamassa en-
nakoimattomasti ja normaalista poikkeavalla
tavalla.

Ehdotuksen 1 momentin 1 kohdan mukaan
suojetavina intresseind olisivat henki, terve-
ys ja tyoturvallisuus. TyOnantgja sais vas-
taanottaa ja kasitella huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyja tietoja, jos
tyonhakijan on tarkoitus tydskennella teht&
Vissd, joissa tydtehtavien suorittaminen huu-
meiden vaikutuksen aaisena tai huumeista

riippuvaisena vois vaarantaa tyontekijan it-
sensa tai toisen henked, terveytta tai tyotur-
valisuutta. Tdlaisten tehtdvien kattava ja
tyhjentava ammattikohtainen maarittelemi-
nen e ole lain tasolla mahdollista.

Tyoskentely huumeiden vaikutuksen alai-
Sena vois vaarantaa tyontekijan itsensa li-
séksi muiden tyontekijoiden taikka tyonanta-
jan tai taman asiakkaiden tai ulkopuolisten
henked tai terveytta. Arvioitaessa vaaranta-
misen merkitystd, tulisi sen perusteena olla
tyonhakijalle aiotut tydtehtéavat ja miten nii-
den hoito huumeiden ké&yttn johdosta vaa-
rantaa lainkohdassa tarkoitettuja etuja. Teh-
tévig, joissa hengen tai terveyden vaarantu-
minen olisi mahdollista, voi olla esmerkiksi
litkenneammeatei ssa niin maanteill&, rautateil-
14, merilld, lentoliikenteessa kuin tydpaikan
sisdisessa liikenteessdkin. Télaisia tehtavia
voi myds olla eri aloilla kuten terveydenhuol -
lossa, palo- ja peastustoimessa, teollisuudes-
sajarakennuksilla.

Lisaks kysymykseen tulisivat tyotehtavét,
joissa tyonantajan huolehtimisvelvollisuuden
piiriin kuuluva tyo6turvallisuus vaarantuisi.
Ty6turvallisuutta vaarantavia tehtévia arvioi-
taessa tulisi kiinnittda huomiota siihen, etta
ty6turvallisuudesta vastaa organisaation joh-
to. Teollisuudessa voi olla esimerkiksi teht&-
vig, joiden asianmukainen hoitaminen edel-
lytt&4 nopeaa reagointia tyoturvallisuuden yl-
lapitamiseksi. TyGturvallisuutta vaarantavia
ty6tehtavia voi olla myds liikkuvien konei-
den hoitgjilla ja vaardllisia aineita kasittele-
villa

Momentin 2 kohdassa suojeltavina intres-
seind olisivat maanpuolustus ja valtion tur-
vallisuus. Tehtévig, joissa lain kohdassa tar-
koitetut intressit voisivat vaarantua, vois olla
esimerkiksi poliisilla, rgjavartiolaitoksessa ja
muutoinkin puolustusvoimissa, jos momentin
yleiset tydtehtévia koskevat edellytykset téayt-
tyvét. Puolustusvoimissa oikeus kéasitella
huumausainetestida  koskevaan todistukseen
merkittyja tietoja vois koskea esimerkiksi
sotilaallisissa tehtévissa tydskentelevia.

Momentin 3 kohdassa suojeltavana intres-
sind olis liikenneturvallisuus, jonka vaaran-
taminen e aina valttamétta merkitse tyonte-
kijan itsensa tai toisten hengen tai terveyden
vaarantamista.  Kuitenkin liikenneturvalli-
suuden noudattaminen tydtehtévissa on siina



HE 162/2003 vp 41

maarin merkittavaa jo yleisen edun kannalta
arvioiden, ettéd huumausainetestia koskevaan
todistukseen merkittyjen tietojen kéasittelyoi-
keus olis perusteltua tychonottotilanteessa,
jos tydnhakijan on tarkoitus tytskennella sel-
laisissa tehtaviss, joihin voi sisdltya edella
mainittujen edellytysten lisdksi liikennetur-
vallisuuden vaarantaminen huumeiden vaiku-
tuksen alaisena. Liikenneturvallisuus késit-
taéis yleisesti sen, mita tieliikenne- tai muuta
liikennetta koskevassa lainsdddannossa siita

Momentin 4 kohdassa suojeltavana etuute-
na oliss ympéristd. Perustudain 208n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyritta-
va turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa
ginympéristoddn koskevaan padtoksente-
koon. Huumausainetestiéa koskevaan todis-
tukseen merkittyjen tietojen kasittelyoikeus
tyonhakutilanteessa ulottuisi vain sellaisiin
tehtéaviin, jotka voisivat liséta merkittavien
ympéristovahinkojen riskia. Téllaisiatehtavia
voi olla esimerkiks ydinvoimaloiden kaytto-
henkil6st6ll&, oljylaivoilla ja tehtaissa, jotka
voivat aiheuttaa ympdristod merkittéavasti va-
hingoittavia paésttja.

Momentin 5 kohdassa huomioon otettavina
etuina olisivat sal assapitosadnndsten suojaa-
mat yleiset edut sekd rekisterdityjen yksityi-
syyden suoja ja oikeudet. S8nnas liittyy tar-
peeseen tehostaa luottamuksellisten tietojen
suojaa ja tietoturvallisuutta. Ehdotuksen mu-
kaan tytnantgja vois kasitella huumausaine-
testia koskevaan todistukseen sisdltyvia tieto-
ja silloin, kun tyontekija huumausaineiden
vaikutuksen alaisenatai huumeista riippuvai-
sena voisi vaarantaa tyotehtdvissa saatavien
tietojen suojaa, kaytettavyytta, eheyttaja laa-
tua ja siten aiheuttaa vahinkoa tai haittaa sa-
lassapitosdannisten  suojaamille  yleisille
eduille taikka vaarantaa rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suojaaja oikeuksia.

Tietojen suoja (luottamuksel lisuus), kaytet-
tavyys, eheys jalaatu ovat keskeisia tietotur-
vallisuuskasitteita. Tietojen suogjalla tarkoite-
taan toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta
salassa pidettavét tiedot tai henkilbtiedot ei-
vét joudu asiattomien saataville. Tiedon kay-
tettdvyys merkitsee vaatimusta sitg, etta tie-
dot ovat niihin oikeutettujen kaytettavissa
suunnitellulla tavalla; toisin sanoen, etta

tybnantgjan tehtévissa tarvittavat tiedot ovat
hairi6ttomasti ja toiminnan edellyttamalla ta-
valla saatavissa. Tietojen eheydella tarkoite-
taan informaation séilymista tahattomalta tai
lainvastaiselta muuttumiselta. Tama ominai-
suus liittyy ennen muuta sahkéisiin asiakir-
joihin ja sdhkoiseen asiointiin. S&hkdisen vi-
reillepanoasiakirjan akuperdisyytta varmis-
tava menettely on muun muassa niin sanottu
sdhkdisen allekirjoituksen jarjestelma. Tie-
don laadulla on merkitysta muun muassa yk-
sildiden ja yhteisgjen oikeusturvan vuoksi.
Informaation laadun varmistamiseen liittyy
esimerkiksi henkildtietolain mukainen kéyt-
totarkoitussidonnaisuusvaatimus, jonka tar-
koituksena on varmistaa se, etta kussakin ti-
lanteessa kaytetdan vain niitd tietoja, jotka
ovat oikeita aiottuun kayttotarkoitukseen.
Ehdotus koskee vain tyGtehtavissi saatujen
tietojen suojaa ja tietoturvallisuutta. Tyonte-
kij6illa on erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa
tietojarjestelmiin. Vaikka henkilé voi esi-
merkiksi kayttaa rekisterin tietoja tyttehtavia
hoitaessaan, hanella e valttaméita ole oikeut-
ta muuttaa rekisterin tietoja tai kopioida niita
sdhkoisesti edelleen luovuttamista varten.
Taman vuoksi sddnnos tulisi sovellettavaksi
ensisijaisesti sellaisissa tyotehtaviss, joissa
henkildlla on lagjat kayttévaltuudet tietojar-
jestelmissd. S&annoksen soveltamiseen vai-
kuttaa kuitenkin myds se, minkdlaisista tie-
doista on kysymys ja minkalaiset vaikutukset
ohjeidenvastai sella tietojenkasittelylla on.
Kohtatulisi sovellettavaks tilanteissa, jois-
sa tyontekijala oliss padsy yleisen edun
vuoks salassa pidettéviin tietoihin. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 8:ssa sd&detdan yleisista
julkishallinnossa noudatettavista sal assapito-
perusteista.  Suogjattavia yleisia etuja ovat
muun muassa Suomen kansainvaliset suhteet,
maanpuolustus, valtion turvallisuus seka ri-
kosten ehkéi seminen ja selvittédminen. Maini-
tun lain mukaan viranomaisten on noudatet-
tava hyvaa tiedonhallintatapaa, johon kuuluu
my®s huolehtiminen tietoaineistojen suojasta
jatietoturvallisuudesta. Vaikka viranomainen
huolehtiikin teknisin keinoin tietoturvalli-
suudesta, tietohallinnon ja tietojenkasittelyn
avaintehtavia hoitavien luotettavuus on edel-
Iytys tietojen suojan ja laadun varmistami-
seksi. Henkilturvallisuus onkin nykyisin osa
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tietoturvallisuustyota.

Kohta voisi tulla sovellettavaksi myos re-
kisterdityjen yksityisyyden suojan ja oikeuk-
sien varmistamisessa. Sanonnalla viitataan
tietojarjestelmiin talletettuihin tietoihin, jotka
voivat koskea seké luonnollisia henkilGita et-
t& oikeushenkilGitd, kuten erilaisia henkilore-
kistereita tai asiakasrekistereitd. Julkishalin-
to yllapitdd muun muassa rekistereitd, jotka
sisdtavét tietoja koko vaestosta tai merkitta-
vasta osasta siité (esimerkiksi terveydenhuol-
lon valtakunnalliset henkilrekisterit) tai kat-
tavasti yrityksista.

Henkilotietolain mukaan rekisterinpidosta
vastaa rekisterinpitgjd. Lain séénnokset huo-
mioon ottaen tilanteet, joissa tydntekija toi-
millaan voi vaarantaa rekisterdityjen yksityi-
syyden suojaa, liittyvét ensi sijassa henkil 6-
tietojen lainvastaiseen luovuttamiseen. Tyo-
tehtavissa olisi mahdollisuus aiheuttaa lain-
kohdassa tarkoitettuja seurauksia 1dhinna sil-
loin, kun tyontekijaléa on mahdollisuus tuot-
taa rekisteristd massamuotoisesti tai sahkai-
sesti kopioita. RekisterGidyn oikeuksia voi-
daan vaarantaa myos rekisterdimalla rekiste-
roityd koskevassa paatdksenteossa kaytetta:
viin rekistereihin virheellisia ja harhaanjoh-
tavia tietoja taikka tuhoamalla rekisteritieto-
ja. Koska rekigterinpitdjana toimivalla tyon-
antgjala on velvollisuus huolehtia sitd, etta
tallennuksen  oikeellisuutta  varmistetaan
my0s teknisin keinoin, huumausainetestia
koskevaan todistukseen merkittavien tietojen
kasittely voidaan ulottaa vain sellaisiin tyo-
tehtéviin valittuun, joissa tietojen laatua ja
ehyttd e voida teknisin toimenpitein riitta-
vasti valvoa.

S&annos voi tulla sovellettavaksi myds oi-
keushenkil 6ita koskevien rekisteritietojen ké-
sittelyyn sellaisissa tilanteissa, joissa virhed -
liset menettelytavat voivat vaarantaa rekiste-
roityjen yhteisjen lain suojaamia oikeuksia.
Téllaista on esimerkiksi sellaisten tietojen
kasittely, joita kaytetdén yhteisda koskevaan
paatoksentekoon.

Momentin 6 kohdassa suojeltavana etuute-
na olisivat tydnantgjan liike- ja ammattisalai-
suudet sekd tietyin edellytyksin tyGnantgjan
taloudel liset intressit.

Ensiksikin tyonantgjala olisi oikeus kasi-
tell& huumausainetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyja tietoja, jos tydnhakijan on

tarkoitus tytskennella tehtévissa, joissa toi-
miminen huumausaineiden vaikutuksen alai-
sena tai huumeriippuvaisena voisi vaarantaa
liike- ja ammattisalaisuutta. Tydsopimuslain
3 luvun 4 §:ssa on liike- ja ammattisal ai suuk-
sien hyvaksikayttokielto ja salassapitoa kos-
keva séannos. Laissa e ole méaritelty liike-
ja ammattisalaisuuksia, mutta oikeuskirjalli-
suudessa on katsottu, etta niilla tarkoitetaan
sellaista asiaa, jonka tydnantgja pitéa salassa
jajonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheutta-
maan taloudel lista vahinkoa joko tydnantajal -
le tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on
uskonut tiedon hanelle. Tydsopimuslakiko-
mitean mietinndssa  (Komiteamietint®
2000:1, tyoministerit) on todettu, etta liike-
ja ammattisalaisuudet voivat olla muun mu-
assatalouddlisiata teknisiatietojatai tietoja
tyomenetel mista, tietoliikenneohjelmista,
tuotantomaaristd, kaavoista, asiakirjarekiste-
reistaja etta liike- ja ammattisalai suudelle tu-
lee olla objektiivisesti arvioiden merkitysta
tybnantgale. Tydtehtavissa tyontekija vois
vaarantaa liike- ja ammattisal ai suutta huume-
riippuvaisena hankkiessaan hénelle uskottu-
jen tietojen avulla ja tyonantgjan vahingoksi
itselleen esimerkiks taloudellisia etuuksia.
Liike- ja ammattisalaisuuden paljastanut
tyontekija on velvollinen korvaamaan tyon-
antgjalle aiheuttamansa vahingon. Myos lii-
ke- ja ammattisalaisuuden osalta huumausai-
netestid koskevaan todistukseen merkittyjen
tietojen kasittelyoikeus rgjoittuis sellaisiin
tehtaviin, joissa tyonhakija tulisi kasittele-
maan nimenomaan tyotehtavid hoitaessaan
mainittuja tietoja, koska arviointi on ainateh-
téva tyttehtavien perustedlla.

Ty6hon otettaessa tyonantgja saisi vastaan-
ottaa ja kasitella huumausainetestia koske-
vaan todistukseen merkittyja tietoja myds,
jos tydnhakijan on tarkoitus tyéskennella teh-
tévissd, joissa toimiminen huumausaineiden
vaikutuksen alaisena tai huumeriippuvaisena
voisi aheuttaa tyénantgjalle tai taman asiak-
hinkoa. Arviossa tulis kiinnittdd huomiota
siihen, ettd tytnhakija tehtavia hoitaessaan
voi aiheuttaa mainittua vahinkoa el siihen, et-
td yleensd huumeiden vaikutuksen alaisena
tal huumei sta riippuvai sena voidaan aiheuttaa
taloudellista vahinkoa toiselle. Vahingon ai-
heuttaminen tytnantgjan asiakkaalle tarkoit-
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tais lahinnd sellaista vahinkoa, joka aiheu-
tuis tyonantgjan hallussa olevalle asiakkaan
omaisuudelle. Tédlaisia tehtavid voisivat olla
muun muassa tyotehtavét, joissa kasitellaan
rahaa ja arvoesineitd tai joissa tyontekijan
tehtévana olis vastata tytnantgjan tai tdman
asiakkaan helposti realisoitavissa olevasta
rempaa. Nain ollen vahaiset taloudelliset ris-
kit elvét vield oikeuttailsi huumausainetestia
koskevaan todistukseen merkittyjen tietojen
kasittelyyn. Vahingon riski e ulottuis myos-
k&an tavanomaisiin virheisiin tydsuoritusten
yhteydessa.

Tybnantgalla on asiakkaitaan, lainoittgji-
aan ja verottgaa kohtaan omaisuuden hoi-
dossaankin useita velvoitteita, joista hdnen
on huolehdittava monilla tavoin. Tama huo-
lehtimisvelvollisuus olis otettava huomioon
huumausainetestia koskevan todistuksen ké&-
sittelyn tarpedllisuusvaatimuksen toteutumis-
ta arvioitaessa kaikissa momentin kohdissa
Tassd yhteydessa sugjeltavan intressin laatu
huomioon ottaen on kuitenkin pidetty tar-
peellisena s&&téa siitg, ettéd tyonantgjan olisi
momentin 6 kohdan tehtévid kartoittaessaan
erityisesti selvitettéva ennen tehtéavan maérit-
telya, olisko hanella kaytettdvisséén muita
keinoja, joillahén vois estda liike- jaammat-
tisalaisuuden vaarantamista tai taloudellisen
vahingon riskin syntymisté, ennen kuin han
on oikeutettu kasittelemdan huumausainetes-
tid koskevaan todistukseen merkittyja tietoja.
Téllaisia keingja voisivat olla muun muassa
tydnjohdollinen tai tekninen valvonta taikka
muut asianmukaiset tyo- tai turvallisuugar-
jestelyt. Esimerkiksi jos rahan kasittelyssa
turvallisuus on riittdvasti varmistettu kame-
ravalvonnalla, vois téama valvontakeino jo
sellai senaan estda tydnantajan riskin.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan tytnanta-
jalaolis 1 momentissa tarkoitettu tydnhaki-
jan suostumukseen perustuva oikeus tietojen
kasittelyyn myos tietyissi erityistilanteissa,
kun tyotehtévista e sindnsa yleisesti arvioi-
den seuraa vahinkoa, mutta joissa huumaus-
ainetestid koskevaan todistukseen merkitty-
jen tietojen kasittely perustuisi padasiassa
tyontekijalté edellytettévadn erityiseen henki-
| 6kohtai seen |uottamukseen.

Tybnantgja voisi kasitellda momentin 1
kohdan mukaan huumausainetestid koske-

vaan todistukseen merkittyja tietoja, jos
tyonhakijan olisi tarkoitus hoitaa tehtavig,
joissa edellytetédan erityistd luottamusta ja
joissa tydskentely tapahtuu muuala kuin
tydnantajan valvomissa toimitiloissa ja joissa
ty6tehtévien suorittaminen huumeiden vaiku-
tuksen alaisenata huumeista riippuvaisena
voisi aiheuttaa tyOnantgjan asiakkaalle mer-
kittdvaa taloudellista vahinkoa tai vaarantaa
tdman henkil 6kohtaista turvallisuutta. Tallai-
siatilanteita on esimerkiksi silloin, kun tyon-
tekija kdy toisen kotona siivoamassa ja hé
nelle annetaan kodin avaimet tai tyontekija
hoitaa vanhusta tdmén kotona ja vanhuksen
voidaan katsoa olevan siind maarin avuton,
etta han on riippuvainen ulkopuolisesta avus-
ta. Taloudellisen vahingon merkittavyytta ar-
vioitaessa Kiinnitettéisiin huomiota siihen,
onko vahinko asiakkaan olosuhteet huomi-
oon ottaen hénelle merkittava

Momentin 2 kohdan mukaan tyGnantgjala
olisi vastaava oikeus myds, jos tydnhakijan
on tarkoitus hoitaa tehtavid, joihin pysyvais-
luontoisesti ja olennaisesti kuuluis alaikéisen
kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huo-
lenpitoa taikka muuta tytskentelya henkilo-
kohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen
kanssa ja joihin ei tosiasiallisessa tilanteessa
osallistu muita henkil6ita. S&annos rajais ti-
lanteet vain sellaisiin, joissa tyontekija tyos-
kentelis yksin. Esimerkiksi |astentarhoissa
tyoskentelee yleensd samanaikaisesti aina
useita henkildita lapsiryhmien koosta riippu-
en, minka vuoksi edellytykset tyGnantgjan
oikeudelle kasitella pykalassa tarkoitettuja
tietoja eivét toteutuis.

Liséks tyOnantgjalla olis momentin 3
kohdan mukaan oikeus kasitella huumausai-
netestid koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja, jos tydnhakijan on tarkoitus hoitaa
sellaisia ladkehuollon tehtéavid, joissa olis it-
sendisesti ja valvomattomasti paédsy huuma-
sellaisia 188kkeitd, joita voidaan kayttéa
huumaaviin tarkoituksiin. Téllaisia tehtavia
voi ollaesimerkiksi |é8kevarastoissa, poliisil-
la, tullilla, apteekeissa ja sairaaloissa. Sairaa-
loissa, terveyskeskuksissa tai vastaavissa lai-
toksissa kaikkien tyontekijoiden huumausai-
netestid koskevaan todistukseen merkittyjen
tietojen kasittelyoikeus e kuitenkaan olis
mahdollista, vaan sdannds rgjoittais sen vain
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sellaisiin tehtaviin, joihin voi sisdltyaitsendi-
nen mainittujen aineiden kasittely, jota e
muutoin valvota. Tyontekijan mahdollisuuk-
sien kasitella |aékkeitd, joita voidaan kayttda
suurempia.

Pykdédn 3 momentissa ehdotetaan, ettd
tyonantgjala olis liséksi oikeus kasitela
huumausainetestida  koskevaan todistukseen
merkittyja tietoja, jos tyontekijan tyotehtavat
muuttuisivat tyosuhteen aikana siten, etté héa-
nen on tarkoitus toimia sellaisissa tehtéavissa,
jotka tayttavat tdman pykdlan 1—2 momen-
tissa sadetyt edellytykset tyonantgjan oikeu-
desta kasitella mainittuja tietoja. Tyotehtavi-
aan vaihtava tyontekija olis tassa tapaukses-
sa samassa asemassa kuin tyonhakija. Todis-
tukseen merkittyja tietoja tyonantgja voisi
kasitella vain kertaalleen tyotehtavien vaih-
tuessa ja niiden kasittely perustuis téssdkin
tapauksessa siihen, etta tyontekija itse toimit-
taa sen suostumuksensa perustedl|a tyonanta-
jalle. Ellei tyontekija todistusta toimita, ti-
lannetta arvioitaisiin yleisin tydoikeudellisin
perustein. Tyontekija vois jatkaa myos ai-
kaisemmissa tehtdvisséén, jos se olisi mah-
dollista.

Pykalén 4 momentissa olisi viittaus valtion
virkamieslakiin seka kunnallisista viranhalti-
joista annettuun lakiin. Naihin lakeihin ehdo-
tetaan tehtdvéksi muutokset siten kuin jal-
jempéna ehdotetaan.

8 8. Huumausainetestia koskevan todistuk-
sen toimittaminen tyosuhteen aikana. Pyké-
lassA maariteltdisiin ne edellytykset, joiden
vallitessa tytnantgja voisi velvoittaa tyonte-
kijan esittamédan huumausainetestia koskeva
todistus.

Ty6suhteen aikana tydnantgja voisi velvoit-
taa tyontekijan esittdmaan todistuksen huu-
mausai netestista 7 8:ssé ehdotettuja kriteergja
ankarammin edellytyksin. Velvollisuus ei
tarkoittais tyontekijdn huumeiden kayton
testaamista fyysisesti pakottamalla. Téllainen
on mahdollista vain pakkokeinolain mukai-
sissa tilanteissa. Tyontekijan terveystarkas-
tuksista sdadettaisiin ty6terveyshuoltolai ssa.

Todistuksen esittamisvelvollisuus olis 1&
hinna tyOsuhteeseen liittyva velvoiteoikeu-
dellinen normi. Sen rikkomisesta tyontekijal-
|le mahdollisesti aiheutuvat seuraamukset, ku-
ten tyo- tai virkasuhteen péattaminen tai va-

roitusmenettely, maaraytyisivét tyo- ja virka
oikeudellisin perustein  kokonaisharkinnan
pohjata. Tyontekijan henkil6on liittyvista ir-
tisanomisperusteista ja varoituksesta sééde-
téan tydsopimuslain 7 luvun 2 8:ssa ja pur-
kuperusteista 8 luvun 1 8:ss& Tydsopimus-
lain sédénndsten tulkintakdytanndn mukaan,
muun muassa huumeiden kaytto tyopaikalla
on esimerkki tyésuhteen purkuoikeuteen vai-
kuttavasta tyontekijan kayttaytymisesta.

Ty6sopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin
mukaan tybnantgjan Sirtdessa tyontekijan
tdman suostumuksen mukaisesti toisen tyon-
jayritykselle siirtyvét oikeus johtaa ja valvoa
tyontekoa seka ne tyonantgjalle séddetyt vel-
vollisuudet, jotka liittyvat valittémasti tyon
tekemiseen ja sen jarjestelyihin. Taman
sddnnoksen perusteella vuokratydntekija olisi
velvollinen esittamaan huumetestid koskevan
todistuksen samoissa ty6tehtévissa kuin kayt-
tulis esittéd sille, jolla on tosiasiallisesti
tyonjohto- ja valvontaoikeus.

Tyonantgian velvollisuudesta ilmoittaa
tyontekijalle oikeudestaan velvoittaa tyonte-
kija toimittamaan huumausainetestia koske-
va todistus jo ennen tydsopimuksen tekemis-
ta sdadettaisiin ehdotuksen 9 8:ssi.

Pykdén 1 momentin mukaan tydntekija
olisi ensinnékin velvollinen esittdmaan huu-
mausainetestia koskevan todistuksen, kun on
huumeiden vaikutuksen alaisena tydssa.
Huumeiden vaikutuksen alaisuudessa tyds-
kentelyyn sisdltyy usein riskejd, minka vuok-
s on perustel ua antaa tyonantgjalle mahdolli-
suus velvoittaa tyontekija antamaan hanelle
huumetestitulosta koskeva todistus tyonteki-
jan tilanteen selvittamiseks edellyttaen, etta
tyontekijan olevan huumeiden vaikutuksen
alainen. Sadnnoksen tarkoitus huomioon ot-
taen velvoite koskisi myds gjankohtaa, minka
kuluessa todistus olisi annettava, koska usei-
den huumausaineiden kohdalla niiden kéyton
havaitseminen testilla on mahdollista vain
maérégjan huumausaineesta riippuen. Perus-
teltu epdily huumausaineiden vaikutuksen
alaisuudesta tayttaisi myos lain 3 8:n mukai-
sen tarped lisuusvaati muskriteerin.

Pykalan 2 momentin mukaan tydnantagjan
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edelld tarkoitettu todistukseen merkittyjen
tietojen kasittelyoikeus edellyttéisi ensinng
kin, ettd tyonantgjala olis perusteltu epéilys,
etta tyontekijalla on jonkin asteinen riippu-
vuus huumeista. Tyontekijaa koskevien tieto-
jen kasittelyn on taytettdva téssakin tapauk-
sessa | akiehdotuksen 3 8:n mukainen tarpeel-
lisuusvaatimus, jota koskevaa kokonaishar-
kintaa on selvitetty ehdotetun lain 7 8:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Edellytys huu-
meriippuvuusepéilysta liittyy tahan tarpeelli-
suusvaatimukseen. Huumausainetestia  kos-
kevaan todistukseen merkittyjen tietojen k&
sittelyn tarpedllisuusvaatimuksen toteutumis-
ta arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa huomi-
oon, etta tyonantgjalla on tyo- tai virkasuh-
teen aikana useita muitakin mahdollisuuksia
valvoa tyontekijda intressiensa suojaamisek-
S.

Perusteltu epéily e kuitenkaan tarkoittaisi,
ettd huumeiden kayttd olisi naytetty toteen,
vaan se voisi perustua esimerkiks tyGnanta-
jan tekemiin havaintoihin tyontekijan kayt-
téytymisesta tai tyosuorituksesta, asiakkailta
saatuun palautteeseen tai muihin tietoldhtei-
gin, joita tyOnantgja pitda luotettavina. Li-
saks tulee ottaa huomioon, etta lain 4 §:n 2
momentin mukaan, jos tydntekijaa koskevia
henkil6tietoja on kerdtty muualta kuin tydn-
tekijata itseltdan, tyonantgjan on ilmoitettava
tyontekijalle saamistaan tiedoista ennen kuin
niitd kaytetdan tyontekijad koskevassa péa
toksenteossa.

Toiseks huumetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyjen tietojen kasittelyoikeus
edellyttéis, etta tyontekija toimii sellaisissa
tyotehtavissd, jotka edelyttavéat erityistéa
tarkkuutta, luotettavuutta, itsendista harkin-
takykya tai hyvaéd reagointikykya Naéita
tyontekijan ominaisuuksiin kohdistuvia edel-
Iytyksid tulisi muutoin arvioida kuten ehdote-
tun lain 7 8:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa on kuvattu ottaen huomioon, etté edelly-
tykset olisivat tiukemmat.

Lisdksi edellytettéisiin, etta tyontekija toi-
mii tyotehtévissd, joiden suorittaminen huu-
meista riippuvaisena joko vakavasti vaaran-
tais henked tai terveytta tai vois aiheuttaa
merkittavaa vahinkoa. Tavoitteena olis suo-
jella samoja intresseja kuin tyéhdnottotilan-
teessa. Velvoite esittdd huumausainetestia
koskeva todistus olisi kuitenkin kriteereiltéén

selvasti ankarampi kuin tyonhakijan omaan
suostumukseen perustuva todistuksen toimit-
taminen tyonantgalle. Tietojen kasittelyn
edellytyksena olisi, etta tietyissd momentin
1—7 kohdissa lueteltuja tehtavia hoidettaessa
suojeltavat etuudet vaarantuisivat vakavasti
tai vahingon riski lisdantyiss merkittavasti,
jos tehtavia hoidetaan huumeista riippuvaise-
na.

Momentin 1 kohdan mukaan suojeltavana
intressind olisi henki, terveys ja tyoturvalli-
suus. TyBnantgja vois velvoittaa tyontekijan
esittamadn huumausainetestia koskevan to-
distuksen sellaisissa tyotehtévisss, joissa
tydskentely huumeista riippuvaisena vaka-
vasti vaarantais tyontekijan itsens tai toisen
henked tai terveyttatai tyoturvallisuutta. Tal-
laisten tehtdvien kattava ammattikohtainen
méadritteleminen ei tassdkdan yhteydessa ole
lain tasolla mahdollista. Tyoskentely huu-
meiden alaisena voisi vakavasti vaarantaa
tyontekijan itsensa lisaksi muiden tyonteki-
joiden, tybnantgjan tai taman asiakkaiden
taikka ulkopuolisten henke& tai terveytta. Ar-
vioitaessa vakavan vaarantamisen merkitysta,
tulis sen perusteena olla nimenomaan tyon-
tekijan tyotehtavét ja miten niiden hoito vaa-
rantaisi suojeltuja etuja. Tehtavét, joissa py-
kél &ssa tarkoitetun vaaran aiheuttaminen olis
mahdollista, voisivat olla pitkélti samankal-
taisa kuin mita on kuvattu ehdotetun lain
7 8:n 1 momentin 1 kohdassa. Kuitenkin ar-
viointia tehtdessa tulis ottaa huomioon, etta
vaarantamisen olis oltava vakavaa, minka
vuoks tehtévét tulisi arvioida nimenomaan
rgjoitetummin. Tyo6turvalisuuden vakavan
vaarantumisen johdosta huumausainetestia
koskevan todistuksen voisi velvoittaa esitté-
maan tehtévissa, joissa mahdollinen vahinko
on erittdin suuri, vaikka vaaran todennakoi-
syysolis pieni. Toisaalta mahdollisen vahin-
gon ei tarvitss olla aivan niin suuri, jos sen
todennakdisyys toteutua olisi kuitenkin suuri.

Momentin 2 kohdan mukaan suojeltavina
intresseind olisivat maanpuolustus ja valtion
turvallisuus, jos maanpuolustuksen tai valti-
on turvallisuutta koskevissa tehtévissa henki-
|0 voisi vaarantaa néitd intressej & vakavasti.

Vastaavasti momentin 3 kohdan mukaan
suojeltavana intressing olis liikenneturvalli-
suus ja se koskis liikenneturvallisuuden va-
kavaa vaarantamista.
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Momentin 4 kohdassa suojeltavana intres-
sind olis ympéristd ja se koskisi tehtévig,
joissa tyontekija vois lisitéd huomattavasti
merkittavien ympdristévahinkojen riskia.

Edella 2—4 kohdissa tarkoitettuja tehtavia
médritettdess tulis ottaa huomioon ehdote-
tun lain 7 8n yksityiskohtaiset perustelut
vastaavista suojeltavista intresseistd. Tehté
vien hoidon huumeista riippuvaisena olis
kuitenkin aiheuduttava vakavaa vaaraa tai li-
séttdva huomattavasti merkittavia riskga. Si-
ten kriteerit olisivat ndissakin tapauksissa
selvéasti ankarammeat.

Momentin 5 kohdan mukaan suojeltavina
etuina olisivat salassapitosadnndsten suojaa-
mat yleiset etuudet seké rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suoja ja oikeudet. Velvoite esittéa
huumausainetestié koskeva todistus koskisi
tehtévid, jos tyontekija vakavasti vaarantaisi
tyGtehtévissi saatujen tietojen suojaa, kaytet-
tavyyttd, eheyttd ja laatua ja vois siten aihe-
uttaa vahinkoa tai haittaa sal assapitoséannos-
ten suojaamille yleisille eduille tai loukkais
rekisterdityjen yksityisyyden suojaa tai oike-
uksia. Eroa ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin
5 kohtaan olisi nimenomaan siing, etta vaa-
rantamisen tai loukkaamisen tulisi olla vaka-
vaa.

Momentin 6 kohdan suojeltavina intressei-
né olisivat tyonantgan liike- ja ammattisalai-
suudet sekd omaisuus. Velvoite esittéd huu-
mausai netestia koskeva todistus koskisi tyo-
tehtévia, joissa tydskentely huumeista riip-
puvaisena vaarantais taloudellisesti merkit-
tavéaa liike- ja ammattisalaisuutta tai voisi ai-
heuttaa tyonantgjale tai taman asiakkaale
merkittavaa talouddllista vahinkoa, jos liike-
tal ammattisalaisuuden vaarantamista tai ta-
loudellisen riskin syntymista ei voida muiden
keingjen avulla estédd. Sadnndksen tarkoitta
mia tehtdvid méériteltdessd tulis kiinnittda
erityistd huomiota siihen, etta seka liike- ja
ammattisalaisuuksien vaarantamisen etta te-
louddllisen riskin aheuttamisen tulis olla
merkittavaa objektiivisesti arvioiden mutta
kunkin yksittéisen tydnantgjan olot huomi-
oon ottaen. Ennen kuin tydnantaja velvoittaa
tyontekijan esittdmaédn huumausainetestia
koskevan todistuksen, riskien ennaltaehkéi-
semista muiden tydnantgjan kaytettavissa
olevien keingjen avulla olisi ensisijaisedti

tettava

Momentin 7 kohta vastais ehdotetun lain
7 8:n 2 momentin 3 kohtaa, mutta olisi rgjoi-
tetumpi ja intressind olisi ehkaista tyonanta-
jan hallussa olevien huumausaineiden kaup-
paa ja levidmistd. Velvoite esittéa huumaus-
ainetestid koskeva todistus koskisi vain teh-
tavig, joissa tyoskentely huumeriippuvaisena
voisi merkittavadti lisdta tydnantajan hallussa
olevien huumausainelain 2 8:ssi tarkoitettu-
jen aineiden laitonta kauppaa ja ndiden ainei-
den levidmisen riskia. Télaisatehtévid vois
olla esmerkiksi |a8kevarastoissa, poliisillaja
tullissa.

Pykaéan 3 momentin mukaan tytnantgjala
olisi oikeus kasitella huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyja tietoja myds,
jos tyontekija on positiivisen huumausaine-
testituloksen perusteella sitoutunut huumaus-
aineiden vaarinkdyton vuoksi toteutettavaan
hoitoon ja todistuksen kasittely liittyy hoidon
toteutumisen seurantaan. Saénnoksen tarkoi-
tus olis turvata myos tyontekijag, koska télla
tavalla han voi valttda mahdollisen tyosuh-
teen paattamisen.

98. TyoOnantajan tiedonantovelvollisuus
huumausainetestia koskevasta todistuksesta.
Pykélan mukaan tybnantagjan olisi ilmoitetta-
va tyonhakijale hakumenettelyn yhteydessa
ennen tydsopimuksen tekemistéd tai tyonteki-
jalle ennen tyGehtojen muuttamista siitg, etta
kysymys on tyotehtavasta, jonka perusteella
tybnantgala olisi tarkoitus 7 8:ssa tarkoite-
tulla tavalla kasitella huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyja tietoja tai
jonka perusteella tyonantgjalla olisi tarkoitus
8 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vel-
voittaa tyontekij& esittdmdan huumausaine-
testid koskeva todistus. Saénnoksen tavoit-
teena on turvata se, etta tyonhakijajo tytteh-
tavaa hakiessaan on tietoinen sSiitg, etta tehtd-
va on sellainen, johon valitulta pyydetééan
huumausainetestitodistus tai jossa tyoskente-
leva velvoitetaan sellainen esittamaan. Tyon-
antgja olis kuitenkin tiedonantovelvollinen
vain siina tapauksessa, ettd hanen tarkoituk-
senaan on sanotussa tyohodnottotilanteessa
kayttéd oikeuttaan. Tama edellyttaa sitd, etta
asiasta on kayty yhteistoimintamenettely ja
tyonantgjala on tytterveyshuoltolaissa tar-
koitettu huumeiden vastainen ohjelma. Jos
tybnantgjadla e ole tarkoitus toistaiseksi
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kayttaa oikeuttaan kasitell& huumausainetes-
tia koskevaan todistukseen merkittyja tietoja,
ei tiedonantovelvollisuutta olisi.

Saénnoksen tavoitteen kannalta e kuiten-
kaan ole pidetty perusteltuna sédtaa, etta asi-
asta olisi mainittava tyonhakuilmoituksessa,
koska tyontekijoita e 18heskéén aina palkata
erillisten tydnhakuilmoitusten perusteella.
Tybnantgja voisi vapaagti valita hanelle sopi-
vamman tiedonantotavan, kunhan han van
huolehtii  riittdvan varhaisessa vaiheessa
tyonhakijale tai tyontekijdle ilmoittamises-
ta

10 8. Kustannukset todistuksen hankkimi-
sesta. Pykélassd ehdotetaan, ettd tyOnantaja
vastais sille toimitettujen edella tarkoitettu-
jen huumausainetestia koskevien todistusten
hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista.
S&84nnGs on tarkoitettu tydnhakijoiden ja
tyontekijoiden suojaksi ja se edellyttéisi, ettd
tybnantgja jarjestaa testien laskutuksen har-
kitsemallaan tavalla siten, ettei tyonhakija ei-
k& tyontekija joudu hankkimaan todistusta
omalla kustannuksellaan. Kustannukset kor-
vattaisiin siten, kuin muutoinkin menetell&én
tyohonoton yhteydessa aiheutuneita kustan-
nuksia korvattaessa. TyGnantgja vastaisi kui-
tenkin vain sellaisten todistusten kustannuk-
sigta, jotka tytnhakija tai tyontekija toimittaa
tyonantgale. Ellei tyOnantgja todistusta
maksa, ei sitd voida pyytéa tai vaatia tyonha-
kijaltatal tyontekijalta eika todistuksen puut-
tumisellavoi ollaminkdanlaisia vaikutuksia

Vuokratyontekijan osalta testin kustannuk-
sigtavastais se tydnantgja, jonka tytehtavis-
s todistus on toimitettava, ellel varsinaisen
tyonantgjan ja kayttdjdyrityksen vadilla toisin
sovittais. Ehdotuksen mukaan vuokratyonte-
kijan tyonantgja el voisi esmerkiksi edellyt-
tag, etta tyonhakija toimittais jo tythake-
muksen yhteydessa tai sen liitteend mainitun
todistuksen.

11 8. Suhde terveystarkastuksia koskeviin
saannoksiin. Pykél&ssi sdédettdisiin ehdote-
tun lain huumausainetestia koskevaan todis-
tukseen merkittavien tietojen kasittelyoikeut-
ta koskevien sdanndsten suhteesta tyoterve-
yshuoltolakiin. Ehdotuksen mukaan 7 ja
8 8:n sdédnnbkset eivét estdis huumausaine-
testin suorittamista osana tyoterveyshuollon
yksikdn toimesta tydnhakijalle tai tyonteki-
jalle tydterveyshuoltolain mukaan suoritetta-

vaa terveystarkastusta. Tyoterveyshuoltolain
mukaisen terveystarkastuksen perusteella an-
nettavaan todistukseen merkittavista tiedoista
saé8detdan erikseen tydterveyshuoltol aissa.

Ehdotuksen 7 ja 8 &n saanntkset eivét
myOskaan estéis valtion virkamiesain tai
kunnallisesta viranhdtijasta annetun lain
mukaan suoritettavia huumausai netesteja ter-
veystarkastuksien osana.

12 8. SAanndsten soveltaminen ammattiur-
heilijaan. Ehdotetut huumausainetietojen ké-
sittelya koskevat sdannokset eivét sovi yh-
teen urheilun dopingvalvontaa koskevien
sddnndsten ja Suomen valtiota sitovien kan-
sainvdlisten velvoitteiden kanssa siltd osin
kuin kysymyksessa olisi ty6sopimussuhtei-
nen urheilija. Taman vuoks pykélassa ehdo-
tetaan, etté 3 luvun sdannoksia el sovellettais
tyGsopimuslain 1 luvun 1 8:ssa tarkoitettuun
urheilijaan. Dopingin vastaisilla menettelyta-
voilla ja séénnoksilla el voida katsoa rikotta-
van tyosuhteessa olevan urheilijan oikeuksia,
koska niiden tarkoituksena on edist&& urhei-
lutoimintaan liittyvia urheilullisia arvoja ja
niita sovelletaan syrjiméttomasti kaikkiin ur-
heilijoihin siita riippumatta, ovatko he tyo-
suhteessatal eivét.

Urheilijoiden tyOsuhteita on padasiassa eri
joukkueurheilulgjeissa kuten jadkiekossa ja
jalkapdlossa.  Urheilijan tyonantgja on
useimmiten joko yhdistys tai yhtiémuotoinen
"urheiluseura’. Tydsopimussuhteessa oleva
urheilija sitoutuu noudattamaan urheilulgjin-
sa kilpailusdantdja tydsopimuksensa ehdois-
sa, joiden mukaan han sitoutuu myds antido-
pingsaanndstdjen noudattamiseen. Yksittéi-
nen tyonantgja e voi vaikuttaa urheilutoi-
minnassaan  sovellettaviin - s&&nnostéihin,
vaan padtokset tehddan kansainvélisissa ja
suomalaisissa lgjiliitoissa ja valtion toiminta-
politiikkana. Urheilussa tytnantgja on myo6s

Dopingtesteissd  analysoitavia huumausai-
neiks huumausainelain 2 8:n perusteela
luokitdtavia urheilussa kiellettyja aineita
oval muun muassa amfetamiini, kokaiini,
oopiumi johdannaisineen seka hasis, mari-
huonaja hasisiljy.

Urheilun dopingvalvonta seka urheilussa
kielletyt aineet ja menetelmét perustuvat ur-
heilun omiin kansainvélisiin ja kansallisiin
sdannoksiin.  Muun muassa maaliskuussa
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2003 Maailman antidopingtoimiston (WA-
DA) hallintoneuvosto on hyvaksynyt Maail-
man antidopingsddnndstén. Suomen urheilun
s4annostét ja toimintatavat muutetaan vasta-
maan taman saannoston vaatimuksia 1 péi-
vadn tammikuuta 2004 mennessi. Opetusmi-
nisterion valtakunnalisille liikuntajérjestdille
myontamien toiminta-avustusten ehtona on,
etta jarjestdjen toiminnassa noudatetaan voi-
massa ol evaa antidopingsddnndstbéa. Suomen
vatio on myds allekirjoittanut Euroopan
neuvoston dopingin vastaisen ylei ssopimuk-
sen (SopS 23/90) ja WADA:n piirissa laadi-
tun niin sanotun K6openhaminan julistuksen.

4 luku. Testien ja tarkastusten suorit-

tamista koskevat vaatimukset

Lukuun sisdllytettdisiin voimassa olevan
yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun
lain henkilo- ja soveltuvuusarviointitesteja
(58), terveydenhuollon pavelujen kaytta
mista (68) ja geneettistéa tutkimusta (7 8)
koskevat saannokset, joiden yksityiskohtaiset
perustelut ovat hallituksen esityksessa laiksi
yksityisyyden suojasta tydel amassa ja erdiksi
siihen liittyviksi lagiksi.

13 8. Henkil6- ja soveltuvuusarviointitestit.
Pykéavastais voimassaolevan lain 5 8:a

14 8. Terveydenhuollon palvelujen kaytta-
minen. Pykdlan 1 momentti vastais adgalli-
sesti voimassa olevan lain 6 8:n 1 momenttia.

Pyk&lan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 2 momenttia kuitenkin siten muutet-
tuna, ettd sihen liséttaisin voimassa olevan
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetty
tulkinta, jonka mukaan 1 momentissa saddet-
ty velvollisuus kayttda alkoholi- ja huumaus-
ainetesteja tehtéessi terveydenhuollon am-
mattihenkil6it4, asianomaisen laboratorio-
koulutuksen saaneita henkil 6ita ja terveyden-
huollon paveluja e kuitenkaan estdis alko-
holitestin suorittamista puhalluskokeena. Si-
ten mainitusta asiasta séadettéisiin lailla.

15 8. Geneettinen tutkimus. Pykdla vastaisi
voimassaolevan lain 7 8:4

5 luku. Kameravalvontatyodpaikalla

Lukuun ehdotetaan otettaviks saannokset

tyopaikalla tapahtuvasta kameravalvonnasta
Luvussa sdddettdisiin yleisesti tyOnantajan
oikeudesta toteuttaa kameravalvontaa kay-
tbssddn olevissa tiloissa ja erityisesti tilan-
teista, joissa kameravalvonta voidaan koh-
dentaa tiettyyn tyopisteeseen, jossa tyoteki-
joité tyoskentel ee. Ehdotuksen tavoitteena on
madrittad sitd, mika olisi oikeutettua kamera-
valvontaa tydel amassa.

Ehdotuksen |ahtokohtana on, etté erityisedti
tyontekijoihin  kohdennettu kameravalvonta
rgjoittuisi valttdmattdmaan ottaen huomioon
tiettyjen etuisuuksien suojelemisen tarve ja,
ettd valvonta olis mahdollismman avointa.
Luvussa sé&dettéisiin kameravalvonnan edel-
Iytyksistd (16 8) ja avoimuudesta kameraval -
vontaa toteutettaessa (17 8).

16 8. Kameravalvonnan edellytykset. Pyk&-
|assa ehdotetaan saédettavaks niista tilanteis-
ta, joissa tybnantgjalla olis oikeus kayttda
kameraa kaytdssaan olevissa tiloissa valvon-
taan. Kameravalvonnassa on tyontekijan yk-
sityisyyden suojan kannalta erilaisia tilantei-
ta. Tyontekijan yksityisyyden suojan kannal-
ta ongelmallisna e pidetd esimerkiksi ylei-
sella paikalla tapahtuvaa kameravalvontaa
L akiehdotuksessa on erilaiset tilanteet otettu
huomioon. Ehdotetun lain 16 8:n 1 momen-
tissa sdadetdan tydpaikan yleisestéa kamera-
valvonnasta, jota tyOnantgja toteuttaa muun
muassa tyontekijoiden ja muiden tiloissa
oleskelevien turvallisuuden varmistamiseksi
ja omaisuuden suojaamiseksi. Sadnndsehdo-
tukseen sisdltyy myds kameranvalvonnassa
tyopaikalla noudatettava padsdantd, jonka
mukaan kameravalvontaa e saa kayttaa tie-
tyn tyontekijan tai tiettyjen tyontekijoiden
tarkkailuun tyopaikala. Tastd p&dsdanntsta
tehtévista poikkeuksi sta séadettéisiin pykaan
2 momentissa.

Saannds rgjoittuisi tilanteisiin, joissa on
kysymys jatkuvasti kuvaa valittavalla tai ku-
vaa tallentavalla teknisella laitteella kuvaa-
misesta tai katselemisesta. Tama olis kame-
ravalvonnan mégritelma. Silla tarkoitettaisiin
pykdlan 1 momentin mukaan kaikenlaisia
laitteita, joilla voidaan tuottaa henkil6sta né-
kdiskuvaa. Siten esimerkiks sellaiset inter-
netiin tai puhelimiin liitetyt toiminnot, joiden
kautta voi vélittya nakoiskuvaa henkilGsta,
olisivat tdman sdannoksen piirissa.

Saannos el sen sijaan koskisi tydntekijan
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kuuntelua teknisella laitteella, koska rikos-
lain salakuuntelua koskevien saénndsten tun-
nusmerkistd kattaa riittévasti myos tyoela
man. Tama tarkoittaisi kuitenkin sitg, etta jos
kuvaamiseen tai katseluun liittyy danté kuten
esimerkiksi kuvattaessa videokameralla, so-
vellettaisiin tdman sdannoksen ohella myds
salakuuntelua koskevia sdannoksia Ehdote-
tuilla séénnoksilla e mydskaan olisi tarkoitus
puuttua rikodaissa sdddetyn salakatselun
tunnusmerkistéon, vaan |ahinna maarittaa si-
td, mika e olisi ainakaan oikeudetonta sala-
katselua tyoel améssa.

Lakiehdotuksessa esitetyt yleiset valvon-
nan edellytykset merkitsisivat kokonaishar-
kintaa, jossa on otettava huomioon tyénanta-
jalle muutoin laissa saadetyt velvoitteet ja
yksityisyyden suojan muut vaatimukset. Ku-
vaamisen tarkoitusta olis tarkasteltava aina
kussakin tapauksessa erikseen.

Pykdédn 1 momentin mukaan tyOnantgja
sais toteuttaa kameravalvontaa kayttssaan
olevissa tiloissa, jos tarkkailun tarkoituksena
olisi tyontekijéiden ja muiden tiloissa ol eske-
levien henkiltkohtaisen turvallisuuden var-
mistaminen, omaisuuden suocjaaminen tai
tuotantoprosessien asianmukaisen toiminnan
valvonta taikka turvallisuutta, omaisuutta tai
tuotantoprosessia vaarantaneiden tilanteiden
ennaltaehkaiseminen tai selvittdminen.

Sellainen kameravalvonta, jota tyonantga
toteuttaa julkisilla paikoilla ja jonka tarkoi-
tuksena on yleisen turvallisuuden ta jarjes-
tyksen varmistaminen, olis momentin en-
simmaisessa virkkeessa tarkoitettua kuvaa-
mista. Kysymykseen vois tulla kameraval-
vonta myymal 6issa, liikkeissd, pankeissa, vi-
rastoissa ja muissa vastaavissa tiloissa, joihin
asiakkailla, tai muilla ulkopuolisilla on paasy
ja joissa valvonnan tarkoituksena on ensisi-
jaisesti ehkaistéd tai selvittéd asiakkaiden
mahdollisesti tekemié rikoksia tai varmistaa
turvallisuutta. Kameravalvonta olisi mahdol-
lista my6s lento- ja muillalitkenneasemilla.

Kameravalvonta olisi sallittua esimerkiksi
tehtaissa ja varastoissa, jos valvonnan tarkoi-
tuksena on omaisuuden tai turvallisuuden
valvonta tai sen varmistaminen, ettd omai-
suutta ja turvallisuutta vaarantaneet tilanteet
voidaan jalkikéteen selvittéd. Myos sellaisis-
sa yrityksissa ja laitoksissa, joiden on turvat-
tava niiden yrityssalaisuudet samoin kuin lii-

ke- tai ammattisalaisuudet tai tietoturvalli-
suus, tdllainen valvonta olis mahdollista.

Kameravalvonta olis salittua myés kulun-
valvonnan yhteydesss, jos sen tarkoituksena
on seurata sitd, kuka tiloissa liikkuu ja estéa
asiattomien paasy tiettyihin tiloihin. Varastot
voisivat olla myds talaisen kulunvalvonnan
piirissa

Kameravalvonta, jonka tarkoituksena on
tuotannon valvonta kuten perinteinen teollis-
ten prosessien toimintahéirididen ennaltaeh-
kéisy ja valvonta esimerkiksi paperi- ja met-
séteollisuudessa samoin kuin turvallisuuden
valvonta vaardlisia aineita kaytettdessa tai
kuljetettaessa, olis ehdotuksen mukaan sal-
littua, jollei sen tarkoitus olisi kuvaamalla
seurata tyontekijoiden tyoskentelya tyokoh-
teessa. Sairaaloissa kameravalvonta, jonka
tarkoituksena on potilaiden tilan seuranta,
olis kayttotarkoituksensa eli potilaiden tur-
vallisuuden varmistamiseksi sallittua, vaikka
tyontekijatkin tulisivat kuvatuiksi.

Momentissa ehdotetaan nimenomaan erik-
seen sdddettdvaksi, ettd tyonantagja e kuiten-
kaan saisi kohdentaa kameravalvontaa siten,
ettd kameran avulla tarkkaillaan sellaista
tyOpistettd, jossa tydskentelee tietty tyonteki-
jatai tiettyja tyontekijoita. Yksittaisten tyon-
tekijoiden tarkkailun kielto olisi otettava
huomioon myds hyddynnettdessd kameroi-
den teknisa ominaisuuksia. Kameravalvon-
nan tarkoituksena e siten 1 momentin mu-
kaan saisi olla yksittéisen tyontekijan tai
tyontekijdiden tarkkailu.

Tyontekijoiden kaymaldsss, pukeutumisti-
lassa tai muussa vastaavassa paikassa taikka
muissa henkil6stotiloissa eli  henkil6stolle
tarkoitetuissa sosiaalisissa tiloissa e myos-
kd&n sais olla kameravalvontaa. Liséks se
olisi kiellettya sellaisissa tythuoneissa, jotka
on osoitettu tyontekijoille henkil 6kohtai seen
kayttoon. Tyontekijalle osoitettu tila olis
esimerkiksi toimistohuone, jossa tosin voi
samanaikaisesti tydskennellda enemman kuin
yksi henkild joko samanaikaisesti tai eri ai-
kana. Tyobhuoneen maariteman tayttéis
myds muu vastaava, esimerkiksi sermilla
erikseen erotettu tyotila.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettéisiin siitg,
mika olis sellaista kameravalvontaa, joka
ty6- tai virkasuhteesta johtuvien tydnantagjan
ja tyontekijoiden oikeuksien ja velvollisuuk-
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sien toteuttamiseksi olisi valttdméatonta ja si-
ten mahdollista kohdentaa my6s tiettyyn tyo-
pisteeseen, jossa tytskentelee tyontekija tai
tyontekijoita. Kameravalvonnan oikeutuksen
ensisijainen kriteeri olis sen vattamatto-
myys pyrittéessi momentin 1—3 kohdissa
lueteltuihin tavoitteisiin. Ehdotus perustaisi
tyonantgjale oikeuden kameravalvonnan
kayttdon ja tyontekija vois sdanntksen mu-
kaan tulla kuvatuksi satunnaistilannetta pi-
tempaan. Vattamattémyys merkitsis  vé
hemman yksityisyyteen puuttuvien keinojen
ensisjaista selvittamista ja kéyttamistd ja
séannosta tdydentéisi ehdotetun 17 8:n sdan-
nokset kameraval vonnan avoimuudesta.
Momentin 1 kohdassa suojeltaisiin tyonte-
kijan turvallisuutta ja terveyttd. Kameraval-
vonta olisi mahdollista, jos sen tarkoituksena
olis ehkaista tyontekijan tyohon liittyvaa il-
meistd vakivallan uhkaa tai tyontekijan tyo-
hon liittyvaa ilmeista haittaa tai vaaraa hanen
turvallisuudelleen tai terveydelleen. Kamera-
valvonnan avulla voidaan my®s nopeuttaa
pikaisen avun saamista todellisissa vaarati-
lanteissa. S&8nnoksell& on liittyma tyGturval -
lisuudain (738/2002) 27 8:&an, jonka mu-
kaan ty6ssa, johon liittyy ilmeinen vakivallan
uhka, tyo ja tyool osuhteet on jarjestettava si-
ten, etta vakivallan uhka ja vakivaltatilanteet
ehk&istdan mahdollisuuksien mukaan. Sdan-
noksella olis myds liittyma tydturvallisuus-
lain 29 8:ssd tarkoitettuun yksintydskente-
lyyn. S&annoksen tarkoituksena ei olisi tulki-
ta ty6turvallisuudakia, vaan pikemminkin
mahdollistaa keino tyéturvallisuuden tason
yllgpitamiseksi. Vakivallan uhkaa esiintyy
tutkimusten mukaan eniten poliisi-, vartioin-
ti-, sairaanhoito-, sosiadli-, ravintola- ja vé-
hittéiskaupparalalla. Usein kyseessi on tyo0,
jossa joudutaan kohtaamaan vékivaltainen
asiakas. Tyohon liittyvét tekijat vaihtelevat
myos yksittdistapauksittain - sen  mukaan,
minkélai sissa tydol osuhteissa tyontekija tosi-
asidlisesti joutuu ty6tadan tekemaan.
Momentin 2 kohdan mukaan suojeltavana
etuutena olis omaisuus. Kameravalvonnan
kohdistaminen tyopisteeseen olisi ensinnakin
mahdollista, jos tarkkailu on valttamétonta
omaisuuteen kohdistuvien rikosten est&mi-
seksi ja selvittédmiseksi. Vavonnan tarkoi-
tuksenatulis ollatydnantgjan tai tydnantajan
hallussa olevan omaisuuden suojaaminen.

Toiseks edellytettdisiin, ettd tyopisteessi
tyoskentelevan tyontekijan tehtavan olennai-
sena osana olisi arvoltaan tai laadultaan mer-
kittdvan omaisuuden kuten rahan, arvopape-
reiden tai arvoesineiden kasittely. Tehtdvan
olennaisuus edellyttéisi sitd, etta tyontekijan
nimenomaisiin tehtaviin kuuluis keskeisesti
kasitell& s&annoksessa tarkoitettua omai suut-
ta. Tuotteiden laadun tai arvon merkittavyyt-
td arvioitaessa olis huomiota kiinnitettava
erityisesti siihen, mita yleisesti ja objektiivi-
sesti voidaan pitdd merkittévana kyseisessa
yksittéistapauksessa. Omaisuuden laadun ar-
vioinnissa ottaen huomioon kameravalvon-
nan kohdentaminen tietyn tyontekijan tyds-
kentelyyn, olisi annettava merkitysta sille,
miten téllaisella valvonnalla voidaan nimen-
omaisesti estda tai selvittéa rikoksia. Kame-
ravalvonta oliss mahdollista kasiteltdessa
esimerkiksi pankkien ja kauppojen kassoilla
rahaa, jonka madra on merkittavad. Arvol-
taan merkittdvaa omaisuutta voi olla esimer-
kiks tietotekniikan valmistuksessa ja myyn-
nissa. Sairaaloiden ja apteekkien |88kevaras-
toissa tuotteiden laatu voisi olla merkittavaa,
jos valvonnalla pyritéén estaméan esimerkik-
si 188kkeiden vaarinkaytto ja levitys.
Momentin 3 kohdan mukaan tytnantgja ja
tyontekija voisivat sopia myds kameraval-
vonnasta edellyttaen, etté pyynto 1&htee tyon-
tekijalta Lisdks edellytettdisin, ettéd kame-
ravalvonnan tarkoitus olisi varmistaa tyonte-
kijan etuja ja oikeuksia. Tassakin yhteydessa
tyonantgjan on kuitenkin huolehdittava siita,
etta lain 3 8:n mukaan tyonantaja saa kasite -
| vain vélittdmasti tyosuhteen kannalta tar-
peellisia tietoja eika tasta tarpeellisuusvaati-
muksesta voida poiketa edes tyontekijan
suostumuksella. Tama tarkoittaisi myds sita,
etta pyyntd e voi tayttéa tarpeellisuusvaati-
musta, ennen kuin tydntekija on tosiasialli-
sesti tehtévassd, johon han pyytda kamera-
vavontaa. Vavonnan vattaméttomyyden
voitaisiin kuitenkin téllaisessa tyontekijan
etuja ja oikeuksia kasittelevassa tilanteessa
katsoa toteutuvan jo silla, ettd pyyntd tulee
tyontekijata ja tyonantgja harkitsee sen oi-
keutetuksi. Tyontekijén omaan pyyntéon pe-
rustuva vavonta olis myds lakkautettava,
kun tyontekija sita vastaavasti esittdd. Saan-
noksen tarkoituksena olisi antaa tyonantgjalle
mahdollisuus lisétd esimerkiksi kameraval-
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vonnan muodossa tyontekijan turvallisuuden-
tunnetta myos silloin, kun momentin 1—2
kohtien mukaan siihen ei olisi perustetta.

17 8. Avoimuus kameravalvontaa toteutet-
taessa. Pykdlassa sdddettdisiin kameraval-
vonnan avoimuudesta, vahemman yksityi-
syyteen puuttuvista keinoista ja kameraval-
vonnalla saatujen tietojen suojasta. Ehdote-
tun 16 8§ mukaan tytnantgjala olis oikeus
tietyissa tilanteissa katsella tai kuvata tyopis-
tettd, jossa tyontekija tydskentelee. Kamera-
valvonta voi kuitenkin merkita puuttumista
henkilon yksityisyyteen, mink& vuoksi sen
tulis olla mahdollisimman avointa. Kuvaa-
misella syntyvét tiedot voivat olla tallennet-
tuja henkilttietoja, joiden suojasta sdadetdan
tarkemmin lailla Téaméan vuoks ehdotetaan
sdddettdvaks tyOnantgjan toimintaa ohjaava
pykéd, jossa otettaisiin huomioon my0ds pe-
rusoikeuksien myonteisen tulkinnan periaate
suhteellisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Pykdldn 1 momentin mukaan tydnantagjan
olisi kameravalvontaa suunnitellessaan ja to-
teuttaessaan pidettédva huolta siitg, ettd kame-
ravalvonta on seka sen tavoitteen saavuttami-
sen kannalta ett lagjuudeltaan oikeassa suh-
teessa tyontekijan yksityisyyteen. Kamera-
valvonnan avoimuutta koskeva sda8nnos kos-
kisi 16 &n 1 ja2 momentin perusteella toteu-
tettua kameraval vontaa.

Momentin 1 kohdan mukaan tyGnantgjan
olisi ennen kameravalvonnan k&yttéonotta-
mista selvitettava tyontekijoiden yksityisyy-
teen vahemman puuttuvien muiden keinojen
kayttémahdollisuudet. Téllaisia keinoja olisi-
vat esimerkiksi kulunvalvonta, ulkopuolisten
siséénpaasyn valvominen, asiakaspalvelupis-
teiden suojaaminen suogjalaseilla ja hadytys-
laitteet. Naiden keinogjen mahdollinen hyo-
dyntédminen suojeltavaan intressiin nahden
olisi nimenomaan selvitettava ennen kamera-
valvonnan kayttdonottoa. Vahemman puut-
tuvien keinojen avulla on tarkoitus vahentda
kameravalvonnan tarvetta ja madrad, vaikka
kameravalvonnan tarvetta el voida poistaa.
S&annds merkitsisi myos sita, etta jos suojel-
tava intressi voidaan esimerkiksi saavuttaa
16 8:n 1 momentissa tarkoitetuilla keinaoilla,
e tyontekijan yksityiseen enemman puuttu-
vaa 16 8:n 2 momentissa tarkoitettua valvon-
taatulis toteuttaa.

Momentin 2 kohdan mukaan tyontekijan

yksityisyyteen el saisi puuttua enempéda kuin
on vattamatonta toimenpiteiden tarkoituksen
saavuttamiseksi. Saannos taydentdisi 1 koh-
taa. Vaikka asian selvittdéminen olis tyonan-
tgjan vastuulla, niin sddnnoksen voitaisiin
katsoa tdydentavan lakiehdotuksessa saadet-
tavaks ehdotettua 21 8, joka koskee muun
muassa teknisen valvonnan jérjestdmisessa
noudatettavia menettelytapoja. Se olis esi-
merkki myos siita, etta kameravalvonnan tar-
koitukseen ja tavoitteisiin tulisi kiinnittéa
huomiota yhteistoiminta- tai kuulemismenet-
telyssA kasiteltdessd valvonnan perusteita,
vaihtoehtoja ja vaikutuksia henkiloston tai
heidan edustgjiensa kanssa, ennen kuin tydn-
tekij6ihin kohdistuva kameraval vonta otetaan
kayttoon. Eri vaihtoehtoja ja niiden peruste-
luja punnittaessa olis tilannetta arvioitava
sekd yksityisyyden sugjan toteutumisen etta
suojattavien intressien kannalta. Kameraval-
vontaa toteuttaessaan tyonantgjan olisi kiin-
nitettdva huomiota myos siihen, etté kamerat
suunnataan tai asennetaan siten, etta tyonte-
kija ei joudu kuvatuksi pitempada aikaa kuin
on vattaméatonta valvonnan tarkoitus huomi-
oon ottaen.

Kameravalvonnalla saadut tiedot eivét aina
muodosta henkilGtietolaissa tarkoitettua hen-
kilorekisterid. Tyontekijoiden tamankaltais-
ten henkil6tietojen kasittelyn asianmukai-
suuden turvaamiseksi momentin 3 kohdassa
ehdotetaan, ettd tydnantajan olis huolehdit-
tava siitg, etta valvonnalla saatujen henkil6ita
koskevien tallenteiden kéayttd ja niiden kéasit-
tely suunnitellaan ja toteutetaan ottaen huo-
mioon, mitd henkildtietolain 5—7, 10 ja
32—34 8:'ssA sdddetddn riippumatta Sita,
muodostavatko tallenteet mainitussa laissa
sdddetyn henkildrekisterin. Kohta koskisi
vain sellaisia tallenteita, jotka voivat sisdltéa
henkilGista nakdiskuvaa. Tallenteen tiedon
tulis siten tayttda henkildtietolain méaritel-
ma henkilttiedosta. Jos tiedot muodostavat
henkildrekisterin, henkilétietolaki tulee so-
vellettavaksi kokonaisuudessaan, ellel tasta
laista muuta johdu.

Henkilotietolain 5 8:n mukaan rekisterinpi-
noudattaen huolellisuutta ja hyvaa tietojenké:
sittelytapaa seké toimia muutoinkin niin, ettel
rekisterdidyn yksityiseldman suojaa ja muita
yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuk-
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siargjoitetailman | aissa séadettya perustetta.

Henkildtietolain 6 8:n mukaan henkilGtie-
tojen kasittelyn tulee tulla asiallisesti perus-
teltua rekisterinpitgjan toiminnan kannalta ja
niiden kasittelyn tarkoitus seka se, mista
henkil 6tiedot sd8nnénmukaisesti hankitaan ja
mihin niitd luovutetaan, on méariteltava en-
nen henkil6tietojen kerddmista. Henkil 6tieto-
jen kasittelyn tarkoitus tulee myds maéritella
siten, etta sita ilmenee, minkalaisten rekiste-
rinpitgjan tehtévien hoitamiseksi henkil 6tie-
toja kasitellédn. Henkildtietolain 7 8:n mu-
kaan henkilttietoja saa kayttéa tai muutoin
kasitella vain tavalla, joka el ole yhteensopi-
maton lain 6 8:ssa tarkoitettujen kasittelyn
tarkoitusten kanssa.

HenkilGtietolain 10 8:n mukaan rekisterin-
pit§an on laadittava rekisteriseloste, josta
ilmenee muun muassa rekisterinpitg &, henki-
|6tietojen kasittelyn tarkoitus, kuvaus rekiste-
réityjen ryhmastaja ndihin liittyvista tiedois-
ta, mihin tietoja sddnndnmukaisesti luovute-
taan ja kuvaus rekisterin suojauksen periaat-
teista. Lisaks pykdldn mukaan rekisterinpité-
jan on pidettava rekisterisel oste jokaisen saa-
tavilla Rekisteriselostetta e olis laadittava
sellai sesta kameravalvonnasta, johon & kerry
edella tarkoitettuja henkil tietoja.

Henkilttietolain  32—34 8:ssA  sdadetdan
tietoturvallisuudesta ja tietojen séilytyksesta
mukaan lukien vaitiolovelvollisuus, joka
koskee henkilétietojen kasittelyn yhteydessa
saatuja tietoja toisen henkilén ominaisuuksis-
ta, henkildkohtaisista oloista tai taloudellises-
ta asemasta seka henkildrekisterin havittami-
sestd. Henkilotietolain kayttétarkoitussidon-
nai suusperiaatteen mukaan vanhentuneita tie-
toja el saa sdilyttda ja arkaluonteisten tietojen
havittamisesta ja tarkistamisesta on erityis-
sdannos lain 12 8:n 2 momentissa.

Momentin 4 kohdassa saédettdisin erik-
seen Sit4, ettd kameravalvonnalla saatuja tal-
lenteita e mydskaén sais kayttéa muihin tar-
koituksiin kuin niihin, joita varten tarkkailu
on suoritettu. S&&nnoksen tavoite on turvata
tyontekijoista kuvaa sisdtavien talenteiden
kéayttd vain siihen tarkoitukseen kuin missa
ne on kerdtty. Siten tallenteita el voisi kayttéa
esimerkiksi tyontekijan tyon suorituksen ar-
viointiin.

Tybnantgjan olisi my6s huolehdittava siita,
etta tyontekijat tietavat kameravalvonnasta.

Momentin 5 kohdan mukaan tyonantajan oli-
s tiedotettava kameravalvonnan alkamisesta,
toteuttamisesta ja siitd, miten ja missa tilan-
teissa mahdollisia tallenteita kaytetdén. Té
man tulis tapahtua sen jalkeen, kun lain
21 8:n mukaisesti tyonantga on toteuttanut
yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn. Kai-
killa tyontekijoillg, joihin kameravalvonta
voi kohdistua, olisi siten aina oikeus tietda
kameravalvonnan kayttamisesta. Tiedottami-
nen koskis vain sdllaista kameravalvontaa,
joka kuuluu 21 8:n menettelytapojen piiriin.
Siten sellaisesta kameravalvonnasta, josta e
mitenkaan vality kuvaa tyontekijoista, e tar-
vitsis erikseen tiedottaa. Tiedottamisesta
vois huolehtia monella tavalla kuten kerto-
malla siité suullisesti tai kirjallisesti. Tiedon
olisi oltava riittavan yksityiskohtaista, jotta
sita selvidd valvonnan aoittaminen, tarkoi-
tus ja kohde. Kameravalvonnan toteuttami-
seen liittyy myds tyonantgjan velvollisuus
huolehtia siitd, etté tyontekijat ovat tietoisia
valvonnasta kokonaan luopumisesta. Tallen-
teiden kayttda koskeva tiedottaminen voisi
tapahtua esimerkiksi esittamall& tyontekijoil-
le rekisteriseloste tai panemalla se esille tyo-
paikan ilmoitustaululle.

Kameroiden yksityiskohtaisesta sijainnista
el kuitenkaan olis valttématonta tiedottaa
muissa kuin 16 8:n 2 momentin tarkoittamis-
sa tilanteissa, joissa kameraval vonta voidaan
kohdentaa nimenomaan tyontekijan tiettyyn
tyopisteeseen. Jos kameravalvonnan avulla
tarkkaillaan tyOpistettd, jossa tyontekija
tydskentelee, on hanen yksityisyyden suojan-
sa sind maarin rgjoitettu, ettd hanen on vélt-
tamatontd tietdd myos kameroiden sijainti.
Sijainnista tiedottaminen ei tarkoittaisi yksit-
téisten kameroiden asentamisesta tiedotta-
mista, vaan yhteistoi mintamenettelyn jalkeen
annettavaa yleista tietoa kameroiden paikois-
ta, joissa ne mahdollisesti sijaitsevat. Ehdote-
tun 16 8:n 2 momentin 1 kohdan ja 3 kohdan
tarkoittamissa tilanteissa téllainen avoimuus
toteutuis kaytannossa ilmeisesti muutoinkin.
Jos kameravalvontaa kaytetéén 16 &:n 2 mo-
mentin 2 kohdan tarkoittamissa tilanteissa,
sdannoksen tavoite est8a rikoksia tai selvittda
niitd e vaarannu, vaikkatyontekijatietéisikin
kameroiden sijainnin. Muissa yleisemmissa
16 8:n 1 momentin tarkoittamissa tilanteissa
kuten asiakaspalvelutiloissa, varastoissa ja
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kulunvalvonnassa kameroiden sijaintietojen
paljastuminen esimerkiksi ulkopuolisille ja
tietyissa rikossarjojen sdlvittémistilanteissa
jopa tyontekijoille vois sen sijaan estéda val-
vonnan tarkoituksen yksityiskohtaisten tieto-
jen levitessi. Toisaalta kameroiden sijaintia
voidaan myds vaihtaa kdytanndssa siina maé-
rin usein, ettatiedottaminen kaikille tyonteki-
joille saattaisi muodostua liian raskaaksi me-
nettelyksi.

Momentin 6 kohdan mukaan avoimuuden
toteuttamiseksi tyGnantagjan olisi my6s ilmoi-
tettava naékyvalla tavalla kameravalvonnasta
niissa tiloissa, joihin kamerat on asetettu. Jos
kameraval vonnasta kokonaan luovutaan, olis
myds ilmoitukset poistettava. Yleensa voitai-
siin pitéa riittévana tilan kulkuyhteyden 1&-
heisyyteen laitettua ilmoitusta siitg, etta koh-
teessa on kameravalvonta. llmoituksesta tuli-
s my06s nékya kameravalvonnan toteuttamis-
tapa, mika tarkoittais esimerkiksi sitd, onko
kameratallentavavai e.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan tallen-
teiden kayttboikeuteen poikkeusta. Jos tyon-
tekija syyllistyy tyosséén tydnantajaansa
kohtaan rangaistavaan tekoon, on tydnanta-
jallatydsopimusliain 8 luvun 1 8:n perusteella
padséantbisesti oikeus purkaa tydsopimus.
My®s irtisanominen on mahdollista. Tuomio-
i Stui nprosessi ssa riita-asi oi ssa tytnantajan tu-
lee néyttd&a toteen ne seikat, jotka tukevat
kannetta ja rikosasiassa tyOnantgan tulee
nayttaa toteen ne seikat, joihin hénen vahin-
gonkorvausvaatimuksensa perustuu. Tyodnan-
tgalla on oltava myts mahdollisuus toteen
nayttéa tyontekijan tai virkamiehen tyosuh-
teen paéttdmisen perusteet. Poliisin oikeudes-
ta saada tarvittavia tietoja rikosten estdmi-
seks ja sdvittamiseksi poliisitutkinnassa
sdadetdén poliisilain (493/1995) 36 8:ssa.

Taméan vuoks 2 momentin 1 kohdassa eh-
dotetaan, ettd tyOnantgjalla olis oikeus 1
momentin 4 kohdan ja 21 8:n estamétta kayt-
téa tallenteita tydsuhteen pdattamisen perus-
teen toteennayttamiseksi. Henkildtietolain
12 8&n 1 momentin 4 kohdan mukaan arka-
luonteistenkin henkildtietojen kéasittely on
mahdollista, jos se on tarpeen oikeusvaateen
laatimiseksi, esittémiseksi, puolustamiseksi
tai ratkaisemiseksi. Ehdotuksella e siten laa-
jennettaisi nykytilannetta. Tydsuhteen péét-
tamistilanteet kasittdisivat seka tyosuhteen

purkamisen etta irtisanomisen perusteet tyon-
tekijasta johtuvasta syystéd. Toteenndyttdmi-
nen liittyisi vain tilanteisiin, jossa tyonanta-
jalla on jo muutoin tieto irtisanomisperus-
teesta, mutta han kayttéisi tallenteita todista-
misvelvollisuutensa tukena joko tydsuhteen
padttamistilanteessa  esimerkiksi  kuultaessa
tyontekijéa tyosopimuslain 9luvun 2 8:n
mukaisesti ennen tydsopimuksen padttamista
tai tuomioistuimessa. Tallenteita e siten saisi
kayttéd esimerkiksi tydsuhteen paéttamispe-
rusteen itsenaiseen selvittdmiseen tai hankin-
taan.

Tyonantgjallaolisi liséksi oikeus momentin
2 kohdan mukaan 1 momentin 4 kohdan ja
21 8n estaméatta kayttda talenteita tasa-
arvolaissa (609/1986) tarkoitetun hairinnan
tal ahdistelun taikka ty6turvallisuudaissa tar-
koitetun héirinnan ja epdasiallisen kaytoksen
selvittamiseks ja toteen nayttamiseks, jos
tekijan syyllistyneen héirintaan, ahdisteluun
ta epdasialiseen kayttkseen. Ensisijaisena
edellytyksend tallenteiden kaytolle olis siten
'F]ybntekijén syyllistyneen mainittuihin tekoi-

in.

Ty6nantgjan on kaytettévissdan olevin kei-
noin ryhdyttéva poistamaan tyéturvallisuus-
lain 28 §:ssa tarkoitettua héirintéd asiasta tie-
don saatuaan. Myds tasa-arvolain 6 8n 2
momentin 4 kohdan ja 8 8&n 2 momentin 4
kohdan mukaan tyénantajan on huolehdittava
siitg, ettei tyontekija joudu sukupuolisen héi-
rinndn kohteeksi. Tasa-arvolain 11 8:n perus-
teella tyOnantgja on velvollinen maksamaan
loukatulle hyvistg, jos han laiminlyd velvoit-
teensa sukupuolisen héirinnan tai ahdistelun
poistamiseksi. Tydnantgalla on siten laissa
sdddettyja erityisvelvoitteita ryhtya tiettyihin
toimenpiteisiin asiasta tiedon saatuaan. Hé
nella tulis olla myds keinoja selvittéa epdil-
tya hairinté4, epdasiallista kaytosta tai ahdis-
telua. Taméan vuoks kameravalvonnalla saa-
tujen tallenteiden kayttdé myods edella tarkoi-
tetuissa tilanteissa olisi perusteltua. Naissa ti-
lanteissa tallenteita saisi kayttda paitsi tyon-
tekijan menettelyn toteennayttdmiseksi myaos
sen selvittamiseksi.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan kolmatta
poikkeusta tallenteiden kayttotarkoitussidon-
naisuuteen. Sen mukaan tybGnantgja tyoétur-
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valisuudesta vastaavana sais kayttda seka
16 8:n 1 momentissa ettd 2 momentissa tar-
koitettuja tallenteita tyStapaturmien ja mui-
den tyoturvallisuudaissa tarkoitettujen vaa-
raa tai uhkaa aheuttaneiden tilanteiden sel-
vittdmiseksi. Tallenteiden kayttdoikeuden ta-
voitteena tulis olla nimenomaan selvittéa ja
ennalta estédd tyttapaturmia, ammattitauteja
ja muita tydymparistdsta johtuvia tyonteki-
jéiden terveyden haittoja ja tukea ty6olosuh-
teiden parempaa suunnittelua saatujen koke-
musten pohjalta.

Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tal-
lenteita voitaisiin myos kayttéa ilman, etta
asiaa on kasitelty yhteistoiminta- tai kuule-
mismenettelyssd, koska tilanteisiin on 1dhes
mahdoton etuké&teen varautua. Ehdotetun lain
4 8n 2 momentin mukaan, jos tydntekijda
koskevia henkilttietoja on kerdtty muuata
kuin tyontekijélta itseltdan, tyonantgjan on
kuitenkin ilmoitettava tyontekijalle saamis-
taan tiedoista ennen kuin niitd kaytetdén
tyontekijaa koskevassa padtoksenteossa.

Tdlenteiden toissjainen kayttotarkoitus
saattaa vaikuttaa tallenteiden sdilytysaikaan.
Taman vuoks ehdotetaan pykdan 3 momen-
tissa, etta tallenteet olisi havitettava heti, kun
ne eivét ole tarpeen kameravalvonnan tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi ja viimeistédn vuoden
kuluessa tallentamisen paéttymisesta. Tallen-
teen sais kuitenkin séilyttéa vuoden maaré-
gan jakeenkin, jos se olis tarpeen ennen
sdilyttamiselle sdadetyn enimmaismairagjan
loppuun kulumista selvitettavaks tulleen py-
k&lan 2 momentissa tarkoitetun asian késitte-
lyn loppuun saattamiseks taikka jos tyOnan-
tgjatarvitsis tallennetta tydsuhteen padttami-
sen asianmukaisuuden toteenndyttamiseks
taikka tallenteen sdilyttamiseen olisi muu eri-
tyinen syy. TyOsuhteen paéttdmisen toteen-
nayttamista varten séilytettavien tallenteiden
tallennusgjassa tulee kiinnittéa huomiota sii-
hen, ettd mainituissa tilanteissa tallenteiden
kayttdoikeus koskee vain tilanteita, joissa
tyOnantgja kayttdis tallenteita todistamisvel-
vollisuutensa tukena. Muita erityisia syita tal-
lenteiden sdilytysgjan pidentdmiseen voivat
olla esimerkiks erilaiset turvallisuusnormit
tal muut tyonantgjalle kuuluvat velvoitteet,
jotka edellyttavét tallenteiden séilyttémista.

6 luku. Tyontekijén séhkopostiviestien

hakeminen ja avaaminen

Lain 6 lukuun ehdotetaan otettaviks sdan-
nokset tyontekijan sdhkopostin esille hake-
misesta ja avaamisesta tiettyjen luvussa sé&
dettévien tarkkargjaisten edellytysten valli-
tessa. Ehdotettujen sddnndsten tavoitteena
on, ettd tyontekijan luottamuksellisten sah-
kOpostiviestien salaisuus & vaarantuis ja etta
tyonantgale kuuluvat, tdman toiminnan jat-
kumisen kannalta valttaméattomat viestit voi-
taisiin tyontekijan estyneena ollessa saada
tybnantgjan kayttoon. Saéntelylla pyritéén
siihen, etta tyontekijan luottamukselliset
viestit erotettaisiin tyonantgjalle selvasti kuu-
luvista viesteistd. Sdantelyn tavoitteena on
ohjata sihen, ettd tyontekijdle |dhetettyjen
ta tdman ldhettdmien tyonantaaorganisaa-
tiolle kuuluvien viestien sek& selville saami-
nen etta niiden avaaminen perustuisi tyonte-
kijan suostumukseen. Laki antaisi kuitenkin
tyonantgjalle mahdollisuuden saada selville
sen toimintaan kuuluvat viestit niissa tilan-
teissa, joissa suostumukseen perustuvat me-
nettelyt eivat eri syista olisi kaytettavissa ja
joissa tiedonsaanti on valttdmatonta tyonan-
tgjan toiminnan jatkumisen turvaamiseksi.
Ehdotetuilla menettelytavoilla turvattaisiin
samanaikaisesti seka tyontekijan luottamuk-
sellisten viestin suojan ydinalue, toisin sano-
en viestien sisdlto, ettd tydnantajan toiminnan
héirittomaan jatkumiseen liittyvat véaltta-
mattomat edut tyontekijan poissa ollessa.

Luvussa séédettdisiin tytnantgjan huoleh-
timisvelvollisuudesta (18 8), tyonantgalle
kuuluvien sdhkdisten viestien esille hakemi-
sesta (19 §) ja tyonantgjale kuuluvien sah-
koisten viestien avaamisesta (20 8).

18 8. Tyonantajan huolehtimisvelvollisuu-
det. Pykdassa sdadettéisiin tydnantajan ylei-
sestd  huolehtimisvelvollisuudesta  hanen
suunnitellessaan ja jarjestéessdan tyontekijan
sahkdposti osoitteeseen |dhetettyjen tai tdman
|8hettamien sdhkdpostiviestien suojaa.

TyOnantgian  huolehtimisvelvollisuuksia
koskevien séénndsten tarkoituksena on ohjata
tyontekijditd ja tytnantajaa luomaan kullekin
tyopaikalle sen toimintaan ja tydntekijdiden
ty6tehtaviin parhaiten sopivat menettel ytavat.
Tyontekijan suostumukseen perustuvat me-
nettelyt merkitssivat sitg, ettd myo6s laissa
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sdddetyista luottamuksellisen viestin suojaksi
séadettaviksi ehdotetuista 19 ja 20 8:n menet-
telysdanndista voidaan poiketa tyontekijan
suostumuksella. Tama ilmenee ehdotetun
lain 208&n 3 momentista. Tydntekija voi
esimerkiksi antaa suostumuksensa sille, etta
toinen tyonantgjan téhan tehtavadn hyvaksy-
ma henkil6 — tavallisimmin toinen tyontekija
tal pienemmissa yrityksissa sen johtgja — voi
tarkistaa tyontekijalle tulleen sdhkdpostin
tyontekijan antamien kayttgdtunnus- ja sala
sanojen avulla seka avata ja lukea tyOnanta-
jalle kuuluvat viestit.

Jos sdhkdpostiosoite on muotoa tydntekijan
etunimi.sukunimi @yritys.fi, tulevat viestit
tyontekijale tdméan hallinnoimaan sdhkdpos-
tiin, jonka avaamisessa tarvittavat tunnus- ja
salasanat ovat hdnen tiedossaan. Sdhkopostin
avaamiseen tarvittavat tekniset keinot ovat
tyontekijan lisdksi niilla henkil6illg, jotka
tuuksia. N&iden henkil6iden toi mintaval tuuk-
sia rgjoittaa kuitenkin teletoiminnan yksityi-
syyden suojasta annettu lainsdadantd samoin
kuin rikodlain 38 luvun 3 ja 4 8. Ehdotettujen
sdannosten tarkoituksena onkin osoittaa, etta
mainituissa tehtévissi toimivat eivét riko te-
letoiminnan yksityisyyden suojasta annettuja
sdannoksia suorittaessaan ehdotettuun lakiin
perustuvia toimenpiteita tyonantgjalle kuulu-
vien viestien esille hakemisessa ja niiden
avaamisessa tytnantajan madrayksesta.

Tybnantgja voi periaatteessa edellyttas, etta
hédnen omistamansa laitteet on tarkoitettu
pelkastéan tydasioiden hoitoon ja etté niita el
kaytetd yksityiseen viestintdan. Kaytanndssa
tyonantgjat usein sallivat tyontekijéiden hoi-
taa yksityisid asioitaan kohtuullisessa maarin
tydnantajan omistamilla sdhkoisen viestinnan
laitteilla. Naisté tilanteista el kuitenkaan suo-
raan seuraa, etta tydnantga olis oikeutettu
lukemaan tyOntekijan luottamuksellisia vies-
tgd Tyontekijdlle voidaan myds |&hettdd
tyonantgjan kiellosta huolimatta yksityis-
luonteisia viestgj 4, joita tybnantgja e ole oi-
keutettu lukemaan.

Tyontekijan sdhkopostiosoitteeseen |ahete-
téan ja siita | dhetetéan tyonantajalle tarkoitet-
tuja ja télle kuuluvia viestgjd Tyontekijan
luottamuksellisen viestinndn piiriin kuuluvat
tyontekijan muuhun kuin tyttehtavien hoi-
toon liittyvét viestit, myos sellaiset tyotehtd

viin liittyvét viestit, jotka on tarkoitettu yk-
sinomaan tyontekijalle itselleen. Naissa tilan-
teissa merkitysta on silla, kuka on viestin
tyissa tehtaviss, etenkin yksityissektorillaon
tavallista, etta tyontekija toimii suoraan tyon-
antgjaorganisaation edustgjana, jolloin tydn-
antgalle kuuluva viesti on ainoastaan tyonte-
kijan séhkdpostiosoitteessa. Tama saattaa ai-
heuttaa vaikeuksia tyOnantajan viestintéan
tietyissa tilanteissa esimerkiksi silloin, kun
tyontekij& on estynyt hoitamasta tehtévi&an.

TyOnantga voi erilaisin teknisin jérjeste-
lyin, kuten sdhkopostiosoitteilla, erottaa luot-
tamukselliset ja tyonantgjale kuuluvat séh-
kopostiviestit. Tyonantgjdla voi olla esimer-
kiksi yleinen sdhkodpostiosoite sellaisia vies-
tgd varten, joihin vastaaminen edellyttdd
tybnantgjan pédtosta tai vastausta. Taman
vaihtoehdon merkitysta luottamuksellisen
viestinnan turvaamisen kannalta voi kuiten-
kin heikentda se, ettel tytnantgja voi tosiasi-
allisesti ohjeillaan ja madrayksillaén vaikut-
taa tyoyhteisdn ulkopuolisiin tahoihin. Tosin
tyontekija itsekin voi omilla toimenpiteill88n
vaikuttaa luottamuksellisten viestien erotte-
luun ja niiden luottamuksellisuuden turvaa-
mi seen.

Pykdéan 1 momentissa ehdotetaan saédet-
tévaks tyonantgjalle yleinen huolehtimisvel-
vollisuus, jossa kuvattaisiin toimintaprosess,
miten tyOnantajan olisi meneteltava tyonteki-
jan viestin suojan toteuttamiseksi. Huol ehti-
misvelvollisuutta e olis, jos tytnantgjala e
ole tarkoitusta hakea tydntekijan nimella tul-
leita tai hanen nimell&an vastaanottamia sah-
kopostiviestgja.  Sa&annds olisi  tyGnantgjan
vahimméisvelvoite eikd estdis tyontekijad
antamasta suostumuksensa perusteella sah-
kopostiviestiensa  kasittelyoikeutta toiselle
tyontekijale siina lagjuudessa kuin mahdolli-
set muut sal assapitosaannokset ja tytnantajan
maaraykset sen mahdollistavat. Siten esimer-
kiksi sihteereille tai sjaiselle nimenomaan
annetut oikeudet lukea viestit olisivat mah-
dollisia. Jostyontekija el noudata tytnantajan
tyontekijalle tarjoamia  menettelytapoja,
tyonantgja vois kuitenkin tallai sessa tapauk-
sessa kayttaéa 19 ja 20 8:ss tarkoitettuja oi-
keuksiaan. Jos tyontekija menettelee tytnan-
tgjan tarjoamien vaihtoehtojen mukaisesti,
supistaa se jéljempana esitetylla tavalla tyon-
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antgjan oikeutta kayttda néité oikeuksia.

Ehdotuksen mukaan tyonantgan olisi
suunniteltava ja jarjestettava tyontekijalle 18
hetettyjen tai tdman |ahettamien sahkoposti-
viestien suojan toteuttamiseksi tarpeelliset
toimenpiteet, jotta han vois kayttéa ehdotuk-
sen 19 ja 20 8:ss tarkoitettuja oikeuksiaan.
Tyo6nantgjan olis vahimmai sehtona erityises-
ti huolehdittava sédnntksen 1—3 kohdassa
tarkemmin  méaaritellyistd  toimenpiteista.
S&annds koskisi vain tydntekijan nimella 1&
hetettyjé tai vastaanotettuja séhkopostivieste-
ja Yleiset menettelytavat tietoverkon kayton
jarjestelyista olis kasiteltéva tyopaikalla lain
21 8:n mukaisesti.

Tyo6nantgjan tulis huolehtia vaihtoehtoisin
jarjestelyin  tyontekijan sahkopostiviestien
suojasta. Momentin 1 kohdan mukaan tyon-
antgja vois tarjota tyontekijdlle mahdolli-
suutta siihen, etta tyontekija itse voi kaytet-
tévan sahkopostijarjestelman  automaatti sen
vastaustoiminnon avulla 1&hettéd viestin 1&
hettgjalle ilmoituksen poissaolostaan ja sen
kestosta seka tiedon henkil6std, joka hoitaa
poissaolevalle tyontekijélle kuuluvia tehté
vid. Tama edelytettds aina tyontekijan
omaa toimenpidetta ennen poissaoloa, silla
han huolehtis itse siitd, etta viestin |dhetté
jalle lahtee tieto automaattivastauksen muo-
dossa. TyoOntekijan laiminlyénnistd e olisi
hénelle seuraamuksia, mutta tydnantajan kat-
sottaisiin ndin toteuttaneen omalta osaltaan
huol ehtimisvelvollisuutensa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tyOnantgja
Voisi toisena vaihtoehtona tarjota tyontekijal -
le mahdollisuutta ohjata sdhkopostiviesti toi-
selle tyOnantgjan tahan tehtdvdan hyvaksy-
méalle henkildlle tai toiseen omassa kaytos-
sédn olevaan sdhkdpostiosoitteeseen. Tama-
kin jarjestely edellyttéisi, etta tydnantgja hy-
vaksyy seké jarjestelyn ettd sen henkilon, ke-
nelle viestin voi ohjata. Edellytysten tarkoi-
tuksena on turvata erityisesti tietoturvalli-
suutta. Yleensa henkilo, jolle viestit vois oh-
jata, toimii poissaolevan tydntekijan sijaisena
jaon tydnantajan palveluksessa. Han voi olla
myds tyontekijdn esimies tai muu tydnanta-
jan edustaja. My6s viestin ohjaaminen omas-
sa kayt6ssa olevaan muuhun henkil bkohtai-
seen sdhkdpostiosoitteeseen olis mahdollista
vain tybnantgjan luvalla. Séénnds e siten an-
tais tyontekijale yksipuolista paéttsoikeutta

ohjata sdhkopostiviestejd omaan sdhkposti-
soitteeseensa. Tamankin  mahdollisuuden
kayttaminen edellyttéis aina tyontekijan
toimenpidetta ennen poissaoloa €i han paét-
téisi ohjauksen asentamisesta. TyOnantgja
olisi kuitenkin tayttényt huolehtimisvelvolli-
suutensa jo tarjotessaan tdlai sta vaihtoehtoa

Momentin 3 kohdan mukaan tyOnantga
voisi edella sanottujen jarjestelyjen vaihtoeh-
tona tarjota tyontekijale mahdollisuutta an-
taa suostumuksensa sille, etta joku toinen
henkil 6 vois ottaa vastaan tyontekijalle [ahe-
tetyt viestit tdmén poissa ollessa. Tdlaisen
henkilon tyontekij& vois itse valita, mutta
hénen tulisi olla ty6nantajan tahan tehtavaan
hyvaksyma samalla tavalla kuin 2 kohdassa-
kin. Nain tyontekija voisi harkitessaan suos-
tumuksensa antamista valita sellaisen henki-
[6n, johon han itse katsoo voivansa luottaa ja
tyonantgja vaikuttaa siihen, ett viestit ohjau-
tuvat sdllaiselle henkildlle, johon vastaavadti
tybnantgja luottaa. Suostumus koskisi vain
oikeutta selvittda, onko tyontekijalle |ahetetty
viesti, joka on selvasti tarkoitettu tyontekijal-
le tdman tyotehtavien hoitamiseksi ja joista
tybnantgjan on toimintansa tai tyGtehtévien
asianmukaisen jarjestamisen vuoksi vélttd-
méatonta saada tieto. Toinen tyontekija voisi
ottaa selville tyontekijan viestit noudattamat-
ta 19 8:n 1 momentin sédnnoksid. Suostumus
on vapaaehtoinen tahdonilmaisu, jonka voi
my06s aina peruuttaa. Suostumusmenettelylta
e edellytettdiss muotomadrayksia, vaikkakin
kirjallinen suostumus, jossa my6s méaaritel-
téisiin sen voimassaol caika ja millaisiin pois-
saolotilanteisiin sitéd saa kayttdd, voisi olla
suositeltavaa. Viestin esille hakemisesta ja
avaamisesta tyontekijdn suostumuksella ja
esimerkiksi taman tunnusluvuilla olisi kui-
tenkin laadittava selvitys siten kuin jéljem-
pana 19 ja 20 8:ssa ehdotetaan saddettavaksi.
Tybnantgja olisi tayttanyt huol ehtimisvelvol-
lisuutensa jo tarjoamalla téllaista mahdolli-
suutta tyontekijale. Ehdotuksen 208n 3
momentissaon lisaks viittaus sita, etta tyon-
tekija voisi antaa suostumuksensa myos
muuhun menettelyyn, jolloin myds menette-
lysté voidaan vapaasti sopia.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettéisiin siitg,
etta ehdotetun huolehtimisvelvollisuuden
noudattaminen olis edellytys sille, etta tyon-
antgjavois kayttéd 19 ja 20 8§:ssa tarkoitettu-
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ja oikeuksiaan hakea esille tyonantajalle kuu-
luvat viestit ja sen jalkeen avata téllaiset
viedtit.

19 8. Tybnantajalle kuuluvien sdhkoisten
viestien esille hakeminen. Tyonantgjalla olis
ehdotetun pykdan mukaan rgjoitettu oikeus
ottaa selville, onko tyontekijélle tdmén poissa
ollessa ldhetetty tai onko hdn ennen poissa-
oloaan lahettanyt tybnantgjalle kuuluvia sah-
kopostiviesteja.

Ehdotuksen 1 momentin mukaan yleisena
edellytyksena olisi, efta tyonantgan olis
valttamatontd saada hénelle tarkoitetuista
viesteista tieto toimintaansa liittyvien neuvot-
telujen loppuun saattamiseksi, asiakkaiden
palvelemiseksi tai toimintojensa turvaami-
seksi muutoin. Tydnantgjan olisi siten harkit-
tava perusteellisesti toimenpiteen valttamét-
témyytta eli ehdotonta tarpeellisuutta pyké-
l&ssd lueteltujen toimintojen turvaamiseksi.
Téllaisia tilanteita saattaa syntya esimerkiksi
tilausten ja laskutusten seka reklamointien
vastaanotossa, vahvistuksessa, seurannassa ja
niitd koskevissa liikeneuvotteluissa kuten
my®s méaraai kaan sidotuissa tehtévissa.

Véalttaméattomyyden arviointiin  vaikuttaa
myds se, jos tyontekija on menetellyt tydnan-
tagjan tarjoamien 18 8:ssd tarkoitettujen me-
nettelytapojen mukaisesti. Viestin esille ha-
keminen ei paasdantOisesti olisi valttamaton-
ta tyontekijan nimella lahetettyjen viestien
esille hakemiseksi, jos tydntekij& on toiminut
18 8:n 2 tai 3 kohdan mukai sesti, mutta saat-
taa olla télaisessa tilanteessa valttdmatonta
tyontekijan ldhettdmien viestien osdlta, jos
momentin j&8ljempand 1—4 kohdissa ehdote-
tut edelytykset tayttyvét. Jos tydntekija on
toiminut 18 8:n 1 kohdan mukaisesti, vatta
mattomyyskriteerin toteutumisen arvioinnis-
sa olis otettava huomioon se, etta viestin |&-
16n poissaolosta ettd asiaa silla hetkella hoi-
tavasta henkil 6sté, minka vuoksi esimerkiksi
tyonantgjan riskit menettaa tilauksia vahene-
vét. Edella kuvattu tilanne on verrattavissa
puheluun, jossa soittgjalle ilmoitetaan asiaa
hoitavan henkil6n olevan poissa ja etta hanen
tehtdvidan hoitaa sanottuna aikana toinen
henkil 8. Vattamattomyyskriteeri voi tassakin
tilanteessa toteutua tyontekijan lahettémien
viestien osalta tyontekijélle |ahetettyja vieste-
japerustellummin.

Tybnantgja vois kayttda oikeuttaan vain

kayttavan henkilon avulla. Talaisilla henki-
[6il1& on ty6tehtaviinsa liittyen sdhkdpostijar-
jestelman yllapitohenkilén ominaisuudessa
aina oikeus p&asta laillisesti j&rjestelmaén,
vaikka heidan oikeutensa riippuvat muutoin
paljolti jarjestelmésta. He ovat kuitenkin aina
tunnistettavissa. Jarjestelma voi olla myds
ulkopuol elta ostettu, jolloin padkayttgjan val-
tuuksia voi kayttéa palvelun tuottgja tai té
man palveluksessa oleva henkil 8. Kysymyk-
sessd el tarvitss olla tietojarjestelman péa-

sessa tarkoitetut valtuudet on voitu delegoida

tal antaa ne useammalle rajoitetumpana.
Arviointi, kuuluuko viesti edella mainitun

mukaisesti tyonantgjale, tulis tapahtua vies-

kopostiviestissi olevien otsikkokenttéd kos-
kevien tietojen perusteella, jotka jo usein il-
maisevat, mihin viestin sisalto liittyy. Néista
tiedoista voidaan useimmissa tapauksissa
padtella, onko viesti yksityisluonteinen vai
ei. Tyonantgala olis vastaava oikeus ottaa
viestin otsikkoa ja vastaanottgjaa koskevien
tietojen perusteella selville, onko tydntekija
|dhettanyt tyonantajalle kuuluvia viestgja. Si-
ten tyOnantgja vois ottaa selville, onko ty6n-
tekija tehnyt tarjouksia, missd vaiheessa lii-
keneuvottelut ovat tai muita télaisiin tilan-
teisiin verrattavia asioita.

Tyo6nantg an oikeus hakea viestgja esille ra-
joittuis kuitenkin myds gallisesti. Ensiksi
hén voisi ottaa selville, onko tydntekijan
poissa ollessa ldhetetty hanelle viestga. Ta
ma oikeus hakea esille viestgla koskis siten
vain sellaisa viestgd, jotka ovat saapuneet
tyontekijale sen jakeen, kun hdnen poissa-
olonsa on akanut. Toiseks tyonantgja vois
ottaa sdlville, onko tyontekija valittomasti
ennen poissaoloaan |dhettanyt tai vastaanot-
tanut sdannoksessa tarkoitettuja viestgld. Vé-
littomyys tarkoittaisi lyhyehkoa aikaa ennen
poissaoloa. Tata aikaa arvioitaessa voitaisin
kuitenkin ottaa huomioon tytnantagjan kul-
loinkin tarvitseman valttémattoman tiedon
kasittelyaikatauluun liittyvét ndkokohdat.

Lisdksi 1 momentin 1—4 kohdassa sd&det-
taisiin niistd edellytyksistd, joiden olis to-
teuduttava, ennen kuin tyGnantgja vois kayt-
téd oikeuttaan. Naiden kaikkien edellytysten



58 HE 162/2003 vp

olisi toteuduttava.

Momentin 1 kohdan mukaan oikeus hakea
esille viesteja edellyttéis, etta tyontekija hoi-
taa tehtavid itsendisesti tydnantajan [ukuun
eikd tybnantgjan kaytossa ole jarjestelmaa,
jonka avulla tyontekijan hoitamat asiat ja nii-
den Kkésittelyvaiheet kirjataan tai saadaan
muutoin selville. Momentissa edellytetty
valttamattomyyskriteeri el toteudu, jos tyon-
antgja voi muutoin saada viestiin liittyvasta
asiasta selvan. Tyon itsendisyys merkitsisi si-
t8, ettd viestiin liittyvaéd asiaa eivédt hoida sa-
manaikaisesti muut henkildt, joilla voi olla
asiaan liittyvét tiedot ilman, etté tytnantagjan
on vélttaméatonta hakea esille poissaolevan
tyontekijan sdhkdpostista viestgja. Jos taas
tydnantgjalla on asioiden kirjaamista koskeva
nimenomainen jarjestelmd, kuten julkisen
hallinnon asioiden hoidossa on pa&sdantona,
voidaan useimmista asioista ja niiden kasitte-
lyvaiheista saada selvéd tdman jarjestelman
avulla ja diten viestien esille hakeminen e
olisi véttamétonta.

Momentin 2 kohdan mukaan tyontekijan
tehtévien ja vireilla olevien asioiden vuoksi
olisi oltava ilmeistd, etta tyontekijale on 1&
hetty tai hén on lahettanyt edelld tarkoitettuja
viestgga Arvio tulisi perustaa seka tyonteki-
jan tehtavien luonteeseen ettd hanella virellla
olevien asioiden laatuun.

Momentin 3 kohdan mukaan tyontekijan
olisi oltava estynyt tilapéisesti suorittamasta
tyGtehtaviadn eikd tyonantgjale kuuluvia
viestgja voitais saada tyonantajan kayttoon.
Tyobnantgjalla olisi oikeus ottaa selville, onko
tyontekijalle lahetetty tai onko han 18hettanyt
pykaldssa tarkoitettuja viestgja vain, jos han
olisi huolehtinut 18 8:ssa tarkoitetuista toi-
menpiteista. Tyontekijan tilapdista estynei-
syyttd suorittaa tyttehtdviddn e pykaéassa
madriteltdis tarkemmin. Se eddlyttdisi joka
tapauksessa tyontekijan tydsta poissaoloa.
Lyhyt poissaolo e tee viestin selvittémista
ottaen huomioon my6s muut kriteerit usein-
kaan véttamattomaksi. Kuitenkin kaytannon
tydeldmassa voi olla tilanteita, jotka edellyt-
tavét hyvin nopeaakin tydnantajan reagoimis-
ta

Momentin 4 kohdan mukaan tyGnantgjan
oikeus hakea esille sahkopostivieste & edelly-
tettdis lisdksi, etta tyontekijan suostumusta
viestien esille hakemiseen e voitaisi saada

kohtuullisessa gassa. Tama tarkoittaisi, etta
tybnantgjan olis tarjottava tyontekijélle
mahdollisuutta antaa suostumus. N&in tyon-
tekija saisi myds tiedon siita, etté hdnen sah-
kopostinsa avaamista harkitaan. Suostumuk-
sen tarjoaminen edellyttéis konkreettisia
toimenpiteitéa tyonantgjalta, mutta sen han-
kinnassa on otettava huomioon kohtuullinen
aka Siten tybnantgja vois vain erityis
tapauksissa luopua yrityksesta saada tyonte-
kijan suostumus. Jos suostumusta ei saada, €
se kuitenkaan estéisi viestien esille hakemis-
ta Lisdks edellytettéisiin, etta viestiin liitty-
van asian selvittdminen e kesta viivytysta.
Ehdotuksella on liittyméa 3 kohdan kriteerei-
hin tyontekijan estyneisyydesta suorittaa tyo-
tehtévidaan, koska tyontekijan pitempiai-
kainenkaan poissaolo e mahdollistais vies-
tin esille hakemista, jos viestiin liittyvan asi-
an voi hoitaa my6hemmin.

Tyontekija voi olla estynyt suorittamasta
tyotehtaviadn myos kuoleman johdosta tai
muutoin pysyvaisuontoisesti, jolloin tyénan-
tgjan toiminnan turvaamisen kannalta tilan-
netta on arvioitava eri tavalla kuin tyonteki-
jan tilapdisen poissaolon ollessa kyseessa
Taman vuoksi pykalan 2 momentissa ehdote-
taan tyonantgjalle 1 momentin tilanteita laa-
jempaa oikeutta hakea esille viestgld. Tyon-
antgjala olis 1 momentissa sdadettavaks
ehdotettu oikeus ottaa viestin |&hettgjda ja
vastaanottajaa taikka viestin otsikkoa koske-
vien tietojen perusteella selville tytnantgjalle
kuuluvat viestit, jos tyontekija on kuollut tai
hén on muutoin pysyvéaisluonteisesti estynyt
suorittamasta tyotehtavidan edellyttéen, etta
tyontekijan hoitamien tehtavien selville saa-
minen ja tydnantajan toiminnan turvaaminen
ei olis muilla keinoilla mahdollista.

Ensinndkin viestien esille hakemista kos-
keva menettely olis sama kuin 1 momentin
tarkoittamissa tilanteissa eli viestin esille ha-
keminen tulis tapahtua tietojérjestelman
padkayttgian valtuuksia kayttavan henkilon
avulla. Toiseksi tydnantajan olisi tullut tarjo-
ta tyontekijdlle 18 8:ssa tarkoitettuja vaihto-
ehtoja, jos se on mahdollista. Lisdks edelly-
tyksenaolis, ettd 1 momentin 1 ja 2 kohdissa
tarkoitetut edellytykset tayttyvét tassakin ta-
pauksessa.

Ehdotuksen 2 momentti tulisi sovelletta-
vaks vain, jos tyontekija on kuollut tai han
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on pysyvéisluonteisesti estynyt suorittamasta
tyotehtavidén. Pysyvéisyytta olis arvioitava
kulloisenkin yksityistapauksen osalta erik-
seen yleisen eldmankokemuksen ja tytoikeu-
dellisten sdannosten perusteella. Esimerkiksi
tyGsuhteen paattamistilantei ssa pysyvéisluon-
teisuus toteutuu. Tall6in on kuitenkin otetta-
va huomioon, ettd tydnantajan on tarjottava
18 8:ssa tarkoitettuja vaihtoehtoja myos tal-
laiselle henkiltlle ennen viestien esille ha-
kemisen aoittamista. Néin tyontekijg, jonka
tybsuhde on purettu tai irtisanottu, voi itse
omilla toimenpiteill&an vaikuttaa siihen, etta
hénen luottamuksellisen sdhkdpostiviestinsa
suoja toteutuu esimerkiksi poistamalla téllai-
set viestit.

Momentin tarkoittamissa tilanteissa edelly-
tettéisiin kuitenkin, etta tyontekijan hoitami-
en asioiden selville saaminen ja tyGnantajan
toiminnan turvaaminen e olis muilla kei-
noilla mahdollista. Siksi tyGnantgjan olisi
selvitettéva ensisijaisesti muita keinoja toi-
mintansa turvaamiseksi ja tyonantgjalle kuu-
luviin viesteithin liittyvien asioiden selville
Saamiseksi.

Pykdédn 3 momentissa ehdotetaan, ettd
jollel viestin esille hakeminen johda viestin
avaamiseen, olis toimenpiteestda laadittava
siihen osallistuneiden henkilGiden allekirjoit-
tama selvitys, josta ilmenee, miksi viestia on
haettu, hakemisen gankohta ja hakemisen
suorittgjat. Selvitys olis myés ilman aihee-
tonta viivytystd toimitettava tyontekijale.
S&annoksen tarkoitus on lisdtd avoimuutta.
Siten tyontekija, jonka sahkoiseen viestintéan
on puututtu hakemalla tydnantgjalle kuuluvia
viestgja selvittamalla viestien |ahettgjia, vas-
taanottgjia tai viestin otsikkotietoja kuiten-
kaan avaamatta konkreettisesti viestgja, sais
asiasta tiedon. Selvityksen vois toimittaa
tyontekijale esimerkiksi sahkopostilla tai se
voitaisiin toimittaa hanen tydpdydalleen
odottamaan, kunnes hdn palaa takaisin tyo-
hon. Selvitystd el kuitenkaan tarvitsis toimit-
taa, jos se @ olisi pykdlan 2 momentin tar-
koittamissa tapauksissa mahdollista.

Voimassa olevan televiestinnan tietosuoja-
lan 48n mukaan televiestinsa on luotta-
muksellista, jollel sité ole tarkoitettu yleisesti
vastaanotettavaksi. Talla suojataan seka vies-
tid etta viestinnan osapuolia. Se, joka on ot-
tanut vastaan tai muutoin saanut tiedon luot-

tamuksel lisesta televiestistd, jota el ole hanel-
le tarkoitettu, e saa oikeudettomasti ilmaista
tietoaviestin sisllOsta tai kayttda tietoa vies-
tin sisdllosté tai sen olemassaolosta. Tyodel&
man erityidaissa on myo6s pidetty tarkoituk-
senmukaisena kokonaisuus huomioon ottaen
turvata viestin sagjan ohella viestin |&hetté-
jaa. Taman vuoksi 3 momentissa ehdotetaan,
vastaanottgjatietoja tai otsikkoa koskevia tie-
toja el sais kasitella kuin siind laguudessa
kuin se on viestin esille hakemisen tarkoituk-
sen vuoks vattamatonta. Lisdksi 3 momen-
tissa ehdotetaan sdadettévaks samalla tavoin
kuin terveydentilaa koskevien tietojen kasit-
telya koskevassa 5 8:ss4 on ehdotettu, etta
momentissa tarkoitettuja tietoja kéasittelevét
henkil6t eivat saa ilmaista saamiaan tietoja
sivullisille tydsuhteen aikana eiké sen pait-
tymisen jalkeen.

Sananvapauden kayttamisesta joukkovies-
tinndssa annettu laki (460/2004) tulee voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2004. Lain
16 8:n (L&hdesuoja ja oikeus anonyymiin il-
maisuun) 1 momentin mukaan muun muassa
yleisbn saataville toimitetun viestin laatijala
sekd julkaisijalla on oikeus olla ilmaisematta,
kuka on antanut viestin sisdltdmét tiedot. Jul-
kaisijalla on myds oikeus olla ilmaisematta
viestin laatijan henkilollisyyttd. Pykdlan 2
momentin mukaan sama oikeus on myos sil-
|4 joka on saanut mainituista seikoista tiedon
ollessaan viedtin laatijan taikka julkaisijan
palveluksessa. Pykdlan 3 momentin mukaan
velvollisuudesta ilmaista tieto esitutkinnassa
ta oikeudenkdynnissa sdddetddn erikseen.
Oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2 ja
3 momentissa sdadetéén edell tarkoitettujen
henkilSiden oikeudesta olla paljastamatta to-
distelussa ja esitutkintalain 27 8:n 2 momen-
tissa esitutkinnassa vastaavia tietoja, ellei ky-
symyksessd ole rikos tai sen yritys, josta
Saattaa seurata vahintéan kuusi vuotta vanke-
utta. Tyonantgjan sdhkopostin esille hake-
misoikeuden tarkoituksena e ole heikentda
edella tarkoitettua lahdesuojaa ja oikeutta
vastaanottaj a- ja otsi kkotietojenkaan osalta.

20 8. Tyonantajalle kuuluvien sahkoisten
viestien avaaminen. Pykéldssa sdédettdisiin
tybnantgjale selvasti kuuluvien sdhkdposti-
viestien avaamisoikeudesta. Viestien otsikko-
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tiedoista ja l8hettdj 84 tai vastaanottgjaa kos-
kevien tietojen sekd tyontekijan tehtavien
luonteen ja hanellatiedossa javireilla olevien
asioiden perusteella voidaan hyvin pitkélle
padtella, etta viesti kuuluu tyonantgjalle eika
koske luottamuksellisen viestin suojan piiris-
si olevaa asiaa.

Pykdlan 1 momentin mukaan, jos viestin
|ahettdj a8, vastaanottgjaa tai viestin otsikkoa
koskevan tiedon perusteella on ilmeistd, etta
tyontekijale lahetetty tai taman lahettama
viesti on selvadti tydnantgjale kuuluva viesti,
viestin sais avata tietyin edellytyksin ja tiet-
tyja menettelytapoja noudattaen. Kun tyon-
antgja on 19 8:ss4 tarkoitetuin tavoin ja edel-
Iytyksin selvittényt ja tullut siihen kasityk-
seen, ettaviesti ilmeisesti kuuluu tyénantajal -
le, olis avaaminen mahdollista. Talldinkin
edellytettéisiin, ettd kysymys on viestista,
josta tyGnantgjan on toimintaansa liittyvien
neuvottelujen loppuun saattamiseksi, asiak-
kaiden palvelemiseksi ja toimintojensa tur-
kriteereitd on kuvattu ehdotuksen 19 8:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.  Avaamisen
vattaméattomyys olisi siten uudelleen arvioi-
tava tassi vaiheessa. Avaamistakaan el sais
suorittaa muun kuin tietojarjestelman péa-
kayttg an valtuuksia kayttavan henkilon avul -
la toisen henkilon lasnéollessa, joka useim-
miten edustaisi tyOnantajaa.

Sahkopostiviestin avaamisen  avoimuuden
turvaamiseksi ehdotetaan pykaan 2 momen-
tissa, etta avaamisesta olis laadittava siihen
osdlistuneiden henkildiden alekirjoittama
selvitys. Siita tulisi ilmetd, mika viesti on
avattu, miks viesti on avattu, avaamisen
gjankohta, avaamisen suorittgjat seka kenelle
avatun viestin sisdldstd on annettu tieto.
Vaikka viestista itsestédan jo useimmiten kay
ilmi, miksi viesti on avattu, on kuitenkin tar-
koituksenmukaista, ettéd selvitykseen kirja
taan myOs syy viestin avaamiseen. N&in
tyontekijalla on mahdollisuus arvioida, ettd
viestin esille hakemisen ja sen avaamisen kri-
teerit toteutuvat. Selvitys olisi toimitettava
tyontekijale ilman aiheetonta viivytysta, el-
lei 19 8n 2 momentista muuta johdu. Koska
viesti on olennainen sédnnosten soveltamisen
arvioinnin ja sen henkilon kannalta, jolle se
on akujaan toimitettu, avattu viesti olis
myds séilytettava.

Viestin Siséltod e sais kasitella lagjemmin
kuin on tarpeen viestin avaamisen tarkoituk-
sen di vattamattdmien tydtehtavien hoidon
vuoksi. Viestia kasitelleet henkilét eivét
myoskadn sais ilmaista viestin sisdltoa eika
sen ldhettdjaa sivullisille tyésuhteen aikana
eikd sen paattymisen jakeen. S&anntsehdo-
tuksella ei myosk&dn puututa sananvapauden
kéyttamisesta joukkoviestinndssd annetussa
laissa tarkoitettuun léhdesuojaan.

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin siita,
miten menetel188n, kun tyontekija on ohjan-
nut sdhkopostiviestinsd toiselle henkildlle
18 8:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai an-
tanut suostumuksensa toiselle henkilélle ot-
taa vastaan hdnen nimell&én l&hetettyja vies-
tgfd 18 8:n 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
Tdlainen henkil0 sais avata viestin taman
pykaan 2 momentissa tarkoitettuja menette-
lytapoja noudattaen.

Jos tyontekija on antanut suostumuksensa
muuhun menettelyyn, ei tytnantgjan velvol-
lisuutena olisi houdattaa téssa pykéaléssa tar-
koitettuja menettelytapoja. Viestinnan luot-
tamuksellisuus e vaikuta viestinnén osapuol -
ten vélisin suhteisiin lagjemmin. Siten tyon-
tekija voi antaa suostumuksensa toiselle hen-
kilolle muunlaisesta tyonantgjan hyvaksymi-
en menettelytapojen noudattamisesta. Muu
menettely mahdollistaa muun muassa sen, et-
ta toinen tyontekija voi lukea suostumuksen
antaneen tyontekijan viestgia ja hoitaa niin
sovittaessa ja toimivaltansa rgjoissa myds
séhkopostiviesteissa tarkoitettuja tydtehtavia
noudattamatta téssa luvussa tarkoitettuja me-
nettel ytapoja.

7 luku. Erindisia sddnnoksia

Lukuun sisédllytettéisiin voimassa olevan
lain menettelytapoja teknisen valvonnan ja
tietoverkon kayton jarjestamisessa (9 §), lain
valvontaa (10 8), nahtavapitoa (11 8) ja ran-
gaistussdannosta (12 8) koskevat sdannokset
sekd lain voimaantul oa koskevat sd8nnokset.

21 8. Menettelytavat teknisen valvonnan ja
tietoverkon kéyton jérjestamisessd. Pykal&an
ehdotetaan djoitettavaks voimassa olevan
lain 98n 1 ja 2 momentti sellaisenaan.
Saannoksen yksityiskohtaiset perustelut ovat
hallituksen esityksessa laiksi yksityisyyden
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suojasta tydelamassa ja erdiks siihen liitty-
viksi laeiksi.

Koska ehdotukseen sisdtyy sddnnokset
tydnantgan oikeudesta kameravalvontaan ja
oikeudesta hakea edille ja avata tyontekijan
sdhkoposteja tietyissa laissa erikseen tarkoi-
tetuissa tilanteissa ja tietyin edellytyksin, eh-
dotetaan, ettd voimassaolevan lain 98&n 3
momenttia el enda sisdllytettéis uuteen la-
kiin. Sahkoisen viestinnan tietosuojasta an-
nettavaan lakiin, jota sovelletaan yleislakina
myds tyonantgjaan, on tarkoitus sisdllyttéa
sddnnokset verkkosivustojen selailutietojen
luottamuksellisuudesta.  Lisdksi  s@&nnosta
sovellettaessa on huomattava, etta henkilotie-
tolain mukaan sdhkdpostipalvelimelle voi
muodostuu esimerkiksi kasittelylokeista sel-
laisia henkilOrekistereitd, joista on laadittava
rekisteriselosteet. Koska lakiin on tarkoitus
sisdlyttéa myds tyontekijan luottamuksel lista
séhkopostiviestin  suojaa tarkoittavat séan-
nokset, niin voimassa olevan lain 98n 4
momentti olisi myds tarpeeton.

22 8. Valvonta. Pykdla vastais voimassa
olevan lain 10 8:4 ja Sit koskevat yksityis-
kohtaiset perustelut ovat hallituksen esityk-
sessa laiksi yksityisyyden suojasta tydelé
méassd jaerdiks siihen liittyviksi laeiksi.

23 8. Nahtavanapito. Pykdla vastaisi voi-
massa olevan lain 11 §:&

24 8. Rangaistussaannos. Voimassa olevan
lain rangaistussédnndksen 12 § 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttdvaks ehdotetuista uusista
sédnnoksista johtuvat rangai stusseuraamuk-
set, jotka olis mukautettu voimassa oleviin
sddnnoksiin siten, etta myos ehdotettujen uu-
sien tyOnantgaa velvoittavien sddnndsten
rikkominen olisi rangaistavaa. Siltd osin kuin
rangaistavuus koskee voimassa olevaa lakia,
saannokset pysyisivét asiasisdlloltédn samoi-
perustelut ovat hallituksen esityksessa laiksi
yksityisyyden suojasta tytel amassa ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

Pykaan 1 momentin mukaan tytnantgja tai
téman edustgja, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta rikkoo 4 8:n 2 momen-
tin tai 9 8&n sd&nnoksia tiedonantovelvolli-
suudesta (1 kohta), vastoin 7 8:n sddnnoksia
ottaa vastaan tai muutoin kasittel ee tyonhaki-
jan huumausainetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyja tietoja (2 kohta), vastoin

8 8&n sddnnoksia vaatii tyontekijda esittd-
méan todistuksen huumausainetestista tai
muutoin sédnnoksen vastaisesti kasittel ee sii-
hen merkittyja tietoja (3 kohta), vastoin
13 &:n 1 momentin sadnnoksia testaa tyonte-
kijan henkil6- tai soveltuvuusarvioinnein t&
man suostumuksetta taikka jattéa varmista-
matta testaamismenetelman |uotettavuuden,
testagjan asiantuntevuuden tai testauksella
saatavien tietojen virheettémyyden (4 kohta),
rikkoo 13 8:n 2 momentin sdannoksia kirjal-
lisen lausunnon antamisesta tai selvityksen
antamisesta suullisen lausunnon sisdllosta (5
kohta), vastoin 14 8&n sddnnoksia kayttéa
muuta kuin terveydenhuollon ammattihenki-
|0st6d, asianomaisen |aboratoriokoul utuksen
saanutta henkilostéad tai terveydenhuollon
palveluja (6 kohta), vastoin 15 §:n sd&nnok-
sid edellyttéa tyontekijan osallistuvan geneet-
tiseen tutkimukseen tai hankkii tiedon tyon-
tekijale tehdysta geneettisesta tutkimuksesta
(7 kohta), vastoin 16 8§:n séannoksia toteuttaa
kameravalvontaa (8 kohta), rikkoo 17 8&:n
sdannoksia kameravalvonnan avoimuudesta
(9 kohta), vastoin 19 8:n sdénnoksia hakee
eslle ta vastoin 20 8n sd8nnbksia avaa
tyontekijale lahetetyn tai tyontekijan |1&het-
taman viestin (10 kohta), rikkoo 21 8n 2
momentin sdanntksia madrittely- tai tiedot-
tamisvelvollisuudesta (11 kohta) taikka rik-
koo 238n sdannoksia taman lain ndhté-
vanapidosta (12 kohta) olis tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta, yksityisyyden suojasta tyteléa
massa annetun lain rikkomi sesta sakkoon.
Teon rangaistavuus edellyttéis siten tahal-
lisuutta tai torkedé huolimattomuutta, vaikka
rikoslaissa rangaistaviksi sdadetyt teot, joihin
jaljempana viitataan pykalan 2 momentissa,
edellyttéavat henkilrikosrekisteririkosta lu-
kuun ottamatta tahallisuutta. Ehdotetun ran-
gaistussddnnoksen soveltamisala olis tdlta
osin lagiempi kuin 2 momentissa mainittujen
tekojen. Ehdotetun rangai stusséénnoksen yri-
tys e sen djaan olis rangaistava, vaikka
esimerkiksi viestintasalaisuuden loukkaus ja
salakatselu ovat rangai stavia jo yrityksina.
Momentin 2 kohta olisi uusi. Koska 7 8:ssa
on kysymys tyonhakijasta, on tdman oikeus-
turvan varmistamiseks tarpeen séétéd siita,
etta tybnantgja e saa vastoin lain sédnndksia
ottaa vastaan tai kasitella tyonhakijan hanelle
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toimittamaa huumausainetestitodistusta ja
sihen merkittyja tietoja Sd&annds estéis
myds mahdollista syrjintdd tyéhdnotossa.
Momentin 3 kohta olisi my6s uusi ja koskisi
jo tyOssdolevan velvoittamista esittdmadn
huumausai netestia koskeva todistus tai téllai-
seen todistuksen merkittyjen tietojen kasitte-
lyd Myos se, etté tyonantgja laiminlisi vel-
vollisuutensa informoida tyonhakijaa tai
tyontekijaa oikeudestaan kasitella huumaus-
ainetestid olis rangaistavaa momentin 1
kohdan mukaan.

Uuden 8 ja 9 kohdan mukaan tyonantgja tai
téméan edustgja, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta toteuttaa kameraval von-
taa vastoin 16 8:n sénnoksia kameravalvon-
nan edellytyksista tai vastoin 17 8:n sddnndk-
si& kamaravalvonnan avoimuudesta olis
myd&s tuomittava yksityisyyden suojasta tyo-
el@mdassd annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Edella mainittu rangaistus seuraisi uuden
10 kohdan mukaan myds, jos tydnantgja ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
vastoin 19 8:n sadnnoksia hakee esille tai
vastoin 20 8:n sdannoksia avaa tyontekijalle
|ahetetyn tai tyontekijan [ahettdman viestin.

Pykaldn 2 momentissa oleva viittaus vas-
taisi padasiassa voimassa olevan lain 12 8:n 2
momenttia. Rangaistus henkil drekisteririkok-
Sesta, tietomurrosta, salakatselusta, salakuun-
telusta, viestintésalaisuuden |loukkauksesta,
salassapitorikoksesta ja virkarikoksista s
detédn rikodaissa (39/1889). Koska lakieh-
dotuksessa on salassapitosadnndsten piiriin
ehdotettu kuuluvaksi voimassa olevan lain
sdannosten liséksi myos sdhkodisen viestin
esille hakemisen ja viestin avaamisen yhtey-
dessd saadut tiedot, koskis rikoslain salassa-
pitosdannosta koskeva viittaus myds naiden
sal assapitosdanndsten rangai stavuutta.

Kameravalvontaa tai sdhkoisen viestin esil-
le hakemista ja avaamista koskevien sdén-
nosten rikkomisesta tyOnantaja tuomittaisiin
k&ytannossa ehdotetun rangaistussdannoksen
Sijasta varsin usein 2 momentin mukaisesti
rikoslain viestintasal ai suuden loukkaamisesta
tal salakatselusta elka 1 momentissa ehdote-
tusta rikoksesta. Kidlletyt ja salitut teot oli-
sivat kuitenkin néissakin tapauksissa séannel-
ty osittain myés ehdotetun lain 5 ja 6 luvus-
sa. Siksi esimerkiksi tyOpaikalla tapahtuvaa
kameravalvontaa arvioitaessa tulisi ensisijai-

sesti tutkia, téyttédko epdilty rikos rikoslain
24 luvun 6 8n mukaisen salakatselun tun-
nusmerkiston ja jolle se tayty, onko kuiten-
kin rikottu ehdotettua yksityisyyden suojasta
tydeldmassd annettua lakia. Ehdotettu ran-
gaistussddnnos e siten korvaa tydeldman
osdlta salakatselusta tai tieto- ja viestintéri-
koksi sta séadettyj & rangaistuksia.

Rikodain 40 luvussa sdédetdan virkasalai-
suuden rikkomisesta, virka-aseman vaarin-
kaytosta, virkavelvollisuuden rikkomisesta ja
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rik-
komisesta. Viittaussddnnoksen tasmentami-
nen myos virkarikoksiin on perusteltua, kos-
ka rikosoikeudellinen virkavastuu voisi ulot-
tua joissakin tapauksissa ehdotettuja rangais-
tussdannoksia pitemmalle silloin, kun teko el
kaan myos torkeda lievempi huolimattomuus
voi tuoda vastuun virkavelvollisuuden rik-
komisesta.

8 luku. Voimaantulo

25 8. Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset.
Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
tavanomainen voi maantul 0séannos.

Koska ehdotettu 17 § edellyttéis tyonanta-
jalta tiettyja toimenpiteitd ennen kameraval-
vonnan aloittamista, ehdotetaan, ettd ndma
tyonantgan velvollisuudet olis taytettava
viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Lisaksi ehdotetaan, etta jos
4 8:n 3 momentissaja 21 8:ssa sdadetyt tyon-
antgjan velvollisuudet on taytetty tdman lain
voimaan tullessa olleen lain 4 8:n 3 momen-
tissa ja 9 8:ssa séddetylla tavalla, katsotaan
velvollisuudet taytetyiksi taman lain mukai-
sesti. Sadnnoksen tarkoitus on vélttéd jo ker-
taalleen voimassa olevan lain mukaisesti to-
teutetun yhteistoiminta- ja kuulemismenette-
lyn toistaminen.

26 8. Kumottavat saannokset. Pykdlan 1
momentin mukaan ehdotetaan kumottavaksi
8 pdivana kesdkuuta 2001 annettu laki yksi-
tyisyyden suojasta tydel amassa.

Useissa laissa on viittaussaannoksia, joiden
mukaan oikeussuhteeseen on sovellettava yk-
sityisyyden suojasta tydeldméssa annetun
lain sdannoksia Siltd osin kuin muussa laissa
viitataan tdman lain voimaantullessa voimas-
sa olleeseen yksityisyyden suojasta tydeléd-
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massa annettuun lakiin, pykalan 2 momentis-
sa ehdotetaan, etté sen sijasta olis sovelletta-
va ehdotettua uutta yksityisyyden suojasta
tydel 8massd annettua lakia.

12. Tyotterveyshuoltolaki

38 Maaritdmat. Tyoterveyshuoltolain
madritelmia koskevaan 3 &n 1 momenttiin
ehdotetaan lisittéavaks uus 6 a kohta, jossa
madriteltdisiin huumausainetesti. Ehdotuksen
mukaan huumausainetestilla tarkoitettaisiin
huumausainelain 2 8:ss& maaritellyn huu-
mausai neen kayton selvittdmiseksi tehtya tes-
tid seka testin perusteella laadittua selvitysta
siitd, onko tyontekijatai tydnhakija kayttanyt
huumausaineita muihin kuin 1&8kinndllisiin
tarkoituksiin. M&éritelma vastais yksityisyy-
den suojasta tydelamassa ehdotettuun lakiin
sisdlytettavaa maaritelmad. Maéritelman yk-
sityiskohtaiset perustelut sisdltyvéat ehdotuk-
seen yksityisyyden suojasta tyGelamassa an-
nettavan lain 6 §:84n.

9 8. Tyoterveyshuollon kustannusten kor-
vaaminen. Ehdotuksen mukaan tyoterveys-
huoltolakiin sisdltyisi aikaisemmasta poike-
ten myds huumausainetesteja koskevia séan-
noksia, minka vuoksi laissa olisi myts sé&-
dettava néiden testien kustannusten korvatta-
vuudesta. Tdman vuoksi ehdotetaan, etté lain
9 &&an lisdttdisin uus 2 momentti. Siina
vahvistettaisiin nykyinen tilanne, jonka mu-
kaan huumausainetestien suorittamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin e tyonantgja sas
korvausta testien suorittamisen kustannuksis-
ta siten kuin han saa korvauksia tyoterveys-
huollon ja muun terveydenhuollon jérjestéd
misesta aiheutuneista kustannuksista sairaus-
vakuutuslain perustedlla.

Jos tyoterveyshuollon palvelujen tuottgja
osdlistuu esmerkiksi 11 8:ss& ehdotetun
huumeiden vastaisen ohjelman valmisteluun,
kustannukset voidaan kuitenkin korvata sa-
malla tavalla kuin ne korvataan esimerkiksi
osallistumisesta ty6terveyshuollon toiminta-
suunnitelman laadintaan. Korvausten ulko-
puolelle jdisivédt siten testien suorittaminen,
analysointi ja niiden perusteella tehtavien
selvitysten laadinta.

118. Tyoéterveyshuollon toimintasuunni-
telma ja huumeiden vastainen ohjelma.

TyoOnantgjalla on voimassa olevan pykalan
mukaan oltava tyoterveyshuollosta kirjalli-
nen toimintasuunnitelma, jonka tulee sisaltéa
ty6terveyshuollon yleiset tavoitteet seka tyo-
paikan olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja
niista johtuvat toimenpiteet ottaen huomioon
mita tyoterveyshuoltolain 1, 4 ja 12 8:ssa
sdadetédn. Toimintasuunnitelma voi olla osa
ty6turvallisuudaissa tarkoitettua tydsuojelun
toimintaohjelmaa tai muuta tyonantgjan laa-
timaa kehittamisohjelmaa tai -suunnitelmaa.
Pykélan otsikkoa ehdotetaan t&ydennettavak-
s huumeiden vastaisella ohjelmalla ja siihen
ehdotetaan lisattéavaks uus 4 ja5 momentti.

Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos tyonte-
kijdille tai tydnhakijoille olisi tarkoitus tehda
lain 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitet-
tu huumausainetesti, tytnantgjalla olis olta-
va myds kirjallinen huumausaineiden kayton
ehkéisemistd koskeva ohjelma. Ohjelmaolis
siten laadittava ennen huumausai netestaami-
sen doittamista.

Ohjelman tulisi sisdtéa tyopaikan yleiset
tavoitteet ja noudatettavat kaytannét huuma-
usaineiden kdyton ehkédisemiseks seka tieto-
ja kéaytettévissa olevista huumeongel maisten
hoitopaikoista ja hoitomuodoista. Ohjelman
tavoitteena tulisi olla huumeeton tyoyhteiso,
jossa pyritdan péaihteiden kayton hallintaan ja
huumeista aiheutuvien haittojen ennaltaeh-
kéisemiseen ja ehkdisemiseen. Ohjelmassa
tulis méaaritella myds huumausainetestien
tarpeel lisuuden perusteet osana noudatettavia
kaytantdja. Ohjelman olisi sisdllettava myos
menettelytavat siitd, miten mahdollisen posi-
tilvisen huumetestituloksen osalta annetaan
tietoja tyontekijdlle kaytettavissa olevista
huumeongelmaisten hoitopaikoista ja hoito-
muodoista. Hoitoonohjauksen toteuttaminen
tapahtuis parhaiten yhteistydssa tyoterveys-
huoltohenkil 6ston tai testgja suorittavan ter-
veydenhuoltoyksikon kanssa ellei tyontekija
itse muuta esitd. Tastd syysta ohjelma vois
olla my6s osa tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelmaa. Nain myos pienten yritysten
asema tulis otetuksi huomioon. Niiden ei
olisi laadittava useita kirjallisa ohjelmia ja
niiden henkil6st osallistuis joka tapaukses-
sa ty6terveyshuollon toimintasuunnitelman
valmisteluun tyéterveyshuoltolain 8 8:n mu-
kaisesti.

Yksityisyyden suojasta tytelamassa ehdo-
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tetun lain 7 ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut
tyGtehtévét kuuluisivat yhteistoiminnasta yri-
tyksissa ja yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa tarkoite-
tun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Tama
yhteistoiminta olisi toteutettava ennen kuin
tybnantgja paattéd ohjelmasta. Muissa kuin
yhtei stoimintalainsaddannon piiriin kuuluvis-
sa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhtei-
sbissd tydnantgjan olisi ennen padtoksente-
koa varattava tyontekijdille tai heidan edusta-
jilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausaine-
testien tehtévakohtaisista perusteista. Tyoter-
veyshuoltolain 8 8:n mukaisten periaatteiden
mukaan yhteistoiminta kasittéd ohjelman
suunnittelun mukaan lukien ohjelma, sen si-
salto ja lagjuus seka toteutus ja sen vaikutus-
ten arviointi seka riittévan goissa tyonteki-
jéille tai heidén edustgjilleen asioiden kasit-
telyn kannalta annettavat tarpeelliset tiedot.
Y hteistoimintamenettelyt eivéat poista testien
perusteltua tarped lisuusvaatimusta, jonka to-
teutumisesta vastaa tytnantgja. Menettelyjen
tarkoituksena olisi ennen kaikkea turvata
henkildstén  vaikutusmahdollisuudet ohjel-
man sisaltoon ja erityisesti testien perustei-
siin seka tiedonsaanti ohjelmasta.

Uudessa 5 momentissa ehdotetaan, etta 4
momentti e koskis yksityisyyden suojasta
tyoeldmassi annetun lain 8 8:n 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuja tilanteita. TyOnantajal-
la e siten tarvitsis olla huumeiden vastaista
ohjelmaa, jotta hdn vois velvoittaa tyonteki-
jan esittaméddn huumausainetestia koskevan
todistuksen tilanteissa, jossa hénella on pe-
huumausaineiden vaikutuksen alaisena tyds-
sdtai jos tyontekija on positiivisen testitul ok-
sen perusteella sitoutunut huumausaineiden
vaarinkayton vuoksi toteutettavaan hoitoon.
Jalkimmainen poikkeus rgjoittuisi kaytannos-
s tilanteisiin, joissa testi on tehty huumaus-
aineiden vaikutuksenalaisuusepéilyn perus-
teella

13 8. Tyontekijan velvollisuus osallistua
terveystarkastuksiin. Voimassa olevan pyké-
[an 1 momentin mukaan tyontekija el saa il-
man perusteltua syytd kieltéytyd osdlistu-
masta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
terveystarkastukseen, joka tyohon sijoitetta-
essa ta tyon kestéessa on valttaméaton hanen
terveydentilansa selvittéamiseksi erityista sai-

rastumisen vaaraa aheuttavassa tyossa (1
kohta) tai tyoympéristdssa tai hanen tyo- tai
toimintakykynsa selvittémiseksi tyosta aiheu-
tuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaati-
musten vuoksi (2 kohta). Pyk&lan 2 momen-
tin mukaan terveystarkastus suoritetaan yh-
teisymmarryksessi tyontekijdn kanssa siten
kuin potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 6 8:ss& sdadetéan.

Pykd&an ehdotetaan lisittavaks uus 3
momentti. Sen mukaan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun terveystarkastuksen perus-
teella annettavaan todistukseen merkittéisiin
yleinen arvio tyontekijan terveydellisistd
edellytyksista hoitaa hanelle kuuluvia tai ha-
nelle osoitettaviksi  suunniteltuja tehtéavia.
S&annos vastaa nykyista kaytantba ja olisi 1&
hinna selvennys.

19 8. Huumausainetesti ja sité koskeva to-
distus. Voimassa oleva pyk&la — TyOnanta-
jalle toimitettu ladkérinlausunto — ehdote-
taan diirrettévaksi  yksityisyyden suojasta
tydeldmassd annettavan lain 5 §:88n, jonka
yhteyteen se paremmin kuuluisi jatilalle eh-
dotetaan asiallisesti uutta pykal 8a.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
testin tekemiseen osdlistuvien laboratorio-
henkildiden tulisi suorittaa huumetestit hyvaa
ammattikaytantéa noudattaen ja luotettavia
menetelmia kayttden. Tasta syysta pykdlan 1
momentissa ehdotetaan, ettd hyvan ammatti-
k&ytannon mukaisesti positiivinen testitulos
olisi aina varmistettava ennen testin perus-
tedla annettavaa lausuntoa tyontekijan oike-
ussuojan takaamiseksi. Varmistustesti olisi
tehtava laatuval votussa | aboratoriossa. Labo-
ratorioiden laadunvalvonta tapahtuu kéytossa
olevien laadunvalvontaperiaatteiden mukai-
sesti. Tala hetkella laadunvalvonnasta huo-
lehtii mittatekniikan keskus (FINAS). Lisaksi
ehdotetaan, etta testattavalla olis aina oikeus
saada kaikki testitulokset kirjallisina Kysy-
mys olisi 1&hinna tyontekijan oikeudesta saa-
daasakirjat pyynnostaitselleen.

Ehdotuksen 2 momentissa olisi selvyyden
vuoksi viittaussaannos siitd, ettd huumausai-
netestia koskevan todistuksen sisdllosta séé-
detddn yksityisyyden suojasta tydeldmassa
annetussa laissa. Lisdks siina sdadettéaisiin
informatiivisuuden lisédmiseks myds siita,
etté todistus olis annettava testatulle itsel-
leen tybnantgjalle toimitettavaksi, koska yk-
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sityisyyden suojasta tyGeldméssa annettavan
lain mukaan tyontekija itse toimittaisi aina
todistuksen tyonantgjalle.

Pykdén 3 momentissa ehdotetaan saédet-
tavaks dita, etta valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin séatéa tarkemmin 3 8:n 1 momen-
tin 6 a kohdassa tarkoitettujen huumausaine-
testien laadunvalvonnasta ja testien toteutta-
miseen liittyvasta néytteiden ottamisesta,
analysoinnista ja tulkinnasta hyvén tyoter-
veyshuoltokdytanndn ja laboratorioiden laa-
tustandardien mukaisellatavalla.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti yksityisyyden suo-
jasta tydel amassa annetun lain kanssa.

Mutta koska ehdotetun lain 11 8:n 4 mo-
mentissa sdddettéisiin  huumausai netestauk-
sen edellytyksend tyonantgjan velvollisuu-
deksi laatia kirjallinen huumausaineiden kéy-
ton ehk&i semisté koskeva ohjelma, jonka hy-
vaksyminen myos edellyttéisi, etta ne tytteh-
tavét, joissatyOnantagjalla olis oikeus kasitel-
|4 huumausainetestia koskevaa todistusta yk-
sityisyyden suojasta tyoelaméassa edellytettd-
vala tavala, olis kasitelty yhteistoiminta-
menettelyssa tai muutoin yhteistoiminnassa
henkil 8stén kanssa, on tarpeen varata tyénan-
tgjalle tietty médrdaika toteuttaa edella tar-
koitetut velvoitteet. Siks ehdotetaan, etta
11 8:n 4 momentissa saéadettévaksi ehdotetut
tyonantgan velvollisuudet olis taytettava
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta.

1.3. Yhteistoiminnasta yrityksissi annettu
laki

6 8. Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luvat asiat. Huumetesteilla saatava tieto kuu-
luu voimassa olevan pykalan 8 kohdassa tar-
koitettujen tytsuhteen alkaessatai sen aikana
keréttévien tietojen piiriin. Téaman lisdks py-
kal&an ehdotetaan liséttavaksi uusi 8 b kohta,
jonka mukaan yhteistoimintamenettel yssa
olisi kasiteltdva ennen kuin tyonantgja paét-
téa tyoterveyshuoltolain 11 8:n 4 momentissa
tarkoitetusta huumausaineiden kayton ehkéi-
semista koskevasta ohjelmasta yksityisyyden
suojasta tyeldmassd annetun lain (/)
7 8:ssd ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut teh-
tavét, joista tyonhakija tai tyontekija on vel-
vollinen antamaan tai voi suostumuksensa

perusteella antaa huumausainetestia koske-
van todistuksen tyonantagjalle. Tarkoituksena
on turvata henkil6ston vaikutusmahdollisuu-
det huumausainetestien perusteisiin ja lisdta
tybnantgan ja tydntekijoiden yhteistoimin-
nallisuutta asioissa, joissa puututaan tyonte-
kijéiden koskemattomuuteen ja yksityisyy-
teen.

Yhteistoimintalain 7 8&:n mukaan ennen
kuin tyOonantgja ratkaisee 6 8:ssi tarkoitetun
asian, on hanen neuvoteltava toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista
niiden tyontekijéiden ja toimihenkilGiden tai
henkil8stén edustgjien kanssa, joita asia kos-
kee.
14. Yhteistoiminnasta valtion virastoissa
jalaitoksissa annettu laki

7 8. Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luvat asiat. Valtion virastoissa ja laitoksissa
on perusteltua soveltaa samanlaista yhteis-
toimintaa kuin yksityisissa yrityksissakin.
Taman vuoks pykdldan ehdotetaan liséttd
vaks vastaavasti uus 11 b kohta, joka vastaa
yhteistoiminnasta yrityksissa annettuun la-
kiin ehdotettua muutosta.

15. Valtion virkamiedaki

8 b 8. Voimassa olevan pykdéan 1 momen-
tin mukaan virkaan nimittdmisen edellytyk-
sena on, etta virkaa hakenut tai sithen ilmoit-
tautunut henkil6 viranomaisen pyynnosta an-
taa tehtdvan hoidon edellytyksia koskevia
tietoja seké osallistuu lisdks tarvittaessa asi-
an selvittdmiseks suoritettaviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin ja ettd nédista aiheutuneiden
kustannusten suorittamisesta on voimassa,
mita 19 8:n 2 momentissa séadetéén. 8 b 8&:n
1 momenttiin ehdotetaan lisattévaksi, etta
virkaa hakeva tai siihen ilmoittautunut voi-
taisiin velvoittaa toimittamaan huumausaine-
testia koskeva todistus yksityisyyden suojasta
tydeldmassd annetun lain 7 8:ssa tarkoitetuis-
sa tapauksissa.

Huumausainetestid koskevan todistuksen
toimittaminen tyonantagjalle tychonottotilan-
teessa vois siten olla yksityisyyden suojasta
ty6el 8massi annettavassa lai ssa tarkoitetuissa
tapauksissa valtion virkaan nimittdmisen
edellytys. Velvoite olisi siten osa virkasuh-
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teeseen ottamisen edellytyksistd muutoin
séddettyjavelvoitteita.

19 8. Voimassa olevan pykdlan 1 momen-
tin mukaan virkamies on velvollinen asian-
omaisen viranomaisen pyynnostda antamaan
télle tehtdvan hoitamisen terveydellisia edel-
lytyksiéa koskevia tietoja. Virkamies voidaan
my6s madréta hanen terveydentilansa totea-
miseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on tarpeen tehtévan hoitami-
sen edellytysten selvittamiseksi. Saannok-
seen ehdotetaan lisattévaksi, ettd oikeudesta
velvoittaa virkamies toimittamaan huumaus-
ainetesti & koskeva todistus on voimassa, mita
yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun
lain 8 8:ssa sdadetaan.

16. Laki kunnallisesta viranhaltijasta

7 8. Terveydentilaa koskeva selvitys. Kun-
nalisista viranhaltijoista annettu laki tuli
voimaan 1 paivana marraskuuta 2003. Lain
7 8n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen
ottamisen edellytyksena on, etta siihen otet-
tava henkil 6 antaa ottamisesta paéttavélle vi-
ranomaiselle tehtdvan hoidon terveydellisia
edellytyksia koskevat tiedot seka osalistuu
lisdksi tarvittaessa asian selvittamiseksi suo-
ritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Li-
séks pykdéassa sdddetdan, ettd tyGnantgjan
madraamista tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvista valttaméttomista kustannuksista
vastaa tybnantgja. Pykdldan ehdotetaan lisét-
tavaks, etta virkaan otettava henkilo voitai-
siin velvoittaa esittdmaan huumausainetestia
koskeva todistus yksityisyyden suojasta tyo-
elaméssa annetun lain 7 8:ssi tarkoitetuissa
tapauksissa.

Huumausainetestida koskevan todistuksen
toimittaminen tyonantagjalle tychonottotilan-
teessa olis siten kunnallisen viranhaltijan
velvollisuus samoin kuin valtion virkamie-
hen, jos yksityisyyden suojasta tydeldmassa
annettavassa laissa sdadettdvaks ehdotetut
Kriteerit toteutuvat.

19 8. Terveystietojen antaminen. Pykalan 1
momentin mukaan sen lisaksi, mita tyoterve-
yshuoltolaissa sd&detéén, viranhaltija on vel-
vollinen tyGnantajan pyynndstéa antamaan tél-
le tehtavien hoitamisen edellytyksid koskevat
tarpeelliset tiedot ty6- ja toimintakyvyn sel-
vittdmiseksi. Viranhaltija on myoés velvolli-

nen tyonantgan madrayksesta osallistumaan
hénen terveydentilansa toteamiseks suoritet-
taviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on
valttamatonta tehtévan hoitamisen ededllytys-
ten selvittamiseksi. Viranhaltijalle on ennen
méaarayksen antamista varattava tilaisuus tul-
la kuulluksi. Potilaan itsemaéraémisoikeu-
desta sé&detdan potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain 6 8:ssa. Pykd&an ehdote-
taan tehtévaéks vastaava viittaussddnnos
tydnantagjan oikeudesta velvoittaa viranhaltija
esittamadn huumausainetestia koskeva todis-
tus kuin valtion virkamieslakiin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol -
lismman pian sen ja&lkeen kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

Y ksityisyyden suojasta tydeldmassa annet-
tavaan lakiin ja ty6terveyshuoltolakiin ehdo-
tetaan lisdttévaksi keskeisia uusia velvolli-
suuksia tyonantgjalle. Taman vuoksi tydnan-
tgjille tulis varata lain voimaantulosta koh-
tuullinen kuuden kuukauden aika saattaa vel-
vollisuudet sd8nndsten mukaisiksi.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan voimassa olevaan
lainsdadantdon néhden eréité sellaisia muu-
toksia, joilla on merkitysté arvioitaessa esi-
tysta perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Yksityisyyden suojasta tytelamassa ehdo-
tetun lain 7 8n arvioinnissa on otettava
huomioon perustusain 6 8:n 2 momentissa
séddetty kielto asettaa ketdén ilman hyvak-
syttéavaa perustetta eri asemaan terveydenti-
lan tai muun henkil6n liittyvan syyn perus-
tedla, 7 8:ssa sdadetty henkil 6kohtainen kos-
kemattomuus, 10 8:n 1 momentissa turvattu
yksityiseldman suoja sekad 18 8:n 1 momen-
tissa turvattu tyon ja ammatin valitsemisen
vapaus ja 3 momentissa séadetty suoja laiton-
ta irtisanomista vastaan. Ehdotuksella on
myos liittyma perustudain 15 8:ssd saadet-
tyyn omaisuuden suojaan.

Perustudlain 10 8n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiselama ja edellytetéan, etta
henkil 6tietojen suoj asta séédetéan tarkemmin
lailla. Perustudain lakiviittaus henkil6tieto-
jen suojasta edellyttéda lain sddnnoksia tasta
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oikeudesta, mutta se jéttda saantelyn yksi-
tyiskohdat lainséétdjan harkintaan. Taman
harkinnan liikkuma-alaa rgjoittaa kuitenkin
se, ettd henkil Gtietojen suoja osittain sisdltyy
samassa momentissa turvatun yksityiseldman
piiriin (PeVL 25/1998 vp, S. 2/1,
PeVL 21/2001vp, s. 2/1). Terveydentilaa
koskevat tiedot ovat henkilttietolain 11 §:ss4
séddetyn kasittelykiellon piiriin kuuluvia ar-
kaluonteisia tietoja. Perustudakivaliokunta
on katsonut téllaisten tietojen kasittelyn sal-
limisen koskettavan yksityiselémaan kuulu-
van henkil 6tietojen suojan ydinta
(I;’e\)/L 25/1998 vp, s. 3, PeVL 21/2001 vp, s.
3/1).

Saantelyn tavoitteena on vahentdd huuma-
usaineiden kaytosta aiheutuvia riskgja tyo-
paikoilla ja tydliikenteessd samoin kuin estéa
huumausaineina kaytettévien aineiden laiton-
ta levidmistd. Huumausaineiden kéyttd on
rangaistavaa rikoslain osoittamalla tavalla.
Séantelyn tavoitteet liittyvat perustudain
78n 1 momentissa jokaiselle turvattuun
henkilokohtaiseen  koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen sek& omaisuuden suojaan.
Saantelya voidaan siten pitdd hyvaksyttavan
tarpeen vaatimana.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
esittdminen tyonantgjale ja sita koskevien
tietojen kasittelyoikeus on ehdotuksessa ra-
jattu koskemaan tyd- tai virkasuhteeseen
kuuluvia laissa tarkemmin osoitettavia tilan-
teita, joissa henkilon toimiminen huumausai-
neen vaikutuksen alaisena tai hanen riippu-
vuuteensa huumeesta on omiaan normaalin
arvioinnin perusteella aiheuttamaan tietynlai-
sia vahinkoja. Menettely koskee vain ty6- tai
virkasuhteeseen otettavaa seka sitd, jolle ens
kerran annetaan pykéal 8ssé tarkoitettuja tehté:
via. Tyonhakija toimittaa huumausainetestia
koskevan todistuksen tydnantgjale itse ja
tyonantgjala on velvollisuus etukéteen il-
moittaa tyontekijdle tai tyonhakijale oi-
keudestaan huumausainetestia koskevien tie-
tojen kasittelyyn. Huumausainetestia koske-
van todistuksen tietosisalto rajattaisiin ehdo-
tetussa lai ssa valttamattomimpaén. Lisdksi ne
tehtévét, joita taytettdessd huumausainestes-
teja koskevia tietoja voitaisiin pyytéd, kasi-
teltéisiin yhteistoimintamenettelyssé ja tyon-
antgjala olis oltava tyéterveyshuoltolaissa
tarkoitettu huumeiden vastainen ohjelma.

Taman vuoks voidaan katsoa, ettd ehdotus
on suhtedlisvaatimuksen mukainen ja etta
ehdotus e ole ongelmalinen perustusain
10 &n 1 momentissa saadetyn yksityisyyden
suojan kannalta.

Laissa lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan sdlvittdmisesté (504/2002) on ehdo-
tusta vastaava menettely, jossa tehtévaan va-
littu itse toimittaa tydnantgjalle rikosrekiste-
riotteen. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa mainitun lain sa&étamisvai heessa katsottiin,
etta rikostaustan selvittamismenettely e ollut
ongelmallinen tydn ja ammatin valinnan va-
pautta suojaavan perustuslain 18 8&:n 1 mo-
mentin kannalta. Huumausai netestia koskeva
todistus on lisaks kertaluontoinen eivétka
sen mahdolliset vaikutukset ulotu yhta tyo-
honottotilannetta lagjemmalle.

Ehdotetut sd8nnOkset merkitsevét, etta
tybnantgja voi pyytéa tyonhakijaa toimitta-
maan huumausainetestid koskevan todistuk-
sen valjempien kriteerien tayttyessa kuin ky-
symyksen ollessa jo tydsuhteesta. Perustus-
lain 18 8§:n 3 momentin laittoman irtisanomi-
sen kielto koskee vain tydsta erottamisen pe-
rusteita, mink& vuoks tydhonottotilanteissa
voidaan soveltaa erilaisia sdannoksia kuin
mit& sovelletaan tydssa oleviin. Tybnantgjan
oikeus vapaadti valita tyontekijansa on laa-
jempi kuin oikeus erottaa tyontekija. N&issa
tilanteissa perusteet ja seuraamukset ovat
my0s varsin erilaiset.

Saantelya puoltavat tarkedt syyt ennakolta
ehkdistd huumausaineiden kaytosta ja dita
riippuvaisena toimimisesta tydeldmassa ai-
heutuvat seuraukset. Huumausainetestia kos-
kevassa madritelméssi on otettu huomioon
huumausaineiksi luettavien aineiden kaytto
|&akinndllisiin tarkoituksiin, minka vuoksi
ehdotuksen perusteella e ketdan aseteta ter-
veydentilansa perusteella huonompaan ase-
maan. Siten voidaan katsoa, ettd ehdotus e
ole ongelmallinen perustuslain 6 8:n 2 mo-
mentissa sdédetyn yhdenvertai suussdannok-
sen kannata.

Tehtavét olis yksilbity sellaisten suojatta-
vien intressen mukaan, joita lainsdadant®
muutoinkin suojaa ja joita tytnantgja el voi
suojata yksinomaan ohjeiden ja neuvojen
avulla. Useimmiten on kysymys myds ran-
gaistaviks séédetyistateoistatal teoista, jois-
ta seuraa vahingonkorvausvelvollisuus. Li-
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sdksi huumausainetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyjen tietojen kasittelyn tarpedlli-
suusvaatimuksen toteutumista tehtvakohtai-
sesti arvioitaessa tulee ottaa huomioon se, et-
ta tyonantajalla on muun lainséédannon ku-
ten ty6turvallisuus- ja ympéristolainsdadan-
non perusteella velvoitteita, joista hdnen on
huolehdittava monilla muillakin ja usein en-
sigjaisillakeinailla

Ehdotuksen 7 8&:n arviointi koskee pitkalti
myds 8 8:48, koska lain tavoitteet, suojeltavat
etuudet, huumausainetestia koskevan todis-
tuksen tietosisdlto ja tehtdvien késittely yh-
teistoimintamenettelyssd  koskevat  myds
8 8:ssi tarkoitettujatilanteita.

Pykal 8ssa tarkoitettu menettely antaisi kui-
tenkin tybnantgalle oikeuden velvoittaa
tyontekija ehdotetusta lain 7 8:std poiketen
esittamadn huumausainetestia koskeva todis-
tus ja se koskisi jo ty6- tai virkasuhteessa
olevia, jotka tekevét laissa tarkoitettuja teh-
tavia Taloin tietojen kasittelysta aiheutuvat
seuraamukset tyontekijélle voivat olla tyo-
honottotilannetta ankarammat.

Myds tdman ehdotuksen tavoitteet liittyvat
perustusain 7 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
jokaisdlle turvattuun henkilkohtaiseen kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen sekéa
15 8:ssa tarkoitettuun omaisuuden suojaan,
mink& vuoks sitd voidaan pitdd myds tar-
peellisena

Velvoite esittéd huumausai netesti & koskeva
todistus koskisi ensinnakin tilannetta, jossa
tybnantgja perustellusta syysta epéilee tyon-
tekijan olevan huumausaineiden vaikutuksen
alaisena tyOpaikalla. Toiseks todistuksen
esittamisvelvoite koskis vain sellaista tyon-
tekijad, jonka tyOnantaja epéilee perustellusta
aiheesta olevan huumeriippuvainen ja joka
toimii selvasti 7 8:ssd tarkoitettuja tilanteita
ankarammin osoitetuissa tilanteissa, joissa
tyontekijan  toimiminen  huumausaineista
riippuvaisena voi normaalin arvioinnin pe-
rusteella aiheuttaa vakavaa vaaraa tai merkit-
tévaa vahinkoa. TyoOntekija toimittaisi todis-
tuksen tyGnantgjalle itse. Tybnantgjalla olis
myds velvollisuus jo ennen tydsuhteen aka
mista tyonhakuvaiheessa ilmoittaa tyonteki-
jalle huumausainetestid koskevien tietojen
kasittelysta kyseisessa tehtévassd. Taman
vuoks voidaan katsoa, ettéa ehdotus on suh-
tedlisuusvaatimuksen mukainen ja ettei se

ole ongelmallinen perustusain 10 8:n 1 mo-
maclenti$a sd8detyn yksityisyyden suojan kan-
nalta.

Huumeiden kaytto tyopaikalla on esimerk-
ki tydsuhteen purkuoikeuteen vaikuttavasta
kayttaytymisestd. Ehdotuksella e siten laa-
jenneta tyonantgjan oikeutta irtisanoa tyonte-
kija, mink& vuoks se ei ole ongelmallinen
perustudain 18 &n 3 momentin kannalta.
Taman vuoksi perustudain 6 8:n 2 momen-
tissa sdddetyn yhdenvertai suusséénnoksen-
k&dn kannalta ehdotusta e voi pitda ongel-
mallisena, koska se el aseta tyontekijoita ni-
menomaan terveydentilansa johdosta huo-
nompaan asemaan, vaan mahdollistaa vain
sen selvittamisen, pystyvétko tyontekijét ter-
veydentilansa puolesta suoriutumaan tyéteh-
tévistéan vahingoittamatta itsedén tai muita
tal vaarantamatta muita merkittavia etuja.

Kameravalvontaa tyOpaikoilla koskevan 5
luvun arvioinnissa on otettava huomioon pe-
rustudain 10 8&:n 1 momentti, jonka mukaan
jokaisen yksityisdlama on turvattu. Koska se
e ole selkeasti erotettavissa esmerkiks hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden, kunnian ja
kotirauhan suojasta, on tarpeen, ettd téllaises-
sa perusoikeuksien konkurrenssitilanteessa
perusoikeusrajoitukset tayttavat perusoikeuk-
sien yleisten rgjoitusedellytysten liséksi eri-
tyiset ragjoitusedellytykset. Lisdksi ehdotuk-
sella on liittymé& perustuslain 7 8:n 1 momen-
tissa jokaiselle turvattuun henkil 6kohtaiseen
vapauteen ja turvallisuuteen seka 15 8:ssd
tarkoitettuun omaisuuden suojaan.

Ehdotuksessa s8adettdisiin - nimenomaan
lailla kameravalvonnan perusteista. Ehdotuk-
sella tarkennettaisiin mutta el korvattais ri-
koslain salakatselua koskevia sddnntksia ja
silla pyrittéisin méarittamadn nimenomaan
kameravalvonnalle rgjat tyoel améssa. Séante-
lyn tavoitteet liittyvat henkilkohtaisen tur-
vallisuuden ja omaisuuden suojan toteuttami-
seen. Tdman vuoks sdantelyd voidaan pitéda
hyvéksyttavan tarpeen vaatimana. Myo6s
sadntelyn oikeusturvan voidaan katsoa toteu-
tuvan siihen sisdltyvédn rangaistussdannok-
seen.

TyOnantgan tytpaikalla toteuttama kame-
ravalvonta on ehdotuksessa jaoteltu perusteil-
taan siten, ettd enemman tyontekijén yksityi-
syyteen puuttuvat keinot on tarkkargjaisesti
madritelty edellyttéden sekd valvonnan valt-
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taméattomyytta etté tydhon liittyvia erityisia
tyoolojatal tyotehtdvia Sdantelyssa on otettu
huomioon my6s kameravalvonnan avoimuus,
vahemman yksityisyyteen puuttuvien keino-
jen ensisijaisuus, kameravalvonnalla saatujen
henkil Gtietojen suoja ja talenteiden séilytys-
aika. Lisdks kameravalvonnan tarkoitus,
kayttbonotto ja siind kaytettavat menetel mét
kuuluvat yhteistoimintamenettelyn  piiriin.
Taman vuoks voidaan katsoa, ettd ehdotus
on suhtedllisuusvaatimuksen mukainen ja
ettel se ole ongelmallinen perustudain 10 8n
1 momentissa sdadetyn yksityisyyden suojan
kannalta.

Ehdotuksen 6 luvun arvioinnissa on huo-
miota kiinnitettdva perustusain 108n 2
momentissa séadettyyn viestin luottamuksel -
lisuuteen. Saénndksen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on suojata luottamuksellisen viestin
sisdtd ulkopuolisilta. S&annds antaa kui-
tenkin turvaa sdllaisiliekin luottamuksellista
viestia koskeville tiedoille, joilla voi olla
merkitysta viestin sdilymisena luottamuk-
sellisena. Télaisia ovat esimerkiksi puhelu-
jen tunnistetiedot (PeVL 3/1992 vp. HE
309/1993 vp). Luottamuksellisten viestien
suoja on suojaa luottamuksellisen viestin,
kuten suljetun viestin avaamista ja havitta
mistd vastaan. S88nnGs e suojaa vain viestin
|8hettdj &8, vaan myos sen vastaanottajaa.

Perustuslain 10 8:n 3 momentissa méaritel-
188n tyhjentévasti ne tilanteet, joissa luotta-
muksellisen viestin salai suutta voidaan rgjoit-
taa. Rajoittaminen on mahdollista, jos se on
valttaméatonta oi keudenkaynnissa taikka yksi-
6n tai yhteiskunnan turvallisuutta tai koti-
rauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
turvallisuustarkastuksessa tai vapaudenmene-
tyksen aikana.

Luottamuksellisten viestien suojan ydinsi-
sdltonéd on turvata téllaisen viestin sisélto. Pe-
rustud akivaliokunnan kéytanntssi on katsot-
tu, ettd myds luottamuksellisen viestinnan
osapuolia koskevat tiedot kuuluvat suojan
piiriin, vaikkakaan eiva kuulu sen ydin-
alueeseen. Liittymasta otettujen teleyhteyksi-
en taydellisten tunnistamistietojen antamista
laskun maksgjalle e katsottu olevan mahdol-
lista sdllia esimerkiksi tilanteissa, joissa laite
on luvallisesti toisen hallinnassa palvelussuh-
teen perustedlla.

Perustudlakivaliokunnan  kaytannossa e

nayttaisi otetun kantaa siihen, milloin kysy-
mys on perustusain 108n 2 momentissa
tarkoitetusta luottamuksellisesta viestinnasté.
Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa todettiin, ettei saannds pyri jarjes-
témadn viestinndn osapuolten keskindisia
suhteita ta  heiddn  kayttéaytymistéan
(HE 309/1993 vp, s. 54).

Sahkopostin kayttd on voimakkaasti liséén-
tynyt tydelamassa. Sahkdpostilla |ahetettavi-
en ja sen kautta saatavien viestien merkitys
nayttéd olevan erilainen erilaisissa toimin-
noissa. Esimerkiksi valtionhallinnolla on
yleinen, henkil6on liittymétén sdhkopos-
tiosoite virallisten asioiden vireille saattamis-
ta varten. Julkishallinnossa on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
noudatettava hyvaa tiedonhallintatapaa, mi-
hin sisdltyy muun muassa velvoite pitéda asia-
rekistereitd vireilla olevien asioiden kirjaa-
mista ja seurantaa varten. Siten valtionhallin-
nossa sahkopostien kautta |ahetettévét viestit
ovat joko puheluja korvaavia epévirallisia
viestga tai sellaisten asiakirjojen toisintoja,
jotka ovat padasiassa |Gydettavissd ja tunnis-
tettavissa asiarekisterien ja asiainhallintajar-
jestelmien kautta. Yksityissektorilla sen si-
jaan nayttda olevan toimintoja, joissa yksit-
téinen tyontekija toimii itsenaisesti tyonanta-
jan lukuun esimerkiksi sopimusosapuolenaja
joissa tyontekijd hoitaa sdhkopostin avulla
suoraan tehtévidan ilman, etté asiat kirjataan
muihin jarjestelmiin.

Ehdotuksia laadittaessa |8htokohtana on ol -
lut, etté tytnantajalle endotetut oikeudet ottaa
selville tyontekijélle lahetetyt tai téman |&
hettdmét tyonantajalle kuuluvat sahkoposti-
viestit laissa tarkemmin ja rgjatusti yksiloit&-
vala tavalla eivdt puutu luottamuksellisen
viestinnan suojan ydins saltéon.

Laissa sdadettdisiin ensinndkin ne keinot,
joita tyGnantgjan olisi toteutettava viestinnan
suojan toteuttamiseks. Viestin suojaa koske-
vat kysymykset kasitdtaisin myos yhteis-
toimintamenettelyssd. Sadantelyn tavoitteena
on, etta tyontekijalle lahetettyjen tai tdman
|dhettdmien tydnantajaorganisaatiolle kuulu-
vien viestien selville saaminen perustuis
tyontekijan suostumukseen tai muihin la-
kiehdotuksen 18 8:ss4 tarkoitettuihin keinoi-
hin. Kéyténndssa voi kuitenkin syntya tilan-
teita, joissa mainittujen keinojen kéytosta
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huolimatta tytnantgja ei voi saada selville
hénelle kuuluvia viestgja. Naitatilanteita var-
ten lakiin ehdotetaan otettavaks sdannokset,
joka méadrittelevét edellytykset viestin esin
hakemiselle (19 8) sekd saannokset, jotka si-
sdltdvét edellytykset esille haetun viestin
esille hakemiseks ja viimesijaisesti avaami-
seksi.

Henkildlle, jolle |ahetetédén suoraan tyonan-
tgjalle kuuluvia viestgja ja joka | ahettéa tyon-
antgjan puolesta viestejg, tulee myos henki-
|6kohtaisia ja perustuslain 10 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja luottamuksellisia viesteja.
N&ma viestit voitaisin erottaa tyonantgjalle
tarkoitetuista  viesteista  lakiehdotuksen
18 §:ss4 sdadettavien edellytysten vallitessa
ja dina osoitettavilla tavoilla. Tyontekijan
nimella lahettyja tai taman lahettémia sahko-
postiviestgld e kuitenkaan voida teknisesti
erottaa tyOnantgjalle kuuluvista viesteista il-
man, ettd samalla nahtéviksi tulevat myos
luottamuksellisiksi  viesteiksi  tarkoitettujen
viestien osapuolia ja asian otsikkoa koskevat
tiedot. Kuten edell& on todettu, taméankaltai-
set tiedot eivét kuulu luottamuksellisen vies-
tinnan suojan ydinsisaltoon. Ehdotusta laadit-
taessa tavoitteena on ollut laatia sédnnokset
siten, ettd mainittujen tietojen suojaa voidaan
rgjoittaa vain valttamattomista syistd. Taman
vuoks sdannésehdotukset on pyritty kirjoit-
tamaan varsin tarkkargjaisksi ja siten, ettd
rgoituksesta aiheutuvat vaikutukset jéisivét
mahdollismman vahaisiksi.

Séénndsehdotuksessa on eroteltu kaksi eri
tilannetta tyonantgjalle kuuluvien viegtien
esille hakemiseksi. Ehdotetun 19 8:n 1 mo-
mentissa sddnneltéisiin tilannetta, jossa tyon-
tekijaon tilapéisesti estynyt hoitamasta teh-
taviaan. Pykdéan 2 momentissa saédettaisiin
tilanteesta, jossa tydntekija on kuollut tai han
on pysyvanluonteisesti, esimerkiksi onnetto-
muuden johdosta estynyt hoitamasta tehtévi-
dan. Viimeks mainitussa tilanteessa |aht6-
kohtana on tyontekijén suostumuksen hank-
kiminen. Saanntksen mukaista menettelya
voitaisiin soveltaa, jos suostumusta e voida
saada esimerkiksi tyontekijan tajuttomuuden

ta muun siihen verrattavan syyn vuoksi.
TyoOntekijan tilapdisen poissaolon aikana
tybnantgale kuuluvien viestien haku olisi
rgjattu vain niihin tilanteisiin, joissa se on
vattamatonta tyonantgjan laissa maaritelty-
jen tehtavien hoitamiseksi. Seka tilapéisen et-
ta pysyvan poissaolon ollessa kysymyksessa
tyontekijan nimell& |&hetettyja viesteja e saa
avata tai niiden tietoja kasitella lagjemmin
kuin on valttamatonta tyonantgjalle kuuluvi-
en viestien erottamiseksi muista viestelsta
L akiehdotuksen 19 ja 20 8:ss& ehdotetaan li-
siksi sdédettévaks sdhkOpostiviestien esille
hakemiseen ja avaamiseen osallistuneita kos-
kevasta vaitiolovelvollisuudesta.

Lisdksi ehdotuksen 21 §:n mukaan sahko-
postin kaytt6 kuuluisi yhteistoiminta- tai
kuulemismenettelyn piiriin ja tyGnantgjan
olisi tietodettava sdhkdpostin kaytosta tyon-
tekijoille.

Taman vuoksi voidaan katsoa, etta ehdotus
on suhteellisuusvaatimuksen mukainen ja et-
ta ehdotus e ole ongelmallinen perustudain
10 8:n 2 momentissa sdédetyn luottamuksel-
lisen viestin suojan kannalta.

Muilta osin perusoikeuksien merkitys on
arvioitu eduskunnan kasitellessd hallituksen
esitysta laiksi yksityisyyden suojasta tydel&
méssd ja erdiksi siihen liittyviks laeiksi (HE
75/2000 vp, PeVL 27/2000 vp).

Tyoterveyshuoltolakiin - siséltyy — asetuk-
senantovaltuutus. Sd&nndksen sanamuodon
voidaan katsoa vastaavan perustudain edelly-
tyksia

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu
laki vastaa perustuslain edellyttémaa séados-
tasoa eika se aseta sellaisia perusoikeusrgjoi-
tuksia, joiden vuoksi esitysta el voitaisi kasi-
tella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
Hallitus pitéa kuitenkin suotavana, etté asias-
ta pyydetddn perustudakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

yksityisyyden suojasta tytelamassa

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa yksi-
tyiseldman suogjaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksi a tydel massa.

28
Soveltamisala

Tassd laissa sdadetdan tyontekijéd koske-
vien henkil6tietojen kasittelysta, tyontekijélle
tehtévista testeistd ja tarkastuksista seka niita
koskevista vaatimuksista, teknisesta valvon-
nasta tyopaikalla seké tyontekijan sahkopos-
tiviestin hakemisesta ja avaamisesta.

Mita tassd laissa sdadetddn tyontekijasta,
sovelletaan myos virkamieheen ja virkasuh-
teessa olevaan seké nahin verrattavassa jul-
ki soi keudellisessa pal vel ussuhteessa ol evaan.
Tyontekijalla tarkoitetaan tassi laissa myos
tyonhakijaa ja tydsuhteella myds muuta pal-
velussuhdetta.

Henkildtietojen  kasittelyyn  sovelletaan
henkildtietolakia (523/1999) ja sahkdisen
viestinnan tietosuojalakia( / ), jolle tassd
laissatoisin sdadeta.

Tyontekijan velvollisuudesta osallistua ter-
veystarkastukseen saadetédn erikseen.

2 luku

Henkildtietojen kasittelyn yleiset edellytyk-
Set

38
Tarpeellisuusvaatimus

TyOnantgja saa kasitella vain valittémasti
tyontekijan tytsuhteen kannalta tarpedllisia
henkil6tietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osa-
puolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoi-
tamiseen tai tyOnantajan tyontekijoille tarjoa-
miin etuuksiin taikka johtuvat tyttehtavien
erityisluonteesta. Tasta e voida poiketa tyon-
tekijan suostumuksella.

48

Tyontekijan henkil 6tietojen keréamisen ylei-
set edellytykset ja tydnantajan tiedonantovel -
vollisuus

TyOnantgjan on keréttava tyontekijéa kos-
kevat henkil6tiedot ensi sijassa tyontekijalta
itseltdan. Jos tybnantgja kerda henkilbtietoja
muualta kuin tyontekijalta itseltéén, tyonteki-
jalta on hankittava suostumus tietojen ke-
rédmiseen. Suostumus e kuitenkaan ole tar-
peen silloin, kun viranomainen luovuttaa tie-
toja tyOnantgjalle taman laissa séédetyn teh-
tédvan suorittamiseksi tai kun tyOnantga
hankkii henkil6luottotietojatai rikosrekisteri-
tietoja tyontekijan luotettavuuden selvittami-
seksi.
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Tybnantgian on ilmoitettava tyontekijale
etukéteen tétd koskevien tietojen hankkimi-
sesta luotettavuuden selvittémista varten. Jos
tyontekijda koskevia tietoja on kerdtty muu-
ata kuin tyontekijdlta itseltéan, tytnantgjan
on ilmoitettava tyontekijdle saamistaan tie-
doista ennen kuin niitd kdytetdan tyontekijéa
koskevassa pé&dtoksenteossa. TyOnantgjan
tiedonantovelvollisuudesta ja tyontekijan oi-
keudesta tarkastaa itseddn koskevia henkil 6-
tietoja on lisdksi voimassa, mita siitd muualla
|ai ssa séédetdan.

HenkilGtietojen keradminen tyohon otetta-
essa ja tyosuhteen aikana kuuluu yhteistoi-
minnasta  yrityksissa annetussa  laissa
(725/1978) seka yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja latoksissa annetussa laissa
(651/1988) tarkoitetun yhteistoimintamenet-
telyn piiriin.

58
Terveydentilaa koskevien tietojen kasittely

TyoOnantgjalla on oikeus késitella tyonteki-
jan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot
on kerdtty tyontekijalta itseltdan tai hanen
kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tie-
tojen kasittely on tarpeen sairausgjan pakan
tal siihen rinnastettavien terveydentilaan liit-
tyvien etuuksien suorittamiseks taikka sen
selvittamiseksi, onko tyosta poissaoloon pe-
rusteltu syy, taikka jos tyontekija nimen-
omaisesti haluaa selvitettéavan tyokykyisyyt-
téén terveydentilaa koskevien tietojen perus-
tedla. Lisdksi tytnantgjalla on oikeus kasitel-
1& néita tietoja niissa tilanteissa ja sina laa
juudessa, kuin muualla laissa erikseen sdéade-
taan.

Terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasi-
tella vain ne henkilét, jotka ndiden tietojen
perusteella valmistelevat tai tekevét tydsuh-
detta koskevia pddtoksia taikka panevat niita
toimeen. TyOnantgjan on nimettdva nama
henkil6t tai méériteltava tehtavét, joihin si-
sdltyy terveydentilaa koskevien tietojen k&
sittelya. Tietoja kasittelevét henkil 6t eivét saa
ilmaista néita tietoja sivulliselle tydsuhteen
aikana eika sen padattymisen jakeen.

Tyontekijan tyonantgale luovuttama tyo-
kykyadn koskeva ladkarintodistus ta —au-
sunto saadaan kuitenkin luovuttaa tyoterve-

yshuollon palvelujen tuottgale tyoterveys-
huoltolaissa (1383/2001) sdadettyjen tyoter-
veyshuollon tehtavien toteuttamista varten,
jollei tyontekija ole kieltéanyt luovuttamista.

Ty6nantgjan on sdilytettava hallussaan ole-
vat tyontekijan terveydentilaa koskevat tiedot
erilléén muista tytnantajan kerdamistd henki-
| 6tiedoi sta.

3luku

Huumausaineiden kayttta koskevien tieto-
jen kasittely

68
Huumausainetestia koskeva todistus

TyOnantaja saa kasitella vain sellaisia tyon-
tekijan huumausaineiden kaytt6d koskevia
testitietoja, jotka sisdltyvat asianomaisen
tybnantgjale toimittamaan huumausainetes-
tia koskevaan todistukseen. Tietojen kasitte-
lyyn sovelletaan muutoin, mitd 58n 2—4
momentissa sdadet&an.

Huumausai netestia koskevalla todistuksella
tarkoitetaan tyGnantgjan osoittaman tervey-
denhuollon ammattihenkilon ja laboratorion
antamaa todistusta, josta ilmenee, etta tyon-
tekijdle on tehty testi huumausainelain
(1289/1993) 2 §:ssi tarkoitetun huumausai-
neen kayton selvittdmiseksi, seka testin pe-
rusteella laadittu selvitys siitd, onko tyonteki-
ja kayttanyt huumausaineita muihin kuin 185
kinndllisiin tarkoituksiin.

78

Huumausainetestia koskevan todistuksen
toimittaminen tydhon otettaessa

Tybnantgja saa ottaa vastaan tai muutoin
kasitell& huumausainetestia koskevaan todis-
tukseen merkittavia tietoja tehtévadn valitun
tydnhakijan suostumuksella vain silloin, kun
tydnhakijan on tarkoitus toimia sellaisessa
tyossd, joka edellyttdd tarkkuutta, luotetta-
vuutta itsendista harkintakykya tai hyvaa
reagointikykyé, ja jossa tyOtehtavien suorit-
taminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai
huumeistariippuvaisenavoi:
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1) vaarantaa tyOntekijan itsensa tai toisen
henked, terveyttatai tyoturvallisuutta;

2) vaarantaa maanpuolustusta tai valtion
turvallisuutta;

3) vaarantaa liikenneturvallisuutta;

4) lisétd merkittavien ympéristovahinkojen
riski&;

5) vaarantaa tyotehtévissi saatujen tietojen
suojaa, kaytettavyytta, eheyttd ja laatuaja si-
ten aiheuttaa haittaa tai vahinkoa sal assapito-
sédnndsten sucjaamille yleisille eduille tai
vaarantaa rekisterdityjen yksityisyyden suo-
jaatai oikeuksig; tai

6) vaarantaa liike- ja ammattisalai suutta tai
aiheuttaa tyonantagjalle tai taman asiakkaalle
jos liike- ja ammattisalaisuuden vaarantamis-
tata taloudellisen riskin syntymisté el voida
muiden keinojen avulla estéa.

Tyonantgjalla on 1 momentissa tarkoitettu
tydnhakijan suostumukseen perustuva oikeus
tietojen kasittelyyn myds silloin, kun:

1) tydnhakijan on tarkoitus hoitaa tehtavia,
joissa edellytetdan erityisté luottamusta, jois-
sa tytskentely tapahtuu muualla kuin tyonan-
tgjan valvomissa toimitiloissa ja joissa tyo-
teht&vien suorittaminen huumeiden vaikutuk-
sen aaisena tai huumeista riippuvaisena voi
aiheuttaa tydnantagjan asiakkaalle merkittavaa
taloudellista vahinkoa tai vaarantaa taman
henkil 6kohtai sta turvallisuutta;

2) tyonhakijan on tarkoitus hoitaa tehtavi,
joihin pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti
kuuluu alaikaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tal muuta huolenpitoa taikka muuta tydsken-
telya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikaisen kanssa eika niihin osallistu muita
henkil 6itg; tai

3) tyonhakijan on tarkoitus hoitaa sellaisia
tehtévid, joissa on itsendisesti ja valvomat-
suurempaan madradn sellaisia |adkkeitd, joita
voidaan kayttda huumaaviin tarkoituksiin.

Mité 1 ja 2 momentissa séadetéén, sovelle-
taan myds, jos tyontekijan tyotehtavat muut-
tuvat tydsuhteen aikana siten, etta ne taytta
véat edellatarkoitetut edellytykset tydnantajan
oikeudesta kasitella huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyjatietoja.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
toimittamisesta tyonantgjalle virkaan nimit-
témisen edellytyksena saadetéén valtion vir-

kamieslain (750/1994) 8 b 8:ss4 ja virkasuh-
teeseen otettaessa kunnallisesta viranhaltijas-
taannetun lain (304/2003) 7 §:ssa.

88

Huumausai netestia koskevan todistuksen
toimittaminen tydsuhteen aikana

Tybnantgja voi velvoittaa tyontekijan esit-
témaan tydsuhteen aikana huumausainetestia
koskevan todistuksen, jos tyGnantgjala on
huumausaineiden vaikutuksen alaisena tyds-
sa.

Tyontekija voidaan velvoittaa esittdmaan
huumausainetestia koskeva todistus myds sil-
loin, kun tyonantgjalla on perusteltua aihetta
meista ja tyontekija toimii sellai sessa tydssa,
joka eddlyttéa erityista tarkkuutta, luotetta-
vuutta, itsendista harkintakykya tai hyvaa
reagointikykyd, ja jossa tyttehtavien suorit-
taminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai
huumeista rii ppuvaisena:

1) vakavasti vaarantaa tyontekijan itsensd
tal toisen henked, terveytta tai tyGturvalli-
suutta;

2) vakavasti vaarantaa maanpuolustusta tai
valtion turvallisuutta;

3) vakavasti vaarantaa liikenneturvallisuut-
ta;

4) voi lisdtd huomattavasti merkittavien
ympéristovahinkojen riskig;

5) vakavasti vaarantaa tyotehtavissa saatu-
jen tietojen suojaa, kaytettdvyyttd, eheytta ja
laatua ja voi siten aiheuttaa haittaa tai vahin-
koa salassapitoséédnndsten suojaamille ylei-
sille eduille tai vaarantaa rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suojaatai oikeuksia;

6) vaarantaa taloudellisesti merkittavaa lii-
ke- ja ammattisalaisuutta tai voi aiheuttaa
tyonantgale tai tdméan asiakkaalle merkitt&-
vaa taloudellista vahinkoa, jos liike- ja am-
mattisalai suuden vaarantamista tai taloudelli-
sen riskin syntymista e voida muiden keino-
jen avulla estég; tai

7) voi merkittavasti lisdta tydnantgjan hal-
lussa olevien huumausainelain 2 §:ssa tarkoi-
tettujen aineiden laittoman kaupan ja levig
misen riski&

Tyo6nantgjalla on oikeus kasitella huumaus-
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ainetesti koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja myos, jos tyontekija on positiivisen
huumausainetestituloksen perusteella sitou-
tunut huumausaineiden vaarinkdytén vuoksi
toteutettavaan hoitoon ja todistuksen tietojen
kasittely liittyy hoidon toteutumisen seuran-
taan.

98

Ty6nantajan tiedonantovelvollisuus huu-
mausainetestia koskevasta todistuksesta

Tybnantgian on ilmoitettava tyonhakijalle
hakumenettelyn yhteydessa ennen ty0sopi-
muksen tekemistd tai tyontekijalle ennen
tyoehtojen muuttamista siitd, etta kysymys
on tyotehtavastd, jonka perusteella tyonanta-
jalla on tarkoitus 7 8:n mukaisesti kéasitella
huumausainetestida  koskevaan todistukseen
merkittyja tietoja tai jonka perusteella tyon-
antgjalla on tarkoitus 8 8:n 2 momentin mu-
kaisesti velvoittaa tyontekija esittdmadn
huumausai netestid koskeva todistus.

108§
Kustannukset todistuksen hankki mi sesta

TyOnantgja vastaa sille toimitettujen téssa
luvussa tarkoitettujen todistusten hankkimi-
sesta ai heutuvista kustannuksista.

118

Suhde terveystarkastuksia koskeviin sdan-
noksiin

Mita 7 ja 8 8:ss8 sBadetdén, e estd huuma-
usainetestin suorittamista osana tyoterveys-
huollon yksikdn toimesta tyonhakijalle tai
tyontekijale tytterveyshuoltolain tai valtion
virkamieslain taikka kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain mukaan suoritettavaa ter-
veystarkastusta. Tyoterveyshuoltolain - mu-
kaisen terveystarkastuksen perusteella annet-
tavaan todistukseen merkittavista tiedoista
séadetéan erikseen.

12§
Saannosten soveltaminen ammattiurheilijaan

Taman luvun sdénndksia el sovelleta tyo-
sopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ssd tarkoi-
tetussa tyGsopimussuhteessa olevaan urheili-
jaan.

4 luku

Testien ja tarkastusten suorittamista koske-
vat vaatimukset

138
Henkil6- ja soveltuvuusarviointitestit

Tyontekij8a voidaan hénen suostumuksel-
laan testata henkil¢- ja soveltuvuusarvioin-
nein ty6tehtéavien hoidon edellytysten tai
koulutus- ja muun ammatillisen kehittamisen
tarpeen selvittamiseksi. TyOnantgjan on var-
mistettava, etta testgd tehtdessi kaytetddn
luotettavia testausmenetelmid, niiden suorit-
tgjat ovat asiantuntevia ja testauksella saata-
vat tiedot ovat virheettébmia. Tietojen virheet-
tomyytta varmistettaessa on otettava huomi-
oon testausmenetelma ja sen luonne.

Tybnantgjan tai tdman osoittaman testagjan
on tyontekijan pyynnosta annettava tyonteki-
jalle maksutta henkil6- tai soveltuvuusarvi-
oinnissa annettu kirjallinen lausunto. Jos lau-
sunto on annettu tydnantgjale suullisena,
tyontekijan tulee saada selvitys lausunnon si-
sl ostéa

14 8§
Terveydenhuollon palvelujen kayttaminen

Tyontekijoiden terveydentilaa koskevien
tarkastusten ja testien suorittamiseen seka
ndytteiden ottamiseen tulee kayttda tervey-
denhuollon ammattihenkil 6itd, asianomaisen
laboratoriokoulutuksen saaneita henkil6ita ja
terveydenhuollon palveluja siten kuin ter-
veydenhuollon lainsé&danndssa séadetdan.

Mitéa 1 momentissa séddetdan, koskee myds
alkoholi- ja huumausainetestgfé. Tamaei kui-
tenkaan esta akoholitestin suorittamista pu-
halluskokeena.
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158
Geneettinen tutkimus

Tybnantga e saa edellyttda tydntekijalta
osdllistumista geneettiseen  tutkimukseen
tyohon otettaessa tai tydsuhteen aikana, eika
tyonantgjalla ole oikeutta saada tietéd, onko
tyontekijalle tehty geneettinen tutkimus.

5 luku
Kameravalvonta tyopaikalla
168
Kameraval vonnan edel lytykset

TyOnantgja saa toteuttaa jatkuvasti kuvaa
valittavan tai kuvaa tallentavan teknisen lait-
teen kayttodn perustuvaa valvontaa (kamera-
valvonta) kaytossaan olevissa tiloissa tyonte-
kijéiden ja muiden tiloissa oleskelevien hen-
kilokohtaisen turvallisuuden varmistamisek-
s, omaisuuden suojaamiseksi tai tuotanto-
prosessien asianmukaisen toiminnan valvo-
miseks seka turvalisuutta, omaisuutta tai
tuotantoprosessia vaarantavien tilanteiden
ennaltaehkdisemiseksi tai  selvittdmiseksi.
Kameravalvontaa e kuitenkaan saa kéyttéa
tietyn tyontekijan tai tiettyjen tyontekijoiden
tarkkailuun tyopaikalla. Kéymalassa, pukeu-
tumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa
tal muissa henkil 6stétiloissa taikka tyonteki-
jéiden henkil6kohtaiseen kayttdtn osoitetus-
sa tydhuoneessa e myo6skaan saa olla kame-
ravalvontaa.

Tybnantga voi kuitenkin 1 momentin es-
tamatta kohdentaa kameravalvonnan tiettyyn
tyOpisteeseen, jossa tyontekijdita tyoskente-
lee, jos tarkkailu on valttamatonta:

1) tyontekijan tyohon liittyvan ilmeisen
véakivallan uhkan tai hanen turvallisuudelleen
tai terveydelleen ilmeisen haitan tai vaaran
ehkaisemiseksi;

2) omaisuuteen kohdistuvien rikosten es-
tamiseksi ja selvittamiseksi, jos tyontekijan
tehtdvan olennaisena osana on kasitella ar-
voltaan tai laadultaan merkittdvaa omaisuutta
kuten rahaa, arvopapereita tai arvoesineitd
tal

3) tyontekijan etujen ja oikeuksien varmis-
tamiseksi, jos kameravalvonta perustuu tark-
kailun kohteeksi tulevan tydntekijan pyyn-
t6On ja asiasta on sovittu tytnantajan ja tyon-
tekijan valilla

17§
Avoimuus kameravalvontaa toteutettaessa

Tybnantggan on kameravalvontaa suunni-
tellessaan ja toteuttaessaan pidettava huolta
Sitd, etta&

1) ennen kameravalvonnan kayttoonotta-
mista selvitetddn tyontekijoiden yksityisyy-
teen vahemman puuttuvien muiden keinojen
kayttémahdollisuudet;

2) tyontekijan yksityisyyteen e puututa
enempéaa kuin on valttamatonta toimenpitei-
den tarkoituksen saavuttamiseks;

3) valvonnala saatujen henkil6itd koske-
vien tallenteiden kayttod ja niiden muu kasit-
tely suunnitellaan ja toteutetaan ottaen huo-
mioon, mitd henkildtietolain 5—7, 10 ja
32—34 8:'ssA  sdadetddn, riippumatta Sita
muodostavatko tallenteet mainitussa laissa
tarkoitetun henkil orekisterin;

4) tallenteita kaytetéén vain niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten tarkkailua on suoritettu;

5) tyontekijoille tiedotetaan 21 §:ssa tarkoi-
tetun yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn
jalkeen kameravalvonnan akamisesta, toteut-
tamisesta ja diitd, miten ja missa tilanteissa
mahdollisia tallenteita kaytetdan seka 16 8:n
2 momentin tarkoittamissa tilanteissa kame-
roiden sijainnista; ja

6) kameravalvonnasta ja sen toteuttamista-
vasta ilmoitetaan ndkyvalla tavalla niissa ti-
loissa, joihin kamerat on sijoitettu.

Tybnantgjalla on oikeus 1 momentin 4
kohdan ja 21 &:n estamétta kayttaa tallentei-
ta

1) tyOsuhteen péattamisen perusteen to-
teennd@yttamiseksi;

2) naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986) tarkoitetun héi-
rinndn tai ahdistelun taikka tyéturvallisuus-
laissa (738/2002) tarkoitetun héirinnan ja
epaasiallisen kaytoksen selvittamiseks ja to-
teen nayttamiseksi, jos tyonantgala on pe-
rusteltu syy epéilla tyontekijan syyllistyneen
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héirintdan, ahdisteluun tai epdasialliseen kéy-
tokseen,; tai

3) ty6tapaturman tai muun tyéturvallisuus-
laissa tarkoitettua vaaraa tai uhkaa aiheutta-
neen tilanteen selvittémiseksi.

Tallenteet on hévitettava heti, kun ne eivat
endi ole tarpeen kameravalvonnan tarkoituk-
sen toteuttamiseksi ja viimeistéén vuoden ku-
|uttua tallentami sen pdattymisesta. Tallenteen
saa kuitenkin séilyttéa taman maérdgjan jé-
keen, jos se on tarpeen ennen séilyttamisen
enimmaismadragjan loppua selvitettavaks
tulleen 2 momentissa tarkoitetun asian kasit-
telyn loppuun saattamiseksi tai jos tyOnantaja
tarvitsee tallennetta tydsuhteen pagttamisen
asianmukai suuden toteennayttamiseksi taikka
jos talenteen sdilyttamiseen on muu erityi-

nen syy.

6 luku

Tyontekijan sdhkopostin hakeminen ja
avaaminen

188§
Tybnantajan huol ehti misvelvollisuudet

Tybnantgalla on oikeus hakea eslle tai
avata tyontekijélle |ahetettyja tai tdmén |&het-
témia sdhkopostiviestgjd ainoastaan slloin,
jos han on suunnitellut ja jarjestanyt tyonte-
kijalle taman nimella |ahetettyjen ja tdman
|ahettémien sdhkopostiviestien suojan toteut-
tamiseksi tarpeelliset toimenpiteet ja téssd
tarkoituksessa erityisesti huolehtinut siita, et-
t&

1) tyontekija voi kéytettévan sahkopostijar-
jestelman automaattisen vastaustoiminnon
sen poissaol ostaan ja sen kestosta seka tiedon
henkil 8std, joka hoitaa poissaolevalle tyonte-
kijalle kuuluvia tehtévig; tai

2) tyontekija voi ohjata viestit toiselle
tybnantgjan tdhan tehtavadn hyvaksymalle
henkildlle tai toiseen omassa kaytdssdan ole-
vaan tyonantajan hyvaksymaan osoitteeseen;
taikka

3) tyontekija voi antaa suostumuksensa sii-
hen, etta tyontekijan poissa ollessa tdman va-
litsema tyGnantgjan tehtéavaan hyvaksyma

toinen henkil® voi ottaa vastaan tyontekijélle
l8hetetyt viestit sen selvittémiseksi, onko
tyontekijalle lahetetty sellainen viesti, joka
on selvasti tarkoitettu tydnantgjale tyotehtéd-
vien hoitamiseksi ja josta tyGnantgan on
toimintansa tai tyotehtdvien asianmukaisen
jérjestdmisen vuoksi valttdmétonta saada tie-
to.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen sahko-
postiviestien esille hakemisen tai avaamisen
edellytyksena on lisdksi, mita 19 ja 20 §:ssa

198

Ty6nantajalle kuuluvien sahkaisten viestien
esille hakeminen

Tyonantgjalla on oikeus tietojarjestelman
padkayttgian valtuuksia kayttavan henkilon
avulla ottaa viestin lahettgj a8, vastaanottajaa
tal viestin otsikkoa koskevien tietojen perus-
tedlla selville, onko tyontekijélle lahetty t&
man poissa ollessa tai onko tyontekija vélit-
témasti ennen poissaoloaan [dhettanyt tai
vastaanottanut tyonantgjalle kuuluvia vieste-
ja, joista tydnantajan on toimintaansa liittyvi-
en neuvottelujen loppuun saattamiseksi, asi-
akkaiden palvelemiseks tai toimintojensa
turvaamiseks: muutoin vattamétonta saada
tieto, jos:.

1) tyontekija hoitaa tehtdvia itsendisedti
tydnantgjan lukuun eika tydnantajan kdytossa
ole jarjestelméd, jonka avulla tyontekijan
hoitamat asiat ja niiden kasittelyvaiheet kirja-
taan tai saadaan muutoin selville;

2) tyontekijan tehtavien ja vireilla olevien
asioiden vuoksi on ilmeista, etté tyonantgjalle
kuuluvia viesteja on |ahetetty tai vastaanotet-
tu;

3) tyontekija on estynyt tilapéisesti suorit-
tamasta tyotehtéviaan eika tyonantajalle kuu-
luvia viestgja siité huolimatta, etté tyonantgja
on huolehtinut 18 §:ssé tarkoitetuista velvol-
lisuuksistaan, voida saada tyGnantgjan kayt-
toon; ja

4) tyontekijdn suostumusta ei voida saada
kohtuullisessa gjassa ja asian selvittdminen &
kesta viivytysta

Jos tyontekija on kuollut taikka jos hén on
pysyvaisluonteisesti estynyt suorittamasta
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tyotehtavidén eikd hadnen suostumustaan voi-
da saada, tydnantgjala on 1 momentin 1 ja 2
kohdassa séédetyin edellytyksin oikeus ottaa
viestin lahettgjdd tai vastaanottgjaa taikka
viestin otsikkoa koskevien tietojen perustedl -
lasdlville tyonantagjalle kuuluvat viestit, jollel
tyontekijan hoitamien asioiden selville saa-
minen ja tyonantajan toiminnan turvaaminen
ole muillakeinoilla mahdollista.

Jollei viestin esille hakeminen johda viestin
avaamiseen, Siitd on laadittava siihen osallis-
tuneiden henkilGiden allekirjoittama selvitys,
josta ilmenee, miksi viestid on haettu, hake-
misen gjankohta ja sen suorittgjat. Selvitys
on ilman aiheetonta viivytysta toimitettava
tyontekijale, jollei 2 momentista muuta joh-
taikka otsikkotietoja e saa kasitella lagjem-
min kuin on valttdmatonta viestin esille ha
kemisen tarkoituksen vuoksi, eivatka tietoja
kasittelevat henkil6t saa ilmaista néita tietoja
sivulliselle tydsuhteen aikana eika sen péét-
tymisen jalkeen.

208

Ty6nantajalle kuuluvien sahkaisten viestien
avaaminen

Jos sdhkdisen viestin 18hettgj 84 tai vastaan-
ottgjaa taikka viestin otsikkoa koskevan tie-
don perusteella on ilmeistd, etta tyontekijélle
lahetty tai tyontekijan l&hettdma viesti on
selvasti tyOnantgjale kuuluva viesti, jonka
sisdlosta tybnantgjan on toimintaansa liitty-
vien neuvottelujen loppuun saattamiseks,
asiakkaiden palvelemiseksi tai toimintojensa
turvaamiseks  vattdmétontd saada tieto,
tydnantagja saa avata viestin 19 8:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa tietojarjestelman paakayt-
toisen henkilon Iasné ollessa.

Avaamisesta on laadittava siihen osallistu-
neiden henkildiden allekirjoittama selvitys,
josta ilmenee, mika viesti on avattu, miksi
viesti on avattu, avaamisen gjankohta, avaa-
misen suorittgjat seké kenelle avatun viestin
sisdll6sta on annettu tieto. Selvitys on ilman
aiheetonta viivytysta toimitettava tyontekijal -
le, jollei 19 8&:n 2 momentista muuta johdu.

Avattu viesti on séilytettdva elké sen sisdltoa
ja laéhettgjdtietoja saa kasitella lagiemmin
kuin on tarpeen viestin avaamisen tarkoituk-
sen vuoksi, eivéatka tietoja kasittelevat henki-
[6t saa ilmaista viestin sisdltéa sivulliselle
tyosuhteen aikana elka sen paattymisen jal-
keen.

Tyonantgjan palveluksessa olevalla tai t&
man toimeksiannosta toimivalla, jolle tyon-
tekija on ohjannut sdhkdpostinsa 18 &n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai
joka voi 18 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulla tavalla tyontekijan suostumuksen
mukaan ottaa vastaan hanen nimell&én |ahe-
tettyja viestejg, on oikeus avata viesti noudat-
taen, mitd 2 momentissa sdddetddn, jollei
tyontekija ole antanut suostumustaan muu-
hun menettelyyn.

7 luku
Erinaisia ssannoksia
218§

Menettelytavat teknisen valvonnan ja tieto-
verkon kéyton jarjestamisessa

Tyontekijoihin - kohdistuvan, tyonantajan
tyonjohto- ja vavontaocikeuteen perustuvan
teknisen valvonnan tarkoitus, kéyttéonotto ja
siina kaytettavdt menetelmat seka sdhkdpos-
tin ja muun tietoverkon kayttd kuuluvat yh-
teistoiminnasta yrityksissi annetussa laissa ja
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetussa laissa tarkoitetun yhteis-
toimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yh-
teistoimintalainsagdannon piiriin kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhtei stissa
tybnantgjan on ennen paatoksentekoa varat-
tava tyontekijdille tai heidén edustgjilleen ti-
laisuus tulla kuulluksi edella mainituista asi-
oista

Yhteistoiminta- tai  kuulemismenettelyn
jalkeen tydnantgjan on médriteltava tyonteki-
jéihin kohdistuvan teknisen valvonnan kéyt-
tétarkoitus ja siind kaytettdvdt menetelmét
sekd tiedotettava tyontekijoille teknisen val-
vonnan tarkoituksesta, kayttoonotosta ja siind
kaytettavista menetelmista seka sahkopostin
jatietoverkon kaytosta.
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228§
Valvonta

Taman lain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset yhdessa tietosuojavaltuute-
tun kanssa.

238
Nahtavanapito

Ty6nantgjan on pidettéva tama laki tyonte-
kijoiden néhtavillatydpaikoilla.

248
Rangai stussaannos

TyOnantgja tai tdman edustaja, joka tahal-
laan tai torkeésté huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 8:n 2 momentin tai 9 8:n s&an-
noksi a tiedonantovel volli suudesta;

2) vastoin 7 8:n sddnnoksia ottaa vastaan
tai muutoin kasittelee tyonhakijan huumaus-
ainetesti koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja;

3) vastoin 8 &:n sddnndksia vaatii tyonteki-
jéa esittdmaan todistuksen huumausainetes-
tisté ta muutoin késittelee siihen merkittyja
tietoja;

4) vastoin 13 8:n 1 momentin sd8nnoksia
testaa tydntekijan henkil¢- tai soveltuvuusar-
vioinnein tdman suostumuksetta taikka jéttéa
varmistamatta testaamismenetelman luotetta-
vuuden, testagjan asiantuntevuuden tai testa-
uksella saatavien tietojen virheettdmyyden;

5) rikkoo 13 8&n 2 momentin sdannoksia
kirjallisen lausunnon antamisesta tai selvi-
tyksen antamisesta suullisen lausunnon sisél-
|Ost&;

6) vastoin 14 8:n sddnnoksia kdyttéd muuta
kuin terveydenhuollon ammattihenkil Ost6a,
asianomai sen |aboratoriokoulutuksen saanut-
tahenkilostbatai terveydenhuollon paveluja;

7) vastoin 158n sdannoksia edellyttéa
tyontekijan osallistuvan geneettiseen tutki-
mukseen tai hankkii tiedon tyontekijélle teh-
dysta geneettisesta tutkimuksesta;

8) vastoin 16 8:n sdannoksia toteuttaa ka-
meravalvontaa;

9) rikkoo 17 8&n sddnnoksid kameraval-
vonnan avoimuudesta;

10) vastoin 19 & n sddnnoksia hakee esille
tal vastoin 20 &:n sdannoksia avaa tyonteki-
jdlle lahetetyn tai tyontekijan lahettaman
viestin;

11) rikkoo 21 8&:n 2 momentin s&&nnoksia
médrittely- tai tiedottamisvelvollisuudesta;
taikka

12) rikkoo 23 &:n sddnnoksia tédmén lain
nahtavanapidosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sd8detd ankarampaa rangaistusta, yksityisyy-
den suojasta tydelamassa annetun lain rik-
komi sesta sakkoon.

Rangaistus henkildrekisteririkoksesta, tie-
tomurrosta, sdakatselusta, salakuuntelusta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta, salassa-
pitorikoksesta ja virkarikoksista sé&det&an ri-
koslaissa (39/1889).

8 luku
Voimaantulo
258
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Jos lain 4 8&n 3 momentissa ja 21 8:ssi
sdddetyt tyonantajan velvollisuudet on taytet-
ty tdman lain voimaan tullessa olleen yksityi-
syyden suojasta tybelaméassa annetun lain
48:n 3 momentissa ja 9 8:ssi sdadetylla ta-
vala, katsotaan velvollisuudet taytetyiks
tdman lain mukaisesti. Lain 17 8:ssa sdadetyt
tydnantgjan velvollisuudet on téytettava vii-
meistéén kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta.

268
Kumottavat saannokset

Tdalalailla kumotaan yksityisyyden suojas-
ta tyoel@massi 8 péivana kesdkuuta 2001 an-
nettu laki (477/2001).

Jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan
tdman lain voimaan tullessa voimassa ollee-
seen yksityisyyden suojasta tydelamassa an-
nettuun lakiin, on sen sijasta sovellettava téta
lakia.
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L aki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2001 annetun tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 11 8:n ot-

sikko ja19 § seka

lisdtédan 3 &:n 1 momenttiin uusi 6 akohta, 9 &:&an uusi 2 momentti, 11 8:48n uusi 4 ja 5
momentti ja 13 §:88n uus 3 momentti seuraavasti:

38
Maaritel mat

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 @) huumausainetestilla huumausainelain
(1289/1993) 2 §:ssi tarkoitetun huumausai-
neen kayton selvittdmiseksi tehtya testia seké
testin perustedla laadittua selvitysta dita,
onko tybnhakija tai tyontekija kayttanyt
huumausaineita muihin kuin 188kinnallisiin
tarkoituksiin;

98

Ty6terveyshuollon kustannusten korvaami-
nen

Mita 1 momentissa saadetdan, e sovelleta
huumausainetestien suorittamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin.

118

Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelma ja
huumeiden vastainen ohjelma

Jos tyénhakijalle tai tyontekijalle on tarkoi-
tus tehdd 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa tar-
koitettu huumausainetesti, tyGnantgjalla on

oltava kirjalinen huumausaineiden kayton
ehkéisemistd koskeva ohjelma, jonka tulee
sisdltal tyopaikan yleiset tavoitteet ja nouda-
tettavat kaytannot huumausaineiden kayton
ehkaisemiseksi seké tietoja kaytettavissa ole-
vista huumeongelmaisten hoitopaikoista ja
hoitomuodoista. Ohjelma voi olla osa tyoter-
veyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen
ohjelman hyvaksymista tehtavéat on kasiteltd-
va yhteistoimintamenettel yssa siten kuin yh-
teistoiminnasta yrityksissa (725/1978) ja yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetussa laissa (651/1988) sdadetaan.
Muissa kuin yhtei stoi mintal ainsdadannon pii-
riin kuuluvissa yrityksissé ja julkisoikeudelli-
sissa yhteisdissa tyonantajan on ennen péé-
toksentekoa varattava tyontekijéille tai hei-
dan edustgilleen tilaisuus tulla kuulluksi
huumausainetestien tehtdvakohtaisista perus-
teista.

Mitéa 4 momentissa sdadetdan, ei koske yk-
sityisyyden suojasta tydelamassd  annetun
lain ( / ) 88&:n1ja3 momentissatarkoi-
tettujatilanteita.

13§

Tyontekijan velvollisuus osallistua terveys-
tarkastukseen

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
terveystarkastuksen perusteella annettavaan
todistukseen merkitéan yleinen arvio tyonte-
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kijan terveydellisista eddlytyksista hoitaa
hanelle kuuluvia tai hanelle osoitettaviks
suunniteltuja tehtavia.

198
Huumausainetesti ja sité koskeva todistus

Tyonhakijale tai tyontekijale suoritetun
huumausainetestin perusteella saatu positii-
vinen testitulos on varmistettava laatuvalvo-
tussa laboratoriossa. Testattavalla on sen es-
téméttd, mita muualla laissa saéédetéan, aina
oikeus saada testitulos kirjallisena.

Huumausainetestid koskevan todistuksen
sisdlosta sdadetdan yksityisyyden suojasta

tybeldméssd annetussa laissa. Todistus on
annettava testatulle itselleen tyOnantgjalle
toimitettavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksida huumausainetestien
laadunvalvonnasta ja testien toteuttamiseen
liittyvasta naytteiden ottamisesta, anaysoin-
nista ja tulkinnasta hyvan tyéterveyshuolto-
kéytannon ja laboratorioiden laatustandardi-
en mukaisellatavalla

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 . Lain 118n 4 momentissa sdddetyt
tyonantgjan velvollisuudet on téytettava vii-
meistéan kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta.

L aki

yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéaan yhteistoiminnasta yrityksissa 22 péivana syyskuuta 1978 annetun lain (725/1978)
6 8:a8n, sdlaisena kuin se on osaksi laeissa 724/1988, 51/1993, 906/1996, 723/1997 ja

478/2001, uus 8 b kohta seuraavasti:

68

Yhtel stoi mintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat ovat:

8 b) ennen ty6terveyshuoltolain
(1383/2001) 11 &:n 4 momentissa tarkoitetun
huumausaineiden kayton ehkdisemista kos-

kevan ohjelman hyvaksymista yksityisyyden
suojasta tydeldmassa annetun lain (/)
7 8:ssd ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut teh-
tavét, joista tybnhakija tai tyontekija on vel-
vollinen antamaan tai voi suostumuksensa
perusteella antaa huumausainetestia koske-
van todistuksen tyonantajalle;

Tamalaki tulee voimaan
ta20 .

paivana kuu-



HE 162/2003 vp 81

L aki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 paivana heindkuuta 1988 anne-
tun lain (651/1988) 7 8:&@n, sellaisena kuin se on osaks laeissa 1102/1990, 448/1997 ja

479/2001, uus 11 b kohta seuraavasti:

78

Yhtel stoi mintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat

Y htei stoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

11 b) ennen ty6terveyshuoltolain
(1383/2001) 11 &:n 4 momentissa tarkoitetun
huumausaineiden kayton ehkdisemista kos-
kevan ohjelman hyvaksymista yksityisyyden

suojastatybelamassd annetun lain (/)
7 8:ssd ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut teh-
tévét, joista tytnhakija tai viranhakija taikka
tyontekija tai virkamies on velvollinen anta-
maan tai voi suostumuksensa perustedlla an-
taa huumausainetestid koskevan todistuksen
tydnantajalle;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

L aki

valtion virkamiedain 8 b ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 8b 8:n 1
momentti ja 19 8&n 1 momentti, sellaisena kuin niistéd on 8 b 8:n 1 momentti laissa 604/1997,

seuraavasti:

8b§

Virkaan nimittémisen edellytyksend on, et-
td virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut
henkild viranomaisen pyynnosta antaa tehté-
van hoidon terveydellisia edellytyksia koske-
via tietoja seké osalistuu lisdks tarvittaessa

asian selvittémiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin. Virkaa hakeva tai siihen
ilmoittautunut voidaan velvoittaa toimitta-
maan huumausainetestia koskeva todistus
yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun
lain (/ ) 7 & ssatarkoitetuissa tilanteissa vir-
kaan nimittdmisen edellytyksend. Tarkastuk-
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sigta ja tutkimuksista aiheutuneiden kustan-
nusten suorittamisesta on voimassa, mita
19 8:n 2 momentissa sdadetadan.

198

Virkamies on velvollinen asianomaisen vi-
ranomaisen pyynngsta antamaan télle teht&
van hoitamisen terveydellisd eddlytyksia
koskevia tietoja. Virkamies voidaan myos
maarata hanen terveydentilansa toteamiseksi

suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin,
jos se on tarpeen tehtdvan hoitamisen edelly-
tysten selvittdmiseksi. Oikeudesta velvoittaa
virkamies toimittamaan huumausainetestia
koskeva todistus on voimassa, mita yksityi-
syyden sugjasta tyteldméssa annetun lain
8 8:ss4 sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 7 ja 19 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta 11 péivana huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003)
7 8:n 1 momentti ja 19 8:n 1 momentti seuraavasti:

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteen ottamisen edellytyksena on,
etté sihen otettava henkilo antaa ottamisesta
paéttavélle viranomaiselle tehtdvan hoidon
terveydellisa edellytyksia koskevat tiedot
sekd osalistuu lisdks tarvittaessa asian sdl-
vittdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin. Virkaan otettava henkil® voi-
daan velvoittaa esittdmaén huumausainetestia
koskeva todistus yksityisyyden suojasta tyo-
eldmassa annetun lain (/) 7 8&ssa tarkoite-
tuissa tilanteissa. TyOnantgjan madraamista
tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista

valttdmattomista kustannuksista vastaa tyon-
antgja.

198
Terveystietojen antaminen

Sen lisdksi, mita tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) sdadetdan, viranhatija on vel-
vollinen tyOnantajan pyynndstéa antamaan tél-
le tehtavien hoitamisen terveydellisa edelly-
tyksi& koskevat tarpeelliset tiedot ty6- ja toi-
mintakyvyn sdlvittdmiseksi. Viranhaltija on
myo6s velvollinen ty6nantgjan maérayksesta
osallistumaan hanen terveydentilansa totea-
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miseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on vdattamatonta tehtévan
hoitamisen eddlytysten selvittamiseksi. Vi-
ranhdtijalle on ennen madrayksen antamista
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Oikeudesta
velvoittaa viranhatija esittdémadn huumaus-
ainetesti & koskeva todistus on voimassa, mita
yksityisyyden suojasta tydelaméssa annetus-

Helsingissa 5 paivana joulukuuta 2003

sa laissa séadetéén. Potilaan itsemadradmis-
oikeudesta séédetéan potilaan asemastaja oi-
keuksista annetun lain (785/1992) 6 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit
2.
L aki
tyo6terveyshuoltolain muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 21 péivana joulukuuta 2001 annetun tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 11 8:n ot-
sikko ja19 § seka

lisdtédan 3 &:n 1 momenttiin uus 6 akohta, 9 §:&an uusi 2 momentti, 11 8:48n uusi 4 ja 5
momentti ja 13 §:88n uus 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38
Maaritel mét

Téssa laissa tarkoitetaan:

6 a) huumausainetestilla huumausaine-
lain (1289/1993) 2 8:ssd tarkoitetun huu-
mausaineen kayton selvittamiseks tehtya
testid ja testin perusteella laadittua selvitys-
ta ditd, onko tyonhakija tai tyontekija kayt-
tényt huumausaineita muihin kuin 1&akin-
nallisiin tarkoituksiin;

98

Mita 1 momentissa saddetaan, e sovelle-
ta huumausainetestien suorittamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin.

118 118

Ty6terveyshuollon toi mintasuunnitel ma Ty6terveyshuollon toimintasuunnitelma ja
huumeiden vastainen ohjelma

Jos ty6nhakijalle tai tyontekijalle on tar-



HE 162/2003 vp

Voimassa oleva | aki

85
Ehdotus

koitus tehda 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa
tarkoitettu huumausainetesti, tyonantajalla
on oltava kirjallinen huumausaineiden kay-
ton ehkaisemisté koskeva ohjelma, jonka tu-
lee sisdltaa tydpaikan yleiset tavoitteet ja
noudatettavat kaytannot huumausaineiden
kayton ehkaisemiseks seka tietoja kaytetta-
vissa olevista huumeongel maisten hoitopai-
koista ja hoitomuodoista. Ohjelma voi olla
osa tyoterveyshuollon toimintasuunnitel-
maa. Ennen ohjelman hyvaksymista tehté-
vat on kasiteltéava yhtei stoimintamenettelys-
sd siten kuin yhteistoiminnasta yrityksissa
(725/1978) ja yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) saadetéaan. Muissa kuin yhteis-
toimintalainsdadanndn  piiriin - kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhteisois-
s tybnantajan on ennen paatdksentekoa
var attava tyontekijdille tai heidan edustajil-
leen tilaisuus tulla kuulluksi huumausaine-
testien tehtavakohtaisista perusteista.

Mitd 4 momentissa saadetdan, e koske
yksityisyyden suojasta tydel améssa annetun
lain( / ) 88n1ja3momentissa tarkoi-
tettuja tilanteita.

13§

Tyontekijan velvollisuus osallistua terveystarkastukseen

198
Tybnantajalle toimitettu l1&akarinlausunto

Tybnantgja saa yksityisyyden suojasta
tybelamassa annetun lain (477/2001) 8 8:n
2 momentin estamétta luovuttaa tyoterveys-
huollon pavelujen tuottgjalle tassd laissa
saddettyjen tydterveyshuollon tehtévien to-

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
terveystarkastuksen perusteella annetta-
vaan todistukseen merkitéan yleinen arvio
tyontekijan terveydellisista edellytyksista
hoitaa hanelle kuuluvia tai hanelle osoitet-
taviks suunniteltuja tehtavia.

198
Huumausainetesti ja sit koskeva todistus

Tyonhakijalle tai tyontekijalle suoritetun
huumausainetestin perusteella saatu posi-
tiivinen testitulos on varmistettava laatu-
valvotussa laboratoriossa. Testattavalla on
sen estamattda, mitd muualla laissa saade-
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Voimassa oleva | aki

teuttamista varten tyontekijan tyonantgjalle
luovuttaman tyokykyaan koskevan |&8ka
rintodistuksen tai -lausunnon, jollei tyonte-
kija ole kieltanyt luovuttamista.

Ehdotus

taan, aina oikeus saada testitulos kirjallise-
na.

Huumausainetestid koskevan todistuksen
sisillosta sdadetéaan yksityisyyden suojasta
tyoelamassd annetussa laissa. Todistus on
annettava testatulle itselleen tyonantajalle
toimitettavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdanndksid huumausainetes-
tien laadunvalvonnasta ja testien toteutta-
miseen liittyvasta naytteiden ottamisesta,
analysoinnista ja tulkinnasta hyvan tyoter-
veyshuoltokaytdnnon ja laboratorioiden
laatustandardien mukaisella tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 . Lain 11 §&n 4 momentissa saa-
detyt tydnantajan velvollisuudet on taytetta-
va viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa
|ain voimaantul osta.
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L aki

valtion virkamiedlain 8 b ja 19 8&:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 8b 8:n 1
momentti ja 19 8&n 1 momentti, sellaisena kuin niistéd on 8 b 8:n 1 momentti laissa 604/1997,

seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

8b§

Virkaan nimittdmisen edellytyksena on,
etta virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut
henkild viranomaisen pyynnostéd antaa teh-
tdvan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja seka osallistuu liséksi tar-
vittaessa asian sdlvittamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Tasta aiheu-
tuneiden kustannusten suorittamisesta on
voimassa, mita 19 §:n 2 momentissa séade-
taan.

198

Virkamies on velvollinen asianomaisen
viranomaisen pyynnosta antamaan télle teh-
tévan hoitamisen terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja. Virkamies voidaan myo6s
maaréta hanen terveydentilansa toteami sek-
S suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin, jos se on tarpeen tehtdvan hoitamisen
edellytysten selvittémiseksi.

Ehdotus

8b§

Virkaan nimittémisen edellytyksena on,
etta virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut
henkil viranomaisen pyynnosté antaa teh-
tdvan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja seka osallistuu liséksi tar-
vittaessa asian selvittémiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Virkaa hakeva
tai siihen ilmoittautunut voidaan velvoittaa
toimittamaan huumausainetestia  koskeva
todistus yksityisyyden suojasta tyoel amassa
annetun lain (/) 7 8:ssé tarkoitetuissa
tilanteissa virkaan nimittamisen edellytyk-
send. Tarkastuksista ja tutkimuksista aiheu-
tuneiden kustannusten suorittamisesta on
voimassa, mitd 19 §:n 2 momentissa sééde-
taan.

198

Virkamies on velvollinen asianomaisen
viranomaisen pyynnosté antamaan télle teh-
tévan hoitamisen terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja. Virkamies voidaan myds
maaréta hanen terveydentilansa toteami sek-
S suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin, jos se on tarpeen tehtdvan hoitamisen
edellytysten selvittamiseksi. Oikeudesta
velvoittaa virkamies toimittamaan huu-
mausai netestid koskeva todistus on voimas-

87
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

sa, mita yksityisyyden suojasta tydel Amassa
annetun lain 8 8:ssa sdadetaan.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuu-
ta20 .
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L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 7 ja 19 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta 11 paivana huhtikuuta 2003 annetun kunnallisesta
viranhaltijastalain (304/2003) 7 8:n 1 momentti ja 19 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena
on, ettd sihen otettava henkil® antaa otta-
misesta paéttévélle viranomaiselle tehtavan
hoidon terveydellisia edellytyksia koskevat
tiedot seka osallistuu lisdksi tarvittaessa
asian selvittdmiseks suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin. Tyonantgjan maa-
rédmista tarkastuksista ja tutkimuksista ai-
heutuvista valttamattomistd kustannuksista
vastaa tytnantaja.

198
Terveystietojen antaminen

Sen liséksi, mita tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) saadetadn, viranhatija on vel-
vollinen tyBnantgjan pyynnostd antamaan
tdlle tehtéavan hoitamisen terveydellisa
edellytyksid koskevat tarpeelliset tiedot ty6-
ja toimintakyvyn selvittamiseksi. Viranhal-
tija on myds velvollinen tyGnantgjan maa-
rayksesta osallistumaan hanen terveydenti-
lansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin, jos se on vélttamatonta

Ehdotus

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteen ottamisen edellytyksena on,
etté siihen otettava henkil 0 antaa ottamises-
ta paéttavalle viranomaiselle tehtdvan hoi-
don terveydellisa edellytyksia koskevat
tiedot seka osallistuu lisdksi tarvittaessa
asian selvittdmiseks suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin. Virkaan otettava
henkil6 voidaan velvoittaa esittdmaan huu-
mausainetestia koskeva todistus yksityisyy-
den suojasta tydelamassa annetun lain (- /
) 7 8:ss4 tarkoitetuissa tilanteissa. Tyonan-
tajan madradmista tarkastuksista ja tutki-
muksista aiheutuvista valttaméattomista kus-
tannuksi sta vastaa tyonantgja.

198
Terveystietojen antaminen

Sen lisgksi, mita tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) sdadetaédn, viranhaltija on vel-
vollinen tyBnantgjan pyynnostd antamaan
télle tehtavien hoitamisen terveydellisia
edellytyksid koskevat tarpeelliset tiedot ty6-
ja toimintakyvyn selvittamiseksi. Viranhal-
tija on myds velvollinen tyGnantgjan maa-
rayksesta osallistumaan hanen terveydenti-
lansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin, jos se on valttamatonta
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Voimassa oleva | aki

tehtévan hoitamisen edellytysten selvittami-
seksi. Viranhaltijalle on ennen madrayksen
antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Potilaan itsemaaraéamisoikeudesta séddetdan
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 6 §:ssi.

Ehdotus

tehtévan hoitamisen edellytysten selvittami-
seksi. Viranhaltijalle on ennen madrayksen
antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Oikeudesta velvoittaa viranhaltija esitta-
madn huumausainetestia koskeva todistus
on voimassa, mitd yksityisyyden suojasta
tydeldmassd annetussa laissa saddetaan.
Potilaan itsemaéraami soikeudesta sé&detdan
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 6 §:ss4.

Taméa laki tulee voimaan
ta20 .

paivand Kkuu-



