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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om paférande av accis samt la-
gen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredds att de kvantitativa
restriktionerna pa resandeinforsel fran andra
medlemsstater av alkoholdrycker och to-
baksprodukter avskaffas pa grund av att det
undantag som Finland har kommit Gverens
om med Europeiska gemenskapen upphor att
gdlla. Fordaget innebar att Finland Gvergar
till att tillampa de allmanna principerna for
den inre marknaden. Enligt dessa far en pri-
vatperson som férvarvat accisbelagda pro-
dukter i en annan medlemsstat fora in pro-
dukternai Finland utan att pa nytt behéva be-
tala skatt for dem hér, forutsatt att produkter—
na medfors av personen §élv och ar avsedda
fér dennes personliga bruk. Samtidigt fore-
sl&s ett fortydligande av vissa bestammelser i
lagen om paforande av accis som géller 1am-
nande av accisdeklaration och tidpunkten for
accishetal ningsskyl dighetens begynnande.

Utvidgningen av den Europeiska unionen
innebar att samma inremarknadsbestammel-
ser i princip skall tillampas pa inforsel fran
de nya medlemsstaterna fran det att anslut-
ningen har trétt i kraft. Det foredds att Fin-
land med avvikelse fran denna alménna
princip bibehaller sina nuvarande kvantitati-
va restriktioner pa vissa tobaksprodukter i
fréga om resande som anlénder frdn nagot av
de nya medlemsstaterna som har beviljats rétt
att i fraga om vissa tobaksprodukter bibehdlla
en skatteniva som &r lagre an den allmanna
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miniminiva som gemenskapsrétten foreskri-
ver. Enligt fordaget skall dessa kvantitativa
restriktioner tillampas sa lange som |fragava-
rande nya medlemsstats undantag fran mini-
miskattenivan pa olika tobaksprodukter &r i
kraft under en overgangstld

Dartill foreslas att akoholaccisen sanks
med i genomsnitt 33 procent. Malséttni ngen
ar at anpassa konsumentpriserna till en niva
dér de inte utgor nagot betydande incitament
for medborgarna att skaffa alkohol fran ut-
landet. Accissankningen berdknas medféra
en genomsnittlig sankning av konsumentpri-
serna om 22 procent. Accisen pa starka alko-
holdrycker foredés sinkas mest. Definitio-
nerna av vissa akoholgrupper foreslas andras
sa att de dverensstammer med gemenskaps-
rétten. Inga andringar foredas i fraga om be-
skattningen av tobaksprodukter.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen hanfor sig
ocksa till utvidgningen av Europeiska unio-
nen.

Den foreslagna lagen om andring av lagen
om péférande av accis avses trada i kraft den
1 januari 2004, dock sa att lagens 18 b § till-
|émpas forst frén och med den 1 mgj 2004.
Lagen om andring av lagen om accis pa al-
kohol och alkoholdrycker avses tréda i kraft
den 1 mars 2004.
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MOTIVERING

Inledning

Finlands akohollagstiftning och akohol-
politik har som sitt grundldggande mal att f6-
rebygga alkoholens skadeverkningar, och a-
koholskattepolitikens mal att sakerstélla sta-
tens skatteintakter. Alkoholpolitikens vikti-
gaste medel for att uppna det grundl&ggande
malet har varit att begransa tlllgangen pa al-
kohol. Begransningen av tillgangen har skett
framfor alt med hjdp av den forda hogskat-
te- och hogprispolitiken, det statliga monopo-
let pa detaljhandel med alkoholdrycker med
en alkoholhalt pa 6ver 4,7 volymprocent, al-
dergrénser for inkop av alkohol samt regler-
ingen av akoholreklam och resandeinforsel
av alkoholdrycker.

Den forda akoholpolitiken har inneburit att
priserna pa alkoholdrycker i Finland har varit
hoga, speciellt i jamférelse med prisnivan i
de mellan- och centraleuropeiska landerna.
De stora prlsnlvasklllnaderna mellan Finland
och 6vriga medlemsstater i Europeiska unio-
nen (EU) hade kunnat leda till en situation
déar privatpersoner hade gjort sina anskaff-
ningar i lander dér prisnivan & lagre, vilket
hade medfort problem inom omradet for s&
véal socia- och hélsopolitiken som statsfinan-
serna. Finland begérde och fick darfér ett un-
dantag i sitt anglutningsférdrag som gav Fin-
land ratt att bibehalla kvantitativa restriktio-
ner pa resandeinforsel inom den inre mark-
naden. Undantaget beviljades bl.a pa grund
av att man antog att prlsnlvan i EU-staterna
skulle forenhetligas, vilket hade inneburit att
situationen skulle ha korrigerats av sig géav
under 6vergangstiden.

Nio &r efter Finlands andutning till EU &r
situationen dock i det ndrmaste ofrandrad.
Inom gemenskapen har inte uppnatts enighet
om en hdjning av minimiskattenivaerna pa
alkoholdrycker, och kommissionen har under
denna tid inte lagt fram nagra fordag om
andring av skattenivaerna. De medlemsstater
som har en |&g alkoholskatt har inte namn-
vart hojt sina nationella skatter, och hogskat-
telanderna har inte sankt sina skattenivaer.
Den forvantade skattenivaharmoniseringen
och det forenhetligande av detaljhandel spri-

serna som detta skulle medfora har darfor
inte uppnatts Inte heller i Finland har man
fattat nagra egna nationella beslut om skatte-
sankning, utom i fraga om viner och mellan-
produkter ar 1998.

De kvantitativa restriktioner som Finland
tillampar pa resandeinforsel fran andra med-
lemsstater av alkoholdrycker och tobakspro-
dukter for eget bruk skall vara avskaffade
den 1 januari 2004. Med de nuvarande pris-
skillnaderna mellan Finland och andra EU-
stater skulle detta sannalikt leda till att pri-
vatpersoner skulle bdrja fora in betydligt
stérre mangder alkoholdrycker och tobaks-
produkter fran andra EU-stater an for narva-
rande. Det & rentav mgjligt att finlandare
skulle gora inkopsresor till narbelagna med-
lemsstater - i forsta hand Tyskland och Dan-
mark - for att kdpa alkohol till ett billigare
pris. Senast genom EU-utvidgningen varen
2004 kommer Finlands alkoholpolitiska
svangrum att begransas ved galler alkohols-
katte- och prispolitiken pa grund av de avse-
vart |&gre prisnivéerna pa alkoholdrycker och
tobaksprodukter i de nya medlemsstaterna,
speciellt Estland. Nér det inte langre & mdj-
ligt att begrénsa tlllgangen pa alkoholdrycker
genom att reglera maximimangderna for re-
sandeinforsel fran andra medlemsstater, blir
man tvungen att finna nya alkoholpolltlska
medel for att begransa alkoholkonsumtionen
och minska akoholens skadeverkningar.
Négra goda losningar som skulle sskerstélla
statens skatteintékter finns inte att framlagga
i dettalége.

1. Nuléage
11. Lagdtiftning
Nationell lagstiftning

Inforsel av alkoholdrycker och tobakspro-
dukter fran EU:s territorium

Enligt 18 § 1 mom. lagen om paférande av
accis (1469/1994) far en privatperson som
anlander till Finland fran en annan medlems-
stat accisfritt for eget bruk fora med sig hdgst
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en liter destillerade starka alkoholdrycker,
vilkas alkoholhalt Gverstiger 22 volympro-
cent, tre liter destillerade starka alkohol-
drycker och aperitifer, vilka baserar sig pa
vin eller akohol och vilkas akoholhalt &
hogst 22 volymprocent, eller mousserande
viner eller viner som gjorts starkare genom
tillsats av akohol, och fem liter viner utan
kolsyra samt 64 liter 6l. Motsvarande mang-
der for tobaksprodukter & 300 stycken cigar-
retter eller 150 stycken cigariller (vikt hogst
3 gram per styck) eller 75 stycken cigarrer el-
ler 400 gram pip- och cigarrettobak.

Den som for med sig alkoholdrycker eler
tobaksprodukter i stérre mangder an de ovan
angivna skattefria mangderna & skyldig att
betala vederborlig accis for den dverstigande
delen. Bestammelser om accisbeloppen och
grunderna for accis pa akoholdrycker ingar i
lagen om accis pa alkohol och akoholdryck-
er (1471/1994), nedan akoholaccislagen.
Motsvarande bestammelser om tobakspro-
dukter ingar i lagen om tobaksaccis
(1470/1994). Det har inte befunnits nodvén-
digt att i accidagstiftningen ndrmare faststal-
la gransen mellan privat och kommersiell in-
forsel.

Den som for med sig tobaksprodukter eller
alkoholdrycker i stérre mangder an vad som
far inforas skattefritt & skyldig att betala ac-
cis for den dverskjutande delen. Om den re-
sande anlander fran ett land utanfor EU, pa-
fors aven tull och mervéardesskatt. Accisplik-
tiga produkter som inforts av privatpersoner
skall enligt 24 § lagen ompé’\ft')rande av accis
anmdlas till beskattning pa det sétt som tull-
styrelsen har bestamt. Enligt tullstyrelsens
foreskrifter skall den som fér med sig pro-
dukter i storre méangder an vad som far info-
ras skattefritt for eget bruk anméaa produk-
terna for E)é’\ft')rande av accis hos tullmyndig-
heterna pa inreseplatsen. Anmélan kan goras
muntligt.

Resande som for in anméalningspliktiga
produkter skall véaja den roda filen pa inre-
seplatsen. Personer som inte har anmalnings-
pliktiga produkter skall valja den grona eller
den blaa filen, beroende pa om de anlander
fran en icke-medlemsstat eller en EU-stat.
Den som har hand om nagon annans bagage
eller inforselvaror skall passera kontrollpunk-
ten tillsammans med bagagets eller varornas

agare. Buss- eller personbilspassagerare skall
ha med sig sitt bagage och sina inforselvaror
nér de passerar kontrollpunkten, om inte kon-
trollen utfors i fordonet. En resande som valt
den grona eller bldafilen trots att han medfor
accispliktiga varor kan bli dagd att betala
accisen med hundra procents férhdjning en-
ligt 328 1 mom. 4 punkten lagen om pafo-
rande av accis, och kan i forekommande fall
bli &talad for tullbrott.

Pa inforsel som inte omfattas av tullstyrel-
sens foreskrifter om anmanings- och be-
skattningsférfarande tilldmpas bestéammel-
serna om anmalningsskyldighet enligt 22 8
lagen om péférande av accis. Enligt denna
paragraf skall andra skattskyldiga én auktori-
serade lagerhdllare och registrerade narings-
idkare lamna in en accisdeklaration inom tva
vardagar efter den dag da produkterna togs
emot eller skyldigheten att betala accis pa
annat satt uppstod, denna dag medraknad.
Denna tvadagarsfrist for inldmnande av ac-
cisdeklaration géller i praktiken oftast tillfal-
liga importorer av accisbelagda produkter,
dvs. oregistrerade ndringsidkare. Bestammel-
sen & emellertid avfattad sa att den aven
gdller sddana situationer dar den skattskyldi-
ge & en sadan mottagare eller innehavare
som avsesi 10 § 5 mom. lagen om paforande
av accis och som darfor skéligen borde ha
vetat att produkterna inte & beskattade i Fin-
land pa behorigt sétt. | sddanafall handlar det
vanligen om produkter som & avsedda for
den graa marknaden. Enligt réttspraxis kan
inlamnandet av accisdeklaration i sddana si-
tuationer ha betydelse vid avgorandet av fra-
gan om huruvida produkternas innehavare el-
ler mottagare skall anses ha gjort sig skyldig
till skattebedrageri.

| 35 § lagen om pafdrande av accis ingar
bestdmmelsen om tidpunkten fér betalning
av accis. Enligt 35 § 2 mom. skall andra
skattskyldiga an auktoriserade lagerhdllare
och registrerade naringsidkare betala accis
inom tio vardagar efter att produkterna har
tagits emot eller skyldigheten att betala acci-
sen pa annat sétt har uppstatt. Bestammel ser-
na om tio dagars betalningstid och inlamnan-
de av accisdeklaration tillampas pa tillfallig
import for kommersiella andama samt i s&
dana fal dér tullen upptécker varor som ar
avsedda for den gréa marknaden.
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Lagen innehdller sarskilda detajerade be-
stdmmelser om de forfaranden som skall till-
lampas vid import av alkoholdrycker och to-
baksprodukter for kommersiella andamal.
Dessa forfaranden Overensstammer med ge-
menskapsréattens krav.

Accisbel oppen

Alkoholaccisen paa koholdrycker faststélls
for 6l och etylalkohol pa basis av produktens
etylalkoholhalt och beraknas per volympro-
cent. Enligt alkoholaccislagen &r accisen pa
6l 28,59 cent/centiliter etylalkohol i fragaom
6l med en etylalkoholhalt pa over 2,8 volym-
procent, och 1,68 cent pa ol med en etylalko-
holhalt pa éver 0,5 men hogst 2,8 volympro-
cent. Accisen &r 1 68 cent per centilitér alko-
hol pé sadana produkter som hor till position
2208 i tulltariffen (starka alkoholdrycker)
som har en etylalkoholhalt pa 6ver 1,2 men
hogst 2,8 volymprocent. Om produktens
etylalkohol hat ar over 2,8 men hogst 10 vo-
lymprocent, & accisen 44 57 cent per centili-
ter etylalkohol. Pa produkter med en etylal-
koholhalt pa 6ver 10 volymprocent & accisen
50,46 cent per centiliter etylalkohol.

Accisen pa viner och mellanprodukter fast-
stélls per liter fardig produkt. Accisbeloppet
faststélls enligt fyra kategorier. P4 viner med
en etylalkoholhalt pa over 1,2 men hogst 2,8
volymprocent & accisen 4,54 cent per liter
fardig produkt. Accisbeloppet & 134,55
cent/liter pa viner med en etylalkoholhalt pa
over 2,8 men hogst 5,5 volymprocent, och
185,00 cent/liter pa viner med over 5,5 men
hogst 8,0 volymprocent alkohol. De mest ef-
terfragade vinerna - viner med en etylalko-
holhalt pa dver 8,0 volymprocent - & belagda
med en accis pa 235,46 cent/liter fardig pro-
dukt. | frdga om mellanprodukter ar accisen
428,88 cent/liter fardig produkt pa sadana
mellanprodukter som har en etylalkoholhalt
pa over 1,2 men hdgst 15 volymprocent, och
706,39 cent. pa mellanprodukter med en al-
koholhalt pa 6ver 15 men hogst 22 volym-
procent.

| alkoholaccislagen definieras dl, vin, mel-
lanprodukt och etylalkohol. Med vin avses
sadana till position 2204, 2205 eller 2206 i
tulltariffen hérande drycker med en alkohol-
halt pa 6ver 1,2 volymprocent som tillverkats

genom jasning och inte innehdller tillsatt
etylalkohol; som vin betraktas &ven till dessa
positioner horande drycker med en alkohol-
halt pa ver 1,2 men hgst 5,5 volymprocent
som tillverkats genom jasning och som inne-
haller tillsatt etylalkohol. Definitionen av vin
anger ingen 6vre grans for etylalkoholhalten.

Enligt akoholaccislagen skall i tillaggsac-
cis betalas 67 cent per liter for alkoholdryck-
er i detaljhandelsforpackningar. Om den ac-
cisskyldige lamnar en utredning om att de-
taljhandelsforpackningen hor till ett sddant
pantbaserat system for dtervinning av for-
packningar som miljoministeriet godkant,
skall tillaggsaccis inte betalas om detaljhan-
delsforpackningen kan fyllas pa nytt. Om de-
taljhandel sférpackningen kan &ervinnas som
ramaterial, skall i tillaggsaccis betalas 16
cent per liter. Detalj jhandel sforpackningar for
alkoholdrycker som infors av resande hor
inte till de system for &ervinning av for-
packningar som miljoministeriet godként,
och omfattas inte heller i dvrigt av tillaggs-
accisplikten.

Enligt lagen om accis pa tobak skall pé ci-
garretter betalas kvantitetsrelaterad accis till
ett belopp av 15,13 euro per 1000 stycken
cigarretter plus en pa basis av vardet fast-
stald accis p& 50 procent av detaljhandels-
priset. Pa cigarrer och cigariller & accisen 22
procent av detaljhandelspriset. | fraga om
pip- och cigarrettobak & accisen 3,62 euro
per kilo plus 48 procent av detaljhandel spri-
set. Accisen pa finskuren tobak avsedd att
rullastill cigarretter &r 3,62 euro per kilo plus
50 procent av detaIJhandeIsprlset Nationell
tobaksaccis pafors aven pa cigarrettpapper
och pa dvriga varor som innehdller tobak.
Accisen pé dessa produkter & 60 procent av
produktens detaljhandel spris.

Enligt mervérdesskattelagen (1501/1993)
skall akoholdrycker och tobaksprodukter
som en privatperson medfér for sitt eget bruk
inte beskattas i Finland, eftersom mervérdes-
skatt for varor som en privatperson kdpt och
for med sig fran en annan medlemsstat skall
betalas till inkopslandet enligt principerna for
den inre marknaden.

Inforsel fran lander utanfor EU

Enligt 19 § lagen om paférande av accis far
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en resande som anlander till Finland fran ett
land utanfor gemenskapen accisfritt forain 1
liter dedtillerade starka akoholdrycker med
en alkoholhalt pa éver 22 volymprocent, eller
alternativt 2 liter destillerade starka alkohol-
drycker, vin- eller alkoholbaserade aperitifer,
tafia, saké eller liknande drycker med en al-
koholhalt p& hogst 22 volymprocent eller
mousserande viner eller viner som gjorts
starkare genom tillsats av alkohol, samt 2 li-
ter viner utan kolsyra och 16 liter 6l. For
overstigande mangder skall betalas accis. |
fraga om resande som anlander fran tredje
land tillampas bestammelserna i radets for-
ordning 918/83/EEG om uppréttandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse, nedan
tullfrihetsférordningen, som & gallande ratt i
Finland. Tullfritt far inféras samma kvantite-
ter som far inforas accisfritt enligt 19 § lagen
om paférande av accis. Bestammelser om
tullfrinet for alkoholdrycker ingar &ven i
9a8§ tullagen (1466/1994), enligt vilken en
resande tullfritt far infora hogst 16 liter ol.
Olets varde inréknas i det belopp pa 175 euro
som utgdr den allménna grénsen for skattefri
resandeinforsel av varor.

Av tobaksprodukter far resande accisfritt
fora in 200 stycken cigarretter eler 100
stycken cigariller (vikt hogst 3 gram per
styck) eller 50 stycken cigarrer eler 250
gram pip- och cigarrettobak. Véardet av pri-
vatimport av cigarrettpapper inraknas aven i
tullfrihetsvardet pa 175 euro. Bestammelser
om mervardesskatt ingar i 95 8§ mervardes-
skattelagen.

Dartill kan enligt 10 8 akohollagen
(1143/1994) rétten fOr personer som i sam-
band med kortvariga resor anlander frén lan-
der utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) att for sitt eget behov fora
in akoholdrycker begrénsas genom forord-
ning med hansyn till allméan ordning och s&
kerhet samt for att skydda ménniskors hélsa.
Enligt 8 § forordningen om alkoholdrycker
och sprit (1344/1994) f&r alkohol inte foras
ini landet av en i Finland bosatt person som
anlander fran ett land utanfor EES pa annat
st an med flyg, om resan varat hogst 20
timmar. Alkoholdrycker fa&r inte foras in i
landet av en utanfor EES bosatt person som
anlander till Finland fran ett land utanfor
EES pa annat sétt an med flyg och vars vis-

telsei Finland utéver genomresan varar hogst
tre dygn.

Gemenskapslagstiftning

Inforsel av akoholdrycker och tobakspro-
dukter

Den inre marknaden omfattar ett omrade
utan inre granser dar varor, personer, tjanster
och kapital garanteras fri rorlighet enligt be-
stdmmelserna i grundfordraget. | enlighet
med de i gemenskapsrétten faststéllda princi-
perna for den inre marknaden har en person
rétt att obegransat fora in skattepliktiga pro-
dukter fran en medlemsstat till en annan, for-
utsatt att produkterna har forvarvats for per-
sonens eget bruk och transporteras av honom
sélv, och forutsatt att skatten ar betald. Acci-
sen pa produkterna skall tas ut i den med-
lemsstat dér produkterna har forvérvats, och
ny skatt far inte tas ut i destinationslandet.
Detta framgar av artikel 8 i rédets direktiv
92/12/EEG om alménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flytt-
ning och évervakning av sadana varor, nedan
cirkulationsdirektivet. Samma princip tillam-
pas dven vid mervardesbeskattningen.

Vad gdler produkter i kommersiell cirkula-
tion skall enligt cirkul ationsdirektivet accisen
i regel tas ut nar produkterna slépps for kon-
sumtion. Produkterna forflyttas normalt mel-
lan skattefria lager inom den sk. suspen-
sionsordningen, som omfattar godkanda la-
gerhavare eller naringsidkare med eller utan
accisregistrering i respektive medlemsstat.
Skattefria Overforingar omfattas av ett dver-
vakningssystem baserat pa forhandsanmélan
om dverforing, ledsagardokument som med-
foljer produkterna, stallande av sékerhet samt
informationsutbyte mellan medlemsstaternas
myndigheter.

Alkoholdrycker eller tobaksprodukter som
belagts med accis i en medlemsstat och leve-
reras till eller innehas for kommersiella an-
damd i en annan medlemsstat skall enligt ar-
tikel 7 i cirkulationsdirektivet altid paforas
accis pa nytt i denna andra medlemsstat. |
sadana fall anvands ett forenklat ledsagardo-
kument. Innan varorna avsands skall exporto-
ren lamna en deklaration till skattemyndighe-
terna i destinationsmedlemsstaten och garan-
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tera betalningen av accisen. | cirkulationsdi-
rektivet ingdr &ven bestammelser om distans-
forsdljning, dar produkter avsdnds eller
transporteras direkt eller indirekt av sdljaren
eller for dennes rékning till andra dn ovan
avsedda skattskyldiga. | sadana fall & det
sdljaren eller en av denne utsedd skatterepre-
sentant i den andra medlemsstaten som an-
svarar for accisen.

| cirkulationsdirektivet ingar inte nagra be-
stémmelser for sdana situationer dér en pri-
vatperson forvarvar skattepliktiga produkter i
vistelsemedlemsstaten for anvandning for
kommersiella syften eller néringséndamal i
en annan medlemsstat. | ingresspunkt 7 i cir-
kulationsdirektivet konstateras emellertid att
medlemsstaterna maste ta hansyn till ett antal
kriterier for att faststdla att punktskattebe-
lagda varor inte innehas for privata utan for
kommersiella andamdl. | artikel 9 i cirkula-
tionsdirektivet uppréknas de omstandigheter
som man maste ta hansyn till nar man avgor
om produkterna & avsedda for en privatper-
sons eget bruk eler for kommersiella &nda-
mal. | det forrafallet & de accisfria, och i det
senare fallet & de alltid accispliktiga. Vid en
sadan bedomning kan medlemsstaterna ta
hénsyn till innehavarens kommersiella status
och dennes skédl for att inneha produkterna
samt den plats dér varorna finns eller, i fore-
kommande fall, det anvénda transportséttet,
alla handlingar som hanfor sig till varorna
samt varornas beskaffenhet och varornas
kvantitet.

| fraga om produktmangder far medlems-
staterna faststélla referensnivaer uteslutande
till ledning for bevisningen. Dessa far inte
understiga 10 liter sprit, 20 liter mellanpro-
dukter, 90 liter vin (varav hogst 60 liter
mousserande vin) och 110 liter &I, for to-
baksprodukter 800 cigarretter, 400 cigariller
(vikt hogst 3 gram per styck), 200 cigarrer
och 1,0 kilogram pip- och cigarrettobak.
Dessa referensnivaer far inte betraktas som
kvoter for tilldten resandeinforsel, utan an-
vands uteslutande till ledning for bevisni ngen
om huruvida det rér sig om privat eller
kommersiell inférsel.

Pa en resande som anlander till gemenska-
pen frén ett tredje land tillampas tullfrihetsf6-
rordninge, samt i frdga om accis och mervar-
desskatt radets direktiv 69/169/EEG om

harmonisering av lagstiftning om befrielse
fran omsattningsskatter och punktskatter pa
varor som infors av resande, nedan resande-
inforseldirektivet. Ingendera av dessa forfatt-
ningar innehdller nagra kvantitativa restrik-
tioner pdinforsel av 6l. Painforsel av 6l fran
tredje land tillampas det allmanna tull- och
skattefrihetsvardet pa 175 euro.

Direktiv och minimiskattenivaer som tillam-
pas pa alkoholdrycker och tobaksprodukter

| gemenskapsrétten har accisen pa alkohol-
drycker och tobaksprodukter forenhetligats
genom radets direktiv. Pa alkoholdrycker till-
|émpas rédets direktiv 92/83/EEG_om har-
monisering av skattestrukturen pa alkohol
och alkoholdrycker, nedan skattestrukturdi-
rektivet, samt radets direktiv 92/84/EEG om
harmonisering av skattesatserna pa alkohol
och alkoholdrycker, nedan skattenivadirekti-
vet. Pa tobaksprodukter tillampas radets di-
rektiv 92/79/EEG om tillndrmning av skatt
pa cigarretter, radets direktiv 92/80/EEG om
tillnérmning av skatter pa andra tobaksvaror
an cigarretter samt radets direktiv 95/59/EEG
om andra skatter ah omséttningsskatter som
paverkar forbrukningen av tobaksvaror. Di-
rektiven som géller tobaksprodukter har and-
rats genom radets direktiv 1999/81/EEG
samt senare genom radets  direktiv
2002/10/EG.

Medlemsstaterna kan i sin nationella |
stiftning fritt faststélla sin skatteniva utifran
sina egna politiska utgangspunkter sa lange
som de iakttar de minimiskattenivaer som fo-
reskrivs i ovan namnda direktiv om akohol-
drycker och tobaksprodukter samt andra ge-
menskapsbestammelser som galler beskatt-
ning och skattestruktur. Dessutom skall samt-
liga bestdmmel ser i grundfordraget iakttas.

Alkoholdrycker

Enligt skattenivédirektivet skall minimiac-
cissatsen pa etylalkohol vara 550 euro per
hektoliter ren akohol, pa mellanprodukter 45
euro per hektoliter och pa vin och mousse-
rande vin O euro per hektoliter. Pa 6l skall
accissatsen vara aternativt 0,748 euro per
hektoliter/grad Plato eller 1,87 euro per hek-
toliter/alkoholprocent i den fardiga produk-
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ten. | direktivet anges noga i vilka situationer
en medlemsstat kan foreskriva om gradering
av accisen eler om beviljande av full eler
partiell skattefrihet.

En medlemsstat far tillampa en nedsatt
skattesats pa mellanprodukter med en faktisk
alkoholhalt pa hogst 15 volymprocent. | s&
dana fall skall medlemsstaten se till att den
nedsatta accissatsen inte & mer an 40 procent
lagre an den normala nationella accissatsen
och inte understiger den normala nationella
accissatsen pa vin.

| skattenivadirektivet ingdr inte nagra krav
pa att medlemsstaterna skall faststalla skat-
terna for olika produkter pa ett sadant sdtt att
varje etylalkoholprocent beskattas pa lika
grunder. Vid faststallandet av nationella skat-
tenivaer skall dock tas hansyn till artikel 90 i
grundfdrdraget, enligt vilken ingen mediems-
stat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran
andra medlemsstater l&gga interna skatter el-

ler avgifter, av vilket slag de an &, som &
hogre an de skatter eller avgifter som direkt
eller indirekt 18ggs pa liknande inhemska var
ror. Vidare skall ingen medlemsstat pa varor
fran andra medlemsstater lagga sadana inter-
na skatter eller avgifter som & av sadan art
att de indirekt skyddar andra varor. Bestam-
melsen i artikel 90 har betydelse for skatteni-
véerna pa vin och ol, eftersom speciellt
bordsvin och 4l enligt EG-domstolens avgo-
randen i malen C-170/78 komission mot For-
enade kungariket och C-166/98 Socridis ar
sadana varor som utgor substitut for varand-
ra. Av artikel 90 har sdledes ansetts folja att
skatten pa vin inte far faststéllas till ett hogre
belopp an skatten pa 6l, om medlemsstaten
gav endast har 6l produktion och importerar
vin.

| nedanstaende tabell anges accisbeloppen i
EU-staterna samt i vissa andralander.
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Alkoholbeskattningen i nuvarande och blivande EU-mediemsstater samt i vissa andra
lander i februari 2003, uttryckt i euro per liter ren alkohol*

Land Starka
alkoholdrycker
EU:s minimiskatt 5,50
Rumanien 1,08
Cypern 2,08
Bulgarien 2,57
Slovakien 6,00
Italien 6,45
Slovenien 7,31
Ungern 6,86
Spanien 7,40
Tjeckien 7,70
Portugal 8,81
Lettland 9,24
Litauen 9,27
Estland 9,27
Grekland 9,45
Osterrike 10,00
L uxemburg 10,41
Polen 10,78
Tyskland 13,03
Frankrike 14,50
Belgien 16,61
Nederlanderna 17,75
Schweiz 19,90
Mata 24,22
Storbritannien 31,16
Turkiet 34,45
Danmark 37,03
Irland 39,25
Finland 50,46
Sverige 55,05
Norge 74,37
Island 77,79

Mellan- Vin ol
produkter
2,50 0,00 1,87**
2,30 0,55 1,25
0,00 0,00 4,41
1,03 1,40 0,67
3,20 0,00 1,80
2,75 0,00 3,50
3,66 0,00 7,21
2,63 0,19 3,75
2,75 0,00 1,77
7,70 0,00 1,77
2,85 0,00 3,04
6,53 4,58 2,15
5,95 3,95 2,03
5,68 6,04 3,52
2,60 0,00 2,83
4,06 0,00 5,20
3,72 0,00 1,98
1,65 3,03 4,20
8,50 0,00 1,97
11,86 0,31 2,60
5,51 4,28 4,28
5,70 5,37 5,02
9,95 0,00 3,40
2,69 0,00 1,94
18,22 22,36 18,94
10,55 11,51 12,66
7,89 8,63 9,31
22,01 24,82 19,87
39,24 21,41 28,59
27,55 22,04 16,14
48,53 48,53 48,53
62,09 49,39 37,96

" Berakningarna baserar sig pé foljande alkoholhalter for 61, vin och mellanprodukter: 6l 5 volymprocent, vin 11

volymprocent och mellanprodukter 18 volymprocent.

EU:s minimiskatt pa &l & antingen 1,87 euro per hektoliter och volymprocent, eller 0,748 euro per hektoliter och

grad Plato.

| gemenskapsrétten gor man en atskillnad
mellan & ena sidan druvbaserade viner samt
andra (t.ex. frukt- eller bérbaserade) akohol-
drycker som tillverkats genom jasning, och a
andra sidan icke-mousserande samt mousse-
rande alkoholdrycker som inte hor till nagon
av de foregaende grupperna. Skatterna pa vi-
ner och andra alkoholdrycker som tillverkats
genom jasning skall vara lika htga, medan

beskattningen av icke-mousserande och
mousserande a koholdrycker far differentie-
ras, &ven om minimiskattesatsen for bada &r
noll. Definitionen av produkterna har bety-
delse for verkstéllandet av beskattningen.
Med vin avses i skattestrukturdirektivet s
dana genom jasning tillverkade produkter
som hor till position 2204 eller 2205 i tullta-
riffen, vilkas alkoholhalt & over 1,2 och
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hogst 15 volymprocent och som inte innehal-
ler tillsatt etylalkohol. Som vin betraktas
aven produkter med en akoholhalt pa over
15 och hogst 18 volymprocent som inte
gjorts starkare t.ex. genom tillsats av socker
eller koncentrerad pressad druvsaft eller ge-
nom tillsats av etylalkohol.

Med andra genom jasning tillverkade alko-
holdrycker avses sddana produkter som hor
till position 2204, 2205 eller 2206 i tulltarif-
fen, vilkas alkoholhalt & dver 1,2 och hogst
15 vonmprocent och som inte innehdller till-
satt etylalkohol. Till samma kategori réknas
aven icke-mousserande produkter med en
faktisk akoholhalt pa 6ver 1,2 och hogst 10
volymprocent. Dessa produkter far saledes
innehdllaen tillsats av etylalkohol. Medlems-
staterna far emellertid bestamma att icke-
mousserande produkter med en alkoholhalt
pa over 5,5 volymprocent i beskattningshan-
seende skall betraktas som mellanprodukter.
Aven andra genom j&sning tillverkade mous-
serande alkoholdrycker med en faktisk alko-
holhat pa 6ver 1,2 och hdgst 13 volympro-
cent far innehdlla en tillsas av etylalkohol.
Medlemsstaterna kan aven i dessa fall be-
stamma att produkterna skall betraktas som
mellanprodukter, om deras faktiska alkohol-
halt dverstiger 8,5 volymprocent och de inte
har tillverkats utesl utande genom j&sning.

Produkter som har tillverkats genom jas-
ning och som inte uppfyller definitionen av
ol eller ovanstéende definition av vin eler
andra genom jasning tillverkade produkter
betraktas i beskattningshanseende som mel-
lanprodukter, vilket innebér att de beskattas
strangare an vin eler andra genom jasning
tillverkade produkter.

Hanvisningar till KN-nummer avser enligt
artikel 26 i skattestrukturdirektivet
(92/83/EEG) den version av den Kombinera-
de nomenklaturen som var i kraft den 19 ok-
tober 1992 da direktivet antogs.

Tobaksprodukter

| gemenskapsratten hor cigarretter, cigar-
rer, cigariller, finskuren tobak avsedd att rul-
las il cigarretter samt annan pip- och cigar-
rettobak till omradet for forenhetligad accis-
lagstiftning. Gemenskapslagstiftningen inne-
héler inte ndgra bestémmelser om cigarrett-
papper eller 6vriga produkter som innehaller
tobak. Sédana produkter kan emellertid pafo-
ras nationell accis.

Betréffande cigarretter skall medlemssta:
terna tillampa en minimiaccis pa minst 57
procent av detajhandelspriset inklusive
samtliga skatter. Accisen skall bestd av en
generell vérdebaserad del och en sarskild
kvantitetsrelaterad del. Den sérskilda delen
far inte utgéra mindre an 5 procent eller mer
an 55 procent av den totala skatten, dvs. acci-
sen och mervérdesskatten. Tobaksaccisen i
den mest efterfrégade prisklassen skall dess-
utom uppga till minst 60 euro per tusen ci-
garretter.

De medlemsstater som tar ut minst 95 euro
per tusen cigarretter i den mest efterfragade
prisklassen behtver inte iaktta kravet att
skatten skall motsvara minst 57 procent av
produktens detaljhandel spris.

Medlemsstaternafar aven tillampa minimi-
accisen pa sdana cigarretter som &r billigare
an cigarretter i den mest efterfragade pris-
klassen, forutsatt att accisen inte Overstiger
accisbel oppet for cigarretter i den mest efter-
fragade prisklassen. Syftet med denna be-
stammelse ar att forhindra att billiga cigarret-
ter kommer ut pa marknaden.

Resandeinférseln av cigarretter géller i for-
sta hand internationella premiumprodukter. |
tabellen nedan jamfors priset i euro for et
paket med 20 cigarretter i de nuvarande och
blivande EU-staterna Som jamforelsepris
har valts priset pa den mest efterfragade
premiumprodukten i de blivande medlems-
staterna, respektive den mest efterfrégade
prisklassen i de nuvarande medlemsstaterna.
Prisuppgifterna galler ar 2003. | de flesta
landerna saluférs aven cigarretter till lagre
priser @n de priser som anges i tabellen ned-
an.
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Priset i eurofor ett cigarrettpaket med 20
cigarretter i nuvarande och blivande EU-
medlemsstater ar 2003

Storbritannien 6,91
Irland 581
Danmark 451
Sverige 411
Finland 4,00
Frankrike 3,90
Belgien 3,36
Tyskland 3,16
Osterrike 3,00
Malta 2,99
Nederland 2,92
Grekland 2,65
Luxemburg 2,48
Italien 2,30
Portugal 2,10
Cypern 2,02
Spanien 1,95
Slovenien 1,95
Ungern 1,89
Tjeckien 1,68
Polen 1,49
Slovakien 1,45
Edand 1,41
Litauen 1,29
L ettland 1,28

Finlands undantag fran direktivets bestam-
melser om resandeinforsel av alkoholdrycker
och tobaksprodukter

Vid andutningen till EU fick Finland rétt
att begrénsa den skattefria resandeinforseln
av akoholdrycker (inklusive dl) och tobaks-
produkter. Detta undantag togs in i bilaga
XV (IX beskattning, punkt 3) i fordraget om
Finlands anglutning till Europeiska unionen
(FordrS 103/1994). Méangden alkoholdrycker
som inte pafors accis pa nytt i Finland far en-
ligt undantaget begransas till foljande kvanti-
teter: 1 liter destillerade starka alkoholdryck-
er med en akoholhalt pa éver 22 volympro-
cent eller 3 liter destillerade starka akohol-
drycker och vin- eller alkoholbaserade aperi-
tifer med en alkoholhalt p& hogst 22 volym-
procent, mousserande viner, viner som gjorts
starkare genom tillsats av alkohol samt 5 liter
viner utan kolsyra och 15 liter dl. | fréga om
tobaksprodukter & mangderna 300 cigarret-

ter eller 150 cigariller (vikt hogst 3 gram per
styck) eller 75 cigarrer eller 400 gram pip-
och cigarrettobak. De kvantitativa restriktio-
nernai anslutningsfordraget galler endast ac-
cisheskattningen. Samtidigt fick Finland rétt
att beskatta resandeinforsel till den del infor-
seln Overstiger de angivna méangderna

Finland dlades att sdkerstélla att import av
4l fran tredje land inte tilléts pa fordel aktiga-
re villkor @& motsvarande import fran EU-
staterna. Denna koppling har tolkats sa att
den kvantitet 6l som resande skattefritt far in-
fora fran tredje land skall vara lika stor som
motsvarande mangd som far inforas fran EU-
staterna. Det innebar att varje gang inforsel-
mangden fran EU hdjs, maste motsvarande
andring gélla aven resande som anlander fran
tredje land.

Syftet med det undantag som medgavs Fin-
land var att undvika att ett omedelbart och
fullsténdigt upphavande av de restriktioner
som tillampats fram till utgangen av & 1994
skulle ha medfért en oacceptabel omléaggning
av handel och inkomster samt snedvridning
av konkurrensen i ett land som traditionellt
tillampat hoga acciser pa produkternai fraga.

Undantaget beviljades till utgangen av ar
1996. Fristen for avskaffandet av restriktio-
nerna forlangdes av sociala, hasomassiga
och statsfinansiella skél genom radets direk-
tiv 96/99/EG om andring av radets direktiv
92/12/EEG, nedan andringsdirektivet till cir-
kulationsdirektivet. Om undantaget hade av-
skaffats den 31 december 1996, skulle det ha
skapat storre problem an man hade kunnat
férutse vid anslutningen, eftersom de mini-
miaccisnivaer som da tilldmpades inom ge-
menskapen var l8gre @n man ursprungligen
hade vantat. For att undvika sociala, haso-
massiga och statsfinansiella problem fick
Finland ratt att fortsatta att tillampa kvantita-
tiva restriktioner pa den kvantitet akoholhal-
tiga drycker och tobaksvaror som resande far
fora in pa finskt territorium for eget bruk
utan att betala ytterligare accis. Dessutom
fick Finland rétt att utféra nddvandiga kon-
troller med avseende pa dessa produkter. En-
ligt andringsdirektivet till cirkulationsdirek-
tivet skall Finland successivt avskaffa dessa
restriktioner, sa att de & helt avskaffade vid
ingangen av & 2004.

EU-andlutningen forpliktade Finland att
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hoja den kvantitet 6l som resande tullfritt
fick infora fran tva till femton liter fran och
med den 1 januari 1995. Vid ungefdr sasmma
tidpunkt upphévdes social- och hésovards-
ministeriets kort darférinnan utfardade besl ut
3/1995 om inskrankning av inforsel av alko-
holdrycker i vissa fall, eftersom detta besiut
ansags ta i strid med gemenskapsratten Det
innebar att man slopade kravet att en i Fin-
land bosatt persons resa till tredje land maste
ha varat mer an 20 timmar for att beréttiga
till skattefri inforsel av alkoholdrycker. Sam-

tidigt upphévdes aven bestdmmelsen att en i
Finland icke bosatt person som anlande fran
en ort utanfor de nordiska lénderna eller EU-
staterna inte fick inféra alkoholdrycker om
vistelsen i Finland inte 6versteg tre dygn. De
namnda restriktionerna géllde inte flygrese-
narer.

Som en foljd av dessa dtgéarder uppstod en
omfattande inkdpstrafik, s.k. 6l- och spritral-
lyn, och forsdljning pa sk. roda torg. Detta
ledde i sin tur till en 6kning av alkoholkon-
sumtionen, speciellt i Ostra och sddra Fin-
land. Den 6kade konsumtionen fick omedel-
bara konsekvenser i form av storningar av
den allménna ordningen och sékerheten, so-
ciala och hdsoméassiga problem, férsvarande
av verksamhetsforutsdttningarna for den in-
hemska handeln samt skattebortfall. FOr att
avhjalpa dessa missforhdllanden genomfor-
des en andring av alkohollagens 108
(287/1996) som trédde i kraft i borjan av maj
1996. Andringen innebdr att det med hansyn
till alman ordning och sékerhet samt for att
skydda manniskors hdlsa & mdgjligt att ge-
nom forordning begransa rétten fOr resande
att for eget behov forain alkoholdrycker, nar
det & fraga om kortvariga resor. Andringen
gjorde det mgjligt att begrénsa de kvantiteter
som personer bosatta utomlands eller i Fin-
land far foraini landet for egen konsumtion
eller som gava.

Genom en andring av 8 8§ forordningen om
alkoholdrycker och sprit togs i bérjan av mgj
1996 pa nytt i bruk tidsgrénser for resande
som anlander fran tredje land. Pa detta sétt
forsokte man forhindra resandeinforsel av al-
koholdrycker i samband med kortvariga ut-
landsresor. En i Finland bosatt person maste
ha vistats utanfoér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i éver 20 timmar for att fa

féra in akoholdrycker. En utanfor EES bo-
satt person far inte fora in akoholdrycker,
om genomresan varar hogst tre dygn. | for-
hallande till de restriktioner som gallde tidi-
gare innebdr detta en skarpning sctillvida att
resande inte ens mot betalning av accis har
rétt att fora in akoholdrycker i det fall att
tidsgranserna underskrids. Frégan om denna
lagstiftningsatgard var férenlig med gemen-
skapsrétten var forema for en ingadende dis-
kussion i Finland.

Saken fordes till EG-domstolens avgérande
i anknytning till ett réttsfall. EG-domstolen
konstaterade i sin dom av den 15 juni 1999 i
ma C—394/97 (Sami Heinonen) att tullfri-
hetsforordningen och resandeinforsel direkti-
vet inte utgdr hinder for nationell lagstiftning
som med héansyn till allman moral, alméan
ordning, alméan sdkerhet eller intresset att
skydda méanniskor, hélsa och liv forbjuder el-
ler inskrénker rétten for resande som anlan-
der fran tredje land att importera vissa varor.
Forfattningarna utgdr inte hinder for natio-
nell lagstiftning som inskrénker rétten till re-
sandeinforsel fran tredje land av alkoholhal-
tiga drycker med hansyn till resans léngd, for
att bekémpa stérningar av den almanna ord-
ningen som ar knutnatill alkoholkonsumtion.
De av Finland tilléampade tidsgrénserna for
inskrankning av inforsel av alkohol far sdle-
des fortfarande tillampas pa resande som an-
lander fran tredje land.

| juni 1996 tillsénde Finland kommissionen
en begéran om att f& begransa inférseln av 6l
fran icke-medlemsstater, I syfte att minska de
problem som uppstétt pa grund av ovan be-
skrivna 0l- och spritralyn. | Finlands begé-
ran framfordes &ven att den koppling som i
anglutningsfordraget gjorts mellan olimport
fran tredje land och dlinférsel fran andra
medlemsstater skulle avskaffas. Enligt rédets
direktiv om andring av direktiv 69/169/EEG
och 92/12/EEG betréffande tillfaliga kvanti-
tativa restriktioner for import till Finland av
0l 2000/47/EG, nedan oldirektivet, samt ra
dets forordning (EG) nr 1671/2000 om &nd-
ring av forordning (EEG) nr 918/83 betraf-
fande ett tillfalligt undantag for tullfri import
av ol till Finland till&s Finland att till och
med den 31 december 2005 tillampa en
kvantitativ begransning pa minst sex liter for
tullfri import av &l frén andra lander an med-
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lemsstaterna. Det beddmdes vara lampligt att
Finland far bibehdlla detta undantag annu tva
ar efter det att overgangsperloden till den
inre marknaden utgar den 31 december 2003.

Som en kompensation for att Finland fick
rétt att begransa inforseln av 6l nar det géller
resande som anlander fran andra lander an
medlemsstaterna forutsdtts att Finland pa
motsvarande sétt stegvis hdjer den kvantita-
tiva grénsen for olinkop frén andra medlems-
stater, for att sékerstdlla att granserna for
skattebefrielse for 6l inom gemenskapen av-
skaffas fullstandigt senast den 31 december
2003. Oldirektivet forpliktade Finland att
hoja den kvantitativa restriktionen pa skatte-
fri inforsel av 6l for resande som anlénder
fran en EU-stat till minst 24 liter fran och
med den 1 november 2000, da den kvantita-
tiva restriktionen pa skattefri inforsel av ol
for resande som anlander fran tredje land
skulle sittas i kraft. Den mangd 6l som re-
sande som anlander fran andra medl| emsstater
far fora med sig utan att betala skatt pa nytt i
Finland skulle dessutom hgjas till minst 32
liter fran och med den 1 januari 2001 och till
minst 64 liter fran och med den 1 januari
2003.

Andrlngar i den nationella lagstiftningen un-
der dvergangsperioden

Den forsta andringen i resandeinférsel-
mangderna som gjordes efter Finlands an-
dlutning till Europeiska unionen var en and-
ring 18 § av lagen om paforande av accis
som tradde i kraft den 1 januari 1998
(1027/1997), enligt vilken en privatperson
som anlénder till Finland fran en annan med-
lemsstat accisfritt for eget bruk far fora med
sig en liter starka alkoholdrycker samt tre li-
ter mellanprodukter. Dessa kvantiteter ut-
gjorde tidigare aternativa restriktioner. |
samma sammanhang sénktes accisen pa viner
och mellanprodukter med i genomsnitt 17
procent.

| samband med den andring av lagen om
paforande av accis som genomfordes pa
grund av att den skattefria forsaljningen pa
fartyg som gar i trafik mellan medlemsstater-
na upphdrde den 30 juni 1999 gavs resande
som anlander fran tredje land en utokad rétt

till skattefri inforsel, pd sa sétt att principen
om den inre marknaden togs i beaktandei la-
gen. Det betyder i praktiken att en resande
som anlander fran tredje land och kan visa att
han férvarvat accisbelagda alkoholdrycker
eller tobaksprodukter i en annan medlemsstat
far forain demi landet padewllkor som an-
gesi 18 §, trots att han samtidigt &ven for in
produkter fran tredje land enligt 19 8.

Genom lagar som tradde i kraft den 1 no-
vember 2000 dndrades 19 § lagen om pafo-
rande av_accis, 95 § mervardesskattelagen
och 9 a § tullagen SA att resande som anlan-
der till Finland frén en icke-medlemsstat for
eget bruk far forain 16 liter 6l skatte- och
tullfritt, mot tidigare 15 liter. Samma import-
begransnl ng tillampas inom Alandstraflken
Olets véarde inréknades i det varde pa 175
euro (1 100 mark) som utgér den allménna
skattefria gransen vid inforsel av varor. Sam-
tidigt andrades lagen sa att resande som an-
lander fran en annan medlemsstat for eget
bruk far forain 32 liter 6l utan att behdva be-
talaaccis panytt i Finland.

Enligt finanspolitiska ministerutskottets
beddmning den 29 mgj 2001 var det motive-
rat att fran och med den 1 januari 2003 hoja
de kvantiteter av olika alkoholdrycker som
resande skattefritt far forain fran andra med-
lemsstater. Av statsfinansiella ska féreslog
regeringen emellertid endast en hgjning av
den maximala mangden ¢l till 64 liter frén
och med den 1 januari 2003. En andring an-
gdende detta genomfordes genom en annan
lag om andring av 18 § lagen om péfdrande
av accis (1020/2002). Négra andringar i ac-
cisnivan pa ol gjordes inte i samband med
andringarna av bestdmmelserna om resande-
inforsel.

Skattenivan pa tobaksprodukter har bade av
statsfinansiella och folkhdsoméssiga skdl
hojts nagot under overgangspenoden Den
kvantitetsrelaterade accisen pa cigarretter
samt den vérdebaserade accisen pa cigarrer,
cigarrettpapper och dvriga produkter som in-
nehdller tobak hojdes fran och med den 1 ja-
nuari 1996. Dessutom hdjdes den kvantitets-
relaterade accisen pa pip- och cigarrettobak
samt finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter fran och med den 1 januari 2000.
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1.2. Praxis
Alkoholkonsumtionen i Finland

| samband med ikrafttrédandet av alkohol-
lagen och mellandlslagen & 1968 okade to-
talkonsumtionen (summan av den statistik-
forda och icke-statistikforda konsumtionen)
av akohol per invanare i Finland fran cirka
tre liter absolut alkohol 1968 till cirka gu li-
ter 1974. Alkoholkonsumtionen dkade under
1980-talet, speciellt under den senare hdften
av artiondet. Konsumtionen av mellandl oka-
de under 1990-talets depressionsar mycket
kraftigt, trots att den ekonomiska depressio-
nen medfdrde en sankning av akoholkon-
sumtionen per invanare fran knappa nio liter
ar 1990 till cirka attaliter & 1994. Under de-
pressionsaren minskade speciellt konsumtio-
nen av starkdl och starka akoholdrycker.
Den avsevarda 6kningen av alkoholinférseln
fran Ryssland och Estland 1995 ledde till en
Okning av totalkonsumtionen av alkohol med
cirka 10 procent. Sedan 1995 har totalkon-
sumtionen av alkohol Okat nagot, speciellt
under de senaste &ren. Okningen har speciellt
gallt lattviner, men aven konsumtionen av ol
och starka akohol drycker har 6kat en aning.

Ciderkonsumtionen Okade avsevért under
senare hélften av 1990-talet, efter det att ci-
der 1995 borjade sdljas i dagligvarubutiker
pa samma sétt som mellandl. Samtidigt tillats
kioskforsdljning av cider och mellandl med
en akoholhat pa mindre &n 4,7 procent.
Spritkonsumtionen & i dag lagre &n under
1980-talet. Det har skett en tydlig forandring
av konsumtionsmonstret till forman for latta
drycker.

Konsumtionen av alkoholdrycker uttryckt i
liter hundraprocentig alkohol per mvanare
uppgick enligt statistiken till 7,3 liter ar 2001
mot 7,0 liter &et innan, en oknlng pa 4,3
procent. Ar 2002 uppgick den statisti kforda
alkoholkonsumtionen till 7,6 liter per invana-
re, en 6kning pa 4,1 procent fran aret innan.

Utanfor den officiella konsumtionsstatisti-
ken faller den s.k. icke-statistikforda alkohol-
konsumtionen, som omfattar resandeinforsel,
hemtillverkning, smuggling och surrogatal-
kohol. Den icke-statistikférda alkoholkon-
sumtionen dkade under bdrjan av 1990-talet,
speciellt & 1995 da restriktionerna pa resan-

deinforsel lindrades. Den icke-statistikforda
akoholkonsumtionen var 2002 pa det stora
hela pa samma niva som under de fem fore-
géende é&ren, och uppgick till uppskattnings-
vis 8,5 mlljoner liter hundraprocentig alko-
hol, dvs. 1,7 liter alkohol per invanare. Av
totalkonsumtionen av alkohol utgors nastan
en femtedel av icke-statistikford alkoholkon-
sumtion. Resandeinforseln técker cirka 53
procent av den icke-statistikforda alkohol-
konsumtionen, och uppgar till 4,5 miljoner li-
ter hundraprocentlg akohol. Av den icke-
statistikforda alkoholkonsumtionen bestar en
femtedel (1,7 miljoner liter hundraprocentig
alkohol) av akohol som konsumeras utom-
lands, och cirka 12 procent (1,0 miljoner li-
ter) av laglig hemtillverkning. Olaglig till-
verkning och smuggling st&r for cirka 15
procent av den icke-statistikforda akohol-
konsumtionen, vilket motsvarar cirka 1,3
miljoner liter hundraprocentig alkohol.
Totalkonsumtionen av akohol uttryckt i
hundraprocentig alkohol per invanare upp-
gick 2002 till cirka 9,3 liter, varav 7,6 liter
var statistikford och cirka 1,7 liter icke-statis-
tikford alkoholkonsumtion. Alkoholkonsum-
tionen har sedan 1990 ckat pa foljande sétt:

Ar Statistikford Icke- Tota
konsumtion statistikford ~ konsumtion
konsumtion
1990 7,7 1,2 8,9
1994 6,6 14 8,0
1996 6,7 1,9 8,6
1998 7,0 1,8 8,8
2000 7,0 1,8 8,8
2001 7,3 1,7 9,0
2002 7,6 1,7 9,3

Ar 2002 konsumerades a koholdrycker en-
ligt foljande:

miljoner liter
starkdrycker 28
starkvin 5
[&ttvin 47
cider 57
longdrinkar 24
ol 411

Den datistikforda akoholkonsumtionen
kan indelas i detaljhandel skonsumtion och



16 RP 80/2003 rd

utskankningskonsumtion. Ar 2002 stod de-
taljhandeln for 81 procent av den konsume-
rade alkoholen och utskénkningen for 19 pro-
cent. Alko Ab:s andel av detaljhandelsfor-
sdljningen av alkohol var 52 procent. Forsalj-
ningen i dagligvaruafférer och kiosker samt
pa bensinstationer uppgick till sammanlagt
48 procent. Av den totala statistikforda 6lfor-
sdljningen & 2002 skedde 5,2 procent via
Alko Ab. Motsvarande andel for mellandlets
del var endast 1,3 procent. Detaljhandel skon-
sumtionens andel av den statistikforda alko-
holkonsumtionen har 6kat under senare ar.
Real prisutvecklingen inom de olika grup-
perna av drycker har varit ojamn. | reellater-
mer &r spriten nu 10 procent hilligare an for
30 & sedan, medan prisnivan pavin och mel-
landl foér ndrvarande ligger cirka 10 procent
dver motsvarande nivai borjan av 1970-talet.
Generellt sett kan man konstatera att utveck-
lingen av priserna pa akoholdrycker inte
skiljer sig sarskilt mycket fran den allmanna
prisutvecklingen. Reapriserna uppvisar inte
nagon tydlig uppét- eller nedatgaende trend.

Konsumtionen av tobaksprodukter

| Finland konsumerades 4 900 miljoner i
Finland beskattade cigarretter ar 2002 mot
7 465 miljoner cigarretter ar 1990, vilket in-
nebédr en avsevard minskning under de senas-
te tio &ren. Ar 2002 steg dock konsumtionen
av i Finland beskattade cigarretter med en
procent jamfort med aret innan. Cigarrkon-

Ar Totalt ol

1995 1145 507
1996 1179 529
1997 1204 537
1998 1209 532
1999 1254 536
2000 1245 529
2001 1290 537
2002 1338 551
2003* 1355 555

* pudgeterat

sumtionen har déremot Okat stadigt under
hela 1990-talet och uppgick 2002 till cirka 85
miljoner cigarrer. Konsumtionen av skatte-
pliktig pip- och cigarrettobak har minskat
under senare & och uppgick till 940 000 ki-
logram &r 2002.

Antalet cigarretter som forts in i landet av
resande har minskat fran uppskattningsvis
700 miljoner ar 1996 till 553 miljoner &
2002. | fjol var resandeinfoérseln emellertid
mer an fem procent stérre an aret innan. Re-
sandeinforseln av tobaksprodukter var 2,2
miljoner kilogram ar 2002, vilket var cirka
tva procent mindre an aret innan. Inforseln av
pip- och cigarrettobak minskade med cirka
gu procent, medan inforseln av cigarrer Oka-
de med cirka tre procent jamfort med aret in-
nan.

Av de cirka 20 miljoner cigarretter som
konfiskerades av tullen uppskattas cirka 10
procent hérrora fran yrkesmassig smuggling.
Tota konsumtionen av cigarretter berdknades
ar 2002 ha uppgatt till cirka 5700 miljoner
cigarretter, av vilka andelen skattebelagda
cigarretter beréknades utgtra cirka 86 pro-
cent.

Accisintakter

Accisintakterna har hallits pa oférandrad
niva i reella termer. Statens intakter av acci-
ser pa akoholdrycker uppgick dren 1995—
2003 till féljande belopp i miljoner euro:

Starka Vin Mellan-

alkoholdrycker produkter
498 112 28
497 124 29
497 142 28
502 151 24
516 178 24
509 183 24
532 195 26
546 214 27
547 225 28
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Statens intakter av accisen pa tobakspro-
dukter uppgick aren 1995—2003 till foljan-
de belopp i miljoner euro:

Ar Totalt Cigarretter
1995 519 474
1996 532 471
1997 547 488
1998 568 505
1999 566 497
2000 576 514
2001 597 531
2002 600 536
2003* 604 539
* budgeterat

Utvecklingen av finlandarnas resor till andra
EU-stater och Estland samt infor selmang-
derna

Uppfdljningen av de mangder alkohol-
drycker och tobaksprodukter som resande for
ini landet sker med hjalp av fortl6pande gal-
lupundersokningar. Statistikcentralen genom-
for regelbundet intervjuer med resande, och
uppréttar statistik pa basis av de insamlade
uppgifterna. Eftersom mangderna inforda al-
koholdrycker varierar efter resans syfte redo-
visas uppgifterna separat for arbetsresor och
fritidsresor. Inforseln av akoholdrycker per
resande & vanligen stérrei samband med fri-
tidsresor &n andra resor.

Under senare & har Estland blivit finlan-
darnas populdraste resmal. Estlandsresorna
foretas huvudsakligen govéagen. Sdvéagen
anlander varje & cirka 3,0 miljoner resande
fran Estland till Finland. Av dessa & 2,5 mil-
joner (cirka 85 procent) finlandare. Antalet
estniska resande uppgick till cirka 300 000 &r
2002. Ar 2002 transporterade Estlandsf&rjor-
na 125 700 person- och paketbilar och 4 800
bussar.

Trafiken mellan Finland och Estland &
koncentrerad till rutten mellan Helsingfors
och Tallinn. Ar 2002 trafikerades denna rut

Cigarrer och Rulltobak Cigarrett-
cigariller papper
5 29 11
6 42 13
6 41 12
6 47 10
7 53 9
8 46 8
8 50 8
9 48 7
8 49 8

av sex rederier med inalles 12 fartyg vars
sammanlagda kapacitet under sommarmana-
derna & ndrmare 20 000 passagerare och
3 800 personhilar per dag. Resan varar 1,5—
3,5 timmar beroende pa fartygstypen.

Finlandarnas utlandsresor inom EU gér of-
tast till Sverige, bade néar det galler korta re-
sor och resor som inbegriper flera Gvernatt-
ningar. Finlandarnas goresor till Sverige
uppgdr till ungefar samma antal som sjore-
sorna till Estland. De populéraste resmalen
for langre fritidsresor (mer an fyra Gvernatt-
ningar) & Spanien, Grekland och Italien.

Cirka 62 000 finlandska resenéarer anlénde
ar 2002 s6vagen fran Tyskland, ofta medfo-
rande bil. Passagerartrafiken mellan Finland
och Tyskland & koncentrerad till tva rutter:
rutten fran Hangd och Helsingfors till Ros-
tock och rutten Helsingfors-Travemiinde. Ar
2002 trafikerades dessa rutter av tre rederier,
av vilka tva uppréttholl trafik aret runt. Un-
der sommarmanaderna & maximikapaciteten
cirka 4 000 passagerare per dag. Restiden ar
21—24 timmar.

Tabellen nedan visar de mangder tobaks-
produkter och akoholdrycker som resande
totalt forde in fran andra EU-stater och tredje
lander aren 1996—2002. Tabellen baserar sig
paintervjuer utforda av Statistikcentralen.
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Ar Cigarretter Starka Mellan- Vin Ol Resor
alkoholdrycker produkter
stycken liter liter liter liter stycken

1996 682 000 000 4982 000 2 063 000 4985 000 29 720 000 6 877 000
1997 606 000 000 4170 000 1682 000 3828 000 25 459 000 6 661 000
1998 493 000 000 3611 000 1750 000 3272000 19 167 000 5335000
1999 511 000 000 2732000 1758000 3438000 22 615 000 5926 000
2000 531 000 000 4 488 000 1975000 3468 000 26 068 000 6 128 000
2001 525 000 000 4 325 000 1736000 3608 000 26 772 000 6 108 000
2002 553 000 000 4194 000 1528000 3544 000 27 676 000 5928 000

Genomsnittliga mangder cigarretter och al-
koholdrycker inférda av finlandare ar 2002

Tabellen nedan visar hur mycket cigarretter
och alkoholdrycker resande i genomsnitt

Cigarretter
stycken
Allaresor 92
Fritidsresor till Estland 134
Arbetsresor till Estland 93
Fritidsresor till Sverige 62
Arbetsresor till Sverige 49
Fritidsresor till andra EU-stater 66
Arbetsresor till andra EU-stater 15

Finlandarna hamtar i genomsnitt mest ci-
garretter och akoholdrycker i samband med
fritidsresor till Estland. Skillnaden jamfort
med andra resor &r speciellt stor nér det gall-
er cigarretter, starka alkoholdrycker och 6l.

Mangden starka alkoholdrycker som fin-
landare hade med sig frén Estland uppgick ar
2002 till sammanlagt 2,5 miljoner liter. Den
totala mangden viner och mellanprodukter
uppgick ocksa till 2,5 miljoner liter, medan
mangden 4l uppgick till cirka 20 miljoner li-
ter.

Priserna pa vissa alkoholdrycker och to-
baksprodukter i Finland, Estland och Tysk-
land

Bland finlandarnas populéraste resmad

hade med sig fran utlandet ar 2002. Uppgif-
terna & indelade efter resans mal och syfte.
Tabellen baserar sig pa intervjuer utférdaav
Statistikcentralen.

Starka Mellan- Vin Ol
alkoholdrycker ~ produkter
liter liter liter
0,7 0,3 0,6 47
09 0,3 0,6 8,3
0,7 0,3 04 4,5
04 0,2 0,7 24
0,3 0,0 01 20
0,8 0,3 1,2 1,1
0,5 0,2 0,3 0,2

inom EU &r Tyskland, Grekland, Italien och
Spanien de lander dar prisnivan pa akohol-
drycker och tobaksprodukter skiljer sig mest
fran prisnivan i Finland. Finlandarnas popu-
laraste resma bland de blivande medlemssta-
terna & Estland, dér prisnivan & betydligt
l&gre an Finland.

Resor som huvudsakligen foretas i syfte att
kopa alkohol och tobak riktar sig till ndrom-
rédena, varigenom resans pris och restiden
minimeras. N& Finlands bestdmmelser om
resandeinforsel andras &r saledes Estland och
Tyskland de viktigaste resmalen med avse-
ende pa resandeinforsel.

| tabellen nedan jamfors prisernai euro pa
alkohol och cigarretter i Finland, Estland och
Tyskland. Uppfdljningen av priserna géller
aren 2002-2003.
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FinlandiaVVodka 40 %, 1 liter
Koskenkorva, 1 liter
Laua, 1 liter (formanligaste estniska vodkan)

A-06l, lokalt varumarke, 1 liter
11 ol

Vitvin Gallo Chardonnay, 0,75 liter
Rddvin Gallo Cabernet Sauvignon, 0,75 liter

Martini Vermouth Bianco 14,9 %, 1 liter

Marlboro, 20 cigarretters paket

* Lokalt kan ¢l sdljas billigare till extrapris.

Finland Estland Tyskland
33,60 14,06 14,60
29,64 10,52 —

5,60
4,00 1,17** 0,96
2,97—3,41*
8,98 6,14 4,99
8,98 6,14 4,99
billigaste
4,55
13,91 7,78 6,03
4,00 141 3,16
billigaste
0,73

** | Estland kdper turisterna vanligen 61 med en alkoholhalt pa 4,5—5,2 volymprocent. Priserna pé dessa 6l sorter
varierar inte sarskilt mycket i Estland. Utbudet p& 6! med en alkoholhalt éverstigande 5,2 procent & dock stérre an
i Finland. Starkol kostar 1,37 euro/liter i butiken, men kan fastill extrapris for 1,29 euro/liter.

Av tabellen framgdr att prisskillnaderna
mellan Finland och Estland &r relativt storai
fraga om starka alkoholdrycker, mellanpro-
dukter och cigarretter. Nar det géler dyrare
viner foreligger inga storre prisskillnader
mellan Finland och Estland. Prisskillnaderna
i frdga om viner & daremot storre vid en
jamforelse av priserna i Finland och Tysk-
land. | Finland kan 6l av klass |11 lokalt sdljas
till ett pris som ligger under den almanna
prisnivan. Fran Estland hamtar finlandarna
vanligen A-0l, som i Finland endast séljs hos
Alko Ab. A-Glets andel av den statistikforda
konsumtionen i Finland utgor endast 5,2 pro-
cent. Priset pa premiumvodka ligger pa
samma niva i Tyskland och Estland. | Est-
land & priset pa de billigaste vodkasorterna
med en akoholhalt pa 40 procent emellertid
cirka en tredjedel av priset pa premiumpro-
Flulgerna Cigarretter & klart billigast i Est-
and.

Overvakningen av resandeinforseln

Enligt principerna for den inre marknaden
& det i princip inte tillatet att utan orsak hej-
da en resande som anlander till Finland fran
en annan medlemsstat. Grundregeln &r att va-

ror och personer fritt skall fa rora sig mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 30 i grund-
fordraget & det dock mojligt att pa nationell
niva upprétthdla restriktioner som grundar
sig pa hansyn till exempelvis allman moral,
allméan ordning eller allmén sdkerhet. Aven
effektiv skattebvervakning har inom ramen
for réttspraxis godtagits som grund for att
avvika fran principen om fri rérlighet. Salun-
da & det aven vid intern trafik mgjligt att pa-
verka rorligheten av varor och personer, men
troskeln for ingripande &r i detta fall hdgre én
vid de yttre grénserna, dar aven kontroller av
stickprovstyp & mojliga.

Finland, Sverige och Danmark, som enligt
artikel 26 i cirkulationsdirektivet har rétt att
halla i kraft sina restriktioner nar det galler
resandeinforsel anda fram till slutet av 2003,
har rétt att utfora kontroller av kvantiteterna
av alkoholdrycker och tobaksprodukter pa
den inre marknaden.

Tullen f& inte systematiskt kontrollera alla
resande som kommer fran en annan med-
lemsstat. Kontroller far utforas pa sérskild
anledning. Vid uppsparningen av kontrollob-
jekt anvandsi forsta hand riskanalys och pro-
filering. For att utreda vilka personer som for
in accispliktiga produkter for kommersiella
andamal anvander sig tullen av spanings-
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verksamhet.

Privatpersoner kan kontrolleras &ven efter
ankomsten till landet. | tullagens 14 § fore-
skrivs om tullmyndigheters befogenheter nér
det galer utforandet av tulldtgarder. Enligt
38 1 mom. 4 punkten tullagen avses med
tull&gérd en sadan tjansteforréttning som hor
till tullvésendets befogenheter, med undantag
for forundersokningar av tullbrott. Enligt 5 8
lagen om paférande av accis &r det tullverket
som ombesorjer paforandet av accis och till-
synen over detta. Tillsynen Gver paforandet
av accis betraktas i praktiken som en tullt-
géard for vars utforande kan anvandas de be-
fogenheter som féreskrivsi tullagen.

Produkttillsynscentralens Overvakning
gdler i forsta hand innehavare av tillstand
som beviljats med stod av alkohollagen samt
personer som saknar vederborligt tillstand.
Produkttillsynscentralen utOvar dock ingen
tillsyn 6ver privatpersoner. Enligt 85 § ako-
hollagen skall den som olovligen sédljer dler
pa annat sétt mot erséttning eller gottgorelse
eller mot arvode olovligen formedlar, salu-
bjuder eller saluhdler akoholdrycker eller
sprit doémas for formedling av alkoholhaltiga
amnen. Om den mangd som formedlats ar
ringa, kan det vara fréga om en férseelse som
innefattar formedling av alkoholhaltiga am-
nen. Polisen har befogenheter att ingripa mot
privatpersoners formedling av alkohol och
tobak pa gatan eller ndgon annanstans. Om
acciser har lamnats obetalda, skoter tullen
om att de pafors.

Syssel sattni ngseffekter na av alkohol drycker
och tobaksvaror

De direkta och indirekta syssel séttningsef-
fekterna av hela alkoholbranschen har upp-
skattats till cirka 25000 arsverken. Hela al-
koholdryckesindustrin, bryggeriindustrin in-
begripet, sysselsdtter cirka 1500 personer.
Alkoholdryckesindustrin har anknytning till
olika néringsgrenar, t.ex. jordbruket, forpack-
nings, metall- och pappersindustrin samt
servicebranscherna.  Syssel séttningseffekten
inom parti- och detaljhandeln uppskattas till
narmare 2 800 drsverken. Den storsta enskil -
da sysselséttningseffekten, uppskattningsvis
17000 arsverken, star utskankningsrestau-
rangerna for. De indirekta syssel sdttningsef-

fekterna av naringsgrenar med anknytning
till alkoholdryckesindustrin ingar inte i upp-
skattningen av alkoholbranschens syssel sétt-
ningseffekter.

| frdga om tobaksprodukternas sysselsétt-
ningseffekter finns inte lika heltéckande
uppgifter. De stérsta tobaksbolagen i bran-
schen sysselsatte 2002 cirka 450 personer,
varav 220 inom tillverkningen av tobakspro-
dukter. Syssdlsdttningen inom branschen har
forsamrats sedan & 1993, da branschen sys-
selsatte 890 personer. Sedan dess har vissa
betydande foretag lagt ned sin produktion i
Finland. Det finns inga uppskattningar av hur
manga arsverken tobaksforsdjningen bidrar
med inom restaurang-, detaljhandels-, parti-
handels- och 6vriga branscher. Tobakens sys-
selséttningseffekter kan dock vara betydande
speciellt nar det géller kiosker, bensinstatio-
ner och andra smabutiker.

Sociala och hdlsomassiga effekter av alkohol
och tobaksprodukter

Det totala antalet akoholrelaterade dodsfall
i Finland uppgér varje & till uppskattningsvis
tretusen. Antaet vardtillfalen pa grund av
akoholrelaterade jukdomar  Gverstiger
33000. Arligen tar avgiftningsstationer och
rehabiliteringsinréttningar emot 11 400 pati-
enter, och A-klinikerna besoks av 42 000 kli-
enter per &. En betydande andel av boende-
servicemottagarna utgors av storkonsumenter
av alkohol. Nérmare 9 000 invaliditetspen-
sioneringar har samband med nagon form av
alkoholrelaterad sukdom.

Skadeverkningsstatistiken upptar bara en
del av samtliga férekommande fall av famil-
jevald, omsorgssvikt och omhandertaganden
av barn, samt alkoholrelaterad arbetsfranva-
ro.

Samhéllets direkta kostnader for alkohol-
bruket uppgick & 2000 till 0,5—0,7 miljar-
der euro, varav cirka 40 procent gick till so-
cial- och hédsovardstjanster och lika mycket
till  brottsbekdmpning. Kostnaderna  for
olycksfall och brottsrelaterade egendomsska-
dor uppgick till mer an 15 procent av den to-
tala samhéllskostnaden, medan fyra procent
gick till forebyggande missbrukarvard och
forskning.

Kostnaderna for tobakens skadeverkningar
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& svara att uppskatta. Vid en sadan upp-
skattning beaktas bl.a. kostnaderna for fore-
byggande arbete, diagnostisering, vard och
rehabilitering, sukfranvaro, arbetsoférméaga
och fortidig dod.

| Finland dar arligen cirka 5 000 manniskor
i tobaksrelaterade gukdomar. Rokning foror-
sakar varje & 1,2 miljoner franvarodagar och
60 000 lakarbestk i Finland. Behandlingen
av tobaksrdlaterade sukdomar kraver Over
220 000 véarddygn pa sukhus.

En betydande andel av samtliga fall av
hjart- och lunggukdomar, lungcancer, luft-
vags- samt matstrupcancer i Finland & di-
rekt, partiellt eller indirekt férorsakade av to-
baksrokning. Rokning har aven en bidragan-
de effekt vid uppkomsten av cancer i urinbl&
san eler bukspottkérteln, kranskérlssukdo-
mar, aortarupturer, magsackscancer, njurcan-
cer, stroke, svar lunginflammation, allvarliga
cirkulationsrubbningar i armar och ben samt
brott pa larbenshal sen.

Trots att rékningens utbredning i Finland
har utvecklats i relativt positiv riktning har
skillnaderna mellan olika uthildningsniva
grupper 6kat under de senaste 20 aren. Hog-
utbildade mén roker klart mindre an lagutbil-
dade méan. Bland kvinnor har rékningen okat
avsevart inom den l&gsta utbildningsnivan,
men inte i den hogsta. Bade ur folkha sosyn-
punkt och ur ekonomisk synpunkt & toba
kens skadeverkningar storst inom de befolk-
ningsgrupper dar rokningen & mest utbredd
och dér antalet hdl soskadliga faktorer &r stor-
re an genomsnittet.

Den graa ekonomin och brottsligheten med
anknytning till alkohol och tobak

Alkoholens och tobakens htga detaljhan-
delsprisi Finland jamfort med grannlénderna
Ryssland och Estland utgdr en grogrund for
den gréa marknaden, da smuggling och
olaglig forsdljning av alkohol- och tobaks-
produkter erbjuder en betydande ekonomisk
fordel.

Ar 2002 uppdagades 2 871 fall av akohol-
smuggling. Antalet forsok till smuggling av
alkoholhaltiga amnen uppgar arligen till cir-
ka 2 000—5000. Ar 2002 beslagtogs sam-
manlagt 66 412 liter alkohol och 21,8 miljo-
ner cigarretter.

Innan Finland blev mediem av EU gjordes
sA gott som inga beslagtaganden av stark-
sprit. Sedan 1995 har arligen beslagtagits
narmare 100 000 liter alkohol och starksprit -
ar 1997 beslagtogs néarmare 700 000 liter
starksprit. Starkspritens andel av den totala
mangden beslagtagen alkohol har sedan a&r
1995 uppgétt till cirka 60—80 procent. Ar
2002 var andelen 47 procent.

Arligen uppdagas 1000—1500 fal av
skattebedrageri. Ar 2002 uppdagades 1 057
fall. Andelen skattebedrégerier som hanfor
sig till cigarretter utgér en betydande del av
det totala antalet skattebedrégerier.

Enligt tullstyrelsens utredningar utgor
mangden beslagtagen alkohol cirka tio pro-
cent av den totala méangden olagligen inford
alkohol. Denna siffra inbegriper aven sddana
alkoholdrycker som har tillverkats genom ut-
spadning av starksprit. Enligt tullstyrelsen
motsvarar méangden beslagtagen tobak likasa
cirka tio procent av mangden olaglig tobak
pa marknaden. Det innebér att antalet olagli-
ga cigarretter i omlopp i Finland uppskattas
till cirka 250 miljoner.

Inga uppgifter finns att tillgd om hur stor
andel av den lagliga resandeinforseln av al-
koholdrycker och tobaksprodukter som ham-
nar pa den graa marknaden.

Aktorernainom den illegala handeln &r ofta
yrkesférbrytare med kopplingar till andra
former av brottdighet. Inom den grda eko-
nomin verkar &ven personer som forsorjer sig
pa inforsel och forsdjning av tobak, alkohol
och bensin i forsta hand inom bekantskaps-
kretsen.

Olaglig alkohol képs vanligen av storkon-
sumenter. Forsaljningen sker ofta pa kredit
och genom hemleverans.

1.3. Utlandsk lagstiftning och praxis

Sverige

| fordraget om andlutning till EU gavs Sve-
rige samma rétt som Finland att begransa re-
sandeinforseln. Genom andringsdirektivet till
cirkulationsdirektivet férléngdes denna frist
till Slutet av & 2003 for Finlands och Dan-
marks del. Sverige tillats halla sina undan-
tagsregler till den 30 juni & 2000, varefter en
ny éversyn skulle géras och undantaget even-
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tuellt forlangas ytterligare. Detta mdjliggjor-
de antagandet av direktivet 2000/44/EG om
tillfélliga kvantitativa restriktioner for punkt-
skattepliktiga varor som forsin i Sverige fran
andra medlemsstater, vilket gav Sverige ratt
att begransa resandel nférseln till utgangen av
ar 2003. | direktivet anges de mangder av
olika alkoholdrycker som en resande far fora
ini Sverige for eget bruk utan att pa nytt be-
tala skatt for dem. Dessa mangder &r fran och
med den 1 januari 2003 fdljande: fem liter
sprit, tre liter starkvin, 52 liter vin och 64 li-
ter 4.

| frdga om tobaksvaror & motsvarande
skattefria mangder fran och med den 1 juli
2000 foljande: 400 stycken cigarretter eller
200 stycken cigariller eller 100 stycken ci-
garrer eller 550 gram roktobak. | direktivet
anges med andra ord uttryckligen nér och hur
mycket Sverige bor andra sina restriktioner
pa resandeinférseln. For Finlands del fore-
skrivs motsvarande skyldighet endast i fraga
om dl.

Direktivet har sattsi kraft i Sveriges natio-
nella lagstiftning med den &ndringen att in-
forselkvoten for starkvin har hojts till 6 liter.
Sverige har aven i enlighet med anslutnings-
fordraget andrat den mangd 6l som en resan-
de skattefritt far forain fran tredje land.

Den 1 december 2001 sankte Sverige vin-
skatten med 18,8 procent. S&nkningen foran-
leddes av kommissionens uppfattning att det
svenska skattesystemet i strid med artikel 90
i EG-fordraget innebar ett otillbdrligt skydd
for ol, som huvudsakligen tillverkas i Sveri-
ge i Jamforelse med vin, som kommer fran
andra medlemsstater. Olskatten sanktes redan
1997 pa grund av den omfattande granshan-
deln med Danmark. Den direktivsenliga hoj-
ning av inférselkvantiteterna for samtliga al-
koholdrycker som Sverige maste genomfora
vid ingangen av & 2003 har inte lett till n&
gon motsvarande sénkning av akoholskatten.

| Sverige & den icke-statistikforda alkoho-
lens andel av totalkonsumtionen for nérve-
rande cirka 30 procent. Den icke-statistik-
forda alkoholens andel har under det forsta
halvaret 2003 okat ytterligare, eftersom Sve-
rige inte har sénkt alkoholskatterna. Det &r
framfor alt det billiga danska 6let som lock-
ar kopare fran sodra Sverige. Pa grund av
hojda inférselkvoter har inforseln av sprit-

drycker dessutom Okat under det forsta halv-
aret 2003 med 16,2 procent jamfort med aret
innan. Samtidigt har Systembolaget forlorat
cirka 10 procent av sin andel av forsaljningen
av sprltdrycker i sbdra Sverige.

Sveriges regering har tagit stallning till hur
man skall reagera pa de referensmangder
som foreskrivs i artikel 9.2 i cirkulationsdi-
rektivet och andra liknande fragor som galler
bevisningen.

Sverige kommer att upphava lagen om be-
skattning av viss privatinforsel fore ingangen
av & 2004, da restriktionerna for resandein-
forsel senast skall ha avskaffats. Den géllan-
de lagen om punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och
mineral oljeprodukter tlllampas som sadan i
det forandrade laget efter ingangen av 2004.
Den namnda lagen éndrades senast i bdrjan
av 2003. Vid andringen av lagen tog reger-
ingen i sin proposition 2002/03:10 aven
stalning for foreskrivandet av de i artikel 9 i
cirkulationsdirektivet ndmnda referensniva
erna. Den svenska regeringen konstaterade
att radet och kommissionen i andutning till
bestammelsernai artikel 9 om referensnivaer
har uttalat att artikeln ger medlemsstaterna
"en mdjlighet att i sin nationella lagstiftning
infora ett bevismedel som kan innefatta info-
randet av vagledande grénsvérden liksom en
regel att affarer som overskrider denna grans
kommer att anses gjordai forvarvssyfte savi-
da inte personen ifraga ngjaktigt kan visa for
skattemyndigheten att sdinte &r fallet".

Sveriges regering konstaterade att den hade
tagit stdlning till saken redan i samband med
tidigare lagéndringar. Nér paragrafen infor-
des gjorde regeringen beddmningen att det
inte var "lampligt att inféra tumregler av det-
ta dag i svensk lagstiftning”, men att till-
lampningsanvisningar vid behov kunde ut-
férdas. | samband med andringen framfordes
fran tull- och skattemyndighetshdll att en be-
stammelse om gransdragningen mellan privat
och kommersiell inforsel skulle kvarhallas i
lagstiftningen. Regeringen Overvagde saken
pa nytt och kom till den slutsatsen att det
fortfarande inte fanns behov av regler till
véagledning for bedémningen. Det bor kunna
overldtas till praxis att ge véagledning for hur
gransdragningen ndrmare skall ske.

Sverige har tills vidare inte meddel at ndgon



RP 80/2003 rd 23

avsikt att sanka punktskatterna E)a alkohol-
drycker eller tobaksvaror vid ingangen av &r
2004, trots att resande aven i Sverige kom-
mer att fa obegransad rétt till inforsel for eget
bruk fran andra medlemsstater.

Danmark

| Danmark har man i flera decennier till-
lampat begrénsningar av resandeinforseln. |
samband med inforandet av den inre mark-
naden i borjan av & 1993 avskaffade Dan-
mark restriktionerna pa resandeinforse av
vin, 6l och mellanprodukter for eget bruk
frén EU-stater. Undantagsregler géller nume-
ra endast i frdga om tobaksprodukter och
spritdrycker. Enligt andringsdirektivet till
cirkulationsdirektivet skall Danmark succes-
sivt hgja dessa granser SA att de & het av-
skaffade i borjan av & 2004.

Resande bosatta i Danmark har enligt gal-
lande lag inte rétt till skattefri inférsel av
spritdrycker vid vistelser utanfor Danmark
som & kortare an 24 timmar. | fraga om to-
baksprodukter &r restriktionerna 100 stycken
cigarretter eller 400 gram roktobak eller 150
cigariller eller 75 cigarrer fran EU-stater, och
100 cigarretter eller 250 gram roktobak dler
100 cigariller eller 50 cigarrer fran tredje
land.

Resande bosatta i Danmark som vistats
utanfor Danmarks grénser i mer an 24 tim-
mar far forain 1,5 liter spritdrycker och 300
cigarretter eller 400 gram roktobak eller 150
cigariller eller 75 cigarrer frén EU-stater, re-
spektive 1 liter spritdrycker och 200 cigarret-
ter eller 250 gram roktobak eller 100 cigaril-
ler eler 50 cigarrer fran tredje land. Tids-
granserna géller inte resande som ar bosatta i
nagot annat land &n Danmark.

Danmark har sedan 1993 tills vidare inte
gjort ndgra andra andringar i bestammelserna
om resandeinforsel an den att tidsgransen har
andrats fran 36 till 24 timmar. Danmark skall
avskaffa tidsgrénserna fér resandeinférsel
samt importkvoterna for resandeinforsel av
spritdrycker och tobaksprodukter fore den 1
januari 2004.

Granshandeln har utretts ingdende i Dan-
mark. Den nuvarande granshandeln med
spritdrycker, cirka 6,7 miljoner liter, berdk-
nades oka till 13 miljoner liter & 2004 om

man inte vidtog nagra atgérder. Av den totala
konsumtionen av spritdrycker utgors foér nér-
varande 35 procent av icke-statistikford kon-
sumtion. Andelen antas stiga till 62 procent
ar 2004 efter det att 24-timmarsregeln har
avskaffats och inforseln av spritdrycker for
privat bruk blivit praktiskt taget obegrénsad
vid ingangen av & 2004.

Grénshandeln med cigarretter antas oka
frén 720 miljoner till 1 335 miljoner cigarret-
ter. Cirka 9 procent av ala cigarretter som
konsumeras i Danmark &r 2003 berdknas
komma fran resandeinforsel. Andelen skulle
stiga till cirka 17 procent & 2004, om cigar-
rettavgifterna inte skulle sankas. Nér det
géller roktobak antas resandeinforselns andel
av totalkonsumtionen forbli of drandrad pa21
procent, &ven i det fallet att négra éndringar
inte genomfors.

Utredningarna visar att det var nddvéandigt
att sanka skatterna for att forhindra en 6kning
av granshandeln. Mdlet &r att finna en sadan
optimal genomsnittlig skatteniva som mini-
merar statens skattebortfall och maximerar
vélfardseffekterna i ett l&ge dér det krévs
ekonomiskt svangrum for en lindring av per-
sonbeskattningen.

Danska folketinget godkénde i december
2002 en lag enligt vilken avgiften pa cigar-
retter sanks med i genomsnitt 17 procent och
avgiften pa spritdrycker med i genomsnitt 45
procent. Skattesankningarna trader i kraft tre
manader fore utgangen av tiden for avskaf-
fandet av de egentliga restriktionerna pa re-
sandeinforsel.

Skattesdnkningen géller den kvantitetsrela
terade avgiftsdelen for cigarretter. Ett paket
cigarretter av det mest efterfragade market
(Prince) beréknas efter andringen kosta 29,50
danska kronor i Danmark. Motsvarande prisi
Tyskland & 25,23 kronor efter den tyska
skattehojningen & 2003. Sankningen av av-
giften pa cigarretter och roktobak antas hoja
totalkonsumtionen av cigarretter med 125
miljoner cigarretter. Granshandeln med ci-
garretter vantas minska med 592 miljoner ci-
garretter, medan granshandeln med roéktobak
antas forbli oféréndrad. Cigarrettforsaljning-
en beréknas 6ka med 730 miljoner cigarret-
ter. Forsdljningen till svenska resande véantas
Oka med 13 miljoner cigarretter.

Skatten pa spritdrycker sanks med cirka 45
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procent. Efter andringen beréknas en produkt
med en alkoholhalt pa 40 volymprocent kosta
81,25 kronor, mot 57,84 kronor for motsva-
rande tyska produkt. Prisskillnaden mellan
produkterna skulle vara 23,41 kronor efter
skattesénkningen mot 67,16 kronor fore.
Lagandringen vantas minska danskarnas ut-
landsinkop med 7,9 miljoner liter, vilket
motsvarar ett varde av 139 miljoner euro. To-
talfdrsdjningen antas 6ka med 11,4 miljoner
liter och totalkonsumtionen med 1,2 miljoner
liter. Svenskarnas inkop fran Danmark véantas
Okamed 2,3 miljoner liter.

Nettoeffekten av skattesénkningarna och
avskaffandet av restriktionerna for resandein-
forseln vantas bli att granshandeln minskar
med 27 miljoner euro. Efter liberaliseringen
av granshandeln kan skattesénkningarna be-
réknas medfora en 6kning av skatteintékterna
pa cirka 65 miljoner kronor. Intakterna fran
skatt pa cigarretter beréknas minska med 125
miljoner kronor och intékterna fran skatt pa
mineralvatten med 210 miljoner kronor, me-
dan intékterna fran skatt pa spritdrycker van-
tas 6ka med 400 miljoner kronor.

Totalforsdljningen i Danmark beréknas dka
med 3,1 miljarder kronor. For samhéllet in-
nebér detta en vafardsokning pa 1,25 miljar-
der kronor, baserat pa 2,5 miljarder kronor i
skattereduktion och 1,25 miljarder kronor till
foljd av liberaliseringen av grénshandeln.
Sankningen av skattenivan kan leda till en
vasentlig 6kning av forsdljningen utan att
Danmark behdver sdnka skatterna ytterligare.

| propositionen beddms de ekonomiska
verkningarna for staten och kommunerna,
verkningar i frdga om organisation samt eko-
nomiska och administrativa verkningar for
naringslivet. Propositionen har inga miljo-
konsekvenser och berdknas inte ha nagra
administrativa verkningar for medborgarna.
Néagon bedémning av propositionens socida
eller hdlsoméssiga verkningar presenteras
inte.

Danmark tilldmpar principerna for den inre
marknaden i fraga om vin, mellanprodukter
och dl. Lagen innehdller inga bestammelser
som avser referensnivéer eller andra fore-
skrifter i artikel 9 i cirkulationsdirektivet,
aven om dessa foreskrifter kan betraktas som
vagledning for gransdragningen mellan in-
forsel for personligt bruk och inforsel for

kommersiellt andamal.
Storbritannien

Storbritanniens bestdmmelser om resande-
inforsel reviderades i dutet av & 2002. And-
ringen foranleddes av ett avgorandei frégan i
engelska High Court.

Enligt de tidigare bestdammelserna var
gransen mellan inforsel for personligt bruk
och inforsel for kommersiellt @ndamal nog-
grant faststélld pa olika grunder. En sadan
grund var t.ex. inforselmangden. Om den f6-
reskrivna  kvantiteten for privat  bruk
overskreds, hade tullen rétt att avkrava re-
sanden en utredning Gver varornas art. Om
resanden inte gav nagon utredning eller om
utredningen inte var ngjaktig, kunde tullen
betrakta varorna som avsedda for ett kom-
mersiellt andamdl.

Domstolsavgorandet fortydligar de resan-
des réttigheter och tullens rétt att hejda re-
sande och att utféra kontroller pa resande och
deras fordon. Enligt beslutet &r det forbjudet
for resande att forain varor i landet mot na
gon som helst erséttning i pengar. S&dan in-
forsel betraktas som import for kommersiellt
andamal. Tullen har rétt att beslagta varor
och fordon om den uppdagar forsok till skat-
tekringgdende, dven om resandekontrollen
utforts utan orsak eller laga grund. Samtidigt
avvisade domstolen de stora erséttningskrav
som riktats mot tullen pa grund av beslagta-
ganden som betraktats som olagliga. Vidare
fann domstolen att det finns ett flertal grun-
der som tullen kan aberopa for att utfora kon-
troller av vad resande har med sig. Tullen &r
sdledes inte hanvisad till enbart spanings-
verksamhet. Resande far féra in obegransade
mangder varor for eget bruk. Bevisningen
nér det galler varornas art ankommer pa tul-
len, inte pa den enskilda resanden.

Parlamentet antog pa basis av detta dom-
stolsavgérande en lagéndring som trédde i
kraft den 1 december 2002. Varor som med-
fors av resande & skattepliktiga i Storbritan-
nien, om skatt inte har betalts for varorna i
inkOpslandet, eller om skatterna har aterbe-
talts, och om varorna & avsedda for kom-
mersiellt andamdl. Varor betraktas som av-
sedda for kommersiellt andamal om de infors
a nagon annan i utbyte mot pengar eller
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pengars varde. Som anvandning for eget bruk
betraktas dven givande av gava. | dvrigt kan
man for att utreda skillnaden mellan privat
och kommersiell anvandning beakta &dven
personens motiv for innehavet av varorna,
om den som for in varorna & néringsidkare,
hur han beter sig, hur varorna har placerats i
fordonet, vem som &ger fordonet, handlingar
som hanfér sig till varorna och annan infor-
mation, varornas art och antal samt varje an-
nan omstandighet som & av betydelse. | fra
ga om varumangden bor man ta hansyn till
de referensnivaer for alkohol som angesi ar-
tikel 9 i cirkulationsdirektivet. FOr tobaksva-
ror & referensnivaerna 3 200 cigarretter, 400
cigariller, 200 cigarrer och tre kilogram and-
ra tobaksprodukter. Kvantiteterna for cigarr-
retter och I0stobak motsvarar konsumentens
genomsnittliga behov under sex méanader.
Varor tasi beslag, om de visar sig vara av-
sedda for ett kommersiellt andamal i Storbri-
tannien och om skatt inte har betalts vid
Overskridandet av skattetroskeln.

1.4. Beddmning av nulaget

Konsumtionen av alkoholdrycker har okat i
jamn takt under de senaste aren. Konsumtio-
nen var 2002 6ver tre procent storre an aret
innan och den 6kade inom samtliga kategori-
er av akoholdrycker. | fjol tkade konsum-
tionen av svaga viner med 8,9 % och kon-
sumtionen av starka akoholdrycker med
2,7 %. Konsumtionstkningen har géllt dyrare
drycker.

Alko Ab:s forsdljning 6kade med drygt sex
procent jamfort med dret innan. Forsaljning-
en av svaga akoholdrycker sdsom réavin,
vittvin och long drink-drycker tkade mest.
Under dren 1996-2002 har den icke statistik-
forda akoholkonsumtionen inte férandrats
namnvart efter det att tidsgranserna for re-
sandeinforsel av akohol aterinfordes 1996.
Under ndmnda period har den icke statistik-
forda alkoholkonsumtionen varit ca 1,7 liter
100-procentig alkohol per person. Den icke
statistikférda konsumtionens andel av den to-
tala alkoholkonsumtionen var knappt 20 %
2002. | detta hanseende har situationen sdle-
des varit tamligen stabil under de senaste
aren. Resandeinforselns andel av den totaa
alkoholkonsumtionen & mindre i Finland &n

i Sverige och Danmark.

Resandeinforsein av Ol fran Sverige har
dock okat avsevart i ar. Hittills har den 6kade
resandeinforseln begransats framst till gréns-
omrédet mellan Finland och Sverige, vilket
aterspeglas som en okad forsdlj jning av ol i
Systembolaget Ab:s butiker i omradet. OIfor-
sdljningen i butikerna i Haparanda, Kalix,
Pajala och Overtorned dkade 2003 under pe-
rioden januari-juli med 6ver 33 % jamfort
med motsvarande tidpunkt &ret innan. | stal-
let minskade forsaljningen av 6l pa ndgra av
Alko Ab:s forsdljningsstéllen i norra Finland
med en fjardedel.

Ur social- och halsovardspolitisk synvinkel
kan den konstanta 6kningen av alkoholkon-
sumtionen anses utgbra en olégenhet. Kon-
sumtionsokningen har dock framst géllt den
statistikforda alkoholkonsumtionen, vilket i
sin tur har Okat statens skatteintdkter och
upprétthalit den ekonomiska aktiviteten. Ef-
tersom den icke statistikforda konsumtionen
har hallits oférandrad under flera & har situa-
tionen med avseende pa statens skatteintakter
varit rétt rimlig.

Intékterna av accisen pa tobaksprodukter
har okat en aning, vilket delvis beror pa stan-
diga hgjningar av detaljhandelspriserna. Den
icke statistikforda konsumtionens andel av
den totala tobakskonsumtionen ar drygt
10 %. Under de senaste aren har man kunnat
skonja en svag minskning av den icke stati-
stikforda konsumtionens andel av den totala
tobakskonsumtionen. Tobaksrokningen har
inte i och for sig okat, a&ven om konsumtio-
nen av accispliktiga produkter har okat sam-
tidigt som &ven skatteintékterna har Okat.
Forandringen kan bero pa tullens agarder,
affarernas 6ppethallande pa sondagar samt en
okning av skillnaderna i de inhemska detalj-
handelspriserna. Den gra marknadens andel
kan anses ha minskat en aning.

Bestdmmelserna i lagen om paforande av
accis & inte till alla delar andamdlsenliga i
fréga om forfarandet nér det uppdagas att
produkter har importerats for forsdljning pa
den gré marknaden. | sadana fall skall accis-
deklaration avges inom tva vardagar efter
den dag da skyldigheten att betala accis har
uppstétt. Nar tullmyndigheten har ingripit i
den olagliga verksamheten har den accis-
skyldige kunnat hanvisa till att tidsfristen for
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att avge accis inte annu har 16pt ut. Pa sa sétt
har den accisskyldige kunnat undga atal for
skattebedrageri. | dessa fall har den accis-
skyldige dessutom beviljats rantefri betal-
ningstid for betalning av acciserna pa samma
sétt som den som har importerat varor lagligt.

| alkoholaccislagen faststélls ingen Ovre
grans for alkoholhalten i viner, vilket i vissa
fall kan vara av betydelse nér man gor en be-
démning av beskattningen av viner och mel-
lanprodukter. Den nuvarande lagens defini-
tion av vilka produkter som betraktas som
viner beaktar inte heller gemenskapsrattens
bestdmmelse att &ven produkter med tillsats
av etylalkohol skall anses vara jamforbara
med viner, om de har en faktisk alkoholhalt
pa hogst 8,5 volymprocent. | den géllande
lagen har grénsen satts vid 5,5 volymprocent.

Brottsligheten i samband med akohol-
drycker och tobaksprodukter blir hela tiden
allt mer koncentrerad och professionell. Allt
oftare deltar utlandska aktorer i den brottsliga
verksamheten medan finléndare i allt hogre
grad & formedlare. Brottsligheten leds aven
fran fangelserna.

2. MAl och medel

Propositionens mal & att upphéva de re-
striktioner som Finland haft rétt att tillampa
med stod av andringsdirektivet till cirkula-
tionsdirektivet till utgdngen av 2003. Méalet
&r ocksé att borja folja de allmanna principer
for paférande av accis som géller for deninre
marknaden i frdga om resandeinforsel.

Malet & dessutom att beakta utvidgningen
av EU den 1 maj 2004 da Tjeckiska republi-
ken, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slova—
kien blir nya medlemmar. N&r en resande an-
lander till Finland fran dessa medlemsstater
tillampas pa honom eller henne de regler som
gdler for den inre marknaden. Malet & dock
att under en overgangsperiod begrénsa re-
sandeinforseln av vissa tobaksprodukter fran
de nya mediemsstater som har beviljats en
tidsfrist for att hoja skattenivaerna pa vissa
tobaksprodukter till den minimiskatteniva
som gemenskapsrétten kraver.

2.1. Alternativa medel

Trots att resandeinforseln slapps fri kraver
inte gemenskapsratten att medlemsstaterna
sanker skattenlvaerna pa alkoholdrycker. Ef-
tersom kraven pa forandringar bl.a. beror pa
de risker som en otyglad okning av resande-
inforseln antas medforai fraga om intakterna
av akoholaccisen, skattebasen, folkhalsan,
arbetsstillfallena inom aIkohoInéringen och
den illegala marknaden for alkoholdrycker,
kan utgangspunkten &en vara att beskatt-
ningen inte als skall lindras. | det fallet kan
man anta att bortfallet av intékterna av alko-
holaccisen, den totala alkoholkonsumtionen
och de men for hdlsan den orsakar eventuel It
skulle bli ndgot mindre dn om acciserna
sanktes pa det sétt som foreslas. Enligt detta
alternativ sanks acciserna forst av nodtvang
om resandeinforseln mot formodan skulle
Oka kraftigt.

Passagerarfartyg i trafik mellan Finland
och Estland transporterade 2002 tre miljoner
personer, varav 2,5 miljoner var finlandare,
fran Talinn till Helsingfors. Antalet person-
bilar var 125 700. Fartygens passagerar- och
bilkapacitet utnyttjades inte till fullo och s&
ledes skulle de fartyg som var i trafik ha
kunnat transportera saval ett storre antal per-
soner som ett storre antal bilar. Om resandet
mellan Helsingfors och Tallinn Okar kraftigt
kan de rederier som trafikerar pa rutten &ven
pé en kort tid 6ka sin kapacitet genom att sét-
tain fartyg fran andra rutter i Tallinntrafiken.
Resandet mellan Finland och Estland & re-
dan nu ratt omfattande och déarmed medfor
inte en Okad inforsel av alkoholdrycker fran
Estland till Finland 2004 nodvandigtvis nag-
ra stora forandringar i det nuvarande passa-
gerarantalet.

Om akoholacciserna inte sanks forvantas
finlandarna resa till Estland négot oftare &n i
dag. Resandet kommer eventuellt att oka till
tre miljonérer finldndska resande, varav 0,5
miljoner & bilresendrer. Antalet bilar upp-
skattas till 250 000. En fartygspassagerare
beréknas da i medeltal fora med sig sex liter
starka akoholdrycker, tva liter vin och dtta
liter 6. Motsvarande mangder i fraga om bil-
resendrer &r 10 liter starka alkoholdrycker, 36
liter vin och 56 liter 6l. Importen av alkohol
fran Estland kommer att vara 20 miljoner li-
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ter starka akoholdrycker, 23 miljoner liter
vin och 48 miljoner liter 6l. Importékningen
ar ca 13 miljoner liter 100-procentig alkohol.
Det innebér ca 2,5 liter per capita, varav en
knapp liter utgdrs av en konsumtionstkning
och drygt 1,5 liter av en mindre inhemsk for-
séljning.

Den datistikforda akoholkonsumtionen
har under de senaste aren 6kat med knappt
4% per ar, vilket innebér att enligt berak-
ningarna skulle akoholkonsumtionen 2004
ha okat till knappt 10 liter 100-procentig al-
kohol om inte inforselkvoterna slopades eller
EU utvidgades. Om acciserna inte sanktes i
samband med att inforselkvoterna slopas och
EU utvidgas kommer den totala alkoholkon-
sumtionen i Finland enligt antagandena ovan
att okatill ca 1l liter, varav den statistikforda
konsumtionens andel &r knappt 7 liter alko-
hol och den icke statistikforda konsumtio-
nens andel drygt 4 liter.

Om acciserna inte sdnks i samband med
dopandet av inforselkvoterna och utvidg-
ningen av EU berdknas statens intékter av al-
koholaccisen 2004 minska med ca 290 mil-
joner euro jamfort med de forvantade intak-
terna av alkoholaccisen for 2003. P& grund
av den forsvagade skattebasen minskar sam-
tidigt intékterna av mervardesskatt vid for-
sdljning av akoholdrycker och enligt berdk-
ningarna minskar intékterna med ca 125 mil-
joner euro jamfort med de forvantade intak-
terna av mervardesskatt vid forsdljning av al-
koholdrycker i statsbudgeten for 2003. Sta-
tens indirekta skatteintakter av akoholfor-
séljning siunker sammanlagt med ca 415 mil-
joner euro, vilket & ca 55 miljoner mer an
vad de indirekta skatteintékterna berdknas
minska efter de foreslagna andringarna.

De sérskilda ol &genheter som resandeinf or-
seln medfor & dock storst i det fallet att al-
koholbeskattningen inte skulle lindras. Om
resandeinforseln av alkohol slépps fri utan att
accisen pa alkohol sanks kommer den illega-
la forsdljningen av alkohal att 6ka i Finland.
En andring av importbestdmmelserna mins-
kar riskerna for olaglig verksamhet. En pri-
vatperson fér lagligt kopa t.o.m. 80-procentig
alkohol i Estland till ett pris som &r betydligt
lagre @n i Finland och lagligt importera sa
stora mangder alkohol som han eller hon
gav kan transportera. Importen blir olaglig

forst da den alkohol som férts in som hem-
komstgavor sdljs vidare. Vinstmarginalen &r
betydande eftersom 80-procentig vodka kos-
tar mindre an haften s mycket i Estland
som 38-procentigt brannvin i Finland. Nar
forutsdttningarna for inresa underlétas och
de kvantitativa och tidsmassiga restriktioner-
na for resandeinforsel upphéavs finns det pa
grund av de nuvarande foérmdgenhetsskillna-
der som rader mellan Estland och Finland
risk att en del av de estniska resenérerna bor-
jar utgora en riskgrupp vad géler gra import
av alkohol. En véxande svart marknad for al-
kohol kan bli ett lockande verksamhetsfalt
for organiserad brottsighet. Via de distribu-
tionskanaler som skapas for olaglig forséd-
ning av alkohol & det mgjligt att dven sdja
andra produkter.

De naringar som kommer att drabbas mest
av att resandeinforseln Okar p& grund av pris-
skillnaderna mellan Finland och Estland &r
detaljhandd sforsdjningen och utskankning-
en av akohol i sddra Finland. Forsdljningen
av starka och svaga alkoholdrycker i Alko
Ab:s butiker och forséljningen av 6l i daglig-
varubutikerna kommer att minska. En tkad
resandeinforsel paverkar ocksd restaurang-
sektorn, vars forsaljning kommer att minska
nér konsumtionen inriktas pa alkoholdrycker
som har forts in som hemkomstgavor En
minskad akoholforsdljning paverkar ocksa
tillverkningssektorn och insatssektorn, t.ex.
ravaruproducenterna och transportbranschen
En minskad forsdjning paverkar sysselsétt-
ningen inom alla de ovan ndmnda sektorerna
men berdknas ha den stérsta betydelsen foér
restaurangsektorn, vilket forklaras med att
knappt 70 % av arbetsplatserna inom alko-
holnaringen & inom utskénkningen. En del
av dessa arbetsplatser kommer att vara hota-
de.

Pa grund av den avsevérda prisskillnaden
pa akohol mellan Finland och Estland kom-
mer den lagliga resandeinforseln av alkohol
att orsaka polisen mycket extra arbete for att
upprétthalla den allmanna ordningen och s&
kerheten. Det finns skél att anta att laglig im-
port It blir formedling av olaglig alkohol.
Formedlingen organiseras eventuellt till en
omfattande ekonomisk brottslighet. Da kan
det utéver de redan verksamma brottdiga or-
ganisationerna uppsta nya organisationer for
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formedling bildade av finlandare. Revirstri-
derna mellan olika brottsiga organisationer
kan bli valdsamma. Av det foljer att ett annu
storre antal fall mdjligen blir forema for
brottsutredning och aven i ovrigt orsakar en
Okad alkoholkonsumtion polisen extra arbete
pa grund av ett Okat antal berusningsfall och
allmant stérande beteende.

Risken med ett sddant alternativ dar man
strévar efter att genom skattesdnkningar sta-
bilisera skattebasen efter det att den har for-
svagats &r att det da behovs storre sankning-
ar. Stabiliseringen av en svag skattebas kré-
ver sannolikt avsevart mycket stérre skatte-
sankningar &n vad som foredas i denna pro-
position. Det & ocksa majligt att inte ens be-
tydande skattesdnkningar kan stérka skatte-
basen till den nivd som man genom forutse-
ende skattesdnkningar kan bevara den pa
Det var situationen i Sverige i frdga om to-
baksprodukter. Sverige var tvunget att hdja
skatten pa cigarretter tva ganger for att an-
passa beskattningen till gemenskapsratten.
Till foljd av skattehdjningarna forsvagades
skattebasen for tobaksskatten i Sverige. N&r
Sverige senare anhdll om och beviljades un-
dantag att vid beskattningen av tobakspro-
dukter ta ut en minimiskatt pa cigarretter
sankte Sverige tobaksskatten, men den for-
svagade skattebasen forstarktes endast till en
liten del. Den gra marknad for tobaksproduk-
ter som uppstét i Sverige upphorde inte
langre &ven om skatten sénktes.

2.2.  Propositionens mal

Mdlet i denna proposition &r att anpassa
beskattningen av alkoholdrycker till en niva
dar den hoga skatte- och prisnivan i Finland
jamfort med Mellaneuropa och de nya med-
lemsstaterna och i synnerhet Estland har be-
aktats. Vid en bedomning av fragan kan man
inte endast beakta statens accisintékter av al-
kohol eller de men for hdlsan som akoholen
orsakar, &ven om de &r viktigai sig, utan fré&
gan bdr bedbmas ur ett betydligt vidare per-
spektiv med beaktande av hela samhallseko-
nomin och hela samhdllet.

Upphavandet av restriktionerna for resan-
deinforsel pd den inre marknaden och ut-
vidgningen av EU leder till att bevarandet av
skattebasen for alkoholaccisen aventyras, al-

koholkonsumtionen kar och likasa de socia-
la och h&@lsoméssiga problemen i samband
med okningen. Av detta fdljer problem med
att uppratthdlla sakerheten och den allméanna
ordningen. Enligt adla modeller som har
gjorts kommer alkoholkonsumtionen att 6ka,
antingen pa grund av att accisen inte sanks,
varvid medborgarna koper billig alkohol
frémst frén Estland, eller pa grund av att ac-
cisen sinks. Mdlet i denna proposition & en
modell d& man bemdbter hotet om en forsva-
gad skattebas med accissankningar som har
dimensionerats s att skattebasen bevaras sa
god som mgjligt i Finland och att finlandarna
inriktar den okade alkoholkonsumtionen pa
sadana produkter som har belagts med accisii
Finland. | modellen har accissankningarna
dimensionerats sa att den 6kning av den tota-
la alkoholkonsumtion som foljer av sank-
ningarna inte & ndmnvart stérre 8n om acci-
serna inte alls skulle sankas. Propositionens
ma & att sénka acciserna endast si mycket
som det & nédvandigt i denna situation.
Bevarande av skattebasen i Finland mgj-
liggor tillrackliga samhallsekonomiska re-
surser. Mélet & att rikta accissankningarna
sarskilt till sddana produktgrupper som ar |&-
tast att fora in fran utlandet och som har de
storsta skillnaderna i detaljhandel spriserna. |
praktiken kommer resandeinforseln av starka
alkoholdrycker att 6ka mest vilket innebar att
trycket paen sankning av acciserna ar storst i
fraga om beskattningen av akoholdrycker.
Malet med accissankningarna & att gora
det mgjligt for inhemska foretag inom alko-
holnéringen att fortsétta sin verksamhet sam-
tidigt som sysselsitningen upprétthalls och
annan sysselséttning okas. En okning av den
statistikférda alkoholkonsumtionen kar sa
val de indirekta som de direkta skatteintdk-
terna. Mdlet & sdledes att Oka aktiviteten
inom hela samhéllsekonomin och att samti-
digt kunna hindra att den gra ekonomin okar.
Det faktum att man inte har for avsikt att
anpassa beskattningen av tobak accentuerar
atgardernas betydelsei alkoholbeskattningen.
Vad galler tobaksprodukter & propositio-
nens mal att i samband med utvidgningen av
EU begrénsa privatimporten av vissa tobaks-
produkter frén de nya medlemsstaterna A
lange som overgangstl den for att uppna en
minimiskatteniva géller for de nya medlems-
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staterna.
3. Deviktigaste forslagen
3.1

Foreslagna andringar i lagen om p&-
forande av accis

Privatpersonersinforsel fran en annan med-
lemsstat i 18 § lagen om paférande av accis

| propositionen foreslas att de restriktioner
for resandeinforsel av alkoholdrycker och to-
baksprodukter som Finland har fatt tillampa
med stod av artikel 26 i cirkulationsdirektivet
slopas i 18 § lagen om paférande av accis.
Samtidigt borjar man i enlighet med 18 §
1 mom. iaktta de allménna bestdmmelserna
inom den inre marknaden sa att en privatper-
son far kopa sina produkter med den accis
som géller i det land personen vistas i och
fora med sig ndmnda produkter till Finland
utan att hér behova betala accis pa nytt. Detta
innebér att en resande som anlander fran en
annan medlemsstat far féra med sig 6nskad
mangd alkoholdrycker, tobaksprodukter eller
andra accisbelagda produkter, under forut-
séttning att de produkter som har inkopts till
accispliktigt pris fran en annan medlemsstat
ar for eget bruk och att personen gav for
produkterna med sig. Med eget bruk avses
utover personens eget privata bruk aven far
miljens bruk samt gavor. Produkter som
overldts mot nagon form av vederlag anses
vara importerade i kommersiellt syfte. | prin-
cip & det inte mgjligt for en privatperson att
kopa accisfria produkter pa den inre markna-
den ndgon annanstans &n pa den gra markna-
den och sdledes & import av sadana produk-
ter till Finland inte accisfri resandeinforsel.

Raétten till accisfri import géller endast im-
port for eget bruk. Produkter som importeras
i kommersiellt syfte & accisbelagda obero-
ende av méangden produkter.

Pa den inre marknaden far tullen av sar-
skilda ské@ stanna en resande for kontroll.
Né&r man beddémer enligt 18 § 3 mom. om de
alkoholdrycker och tobaksprodukter som den
resande for med sig &r for eget bruk eller av-
sedda for kommersiellt syfte skall avseende
fastas vid produktinnehavarens status och
yrke, orsaken till importen samt vid destina-
tionen for produkter och transportséttet.

Dessutom skall avseende féstas vid de hand-
lingar som hanfér sig till produkterna, pro-
dukternas kvantitet samt till andra omstan-
digheter som inverkar pa &endet. Andra om-
standigheter kan anses varabl.a. hur ofta per-
sonen importerar varor, vem som finansierar
varorna eller vem som ager transportmediet.

| cirkulationsdirektivet namns sarskilt
mangden produkter som ett kriterium vid be-
démning av om importen & av privat eller
kommersiell karaktéar. Medlemsstaterna far
endast till ledning for bevisningen faststélla
mangderna, som for starka alkoholdrycker
skall varaminst 10 liter, for mellanprodukter
minst 20 liter, for viner 90 liter, varav minst
60 liter skall vara mousserande viner samt
for 6l minst 110 liter. Vid avgérande av en
bevisningsfréga & dessa méngder dock en-
dast en beddmningsgrund vid sidan av de
andra grunder som namns ovan. Om en re-
sande f6r med sig stérre méangder an de ovan
namnda mangderna kan det godkénnas om
den resande kan visa att produkterna ar for
eget bruk. Oberoende av den méngd alkohol-
drycker som importeras skall produkter anda
altid paforas accis nar det med stod av andra
grunder &r uppenbart att produkterna har im-
porteratsi kommersiellt syfte.

| samband med budgetférhandlingarna for
2004 har regeringen kommit 6verens om att
det sérskilt skall utredas om det & mgjligt att
foreskriva anmalningsskyldighet for en pri-
vatperson som importerar stora mangder al-
koholdrycker for eget bruk.

Bestammelserna i lagen om péférande av
accis &r inte tillrackliga och andamalsenliga
betr&ffande forfarandet nér en privatperson
importerar produkter i kommersiellt syfte el-
ler for bedrivande av néaringsverksamhet. Be-
stdmmelserna & inte heller till ala dear till-
rackligai fraga om forfarandet nér produkter
som ursprungligen har importerats for eget
bruk senare sdljs i Finland. Av denna orsak
foreslas att det med tanke pa sadana situatio-
ner inférs bestdmmelser om beskattning och
tillsyni 18 § 2 mom.

Det foredas att om en privatperson i kom-
mersiellt syfte eller for bedrivande av nér-
ingsverksamhet har for avsikt att fora med
sig eller for med sig till Finland accisfria al-
koholdrycker, tobaksprodukter eller andra
accisbelagda produkter for vilka accis inte
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har betaltsi inkopslandet &r personen vid kp
av produkter fran en annan medliemsstat
skyldig att beroende pa fallet iaktta alla gal-
lande bestdmmelser som tilldampas pa aukto-
riserade Iagerhallare och registrerade eller
oregistrerade naringsidkare. | en sddan situa-
tion skall privatpersonen jamstdllas med en
person som importerar i kommersiellt syfte.

Fore inforsel till Finland av sédana produk-
ter for vilka accis har betalts och som &r av-
sedda for kommersiellt syfte eller for bedri-
vande av néringsverksamhet skall en privat-
person anmdla produkterna for distriktstull-
kammaren och stélla sékerhet for de acciser
som kommer att uppbéras for produkterna pa
samma sétt som de som importerar i kom-
mersiellt syfte. Dessutom skall de alméanna
bestammel serna om givande av accisdeklara-
tion och betalning av accis iakttas. Produk-
terna skall ocksa forses med ett sddant for-
enklat |edsagardokument som avses i 54§
4 mom. lagen om péforande av accis och
som behdvs for tillsynen.

Det foredas inga andringar i sk av be-
stdmmelserna i 18 § 4 mom. som géller en
privatpersons inforsel av flytande brénde
utan endast verbala preciseringar.

Andringar av beskattni ngsforfarandet i 13,
22 och 35 § lagen om paftrande av accis

| en situation déar de forfarandebestammel -
ser som foreslas i 18 § inte iakttas star pro-
dukter som importeras i kommersiellt syfte
eller for bedrivande av néringsverksamhet
helt utanfor beskattnings- och tillsynssyste-
met. | 228§ 2 mom. lagen om péfrande av
accis finns bestdmmelser om en tidsfrist pa
tva dygn for avgivande av accisdeklaration i
vissa fall. | praktiken har det i vissa situatio-
ner varit oklart om en produktinnehavare,
som anda tills han eller hon har blivit avd6-
jad konstant har handlat utanfor tillsynssy-
stemet for beskattning, skall kunna dra nytta
av den lagstadgade majligheten att inom tva
dygn avge accisdeklaration och pa sa sitt
aven undvika féljderna av att inte ha avgett
accisdeklaration. Av denna orsak foredas att
22 § 2 mom. andras s att tidsfristen i fraga
inte skall tillampas om det vid en kontroll el-
ler p& annat sétt uppdagas att produkterna har
tagits emot eler importerats utan att de be-

stammelser i lagen om paférande av accis
som géller beskattning och tillsyn har iaktta-
gits. Enligt det foreslagna 13 8 5 mom. skall
det d& bestdmmas att accisen skall betalas en-
ligt de bestammelser som géller den dag da
produkterna har tagits emot eller importerats
eller dvertradelser av bestammelserna i Ov-
rigt har konstaterats. Enligt det foreslagna
358§ 2 mom. uppstér skyldigheten att betala
accis omedelbart. De foredagna bestammel -
serna & nodvandiga eftersom de preciserar
vilken skattebas som skall tilldmpas nér man
uppdagar Overtradelser av bestammelserna
bl.a. i sddana situationer nér produkternas ur-
sprung ar okant eller uppgifter om tidpunkten
for importen saknas. Den accisskyldige & en
sadan mottagare eller innehavare som avsesi
10 8 5 mom. lagen om paforande av accis.

En dylik situation uppstar i allménhet nar
tullmyndigheten stannar ett fordon och upp-
dagar att det finns produkter avsedda for
kommersiellt syfte i fordonet eller nar tull-
myndigheten utfor en vanlig kontroll i ett f6-
retag eller pa ett stélle déar produkter lagras.
Nér produkter som & avsedda for den gra
marknaden patréffas i Finland verkstédlls be-
skattningen enligt forfarandet for efterbe-
skattning. | praktiken kravs det inte vid efter-
beskattning att accisen skall betalas omedel-
bart, &ven om skyldigheten att betala accis
redan har uppstatt Déremot skall tullmyn-
digheten da i samband med debiteringen en-
ligt 38 § faststélla en forfallodag for accisen,
dvs. en efterbetalningstid. Samtidigt beraknar
myndigheten den upplupna réntan pa accisen,
dvs. skattetillagget fram till efterbetalningsti-
den. Med st6d av den fored agna precisering-
en av 35 § 2 mom. skall skattetillagget be-
raknas fran och med den dag da produkterna
importeras eller tas emot eller dvertradelser
av bestammelsernai évrigt konstateras. Har-
igenom avhjdlps det missforhdlandet att en
person som har deltagit i olaglig verksamhet
beviljas rantefri betalningstid pa samma sétt
som en person som handlar lagligt. Om det
anses att ett brott & férknippat med fallet be-
réttigar andringen av 22 § 2 mom. lagen om
paforande av accis domstolen att bedéma fal-
let som skattebedrageri pa ett tydligare sétt
an tidigare. | detta avseende har rattspraxis i
viss man varit oklar. | 828§ akohollagen
finns sarskilda straffbestéammel ser om olovlig
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inforsel av alkoholdrycker.

Klarlaggande av tullens befogenheter i 5 8§
lagen om paforande av accis

Tullens tillsynsbefogenheter pa den inre
marknaden forblir oférandrade. Sdledes in-
riktas tullens tillsyn mot privatpersoner i
samband med inresa i landet enligt samma
principer som hittills. Savél forhandsinfor-
mation som tillsyn i efterhand &r av stor be-
tydelse. For att tullen skall kunna vidta ala
de atgarder som behdvs dven i sadanafall dar
man uppdagar innehav av accisbelagda pro-
dukter for vilka accis inte har betalts i Fin-
land, foreslés att ordalydelsen i 5 § lagen om
paforande av accis preciseras. Genom preci-
seringen kopplas tillsynen Gver paforandet av
accis till tullagen. Alla de tullétgérder som
réknas upp i tullagen blir méjliga fér att upp-
borden av accis skall tryggas.

Privatpersonersinforsel fran de nya med-
lemsstaterna

Alkoholdrycker

Néar 10 nya stater, dvs. Tjeckiska republi-
ken, Estland Cypern, Lettland, Litauen, Ung-
ern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien
blir medlemmar i EU den 1 mg 2004, kom-
mer de almanna principerna fér den inre
marknaden omedelbart att borja tillampas. pa
resande som anlander fran dessa stater. Bade
de kvantitativa restriktionerna for inforsel av
alkoholdrycker och de tidsgranser fOr import
som gdller resande som anlander fran dessa
lander Slopas. | fraga om alkohol innebér det-
ta att man upphaver importrestriktionerna,
som for resande som anlander fran tredje
land &r en liter starka alkoholdrycker eller tva
liter mellanprodukter, tva liter icke mousse-
rande vin samt 16 liter dl. Likasa kan inte 8 §
forordningen om  alkoholdrycker och sprit
langre tillampas pa resande som anlander
fran de nya medlemsstaterna. Det innebar att
kravet pa en 20 timmars vistelse utomlands
for import av alkohol inte langre tillampas pa
finlandska resenérer. Eftersom ovan namnda
stater & medlemsstater i EU fran och med
den 1 maj 2004 kommer kravet pa tre dygn
for import av alkohol inte heller langre att

tillampas pa medborgare i dessa stater vid in-
resatill Finland. Alla resenérer fér i enlighet
med principerna fér den inre marknaden im-
porteraakohol utan att vara tvungna att beta-
la accis pa nytt i Finland. Forutséttningen ar
att en resande for alkoholdryckerna med sig
och att dryckerna ar for personligt bruk. Des-
sa andringar kréaver inte nagra andringar i
lagstiftningen.

Kvantitativa restriktioner for tobaksprodukter
i 18 b och 19 a § lagen om paférande av ac-
cis

| anslutningsfordraget for de nya mediems-
staterna beviljas atta medlemsstater av tio,
dvs. alaférutom Cypern och Malta, en dver-
gangstld for att kunna anpassa landernas
skatter pa tobaksprodukter till gemenskapens
m|n|m|skatten|va | andutningsférdraget ges
pa motsvarande sétt, till de delar de nya med-
lemsstaterna har bevilj jatsen overgangstld de
nuvarande medlemsstaterna mojlighet att un-
der namnda 6vergangstid behalla de kvantita-
tiva restriktioner for tobaksprodukter som for
néarvarande tillampas pa resendarer som an-
lander fran tredje land.

| andlutning till EU:s utvidgning och for
tryggandet av statens skatteintékter foredas
att Finland i den nya 18 b § lagen om p&f6-
rande av accis i enlighet med fordraget om
anslutning till EU anvander majligheten att
behadlla samma kvantitativa restriktioner for
tobaksprodukter som privatpersoner for med
sig for eget bruk som de restriktioner som for
néarvarande géller for resendrer som anlander
fran tredje land. Accisfriheten galer inte
produkter som skaffats accisfritt frén en an-
nan medlemsstat.

| propositionen foreslas att restriktionerna
skall galla allade nya medlemsstater som har
beviljats rétt att avvika frén kravet pd en mi-
nimiskatteniva for tobaksprodukter. Dessa
lander & Tjeckiska republiken, Slovenien,
Slovakien, Ungern, Litauen, Lettland och
Estland. Samtidigt foreslas att importrestrik-
tionerna skall gélla samma tobaksprodukter
som medlemsstaten i fraga har beviljats en
overgangstld for. Restriktionerna gdler ci-
garretter i frdga om alla nya medlemsstater
men i fréga om Tjeckiska republiken aven
andra tobaksprodukter och i fraga om Estland
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&ven cigarrett- och piptobak. Det foresas
ocksa att Finlands importrestriktioner skall
gdlla lika lange som undantagsarrangemang-
en i andutningsfordraget for varje ny med-
lemsstat. Undantagen galler som langst tills
den 31 december 2009 i frédga om Litauen,
Lettland och Estland. | Slovakien, Ungern
och Polen kan undantagsarrangemangen till-
lampas till utgangen av 2008. Tjeckiska re-
publiken liksom Slovenien fér tillampa un-
dantagsarrangemangen i fraga om cigarretter
till utgangen av 2007. Vid utgangen av 2006
upphavs det undantag som beviljats Tjeckis-
ka republiken i fraga om andra tobakspro-
dukter &n cigarretter.

Samtidigt foredds i den nya 19 a § lagen
om paférande av accis att om en privatperson
fran ovan namnda medlemsstater eller fran
ett land utanfor gemenskapen for eget bruk
for med sig en stérre mangd tobaksprodukter
an den mangd som enligt lag & accisfri &
personen skyldig att fér den dverstigande de-
len betala accis enligt lagen om tobaksaccis.
Om en privatperson for med sig tobakspro-
dukter i kommersiellt syfte eller for idkande
av naringsverksamhet skall pa beskattningen
och tillsynen éver den tillampas samma be-
stammelser som pa produkter som importeras
fran andra medlemsstater fér motsvarande
syften. | enlighet med principen for den inre
marknaden far en resande som kommer fran
Mellaneuropa till Finland via Baltien fora
med sig tobaksprodukter som han eller hon
har skaffat i t.ex. Tyskland, under férutsatt-
ning att de ar for eget bruk och att han eller
hon kan visa att produkterna har skaffats i
Tyskland. P& samma resa far personen fran
det nya medlemsstat varifran han eler hon
anlander ocksa forain den méangd tobakspro-
dukter som anges i undantagsbestdmmelsen,
forutsatt att produkterna ér for eget bruk och
att de har skaffats beskattade.

3.2. Foéredagnaandringar i lagen om ac-
cis pa alkohol och alkoholdrycker

Sankningar av alkoholaccisen i accistabellen

Alkoholaccisen foredas sankas sa att skat-
tebasen for den dSatistikforda akoholkon-
sumtionen bevaras sa god som majligt i Fin-
land och konsumtionsokningen blir s liten

som mojligt. Malet forutsdtter en sankning av
alkoholaccisen med i medeltal ca 33 %. Som
en foljd av den foreslagna andringen av acci-
serna berdknas detaljhandelspriset pa ako-
holdrycker gunka med ca 22 %, under forut-

sédttning att sankningen av acciserna far fullt
genomslag pa priserna. Genom den féreslag-
na sankningen av acciserna beraknas man na
en sadan prisniva att finlandarna koper stérs-
ta delen av all den alkohol de konsumerar i
Finland.

Sankningen av acciserna foreslas dimen-
sioneras sa att accisen och priset pa akohol
hélls pa& en s hog niva att akoholkonsum-
tionen i princip inte 6kar mer &n den foérvan-
tas Okai det fallet att beskattningen inte skul-
le lindras varvid medborgarna skulle kopa en
betydande del av den alkohol de konsumerar
fran utlandet. Vid bedomningen av behovet
av en sankning beaktas ocksa resekostnader-
na och sarskilt prisutvecklingen i Estland
samt den tid som resande &r tvungna att an-
vanda om de skaffar alkoholdrycker nagon
annanstans an i Finland.

De foreslagna sdnkningarna av acciserna ar
olika stora for olika produktgrupper. Det f6-
redds att man vid berékningen av behovet av
en sankning av accisen for olika produkt-
grupper beaktar skillnaderna i detaljhandels-
priserna for produkterna mellan Finland och
andra EU-stater, i synnerhet Tyskland och
Estland, samt hur 1&tt resandeinforsel av pro-
dukterna &r logistiskt sett.

En utgéngspunkt i propositionen har varit
att accisen pa ala dryckesgrupper skall san-
kas. Om de foreslagna sdnkningarna av acci-
sen endast riktas mot vissa produktgrupper
minskas inte lockelsen att skaffa alkohol-
drycker utomlands tillrackligt och olika pro-
dukters marknadsandelar paverkas. Sadana
sankningar kan aven leda till en tkad kon-
sumtion av starka alkoholdrycker, vilket har
negativa effekter pafolkhadsan och eventuel It
ocksa pa den allméanna ordningen och saker-
heten.

De foredagna sénkningarna av acciserna
har medvetet dimensionerats sa att de inte
forvantas varatillréckliga for att helt forhind-
ra en Okad resandeinforsel utan den berdknas
trots sdnkningarna foérdubblas jamfort med i
dag. Av det foljer att skattebasen berdknas
minska med ca fem procent.
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Starka akoholdrycker har de storsta pris-
skillnaderna och  darmed ocksa det storsta
trycket pa en anpassning av alkoholbeskatt-
ningen. En resande som vill maximera im-
porten av alkohol for med sig starka alkohol-
drycker. Aven i frdga om mellanprodukter
och ol lockar de stora prisskillnaderna till re-
sandeinforsel. | propositionen har avsikten
dessutom varit att bevara akoholbeskatt-
ningens struktur sadan att skattebel astningen
pa starka alkoholdrycker &r stérre an pa sva-
ga alkoholdrycker och att propositionen upp-
fyller gemenskapsréttens krav sarskilt i fraga
omvin och 6l.

Det foreslas att alkoholaccisen pa 6l sanks
med i medeltal 32 %, varvid detajhandels-
priset pa ol sunker med ca 15 %. Accisen pa
6l som innehdller 6ver 2,8 volymprocent
etylalkohol foredas vara 19,45 cent/centiliter
etylalkohol. Sankningen av accisen pa 6l har
dimensionerats sa att priset per liter utan pant
pa det mest kopta mellandlet i Finland sun-
ker fran 2,97 euro till 2,55 euro. Motsvarande
prisi Estland & 1,17 eurolliter. Efter den fo-
reslagna sankningen & priset pa ol ca 50 %
lagre i Estland @n i Finland. Accisen pa ol
som innehdller 6ver 0,5 men hogst 2,8 vo-
lymprocent etylalkohol foreslas inte sankas
eftersom da skulle accisen pa sadana produk-
ter som pafors laskedrycksaccis och som inte
innehaller etylalkohol vara hogre an pa pro-
dukter som innehdller alkohol.

Resande for troligtvis inte med sig lika sto-
ra mangder viner som starka alkoholdrycker
eller 4l till Finland eftersom prisskillnaderna
mellan Finland och Estland inte & betydande
i synnerhet i fraga om kvalitetsviner. Priset
paviner & endast ungefar en tredjedel lagrei
Estland &ni Finland. I frAga om viner orsakar
sdledes inte prisskillnaderna mellan produk-
terna samma tryck pa en sankning av acci-
serna som i fréga om andra alkoholdrycker.
Under den tid Finland har varit mediem i EU
har accisen pa vin redan sankts en gang med
ca 17 %. Det foredas dock att accisen pa vi-
ner sanks i detta sammanhang eftersom den
sénkning av accisen pé ol som foreslési pro-
positionen & majlig endast om aven accisen
pa viner sanks. Orsaken & att enligt artikel
90 fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen far inte inhemska produkter
ges eft skattemassigt béttre bemotande an

motsvarande importerade produkter. | ge-
menskapens réttspraxis har bordsvin och 4l
ansetts motsvara varandra produktmassigt.
Eftersom vin & en importprodukt i Finland
ar det inte mojligt att beskatta vin hardare &n
s&dant 6l som har tillverkats i Finland.

Det foredas att accisen pa viner och andra
genom jasning tillverkade akoholdrycker
sanks med i medeltal 10 %, varvid detaljhan-
delspriset pa dem siunker med i medeltal ca
3 %. Accisen pa viner och andra genom jés-
ning tillverkade alkoholdrycker har i accista-
bellen fordelats pa produktgrupperna 21—
24. Enligt forglaget sanks accisen pa produk-
ter som innehdller dver tta men hogst 15 vo-
lymprocent etylakohol, dvs. de vanligaste
vinerna, till 212,00 cent/liter av fardig alko-
holdryck. Motsvarande accis uppbérs ocksa
pa viner som hér till den nya produktguppen
25. Accisen pa produkter i produktgrupp 23
foreslds sankas till 152,00 cent/liter av fardig
akoholdryck. Till gruppen hér sadana viner
vilkas etylalkoholhalt & 6ver 5,5 men hogst
8,0 volymprocent. P& motsvarande it fore-
slas accisen pa produkter i produktgrupp 22
sankas till 103,00 cent. Till gruppen hor sa
dana viner och sidana andra genom jasning
tillverkade alkoholdrycker vilkas alkoholhalt
i volymprocent ar over 2,8 men hogst 5,5.
Vid berakningen av sankningen av accisen pa
de olika produktgrupperna har mal séttningen
varit att forsakra sig om att kravet i artikel 90
i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen uppfylls. P& samma grunder
som ovan i fraga om 0l foéredas att accisen
inte sanks pa svaga viner som innehaller dver
1,2 men hogst 2,8 volymprocent etylalkohol,
dvs. produkter som hor till produktgrupp 21,
eftersom da skulle sadana motsvarande alko-
holfria produkter pa vilka pafors |aske-
drycksaccis beskattas hérdare an viner som
innehaller etylalkohol.

Det foredas att accisen pa mellanprodukter
sanks med 40 %, varvid detaljhandel spriset
pa produkterna slunker med | medeltal ca
34 %. Accisen pa mellanprodukter har sénkts
en gang med ca 17 % under den tid Finland
har varit medlem i EU, men det oaktat &r ac-
cisnivan pa dessa produkter hogst jamfort
med alla andra medlemsstater i EU. Pris-
skillnaderna mellan Finland och Estland &r
betydande i fraga om mellanprodukter. Pri-
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serna pa mellanprodukter &r ca 70 % lagre i
Estland an i Finland. Efter den foreslagna
sankningen av accisen ar prisskillnaden drygt
40 %. Accisen pa produkter i produktgrupp
32 i accistabellen foredds vara 424,00
cent/liter av fardig alkoholdryck om produk-
tens etylalkoholhalt & Gver 15 men hogst 22
volymprocent, medan accisen pa produkter i
produktgrupp 31 foreslas vara 257,00 cent/
liter av fardig alkoholdryck forutsatt att pro-
duktens etylalkoholhalt & o6ver 1,2 men
hogst 15 volymprocent. Vid berékningarna
har man beaktat artikel 18.3 i skattestruktur-
direktivet, enligt vilken den reducerade skat-
tesatsen pa mellanprodukter inte far séttas
mer &n 40 % under den nationella standard-
satsen for punktskatt. Den reducerade skatte-
satsen pa mellanprodukter far inte heller vara
légre @n den nationella standardsatsen for
punktskatt pa vin.

Det storsta trycket pa en sankning av acci-
serna géler starka alkoholdrycker dér pris-
skillnaden mellan Finland och Estland &r
Over 60 %. | Finland kostar en liter Kosken-
korva brénnvin 29,64 euro och i Estland kos-
tar samma produkt 10,52 euro, men i Estland
kan man kdpa brannvin énnu betydligt for-
manligare. Pa grund av den stora prisskillna-
den foreslas att accisen pa etylakohol sinks
med i medeltal 44 %. Som en f6ljd av sank-
ningen beraknas detaljhandel spriset pa starka
akoholdrycker sunka med i medeltal ca
37 %. Accisen pa akoholdrycker som &r
starkare @n 2,8 volymprocent foresas vara
28,25 cent/centiliter etylalkohol. Efter en S
dan sankni ng som fores &s kostar en liter Ko-
skenkorva 18,24 euro. Priset &r efter den fo-
reslagna sdnkningen av accisen ca 40 % hog-
reani Estland.

For att underldtta uppfdljningen av skatte-
mtakternaforesla5| propositionen att accisen
pa produktgrupperna 42, 43 och 44 i accista-
bellen forenhetligas sé att de bildar produkt-
grupperna 45 och 46. Det fored &s att accisen
pa ala dessa produktgrupper & 28,25
cent/centiliter etylalkohol. Vikten av att fore-
bygga barns och ungas akoholkonsumtion
har aven lyfts fram i fraga om Europeiska
unionens malséttningar. | radets rekommen-
dation (2001/458/EG) om unga manniskors, i
synnerhet barns och ungas akoholkonsum-
tion betonas medlemsstaternas ansvar nér det

gdller att forebygga distribution av alkohol-
drycker som har utformats for eller som
marknadsfors pa ett sitt som tilltalar barn
och unga. | Finland sédljs fér nérvarande i
synnerhet till ungdomar mera s.k. akolésk
(ready-to-drink, aco-pops), dvs. sddana
drycker som tillverkas av starka akohol-
drycker, &en om produkterna endast sdjs
via alkoholbolaget. Av denna orsak foredas
att accisen pa dylika produkter med en l&gre
alkoholhalt inte sanks i samma man som i
frdga om andra starka alkoholdrycker utan
det foredads att accisen per volymprocent
etylalkohol skall vara densamma som i fraga
om andra starka alkoholdrycker.

Det foredas ocksa att accisen pa produkter
som hor till produktgrupp 41 i accistabellen
och till position 2208 i tulltariffen forblir
ofdréndrad, dvs. 1,68 cent/centiliter etylalko-
hol, om produkternas etylalkoholhalt ar Gver
1,2 men hogst 2,8 %. Liksom i fraga om ol
och viner & orsaken | fraga om starka alko-
holdrycker den att annars skulle laskedrycks-
accisen pa motsvarande alkoholfria laske-
drycker vara hogre &@n accisen pa alkoholhal-
tiga drycker, vilket inte kan anses vara an-
damalsenligt.

Efter de foreslagna sankningarna av alko-
holaccisen & accisen pa etylalkohol 28,25
euro/liter métt som 100-procentig aIkohoI
motsvarande accis pa mellanprodukter &
20,19 euro/liter och motsvarande accis pa vi-
ner som innehdler 11 volymprocent akohol
ar 19,27 eurolliter métt som 100-procentig
alkohol. Efter den fdreslagna sankningen &
accisen pa ol 19,45 euro/liter matt som 100
procentig alkohol. Aven efter den foreslagna
andringen kommer sdledes alkoholaccisens
struktur att forbli sadan att skattebel astningen
pa starka alkoholdrycker ar strre an pa sva-
ga akoholdrycker. Dessutom kommer ge-
menskapsréttens krav i fraga om 6l och vin
att uppfyllas eftersom inhemska produkter
inte ges eft skattemassigt béttre bemétande
an importerade produkter.

Till foljd av de féredagna sénkningarna av
acciserna kommer detaljhandelspriserna pa
alkoholdrycker inom ala dryckesgrupper att
vara hogre &n vad de &r i t.ex. Estland. Den
sammanlagda verkan av den sénkning av de-
taljhandel spriserna som féljer av en sankning
av acciserna berdknas dock vara s stor att
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den effektivt minskar lockelsen att resa ut-
omlands fOr att kopa alkoholdrycker.

Det fored as inte nagra andringar av tobaks-
beskattningen. Det foresl&s dock att de al-
manna principerna for resandeinforsel pa den
inre marknaden aven skall tillampas pa to-
baksbeskattningen fran och med den 1 janua-
ri 2004.

Precisering av vissa definitioner i 3 § lagen
om accis pa alkohol och alkoholdrycker

| enlighet med gemenskapslagstiftningen
foredds att vin och andra genom jasning till-
verkade alkoholdrycker samt den dvre gran-
sen for akoholhalten i dessa drycker definie-
ras separat i 3 § lagen om accis pa akohol
och akoholdrycker. | enlighet med skatte-
strukturdirektivet betraktas som vin genom
jasning tillverkade akoholdrycker som hér
till position 2204 eller 2205 i tulltariffen och
vilkas alkoholhalt & Gver 1,2 volymprocent
men hogst 15 volymprocent och som inte in-
nehaller tillsatt etylalkohol. Som vin betrak-
tas dessutom sadana genom jasning tillver-
kade alkoholdrycker som hér till ovan ndmn-
da positioner och vilkas akoholhalt & 6ver
15 volymprocent men hogst 18 volympro-
cent, om de & framstallda utan nagon tillsats
och inte innehdller tillsatt etylalkohol. Som
annan akoholdryck betraktas ala andra ge-
nom jasning tillverkade produkter enligt po-
sition 2204, 2205 €eller 2206 i tulltariffen ut-
over 6l och sadant vin som anges ovan om
produktens akoholhat & déver 1,2 volym-
procent men hogst 15 volymprocent och pro-
dukten inte innehaller tillsatt etylalkohol.

| enlighet med skattestrukturdirektivet fo-
resl&s dessutom att som andra genom jésning
tillverkade produkter utéver 6l och vin be-
traktas ocksa sadana produkter som innehal-
ler tillsatt etylalkohol, om produkternas fak-
tiska akoholhat & hogst 8,5 volymprocent.
Andringsfordaget galler sddana mousserande
och icke mousserande drycker som namns
ovan, vilkas akoholhalt & 6ver 5,5 volym-
procent men hogst 8,5 volymprocent For
nérvarande tillverkas veterllgen inte sadana
drycker i Finland. Det & dock mgjligt att
andringen sanker tillverkningskostnaderna
for ndmnda produkter.

| lagen om accis pa akohol och akohol-

drycker finns inte nagra bestammelser om
enligt vilken nomenklatur olika drycker skall
definieras. | enlighet med gemenskapsrétten
foreslas att en bestdmmelse om dettatasin i
lagen. Enligt bestammelsen skall den kombi-
nerade nomenklatur som galde den 19 okto-
ber 1992 tillémpas.

4. Propositionens verkningar

Vid en beddémning av propositionens verk-
ningar har man anvant de modeller som ut-
vecklades i samband med en utredning om
samhalleliga_verkningar av en sankning av
prlsnlvan pa akohol drycker. Utredningen
gjordes pa initiativ av statsradet. Forsknings-
och utvecklingscentralen for socia- och hal-
sovéarden (Stakes), Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT) och Foretagsekonomis-
ka Forskningsinstitutet (LTT) sorjde for ut-
vecklandet av modellerna. Bl.a. VATT och
finansministeriets  ekonomiska avdelning
sorjde for utvecklandet av metoder for att ut-
reda de samhdllsekonomiska verkningarna.
Vid beddmningen av verkningarna har man
dessutom anvéant utredningar som Stakes har
gjort i samarbete med Tullstyrelsen.

Efter den féredagna sdnkningen av acci-
serna kommer finlandarna formodligen att
gora ca 2,5 miljoner resor till Estland, vilket
ar lika manga som for narvarande. Den ge-
nomsnittliga mangd alkoholdrycker som bat-
passagerare for med sig berdknas oka pa
grund av att priserna pa akoholdrycker
kommer att vara lagre i Estland an i Finland
aven om accisen sanks enligt forslaget. Den
féreslagna sankningen av acciserna torde
dock démpa resandeinforseln s att den ge-
nomsnittliga mangd som resande for med sig
antas bli tvaliter starka alkoholdrycker, en li-
ter vin och atta liter 6l. Antaet bilresenérer
Okar till ca 300 000 personer och en resenar
for i medeltal med sig ata liter starka alko-
holdrycker, 20 liter vin och 40 liter dl. Re-
sandeinforseln fran Estland kommer att vara
ca gu miljoner liter starka alkoholdrycker,
vilket & en 6kning pa ca fyra miljoner liter.
Inforseln av mellanprodukter och vin kom-
mer att varacaatta miljoner liter, vilket & en
okning pa mer an fem miljoner liter. Infor-
seln av 6l kommer att vara 30 miljoner liter,
da inforseln for narvarande ar 20 miljoner -
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ter.

| enlighet med antagandena ovan kommer
inforseln av alkohol fran Estland att 6ka med
ca 3 miljoner liter 100-procentig akohoal,
dvs. 0,7 liter per capita Detta innebar en
okad konsumtion pa ca 0, 2 liter och en mins-
kad inhemsk forsaljning pa ca 0,5 liter. Den
totala alkoholkonsumtionen beréknas 2004
vara sammanlagt ca 11 liter 100-procentig
alkohol per capita, varav den satistikférda
delen & ca 9 liter och den icke-statistikforda
delen drygt 2 liter. Konsumtionen berdknas
sdledes oka med drygt 1,5 liter jamfort med
2002.

Eftersom det & mdgjligt att finléndarna trots
de féreslagna accissankningarna borjar gora
alkoholinkopsresor i liten skala, utreds vid
prognostiseringen av den totala alkoholkon-
sumtionen foljderna av en sadan situation dar
finlandarna gor ca 2,8 miljoner resor till Est-
land, vilket & 12 % mer an for narvarande.
Med de kvantiteter for resandeinforsel som
angetts ovan skulle ¢kningen av den totala
akoholinforseln fran Estland da vara sex
miljoner liter métt som 100-procentig alko-
hol, i vilket ingér en importokning pa drygt
3,5 miljoner liter. | en sadan situation berak-
nas den totala alkoholkonsumtionen oka till
drygt 11 liter, varav den statistikforda delen
ar canio liter och den icke-statistikforda de-
len drygt tvaliter.

En annan osakerhetsfaktor vid prognostise-
ringen av den totala alkoholkonsumtionen for
2004 &r resandeinforseln i fraga om de est-
niska resenérer som anléander till Finland. Ar
2002 anlande ca 300 000 estniska resenérer
till Finland. Nér Estland ansluter sig till EU
slopas tidsbegransningen pa 72 timmar for de
estniska resendrernas resandeinforsel samt de
kvantitativa restriktionerna for inforsel av al-
kohol. Denna omstandighet sporrar eventu-
ellt estniska resenarer till att fora med sig till
Finland stora méngder alkohol, varav amin-
stone en del mojligen kommer till forsal] jning
i Finland. De foreslagna sankningarna av ac-
ciserna antas leda till att alkoholpriset i Fin-
land gunker till en s konkurrenskraftig niva
att med beaktande av risken att aka fast for
illegal forsdljning antas estniska resenérer
inte borja idka illegal alkoholforsdljning, at-
minstone inte i nagon storre utstrackning. De
estniska resendérernas resandeinforsel anses

sdledes inte ha nagon namnvard betydel se for
den totala alkoholkonsumtionen i Finland ef-
ter de foreslagna sdnkningarna.

| samband med budgetfdrhandlingarna for
2004 kom man den 20 augusti 2003 dessut-
om Gverens om att statsradet noggrant skall
folja konsekvenserna av sitt beslut.

4.1. Ekonomiska verkningar

Som en fdljd av den féreslagna sdnkningen
av alkoholaccisen forvantas statens intékter
av alkoholaccisen 2004 minska med ca 255
miljoner euro jamfért med de beréknade in-
takterna av alkoholaccisen i budgeten for
2003. Den mervérdesskatt som flyter in ge-
nom forsadljning av alkoholdrycker beraknas
ocksa sunka med ca 33 miljoner euro jam-
fort med berékningarna i budgeten for 2003.
| berakningarna antas accissankningarna fa
fullt genomslag p& konsumentpriserna, av
vilket fdljer att den skattepliktiga a koholfér-
sdljningen antas 6ka med ca 11 %. | konsum-
tionsprognosen & priselasticiteten for alko-
holdrycker i fréga om starka alkoholdrycker
och mellanprodukter —0,65, i fraga om vin -
0,80 samt i frdga om cider, long drink-
drycker och 6l -0,50.

De foredagna sankningarna av acciserna
forvantas dock inte helt forhindra en minsk-
ning av skatteunderlaget, utan resandeinfor-
seln antas fordubblas jamfort med dagens in-
forsel. Alkohol som fors in som hemkomst-
gavor beréknas ersitta statistikford alkohol,
dvs. accisbelagd alkohol som har koptsi Fin-
land, med ca 70 % av den inforda alkohol-
mangden. Av detta foljer att intakterna av al-
koholaccisen berdknas minska med 50 miljo-
ner euro och bli 1 050 euro 2004. Som en
foljd av en forsvagad skattebas for akohol-
accisen beréknas aven intékterna av mervér-
desskatten pa alkohol minska med ca 25 mil-
joner euro. Alla statens indirekta skatteintak-
ter av akoholforsdljning beréknas minska
med sammanlagt ca 360 miljoner jamfort
med berdkningarnai budgeten for 2003.

Vid en beddmning av skatteintaktsprogno-
sernas exakthet & det viktigt att lyckas forut-
siga utvecklingen av skattebasen for ako-
holaccisen. Vid beddmningen av de samhéll-
ekonomiska verkningarna av de foreslagna
andringarna, kan man konstatera att skatteba-
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sen & av centra betydelse for statens skatte-
intakter.

Som en foljd av att inforselkvoterna slopas
antas resandeinforseln av tobaksprodukter, i
synnerhet av cigarretter, oka kraftigt. Pa
grund av resandeinforseln forvantas skatte-
underlaget for tobaksaccisen forsvagas ca
25 %. Resandeinférseln av cigarretter, som
var 553 miljoner cigarretter 2002, berdknas
Oka ca 3 ganger. Av detta foljer att intakterna
av tobaksaccisen berdknas bli 452 miljoner
euro 2004.

De foreslagna éndringarna av alkoholacci-
sen paverkar utover skatteintdkterna aven i
vidare utstréackning den offentliga ekonomin
och hela samhéallsekonomin.

Av den féredagna sénkningen av alkohol-
accisen foljer att alkoholpriserna gunker i
medeltal med ca 22 % under forutséttning att
sankningarna far fullt genomslag pa priserna.
Né&r alkoholpriset sunker okar privathushal-
lens konsumtion. Den tkade alkoholkonsum-
tionen leder till att en del av de intékter av
alkoholaccisen som gétt forlorade pa grund
av sankningen av akoholaccisen kommer
tillbaka till samhdllsekonomin.

Pa grund av de sinkta priserna blir kon-
sumtionsvérdet av alkohol anda 450 miljoner
euro lagre jamfort med om acciserna inte
skulle sankas. Av detta foljer att efterfragan
pa andra produkter och tjanster forvantas oka
med motsvarande belopp. Privathushdllens
Okade kopkraft marks i form av en tkad ef-
terfragan pa alla konsumtionsnyttigheter och
en Okad ekonomisk aktivitet. En del av den
okade inhemska efterfragan riktas via impor-
ten av varor och tjanster utanfér samhélls-
ekonomin, men en betydande del bidrar till
att hoja den finska samhéllsekonomin. Om
privathushdllens ckade kopkraft far fullt ge-
nomslag pa konsumtionen, kommer lite dver
en femtedel av sdnkningen av alkoholaccisen
direkt tillbakatill staten.

Enligt en kalkyl Over insats och utbyte for-
béttrar en sadan 6kning av konsumtionsefter-
fragan som namns ovan syssel sattningen med
uppskattningsvis 5 500—8 000 personer jam-
fort med om acciserna inte skulle sinkas. Ef-
tersom den ovan ndmnda konsumtionsefter-
fragan riktas mot annat an alkohol & ocksa
de nya arbetstillfallen som skapas till foljd av
en okad efterfragan inom andra né&ringar &n

alkoholnéringen. En forbéttrad sysselséttning
Okar statens och kommunernas direkta skat-
teintékter samt som en foljd av en lagre ar-
betd 6shet minskar samtidigt de utgifter som
arbetslOsheten dsamkar den offentliga eko-
nomin.

Det & dock mgjligt att den slutliga nettoef-
fekt pd sysselsitningen som den foreslagna
sankningen av alkoholaccisen medfér avvi-
ker fran det som har anforts ovan. Det & sa
manga andra faktorer som utover detta for-
slag paverkar utvecklingen, sdsom t.ex. eko-
nomins strukturella utveckling och eventuella
omfordelningar av den offentliga ekonomins
resurser under kommande &r, att det inte &r
mojligt att i detta sammanhang beddéma de
dutliga effekterna.

Till féljd av den foreslagna sénkningen av
alkoholaccisen blir den offentliga ekonomins
dvriga indexbundna utgiftsposter pa grund av
en langsammare inflationstakt en aning
mindre, vilket ocksa bidrar till att minska den
offentliga ekonomins utgifter eftersom en del
av den offentliga ekonomins utgifter ar
bundna till hojningarna av  konsumentpriser-
na. Exempelvis paverkar APL-indexet pri-
vathushdllens sociala formaner sdsom pen-
sioner. Vid faststéllande av APL-indexet an-
vands konsumentpris- och inkomstnivaindex.

Den sénkande effekt som den féreslagna
sankningen av acciserna beréknas ha pa kon-
sumentprisindexet & ca en procent. En sadan
forandring paverkar pa motsvarande sétt med
ett ars fordrjning t.ex. APL-indexet med
0,6 %. Av detta foljer att t.ex. statens pen-
sionsutgifter minskar med 50 miljoner euro
nér ocksa de folkpensioner som betalas via
andra socialskyddsfonder réknas med. Vad
gdller APL-fonderna innebdr ovan namnda
forandring i index en férandring i finansie-
ringsoverskottet pa ca 80 miljoner euro. En
stor del av de socialunderstod som betalas ut
& sidana att det inte finns ndgot automati skt
samband mellan dem och konsumentprisin-
dexets utveckling. Grunderna for understéd
ses dver med tiden, men inflationgustering-
arna av t.ex. sadana sociaunderstéd som stu-
diestdd, bostadsbidrag och utkomststod foljer
inte nagon lagbundenhet.

Daremot gors arligen de lagstadgade infla-
tiongusteringarna av grunddagpenningen en-
ligt utkomstskyddet for arbetd6sa. For staten
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innebér det att om hojningen av konsument-
priserna avtar med en procentenhet minskar
utgifterna med knappa 20 miljoner euro. For-
enat med en dampad inflationstakt pa en pro-
cent minskar sdledes statens utgifter med ca
70 miljoner euro.

En sénkning av alkoholaccisen minskar di-
rekt statens skatteintdkter men som en féljd
av multiplikatoreffekten kompenseras en del
av bortfallet av skatteintdkterna. Under gynn-
samma forhdllanden kan néastan hdften av
det bortfall av skatteintékter som den fore-
slagna sankningen av alkoholaccisen orsakar
uppvéagas i hela den offentliga ekonomin. Det
forutsatter dock att sénkningen av alkoholac-
cisen far fullt genomslag pa konsumentpri-
serna.

4.2.  Naringspolitiska verkningar

Avsikten med de foredagna sankningarna
av akoholaccisen ar att gora det mojligt for
aktorer inom akoholnéringen att verka i en
ny situation. Till foljd av accissénkningen
kommer alkoholfdrsdljningen  kvantitativt
sett att oka och sdledes & det sannolikt att
verksamhetsforutséttningarna for dem som
arbetar med forsdjning och utskankning av
alkohal i stort sett bevaras. Accissankningar-
na garanterar dock inte i sig att slopandet av
inforselkvoterna inte kommer att ha nagon
inverkan pé néringslivet. Den nya situationen
kraver att alla aktobrer kan anpassa sig och
hitta nya sétt att verkai en framtida forander-
lig verksamhetsmiljo.

Slopandet av inforselkvoterna och EU:s ut-
vidgning kommer ytterligare att oka konkur-
rensen pa akohol- och tobaksmarknaden.
Den okade konkurrensen kommer eventuel It
att medféra problem med |Gnsamheten for
nagra aktorer och darmed leda till att verk-
samheten skérs ner eller upphdr. Dessa pro-
blem kan i synnerhet drabba sadana mindre
utskankningsstallen och enheter inom detalj-
handeln for vilka redan en obetydlig minsk-
ning av forsdljningsvolymen kan medféra en
avsevart lagre |6nsamhet.

Totalt sett inverkar den gra marknadens
andel avsevart pa verksamhetsmgjligheterna.
Om den gra marknaden ges méjlighet att
vaxa i Finland kommer mdjligheterna att
konkurrera pa alkohol- och tobaksmarknaden

for de aktorer som idkar laglig verksamhet
att minska avsevart. De foreslagna sankning-
arna av alkoholaccisen forvantas inte 6ka den
gra marknaden i nagon storre utstréckning
och konkurrensen torde inte 6ka mer &n att
foljden av propositionen sannolikt kommer
att vara att sysselséttningen inom hela alko-
holnaringen forblir pa nuvarande niva.

Pa grund av den 6kade resandeinférseln av
tobaksprodukter & det sannolikt att syssel-
séttningen inom tobaksnéaringen férsamras en
aning.

Den skattefria forsaljningen pa fartyg som
trafikerar mellan Finland och Estland upphor
nar Estland blir medlem i EU den 1 mg
2004. Forsdljningen i serveringslokaler pa
fartyg i internationell trafik kommer fortsat-
ningsvis att vara skattefri. I och med att den
skattefria forsdljningen upphor overfors bu-
tiksforsdjningen pa fartygen till att omfattas
av accisen och mervérdesskatten. FOr nérva-
rande provianteras de fartyg som trafikerar
mellan Finland och Estland huvudsakligen i
Finland. | fraga om produkter for butiksfor-
séljning kommer formodligen en stor del av
provianteringen av dessa fartyg i framtiden
att overforastill Estland pagrund av den l&g-
re prisnivan. De finlandska provianteringsf6-
retagens anpassning underléttas av att de har
utvidgat sin verksamhet till Estland. Overfo-
ringen av verksamheten till Estland kan dock
forsdmra de finlandska arbetstagarnas stéll-
ning i foretagen.

Upphdrandet av den skattefria butiksfor-
sdljningen antas aminstone i ndgon man pa-
verka rederiernas |0nsamhet, &en om den
proportionella andel av rederiernas totala in-
takter som fartygens intakter av butiksfor-
sdljningen utgor varierar stort beroende pa
typen av resor och fartyg. Butiksforsaljning-
ens andel av den totala forsdljningen i fraga
om stora passagerarfartyg & i medeltal 46 %,
varav andelen produkter som omfattas av ac-
cis & ca 75 %. Detta antas forutsédtta and-
ringar i biljettprissattningen. Inverkan pé re-
deriernas |onsamhet varierar beroende pafar—
tygens rutter. Lénsamheten for de farty%
trafikerar fran Finland till Sverige via Aland
kan mojligen forbéttras eftersom skattefrihe-
ten fortsétter att géla pa dessa fartyg och
dessutom forvantas antalet svenska resenérer
till Finland 6ka pa grund av att Finlands
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dragningskraft som ett land fér shoppingre-
sor eventuellt okar till foljd av denna propo-
sition. Detta géller sérskilt om Sverige inte
sanker akoholbeskattningen eler endast
sanker den en aning.

Pa grund av de sankta priserna till foljd av
propositionen blir akoholens konsumtions-
vérde ca 450 miljoner euro l&gre n i det fal-
let att accisen inte skulle sdnkas. Av detta
foljer att efterfragan pa dvriga produkter och
tjanster forvantas 6ka med motsvarande be-
lopp. En kraftig 6kning av konsumtionsefter-
fragan antas bade skapa nya arbetdtillfélen i
redan existerande foretag och mdgjliggéra
grundandet av nya foretag.

4.3. Sociala och medicinska verkningar

Alkohol

Alkoholkonsumtion har manga slags socia-
la och medicinska skadeverkningar och en
Okad konsumtion medfor en 6kning av dessa.
Proportionen mellan den totala alkoholkon-
sumtionen och skadeverkningarna av akohol
ar tamligen fast &ven om den inte & exakt
lika stor. Eftersom skadeverkningarna av al-
kohol beror pa flera andra faktorer &n kon-
sumtionsméangden beror utvecklingen i fraga
om olika skadeverkningar @ven pa forand-
ringar i de andra faktorerna. Enligt en grov
bedémning kan man dock utgd ifran att en
Okad alkoholkonsumtion leder till en 6kning
av de flesta skadeverkningar av akohol i
samma proportion. | enlighet med detta kan
det antas att dopandet av inforselkvoterna
och sankningen av akoholaccisen leder till
att antalet alkoholrelaterade dodsfall Okar
fran ca3 000 till ca 3 600 ar 2005.

Det finns ett tydligt samband mellan den
totala konsumtionen av akoholdrycker och
antalet storkonsumenter. Om kriteriet for
storkonsumtion berdknas vara 350 milliliter
100-procentig alkohol per vecka for man och
240 milliliter 100-procentig akohol per
vecka for kvinnor finns det for nérvarande ca
400 000 storkonsumenter av akohol i Fin-
land. Magjoriteten av storkonsumenterna &
man i medelddern men under den senaste ti-
den har andelen kvinnor okat.

En sannolik fdljd av de andringar som fo-
redds i propositionen ar att antalet storkon-

sumenter av alkohol 6kar med ca 50 % till ca
600 000 personer. Eftersom storkonsumen-
terna star for ett stort antal olyckor, valdsfall
och medicinska skadeverkningar &r det san-
nolikt att &ven dessa kommer att Oka.

Det dopande av inforselkvoterna for ako-
hol och de sankningar av alkoholaccisen som
foreslds har troligen &ven negativa effekter
pa de ungas akoholkonsumtion. Bruket av
alkohol bland unga har 6kat markant under
1980-talet och i synnerhet har tendensen att
dricka i syfte att bli berusad fortsatt under
1990-talet, om &n ndgot svagare. Enligt un-
dersokningar som har gjortsi & har drickan-
det for aft bli berusad for forsta gangen
minskat tydligt bland 16-aringar.

Alkoholkonsumtion bland unga medfér
ocksa den risken att drickande vid ung ader
visar en tendens till drickande i syfte att bli
berusad och &ven till bruk av andra rusmedel
och droger samt till tobaksrékning.

Unga dricker oftast 6l eller cider som de
séava har kopt fran ett detaljhandel sstélle el-
ler som de har bett en @dre van dler ett sys-
kon kopa. Unga far @ven ofta akohol fran
sina hem. Ungefér var tionde av de 14—16-
aringar som har anvant alkohol har uppgett
att de senast de drack &ven drack alkohol fran
utlandet. Det var ndgot allménnare att dricka
egen tillverkad alkohol an alkohol som képts
fran utlandet eller ombord pa farjor. Efter-
som det & latt for unga att skaffa alkohol-
drycker frén ett detaljhandelsstéle ar priset
pa alkohol i forhdlande till de disponibla
medlen en viktig begransande faktor utover
den personliga livsstilen och hemmiljon.

Den prissankning pa akoholdrycker som
foljer av den fored agna accissankningen un-
derléttar tillgangen till alkohol i detaljhan-
deln for unga och kan sdledes oka saval al-
koholkonsumtionen bland unga i allmanhet
som drickandet i syfte att bli berusad. | en
s&dan situation bor sarskild vikt fastas vid att
bestammelserna om ddersgranser vid for-
sdljning av alkohol iakttas noggrannare &n
for ndrvarande. Dessutom skall férmedling
av alkohol till minderariga forebyggas.

Under de senaste aren har alkoholkonsum-
tionen och de skadeverkningar som akohol-
bruk medfor okat i jdmn takt. De direkta
kostnaderna foér alkoholens skadeverkningar
beréknas & 2000 ha varit minst ca 507 mil-
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joner euro och hogst ca 666 miljoner euro.
Till f6ljd av detta forslag kommer den tota-
la akoholkonsumtionen 2004 att oka till 11
liter, dvs. med 18 % jamfort med nivan 2002.
Genom att tillampa utredningen om samhal-
leliga verkningar av en sankning av prisnivan
pa alkoholdrycker kan de direkta kostnaderna
for alkoholens skadeverkningar beréknas tka
till minst 630 miljoner euro 2004 och hdgst
786 miljoner euro. De direkta kostnaderna
for akoholens skadeverkningar kommer
2004 att vara ca 120-123 miljoner euro, dvs.
ca 21 % hogre an 2000. Av denna 6kning ut-
goér ca 55-59 miljoner euro statens andel. De
direkta kostnaderna for skadeverkningar tkar
kommunernas utgifter med ca 15-19 miljoner
euro. De resterande ca 50-59 miljoner euro
av de tkade utgifterna fordelas mellan folk-
pensionsanstalten, pensionsforetag, forsak-
ringsbol ag, organisationer och privathushall.

Tobak

Slopandet av inforselkvoterna pa den inre
marknaden kommer sannolikt att Oka resan-
deinférseln av tobaksprodukter eftersom
konsumtionspriserna pa tobaksprodukter &r
betydligt hogre | Finland an i de flesta andra
medlemsstater i EU. En 6kad resandeinforsel
innebdr inte nodvandigtvis att tobaksrok-
ningen Okar utan de tobaksprodukter som
fors in antas framst ersdtta finléndska to-
baksprodukter. Om resandeinférseln ersétter
finlandska tobaksprodukter i enlighet med
antagandena, har propositionen inte nagra be-
tydande sociala och medicinska verkningar.

Det & dock mgjligt att en del av de tobaks-
produkter som fors in hamnar pa den gra
marknaden pa grund av att prisskillnaderna
mellan de tobaksprodukter som har kopts i
Finland och de som har koptsi de flesta and-
ra medlemsstater i EU & sa stora. Pa grund
av dessa prisskillnader foreligger det en risk
att en del av tobaksprodukterna pa den gra
marknaden borjar anvandas av unga. Detta
kan leda till att tobaksrokningen bland unga
Okar, vilket orsakar ett alvarligt hot mot hal-
san. FOr att minska hotet kommer regeringen
att avlata en proposition om inférande av till-
standsplikt for forsdljning av tobaksproduk-
ter. Ett syfte med propositionen & att fore-
bygga minderdriga ungdomars majligheter

att kopa tobaksprodukter.

44. Miljokonsekvenser

En okad resandeinforsel av alkoholdrycker
Okar méangden pantfria dryckesforpackningar
i Finland. Enligt propositionen berdknas re-
senédrerna importera ca 7 miljoner liter starka
alkoholdrycker, ca 8 miLjoner liter vin samt
ca 30 miljoner liter 6l. Saledes kommer totalt
ca 22 miljoner glasflaskor att importeras, vil-
ket innebar en 6kning pa ca 13 miljoner flas-
kor. Ol importeras i allménhet i dryckesbur-
kar och sdedes kommer ca 111 miljoner
dryckesburkar att importeras, vilket &r en 6k-
ning pa ca 30 miljoner. Dessa dryckesfor-
packningar ingar inte i retursystemet for
dryckesforpackningar i Finland och de &r inte
heller pantbelagda. Konsumenterna kan dock
lamna flaskor och burkar i retur men far ing-
en pant for dem. Nar pantfria dryckesfor-
packningar kommer med i retursystemet ska-
par de oreda i systemet och orsakar extra
kostnader for aktOrerna. Glasflaskor & sar-
skilt problematiska eftersom det rader Gver-
utbud pa glaskross som inte kan utnyttjas vi-
dare. Alla dessa faktorer okar kostnaderna,
vilkai sista hand pa ett eller annat sétt Gver-
fors pa konsumenterna. Om konsumenterna
déremot inte lamnar pantfria dryckesfor-
packningar i retur, finns det risk for att for-
packningarna sprids ut i omgivningen mer an
for narvarande, vilket okar kostnaderna for
den kommunala sektorn.

45. Verkningar for medborgarna

Till foljd av de fored agna accissankningar-
na sunker konsumentpriserna pa akohol,
varvid konsumenterna anvander en mindre
summa pengar pa namnda produkter. Detta
leder till att konsumenternas mdjligheter att
anvanda sina medel till annan konsumtion el-
ler till sparande Okar.

Propositionen gor det méjligt att den eko-
nomiska nytta som de billigare akohol-
dryckerna medfdr och de alternativa anvéand-
ningsmajligheterna for de inbesparade peng-
arna fordelas jdmnare mellan medborgare i
olika delar av landet och inte endast gynnar
medborgare i sodra Finland.

Propositionen forbéttrar lontagarnas eko-
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nomiska stéllning eftersom de fored agna ac-
cissdnkningarna okar arbetets |6nsamhet. Till
foljd av propositionen sunker den totaa
skattebordan for lontagare och nettoinkoms-
terna efter skatt dkar. Exempelvis minskar
den totala skattekilen med ca 0,3 procenten-
heter for en medelinkomsttagare inom indu-
strin. Propositionen genomfor harmed en
sankning av skatten pa arbete i enlighet med
regeringsprogrammets mal.

4.6. Verkningar i fragaom den allméanna
ordningen och saker heten

Det &r mgjligt att beddma vilka ol agenheter
som den okade akoholkonsumtionen kom-
mer att féramed sig i frdga om den allménna
ordningen och sikerheten. A ena sidan upp-
stér olagenheter som en foljd av sénkta alko-
holpriser och a andra sidan pa grund av en
Okad resandeinforsel.

Till foljd av de sankta akoholpriserna
kommer antalet berusade personer som tagit i
forvar sannolikt att 6ka, vilket 6kar polisens
arbetsbérda och risken for dodsfall i polisens
forvar.

Oroligheter pa adlmanna platser samt
valdsbrottslighet sasom vad pa almanna
platser, familjevald samt brott mot liv kom-
mer sannolikt att Oka. Den statistikforda
vadsbrottdigheten har fordubblats sedan
mitten av 1990-talet och i 70—80 % av fa-
len har alkoholen haft andel. En prissankning
av den alkohol som sdljsi Finland kommer i
detta hdnseende ait vara av storre betydelse
an importerad alkohol.

Till foljd av en 6kning av den totala alko-
holkonsumtionen & det sannolikt att antalet
rattfyllerister i trafiken kommer att 6ka. An-
talet rattfyllerister som har akt fast har varit
relativt stabilt under de senaste aren. En 6kad
alkoholkonsumtion forsvagar dock situatio-
nen och darigenom trafiksakerheten. | dag
har alkoholen andel i ca 25 % av trafikolyck-
orna med dodlig utgang. Do6dsolyckorna
kommer sannolikt att 6ka och en dkad total-
konsumtion av alkohol medfor sannolikt ett
Okat antal arbetsolyckor.

Det & mgjligt att genom den foredagna
sankningen av alkoholaccisen i nagon man
forebygga de problem med den alménna

ordningen och sdkerheten som orsakas av
deni sig lagliga resandeinférseln av alkohol-
drycker mellan Finland och Estland, om al-
koholen efter det att den har fortsini Finland
anvands for annat &n importdrens eget bruk.
Skillnaderna i akoholpriset mellan Finland
och Estland & &ven efter den foredagna ac-
cissankningen sa stora att en gra import &
mojlig trots sankningen. Dessutom &r det
sannolikt att &en den gra importen av to-
baksprodukter 6kar pa grund av den stora
prisskillnaden i fréga om tobaksprodukter.
D& finns det en risk att den organiserade
brottdigheten forsoker skapa olagliga mark-
nader for import och férmedling av alkohol
och tobaksprodukter i Finland. | motsats till
exempelvis narkotika finns det inga risker i
samband med inforsel av akohol, eftersom
inforsel for eget bruk &r lagligt. Det finnsinte
heller ndgra storre risker forknippade med in-
forsel av tobak. Det &r inte heller helt utedu-
tet att det uppstar organisationer som formed-
lar akohol och tobaksprodukter i Finland
aven om de féresagna accissdnkningarna
genomfaors.

Det réder olika uppfattning om huruvida
den akohol som resenédrerna for med sig en-
dast kommer att anvandas for eget bruk eller
annan privat konsumtion, vilket i och for sig
aven kan omfattaillegal forsdljning, eller hu-
ruvida den kommer att spridas olagligt till re-
stauranger och andra serveringslokaler aven i
det fallet att akoholaccisen skulle sénkas
markbart. Konkurrensen & hard inom restau-
rangbranschen, det &r relativt |&tt att dppna
en serveringsiokal och tillsyn kan inte ge-
nomforas pa ala stallen. Sdedes & det inte
utedutet att alkohol &ven sprids till restau-
ranger med utskankningsréttigheter. For poli-
sen kan dettai vérsta fall innebéra att det vid
sidan av den traditionella ekonomiska brotts-
ligheten uppstar en ny sorts brottslighet som
binder polisens resurser for att utreda eko-
nomisk brottslighet.

Sa lange som det finns prisskillnader, utgor
de en lockelse for den organiserade brottdig-
heten. EU:s utvidgning underléttar da ytterli-
gare utnyttjandet av den inre marknaden.
Den andring som foreslds paverkar inte im-
porten av sprit. Resandeinférsel av sprit &
fortséttningsvis forbjudet. Det &r sdledes san-
nolikt att spritsmuggling kommer att vara



42 RP 80/2003 rd

lockande &ven i fortsdttningen.
4.7. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Né&r EU utvidgas och restriktionerna for re-
sandeinforsel dopas kommer tullpersonal att
frigoras fran fortullnings- och beskattnings-
uppgifter och i synnerhet fran bevakning av
gransen mellan Finland och Estland fér andra
tull vervakningsuppgifter. Den personal som
frigors Overfors i enlighet med tillsynsstrate-
gini synnerhet till uppgifter som anknyter till
anskaffning, analys och profilering av for-
handsinformation i syfte att effektivera till-
synen dver accisen och bekdmpningen av
tullbrott. Den méngd tobaksprodukter avsed-
dafor eget bruk som en privatperson som an-
lander till Finland far fora med sig fran de
nya medlemsstaterna begransas till  Over-
gangsperiodens slut. De hemkomstgavor som
resendarer som anlander fran dessa lander for
med sig kontrolleras sdledes fortséttningsvis
aven vid de inre granserna. Aven denna kon-
troll baserar sig dock huvudsakligen pa ovan
namnda forhandsinformation och riskanalys.
Tullens interna omplaceringar av personal
foranleder inga extra kostnader. Det & dock
svart att forutse vilka verkningar den nya si-
tuationen har pa inférseln av alkohol och in-
forselsdtten. Det samma géller darmed &ven
behoven av och metoderna for kontroll av
importen inom den inre marknaden. Endast
framtida erfarenheter gor det mgjligt att be-
déma om resurserna och metoderna for kon-
trollen maste dimensioneras och organiseras

panytt.
5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
social- och hadlsovardsministeriet, Stakes, in-
rikesministeriet, arbetsministeriet samt Tull-
styrelsen.

Propositionen hanfor sig till regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
regering daterat 24 juni 2003. | programmet
konstateras att Finlands mdjligheter att upp-
rétthdlla de nuvarande punktskattesatserna i
fraga om alkohol och tobak forsvagas i och
med EU:s utvidgning. Alkoholbeskattningen

reformeras systematiskt pa ett sétt som tryg-
gar skatteintékterna optimalt och samtidigt
minimerar de nackdelar som hanfor sig till
folkhélsan och samhallsekonomin.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen hanfér sig aven till EU:s ut-
vidgning. Regeringen avlater i oktober 2003
en proposition till riksdagen om godkannan-
de av fordraget om Tjeckiens, Estlands, Cy-
perns, Lettlands, Litauens, Ungerns, Maltas,
Polens, Sloveniens och Sovakiens anslut-
ning till Europeiska unionen samt med for-
dag till lagar om séttande i kraft av de be-
stammelser i fordraget som hor till omradet
for lagstiftningen och om upphévande av la-
garna om séttande i kraft av Europaavtalen
med dessa stater. Enligt propositionen trader
anglutningsfordraget i kraft i borjan av maj
2004, forutsatt att alla parter i anslutnings-
fordraget har deponerat sina ratifikationsin-
strument hos Italiens regering fore utgangen
av april 2004. Om nagot av de lander som
skall andutas inte har ratificerat férdraget
inom utsatt tid, skall anslutningsfordraget
trots alt tradai kraft i borjan av maj 2004 for
de lander som har deponerat sitt ratifikations-
instrument. De nuvarande medlemsstaternas
ratificering &r en ovillkorlig férutsdttning for
att andutningsfordraget skall tréda i kraft.
Avsikten &r att denna proposition avlédts ge-
nast efter det att ovan ndmnda proposition av
regeringen betréffande EU:s utvidgning har
avlatits.

Socia- och hasovardsministeriet forbere-
der en proposition av regeringen med forslag
till lag om andring av lagen om &tgarder for
inskrénkande av tobaksrokning. Propositio-
nen skall avlatas till riksdagen senare. | pro-
positionen foreslds bland annat att det be-
stams att forsdljning av tobaksprodukter skall
vara tillstandspliktig och att tillsynen Gver
behandling och beviljande av tillsténd, av
forsajning samt av verkstéllandet av forbud
mot tobaksrokning och begransningar skall
vara avgiftsbelagd.
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Regeringen bereder ett principbeslut av
statsradet om alkoholpolitiska linjedragning-
ar och ett omfattande nationellt akoholpro-
gram som koordinerar samarbetet mellan oli-
ka instanser. Under dren 2004—2007 fasts
sarskild vikt vid att ge ut sadan information
till hela befolkningen som stdder de grund-
laggande linjedragningarna for akoholpoliti-
ken. Eftersom avsikten &r att fortséttningsvis
pafora accis pa sadana akoholdrycker som
har kopts i Finland och darigenom samla
medel for bl.a. finansieringen av vélféards
tjénster, poangteras denna omsténdighet i den
information som formedlas via akoholpro-
grammet. Malet & att medborgarna skall fat-
ta sddana ansvarsfulla kopbeslut som framjar
den egna vamagan.

Statsrédet efterstravar en sddan andring av
eller ett sddant undantag fran EU:s direktiv
géllande systemet for punktskatt som, for fo-
rebyggande av ohdsa, mdjliggodr en begrén-
sad import av alkoholdrycker nar prisnivaer-
namellan grannlanderna & mycket olika.

7. lkrafttradande

Andringarna av lagen om péftrande av ac-
cis, med undantag av 18 b § och 19 a § som
hanfor sig till den, foreslas tradai kraft den 1
januari 2004.

Andringarna av lagen om accis pa akohol
och alkoholdrycker foresas dock trédai kraft
den 1 mars 2004. Med tanke pa sakerstallan-
det av inflodet av statens skatteintékter &r det
inte nddvandigt att sénka accisen genast vid
arsskiftet. Det & dock viktigt att accissank-
ningarna och deras inverkan pa priserna
marks tydligt fére EU:s utvidgning. Pa grund
av hdrav och eftersom sankningen av alko-
holaccisen dven delvis beror pa det pristryck
som uppstar pa grund av de lagre akoholpri-
serna i andra medlemsstater foresas accis-
sankningen bli forlagd till borjan av mars
2004.

18 b § och dartill hérande 19 a § lagen om
paforande av accis foreslas trada i kraft sam-
tidigt som utvidgningen, dvs. den 1 maj
2004.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:



44 RP 80/2003 rd

Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om pafdrande av accis

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 29 december 1994 om paforande av accis (1469/1994) 5, 18 § och mel-
lanrubriken fore 18 §, 22 § 2 mom. och 35 § 2 mom.,

av dem 18 § sadan den lyder i lag 900/1995 och 1020/2002 mellanrubriken fore 18 § sadan
den lyder i namnda lag 900/1995, 22 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1016/1998 och 35 §

2 mom. sadant det lyderilag 1016/1998 samt

fogas till 13 §, sadan den lyder i namnda lag 900/1995 och i lag 1265/1996, €tt nytt 5 mom.
samt till lagen en ny 18 b § och en ny 19 a § som foljer:

58
Paforandet av accis och tillsynen darover
ombestrjs av tullverket. Om inte nagot annat
bestams i denna lag, skall tullagen
(1466/1994) tilldmpas i fraga om tullmyn-
dighetens befogenheter och atgarder.

Om accispliktiga produkter har tagits emot
eller importerats i kommersiellt syfte eller
annars for bedrivande av naringsverksamhet
sA att bestammelserna om beskattning och
tillsyn inte har iakttagits, skall det bestdmmas
att accisen skal betalas enligt de bestammel -
ser som géllde den dag da produkterna togs
emot eller importerades eler dvertradel serna
av bestammelsernai Ovrigt konstaterades.

Produkter som privatpersoner for med sig

188§

Produkter for vilka accis har betalts i en
annan medlemsstat och som en privatperson
som anlander till Finland for med sig fran en
annan medlemsstat & accisfria under forut-
séttning att produkterna & avsedda for eget
bruk.

En privatperson som till Finland fér med
sig produkter som har inkdpts i en annan
medlemsstat i kommersidllt syfte eller annars
for bedrivande av néringsverksamhet &r

skyldig att betala den accis pa produkterna
som bestdms i vederbdrande lag om accis.
Privatpersonen skall da iaktta bestdmmelser-
na om beskattning och tillsyn i fraga om pro-
dukter som levererasi kommersiellt syfte.

Vid en beddmning av om de produkter som
en privatperson for med sig till Finland skall
anses vara avsedda for eget bruk eller for
kommersiellt syfte eller annars for bedrivan-
de av néringsverksamhet beaktas innehava-
rens kommersiella status och dennes skal for
att inneha produkterna, den plats déar produk-
terna finns och det anvénda transportséttet,
dokument som hanfor sig till produkterna,
produkternas beskaffenhet och produkternas
kvantitet samt andra omstandigheter som in-
verkar i saken.

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna paragraf skall en privatperson som for
eget bruk for med sig motorbrande till Fin-
land fran en annan medlemsstat betala accis
och forsorjningsberedskapsavgift i enlighet
med lagen om accis pa flytande bréanden
(1472/1994), da det &r frégan om

1) motorbransle som férs in pa nagot annat
%ttkan i motorfordonets sedvanliga brande-
tank,

2) motorbrénsle som fors in till landet i en
reservtank, da méangden ar storre an 10 liter
per motorfordon, eller

3) flytande brénsle som anvands for upp-
varmning, och branget forsin pa négot annat
sétt an i en tankbil som anvands i yrkesmas-
sig ndringsverksamhet.
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18b 8
Med avvikelse fran 18 § 1 mom. far en pri-
vatperson som anlander till Finland fran en
av de medlemsstater som ndmns i denna pa-

ragraf accisfritt for eget bruk under en over-
gangsperiod enligt detta moment féra med
sig hogst foljande mangder tobaksprodukter
for vilka accis har betalts:

M edlemsstat Produkter Overgéngs-
periodens slut
Tjeckiska republiken — 200 stycken cigarretter eller 31.12.2007

— 100 stycken cigariller

(vikt per styck hogst 3 gram) eller 31.12.2006
— 50 stycken cigarrer eller 31.12.2006
— 250 gram pip- och cigarrettobak 31.12.2006
Slovenien — 200 stycken cigarretter 31.12.2007
Slovakien — 200 stycken cigarretter 31.12.2008
Ungern — 200 stycken cigarretter 31.12.2008
Polen — 200 stycken cigarretter 31.12.2008
Litauen — 200 stycken cigarretter 31.12.2009
Lettland — 200 stycken cigarretter 31.12.2009
Estland — 200 stycken cigarretter eller 31.12.2009
— 250 gram pip- och cigarrettobak 31.12.2009

Tobaksprodukter som en i 1 mom. avsedd
person visar att ha skaffats beskattade i en
annan medlemsstat dn nagon av dem som
ndmns i 1 mom. & dock accisfria under de
forutséttningar som angesi 18 8.

19a8§

Den som vid ankomst fran en i 18 b § av-
sedd medlemsstat eller fran ett land utanfor
gemenskapen for eget bruk for med sig en
storre méangd sadana tobaksprodukter &n den
mangd som & accisfri enligt denna lag &
skyldig att foér den dverstigande méngden be-
tala accis, om vars grund och storlek bestdms
i lagen om tobaksaccis (1470/1994).

Andra accisskyldiga skall avge accisdekla-
ration inom tva vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala accis annars har uppstatt, denna dag
medréknad. Som vardag anses inte helgfri

|6rdag. Tidsfristen om tva dagar for avgivan-
de av deklaration till&mpas inte, om man vid
inspektion eller pa annat sétt upptacker att
produkterna har inforts eler tagits emot |
strid med denna lags bestammelser om be-
skattning och tillsyn.

| andra fall &n de som avsesi 1 mom. skall
accisen betalas inom tio vardagar efter det att
produkterna har tagits emot eller skyldighe-
ten att betala accis annars har uppstétt, denna
dag medréknad. Som vardag anses inte helg-
fri 10rdag. | sadana fall som avses i 13§
5 mom. uppstar skyldigheten att betala accis
omedelbart nér produkterna har tagits emot
eller inforts i strid med bestdmmelserna eller
Overtrédelser av bestémmelserna i Ovrigt har
konstaterats.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.  paragraf tillampas den forst fran den 1 mgj
Lagens 18 b § tillampas dock forst franden  2004.
1 maj 2004. Till den ddl 19 a § géller namnda
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L ag

om &ndring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och akoholdrycker (1471/1994)
3 8 3 och 4 punkten samt den accistabell som utgor bilagatill lagen,

dessa sddana de lyder, 3 § 3 punkten i lag 1026/1997 och accistabellen i lag 921/2001, samt

fogas till 3 8, sidan den lyder i lag 308/1997 och i ndmnda lag 1026/1997, en ny 3 a-punkt

samt ett nytt 2 mom. som foljer:

38

| dennalag avses med

3) vin genom jasning tillverkade alkohol-
drycker som hor till position 2204 eller 2205
i tulltariffen och vilkas akoholhalt & Gver
1,2 volymprocent men hogst 15 volympro-
cent och som inte innehdller tillsatt etylako-
hol; som vin betraktas dessutom sadana ge-
nom jasning tillverkade alkoholdrycker som
hor till ovan ndmnda positioner och vilkas
alkoholhalt & 6ver 15 volymprocent men
hogst 18 volymprocent, om de ar framstéllda
utan nagon tillsats och inte innehaller tillsatt
etylalkohal,

3 & annan genom jasning tillverkad alko-
holdryck alla andra &n i 2 eller 3 punkten
namnda produkter enligt position 2204, 2205
eller 2206 i tulltariffen vilkas alkoholhalt &
Over 1,2 volymprocent men hogst 15 volym-

procent och som inte innehaler tillsatt etyl-
alkohol; som annan genom jasning tillverkad
alkoholdryck betraktas dessutom andraan i 2
eller 3 punkten ndmnda, till position 2204,
2205 eller 2206 i tulltariffen horande alko-
holdrycker vilkas akoholhalt & over 1,2 vo-
lymprocent men hdgst 8,5 volymprocent och
som innehdller tillsatt etylalkohol.

4) mellanprodukt alkoholdrycker som hor
till position 2204, 2205 eller 2206 i tulltarif-
fen och vars alkoholhalt & Gver 1,2 men
hogst 22 volymprocent och som inte & al,
vin eller annan genom jasning tillverkad al-
koholdryck.

Hanvisningarna i denna paragraf till tullta-
riffens positioner refererar till Europeiska
gemenskapernas kombinerade nomenklatur
som géllde den 19 oktober 1992.
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Etylalkoholhalt i volymprocent
Ol

— Over 0,5 men hogst 2,8

— Over 2,8

Viner och andra genom jasning
tillver kade alkohol drycker

— Over 1,2 men higst 2,8

— Over 2,8 men hogst 5,5

— Over 5,5 men hogst 8,0

— Over 8,0 men hogst 15

Viner
— Over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— Over 1,2 men hogst 15
— Over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
I tulltariffen

— dver 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8

andra
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ACCISTABELL
Produkt-  Accisbelopp
grupp

11. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
12. 19,45 cent/centiliter etylalkohol

21. 4,54 cent/liter av fardig alkoholdryck

22. 103,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
23. 152,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
24, 212,00 cent/liter av férdig alkoholdryck

25. 212,00 cent/liter av fardig alkoholdryck

31. 257,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
32. 424,00 cent/liter av férdig alkoholdryck

41. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
45, 28,25 cent/centiliter etylalkohol

46. 28,25 cent/centiliter etylalkohol

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2004.

Helsingfors den 3 oktober 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om pafdrande av accis

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 29 december 1994 om paforande av accis (1469/1994) 5, 18 § och mel-
lanrubriken fore 18 §, 22 § 2 mom. och 35 § 2 mom.,

av dem 18 § sadan den lyder i lag 900/1995 och 1020/2002, mellanrubriken fore 18 § sddan
den lyder i namnda lag 900/1995, 22 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1016/1998 och 35 § 2

mom. s&dant det lyder i lag 1016/1998, samt

fogas till 13 §, sadan den lyder i namnda lag 900/1995 och i lag 1265/1996, ett nytt 5 mom.
samt till lagen en ny 18 b § och en ny 19 a § som foljer:

Gallande lydelse

58
Paférande av accis och tillsynen daréver
ombestrjs av tullverket.

Inférsel fOr privat bruk

188§

En privatperson som anléander till Finland
fran en annan medlemsstat far accisfritt for
eget bruk féra med sig hoégst foljande mang-
der tobaksprodukter och akoholdrycker:

tobaksprodukter

— 300 stycken cigarretter eller 150 styck-
en cigariller (vagande per styck hogst 3
gram) eler 75 stycken cigarrer eller 400

Foredagen lydelse

58
Paférande av accis och tillsynen daréver
ombestrjs av tullverket. Om inte nagot an-
nat bestdms i denna lag, skall tullagen
(1466/1994) tillampas i fraga om tullmyn-
dighetens befogenheter och atgarder.

Om accispliktiga produkter har tagits
emot eller importerats i kommersiellt syfte
eller annars for bedrivande av naringsverk-
samhet A att bestammelserna om beskatt-
ning och tillsyn inte har iakttagits, skall det
bestammas att accisen skall betalas enligt
de bestammelser som géllde den dag da
produkterna togs emot eller importerades
eller Overtradelserna av bestammelserna i
Ovrigt konstater ades.

Produkter som privatpersoner for med sig

188§

Produkter for vilka accis har betalts och
som en privatperson som anlander till Fin-
land for med sig fran en annan medlemsstat
ar accisfria under forutsattning att produk-
terna &r avsedda for eget bruk.

En privatperson som till Finland for med
sig produkter som har inkdpts i en annan
medlemsstat i kommersidlt syfte eller an-
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gram pip- och cigarrettobak,
alkoholdrycker

— 1 liter destillerade, starka akohol-
drycker, vilkas alkoholhalt 6verstiger 22 vo-
lymprocent,

— 3 liter destillerade, starka akohol-
drycker och aperitifer, vilka baserar sig pa
vin eller alkohol och vilkas alkoholhalt &r
hogst 22 volymprocent, eller skumviner el-
ler viner som gjorts starkare genom tillsats
av akohol,

— 5 liter viner utan kolsyra,

— 64 liter 4.

Den som fér med sig tobaksprodukter el-
ler alkoholdrycker i stbrre mangder an vad 1
mom. stadgar &r skyldig att betala accis for
den oOverskjutande delen. Om grunden foér
och beloppet av accisen stadgas | respektive
lag om accis.

Vad 2 mom. stadgar om accisskyldighet
tillampas ocksa pa den som for privat bruk
till Finland for in brénden som skaffatsi en
annan medlemsstat, da det & fragan om

1) motorbrénsle som fors in pa nagot an-
nat sitt an i motorfordonets sedvanliga
brand etank,

2) motorbrande som forsin i en bérbar re-
servtank, d& mangden & storre an 10 liter
per motorfordon, eller

3) flytande brénde som anvands for upp-
varmning, och branset fors in pa nagot an-
nat sétt an i en tankbil som anvands i yr-
kesmaéssig néringsverksamhet.

Foredagen lydelse

nars for bedrivande av néringsverksamhet
ar skyldig att betala den accis pa produk-
terna som bestams i vederbdrande lag om
accis. Privatpersonen skall da iaktta be-
stammelserna om beskattning och tillsyn i
fraga om produkter som levereras i kom-
mersiellt syfte.

Vid en beddmning av om de produkter
som en privatperson for med sig till Finland
skall anses vara avsedda for eget bruk eller
for kommersiellt syfte eller annars foér be-
drivande av naringsverksamhet beaktas in-
nehavarens kommersiella status och dennes
skal for att inneha produkterna, den plats
dar produkterna finns och det anvanda
transportsattet, dokument som hanfor sig till
produkterna, produkternas beskaffenhet och
produkternas kvantitet samt andra omstan-
digheter sominverkar i saken.

Utan hinder av vad som bestdms ovan i
denna paragraf skall en privatperson som
for eget bruk fér med sig motorbrande till
Finland fran en annan medlemsstat betala
accis och férsorjningsber edskapsavgift i en-
lighet med lagen om accis pa flytande
branden (1472/1994), da det &r fragan om

1) motorbrénsle som fors in pa nagot an-
nat sitt an i motorfordonets sedvanliga
brand etank,

2) motorbrande som forsin till landet i en
reservtank, da mangden &r storre an 10 liter
per motorfordon, eller

3) flytande brénde som anvands fér upp-
varmning, och brandet fors in pa nagot an-
nat sétt an i en tankbil som anvands i yr-
kesmaéssig néringsverksamhet.

18b §

Med awikelse fran 18 § 1 mom. far en
privatperson som anlander till Finland fran
en av de medlemsstater som namns i denna
paragraf accisfritt for eget bruk under en
dvergangsperiod enligt detta moment fora
med sig hogst foljande mangder tobakspro-
dukter for vilka accis har betalts:
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M edlemsstat Produkter Overgéngs-
periodens slut
Tjeckiska republiken — 200 stycken cigarretter eller 31.12.2007

— 100 stycken cigariller

(vikt per styck hogst 3 gram) eller 31.12.2006
— 50 stycken cigarrer eller 31.12.2006
— 250 gram pip- och cigarrettobak 31.12.2006
Slovenien — 200 stycken cigarretter 31.12.2007
Slovakien 200 stycken cigarretter 31.12.2008
Ungern 200 stycken cigarretter 31.12.2008
Polen 200 stycken cigarretter 31.12.2008
Litauen 200 stycken cigarretter 31.12.2009
Lettland 200 stycken cigarretter 31.12.2009
Estland — 200 stycken cigarretter eller 31.12.2009
— 250 gram pip- och cigarrettobak 31.12.2009

Andra accisskyldiga skall avge accisde-
klaration inom tva vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala accis annars har uppstétt, denna dag
medréknad. Som vardag anses inte helgfri
|6rdag.

Tobaksprodukter somen i 1 mom. avsedd
person visar att ha skaffats beskattade i en
annan medlemsstat an nagon av dem som
ndmns i 1 mom. ar dock accisfria under de
forutsattningar somangesi 18 8.

19a8§

Den som vid ankomst fran eni 18 b § av-
sedd medlemsstat eller fran ett land utanfor
gemenskapen for eget bruk for med sig en
stérre mangd sddana tobaksprodukter an
den méngd som &r accisfri enligt denna lag
ar skyldig att for den Overstigande méangden
betala accis, om vars grund och storlek be-
stamsi lagen om tobaksaccis (1470/1994).

Andra accisskyldiga skall avge accisde-
klaration inom tva vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala accis annars har uppstétt, denna dag
medréknad. Som vardag anses inte helgfri
|6rdag. Tidsfristen om tva dagar for avgi-
vande av deklaration tillampas inte, om man
vid inspektion eller pa annat sétt upptacker
att produkterna har inforts eller tagits emot
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| andrafall & de som avsesi 1 mom. skall
accisen betalas inom tio vardagar efter att
produkterna har tagits emot eller skyldighe-
ten att betala accisen annars har uppstatt,
denna dag medrdknad. Som vardag anses
inte helgfri 16rdag.
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i strid med denna lags bestammelserna i
denna lag om beskattning och tillsyn.

| andrafall &n de som avsesi 1 mom. skall
accisen betalas inom tio vardagar efter det
att produkterna har tagits emot eller skyl-
digheten att betala accis annars har uppstatt,
denna dag medrdknad. Som vardag anses
inte helgfri 16rdag. | sddana fall som avses i
13 § 5 mom. uppstar skyldigheten att betala
accis omedelbart néar produkterna har tagits
emot eller infortsi strid med bestdmmel ser-
na eller Overtradelser av bestéammelserna i
Ovrigt har konstaterats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.

Lagens 18 b § tillampas dock forst fran
den 1 maj 2004. Till den del 19 a § galler
namnda paragraf tillampas den forst fran
den 1 maj 2004.
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L ag

om &ndring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994)
3 8 3 och 4 punkten samt den accistabell som utgor bilagatill lagen,

dessa sadana de lyder, 3 § 3 punkten i lag 1026/1997 och accistabellen i lag 921/2001, samt

fogas till 3 8, sidan den lyder i lag 308/1997 och i ndmnda lag 1026/1997, en ny 3 a-punkt

samt ett nytt 2 mom. som foljer:
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| dennalag avses med

3) vin genom jasning tillverkade drycker
som hor till position 2204, 2205 eller 2206 i
tulltariffen och vilkas alkoholhalt & over 1,2
volymprocent och som inte innehaller tillsatt
etylalkohol; som vin betraktas dessutom s&
dana genom jasning tillverkade drycker som
hor till ovan néamnda positioner och vilkas
alkoholhalt & 6ver 1,2 volymprocent men
hogst 5,5 volymprocent och som innehdller
tillsatt etylalkohol,

4) mellanprodukt drycker som hér till po-
sition 2204, 2205 eler 2206 i tulltariffen
och vars akoholhalt & 6ver 1,2 men hogst
22 volymprocent och som varken &r ¢l eller
vin,

3) vin genom jasning tillverkade alkohol-
drycker som hor till position 2204 dler
2205 i tulltariffen och vilkas alkoholhalt &ar
over 1,2 volymprocent men hégst 15 vo-
lymprocent och som inte innehaller tillsatt
etylalkohol; som vin betraktas dessutom s&
dana genom jasning tillverkade alkohol-
drycker som hor till ovan namnda positioner
och vilkas alkoholhalt & 6ver 15 volympro-
cent men hogst 18 volymprocent, om de ar
framstéllda utan nagon tillsats och inte in-
nehaller tillsatt etylalkohol,

3 a) annan genom jasning tillverkad al-
koholdryck allaandra ani 2 eller 3 punkten
ndmnda produkter enligt position 2204,
2205 eller 2206 i tulltariffen vilkas alkohol-
halt ar over 1,2 volymprocent men hogst 15
volymprocent och sominte innehaller tillsatt
etylalkohol; som annan genom jasning till-
verkad alkoholdryck betraktas dessutom
andraani 2 eller 3 punkten namnda, till po-
sition 2204, 2205 eller 2206 i tulltariffen
hoérande alkoholdrycker vilkas alkoholhalt
ar over 1,2 volymprocent men hogst 8,5 vo-
lymprocent och som innehaller tillsatt etyl-
alkohol.

4) mellanprodukt alkoholdrycker som hor
till position 2204, 2205 eller 2206 i tulltarif-
fen och vars alkoholhalt & Over 1,2 men
hogst 22 volymprocent och som inte &r al,
vin eller annan genom jasning tillverkad al-
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koholdryck.

Hanvisningarna i denna paragraf till tull-
tariffens positioner refererar till Europeiska
gemenskapernas kombinerade nomenklatur
som gallde den 19 oktober 1992.
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Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— dver 0,5 men higst 2,8
— Over 2,8

Viner

— Over 1,2 men hgst 2,8
— Over 2,8 men hogst 5,5
— Over 5,5 men hogst 8,0
— Over 8,0

Mellanprodukter
— Over 1,2 men hogst 15
— Over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208

I tulltariffen:

— dver 1,2 men higst 2,8
— dver 2,8 men hogst 10
—o6ver 10

andra
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ACCISTABELL
Produkt-  Accisbelopp
grupp
11. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
12. 28,59 cent/centiliter etylalkohol
21. 4,54 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 134,55 cent/liter av férdig alkoholdryck
23. 185,00 cent/liter av fardigt alkoholdryck
24, 235,46 cent/liter av fardigt alkoholdryck
3L 428,88 cent/liter av fardigt alkoholdryck
32. 706,39 cent/liter av fardigt alkoholdryck
41. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
42 44,57 cent/centiliter etylalkohol
43. 50,46 cent/centiliter etylalkohol
44, 50,46 cent/centiliter etylalkohol
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Etylalkoholhalt i volymprocent
Ol

— dver 0,5 men higst 2,8

— Over 2,8

Viner och andra genom jasning
tillver kade alkohol drycker

— Over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8 men hogst 5,5

— dver 5,5 men hogst 8,0

— Over 8,0 men hogst 15

Viner
— dver 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— Over 1,2 men hogst 15
— Over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
i tulltariffen

— Over 1,2 men hgst 2,8

— dver 2,8

andra
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ACCISTABELL
Produkt-  Accisbelopp
grupp
11. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
12. 19,45 cent/centiliter etylalkohol
21. 4,54 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 103,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
23. 152,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
24, 212,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
25. 212,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
31. 257,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
32. 424,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
41. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
45. 28,25 cent/centiliter etylalkohol
46. 28,25 cent/centiliter etylalkohol

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2004.




