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Hallituksen esitys Eduskunnalle tullihallintojen keski-
naisesta avunannosta ja yhteistyosta tehdyn yleissopimuk-
sen ja sen oikaisupoytéakirjan hyvaksymisesta seka siihen
liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hy-
vaksyis Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen K.3 artiklan perusteella tehdyn tulli-
hallintojen keskindista avunantoa ja yhteis-
ty6ta koskevan Napoli |1 yleissopimuksen.

Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluu
yhteistyd kansallisen tullilainsd8dannon oi-
kean soveltamisen varmistamiseks sekd
avunanto niin kansallisen kuin yhteison tulli-
lainsdadanndn rikkomisten vuoks syyttee-
seen ja rangaistukseen saattamiseksi. Yleis
sopimus sisdtéa perinteistd keskindista hal-
linnollista avunantoa koskevat méadrdykset,
minka lisdksi se mahdollistaa myo6s oikeudel -
lisen virka-avun antamisen. Yleissopimuk-
sessa on lisaksi maardykset yhteistyon eri-
tyismuodoista, joita ovat rgjojen yli tapahtu-
va valiton takaa-go, rgojen yli tapahtuva
valvonta, valvottu 18pilasku, peitetutkinta ja
yhteiset erityistutkimusryhmét.

Y leissopimuksessa on rajojen yli tapahtu-
van vélittdman takaa-ajon ja valvonnan seka
peitetutkinnan osalta maéraykset, jonka mu-
kaan jasenvaltio voi ilmoittaa, ettei se sitou-
loita ta osia niistd. Yleissopimuksessa on
my6s méardys, jonka mukaan jésenvaltio voi
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tapauskohtaisesti kieltédytya jostain tietysta
yhteistyon erityismuodosta, jos sen lainséé-
dant6 el sita sdli tai se el sisdlla sddnnoksia
asiasta.

luttua siitd, kun kaikki Euroopan unionin j&
senvaltiot ovat ilmoittaneet Euroopan unio-
nin neuvoston péaasihteerille hyvaksyneensa
yleissopimuksen. Kuitenkin ne jasenvaltiot,
jotka ennen sanottua gjankohtaa ovat saatta-
neet padtokseen valtiosdantdnsd asettamien
vaatimusten mukaiset menettelyt yleissopi-
muksen hyvaksymiseksi, voivat antaa julis-
tuksen, jonka mukaan yleissopimusta sovel-
letaan niiden suhteissa nithin muihin j&sen-
valtioihin, jotka ovat antaneet samansi saltdi-
sen julistuksen.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiks yleisso-
pimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta. Samalla
ehdotetaan ampuma-aselakiin  tehtavaks
yleissopimuksen hyvaksymisestd aiheutuvat
muutokset. Lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti yleissopimuksen
kanssa, mink& vuoks niiden voimaantulo-
gjankohdasta sé&dettdisiin asetuksel la
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja uuden sopimuksen
merkitys Suomelle

Tullihadlintojen keskindistd avunantoa ja
yhteisty6ta koskeva ylei ssopimus, jaljempana
Napoli 1l yleissopimus (EYVL C 24,
23.1.1998), on tehty 18 péivana joulukuuta
1997 Euroopan unionin oikeus- ja sisdasi-
ainyhteistyén puitteissa, ja se perustuu Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 ar-
tiklaan. Napoli 11 yleissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluu yhteistyd jasenvaltioiden
kansallisen tullilainsé&ddénnon oikean sovel-
tamisen varmistamiseksi sek& avunanto yh-
teisbn ja kansalisen tullilainsgd&dannon rik-
komisten vuoks syytteeseen ja rangaistuk-
seen saattamiseksi. Euroopan yhteison (EY)
tullilainsdddannodn oikean soveltamisen var-
mistamiseks suoritettavasta hallinnollisesta
yhteistydsta séédetdén jasenvaltioiden halin-
toviranomaisten keskindisestd avunannosta
sekd jasenvaltioiden halintoviranomaisten ja
komission yhteistydsta tulli- ja maatal ousasi-
oita koskevan lainsdddanndn moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 515/97. Suo-
menkielistd sopimusversiota on oikaistu
Brysselissd 22 péivana toukokuuta 2000 teh-
dylla oikaisupoytékirjalla (EYVL C 219
1.8.2000).

Uuden yleissopimuksen tarpeeseen vaikutti
muuan muassa sisdmarkkinoiden toteuttami-
nen ja jajestelmdlisten tullitarkastusten
poistaminen Euroopan unionin (EU) siséra
joilta 1 péivana tammikuuta 1993. Tavaralii-
kenteen vapautumisen my6ta ja vakavan ri-
kollisuuden muuttuessa yha kansainvali-
semméks ja jéarjestdytyneemmaksi tullivi-
ranomaiset tarvitsevat yhd enemman ja entis-
té tehokkaampia vélineitd petosten torjuntaan
seka kansalaisten ja jasenvaltioiden etujen
suojaamiseen. Napoli 1l yleissopimus onkin
merkittavasti lagijempi kuin sen edeltdja
vuonna 1967 tullihallintojen keskin&isesta
avunannosta allekirjoitettu yleissopimus, j&-
jempéna vuoden 1967 Napolin yleissopimus.
Kastteella tullihallinto voidaan Napoli I
yleissopimuksen mukaan tarkoittaa myos

muita lainvalvontaviranomaisia, kuten polii-
si- ja oikeusviranomaisia, ja kasitteelle kan-
sallinen tullilainsdadantd on annettu |agjempi
merkitys kuin vanhassa sopimuksessa. Lisak-
si Napali Il yleissopimuksessa on maaraykset
tullihallintojen vélisista operationaalisista yh-
teistydbmuodoista. Sen sijaan vuoden 1967
Napolin yleissopimuksen sisdltdmét perin-
teistd hadlinnollista virka-apua koskevat
sédénnokset ovat suurelta osin samoja kuin
uudessa yleissopimuksessa. Suomi ei ole mu-
kana vuoden 1967 Napolin yleissopimukses-
sa

Y leissopimus sisdltda tavanomaiset maara-

pyynndstéa ja oma-aloitteisesti tapahtuva tie-
tojenvaihto. Perinteisten yhteistyémuotojen
lisdksi yleissopimus sisdltdd maaraykset yh-
teistydn erityismuodoista. Niiden mukaan j&
senvaltio voi saliatoisen jasenvaltion viran-
omaisten toimivan omalla maaperdl&dn ja
kayttaa tiettyja toimivaltuuksia Naista vali-
tonta takaa-ajoa, rgjojen yli tapahtuvaa val-
vontaa ja peitetutkintaa koskevien séénndsten
soveltaminen on vapaaehtoista siten, etta ku-
kin jésenvaltio voi antaa julistuksen, ettel se
sitoudu noudattamaan kyseistd artiklaa tai
sen osaa. Tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilla rgjcilla tehdyn Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta 19 péivana
kesdkuuta 1990 tehdyn Schengenin yleisso-
pimuksen, jaljempdna Schengenin yleissopi-
mus, osapuolet eivéat kuitenkaan voi vapautua
sanotusta yleissopimuksesta johtuvista sito-
vammista velvoittei sta sitoutumalla Napoli 11
yleissopimuksesta johtuviin véhemman sito-
viin velvoitteisiin. Napoli 11 yleissopimus
téydentd4 Schengenin yleissopimusta ja laa-
jentaa siina jo kayttbon otettuja menetelmid
koko tullirikostorjunnan alueelle.

Suomella on voimassa useita kahdenvélisia
tulliyhteistyéta koskevia sopimuksia Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kanssa. Niiden
sisdtamia keskeisid yhteistydmuotoja ovat
tietojen toimittaminen ja valvontatoimenpi-
teiden suorittaminen pyynnostatai oma-aloit-
teisesti seka pyynnosta tehtavét tutkimukset.
Napoli 1l yleissopimuksen voimaantulon
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my6td my6s Suomen tulliviranomai set saavat
kuitenkin kayttéonsa yhden yhteisen tulliyh-
teistydvalineen, joka kattaa kaikki unionin
jasenvaltiot ja joka kasittéd paitsi halinnolli-
sen avunannon tulliasioissa, my6s oikeudelli-
sen avunannon sek@ yhteistyon erityismuo-
dot.

Suomi on sopimuksen johdosta antamas-
saan julistuksessa yhdessa Tanskan ja Ruot-
sin kanssa ilmoittanut, etté sen toiseen jasen-
valtioon ldhettamat tulliyhteyshenkil 6t voivat
edustaa, paits toisen jasenvaltion, myos Nor-
jan ja Idlannin etuja ja pdinvastoin. Ylesso-
pimuksen e julistuksen mukaan voida katsoa
rgjoittavan Pohjoismaiden keskendén sopi-
mia, Napoli Il:ta pidemmalle menevia jarjes-
telyja

2. Napoli Il yleissopimuksen ja oi-
kaisupoytakirjan keskeinen si-
salto

Napoli 1l yleissopimuksen 2 ja 3 luku sisdl-
tévat méaraykset pyynnostd annettavasta ja
oma-aloitteisesti annettavasta avusta. Ne vas-
taavat sisdll6ltéén niitd maérayksig, joita kes-
kindista avunantoa koskevat sopimukset tyy-
pillisesti sisdltavat. Yleissopimuksen alku-
puolen yleisissd madrayksissa on linjattu té-
man yleissopimuksen suhde olemassa oleviin
sopimugj &rjestelyihin ja oikeusviranomaisten
antamaan keskinaiseen oikeusapuun. Esimer-
kiksi Suomen solmimat kahdenvaliset tulli-
yhteistydsopimukset jéévét edelleen voimaan
Napoli Il yleissopimuksen voimaantulosta
huolimatta eik& yleissopimuksessa estetd j&
senvaltioita liittymast& olemassa oleviin jar-
jestelyihin tai kéyttdmasta niitd, jos ne ovat
suotuisampia kuin yleissopimuksen maa-
raykset. Napoli 1l yleissopimus kasittéa myos
keskindisen oikeusavun, jos nama tutkimuk-
set kuuluvat pyynnon esittaneen jésenvaltion
viranomaisen toimivaltaan. Suomi on allekir-
joittaessaan yleissopimuksen antanut julis-
tuksen, jonka mukaan se tulkitsee yleissopi-
muksessa olevan termin "oikeusviranomai-
nen" Strasbourgissa 20 paivana huhtikuuta
1959 tehdysté, keskindista oikeusapua rikos-
asioissa koskevan eurooppalaisesta yleis-
sopimuksesta (SopS 29—30/1981) antamien-
sa lausumien mukaisesti. Julistuksen mu-
kaisesti my6s Suomen tulliviranomaiset ovat

oikeusviranomai sia toi miessaan esitutkintavi-
ranomaisina.

Napoli 1l yleissopimukseen sisdllytetyt yh-
teistydn erityismuodot sisdtyvét yleissopi-
muksen 4 lukuun. Ne ovat rajojen yli tapah-
tuva véliton takaa-gjo, rgjojen yli tapahtuva
valvonta, valvottu 18pilasku, peitetutkinta ja
yhteiset erityistutkimusryhmét. N&ma toi-
menpiteet ovat sallittuja vain, kun kyse on ri-
koksista, jotka koskevat laitonta huumausai-
neiden ja erdiden muiden kiellettyjen tava
roiden sek& huumausaineiden valmistamises-
sa kaytettdvien aineiden kauppaa, rgan yli
tapahtuvaa verollisten tavaroiden kauppaa,
jolla pyritéén kiertamaan veroja tai saamaan
perusteettomasti maksuja julkisista varoista,
jos yhteison tai jasenvaltioiden talousarvioon
kohdistuva taloudellinen rasitus on huomat-
tavaa, taikka muuta yhteison tai kansallisissa
tullilainsd8danndissa kiellettyjen tavaroiden
kauppaa. Y hteistytn erityismuotoja toteutet-
taessa on noudatettava laillisuusperiaatetta,
toissijaisuusperiaatetta seka suhtedllisuuspe-
riaatetta.

Y hteistyon erityismuodoista valittoman ta-
kaa-gjon, rgan yli tapahtuvan valvonnan se-
k& peitetutkinnan osdlta jasenvaltio voi yleis-
sopimuksen hyvéksymisasiakirjan tallettaes-
saan ilmoittaa, ettel se sitoudu noudattamaan
asiaa koskevaa artiklaa tai osaa siité. 1lmoitus
voidaan milloin tahansa peruuttaa. Y leissopi-
muksen 19 artiklan 3 kohdassa on myds ma&-
rays, jonka mukaan pyynnon vastaanottanut
jasenvdltio e ole velvallinen tayttamaén jo-
tain tiettyd yhteistyon erityismuotoa koske-
vaa pyynt6d, mikdli se on vastoin pyynnon
vastaanottaneen j&senvaltion lainséadantod
tal asasta e sd&detd kyseisessa kansallisessa
lainsd&danndssa.

Vaiton takaa-ajo jarajojen yli tapahtuva
valvonta

V&8iton takaa-gjo tarkoittaa tilannetta, jossa
jasenvaltion virkamiehet jatkavat toisen j&
senvaltion aluedlla sellaisen henkilon takaa-
gj0a, joka on tavattu itse teossa tekemassa jo-
takin edell& mainituista rikoksista, jonka joh-
dosta hénet voidaan luovuttaa, tai joka on
osallistumassa téllaiseen rikokseen. Lupa ta-
kaa-gjolle tulee pyytda sen jasenvaltion vi-
ranomaisilta, jonka aluedlle takaa-gjo jatkuu.
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Jésenvaltion virkamiehet saavat jatkaa takaa-
gjoa toisen jasenvaltion aueelle ilman en-
nakkolupaakin, jos tilanne on niin kiiredli-
nen, ettei pyyntoa ehdita tehda ennen rgjan
ylitysta. Rajanylityksesta on taléin kuitenkin
vélittomasti ilmoitettava ja oikeusapupyynto
esitettdvd. Takaa-go on keskeytettdva heti,
kun jasenvaltio, jonka alueella takaa-go ta-
pahtuu, sitd pyytaa. Takaa-gjavat viranomai-
set voivat tarvittaessa ottaa kiinni takaa-
gjettavan ja luovuttaa hanet sen jasenvaltion
viranomaisille, jonka auedlla takaa-gjo ta-
pahtui, sek& suorittaa hénelle turvatarkastuk-
sen. Takaa-gjo voi ulottua myds meri- ja il-
margjojen yli.

Toimivaltaiset viranomaiset ssavat jatkaa
tullirikoksesta epdillyn tai siihen syyllisty-
vaks epéillyn tarkkailua toisen jasenvaltion
alueella saatuaan téhan ennalta esitetyn oike-
usapupyynnon perusteella luvan toisen j&
senvaltion viranomaisilta. Kiireellisissa tilan-
teissa tarkkailua voidaan jatkaa ilman ennalta
saatua lupaakin. Rajanylityksestd on talldin
kuitenkin valittémasti ilmoitettava ja oikeus-
apupyynto esitettdvad. Valvontatoimista on
annettava selvitys sen jasenvaltion viran-
omaisille, jonka alueella kyseiset toimet ta-
pahtuvat. Takaa-gjavien ja tarkkailevien vir-
kamiesten on ilmoittauduttava operaation
jalkeen sen jasenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten luona, jonka alueella he ovat
toimineet, ja annettava selvitys toi mistaan.

Valvottu |8pilasku

Y | ei ssopimuksessa on madraykset myds ta-
varan kuljetuksen valvotusta lapilaskusta. Se
on tutkintatekniikka, jossa epdilyttavia ta
laittomia tavaraldhetyksia ei pysayteta rajal-
la, vaan niitd valvotaan, kunnes ne saapuvat
maarénpddhansa. Valvotussa |&pilaskussa ta-
varoiden annetaan kulkea valvotusti aiottuun
maaranpaahan siind tarkoituksessa, etta tulli-
viranomaiset voisivat paljastaa mahdollisim-
man monta rikolliseen menettelyyn syyllisty-
nytta henkiléa Valvotun l8pilaskun & voida
katsoa olevan Suomen lainsdddannon vas-
tainen oikeusavun muoto, vaan se katsotaan
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain (4/1994), jaljempéana rikosoi-

keusapulaki, 18n 2momentin luettelon
kohdan 6 mukaiseksi muuksi oikeusavuksi.

Peitetutkinta

Peitetutkinnalla tarkoitetaan sitd, ettd j&
senvaltion tullihallinnon virkamiehelle anne-
taan lupa toimia toisen jasenvaltion aueella
vaaran henkil6llisyyden turvin. Peitetutkintaa
koskevan artiklan mukaan pyynnén vastaan-
ottanut viranomainen voisi suostua siihen, et-
t& pyynnon esittdneessi maassa peitetutkin-
taan valtuutetut virkamiehet suorittaisivat
peitetutkintaa pyynnon vastaanottaneessa
maassa. Pyyntd voidaan esittéd vain, jos ta-
pausta olisi muutoin erittéin vaikea selvittda.
Peitetutkinnan aikana viranomaisilla on val-
tuudet vain tietojen hankkimiseen ja yhteyk-
sien ottamiseen epéiltyihin tai muihin ndiden
|8hipiirissé oleviin henkilGihin.

Y hteiset erityistutkimusryhmét

Yhteisia tutkimusryhmid sidteleva artikla
méaérittelee ne puitteet, joissa tutkintaryhmié
voidaan erikseen yhteisesta sopimuksesta pe-
rustaa. Talaisia tutkimusryhmié on tarkoitus
perustaa vaikeiden ja vaativien tutkimusten
yhteyteen. Tutkimusryhmét toimivat operoin-
timaan viranomaisten johdolla ja vastuulla,
joten t&man viimeinen yhteistyon erityismuo-
to vastaa kaytannossd rikosoikeusapulain
10 8:n periaatteita vieraan valtion viranomai-
sen oikeudesta olla | &snéd annettaessa pyydet-
tya oikeusapua. Y hteinen tutkimusryhma voi
olla myos sellainen yhteistydmuoto, jota tar-
koitetaan laissa yhteisistd tutkintaryhmista
(1313/2002).

Oikaisupoytakirja

Suomenkielisen sopimusversion 4 artiklan
2 kohdan kolmatta |uetelmakohtaa, joka on
osa yhteison tullilainsdddannon maéritelmaa,
oikaigtiin poytakirjalla. Sen my6ta korjattiin
se virheellinen mééréys, joka olis jattanyt
yhdenmukaistetut valmisteverot yleissopi-
muksen soveltamisalan ulkopuolélle silloin,
kun kyseessd on yhteistn sisdisessa liiken-
teessi olevat tavarat.
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3. Napoli Il yleissopimuksen suhde
voimassaolevaan lainsaadantoon

K ansainvalisesta rikosoi keusavusta annettu
| aki

Suomessa kansainvélista rikosoikeusapua
koskevat yleiset sddnnokset sisdltyvéat rikos-
oikeusapulakiin ja sen perusteella annettuun
asetukseen (13/1994). Lain soveltamisalaa e
ole sidottu oikeusviranomaisen kéasitteeseen,
jasen 1 8n perusteella laissa tarkoitettua oi-
keusapua voivat Suomen viranomaisilta pyy-
té4 paits vieraan valtion oikeusviranomaiset,
myos kaikki muut viranomaiset, joiden toi-
mivaltaan kysymyksessd olevan rikosasian
kasittely pyynnon esittédneen valtion lain mu-
kaan kuuluu. Liséks jokainen Suomen viran-
omainen voi antaa pyydettya oikeusapua, jos
sen antaminen kuuluu pyynndn vastaanotta-
neen Suomen viranomaisen toimivaltaan.
Toimiessaan esitutkintaviranomaisena esitut-
kintalain (449/97) nojalla myds tulliviran-
omainen voi olla lain 5 §:ss4 tarkoitettu vi-
ranomainen.

Rikosoikeusapulaki on yleislaki, jonka
séannokset siis soveltuvat myds Napoli |1
yleissopimuksessa tarkoitettujen tulliviran-
omaisten toimivaltaan. Mainitun lain 30 §:ss4
on yleinen s88nn6s kansainvélisten yleisso-
pimusten ja lain vélisesta suhteesta. Pykalan
mukaan lain sédnndsten estamétta kansainva
lista oikeusapua rikosasioissa annetaan myos
siten kuin oikeusavun antamisesta on erik-
seen sovittu tai séddetty. Lain séénnoksia ja
kansainvélisia yleissopimuksia sovelletaan
néin ollen rinnakkain toistensa kanssa. Yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin
selostettu Napoli |1 yleissopimuksen maaré
ysten suhdetta rikosoikeusapulain sdannok-
sin.

Rajatulliyhtel stydsopi mukset

Suomella on Ruotsin ja Norjan kanssa
voimassa rgjatulliyhtei stydsopimukset (SopS
1—2/1963 ja 36—37/1969), joiden mukai-
sesti tulliviranomaiset suorittavat valvonta-
vybhykkeelld samankaltaisia toimenpiteitd
kuin mita Napoli Il yleissopimus sisdltda.
Ruotsin kanssa solmitun rajatulliyhtei styéso-

pimuksen perusteella tulliviranomaiset voivat
muun muassa suorittaa tullivalvontaa toisen
osapuolen alueella kolmen kilometrin padhan
valtakuntien rgjasta ulottuvalla valvontavyo-
hykkeella seka kayttdd myos toisen valtion
lainsd8danndn mukaisia pakkokeinoja silla
edellytyksell§, etta ne ovat kummankin valti-
on lains88danntn mukaisia ja ettd kyseinen
tutkinta liittyy valittomasti salakuljetusrikok-
seen tai sellaisen rikoksen yritykseen. Suo-
men kokemukset rgjatulliyhtei styésté ovat ol-
leet pelkastéén myonteisia.

Napoli Il yleissopimuksen my6té voimassa
olisi siis kaks osittain paallekkaista sopimus-
ta, mink& & kuitenkaan arvioida aiheuttavan
ongelmia. Soveltami skaytanndsta on erikseen
sovittava Ruotsin viranomaisten kanssa
Yleissopimus e toisaalta rgjaa toisen jasen-
valtion alueelle ulottuvia toimia vain rajan
tuntumaan, ja toimenpiteet ovat mahdollisia
myo6s toisen valtion aluevesilla Naidenkin
osdta jasenvdtioille on kuitenkin jétetty
mahdollisuus paéttda toisin.

Schengenin yle ssopimus

Napoli Il yleissopimuksen sdanntkset toi-
sen jasenvaltion auedlle ulotettavasta takaa-
gosta ja valvonnasta ovat samankaltaiset
kuin Schengenin yleissopimuksessa olevat
vastaavat maaraykset. Napoli 11 yleissopimus
e kuitenkaan vaikuta Schengenin yleissopi-
muksen tehostettua yhteistyéta koskevista
maarayksistéa johtuviin velvoitteisiin.

Napoli 11 yleissopimuksen tarkoituksena on
estda niita haittoja, joita sisdmarkkinoiden
edellyttama tavaroiden vapaa liikkuminen ai-
heuttaa. Myds Schengenin yleissopimus si-
sdltéd artiklat, jotka koskevat takaa-gjoa ja
ragjojen yli tapahtuvaa tarkkailua. Toimenpi-
teiden tarkoituksena on estdi niita haittoja,
joita saattaa syntyd, kun Schengenin jérjeste-
lyjen my6ta vapautetaan henkildiden litkku-
minen sopimusmaasta toiseen ilman rgjatar-
kastuksia tapahtuvaksi. Napoli Il yleissopi-
muksen avulla pyritédn torjumaan sisamark-
kinoiden luomisesta johtuvan vapaan tavaran
kulun aiheuttamia haittoja. Koska tavoitteet
ovat samat, kaytettavissi olevat menettelyt-
kin ovat samankaltaiset.

Sopimukset my6s eroavat jossain maarin
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toisistaan. Takaa-gjoa ja rgjojen yli tapahtu-
vaa tarkkailua koskevat artiklat ovat sisdlldl-
tédn samankaltaisia. Napoli |1 yleissopimuk-
sen osdta jasenvaltiot voivat kuitenkin il-
moittaa, etteivét ne sitoudu noudattamaan ar-
tikloja tai niiden osia. Schengenin sd8nndsto
taas on pakottavaa. Napoli Il yleissopimus el
vaikuta yleissopimuksen suotuisampiin maé-
rayksiin eika salli jasenvaltioiden, jotka ovat
my6s Schengenin jasenid, jattda tayttamatta
sellaisia Napoali 1l yleissopimuksen velvoit-
teita, joihin ne ovat sitoutuneet liittyesséan
Schengenin s&8nnostoon. Tullin rikostorjun-
nan kannalta Schengenin yleissopimus muo-
dostaa minimisdannoston, jota Napoli |l
yleissopimus téydent&a.

Madrayksia valittomasta takaa-gjosta ja ra-
jojen yli tapahtuvasta valvonnasta voidaan
Napoli Il yleissopimuksen maarédysten mu-
kaan soveltaavain, jos kyse on tietyistayleis-
sopimuksessa luetelluista, luovutuksen mah-
dollistavista rikoksista. Schengenin yleisso-
pimuksessa ennalta esitetyn oikeusapupyyn-
non perusteel la tapahtuva tarkkailu on sidok-
sissa niihin rikoksiin, joista voi seurata ri-
koksentekijan luovuttaminen, kun taas kii-
redlisissa tapauksissa ilman ennakkolupaa
tapahtuva rgjan ylittava tarkkailu on mahdol-
lista ainoastaan tutkittaessa erityisen, tyhjen-
tévéan rikosluettelon mukaista rikosta. Takaa-
gon osalta sopimuspuolen tulee tehda kii-
regllisten tilanteiden osdlta valinta tyhjent&
van luettelon mukaisten rikosten ja niiden ri-
kosten vélill4, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.

Napoli Il yleissopimuksen nojalla valitonta
takaa-gjoa voidaan jatkaa myos jésenvaltioi-
den aluevesille, kun taas Schengenin yleisso-
pimus koskee vain sopimusvaltioiden maara-
jojen ylittavaa takaaajoa. Napoli 1l yleisso-
pimus on talta osin sopusoinnussa myos Y h-
distyneitten Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen (SopS 49-50/1996) kanssa, kos-
ka se e anna merioikeusyleissopimusta laa-
jempaa oikeutta ryhtya takaa-gjoon, vaan
taydentéa sita siten, ettd aloitettua takaa-gjoa
voidaan jatkaa pidemmalle kuin merioikeus-
yleissopimus sallii. Lisdksi Schengenin yleis-
sopimuksessa sallitaan poikkeuksetta virka-
aseen kanto takaa-gjon yhteydessi. Napoli |1
yleissopimuksen maardyksen mukaan kukin
jasenvaltio voi antaa yleisen julistuksen siitd,

etta se e salli duedleen tuotavan aseita.

Rikosoikeusapusopimus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan mukainen ylei ssopimus keskinéi sesta
oikeusavusta rikosasioissa, jdljempéana rikos-
oikeusapusopimus, alekirjoitettiin 29 touko-
kuuta 2000 (EYVL C 197, 12.7.2000 s.1.
Rikosoikeusapusopimus sisdltda vastaavat
madraykset oikeusavusta kuin Napoli 11, ja
siind on méadraykset myods peitetoiminnasta,
valvotusta |8pilaskusta ja yhteisista tutkinta-
ryhmistd.  Rikosoikeusapusopimuksessa on
lisdksi madraykset telekuuntelusta, mita e si-
sdllytetty Napoli Il:een. Sopimus ei ole viela
Suomessa voimassa. Y leissopimuksia tullaan
soveltamaan rinnakkain. Rikosoikeusapuso-
pimuksen hyvaksymista koskeva hallituksen
esitys on annettu Eduskunnalle kesdkuussa
2003 (HE 31/2003 vp.).

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Jasenvaltiot vastaavat kaikista taman yleis-
sopimuksen soveltamisesta aiheutuneista ku-
luista, lukuun ottamatta asiantuntijoille kor-
vattavia kuluja. Kulut voidaan kattaa tullilai-
toksen toimintamenomomentilta.

Ruotsin kanssa solmitun rajatulliyhteistyo-
sopimuksen perusteella Suomessa on suori-
tettu valitonta takaa-gjoa seka rgjojen yli ta-
pahtuvaa valvontaa. Vavottu |8pilasku ja yh-
teiset erityistutkimusryhmét ovat kansainvé
lisestéd oikeusavusta annetun lain mukaisia
toimenpiteitd, joten mainitut toimenpiteet -
vat ole Suomen tulliviranomaiselle uusia
menettelytapoja. Naista yhteistyon erityis-
muodoista el ole odotettavissa mainittavaa
kulujen lisdantymista Napoli Il yleissopi-
muksen voi maantul osta huolimatta.

Jos pyynnon tayttamisestd kuitenkin aiheu-
tuu merkittavid, tavallisuudesta poikkeavia
kustannuksia, kyseessi olevat tulliviranomai-
set pédttavat keskenddn neuvottelemalla kus-
tannusten jakotavasta.
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4.2. Esityksen organisaatio- ja henkil6-
vaikutukset Suomessa

Esityksella e ole organisaatio- tai henkil6-
vaikutuksia Suomessa.
4.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Y hteistydn erityismuotoja koskevien yleis-
ten periaatteiden mukaisesti jasenvaltion vir-
kamiehien aiheuttaessa vahinkoa oleskelles-
saan toisen jasenvaltion alueella, viimeks
mainittu valtio korvaa vahingon. Se on puo-
lestaan oikeutettu vaatimaan suorittamansa
maaran silta jasenvaltiolta, jonka virkamiehet
ovat aiheuttaneet vahingon.

5. Asian valmistelu Euroopan
unionissa ja Suomessa
5.1. Vamistelu Euroopan unionissa

Vuoden 1967 Napolin yleissopimuksen tar-
kistamista koskevat keskustelut alkoivat
vuonna 1992 EY :n padtoksentekorakenteiden
ulkopuolisessa keskindisen avunannon tyo-
ryhméssa. Kasittelyn ensimmainen lainsda-
danndllinen tulos oli yleissopimuksen |aati-
minen tietotekniikan kéytostd tullialala
(SopS 57/2000), jaljempana TTJ-yleissopi-
mus, jolla pyritddn automaattisen tullitieto-
jarjestelmén luomiseen. Yleissopimus alle-
kirjoitettiin heindkuussa 1995. Tullitietojar-
jestelma otettiin kayttoon 23 péivana huhti-
kuuta 2003.

Napoli Il yleissopimuksen tekeminen on
saanut useaan otteeseen tukea korkedlta ta-
holta. Amsterdamin Eurooppa-neuvoston ke-
sékuussa 1997 hyvaksymassa neuvoston jar-
jestaytynytta rikollisuutta koskevassa toimin-
tasuunnitelmassa edellytettiin, ettd neuvotte-
lut Napoli 11 yleissopimuksesta saadaan pé&
tokseen vuoden 1997 loppuun mennessa. Li-
séksi komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (Passitusta Euroopas-
sa koskeva toimintasuunnitelma — Uusi tul-
lipolitiikka) suositteli petoksen vastaisen po-
litiikan kehittémistd osittain uuden lainséd-
dénnon tehokkaalla téytantdonpanolla ja toi-
sadlta kehittamalla sopivia valineité ja raken-
teita rikollisuuden vastustamiseks entista

tiukemmin.

Napoli 1l yleissopimusta valmisteltiin neu-
voston tulliyhteistyéryhméssa ja neuvottelu-
jen loppuvaiheessa K4-komiteassa. Asian
vamisteluvaiheen  kokouksissa  Suomea
edustivat valtiovarainministerid, oikeusmi-
nisterio seka Tullihallitus. Napoli 11 yleisso-
pimus allekirjoitettiin 18 paivana joulukuuta
1997 Brysselissa.

5.2. Vamistelu Suomessa

Hallitus antoi 27 péivéana kesdkuuta 1996
eduskunnalle valtiopaiv§ arjestyksen 54 b §:n
mukaisesti tiedoksi neuvoston ehdotuksen
yleissopimukseksi Euroopan unionin jasen-
valtioiden vdlisestd tulliasiain yhteistyosta
(U 38/1996 vp). Eduskunnan suuri valiokun-
ta antoi yleissopimuksesta lausunnon (SuVL
51/1996 vp). Suurelle valiokunnalle lausun-
tonsa antoivat lakivaliokunta (LavL 16/1996
vp), halintovaliokunta (HavL 6/1996 vp)ja
valtiovarainvaliokunta (VaVvL 20/1996 vp).

Eduskunnalle 7 pédivana helmikuuta 1997
liskksi  annettiin  valtiopaivg arjestyksen
54 e 8:n mukainen tiedonanto, joka koski pu-
heena olevan yleissopimuksen IV lukuun eh-
dotetun yhteistyon erityismuotojen uudelleen
muotoiltua tekstia. Eduskunnan suuri valio-
kunta antoi yleissopimuksesta taméan vuoksi
lausunnon (26/1997 vp) ja suurelle valiokun-
nalle antoi lakivaliokunta lausunnon (LavL
7/1997 vp) ja hallintovaliokunta kaks lau-
suntoa (HavL 11/1997 vp ja 16/1997 vp).

Hallituksen esitystd vamisteltaessa on
kuultu ulkoasiainministeriota, sséasiainmi-
nisteriotd, oikeusministeriotd, puolustusmi-
nisteriotd, Tullihallitusta, keskusrikospaliisia,
rgjavartiolaitosta sekéd tietosuojavaltuutetun
toimistoa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
n& valtiovarai nmini steri 6ssi.

6. Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministerio on vamistellut hallituk-
sen esityksen, joka koskee rikosoikeusapuso-
pimuksen hyvaksymista. Esityksessi ehdote-
taan ampuma-aselain 17 8:aén lisdttéavaks
uusi 12 kohta. Myds tassa esityksessa ehdo-
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tetaan lisdystd ampuma-aselain samaan koh-
taan, joten lakia hyvaksyttdessd tulee ottaa

huomioon rikosoikeusapusopimuksen yhtey-
dessa tehdyt muutokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimus ja lakiehdotusten
perustelut

1.1.  Yleissopimustullihallintojen keski-
naisesta avunannosta ja yhteistyosta
1 luku. Yleiset maar ayk set

1 artiklassa médritelldén yleissopimuksen
soveltamisala. Sen mukaan jasenvaltiot anta-
vat toisilleen keskindistd apua ja toimivat
keskendan yhteistytssa tullihallintojensa véa
lityksella kansallisiin  tullilainsdadantoihin
kohdistuvien rikosten estamiseksi ja tutkimi-
seksi. Sen lisdksi keskindista apua annetaan
syyte- ja rankaisutoimiin ryhtymiseksi seka
yhteistn ettd kansalisiin tullilainséadantdi-
hin kohdistuvissa rikoksissa. Tassi yhteydes-
s4 on pantava merkille, etta yhteison tulli-
lainsd8dant6on kohdistuvien rikkomusten es-
tamista ja tutkimista koskee neuvoston asetus
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keski-
ndisestd avunannosta seka jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteis-
tyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsd8danndn moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi. Y hteison tullilainsd&dan-
téon kohdistuviin rikoksiin liittyva taytan-
téonpano, €li syyte- ja rankaisutoimet, kuu-
luu kuitenkin Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen VI osaston piiriin, ja sité koskee
téma ylei ssopimus.

Artiklassa méarétdan myos, etta yleissopi-
mus ei vaikuta séénnoksiin, joita sovelletaan
oikeusviranomaisten valiseen keskindiseen
oikeusapuun rikosasioissa. Sellaisia ovat esi-
merkiksi vuonna 1959 Strasbourgissa tehty
keskindista oikeusapua rikosasioissa koskeva
eurooppalainen yleissopimus (SopS 29—
30/81). Yleissopimus e vaikuta mydskaan jo
voimassa oleviin kahden- tai monenvélisten
sopimusten suotuisampiin madrayksiin, jotka
koskevat edellisessa kappaleessa selostettua
yhteisty6ta jasenvaltioiden tulliviranomaisten
tai muiden toimivaltaisten viranomaisten vé-
lilla Jésenvaltioita el estetd liittymasta ole-
massa oleviin keskinéista oikeusapua koske-

viin jarjestelyihin tai keskindistd avunantoa
koskeviin kahden- tai monenvélisiin sopi-
muksiin tai kayttdmasta niita silla edellytyk-
sellg, ettd ne ovat suotuisampia. Yleissopi-
mus e mydskaan vaikuta samaa alaa koske-
viin jarjestelyihin, joista on sovittu yhden-
mukaisen lainsd&dannon tai erityisen jarjeste-
lyn perusteella, jossa méaaratéan keskindisen
avun vastavuoroi sesta soveltamisesta. Se, mi-
ta vaihtoehtoa keskindisen avun antamiseen
kaytetdan, maaraytyy tapauskohtaisesti.

Rikosoikeusapulakia sovelletaan rinnak-
kain Napoli 1l yleissopimuksen kanssa, ja ne
téydentavét toinen toisiaan niissa tapauksis-
sa, joissa Napoli 1l yleissopimusta sovelle-
taan yksittdisen rikosasian kasittelyyn esitut-
kintavaiheessa. Sopimuksessa e ole tyhjen-
tavasti lueteltu niita toimenpiteitd, joita avun-
antopyynnoissa esitetdan tehtvéksi, koska
sopimusta tehtdessa e nahty tarkoituksen-
mukaiseksi ragjata avunannon aluetta suppeas-
ti.

Suomi on Tanskan ohella antanut Napoli 11
yleissopimuksen allekirjoittamisen yhteydes-
s4 julistuksen gitd, kuinka se tulkitsee yleis-
sopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa olevan k&-
sitteen oikeusviranomaiset. Julistuksen mu-
kaan késite oikeusviranomainen tulkitaan
samoin kuin keskindisté oikeusapua rikosasi-
oissa koskevan eurooppaaisen yleissopi-
muksen yhteydesss, jonka osalta Suomi ai-
koinaan antoi selityksen. Napoli 11 yleisso-
pimuksessa tarkoitettuja oikeusviranomaisia
ovat Suomessa siten oikeusministerio, karé
jéoikeudet, hovioikeudet, korkein oikeus ja
viralliset syyttgd. Oikeusviranomaisia ovat
ndiden lisdks poliisiviranomaiset ja tullivi-
ranomaiset seka rgjavartiolaitoksen virka
miehet toimiessaan esitutkintaviranomaisena
rikosasiassa esitutkintalain (449/1987) nojal-
la

2 artiklan mukaan yleissopimus e vaikuta
tullihallinnoille kansallisen lainsd8dannon
mukaan kuuluvaan toimivaltaan. Soveltaes-
saan yleissopimusta jasenvaltiot toimivat
kansallisten saénndstensa puitteissa. Artiklas-
ta kdy selkeadti ilmi se, etta yleissopimuksen
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maéraysten el voida tulkita vaikuttavan tulli-
hallintojen toimivaltuuksiin, jotka maarayty-
vét kansallisesta |ainséddannosta késin. Tama
maarays selkiinnyttda jaljempand, erityisesti
Il luvussa olevia madrayksia pyynnosta an-
nettavasta avusta ja sité tédydentda mainitussa
luvussa, artiklassa 8 oleva méarays siitg, etta
pyyntja taytettdessi tulee menetella samalla
tavoin kuin toimiessaan omaan lukuunsa tai
maansa muun viranomaisen pyynnosta.
Yleissopimuksen mukainen tullihalinnon
kasite méaritelldan yleissopimuksen 4 artik-
lan 7 kohdassa. Téssa yhteydessa on syyté ot-
taa huomioon, ettd eri jésenvaltioiden tulli-
hallintojen toimivallassa on suuria eroja.

3 artiklassa méaarataén, etté yleissopimus
koskee kansalliseen ja yhteison tullilainsdé:
dantéon kohdistuvien rikosten tutkinnan yh-
teydessd annettavaa keskindista apua ja yh-
teisty6td, kun ndma tutkimukset kuuluvat ky-
seisen, pyynnon esittdneen jasenvaltion vi-
ranomaisen toimivaltaan sen kansalisten
séannodsten nojalla.

Artiklassa méardtaan lisaks, etta jos rikos-
tutkintaa suorittaa tai johtaa oikeusviran-
omainen, se voi valita, soveltaako se taman
yleissopimuksen maarayksia vai muiden so-
pimusten madrayksig, jotka koskevat keski-
ndistd oikeusapua rikosasioissa. Valintapda
tos tehdddn tapauskohtaisesti ja pyynnon
esittdneen j&senvaltion rikosoikeuddlisten
menettelyperiaatteiden mukaisesti. Rikosoi-
keusapulain ja Napoli Il yleissopimuksen yh-
teensovittaminen joudutaan tekemdan pad
asiassa silloin, kun on kyse Suomen oikeus-
viranomaiselle tehdysta oikeusapupyynndsta.
Lain 5 8:ssi sdadetddn, ettd oikeusapupyyn-
non tekemisessd vieraan valtion viranomai-
selle noudatetaan vieraan vation edellytta
maa jarjestysta seka ottaen huomioon, mita
Suomen ja vieraan vation véilla mahdolli-
sesti voimassa olevissa sopimuksissa on
maarétty. Myos lain 4 luvussa on erindiset
séénnot oikeusavun pyytdmisesta vieraalta
valtiolta.

Suomen ja Tanskan 1 artiklan kohdassa se-
lostettu julistus, joka koskee késitteen oike-
usviranomaiset tulkintaa, koskee myo6s 3 ar-
tiklan 2 kohdassa olevaa kéasitetta oikeusvi-
ranomainen.

4 artikla siséltéa yleissopimuksessa kaytet-
tyjen ilmaisujen madritelmét seuraavasti:

Imaisulla kansallinen tullilainsdadanto
tarkoitetaan 1 kohdassa kaikkia jésenvaltion
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méarayksia,
joiden soveltaminen kuuluu kokonaisuudes-
saan tai osittain kyseisen jasenvaltion tulli-
hallinnon toimivaltaan ja jotka koskevat sel-
laisten tavaroiden liikkuvuutta rajojen yli,
joihin kohdistuu kieltoja tai rgjoituksia seké
yhdenmukaistamattomia valmisteveroja. Ar-
tiklassa mainitaan erityisesti Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 36 (nykyisin 30
artikla) ja 223 (nykyisin 296 artikla) artiklas-
sa tarkoitetut kielto-, rgjoitus- ja valvonta-
toimenpiteet. Esimerkkiné kansallisesta tulli-
lainsdadanndsta mainittakoon lait, joilla kiel-
letéén psykotrooppisten aineiden ja huuma-
usaineiden tai pedofiilisen materiaalin vienti
jatuonti, seka lait, joilla rajoitetaan tiettyjen
aseiden maahantuonnin edellytyksid. Kansal-
liseen tullilainsdadantoon kuuluvat myos lait,
joilla sallitaan yksityishenkilon tuovan maa
han alkohali- ja tupakkatuotteita vain henki-
| 6kohtai seen kayttoon.

Yhteison tullilainsdddanndlla tarkoitetaan
2 kohdassa yhteison séénnoksid ja niiden so-
veltamista koskevia sé8nnoksid, jotka koske-
val toisadta jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valisessa kaupassa ja toisaalta jasen-
valtioiden véalisessi kaupassa liikkuvien tava-
roiden tuontia, vientig, kauttakulkua ja alu-
eella oloa. Kyse on tavaroista, joilla e ole
yhteisbasemaa tai joiden yhteisbaseman vah-
vistamiseksi tarvitaan lisétarkastuksia tai
-tutkimuksia. Téhan méaéritelmaan sisaltyvét
myd6s yhteisen maatal ouspolitiikan yhteydes-
s4 annetut yhteison sannokset ja erityis-
séannot, jotka koskevat maatal oustuotteiden
jalostamisessa tuotettuja tavaroita. Lisaksi
siihen sisdltyvat kaikkia yhdenmukaistettuja
valmistevergja ja tuonnin yhteydessa suori-
tettavaa arvonlisdveroa koskevat yhteison
séénnokset ja niitd koskevat kansalliset so-
veltamissddnnokset. Yhteison tullilainséé-
dantta soveltavat yleensd kansalliset tullihal-
linnot, kun taas kansallista tullilainsdadantta
soveltavat osittain myds muut lainvalvontavi-
ranomai set.

Edella mainitulla oikaisupoytdkirjalla saa-
tettiin Napoli Il yleissopimuksen suomenkie-
lisessi versiossa oleva yhteison tullilainsda-
dannon méaéritelma yhdenmukaiseksi muiden
kieliversioiden kanssa.
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Artiklan 3 kohdassa mainittuihin rikkomuk-
siin méaritellédn kuuluviksi osallisuus kan-
sdlisen tai yhteison tullilainsdédanndn vas-
taiseen rikokseen tai téllaisen rikoksen yritys,
osallistuminen téllaisia rikoksia tekevan ri-
kolligérjeston toimintaan seka yhteison ja
kansallisen tullilainsd&ddanntn vastaisilla te-
oilla saadun rahan pesu.

[Imaisulla keskindinen avunanto tarkoite-
taan 4 kohdassa tulliviranomaisten toisilleen
antamaa apua. Artiklan 5 ja 6 kohdassa maa-
ritellé8n myds pyynndn esittdnyt viranomai-
nen ja pyynndn vastaanottanut viranomai-
nen, joillatarkoitetaan pyynnon esitténeen ta
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaista
viranomaista.

Tullihallintoon méaritell&&n 7 kohdassa
kuuluvaksi jasenvaltion tulliviranomaiset ja
muut viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
panemaan taytantoon yleissopimuksen méa-
rayksid. Suomessa téllaisia viranomaisia ovat
tulliviranomaisen lisaksi poliisi- jaraavartio-
laitoksen viranomai set.

Henkil6tiedoilla tarkoitetaan 8 kohdassa
kaikkiatietoja, jotka liittyvét tunnistettuun tai
tunni stettavissa olevaan luonnolliseen henki-
[66n. Madritelma liittyy yleissopimuksen 25
artiklan méadraykseen ottaa kussakin tapauk-
sessa huomioon henkilGtietojen suojaa kos-
kevat vaatimukset.

Rajojen yli ulottuvalla yhteistyoll & tarkoite-
taan 9 kohdassa rgjat ylittavaa yhteistyota j&-
senvaltioiden tullihdlintojen vailla Talai-
sesta yhtei styosta méaarataan ylei ssopimuksen
IV luvussa.

5 artiklassa maarétdan, ettd jasenvaltiot ni-
medavét tulliviranomaisistaan koordinointiyk-
sikdn koordinoimaan yleissopimuksen mu-
kaista avunantoa koskevat pyynnét. Koor-
dinointiyksikdiden toiminta el kuitenkaan es-
ta jasenvaltioiden tullihalintojen muiden yk-
sikdiden vélistd suoraa yhteistyGtd varsin-
kaan kiireellisissi tapauksissa, mutta tehok-
kuuden ja yhdenmukaisuuden vuoksi koor-
dinointiyksikdlle on tiedotettava kaikista toi-
mista, joissa kaytetédn suoraa yhteistyota.
Koordinointiyksikkd voi myds ensikontaktin
jalkeen valtuuttaa muita yksikoitd olemaan
suorassa yhteydessi toiseen jésenvaltioon.
Edella kerrotulla tavalla menetelldan nyky-
aan virka-apujen suhteen, jotka pohjautuvat
kahden- tai monenvdlisiin tulliyhteistyéso-

pimuksiin. Myds rikosoikeusapulaki mahdol-
listaa suoran yhteydenpidon.

Rikosoikeusapulain 3 8:ssa koordinointiyk-
sikoksi on méaaritelty oikeusministerio. Na-
poli Il yleissopimuksen mukaisissa virka-
avuissa Suomen osalta kyseinen koordinoin-
tiyksikko olisi kuitenkin Tullihalitus.

Artiklan mééréysten tarkoituksena on pyr-
ki& varmistamaan keskinéista avunantoa kos-
kevien toimien asianmukainen valvonta ja
koordinointi, kaytettavissa olevien voimava-
rojen mahdollisimman tehokas hyddyntami-
nen ja kayttoon otettujen jarjestelyjen toimi-
vuus ja tehokkuus kussakin tapauksessa.

Jos avunantopyynté e kuulu tulliviran-
omaisen toimivaltaan, koordinointiyksikén
on toimitettava se edelleen toimivaltaiselle
viranomaiselle. Tassd madrayksessa otetaan
huomioon se, ettd eri jasenvaltioissa eri lai-
toksilla ja viranomaisilla on erilaiset vastuu-
alueet ja toimivaltuudet. Madrayksella pyri-
tédn varmistamaan se, ettei yhteistyd esty
siksi, ettei avunantoa pyytava jasenvaltio tie-
da toimivaltuuksien tarkkaa jakaantumista
toisessa jasenvaltiossa.

Jos pyyntéihin & voida vastata, pyynnon
kasittelematta jattamisen perustelut on ilmoi-
tettava.

6 artiklassa on madraykset yhteyshenkil 6i-
den sijoittamisesta toiseen jasenvaltioon tul-
lihallintojen yhteistyon edistamiseksi. Yh-
teyshenkil6itd voidaan vaihtaa mératyks tai
maaradmattomaksi ajaksi keskindisesti sovit-
tujen edelytysten mukaisesti. Jasenvaltiot
voivat sopia esimerkiksi, etté yhteyshenkil 6t
eivét saa olla aseistettuja.

Y hteyshenkilGill&a ei ole valiintulo-oikeutta,
vaan heidan tehtdvansa on yksinomaan hel-
pottaa yhteistytta. Y hteyshenkilGiden tehté
viin saattaa kuulua jasenvaltioiden vélisen
tietojenvaihdon hel pottaminen ja nopeuttami-
nen, tutkinnassa avustaminen seka& avunan-
topyyntdjen kasittelyssa avustaminen, vas-
taanottgjavaltion neuvominen ja avustaminen
rgjojen yli ulottuvien toimien vamistelussa
ja toteuttamisessa seka myds muita tehtévia,
joistajasenvaltiot voivat keskendén sopia.

Jasenvaltiot voivat sopia yhteyshenkiltiden
toimeksiannoista ja asemapaikoista kahden-
tai monenvalisesti. Yhteyshenkil6t voivat
my6s edustaa yhden tai useamman jésenval-
tion etuja.
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Taman artiklan osalta Suomi, Ruots ja
Tanska ovat antaneet julistuksen, jonka mu-
kaan artiklassa mainitut yhteyshenkil6t voi-
vat edustaa myds Norjan ja Islannin etuja tai
péinvastoin. Pohjoismaat ovat vuonna 1982
sopineet jérjestelystd, jonka mukaan yhden
asianosaisen valtion asemapaikkaan |&hetetyt
yhteyshenkil6t edustavat myds muita Poh-
joismaita. Tdla jarjestelylla on vahvistettu
huumeiden sd akuljetuksen vastaista tyotd ja
helpotettu yksittéisille valtioille yhteyshenki-
|6iden asemapaikkaan lahettémisesta aiheu-
tuvaa taloudellista taakkaa. Pohjoismaisesta
jarjestelmastd saadut kokemukset ovat olleet
erittéin myonteisia.

7 artiklassa maarétdan, ettd toisessa jasen-
valtiossa témén yleissopimuksen mukaisesti
olevien virkamiesten on voitava pyydettaessa
esittda kirjallinen valtuutus, josta k&yvat ilmi
heidan henkil6llisyytensa ja virkatehtavansa.
Tamén tarkoituksena on estéa se, ettei muille
virkamiehille tai kansaaisille synny véaérin-
kasityksid. Madraykseen on lisdtty ilmaisu
"jollel tassa yleissopimuksessa toisin maaré-
td'. llmaisu viittaa peitetutkintaa koskevaan
23 artiklaan, jonka mukaan virkamies voi
toimia toisen jasenvaltion alueella vaarén
henkildllisyyden turvin.

2 luku. Pyynngsté annettava apu

8 artiklassa méérédtaén keskindista avunan-
toa koskevista yleisista periactteista. Ne tar-
koittavat sitg, etta pyynnén vastaanottaneen
viranomaisen on meneteltdvd samalla tavoin
kuin toimiessaan omaan lukuunsa ja kaytet-
téva kaikkia sille kansallisen lainsdddanndn
mukaisesti kuuluvia laillisia toimivaltuuksia.
Liséksi se velvoitetaan antamaan apua kai-
kissa kyseiseen rikokseen liittyvissd tilanteis-
sa, jotka ovat yhteydessa sen vastaanotta-
maan pyynnon kohteeseen, ilman ettd lisa
pyyntéa tarvittaisiin. Pyynnon esittanyt vi-
ranomainen e aina heti aluksi kykene eritte-
leméan kaikkia tarpeellisia toimia pyynnos-
séan, joten tama maérays tuo joustavuutta ja
tehokkuutta keskindiseen avunantoon. Epé-
selvissd tilanteissa pyynnon vastaanottanut
viranomainen ottaa ensin yhteytta pyynnon
esitténeeseen viranomai seen.

Vastaavaa sdannostd e ole rikosoikeusapu-
laissa. Madrayksella halutaan varmistaa

pyynttjen tehokas toteuttaminen pyynnon
vastaanottavassa valtiossa.

9 artiklassa méadratéén avunantopyynttjen
muodosta ja sisdlldstd. Pyynnot on aina teh-
tava kirjallisesti joko jollakin pyynnén vas-
taanottaneen viranomaisen edustaman jasen-
valtion viralisista kielista tai jollakin tdman
viranomaisen hyvaksymalla kielelld, janiihin
on liitettava pyynnon tayttamiseksi tarvitta-
vat asiakirjat. Suulliset pyynnét hyvaksytaan
kiireellisissa tapauksissa, mutta ne on ja-
keenpéin vahvistettava kirjallisesti.

Avunantopyynndissd on esitettava tarkat
tiedot pyyntojen tayttémisen hel pottamiseksi.
Pyynnoista tulee kdyda ilmi pyynnén esitté
nyt viranomainen, pyydetyt toimenpiteet,
pyynnon tarkoitus ja syy seka asiaan liittyva
lainsd&dant®, méaaraykset ja muut oikeudelli-
set sdannokset. Lisaksi pyynnossa tulee olla
mahdollisimman tarkat ja lagjat tiedot luon-
nollisista henkilGistd tai oikeushenkilGista,
joihin tutkimus kohdistuu. Pyyntéon tulee
viela lisétd yhteenveto asiaa koskevista sei-
koista. Vastaavanlainen listaus siséltyy rikos-
oikeusapulain 7 8:8an.

Jos pyynto el téyta sille asetettuja muodol-
lisia vaatimuksia, pyynnon vastaanottanut vi-
ranomainen voi pyytéa sen oikaisemista tai
téydentdmistd. Pyynnon edellyttamia toi-
menpiteitd voidaan kuitenkin toteuttaa tana
aikana. Artiklan mukaan pyynnon vastaanot-
tanut viranomainen suostuu noudattamaan
toimenpiteissdan erityista menettelyd, jollei
se ole sen jasenvaltion lakien ja hallinnollis-
ten madraysten vastainen. Esimerkkina eri-
tyisestd menettelysta voidaan mainita pyynt6
suorittaa kuulustelut pyynnon esittéman val-
tion viranomaisten l&snéollessa. M&rayksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd pyynnon
esittanyt sopimuspuoli saisi pyytamansa tie-
dot sellaisessa muodossa ja siten hankittuina,
ettd se voi kayttéad niitd omassa maassaan
hyodykseen. Vastaavanlainen maaréys on ri-
kosoikeusapusopimuksen 4 artiklassa. Vii-
meksi mainittua sopimusta koskevassa halli-
tuksen esityksessa esitetdén 4 artiklan vuoksi
muutoksia rikosoikeusapulain 11 ja 17 &:iin.
S&annbsten sanamuotoja tarkennettaisiin si-
ten, ettd erityisa menettelyja noudatetaan,
jos tété ei voida pitda Suomen lainsdadannon
perusperi aattei den vastaisena.

Rikosoikeusapulain 8 § sisdltéa sdannokset
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oikeusavuissa kaytettévista kielistd. Sadan-
noksen mukaan Suomeen tuleva oikeusapu-
pyynt6 tulee tehdd suomen tai ruotsin kielella
taikka siithen on liitettéva kdannos jommalle-
kummalle naisté kielisté. Laissa mahdolliste-
taan kuitenkin oikeusavun antaminen jollakin
muullakin kielellg, jollel pyynnon tayttami-
selle rikosoikeusapulain mukaan muutoin ole
estettd. Liséks kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa annetulla asetuksella sédetdan,
etta oikeusapupyynto, siithen liittyvét asiakir-
jat taikka niiden kéannokset voivat olla suo-
men ja ruotsin kielen sjasta norjan, tanskan,
englannin, ranskan tai saksan kielell& Napali
Il yleissopimuksen mukaiset avunantopyyn-
noét janiihin liittyvét asiakirjat tullaan hyvak-
syméan suomen liséksi ruotsin-, englannin-,
saksan- jaranskankielisina.

10 artiklassa maéréatéan tietojen pyytami-
sestd. Sen mukaan pyynnon vastaanottanut
viranomainen toimittaa kaikki tiedot, joiden
avulla pyynnon esittdnyt viranomainen voi
estda ja tutkia rikoksia seka ryhtya niita kos-
keviin syytetoimiin. Annettaviin tietoihin on
liitettdva pyynnon vastaanottaneen viran-
omaisen hallussa olevat asiakirjat ja selvityk-
set tai niiden oikeaks todistetut jaljennokset,
joihin annettavat tiedot perustuvat. Tama
vaatimus koskee myo6s sellaisia asiakirjoja,
jotka on laadittu pyynt6on vastaamista var-
ten.

Artiklassa on myOds méérdys dita, etta
pyynnon esittdneet viranomaiset voivat
hankkia tietoja pyynnon vastaanottaneen j&
senvaltion virastoista, jos osapuolet niin so-
pivat. T&ma méardys perustuu vuoden 1967
Napolin yleissopimuksen 11 artiklaan. M&&
réyksessa e ole rgjoitettu niiden tietojen pii-
rig, joita tdman menettelyn avulla voidaan
pyytda. Tama menettely on vapaaehtoista ja
se edellyttéd keskindistéd sopimusta, jolloin
voidaan tarkemmin méaritell& myos se, mita
asiakirjoja virastoista pyydetaén. Luonnolli-
sesti talla tavoin saatuja tietoja koskevat sa-
mat kayttérgjoitukset ja edelleen luovutusta
koskevat rgjoitukset kuin muitakin Napoli 11
yleissopimuksen avulla saatujatietoja.

Rikosoikeusapulaissa e ole vastaavaa
séénnostéa pyyntdon vastaamisen sisallosta
eikd pyynnon esittdneen jasenvaltion virka-
miesten oikeudesta hankkia tietoja pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion virastoista kuin

mit& Napoli 11 yleissopimuksessa on.

11 artikla koskee sellaista erityista valvon-
taa, jota jasenvaltio suorittaa toisen jasenval-
tion pyynnosta. Valvontapyynnon vastaanot-
tanut viranomainen mahdollisuuksien mu-
kaan valvoo tai antaa tehtdvdks valvoa eri-
tyisesti henkil6itd, joiden voidaan perustel-
kansdlista tai yhteison tullilainsdadantta.
Pyydettédessa viranomainen valvoo myos
paikkoja, kuljetusvélineita ja tavaroita, jotka
liittyvat mahdolliseen edelld mainittujen tul-
lilainsd&danttjen vastaiseen toimintaan. Tul-
lihallintoviranomainen suorittaa tassi artik-
lassa tarkoitettua erityistd valvontaa oman
valtionsa alueella. Tamé vavontamuoto on
erotettava 21 artiklassa tarkoitetusta rajojen
yli ulottuvasta valvonnasta, joka tapahtuu
toisen jasenvaltion alueella. Suomen solmi-
missa kahdenvélisissa tulliyhtei stydsopi muk-
sissa on poikkeuksetta vastaavansisaltéinen
maarays erityisvalvonnasta.

Artiklassa tarkoitettu valvonta tulee késit-
téa siten, etta se tarkoittaa kaikkia niita tie-
donhankintamuotoja, joita tullilaissa ja pak-
kokeinolaissa on sd&adetty. Rikosoikeusapu-
lain 15 8§:ssi sdddetddn pakkokeinojen kay-
tosta ja niita koskevista rgjoituksista. Saan-
noksen mukaan pakkokeinoja ei saa kayttda,
jos oikeusapupyyntd tai sen téyttdminen
edellyttéd pakkokeinolaissa (450/1987) tar-
koitettujen pakkokeinojen kayttdmista ja jos
tdma e Suomen lain mukaan olis sallittua,
mikéi pyynnon perusteena oleva teko olisi
tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa
V astaavansisdltdinen periaate sisdltyy Napoli
Il yleissopimukseen.

11 artikla, samoin kuin 12 artikla, evét
velvoita viranomaista kayttamaan mitaan sel-
laista toimivaltuutta, mité silla e kansallisen
lainsdddanndn mukaan ole. Tama perustuu
yleisiin 2 ja 8 artiklojen méardyksiin. Viran-
omaisten tuleekin kigltaytya sellaisten pyyn-
tojen tayttAmisestd, jossa pyydetddn ryhty-
maan sellaiseen valvontaan tai tutkintaan, jo-
hon viranomaisella e ole toimivaltuuksia.
non vastaanottanut viranomainen tekee ai-
heelliset tutkimukset toimista, jotka ovat rik-
komuksia tai pyynnon esitténeen viranomai-
sen mielestd nayttavét niité olevan, ja ilmoit-
taa néiden tutkimusten tulokset pyynnon esit-
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téneelle viranomaiselle. Tall6in noudatetaan
soveltuvin osin 10 artiklan 2 kohdan méaré-
ystd luovuttaa asiaan liittyvét asiakirjat
pyynnon esitténeelle viranomaiselle.

Pyynnon esittdneen viranomaisen edustajat
voivat saada luvan olla lasna téllaisia tutki-
muksia tehtéessd. Y leissopimuksessa madra
tédn, ettd pyynnon vastaanottaneen viran-
omaisen toimivaltaiset virkamiehet voivat
antaa heille luvan osallistua tarkastus- ja tut-
kimustoimiin. He eivét kuitenkaan voi omas-
ta doitteestaan kayttda pyynndn vastaanotta-
neen viranomaisen edustgjille kuuluvia val-
tuuksia, mutta heillé on oikeus paéstéd samoi-
hin tiloihin ja tutustua samoihin asiakirjoihin
kuin pyynnon vastaanottaneen viranomaisen
virkamiehet. Pyynnon esittaneen viranomai-
sen virkamiesten tehtéva on ainoastaan neu-
voa-antava: pyynnon vastaanottaneen viran-
omaisen virkamiehet huolehtivat koko gan
tutkimusten tekemisesta. Napoli 11 yleisso-
pimuksen madraykset pyynnon esitténeen vi-
ranomaisen |asndolo-oikeudesta ja asemasta
ovat yhdenmukaiset rikosoikeusapulain
10 8:n kanssa.

13 artiklan mukaan jéasenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset antavat kansallisen
lainsdadanttnsd mukaisesti tiedoksi yleisso-
pimuksen soveltamista koskevat toisessa j&
senvaltiossa annetut méardykset tai padtokset
sille, jota pdétos tai maardys koskee. Tiedok-
siantopyynt6on on liitettava pyynnon vas-
taanottaneen valtion viralliselle kielelle tehty
k&annds, jollei toisin ilmoiteta.

Rikosoikeusapulain 17 8:ssé on maéraykset
tiedoksiannon toimittamisesta Suomessa.
S&8nn6s on yksityiskohtaisempi kuin Napoli
I1:n mé&&radys, ja se tdydentaa viimeksi mainit-
tua. Ristiriitaa ndiden kahden vélilla e ole.
Rikosoikeusapuasetuksessa on tarkemmat
sddnnokset tiedoksiannon toi mittami sesta.

14 artiklassa maarétéan, etta sen jasenval-
tion toimivaltaiset viranomaiset, jossa pyyn-
non esitténeen viranomaisen toimipaikka si-
jaitsee, voivat kayttda pyynnon vastaanotta-
neen viranomaisen virkamiesten kautta néi-
den kansdlisen lainsdddannén mukaisesti
hankittuja lausuntoja, tietoja ja asiakirjoja to-
disteina yleissopimuksen 10, 11 ja 12 artik-
| assa tarkoitetuissa avunantotapauksi ssa.

Rikosoikeusapulaissa & ole vastaavaa maéa-
raysta, mutta sen 27 §:ssi sdadetdén, ettd oi-

keusaputeitse saatujen tietojen kaytdn rajoi-
tuksista noudatetaan, mitéa Suomen ja vieraan
valtion vdilla voimassa olevassa sopimuk-
sessa madrataan.

3 luku. Oma-aloitteinen avunanto

Luvun periaatteena on, ettd jasenvaltioiden
olisi ilman eri pyyntda suoritettava asianmu-
kaisia tutkimustoimia ja ilmoitettava |6yté
mistédn todisteista ja tiedoista muille j&sen-
valtioille, jos ne voivat olla hytdyksi néiden
selvittéessa ja tutkiessa tullirikoksia tai ryh-
tyessdan niitd koskeviin syytetoimiin. 15 ar-
tiklassa esitetédn yleinen periaate, jonka mu-
kaan kukin jasenvaltio antaa apua 16 ja 17
artiklassa kuvatuissa tapauksissa ilman en-
nalta esitettya pyynt6a, jollei télle aseteta ra-
joituksia kansallisessa |ainsd8danndssa.

16 artiklassa maarédtdan, ettd jasenvaltiot
hoitavat 11 artiklassa mainitun, henkilGita tai
tavaroita koskevan erityisen valvonnan ja et-
té ne toimittavat toiselle jasenvaltiolle kaikki
hallussaan olevat tiedot, selvitykset ja muut
asiakirjat tai niiden jéljennokset, jotka kos-
kevat suunniteltuun tai tehtyyn rikokseen liit-
tyvaa toimintaa silloin, kun sen avulla este-
tédn ja tutkitaan rikoksia tai ryhdytéan niita
koskeviin syytetoimiin kyseisessa j&senvalti-
0Ssa.

17 artiklassa méaarétaan, ettd kunkin jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset ovat vel-
vollisia toimittamaan viipymétta toisten j&
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikki tarvittavat suunniteltuja tai tehtyja ri-
koksia koskevat tiedot, erityisesti tiedot ri-
koksiin liittyvista tavaroista ja rikoksien suo-
rittami sessa kéytettévista uusista vélineista ja
menetel mista

18 artiklassa méérédtaén, etta tiedot vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat kansallisen lainsé&danton-
sa mukaisesti kéyttéd todisteena tdméan luvun
mukaisesti hankittuja valvontaraportteja ja
tietoja.

Rikosoikeusapulaissa ei ole vastaavansisal-
tbisid sddnnoksia oma-aloitteisesta avunan-
nosta.

4 luku. Y hteistyon erityismuodot

Napoli 1l yleissopimuksen yksi térked
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merkitys on sen 4 luvun madraykset yhteis-
tyon erityismuodoista, joiden avulla paljaste-
taan ja tutkitaan tullirikoksia seka ryhdytéan
niitd koskeviin syytetoimiin. Tahan lukuun
sisdtyvét yhteistytn erityismuodot ovat rajo-
jen yli ulottuva véliton takaa-go, rgojen yli
tapahtuva valvonta, valvottu 18pilasku, peite-
tutkinta ja yhteisten erityistutkimusryhmien
kayttd. Naihin yhteistyomuotoihin kuuluu
toisen jasenvaltion viranomaisten edustgjien
mahdollinen Iasndolo tai toimiminen toisen
jésenvaltion alueella tullirikosten tutkimisek-
Si.

Kyseisid rgjojen yli ulottuvia toimia toteu-
tettaessa on aina noudatettava laillisuusperi-
aatetta eli noudatetaan sovellettavaa lakia ja
toimivaltaisten viranomaisten toimintaohjei-
ta. Samoin on noudatettava toissijai suusperi-
aatetta di kyseisiin toimiin ryhdytdan vain,
eivét ole sopivia, ja suhteellisuusperiaatetta
eli toimenpiteen merkitys ja kesto méaaritel-
[&&n niin, etté se on oikeassa suhteessa ol ete-
tun rikoksen vakavuuteen.

Jasenvaltio voi yksittéistapauksessa kiel-
téytya yhteistyostd, jos pyydetyn toiminnan
lagjuus on ilmeisessa epasuhteessa oletetun
rikoksen vakavuuden kanssa. Kieltaytyminen
on perusteltava.

Schengenin yleissopimuksessa on saman-
kaltaiset méaréykset rgojen yli tapahtuvan
vélittéman takaa-gjon ja rajojen yli tapahtu-
van valvonnan osalta kuin Napoli |1 yleisso-
pimuksessa. Viimeksi mainittu e kuitenkaan
vaikuta Schengenin yleissopimuksen suo-
tuisampiin maarayksiin, eivitkd Schengeniin
sitoutuneet valtiot voi vapautua Schenegenin
yleissopimuksesta johtuvista sitovimmista
velvoitteista sitoutumalla Napoli 1l yleisso-
pimuksen valjempiin velvoitteisiin.

19 artiklassa maaréatéan yhteistyon erityis-
muotoja koskevista yleisista periaatteista. 1
kohdan mukaan |8htokohta on se, ettd myos
erityiset yhteistyémuodot toteutetaan 9 artik-
lan mukaisen virka-apumenettelyn avulla.
Tama tarkoittaa sitd, ettd toimenpiteiden to-
teuttaminen edellyttéd pyynnon vastaanotta-
neen maan suostumusta. Koordinoinnin kes-
kusyksikkéna Suomessa toimisi Tullihallitus.
2 kohdassa tehdadn selvaks, etta tassa luvus-
sa kuvatut rgjojen yli ulottuvat yhteistyon eri-
tyismuodot ovat mahdollisiavain, kun on ky-

se rikoksista, jotka koskevat joko laitonta
huumausaineiden ja erdiden muiden kielletty-
jen tavaroiden, esimerkiksi kulttuuriesineiden
ja rgéhteiden, kauppaa tai lahtdaineiden di
huumausaineiden laittomaan valmistamiseen
tarkoitettujen aineiden kauppaa. Kyse voi ol-
la myos rajojen yli tapahtuvasta verollisten
tavaroiden laittomasta kaupasta, jolla pyri-
tédn kiertdmaan verojatai saamaan perusteet-
tomasti maksuja julkisista varoistajajollaon
huomattava Euroopan yhteison tai jasenvalti-
oiden talousarvioon kohdistuva taloudellinen
rasitus, talkka muusta yhteison tai kansalli-
sissa tullisd8danndi ssa kiellettyjen tavaroiden
kaupasta. Eddlla selostetun perusteella rgjo-
jen yli ulottuvat yhteistyon erityismuodot
voivat tulla kysymykseen muun muassa seu-
raavien laissa séédettyjen rikosnimikkeiden
kohdalla:

— huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden sek& huumausaineiden l&htOainei-
den laiton kauppa, rikoslaki 50 luku huuma-
usainerikokset,

— aseita, ammuksia ja rgahteitd koskevan
lain sdannosten rikkominen, ampuma-asel aki
(/1998), 9 luku 101—102 § ampuma-
aserikos ja torkea ampuma-aserikos seka laki
rgjdhdysvaarallisista aineista (263/1953)
118§,

— myrkyllisten jatteiden seka ydinaineiden
tal sellaisten aineiden ta laitteiden kauppa,
jotka on tarkoitettu ydinaseiden, biologisten
jalta kemialisten aseiden valmistamiseen,
rikoslaki 34 luku 6 8 ydinrgjahderikos, rikos-

luku 13 § vaarallisten aineiden kuljetusrikos,
rikoslaki 48 luku ympéristorikokset seka laki
vaarallisten aineiden kuljettami sesta
(719/1994), 6 luku 19 §,

— kulttuuriesineiden kauppa, rikoslaki 46
luku 4 § salakuljetus,

— torked veropetos, rikoslaki 29 luku 1 ja
28

Kohdan 3 mukaan jasenvaltio voi kieltdy-
tyatoisen jasenvaltion esittamasta pyynnosta,
jos yhteistyémuoto on sen oman kansallisen
lainsd&dannon vastainen tai siité & ole séé&-
detty kansallisessa lainsd8danndssa. Toisaalta
jésenvaltiot voivat kahdenvélisesti lagentaa
kysei sten sdannsten soveltamisalaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan pyynntn vas-
taanottaneen maan viranomaiset hankkivat
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pyydetyille toimille maansa oikeusviran-
omaisen hyvaksynnan, jos kansallinen lain-
séadantd sSité vaatii. Oikeusviranomainen
saattaa my0s asettaa hyvaksynnélle ehtoja ja
vaatimuksia, joita tulee noudattaa. Tama
maarays taydentéd yleissopimuksen 2 ja 8 ar-
tikloja, joissa viitataan kansalliseen lainséé-
dantoon pyyntoj & téytettaessa.

Artiklan 5 ja 6 kohdat sisdltavat maarayk-
set vahingonkorvauksesta. Jos jasenvaltion
virkamiehet aiheuttavat vahinkoa oleskelles-
saan toisen jasenvaltion alueella, jalkimmai-
nen korvaa vahingon samalla tavoin, kuin jos
sen omat virkamiehet olisivat aiheuttaneet
vahingon. Maaréayksen tarkoituksena on tur-
vata vahentymattomina kansallisen lainséé
danndn mukaan sen valtion kansalaisten oi-
keudet vahinkotilanteessa, jonka aluedlla toi-
sen valtion virkamiehet aiheuttavat toimin-
nallaan vahinkoa. Ensisijainen korvausvastuu
on diis silla valtiolla, jonka aueella vieraan
valtion virkamiehet toimivat. Sen jasenvalti-
on, jonka virkamiehet ovat aiheuttaneet va-
hingon kolmannelle osapuolelle, on korvatta-
va vahingosta kolmannelle osapuolelle mak-
settu summa. Taman méardyksen on tulkitta-
va tarkoittavan valtiota julkisoikeudellisena
yhteisbnd. Suomen valtio e siis vahingon
sattuessa maksaisi korvauksia suoraan kol-
mannelle, vaan toiselle sopimuspuolele t&
man kolmannelle maksaman vahingonkor-
vausmaaran suuruisena. Jos vahingon kérsi-
nyt on toinen valtio, pidattéytyy se yleisso-
pimuksen nojalla vahingonkorvausvaateesta
sopimuspuolta kohtaan. Silla séilyy kuitenkin
oikeus vaatia vahingonkorvausta kolmannel-
ta taholta ja edelld sel ostettu takautumisoike-
us toi sta sopimuspuol ta kohtaan.

Artiklan 7 kohdassa méérétéan, etta tiedon
saaneen jasenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kansalisen lainsdadannon
mukaisesti kayttéd todisteina tassa luvussa
tarkoitetun ragjojen yli ulottuvan yhteistyon
puittei ssa saatuja tietoja.

Artiklan 8 kohdassa méérétéan, etta 4 lu-
vussa tarkoitettujen rgjojen yli ulottuvien
toimien aikana toisen jasenvaltion alueelle
|8hetetyt virkamiehet rinnastetaan kyseisen
jasenvaltion virkamiehiin niiden rikkomusten
osdlta, joita he mahdollisesti tekevét tai jotka
mahdollisesti kohdistuvat heihin. Tama tar-
koittaa muun muassa sitg, etté tallaisten vir-

kamiesten toiminnan estdminen saattaa tulla
arvioitavaksi Suomen rikoslain mukaisena
virkamiehen vastustamisena ja toisaalta hei-
dén Suomen alueella mahdollisesti tekemien-
s rikosten oikeudelliseen arviointiin sovelle-
taan Suomen rikoslakia. Rikoslain muutok-
sen (604/2002) my6ta 16 ja 40 lukujen saan-
nokset soveltuvat myds Napoli |1 yleissopi-
muksen tarkoittamiin ulkomaan viranomai-
siin, jotka toimivat Suomessa tarkkailu- ja
takaa-gj0- seka rikostutkintatehtévissa, joten
yleissopimus ei tdta osin edellytéd muutoksia
kansalliseen lainsdadantddmme.

20 artikla koskee vélitonta takaa-gjoa. Sen
1 kohdassa méarataan, etta jasenvaltion tulli-
hallinnon virkamiehet saavat jatkaa toisen j&
senvaltion aluedlla sellaisen henkilon takaa-
803, joka on tavattu itse teossa suorittamassa
yleissopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua, rikoksen johdosta tapahtuvan luo-
vuttamisen mahdollistavaa rikosta tai osallis-
tumassa siihen.

Artiklan 1 kohdan mukaan padsédanténa on,
etta takaa-gjolle pyydetddn enndta lupa. Ta-
kaa-gjo sdlitaan kuitenkin ilman ennalta an-
nettua lupaa, jos asiasta e ole voitu ilmoittaa
etukéateen sen erityisen kiireellisyyden vuoksi
tal jos toisen jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset eivét ole voineet sagpua gjoissa
paikalle jatkaakseen takaa-gjoa. Takaa-ga
vien viranomaisten on viimeistaén rgjaa ylit-
téessddn otettava yhteytta sen valtion toimi-
valtaisiin viranomaisiin, jonka alueella takaa-
gjo tapahtuu, ja takaa-ajo on jalkimmaisen
valtion pyynnosta keskeyttava milloin tahan-
sa. Toimivaltaiset viranomaiset pysdyttavat
takaa-gjetun henkilon takaa-gjgjien pyynnos-
td hanen henkil6llisyytensi toteamiseksi tai
hénen pidattamisekseen. Edella sl ostettujen
séantdjen osdlta jasenvaltiot voivat kahden-
keskisesti lagjentaa niiden soveltamisalaa.
Sopimuksen hyvaksymista koskevan hyvak-
symiskirjan tallettamisen yhteydessa jasen-
valtiot ilmoittavat tallettgjalle toisaalta ne ky-
seisen valtion viranomaiset, jotka ovat oikeu-
tettuja antamaan luvan vdittomadn takaa
gjoon alueellaan, seka toisaalta ne viranomai-
set, jotka voivat pyytéd lupaa takaa-gjoon
toisen jasenvaltion alueella. Tallettgja ilmoit-
taa asiasta muille jésenvaltioille.

Takaa-gjossa noudatetaan jompaa kumpaa
2 kohdassa mainittua menettelytapaa: takaa-
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gjavilla viranomaisilla joko e ole kiinniotto-
oikeutta taikka, jos sen valtion viranomaiset,
jonka aluedla takaa-gjo tapahtuu, eivét esita
pyyntéa takaa-ajon keskeyttamisestd, takaa-
gjavat viranomaiset voivat tarvittaessa ottaa
henkilon kiinni luovuttaakseen hanet sen j&
senvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jonka alueella takaa-gjo tapahtui ja jotka voi-
vat todeta takaa-gjetun henkildllisyyden tai
pidéttéd hanet. Artiklan 3 kohdan mukaan j&
senvaltio voi myos rgjata takaa-gjon koske-
maan maarattya aluetta tai tiettyad ajanjaksoa,
joka alkaa rgjanylityksestd. Suomi aikoo an-
taa ilmoituksen, jonka mukaan takaa-gjavilla
viranomaisilla on artiklan 2 kohdan mukai-
nen kiinniotto-oikeus eika takaa-gjolle asete-
ta artiklan 3 kohdassa mainittuja aika- tai
aluergoituksia. Myds Ruotsi on antanut sa-
mansi saltoiset ilmoitukset.

Artiklan 4 kohdassa luetellaan yleiset edel-
Iytykset, joiden tulee vallita sekéd ennen ta-
kaa-gjoa ettd koko takaa-gon keston gan.
Artikla méarada, etta takaa-gjavat virkamiehet
noudattavat paits tdmén artiklan médrayksia
my6s sen jasenvaltion lainséadantdd, jonka
aluedlla he toimivat, ja tdméan valtion viran-
omaisten antamia ohjeita.

Aavale merelle tai taousvyohykkeelle
ulottuvassa takaa-gjossa noudatetaan kan-
sainvélistd merioikeutta sellaisena kuin siita
maarétdan Y hdistyneiden Kansakuntien me-
rioikeusyleissopimuksen 111 artiklassa, joka
koskee oikeutta valittomadadn takaa-gjoon ja
maaraa niista edellytyksisté, joiden téyttyessa
ulkomaisen aluksen takaa-gjoon voidaan ryh-
tya takaa-gjavan valtion siséisilla auevesilig,
saaristovesilla, auemeren lisdvyohykkeelld,
talousvyohykkeella tai mannerjalustan yl&
puoldla ja jolloin sitéd voidaan jatkaa ndiden
vyohykkeiden ulkopuoléella. Merioikeusyleis-
sopimuksen mukainen oikeus valittémaan ta-
kaa-gjoon péattyy heti, kun takaa-gettu alus
sagpuu oman maansa tai kolmannen valtion
aluemerelle. Toisen jasenvaltion auevesilla
toteutettavassa takaa-gjossa noudatettaisiin
Napoli Il yleissopimuksen témén artiklan
sédannoksid. Sopimukset tdydentdisivat tata
0sin toinen toisiaan.

Takaa-gjoa e saajatkaa asuntoihin tai ylei-
soltd suljettuihin paikkoihin. Takaa-gjavien
virkamiesten tulee olla helposti tunnistettavia
virkapuvustaan, késivarsinauhastaan ja kul-

kuneuvossaan kaytettavistd tunnuksista. He
eivdt saa kayttda dSviiliasua kulkuneuvon
kanssa, jossa @ ole edella mainittuja tunnuk-
sia. Lisdksi takaa-gjavien virkamiesten on
milloin tahansa voitava todistaa toimivansa
viranomaisen ominaisuudessa. Takaa-gjavat
virkamiehet saavat kantaa virka-asettaan ta-
kaa-gjon aikana, ellei pyynnon vastaanotta-
nut jasenvaltio ole yleisesti ilmoittanut, etta
aseen kanto sen alueella on kokonaan kiellet-
ty, tai jos pyynnén vastaanottanut jasenvaltio
nimenomaisesti p&attda toisin. Kun toisen j&
senvaltion virkamiehet saavat kantaa virka-
asettaan, sen kayttd on salittu ainoastaan ha-
tavarjelutilanteissa.  Schengenin  yleissopi-
muksen 41 artiklan mukaan takaa-ajavat vir-
kamiehet voivat kantaa virka-asetta takaa-
gjon aikana. Myds Schengenin mukaisissa ti-
lanteissa aseen kayttd on kytketty hétavarje-
lutilanteisiin. Koska Schengenin yleissopi-
muksessa rgjojen yli tapahtuvaan takaa-ajoa
koskevaan madrdykseen e saa tehda va
raumia, kaytdnndssa ainoastaan Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti, jotka jéivat Schen-
gen-jéarjestelyjen ulkopuolelle, voivat tehda
Napoli Il yleissopimuksen 20 artiklaan va
rauman aseen kaytosta silloin, kun ndiden
kahden sopimuksen soveltamisalat menevét
padllekkéin. Jos toisen jasenvaltion takaa
gjavat virkamiehet itse ottavat takaa-getun
kiinni, télle voidaan sen jésenvaltion, jonka
aluedlla takaa-gjo tapahtui, toimivaltaisten
viranomaisten kuultavaksi viemistd varten
tehd& ainoastaan turvatarkastus. Kiinniotetun
kuljetuksen aikana hénelle voidaan laittaa
kasiraudat, ja hdnen hallussaan olevat esineet
voidaan takavarikoida.

Takaa-gjon pédtyttya takaa-gjavien virka-
miesten on ilmoittauduttava sen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten luona, jonka
aluedlla he ovat toimineset, ja annettava seli-
tys toimistaan riippumatta siitd, onko takaa-
gjettu voitu pidéttéd. Heidan tulee olla viran-
omaisten pyynndsta néiden kaytettévissa,
kunnes heidan toimiinsa liittyvét seikat on
selvitetty asianmukaisesti. Takaa-gjavien vir-
kamiesten kotivaltion viranomaiset osallistu-
vat sen jasenvaltion viranomaisten pyynnos-
t&, jonka alueella takaa-gjo tapahtui, kuulus-
teluihin, jotka seuraavat operaatiota, seké oi-
keuskasittelyyn.

Artiklan 5 kohdassa méérétaan, etta takaa-
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gettu henkild voidaan pidéttda kuulusteluja
varten riippumatta hnen kansal ai suudestaan.
Aluevaltion kansallisen lainsdddannon asiaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan soveltuvin
osin. Jos pidatetty henkil6 e ole sen valtion
kansalainen, jossa hénet on pidétetty, hénet
on vapautettava viimeistédn kuuden tunnin
kuluttua pidéattéamisesta elleivdt mainitun j&
senvaltion toimivaltaiset viranomaiset ole Si-
td ennen saaneet vdliakaista pidattamista
koskevaa pyyntéa, joka on edtetty missa
muodossa tahansa rikoksentekijan luovutusta
varten. Pidétysaikaan ei lasketa keskiyon ja
aamun kello yhdeksan vélisia tuntgja.

Napoli 1l yleissopimuksen suomenkielises-
sa kadnnoksessa kaytetddn termia pidéttéa.
Yleissopimusta ei kuitenkaan voida tulkita
niin, etta rgjan yli tapahtuva takaa-gjo sinén-
s4 téyttéis pidéttdmisen edellytykset, jonka
johdosta kansalliset viranomaiset voisivat
suorittaa pidatyksen. Pidattamisen edellytyk-
set arvioidaan Suomen lains&adannon mu-
kaan. Sopimuksessa kaytetty termi pidéattéa
tulee ymmértda pakkokeinolain tarkoitta-
maksi kiinniotoksi. Sopimuksen méaaraykset
pidéattédmisen kestogjasta tulee ymmaértéa
poikkeuksiksi pakkokeinolain mukaisesta
kiinnioton maaragj asta.

Artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot an-
tavat edell & selostettujen, yleissopimuksen 20
artiklan 2, 3 ja 4 kohdissa kuvattujen menet-
telytapojen pohjata ilmoitukset, joissa ne
madrittelevét, kuinka takaa-gjossa menetel-
l&8n sen alueella. Suomi antaa ilmoituksen,
jonka mukaan takaa-gjavilla viranomaisilla
on kiinniotto-oikeus ja jonka mukaan takaa-
golle e aseteta alue- tai aikargjoituksiaNe
voivat lisdks 7 kohdan nojalla antaa téyden-
tavia madrayksia taman artiklan soveltami-
sesta

Tallettaessaan  yleissopimuksen hyvaksy-
misasiakirjan jésenvaltiot voivat artiklan 8
kohdan nojalla ilmoittaa, etteivédt ne sitoudu
noudattamaan t&ta artiklaa tai osaa sita. N&
ma ilmoitukset voidaan peruuttaa milloin ta-
hansa.

Schengenin yleissopimuksen 41 artikla si-
sdltéd samankaltaisen valitontd takaa-gjoa
koskevan méarayksen. Padasialliset erot ovat
seuraavat:

— Schengenin yleissopimuksen maarayk-
sen mukaan kukin sopimuspuoli voi valita,

sdliiko se kiireellisissa tilanteissa alueelleen
ulottuvan valittdman takaa-gjon kaikissa luo-
vuttamisen mahdollistavissa rikoksissa vai
vain tietyissa, vakavissa rikoksissa, jotka on
nimenomaisesti lueteltu sopimuksessa. Napo-
li 11 yleissopimus soveltuu ainoastaan sen 19
artiklan 2 kohdassa méariteltyihin, luovutta-
misen mahdollistaviin rikkomuksiin.

— Schengenin yleissopimuksen méaardys
koskee ainoastaan maargjoja, kun taas Napoli
Il yleissopimuksen madrdys koskee myds
toisen jasenvaltion aluevedlle tai ilmatilaan
jatkuvaa takaa-gj oa.

My6s varaumien ja julistusten tekomahdol-
lisuudet eroavat sopimuksissa:

— Schengenin yleissopimuksen maarayk-
sessa sdlitaan  poikkeuksetta  virka-aseen
kanto. Napoli Il yleissopimuksen méaarayk-
sen mukaisesti kukin jasenvaltio voi antaa
yleisen julistuksen siitg, ettéa sen aueelle el
saa koskaan tuoda aseita, tai paattéa yksittéi-
sissa tapauksissa, ettd aseita el saa kantaa.

— Schengenin yleissopimuksen méardys
on pakottava, kun taas Napoli 11 yleissopi-
muksen allekirjoittgjat voivat jattéd noudat-
tamatta artiklaa tal osaa siitg, jos télaiset va-
raumat eivdat vaikuta niiden Schengenin
yleissopimuksesta johtuviin velvoitteisin.
Tama tarkoittaa sitd, ettd Schengenin jasenet
eivét voi paittda olla noudattamatta Napoli 11
yleissopimuksen valitonta takaa-ajoa koske-
vaa méardystd, kun on kysymys maargjoista
ja kun takaa-go olis mahdollisa myos
Schengenin ylei ssopimuksen perusteella.

Suomen ja Ruotsin vélisen rgjatulliyhteis-
tyosopimuksen mukaan tulliviranomaiset
voivat tullivalvontavyohykkeelld, joka ulot-
tuu kolmen kilometrin p&dhan valtakunnan
rgjasta, suorittaa paits vdittomaan takaa
gjoon jargjan yli tapahtuvaan valvontaan liit-
tyvia toimenpiteitd, kayttéd myds toisen val-
tion lain mukaisia pakkokeinoja. Tulliviran-
omaiset voivat muun muassa pidattés. Pak-
kokeinoja voidaan kayttda silla edellytyksel-
|& ettd ne ovat kummankin valtion lainsé-
danndn mukaisia ja etta kyseinen tutkintaliit-
tyy valittomasti salakuljetusrikokseen tai sel-
laisen rikoksen yritykseen.

21 artikla koskee rajojen yli tapahtuvaa
valvontaa. Sen 1 kohdassa mé&arétéan, etta j&
senvaltion viranomaiset voivat saada luvan
jatkaa toisessa jasenvaltioissa sellaisten hen-
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kildiden tarkkailua, joiden voidaan perustel-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin,
jos viimeksi mainittu jésenvaltio antaa enna-
kolta téhan luvan. Lupa esitetéén kunkin j&
senvaltion nimedmélle ja pyydetyn luvan
myoéntémiseen ja edelleen valittdmiseen toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Yleissopimuk-
sen tallettamisen yhteydessa kukin jasenval-
tio ilmoittaa yleissopimuksen tallettgjale ne
viranomaiset, jotka ovat toimivataisia vas-
taanottamaan pyyntdja ja myontamaén lupia,
sekd toisaalta ne viranomaiset, jotka ovat oi-
keutettuja esittdmadn muille jasenvaltioille
pyyntéja. Tallettga ilmoittaa asiasta muille
jasenvaltioille. Lupaan voidaan liittda ehtoja.
Artiklan 2 kohdassa méardtaan kuitenkin, et-
td mikdi asian kiiredlisyys sitd edellyttés,
raja voidaan ylittdd ilman ennalta pyydettya
lupaa silla edellytyksell&, ettd sen jasenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille, jonka alu-
eella tarkkailua jatketaan, ilmoitetaan vélit-
témasti tarkkailun aikana rgjan ylittamisesta
jalupapyynto esitetdan viipymaétta. Tarkkailu
on lopetettava heti, kun se jasenvaltio, jonka
auedla tarkkailu tapahtuu, pyytda sita
Tarkkailu on lopetettava myds siind tapauk-
sessa, ettd pyydettya lupaa e ole saatu viiden
tunnin kuluessa rajanylityksesté.

Tarkkailu tulee tassa yhteydessd ymmartaa
siten, etta se kasittda kaikki ne tiedonhankin-
takeinot, joista tullilaissa ja pakkokeinolaissa
on saadetty. Tullilaissa séadettyja tiedonhan-
kintakeinoja kaytetédén niissa tilanteissa, kun
esitutkintaa e ole viela aoitettu. Pakkokei-
nolain vastaavat sédnnokset taas ovat esitut-
kintakeinoja. Rajojen yli tapahtuvaa valvon-
taa koskevat médraykset tarkoittavat sitg, etta
tarkkailun tulee olla alditettu jo toisessa val-
tiossa. Vieraan valtion viranomainen e siis
voi aloittaa itsendisesti uutta tarkkailua.
Tarkkailun eddlytykset tulee arvioida siind
maassa, jossa tarkkailu on aloitettu. Teknista
tarkkailua voidaan jatkaa Suomen alueella,
jos tekninen laite on jo asennettu tarkkailun
kohteena olevaan tavaraan, kulkuneuvoon tai
tarkkailtavaan tilaan. Lainsd&dantdmme mu-
kaan tekniseen tarkkailuun kéaytettéava laite
saadaan sijoittaa tarkkailtavaan tilaan, joissa
tekninen tarkkailu on sallittu, jos tekninen
tarkkailu sité eddlyttdd. Vieraan valtion vi-
ranomainen ei siis saa aloittaa Suomessa it-

sendisesti uutta tarkkailua asentamalla tekni-
sia laitteita tarkkailtavaan kohteeseen. Jos
toisen valtion auedla aoitettu tarkkailukei-
no & ole Suomen lainsdadanndn mukaan sal-
littu tai Sitd e olisi sédnnoksi, tarkkailua e
saa jatkaa Suomen alueella.

Raan yli tapahtuvaa valvontaa voidaan
suorittaa edellytyksin, jotka on mainittu ar-
tiklan 3 kohdassa. Tarkkailevien virkamies-
ten on noudatettava sen jasenvaltion lainséé
dantdd, jonka aduedlla he toimivat, ja heidan
on noudatettava kyseisen jasenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten médrayksid. Heidan
on pystyttava osoittamaan henkildllisyytensa
ja toimimisensa virkatehtévissg, eika heilla
ole padsya asuntoihin tai yleisolta suljettuihin
paikkoihin. Vieraan valtion virkamiehella e
ole kotietsintdoikeutta suorittaessaan tarkkai-
lua toisessa jasenvaltioissa. Jos vieraan valti-
on tekema virka-apupyynt6 tarkoittaa taikka
sen tayttdminen, esimerkiksi todisteiden han-
kinta, edellyttda etsinnén tai takavarikon téy-
tantéonpanoa, e etsintéé tai takavarikkoa saa
pyynnon perusteella toimittaa, jos pyynnén
perusteena olevaa tekoa e vastaavissa olo-
suhteissa tehtynd voitais Suomen lainséé-
déanndn mukaan pitéd tekona, jonka osalta
pakkokeinot ovat sdlittuja. Vieraan valtion
virkamiehet eivét voi myoskaan pysayttaa tai
pidéttéd tarkkailtavaa henkil6a Virkamiehet
voivat kantaa virka-asettaan, jollel jasenval-
tio, jonka alueelle he haluavat tulla, ole il-
moittanut joko yleisesti tai nimenomaisesti
téssa tapauksessa sen olevan kiellettyd. Mi-
kali virkaraseen kantaminen on salittu, sita
saa kayttéa vain hétévarjelutilanteessa. Edel-
& mainittu ampuma-aselain muutosehdotus
on tarpeen myos rajojen yli tapahtuvan val-
vonnan osalta.

Tarkkailu voidaan antaa myds sen jésenval-
tion virkamiesten tehtévéksi, jonka alueella
se tapahtuu, jolloin toimenpide perustuu
yleissopimuksen 11 artiklaan.

Kaikista rgjan yli tapahtuvista valvontatoi-
mista on toimitettava selvitys sen jasenvalti-
on viranomaisille, joiden auedla kyseiset
toimet tapahtuvat. Tassd yhteydessd voidaan
valvontaa suorittaneita virkamiehid pyytda
tulemaan henkilokohtaisesti paikalle. Tark-
kailun suorittaneet viranomaiset osallistuvat
sen jasenvaltion pyynnostd, jonka auedlla
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viin tutkimuksiin mukaan lukien oikeuskasit-
tely.

Jasenvaltiot voivat artiklan 4 kohdan mu-
kaan kahdenkeskisin sopimuksin lagjentaa
taman artiklan soveltamisalaa ja antaa sen
soveltamiseks tdydentavia séannoksid. Koh-
dassa 5 on méarays, jonka mukaan tallettaes-
saan taman yleissopimuksen hyvaksymis-
asiakirjan jasenvaltiot voivat ilmoittaa, ettei-
vét ne sitoudu noudattamaan téta artiklaa tai
osaa siitd. Nama ilmoitukset voidaan peruut-
taa milloin tahansa.

My6s Schengenin sopimuksen 40 artiklassa
maarétadn rajan yli tapahtuvasta tarkkailusta.
Molempien yleissopimusten maaréykset ovat
samankaltaisia: rgjan yli tapahtuvaa valvon-
taa varten on hankittava lupa ennakolta, mut-
ta kiireellisissi tapauksissa valvonta voi ta-
pahtua ilman ennalta myonnettya lupaa. Tar-
keimmét sopimusten véliset erot ovat seuraa-
vat:

— Schengenin yleissopimuksen maarayk-
sen mukaan ennalta esitetyn pyynnon perus-
tedlla tapahtuva tarkkailu on sidoksissa so-
pimuksen mukaan niihin rikoksiin, joista voi
seurata rikoksentekijén luovuttaminen, kun
taas kiireellisissa tapauksissa ilman ennakko-
lupaa tapahtuva ragjan ylittéava tarkkailu on
mahdollista ainoastaan tutkittaessa artiklassa
olevan tyhjentédvan rikosluettelon mukaista
rikosta. Napoli 1l yleissopimuksen méaérays
puolestaan koskee vain tullirikoksia sellaisi-
na, kuin ne on maaritelty yleissopimuksen 4
artiklan 3 kohdassaja 19 artiklan 2 kohdassa.

— Schengenin yleissopimuksen maarayk-
sessa sdllitaan virka-aseiden kanto lukuun ot-
tamatta tapauksia, joissa pyynnon vastaanot-
tanut osapuoli on nimenomaan péattanyt toi-
sin, kun taas Napoli Il yleissopimuksen mu-
kaan kukin jasenvaltio voi ilmoittaa yleiseti,
ettel aseita saa koskaan tuoda sen alueelle, tai
se voi paattéd yksittéisessa tapauksessa, ettd
aseen kanto sen alueella on kielletty.

— Schengenin sopimuksen asiaa koskeva
maaradys on pakottava, kun taas Napoli 1l
yleissopimuksen allekirjoittgjat voivat ilmoit-
tag, etteivat ne sitoudu noudattamaan rgjan
yli tapahtuvaa valvontaa koskevaa maaraysta
kokonaisuudessaan tai osaa siitd, jos tallai set
varaumat eivat vaikuta niiden Schengenin
yleissopimuksesta johtuviin velvoitteisiin.

22 artikla koskee valvottua | dpilaskua. Val-

vottu l&pilasku on tutkintatekniikka, jossa
epéilyttévia tai laittomia tavaraldhetyksia e
takavarikoida rgjala, vaan niitd valvotaan,
kunnes ne saapuvat maaranpaghansd. Tama
tekniikka mahdollistaa sen, ettd tulliviran-
omaiset voivat paljastaa laitonta kauppaa
harjoittavat jérjestdt ja asettaa syytteeseen
N&issa jarjestoissa toimivat keskeiset henkil 6t
sen sijaan, etté ne esimerkiksi takavarikoisi-
vat tavarat rgjala tai asettaisivat syytteeseen
vain tavaroita kuljettaneet henkilét. Valvottu
l8pilasku on rikosoikeusapulain sd8nndsten
mukainen toimenpide, joten se ei ole Suomen
viranomaisille uus menettelytapa. Hallituk-
sen esityksessa kansainvélisesta oikeusavusta
rikosasi oissa annettavaksi laiksi (HE 61/1993
vp) lausutaan, ettd lakia sovelletaan esitut-
kinnan toimittamiseen ja etté& oikeusavun pii-
riin kuuluu muu rikosasiain kasittelya varten
tarvittava oikeusapu ja yhteistoiminta. K&si-
tellessddn sanottua esitysta lakivaliokunta on
mietinndsséan (LavM 25/1993) hyvaksynyt
sen ndkemyksen, ettd valvottu ldpilasku on
erés lakiehdotuksen 1 8:n 2 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun muun rikosasiain késittelya
varten tarvittavan oikeusavun ja yhteistoi-
minnan muodoista. Suomessa poaliid, tulli ja
rgjavartiolaitos ovat tehneet keskindisen so-
pimuksen valvotuista | &pilaskuista.

Artiklassa méaarétdan, ettd jasenvaltiot Si-
toutuvat varmistamaan valvottujen 18pilasku-
jen sallimisen alueellaan, kun ne liittyvat 19
artiklassa lueteltujen rikosten tutkintaan ja
joiden perusteella epéilty henkild voidaan
luovuttaa. Pyynnon vastaanottaneen jasenval -
tion toimivaltaiset viranomaiset tekevét ta-
pauskohtaisesti valvottujen l&pilaskujen sal-
limista koskevan pagttksen taman j&senvalti-
on lainsdadannén mukaisesti. Vavottujen 1&
pilaskujen suorittaminen ja johtaminen kuu-
luu sen jasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, jossa lgpilasku tapahtuu, ja kulje-
tukset tapahtuvat pyynndn vastaanottaneen
jésenvaltion menettel ytapojen mukai sesti.

Pyynntn vastaanottaneet viranomaiset vas-
taavat |&pilaskun valvonnasta rajanylityspai-
kasta tai muusta sovitusta paikasta lahtien,
jotta valvonta el keskeytyisi. Ne huolehtivat
tavaran jatkuvasta valvonnasta siten, etté ne
voivat jatkokuljetuksen aikana milloin tahan-
sa ottaa kiinni tekijét tai takavarikoida tava-
rat. Lahetykset voidaan myds asianomaisten
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jasenvaltioiden suostumuksella véliaikaisesti
pysayttda ja niiden jatkokuljetus salia taas
sen jakeen, kun niiden alkuperdinen sisélto
on otettu talteen tai korvattu kokonaan tai
osittain muillatavaroilla.

Tama artikla perustuu Y hdistyneiden Kan-
sakuntien huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
vuonna 1988 tehdyn yleissopimuksen (SopS
44/1994) 11 artiklaan, jossa rohkaistaan kayt-
tamaan kansainvalisa valvottuja |apilaskuja
laittoman huumausainekaupan yhteydessa.
Myo6s eurooppalaisessa rikosoikeusapusopi-
muksessa on maarays valvotuista | 8pilaskuis-
ta, joka lagjentaa niitd koskevan yhteistydn
koskemaan my6s muuta laitonta toimintaa
kuin huumausainekauppaa. Mainitun yleis-
sopimuksen 2 artiklassa kumotaan Schenge-
nin yleissopimuksen 73 artikla, joka sisdls
maarayksen valvotuista | pilaskuista.

23 artiklassa kasitelldan peitetutkintaa. Ta:
man artiklan mukainen peitetutkinta tarkoit-
taa sitg, etta jasenvaltion tullihalinnon vir-
kamiehelle tai tdmén hallinnon puolesta toi-
mivalle edustgjalle annetaan lupa toimia toi-
sen jasenvaltion auedlla vadran henkildlli-
syyden turvin. Jasenvaltiot soveltavat tdta ar-
tiklaa kansallisen | ainsdadantonsa mukai sesti.

Napoli 1l yleissopimuksessa e ole kovin-
kaan tarkkaa méadritelméa peitetutkinnalle.
Artiklassa todetaan, ettéa pyynnon vastaanot-
tanut viranomainen voi valtuuttaa sellaiset
pyynnon esittdneen jasenvation tullihalin-
non virkamiehet, jotka toimivat vadrén hen-
kilollisyyden turvin, toimimaan pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion alueella. Peite-
tutkintaa koskeva pyyntd voidaan esittda
vain, jos tapausta olisi muutoin erittéin vai-
kea selvittdd. Peitetutkinnan aikana viran-
omaisilla on valtuudet vain tietojen hankki-
miseen ja yhteyksien ottamiseen epéiltyihin
tal muihin ndiden l&8hipiirissé oleviin henki-
[6ihin, ja peitetutkinta saa kestda vain rajoite-
tun gan.

Poliisilain 28 §:n 6 kohdassa olevan méari-
telmén mukaan peitetoiminnalla tarkoitetaan
jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henkiloon tai
henkildryhméan taikka t&mén toimintaan
kohdistuvaa tiedonhankintaa ja soluttautu-
mista, jossa tiedonhankinnan ja sol uttautumi-
sen paljastumisen estamiseks kaytetédén har-
hauttavia tai peiteltyja tietoja tai rekisteri-

merkinttja taikka valmistetaan tai k&ytetéan
véarid asiakirjoja. Sanotun sdannoksen 5
kohdassa on méaritelty valeosto. Silla tarkoi-
tetaan poliisin tekemda ostotarjousta laitto-
masti hallussa tai kaupankaynnin kohteena
olevan esineen, aineen tai omaisuuden hal-
lussapidon tai sihen kohdistuvan kaupan-
k&ynnin taikka esineen, aineen tai omaisuu-
den loytamiseksi taikka rikoksella saadun
hyoddyn takaisin saamiseksi. Koska Suomen
poliisilain mukaan valeostoon liittyy aina
jonkinasteista peitetoimintaa, useimmiten
henkildllisyyden salaamista, myds poliisilais-
sa tarkoitetun valeoston voidaan katsoa kuu-
luvan artiklan tarkoittaman yhteistytn sovel-
tamisalaan.

Pyynntn vastaanottaneen viranomaisen on
annettava tarpeelliset henkilGresurssit ja tek-
ninen tuki seka toteutettava toimet pyynnon
esittdneen jasenvaltion virkamiesten suoje-
lemiseksi, kun ndma toimivat pyynnon vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa. Pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion ja pyynnon esitté
neen jasenvaltion asianomaiset viranomaiset
valmistelevat ja valvovat tutkimuksia tiiviis-
sa yhteistydssa.

Peitetutkinta on tehtdva sen jasenvaltion
kansallisen lainsdadannon edellytysten mu-
kaisesti, jossa se tapahtuu. Mikdali peitetut-
kinnan kuluessa ilmenee tietoja muista kuin
alkuperdisessa pyynnossa tarkoitetuista ri-
koksista, pyynnon vastaanottanut viranomai-
nen paattaa kyseisten tietojen kayttamisesta
kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti. Po-
liisilakiin (493/1995) on lailla 21/2001 sisil-
lytetty uudet, peitetoimintaa ja valeostoa
koskevat sédnnokset (28 8§:n 1 momentin 4 ja
5 kohta, 31 a, 31 b ja 32 a §). Lainmuutokset
tulivat voimaan maaliskuussa 2001, ja niiden
my6ta poliis sai uusia laintasolla séanneltyja
rikostorjunta- ja rikostutkintakeinoja vakavan
ja jérjestaytyneen rikollisuuden vastustami-
seen. Poliisilain sd8nnokset kattavat rikosten
estdmisen lisaks my6s rikosten selvittami-
seksi tarkoitetun toiminnan. Poliisilain muu-
toksen yhteydessa pakkokeinolakiin liséttiin
tdméan vuoksi 6 lukuun uusi 7 §, jossa asiasta
séédetddn. Peltetoimintavaltuus on rgjattu
vain niihin rikoksiin, joiden tutkinnassa voi-
daan kéyttéd pakkokeinolan 5a luvun
2 8:ss4 tarkoitettua telekuuntelua. Napoli |l
yleissopimuksessa puolestaan on lueteltu ne
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rikokset, joiden kohdalla peitetoiminta on
mahdollista. TAma luettelo poikkeaa pakko-
keinolain mukaisesta |uettel osta.

Koska peitetutkinta on tehtéava sen jasen-
valtion kansallisen lainsd&danndn mukai sesti,
jossa se tapahtuu, Napoli Il yleissopimuksen
nojala ei ole mahdollista toteuttaa peitetoi-
mintaa Suomessa esimerkiksi kulttuuriesinei-
den salakuljetugutuissa, koska se e sisdly
pakkokeinolain 5a luvun 2 8&n luetteloon.
Naita koskevissa oikeusapupyynndissa Suo-
men on kieltaydyttéava antamasta oikeusapua,
koska pyydetty toimenpide el ole kansallisen
lainsd&dantémme mukaan mahdollista. Tulli-
laissa e ole vield vastaavanlaista sd8nnosta
peitetoi mintavaltuuksista, joten suomalaisista
viranomaisista ainoastaan poliisi voi ryhtya
Napoli 11:n mukai seen peitetoi mintaan.

S&8nnos peitetutkinnasta sisdlityy hallituk-
seen esitykseen eduskunnalle rikosoikeusa-
pusopimuksen hyvaksymisestd ja keskindista
oikeusapua rikosasi oissa koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen varauman peruutta-
misen hyvaksymisesta seka niihin liittyviksi
laeiks. Yleissopimusta koskevan voimaan-
saattamislain 3 §:n mukaan Euroopan unio-
nin jasenvaltion virkamiehelle annettaisiin
oikeus peitetoimintaan Suomen aluedla.
Vastaavanlainen voimaansaattamislain saan-
nos sisdltyy tdhéan esitykseen.

Suomessa peitetoimintaa suorittavalle toi-
sen jdsenvaltion virkamiehelle annettaisiin
esityksen mukaan oikeus kantaa asetta. Vas-
taavasti kuin rgojen yli tapahtuvan takaa-
gon ja valvonnan osdta, aseen kayttd on
kielletty muutoin kuin hétévarjelua varten.

24 artikla koskee yhteisia erityistutkimus-
ryhmig, joita jésenvaltiot voivat perustaa yh-
teisestd sopimuksesta ja jotka on sijoitettu
johonkin jasenvaltioon. Niiden tehtavana on
suorittaa vaikeita ja vaativia tutkimuksia, jot-
ka edellyttdvdt samanaikaista ja yhteensovi-
tettua toimintaa. Ne koordinoisivat yhteisia
toimia tietynlaisten tullirikosten estdmiseksi
ja selvittdmiseksi seka tietojen saamiseksi
asianomaisista henkil6istd, heidan lahipiiris-
tédn ja menettel ytavoi staan.

Naita ryhmi&a voidaan perustaa ainoastaan
tiettya tarkoitusta varten ja madrégaks.
Ryhmé&a johtaa sen jasenvaltion virkamies,
jossa ryhma toimii, ja kyseinen jasenvaltio
vastaa ryhman toiminnan vaatimista jarjeste-

lyistd. Ryhman on noudatettava kyseisen j&
senvaltion lainsdadantdd. Ryhman jésenyys
ei anna siihen kuuluville virkamiehille oike-
utta toimia jonkin muun jasenvaltion alueel-
la

Yhteisia tutkintaryhmia koskevan lain
séénnokset téydentavat Napoli 11:n maarayk-
sid yhteisista tutkintaryhmista.

5 luku. Tietosuoja

25 artiklassa velvoitetaan tullihallinnot ot-
tamaan kussakin tapauksessa huomioon hen-
kilotietojen suojaa koskevat vaatimukset.
Henkil 6tietojen suojan osata Napoli Il yleis-
sopimuksen osapuolet noudattavat Euroopan
neuvoston Strasbourgissa 28 péivana tammi-
kuuta 1981 tekeman yleissopimusta yksilgi-
den suojelusta henkil Gtietojen automaattises-
sa tietojenkéasittelyssi (SopS 35—36/1992).
Jasenvaltioilla on mahdollisuus asettaa hen-
kilotietojen késittelylle ehtoja, kun ne toimit-
tavat tietoja toiseen jasenvaltioon. Tiedot
vastaanottanut valtio voi kasitella henkilbtie-
toja vain Napoli 11 yleissopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdassa méarétyssa sopimuksen so-
veltamisalan mukaisessa  tarkoituksessa.
Yleissopimuksessa on lisdksi maardykset
muun muassa virhedllisten tietojen korjaami-
sesta ja tietojen sdilyttéamisesta. Joka tapauk-
sessa tietoja koskee vahintddn sama tie-
tosuoja kuin se, jonka tiedot vastaanottanut
jasenvaltio antaa saman luonteisille tiedaille.
Kaikki jasenvaltiot ovat Euroopan neuvoston
tietosuojasopimuksen sopimuspuolia, ja so-
pimuksen tarkoituksena on turvata jokaiselle
yksilolle hénen oikeutensa, erityisesti hénen
oikeutensa yksityisyyteen, sekd perusvapau-
tensa.

Artiklassa annetaan jasenvaltiolle mahdol-
lisuus asettaa henkilttietojen kasittelyd kos-
kevia ehtoja, kun ne toimittavat tietoja toi-
seen jasenvaltioon.

Artiklassa méérétéan, etta tiedot vastaanot-
tanut viranomainen voi kasitella henkil 6tieto-
javain yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdas-
sa méératyssa tarkoituksessa eli estddkseen ja
tutkiakseen kansallisiin tullilainséadantéihin
kohdistuvia rikoksia sekéa ryhtyakseen syyte-
ja rankaisutoimiin yhteison ja kansallisiin
tullilainsdadantoihin -~ kohdistuvissa  rikko-
muksissa. Taman ylei ssopimuksen mukaises-
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ti tiedot vastaanottanut viranomainen voi
toimittaa ne tullihallinnolleen seké tutkinta-
ja oikeusviranomaisilleen tiedot toimittaneen
jasenvaltion suostumuksetta, jotta ne voisivat
asettaa syytteeseen ja rangaista 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitetuista rikkomuksista. Kaik-
kea muuta tiedonsiirtoa varten tarvitaan tie-
dot toimittaneen jasenvaltion suostumus.

Tiedot toimittavan jasenvation on varmis-
tettava tietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus.
Vastaanottavalle viranomaiselle on ilmoitet-
tava viipymatta, mikali ilmenee, etta ensiks
mainittu viranomainen on toimittanut joko
virheellisia tietoja tai sellaisia tietoja, joita el
olisi saanut toimittaa, tai etta aikoinaan lailli-
sesti toimitetut tiedot on poistettava myo-
hemmassa vaiheessa tiedot toimittaneen j&
senvaltion lainsdéddannén mukaan. Tiedot
vastaanottaneen jésenvaltion on tehtava tar-
peelliset korjaukset ja poistot, kun ne on saa-
tettu sen tietoon. Jos tiedot vastaanottavalla
tut tiedot ovat virheellisa tai ettd ne olis
poistettava, sen on ilmoitettava asiasta tiedot
toimittaneelle j&senvaltiolle.

Myo6s asianomaiselle henkildlle on varmis-
tettava tehokkaat oikeudet tietojen oikaisuun
silloin, kun tiedot toimittaneen jasenvaltion
lainsd&danndn mukaan toimitetut tiedot olis
poistettava tai niitéd olis muutettava. Han voi
myos tiedustella, mité tietoja hénesta on toi-
mitettu ja mita tarkoitusta varten, jollel yle-
nen etu edellyta poikkeusta. Henkilon oikeus
saada naita tietoja maaraytyy sen jasenvalti-
on kansallisten séddtsten ja menettelyjen no-
jalla, jonka auedlla tietoja pyydetdan. Tiedot
toimittaneelle viranomaiselle on kuitenkin
annettava mahdollisuus esittééd kantansa en-
nen kuin tietojen antamista koskeva pdatds
tehdaan.

Asianomaiset viranomaiset pitavét kirjaa
toimitetuista ja vastaanotetui sta tiedoi sta.

Toimitetut tiedot on séilytettava vain nii-
den kayttotarkoituksen edellyttdman gan, ja
kyseinen jasenvaltio tarkastedee sopivana
gankohtana niiden sdilyttamisen tarpedlli-
suutta.

Mik&li jollekin henkildlle aiheutuu vahin-
koa toimitettujen tietojen késittelysta jossa-
kin jasenvaltiossa, tdma jésenvaltio on omien
sdadostensa sekd menettelyjensd mukai sesti
Siitd vastuussa. Sama koskee virheellisten tie-

tojen toimittamisesta ta yleissopimuksen
vastaisesta tietoja toimittavan viranomaisen
toiminnasta aiheutuvaa vahinkoa. Tiedoille
on myds annettava samantasoinen suoja kuin
jasenvaltiossa kansallisista lahteista toimite-
tuille samantyyppisille tiedoille. Varmistaak-
seen artiklan tehokkaan noudattamisen j&
senvaltiot voivat antaa valvontatehtavan niil-
le kansdlisille tietosuojaviranomaisille, jotka
suorittavat tata tehtavaa tulliti etoj arjestel mas-
ta tehdyn yleissopimuksen osalta (TTJ). Ar-
tikla e rgoita TTJyleissopimuksen sovelta-
mista. Mainittu yleissopimus sisdltda omat
madrayksensa tullitietojarjestelmda kayttéen
vai hdettujen henkil 6tietojen suojelusta.

Késitteella henkildtietojen késittely tarkoi-
tetaan t&ssd yleissopimuksessa samaa kuin
yksildiden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 95/46/EY. Henkil6-
tiedot ja henkilGtietojen kasittely maaritel-
l8an kyseisen direktiivin 2 artiklan ajab aa
kohdassa seuraavasti:

a) henkildtiedoilla tarkoitetaan kaikenlaisia
tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luon-
nollista henkiléa, €li rekisterdityd koskevia
tietoja; tunnistettavissa olevana pidetéén
henkil 64, joka voidaan suoraan tai epésuoras-
ti tunnistaa, erityisesti henkilénumeron taik-
ka yhden tai useamman hanelle tunnusomai-
sen fyysisen, fysiologisen, psyykkisen, ta
loudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen te-
kijan perusteella,

b) henkilGtietojen kasittelylla tarkoitetaan
kaikenlaisa sellaisia toimintoja tai toiminto-
jen kokonaisuuksia, joita kohdistetaan henki-
|6tietoihin joko automaattisen tietojenkasitte-
lyn avulla tai manuaalisesti, kuten tietojen
kerééminen, tallentaminen, jarjestaminen,
séilyttaminen, muokkaaminen tai muuttami-
nen, tiedon haku, kysely, kayttd, luovuttami-
nen sirtamallg, levittamalla tai asettamalla
muutoin saataville, yhteensovittaminen ta
yhdistdminen seké suojaaminen, poistaminen
tai tuhoaminen.

6 luku. Y leissopimuksen tulkitseminen

26 artiklassa kasitelldan Euroopan yhtei so-
jen tuomioistuimen asemaa Yyl e ssopimuksen
suhteen. Tuomioistuimella on toimivalta rat-
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kaista téméan yleissopimuksen tulkintaa ta
soveltamista koskevat j&senvaltioiden valiset
riidat, josriitaa e ole voitu sopia neuvostossa
kuuden kuukauden kuluessa sitd, kun joku
neuvoston jasenisté saattoi asian sen kasitel-
tévéksi. Tuomioistuimella on myds toimival-
ta ratkaista yleissopimuksen tulkintaa ja so-
veltamista koskevat jasenvaltioiden ja komis-
sion véliset riidat, joita e ole voitu sopia
neuvottelemalla.

Tuomioistuimella on my6s toimivalta antaa
ennakkoratkaisuja yleissopimuksen tulkin-
nasta, mutta ainoastaan niille jasenvaltiolle,
jotka ovat antaneet julistuksen siitg, etté ne
hyvaksyvédt tuomioistuimella olevan tama
tehtava. Jasenvaltiolla on mahdollisuus valita
kahdesta eri julistusvaihtoehdosta toinen. En-
simmainen vaihtoehto on se, ettd jasenvaltio
mainitsee, ettd kyseisen jésenvaltion tuomio-
istuin, jonka pagtoksiin e kansallisen lain-
sd8dannon mukaan saa hakea muutosta, voi
pyytda Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta
antamaan asasta ennakkoratkaisun kysy-
myksesss, joka tulee esille sen kasiteltdvana
olevassa asiassa ja joka koskee tdman yleis-
sopimuksen tulkintaa, jos kyseinen tuomiois-
tuin katsoo, etté kysymys on ratkaistava, jotta
SeVois antaa asiassa padtoksen.

Jasenvaltio voi vaihtoehtoisesti antaa julis-
tuksen, jonka mukaan kyseisen jésenvaltion
tuomioistuin voi pyytéa Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua kysy-
myksestd, joka tulee esille sen kasiteltavana
olevassa asiassa ja joka koskee tdman yleis-
sopimuksen tulkintaa, jos kyseinen tuomiois-
tuin katsoo, ettéd kysymys on ratkaistava, jotta
Se Voisi antaa asiassa pagtoksen. Téssa tapa-
uksessa muutoksenhakuoikeutta ei ole suljet-
tu pois. Suomi aikoo antaa témansi séltdisen
julistuksen. Suomi antoi tdmansisaltdisen ju-
listuksen my6s Europol-yleissopimuksen hy-
vaksymisen yhteydessa.

MyGs ne jasenvaltiot, jotka eivét hyvaksy
tuomioistuimella olevan téta tehtdvaa, voivat
tasté huolimatta toimittaa kirjelmia tai kirjal-
lisia huomautuksia, jotka koskevat tuomiois-
tuimen kasiteltdvaks saatettuja asioita.

Tuomioistuin e ole toimivaltainen tutki-
maan t&man yleissopimuksen alalla toimival-
taisen, jasenvaltion rikosten torjunnasta vas-
taavan viranomaisen toteuttamien toimien
patevyyttd tai oikeasuhteisuutta tai niiden

velvollisuuksien tayttamista, joita jasenvalti-
oilla on yleisen jarjestyksen yll&pitamiseks
sekd sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(Amsterdamin sopimus) tultua voimaan 1
péivana toukokuuta 1999 Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimilla on toimivalta antaa en-
nakkoratkaisuja muun muassa mainitun so-
pimuksen VI osaston nojala annettujen
yleissopimusten tulkinnasta. Tama maarays
sisdltyy Amsterdamin sopimuksen 35 artik-
laan. T&t& madraystd sovelletaan kuitenkin
vasta sopimuksen voimaantulon jalkeen teh-
tyihin sopimuksiin, joten Napoli 1l yleisso-
pimukseen se e sovellu.

7 luku. Soveltaminen ja loppumaar &-

ykset

27 artiklassa velvoitetaan tullihallinnot ot-
tamaan huomioon tutkintasalaisuuden vaati-
mukset vaihtaessaan tietoja. Taméan vuoks
jésenvaltiot voivat méarédta toiselle valtiolle
antamiensa tietojen kaytdlle ehtoja tutkinnan
vaarantamisen ehkéi semiseksi.

28 artiklassa maarataén, ettei sopimus vel-
voita jasenvaltioita keskindisen avun antami-
seen, jos se voi vahingoittaa kyseisen valtion
yleista jarjestysta ta muita olennaisia etuja
erityisesti tietosuojan aalla. Pyynnéista voi-
daan myds kieltaytyd, jos pyydetyn toimin-
nan lagjuus, erityisesti 4 luvun mukaisten eri-
tyisten yhteistydomuotojen yhteydessa, on il-
meisessa epasuhteessa ol etetun rikkomuksen
vakavuuden kanssa. Avunannosta voidaan
tain tal siihen voidaan suostua tietyin edelly-
tyksin. Kieltéytyminen avunannosta on aina
perusteltava.

29 artiklassa maréatéan, etta jasenvaltiot
luopuvat pééasaantoisesti kaikistatdman yleis-
sopimuksen soveltamisesta johtuvien kulujen
korvaamista koskevista vaatimuksista, lu-
kuun ottamatta asiantuntijoille korvattavia
kuluja. Jos kulut ovat merkittavia ja tavalli-
suudesta poikkeavia, kyseessi olevat tullivi-
ranomaiset padttavat keskendén neuvottele-
malla kustannusten jakotavasta.

30 artikla koskee yleissopimukseen tehté:
via varaumia. Siind maaratéan, ettd mahdolli-
sia ovat ainoastaan 20 artiklan (valiton takaa-
gj0) 8 kohdan, 21 artiklan (rgjojen yli tapah-
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tuva valvonta) 5 kohdan ja 23 artiklan (peite-
tutkinta) 5 kohdan mukaiset varaumat, jotka
antavat jasenvaltioille mahdollisuuden il-
moittaa, etteivdt ne sitoudu noudattamaan
mitdan tai osaa ndista maarayksista.

Mikali jasenvaltiot ovat keskenadén tehneet
sopimuksia, jotka kattavat tdman yleissopi-
muksen 4 luvussa sdanneltyja yhteistyon eri-
tyismuotoja, ne voivat tdman yleissopimuk-
sen osalta tehdad varaumia ainoastaan, jos va-
raumat eivat supista kyseisistéa sopimuksista
aiheutuvia velvollisuuksia. Suomi & siten voi
tehda valittoman takaa-gon eikd rgan yli
ulottuvan valvonnan osdlta varaumaa artik-
loihin kokonaisuudessaan vaan toimenpiteet
on sdlittava vahintéan rgjatulliyhteistydso-
pimusten mukai sesti.

Schengenin sopimuksen osapuolina olevat
jésenvaltiot eivat voi vapautua Schengenin
yleissopimuksesta johtuvista sitovammista
velvoitteista sitoutumalla  hyvaksyttavaksi
ehdotettavasta yleissopimuksesta johtuviin
vahemman sitoviin velvoitteisiin. ESimerkik-
s Schengenin yleissopimuksen méaardys
maargjat ylittavasta valittomasta takaa-gjosta
on pakottava. Napoli 11 yleissopimuksessa
maaratéan myos ilma- ja merirgjat ylittévasta
valittomasta takaa-gjosta, mutta yleissopi-
muksen maadrdys on vapaaehtoinen. Schen-
genin jasenet eivét voi padttda olla noudatta-
matta sanotun yleissopimuksen valitonta ta-
kaa-gjoa koskevaa madraystd, kun kysymys
on maargoista. Taman lisdksi Schengeniin
sitoutuneet jasenvaltiot eivéat voi tehda va-
raumaa rgojen yli tapahtuvan valvonnan
osdlta

31 artiklalla rgjoitetaan yleissopimuksen
aluedllinen soveltaminen yhteison tullialuee-
seen. Yhteison tullialue on mééritelty koko-
naisuudessaan yhteison tullikoodeksista an-
netun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 3 artiklassa. Neuvosto voi yksimieli-
selld pédétoksella Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V1 osastossa (méadraykset yhteis-
tyOsta oikeus- ja sisdasioissa) maarédttya me-
nettelyd noudattaen tarvittaessa mukauttaa
yleissopimuksen aluedllista soveltamisalaa
yhteisdn sd8&doksiin tehtyjen muutosten mu-
kaisesti. Tarkoituksena on, ettd yleissopi-
muksen soveltamisala aina vastaisi yhteison
tullikoodeksista annetun asetuksen aluedllista
soveltamisalaa. Ottaen huomioon 34 artiklan

2 kohdan maarayksen, tarkoituksena on myads
se, ettel tassd kohdassa tarkoitettuja neuvos-
ton mukautuspaétoksia saateta jasenvaltioissa
endd kansdlisesti hyvaksyttavaksi, kuten
kansainvélisten sopimusten kohdalla yleensa
tehdd&n. Néain kansallista sopimuksenteko-
valtaa siirtyy neuvoston kéaytettavaksi.

32 artiklassa méaarétédn, ettd yleissopimus
kuluttua siita paivastd, kun viimeinen jasen-
valtio ilmoittaa, ettd se on saattanut pagtok-
seen valtiosdantonsa asettamien vaatimusten
mukaiset menettelyt yleissopimuksen hyvak-
symiseksi. Talla vélin ne jasenvaltiot, jotka
ovat saattaneet pddtdkseen ndma menettelyt,
voivat kuitenkin antaa julistuksen, jonka mu-
kaan yleissopimusta, lukuun ottamatta 26 ar-
tiklaa, sovelletaan niiden suhteissa muihin j&
senvaltioihin, jotka ovat antaneet saman ju-
listuksen. Vuoden 1967 Napolin yleissopi-
mus kumoutuu tédmén yleissopimuksen voi-
maantul opéivana.

Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa sopimuksen
tallettgjale valtiosdantdnsa asettamien vaa-
timusten mukaisten, tdmén yleissopimuksen
hyvaksymiseks tarvittavien menettelyjen
saattami sesta padtokseen.

33 artiklassa méarataan, etté yleissopimuk-
seen voi liittya jokainen valtio, joka tulevai-
suudessa liittyy Euroopan unioniin. Yleisso-
pimuksen teksti on todistusvoimainen, kun se
on laadittu liittyvan jésenvaltion kielella Eu-
roopan unionin neuvostossa. Liittymisasia-
kirjat talletetaan tallettgjan huostaan. Lisdks
artiklassa on maéraykset yleissopimuksen
voimaantulosta Euroopan unionin jasenvalti-
oksi liittyvén valtion osalta

34 artikla koskee yleissopimukseen tule-
vai suudessa tehtavia muutoksia. Siind mééré-
tadn, etta yleissopimukseen liittyneet jasen-
valtiot voivat ehdottaa muutoksia, joista neu-
vosto pédttéa. Neuvosto hyvéksyy tehtavét
muutokset ja suosittaa jasenvaltioille niiden
hyvaksymista jasenvaltioiden valtiosaénttjen
asettamien vaatimusten mukaisesti. Tama
maarays e kuitenkaan rgjoita 31 artiklan 2
kohdan soveltamista, joka koskee yleissopi-
muksen alueelliseen soveltamiseen tehtévia
muutoksia.

35 artiklassa maérétdan, etta neuvoston
padsihteeri on yleissopimuksen talettgja.
Tallettgja julkaisee virallisessa lehdessa tie-
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dot, jotka koskevat yleissopimuksen hyvak-
symisia ja siihen liittymisid, sen soveltamis-
ta, sitd koskevia julistuksia ja varaumia seka
muitailmoituksia.

Voimaantulo. Yleissopimus tulee voimaan
kun kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet tal-
lettgjalle hyvéksyneensa yleissopimuksen.
Voimaantulon osalta sopimuksessa on Kkui-
tenkin sd&detty varhennettu soveltaminen,
jolla poistetaan pitkien ratifiointiaikojen ai-
heuttama ongelma kaikkien jasenvaltioiden
osdta. Téméan vuoks jokainen jasenvaltio
voi kansallisesta hyvaksymismenettelyjen
voimaan saattamisesta ilmoittaessaan tai mil-
loin tahansa sen jalkeen ilmoittaa, etta yleis-
sopimusta voidaan sen osalta soveltaa sen
suhteissa niihin jasenvaltioihin, jotka ovat
antaneet saman julistuksen. Suomi aikoo an-
taa mainitunlaisen julistuksen samassa yh-
teydessd, kun se ilmoittaa tallettajalle hyvak-
syneensa yl ei ssopi muksen.

1.2.  Laki tullihallintojen keskinadisesta
avunannosta ja yhteistyosta tehdyn
yleissopimuksen lainsdaddannoén alaan
kuuluvien maar aysten voimaansaat-
tamisesta

1 8 Pykda sisdltdis tavanomaisen sdan-
noksen sitd, ettd Napoli 1l yleissopimuksen
lainsdddannon adaan kuuluvat madraykset
ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on nii-
hin sitoutunut.

2 8. Pykda sisdtais sdannokset siitd, etta
Suomen toimivaltaisen viranomaisen hyvak-
syman pyynndn nojala Euroopan unionin
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle virkamie-
helle voidaan antaa Suomen alueella oikeus
suorittaa rikoksen estémiseksi ja selvittdmi-
seksi peitetoimintaa ja valeostoja pakkokei-
nolain 6 luvun 7 8:n seké poliisilain 28, 31 a
1 momentin, 31b 1 momentin ja 32a8:n
mukaisesti. Vastaava oikeus voidaan antaa
Euroopan unionin toisen jasenvaltion virka
miehelle my6s Suomen toimivaltaisen viran-
omaisen kyseiselle toiselle jésenvaltiolle esit-
tédman pyynnon nojalla.

Pa&tos avun antamisesta tehtéisiin rikosoi-
keusapulain, pakkokeinolain ja poliisilain
mukaisesti. Kun pyyntd koskee pakkokeinon

kayttda, sen tayttdaminen on rikosoikeusapu-
lain 23 8n mukaan aina harkinnanvaraista.
Mainitun lain 15 8&:n mukaan pyyntdtn voi-
taisiin suostua, jos peitetutkinta tai valeosto
olisivat Suomen lain mukaan salittuja, jos
pyynnon perusteena oleva teko olis tehty
Suomessa vastaavissa oloissa. Lisdks tulee
ottaa huomioon poliisilain edella mainitut
saannokset.

Toisen jasenvaltion virkamies voisi suorit-
taa peitetoimintaa ja val eostoja Suomessa en-
sinn&kin silloin, kun tama jasenvaltio on teh-
nyt sitd koskevan pyynnon ja Suomi on sii-
hen suostunut. Koska Suomen tulliviran-
omaisella e viela ole peitetutkinta- eika va-
leostovaltuuksia, suomalaisista viranomaisis-
ta toistaiseksi ainoastaan poliisiviranomainen
vois tehdd paétdksen Napoli Il yleissopi-
muksen mukaisiin peitetutkinta- ja valeosto-
toimenpiteisiin ryhtymisesta edella selostet-
tujen saé@nnosten nojala. Jos Napoli Il:een
perustuvat peitetoimintaan ryhtymista koske-
vat pyynnét tulevat tulliviranomaiselle, tulee
ne siirtéd poliisin kasiteltéviksi. Talléin nou-
datettaisiin peitetoiminnasta ja valeoston jar-
jestdmisesta ja valvonnasta annettua asetusta
sekd sisdasiainministerion mahdollisesti an-
tamia maarayksia, joita sovelletaan kansalli-
siin tapauksiin.

Se, mika toisen jésenvaltion viranomainen
on toimivaltainen suorittamaan peitetoimin-
taa Suomessa, magraytyy kunkin jésenvaltion
oman, viranomaisten toimivaltuuksia koske-
van lainsdadannon mukaan. Joissakin jasen-
valtioissa peitetoimintavaltuudet ovat vain
yhden lainvalvontaviranomaisen kayt6ssa,
esimerkiksi Suomessa poliisilla, toisissa j&
senvaltioissa valtuudet on annettu useammal-
le viranomaiselle. Vaikka Napoli 1l yleisso-
pimus on tulliyhteistyon tiivistdmiseen ja te-
hostami seen téhtééva yleissopimus, jasenval-
tiot voivat yleissopimuksen 4 artiklan mukai-
sesti méaritell& muutkin viranomaiset toimi-
valtaisiks soveltamaan sita.

On selvad, ettéd sujuvan ja tehokkaan Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélisen tul-
liyhteistyon takaamiseksi, muiden j&senmai-
den tullihallinnon virkamiehille myonnetéan
valtuudet suorittaa peitetoimintaa ja val eosto-
ja Suomen aluedlla, vaikka suomalaisella tul-
limiehella e vastaavia valtuuksia ole. Jos
muiden jasenvaltioiden tulliviranomaiset ei-
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vét voisi Napoli I1:n perusteella toimia Suo-
men alueella toimivaltaansa kuuluvassa pei-
tetutkinnassa, johtaisi se kestdméattomaan ti-
lanteeseen. EU:n tasolla téllainen tulkinta on
torjuttu, koska se johtaisi yhteistyémenetel-
mien monimutkaistumiseen, kun aina tulisi
ensin selvittdd, onko pyynnon vastaanottavan
maan tulliviranomaisella peitetoimintaval-
tuudet ja valtuuksien puuttuessa asia pitéis
hoitaa usean viranomaisen véalityksella.

Peitetoimintavaltuudet voivat olla sidotut
mya@s tiettyihin rikoksiin, jolloin tilanne mo-
nimutkaistuisi edelleen. Tietyissa jasenvalti-
oissa, kuten esmerkiksi Tanskassa, tullilla
on ainoastaan halinnolliset valtuudet suorit-
taa tullitoimenpiteitd. Nain ollen se el vois
koskaan sallia mink&dn jasenvaltion tullivi-
ranomaisten tulla maansa auedlle petetut-
kintatehtéviss, vaikka toiminta perustuu ni-
menomaan tullihallintojen valista yhteistyota
tehostavaan yleissopimukseen. Ei ole myo6s-
k&an odotettavissa, ettd eri lainvalvontavi-
ranomaisten valinen yhteistyd olisi ongel-
mallista tassi kohden, vaikka oikeuden suo-
rittaa peitetoimintaa toisen Euroopan unionin
jésenvaltion tullihallinnonvirkamiehelle
myoéntéisi poliisihalinnon virkamies. Edella
selostetuista syistd johtuen esityksessa on
paddytty samaan ratkaisuun kuin rikosoi-
keusapusopimusta koskevassa hallituksen
esityksessd eli ulkomaisen viranomaisen kel-
poisuus suorittaa peitetoimintaa maardytyy
hdnen omista toimivaltuuksistaan omassa
maassaan.

Napoli 11 yleissopimuksen tarkoituksen
mukaisesti tétd erityista yhteistydmuotoa
voidaan kayttda rikosten estédmiseks ja tut-
kimiseksi ta niitd koskeviin syytetoimiin
ryhtymiseksi. S&annos soveltuis tilanteisiin,
joissa on kyse joko poliisilaissa séadetysta
rikostorjuntatoimista tai pakkokeinolain 6 lu-
vun 7 8:n mukaisesta rikosten selvittamises-
t& Téassa kohden korostuu Napoli 11 yleisso-
pimuksen merkitys. Peitetoiminnan potenti-
adisin toiminta-alue muodostuu  nimen-
omaan rikosten estdmiseen liittyvista tilan-
teista. Jos peitetoiminta olisi Napoli 1l yleis-
sopimuksenkin kohdalla mahdollista ainoas-
taan rikostutkinnan yhteydessa, aiheuttaisi se
vaikeita rgjanveto-ongelmia siitd, milloin ri-
kostutkinnan voidaan katsoa alkaneen ja pei-
tetoiminnan niin ollen sallituksi. Télainen

rgjaus e ole tarpeen senkdén vuoksi, ettd
kansallinen poliisilakimme sallii rikosten es-
tamiseksi tehtévan peitetoi minnan.

Pykaan 2 momentin mukaan Suomen alu-
eella 1 momentin mukaisesti toimivalle toi-
sen j&senvaltion virkamiehelle voitaisiin an-
taa oikeus kantaa asetta, jos se on valttdma-
tont& suoritettavan toiminnan luonteen vuok-
si. Asetta olisi oikeus kayttéa vain rikodain 3
luvun 6 8:n mukaisessa hétévarjel utilantees-
sa

3 8 Pykda sisdtais sdénnoksen, jonka
mukaan tarkempia sédnnoksid lain taytéan-
téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Perustudlakivaliokunnan  anta-
mien lausuntojen mukaan (PeVL 40/2002
vp) tdlaista taytantbdnpanosadnndsten anta-
miseen oikeuttavaa valtuutusta on tulkittava
supistavasti. Valiokunnan nékemyksen mu-
kaan lain taytantdonpanosaantelyyn oikeut-
tavan valtuuden nojalla ei ole mahdollista an-
taa asetuksella sd8nnoksid misté tahansa lain
alaan kuuluvasta asiasta. Lain voimaan tul-
lessa voidaan asetuksen nojalla antaa esimer-
kiksi valttamattomia viranomaistoi mintaa oh-
jaavia sddnnoksig, joita @ kuitenkaan voida
méadritell& vielalain valmisteluvaiheessa.

4 8. Pykda sisdltéis tavanomaisen voi-
maantul osdannoksen, jonka mukaan lain voi-
maantulosta sdadettéisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Pyk&lan mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sédtda myds diitg, etta
ennen sopimuksen kansainvalista voimaantu-
loa lakia sovellettaisiin Suomen ja sellaisen
sopimusvaltion valillg, joka on antanut sopi-
muksen 32 artiklan 4 kohdan mukaisen il-
moituksen.

1.3. Laki Ampuma-aselain muuttamisesta

17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Ampumaraselain (1/1998) 17 8§:&4n lisattéi-
siin 12 kohta, jonka mukaan lakia e sovellet-
taisi Napoli Il yleissopimuksen 20, 21 ja 23
artiklassa tarkoitetuille virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaaralisten ammusten
siirtoihin Suomeen tai Suomessa taikka nii-
den tuontiin Suomeen, vientiin Suomesta
taikka hallussapitoon.
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2. Voimaantulo

Napoli |l yleissopimuksen hyvaksymista
koskeva | akiehdotus tulee voimaan tasavallan
presidentin asetuksella. Yleissopimuksen on
tarkoitus tulla voimaan yhdeksénkymmenen
ovat ilmoittaneet hyvaksyneensi yleissopi-
muksen. Koska ampumaraselain 17 8n
muuttamisesta annettu laki kytkeytyy Napoli
Il yleissopimuksen voimaantuloon, se ehdo-
tetaan saatettavaksi voimaan samanaikai sesti
sopimuksen kanssa valtioneuvoston asetuk-
sella

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustudain 94 §&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdadannon aaan
kuuluvia méérayksia. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan (PeVL 11/2000 ja 12/2000
vp) mukaan t&man perustuslaissa tarkoitettu
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelli-
selta luonteeltaan lainsdddannon alaan kuu-
luvat kansainvélisen velvoitteen maardykset.
Valtiosopimukseen sisdltyva méaérdys on pe-
rustudakivaliokunnan kannan mukaan kat-
sottava lainséddannén alaan kuuluvaks sil-
loin, kun mairédys koskee jonkin perustus-
laissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rgjoittamista, jos madrays muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, jos méardyksen tarkoittamasta asias-
ta on perustudain mukaan sd&dettava lailla
tal jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sd8nnoksid, tai kun sitd on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séadettéava lailla.  Perustuslakivaliokunnan
mukaan kansainvalisen velvoitteen magradys
kuuluu néiden perusteiden mukaan lainsda-
dénnon alaan sita riippumatta, onko méardys
rigtiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sddnnoksen kanssa.

Napoli 1l yleissopimus sisdltda useita sel-
laisia méérayksig, jotka kuuluvat perustudain
94 §:ss4 tarkoitetulla tavalla lainsdadannon
alaan. Yleissopimuksen ainedllisista méaré-
yksista kuuluu lainsdadannén alaan ensinng-
kin 7 artikla, jonka mukaan toisen jasenvalti-

on viranomaisten edustajien on voitava pyy-
dettdessd esittda kirjalinen valtuutus, josta
kayvét ilmi heidan henkildllisyytensa ja vir-
katehtavansa. Tdlaisesta velvollisuudesta
henkildllisyyden todistamiseen on Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan sdadettava
lailla.

Yleissopimuksen 8 artikla sisdltda pyyn-
nosta annettavaa apua koskevat periaatteet.
Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnon vastaan-
ottanut viranomainen menettelee samalla ta-
voin kuin toimiessaan omaan lukuunsa tai
Mmaansa muun viranomaisen pyynnosta. Vi-
ranomaiselle on tall6in asetettu velvollisuus
kayttéd kaikkia lainsdddannon mukaisia lail-
lisa toimivaltuuksiaan. Télaisesta viran-
omaiselle asetettavasta, esitettyyn pyyntoon
perustuvasta toimivaltuuksien kayttovelvolli-
suudesta on Suomessa vallitsevan kéasityksen
mukaan séédettéva lailla. Vastaavasti on ar-
vioitava niitd avunantovelvollisuutta koske-
via poikkeuksia, joista maarétadan yleissopi-
muksen 28 artiklassa. Madraykset kuuluvat
lainsd8danndn a aan.

Avunantojen muotoa ja sisaltda koskevan 9
artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan avun-
pyynndissa on esitettédva muun muassa tarkat
ja lagjat tiedot luonnallisista henkildista tai
oikeushenkil 6ista, joihin tutkimus kohdistuu.
Asialisesti téstd madrayksestd seuraa Suo-
men viranomaisille velvollisuus avunpyynto-
ja editettdessd luovuttaa henkildtietoja ulko-
maan viranomaiselle. Vastaavasti pyynnén
vastaanottanut viranomainen on 10 artiklan 1
kohdan mukaan velvollinen antamaan pyyn-
non esitténeelle viranomaiselle kaikki tiedot,
joiden avulla pyynnon esittanyt viranomai-
nen voi estda ja tutkia rikkomuksia seka ryh-
tyaniita koskeviin syytetoimiin. Saman artik-
lan 3 kohdan mukaan pyynnon esittéaneen vi-
ranomaisen valtuuttamat virkamiehet voivat
hankkia téllaisia tietoja pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion virastoista. On ilmeista, et-
td ainakin osa tédllaisista tiedoista on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 &n 1 momentin, l1dhinna
sen 3 ja 4 kohdan, mukaan salassa pidettavia.
Téllaisten tietojen luovuttamisesta ulkomaan
viranomaiselle sdadetédn mainitun lain
30 8&:ssé. Maardys kuuluu tdman vuoksi lain-
s&&dannon alaan.

Y leissopimuksen 11 artiklan mukaan pyyn-
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non vastaanottanut viranomainen mahdolli-
suuksien mukaan valvoo erityisesti tai antaa
tehtévaks valvoa erityisesti henkil6g, jonka
voidaan perustellusti uskoa rikkonen tai ai-
kovan rikkoa kansallista tai yhteison tulli-
lainsd8dantta. Samassa artiklassa maarétéan
my6s viranomaisen velvollisuudesta valvoa
paikkoja, kuljetusvélineitd ja tavaroita, jotka
liittyvat mahdolliseen edella mainittujen tul-
lilainsdadant6jen vastai seen toi mintaan.

Tutkimuspyynttja koskevan 12 artiklan 1
kohdan mukaan pyynnén vastaanottanut vi-
ranomainen tekee tai huolehtii Sitd, etta ai-
heelliset tutkimukset tehdddn toimista, jotka
ovat rikkomuksia tai pyynnon esittaneen vi-
ranomaisen mielesta nayttéavat olevan rikko-
muksia. Télaisesta viranomaiselle asetetta-
vasta velvollisuudesta kayttda lainmukaisia
toimivaltuuksiaan on sdddettava lailla. M&&-
réykset kuuluvat lainséd&dannon alaan.

Y leissopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa on
maaraykset niista toimista, joihin toisen val-
tion viranomaiset voivat ryhtyd, samoin kuin
heidan toimivaltuuksiensa rgoista. Viran-
omaisten toimivaltuuksista ja niiden rgjoituk-
sista on Suomessa sd&dettava lailla. Ma&aréys
kuuluu lainsd&dannon alaan.

Tiedoksiantoa koskevat méadraykset ovat
yleissopimuksen 13 artiklassa. Sen mukaan
toimivaltaiset viranomaiset antavat kansalli-
sen lainsdadantonsa mukaisesti  tiedoks
yleissopimuksen soveltamista koskevat toi-
sessa jasenvaltiossa annetut maaraykset tai
padtokset tiedoks sille, jota pdatds ta maa-
rays koskee. Itsedédn koskevan padtoksen tai
maarayksen tiedoksisaaminen kuuluu oikeus-
turvan vahimméisvaatimuksena perustuslain
21 8n 2 momentissa tarkoitettuihin hyvan
hallinnon takeisiin (PeVL 16/2000 vp). Ta
man vuoksi maadraykset kuuluvat |ainsaadan-
non aaan.

Oma-al oittel sta avunantoa koskevat madra
ykset sisdtyvét yleissopimuksen 3 lukuun.
Sen 15 artiklan mukaan toimivaltaiset viran-
omaiset antavat apua muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ilman néiden
ennalta esittamaa pyyntda, jolle tadlle aseteta
rajoituksia kansallisessa lainsdddannossa. Ta-
han maéraykseen liittyvét kiintedsti 16 ja 17
artikla, joissa on médraykset sitd, mita tal-
lainen oma-aloitteinen avunanto tarkemmin
sisdtéd. Maaraykset perustavat viranomaisil-

le tietyin edellytyksin toimintavelvollisuu-
den, jollaisesta on sd&dettava lailla. Lisdksi
17 artiklan sisdtona on toimivaltaisten vi-
ranomaisten velvollisuus toimittaa toisen j&
senvaltion viranomaiselle kaikki tarvittavat
suunniteltuja tai tehtyja rikkomuksia koske-
vat tiedot, erityisesti tiedot rikkomuksiin liit-
tyvista tavaroista sekd rikkomusten suoritta-
misessa kaytettévistd uusista vélineista ta
menetelmistéd. Tallaiset tiedot ovat salassa
pidettéavia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 8n 1 momentin 3 ja4
kohdan perusteella. Niiden luovuttamisesta
ulkomaan viranomaiselle on saman lain
30 8:n mukaan sdadettéva lailla. Madraykset
kuuluvat lainséddannon alaan.

Yleissopimuksen 1V luku késittéa yhteis-
tyon erityismuodot. Y hteistyon periaatteet Si-
sdltyvét 19 artiklaan. Sen 1 kohdassa méaéri-
telldan tullihallintojen velvollisuus tehda ra-
jojen yli ulottuvaa yhteistyéta ja 3 kohdassa
madritetddn téhan yhteistyovelvoitteeseen
kohdistuvat rgjoitukset. Yhteistyon erityis-
muotoj en toteuttamisen asiallinen ala on puo-
lestaan artiklan 2 kohdassa sidottu tiettyjen
rikostyyppien estamiseen ja tutkimiseen ta
niiden syytteeseen saattamiseen. Menettelya
koskevat médraykset sisdltyvéat artiklan 4
kohtaan. Talla tavoin méadrittyvasta viran-
omaisten toimintavelvollisuudesta, sen rgjoi-
tuksista ja sitd koskevista menettelyvaati-
muksista on Suomessa sdidettdva lailla
Méaaraykset kuuluvat lainsdadannén alaan.
Saman artiklan 5 ja 6 kohdassa ovat maéréa-
ykset vahingonkorvausvastuusta ja sen to-
teuttamisesta. Julkista valtaa koskevasta va-
hingonkorvausvastuusta ja sen toteuttamis-
menettelystd sdddetdan Suomessa vahingon-
korvaudaissa (412/1974). Maaraykset kuulu-
vat |ainsdédannon alaan.

Edelleen 19 artiklan 8 kohdassa on mé&ara
ys toisen jasenvaltion virkamiesten rikosoi-
keudellisesta vastuusta ja rikosoikeudellises-
ta suojasta. M&drayksen mukaan kyseiset toi-
sen jasenvaltion aluedlle lahetetyt virkamie-
het rinnastetaan naissa suhteissa kyseisen ja
senvaltion virkamiehiin. Rikosoikeuden hen-
kildllisesta soveltamisaasta séadetdan lailla,
mink& vuoksi maardys kuuluu lainsdadannén
alaan.

Y leissopimuksen 20 artikla siséltéa valiton-
té takaa-g 0a koskevat madraykset. Artiklassa
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madrétddn taman takaa-ajon edelytyksista,
siihen ryhdyttéessa noudatettavasta menette-
lystd, takaa-gjon kuluessa sallituista toimen-
piteista seka sen jalkeen suoritettavista selvit-
telyistd. Vastaavasti 21 artiklassa on maaré-
ykset rgojen yli tapahtuvasta valvonnasta,
sen eddlytyksistd ja siina noudatettavasta
menettelysta Kyseessd ovat toimenpiteet,
joihin toisen jésenvaltion viranomainen saa
poikkeuksellisesti ryhtya toisen jasenvaltion
duedla. Tdlaisista vation taysivaltaisuutta
koskettavista toisen valtion viranomaisille
kuuluvista toimivaltuuksista samoin kuin nii-
té koskevista ainedllisista ja menettelyllisista
rgjoituksista tulee saédtda lailla. Lisdks tark-
kailun osalta on kyseessa pakkokeino, josta
Suomessa saadetéan pakkokeinolaissa. M&a-
réykset kuuluvat 1ainsé&dannon alaan.

Y leissopimuksen 22 artikla koskee valvot-
tua lapilaskua. Sen 1 kohdan mukaan jokai-
nen jasenvaltio sitoutuu varmistamaan au-
eellaan tapahtuvien valvottujen kuljetusten
sallimisen toisen jasenvaltion pyynnosta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan téllaiset p&dtokset
tehddan tapauskohtaisesti ja pyynnon koh-
teena olevan valtion kansalisen lainsdadan-
non mukaisesti. Artikla sisiltéd myos madra
ykset valvotun |dpilaskun aikana noudatetta-
vasta menettelysta. Tdallaisesta viranomaisten
velvollisuudesta pidéttéytya tietyin edelly-
tyksin kayttdmasta toimivaltuuksiaan samoin
kuin t8ll6in noudatettavasta menettelysta tu-
lee saétda lailla. Artiklan méardykset kuulu-
vat |ainsdédannon alaan.

Artiklassa 23 on peitetutkintaa koskevat
maaraykset. Niiden mukaan toisen j&senval-
tion viranomainen voi tietyin edellytyksin
toimia toisen jdsenvaltion aueella peitetoi-
mintavaltuuksin. Nama maaraykset koskevat
valtion téysivaltaisuutta ja kohdistuvat perus-
tudain mukaisiin perusoikeuksiin. Lisdks
peitetutkinnassa on kyseessa pakkokeino, jo-
ten madraykset kuuluvat lainsd8dannon
alaan.

Y leissopimuksen 24 artiklan mukaan jésen-
valtioiden viranomaiset voivat yhteisesta so-
pimuksesta perustaa yhteisen erityistutkimus-
ryhmén, joka muodostetaan asianomaisiin
aloihin erikoistuneista virkamiehista ja joka
sijoitetaan johonkin jésenvaltioon. Artikla si-
saltéd madraykset tallaisen ryhman tehtavista
jasen toimintaa koskevista rgjoituksista. Tal-

laisen ryhman toiminta koskettaa valtion tay-
sivaltaisuutta, mink& vuoksi sen perustamista
ja sen tehtévia koskevat madraykset kuuluvat
lainsa&danndn alaan.

Tietosuojaa koskevat madraykset ovat
yleissopimuksen 25 artiklassa. Perustudain
108&:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen
suojasta sdadetédan tarkemmin lailla. M&ara-
ykset kuuluvat tdman vuoksi lainséadannon
alaan.

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 ja 2 kohta
sisdtavat méardykset yleissopimuksen tul-
kintaa tai soveltamista koskevien riitai suuk-
sien ratkaisemisesta. Artiklan 1 kohta koskee
jasenvaltioiden ja 2 kohta jasenvaltioiden ja
komission vélisia riitaisuuksia. Molemmissa
ratkaisutoimivalta annetaan Euroopan yhtei-
stjen tuomioistuimelle, jollel riitaa ole voitu
sité ennen kuuden kuukauden kuluessa sopia.
Y hteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa kos-
keva rgjoitus sisdityy artiklan 8 kohtaan. Ot-
taen huomioon kyseessa olevan sopimuksen
sisdtd tdlainen riitojenratkaisumenettely
saattaa koskea lukuisia lainségddannon alaan
kuuluvia asioita. Riitojenratkaisumenettelyn
tulos on jésenvaltioita sitova. Tédllaiset maa-
raykset kuuluvat lainséédannon alaan.

Saman artiklan 3—5 kohdassa ovat méaré-
ykset Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivallasta antaa ennakkoratkaisuja yleis-
sopimuksen tulkinnasta ottaen huomioon ar-
tiklan 8 kohdan rgjoitus. Koska tarkoituksena
lienee noudattaa ndiden ennakkoratkaisujen
osdta samoja periaatteita kuin yhteisdn oi-
keudessa, ndma ennakkoratkaisut ovat niita
pyytaneitd tuomioistuimia sitovia. Tdallaiset
maaraykset kuuluvat lainsdddannon alaan.

Yleissopimus sisdltda 31 artiklassaan alu-
eellista soveltamisalaa koskevat maardykset.
Lisdks sen 1 artiklan 2 kohdassa seké 30 ar-
tiklan 2 kohdassa on méaraykset, jotka kos-
kevat yleissopimuksen suhdetta samaa asiaa
koskeviin jasenvaltioiden vélisiin sopimuk-
siin. Yleissopimuksen 30 artiklan 3 kohdassa
méadritetddn sen suhde Schengenin yleisso-
pimukseen. Edelleen sopimuksen 3 artiklassa
maaratdan yleissopimuksen suhteesta oike-
usviranomaisten antamaan keskindiseen oi-
keusapuun. Yleissopimuksen 2 artiklan mé&-
réykset koskevat sen vaikutusta tullihallinto-
jen kansalisen lainsdadantéjen mukaiseen
toimivaltaan. Yleissopimuksen 4 artikla si-
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séltéa puol estaan sopimuksessa kaytetyt méa-
ritelmat. Tallaiset madréykset, jotka valilli-
sesti vaikuttavat ainedllisten sopimusmaaré-
ysten tulkintaan ja soveltamiseen, kuuluvat
itsekin lainsdddannon alaan (PeVL 6/2001
vp).
Hallituksen tarkoituksena on antaa ylei sso-
pimuksen 20 artiklan mukainen ilmoitus, jos-
sa tésmennetdan 20 artiklan maaréyksia val -
tion rgjan yli tapahtuvasta takaa-gjosta. Seli-
tyksen tarkoituksena on ilmoittaa, etta vali-
tonta takaa-gjoa suorittavalla, toisen jasen-
valtion virkamiehelld on artiklan 2 kohdan
mukainen kiinniotto-oikeus ja ettd takaa-gjo
voi tapahtua ilman alue- ja aikargoituksia
Kiinniotto-oikeuden salliminen tarkoittaa si-
ta, etta sdityksella vieraan vation viran-
omaisille perustetaan toimivalta puuttua Suo-
men alueella olevan henkilén henkildkohtai-
seen vapauteen. Lisdksi téstéd kiinniotto-
oikeuden sallimisesta seuraa toimivalta tehda
yleissopimuksen 20 artiklan 4 kohdan f da
kohdassa tarkoitettu turvallisuustarkastus,
jolla puututaan tarkastettavan henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen. Naista syista méé-
réykset kuuluvat lainsdadannén alaan. Koska
annettava selitys vaikuttaa tallaisten sopi-
musvelvoitteiden alaan, eduskunnan hyvék-
syminen télle sdlitykselle on tarpeen.

Samalla annettaisiin yleissopimuksen 26
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu julistus, joka
liittyy Euroopan yhteisjjen tuomioistuimen
toimivaltaan tulkita yleissopimusta. Julistus
annettaisiin 26 artiklan 5 kohdan b alakohdan
mukaisena. Koska 26 artiklan 5 kohta edella
esitetyin tavoin kuuluu lainséddénndn alaan
ja koska annettava sdlitys vaikuttaa Suomen
sopimusvel voitteen lagj uuteen, téllaisen julis-
tuksen antamiselle on tarpeen saada edus-
kunnan suostumus.

Lisdks annettaisiin 32 artiklan 4 kohdan
mukainen julistus, joka liittyy yleissopimuk-
sen soveltamiseen sen voimaantuloon saakka
Suomen ja muiden samansisaltéisen julistuk-
sen tehneiden jasenvaltioiden valisissa suh-
teissa. Tdlaisen julistuksen antaminen vai-
kuttaa olennaisesti yleissopimuksen aineellis-
ten méadréysten voimaantulogjankohtaan sa-
moin kuin siihen, millaisessa aluedllisessa
lagjuudessa sitd kulloinkin sovelletaan. Kos-
ka yleissopimus sisdtéd lukuisia |ainsdédan-
noén alaan kuuluvia méaréyksid, on tédllaisen

julistuksen antamiselle saatava eduskunnan
hyvaksyminen.

4., Saatamisjarjestys

Perustudain 94 §&n 2 momentin mukaan
kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisesta
padtetéén aénten enemmistolld Jos ehdotus
velvoitteen hyvaksymisesta koskee perustus-
lakia, se on kuitenkin hyvaksyttava paatok-
sellg, jota on kannattanut vahintédn kaks
kolmasosaa annetuista danistd. Napoli 11
yleissopimus siséltéd useita méardyksia, joi-
den suhdetta perustuslakiin on syyta arvioida
erikseen.

Yleissopimuksen 11 ja 12 artikloissa on
maaraykset valvontapyynndista ja tutkinta-
pyynndistéd. 11 artiklan mukaan pyynnén vas-
taanottanut viranomainen mahdollisuuksien
mukaan valvoo erityisesti tai antaa tehtavaksi
valvoa erityisesti henkil6g, jonka voidaan pe-
rustellusti uskoa rikkoneen tai aikovan rikkoa
kansalistatai yhteison tullilainsdadantoa. Sa-
massa artiklassa mééarétéan myos viranomai-
sen velvollisuudesta valvoa paikkoja, kulje-
tusvédlineita ja tavaroita, jotka liittyvét mah-
dolliseen edella mainittujen tullilainsdadanto-
jen vastaiseen toimintaan. Tutkimuspyyntdja
koskevan 12 artiklan 1 kohdan mukaan pyyn-
non vastaanottanut viranomainen tekee ta
huolehtii siitd, ettd aheelliset tutkimukset
tehddan toimista, jotka ovat rikkomuksia tai
pyynnon esittdneen viranomaisen mielesta
nayttéavéat olevan rikkomuksia. Ottaen huo-
mioon, etta yleissopimuksen 8 artiklan mu-
kaan toimivaltainen viranomainen kayttéa
kansallisen lainsdddanndn mukaisia toimival-
tuuksiaan, téllainen toisen jasenvaltion vi-
ranomaisen esittama pyyntd e luo mitdan
sellaista toimivaltaa, jota pyynnon vastaanot-
taneella viranomaisdla & kansalisen lain-
sé&danndn mukaan ole. Kyse on pikemmin-
kin olemassa olevan toimivallan kayttamisen
edellytysten harkintaan vaikuttavista mééré-
yksista. Sopimusméardysten ei voida katsoa
johtavan siihen, ettd Suomen viranomaisten
toimivallan kaytto tulisi sidotuksi tai rgoite-
tuksi sillatavoin, ettd se olisi merkityksellista
valtion taysivaltaisuuden kannalta.

Edelleen tutkimuspyyntdja koskeva 12 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan pyynnon esitténeen
viranomaisen nimedmét virkamiehet voivat
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olla 1&sné tehtéessa artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja tutkimuksia. Koska pyynnén vas-
taanottaneen viranomaisen virkamiehet huo-
lehtivat koko gjan tutkimusten tekemisesta,
tutkimusten johto ja vastuu niista on koko
gan pyynnon vastaanottaneen j&senvaltion
virkamiehilla. Tallainen pelkka lasndolo ei
sisdlla julkisen vallan kéyttoa eika siten ole
ongelmallinen valtion taysivaltaisuuden kan-
nalta (PeVL 1/1985 vp).

Y leissopimuksen 19 artiklan 8 kohdan mu-
kaan yleissopimuksen erityisia yhteistoimin-
nan muotoja koskevissa artikloissa tarkoitet-
tujen toimien aikana toisen jasenvaltion alu-
eelle lahetetyt virkamiehet rinnastetaan ky-
seisen jasenvaltion virkamiehiin "niiden rik-
komusten osalta, jotka mahdollisesti kohdis-
tuvat heihin tai joita he mahdollisesti teke-
vat". Kuten edelld on esitetty, méarays tar-
koittaa yht&éltd vastaanottavan jasenvaltion
virkamiehia suojaavien rikosoikeudellisten
séannosten soveltamista ja toisaalta kyseisen
jasenvaltion virkarikoksia koskevien sdan-
nosten soveltamista mainittuihin henkilGihin.
Téallaiset mééraykset eivdt ole ongelmallisa
valtion téysivaltaisuuden kannalta (PeVL
1/1985 vp).

Napoli Il yleissopimuksen 1V [ukuun sisdl-
tyvat madraykset valittbmasta takaa-gjosta,
rajojen yli tapahtuvasta valvonnasta ja peite-
tutkinnasta. Nama maaraykset mahdollistavat
vieraan valtion viranomaisten rgjoitetun toi-
mivallan Suomen aueella edelld sanotuissa
tapauksissa. Tal6in tulee harkittavaksi, ra-
joittavatko méadréykset perustudain 18n
mukaan Suomelle kuuluvaa téysivaltaisuutta.
Nama toimivaltuudet kohdistuvat liséks osit-
tain perustuslaissa turvattuihin perusoikeuk-
siin. Valittéman takaa-ajon yhteydessa tama
perusoikeuskytkentda koskee perustudain
7 8:n 1 momentissa turvattua henkil 6kohtais-
ta vapautta, koska Suomella on tarkoitus an-
taa edell& mainittu selitys, jonka mukaan toi-
sen jasenvaltion viranomaisilla on yleissopi-
muksen 20 artiklan 2 kohdan b aakohdassa
tarkoitettu kiinniotto-oikeus. Lisdks t&sta
kiinni otto-oikeuden sallimisesta seuraa 20 ar-
tiklan 4 kohdan f alakohdan mukainen oikeus
tehdd kiinniottamisen yhteydessa turvatar-
kastus, joka puolestaan puuttuu niin ik&an
perustusain 7 8n 1 momentissa turvattuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Ra-

janyli jatkuvassa tarkkailussa puututaan puo-
lestaan tarkkailtavan yksityiseldméan, joka
on perustudain 10 8n 1 momentissa suojat-
tu. Peitetutkinnassa voidaan puuttua perus-
tudain 10 8:n 1 momentissa turvattuun yksi-
tyiselaman suojaan, ja silla voi lisdks olla
vaikutusta perustuslain 21 8:n 2 momentin
mukaiseen oikeudenmukaiseen oikeuden-
kéyntiin. Peitetutkinnalla voidaan lisdksi
puuttua kotirauhaan.

Uuden perustuslain 1 8n 3 momentissa
séédetddn Suomen osallistumisesta kansain-
véliseen yhteistyohon. Vastaavanlaista sdan-
telya el ollut aikaisemmin perustudaissa. Pe-
rustusain esittiden mukaan uudella s38nnok-
selld on tulkinnallista merkitysta arvioitaessa
sit4, milloin kansainvéinen velvoite on risti-
rildassa perustudain taysivaltaisuutta koske-
vien sdannosten kanssa. L ahtokohtana on se,
ettd sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka
ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvé-
sessa madrin vaikuttavat valtion taysivaltai-
suuteen, eivat ole sdllaisenaan ristiriidassa
perustudain taysivaltai suutta koskevien séén-
nosten kanssa. La&htokohtaisesti voidaan ar-
vioida, etta kansainvalinen yhteistoiminta ri-
kosten tutkimisessa ja selvittdmisessa on
omiaan myodtavaikuttamaan  yhteiskunnan
kehittdmiseen siind merkityksessa kuin pe-
rustusain 1 §n 3 momentissa tarkoitetaan.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan, jotka koskevat téta perustudain
séannostd, kiinnittanyt esitdissd mainittujen
seikkojen liséksi huomiota muun muassa sii-
hen, missd méérin jarjestelyyn liittyy riskeja
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hal-
linnon vaarantumisesta (PeVL 11/2000 ja
25/2000 vp).

Yleissopimuksen 20—23 artiklojen mu-
kaisten yhteistyon erityismuotojen osata on
hyvin olennaista se, etta 19 artiklan mukaan
noudatetaan aina sen jasenvaltion |ainsdadan-
t6&, jonka alueella toimitaan. Tama tarkoittaa
Sitd, etté harkittaessa suostumista johonkin 4
luvun mukaiseen yhteistyémuotoon huomi-
oon otetaan Suomen perustudain perusoike-
ussaannoksista toimivaltuuksien kaytolle ai-
heutuvia erityisid tai tiukempia vaatimuksia.
Vieraan valtion viranomaisten toimivaltuuk-
sien osalta taas olennaista on se, etta yleisso-
pimuksen mukaan Suomi voi salliatoisen j&
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senvaltion viranomaisten toimivan omalla
maaperdl&dan, mutta niilla e voi olla Suo-
messa lagiemmalle menevia valtuuksia kuin
suomalaisella viranomaisella.

Arvioitaessa 20 artiklan mukaista valitonta
takaa-gjoa huomiota on kiinnitettdva ensin-
nakin siihen, etta se voi kohdistua vain 19 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista itse
teossa tavattuun tai sellaiseen rikokseen osal-
liseen. Takaa-gj0a saa puolestaan 20 artiklan
1 kohdan mukaan ilman ennalta annettua lu-
paa jatkaa vain, jos asiasta e sen erityisen
kiireellisyyden vuoks voitu enndta ilmoit-
taa. Lisdks takaa-gjavien viranomaisten on
viimei stédn ragjaa ylittéessaan otettava yhteyt-
ta sen jasenvaltion toimivaltaisiin viranomai-
siin, jossa takaa-gjo tapahtuu. Takaa-gjo on
keskeytettéava heti, kun jasenvaltio, jonka
aluedlla se tapahtuu, sitéd pyytéd Naista maa-
rayksistd johtuu, etté valtio, jonka alueella
takaa-gjoa suoritetaan, voi nimenomaisella
toimellaan estda takaa-gjon jatkamisen. Ar-
tiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan takaa-
gavien virkamiesten on noudatettava sen
valtion lainsdadant6d, jossa takaa-gjo tapah-
tuu. Heiddn on saman kohdan d alakohdan
mukaan oltava my6s helposti tunnistettavissa
virkapuvustaan, késivarsinauhastaan ja ajo-
neuvossa kaytettavista tunnuksista.

Takaa-gjavien virkamiesten toimivaltuudet
on 20 artiklassa tarkoin rgjatut. Paésy asun-
toihin tai muihin yleisolta suljettuihin paik-
koihin on artiklan 4 kohdan c alakohdan mu-
kaan kielletty. Suomi aikoo antaa ilmoituk-
sen, jonka mukaan takaa-gjavat viranomaiset
voivat ottaa kiinni takaa-gjetun henkilon,
kunnes omat virkamiehet, joille asiasta on
valittdmasti ilmoitettava, voivat todeta tdman
henkildllisyyden tai piddtéa hanet. Kiinni-
oton yhteydessd voidaan tehda artiklan
4 kohdan f aakohdan mukainen turvatarkas-
tus. Takaa-gjavat virkamiehet voivat kantaa
asetta, mutta sen kayttd on sallittu vain héta-
varjelutilantei ssa.

Selogtettuja valittdmaan takaa-gjoon liitty-
via toimivaltuuksia e |ahtokohtaisesti voida
pitéa kovin lagjoina. Y leissopimuksen 19 ar-
tiklan 2 kohdassa on tyhjentéva luettel o niista
rikoksista, joissa sopimuksen 4 luvun mu-
kaista rgjat ylittévaa yhteisty6ta voidaan har-
joittaa. Nama ovat kaikki sellaisia rikoksia,
joiden rangaistusasteikkoon siséltyy vankeut-

ta Talloin téllaiseen rikokseen syyllistynyt
verekselta tai pakenemasta tavattu rikoksen-
tekija voitaisiin ottaa kiinni myds pakkokei-
nolain 1 luvun 1 8:ssé tarkoitetun jokamiehen
kiinniotto-oikeuden nojalla. Oikeutta kiin-
niottamisen yhteydessd suoritettavaan turva-
tarkastukseen puoltavat kiinniottgjien henki-
|6kohtaiseen turvallisuuteen liittyvat ndko-
kohdat. Aseenkaytttoikeus taas on rgjattu hé-
tavarjelutilanteisiin.

Kokonaisuutena arvioiden edella mainitut
toimivaltuudet eivét ylitd sita rgaa, jonka
jalkeen ne vaikuttaisivat valtion téysivaltai-
séks tdlaiset rgojen yli tapahtuvat takaa
gjot ovat varsin tyypillisa nykyaikaisessa
kansainvélisessd yhteistytssa erityisesti Eu-
roopan unionin aluedlla.

21 artiklassa tarkoitettu tarkkailu kasittéa
tullilaissa ja pakkokeinolaissa saédetyt tark-
kailun ja teknisen tarkkailun eri muodot.
Tarkkailua voidaan kohdistaa vain sellaiseen
olevan osallisena johonkin 19 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuun rikokseen. Pa&sdantona
on taldinkin luvan saaminen tarkkailun jat-
kamiseen ennen rgjan ylittamista. Jos lupaa
ei ehditd hankkia, tarkkailua voidaan kohdis-
taa vain henkiloon, jonka voidaan perustel-
rikokseen, edellyttden, ettd rganylityksista
ilmoitetaan vaittomasti ja etta artiklan 1
kohdassa tarkoitettu pyyntod esitetéan viipy-
maétta. Tarkkailu myds lopetetaan heti, kun se
jasenvadltio, jonka aluedla se tapahtuu, sita
pyytda. Samoin tarkkailu lopetetaan, jos lu-
paa e ole saatu viiden tunnin kuluessa rgjan
ylityksesta. Naista madrayksista johtuu, etta
valtio, jonka alueella tarkkailua suoritetaan,
voi nimenomaisella toimellaan estda tarkkai-
lun jatkamisen. Toisadta tarkkailu on lope-
tettava lyhyen gjan kuluessa, jollei tavallises-
sa menettelyssa myonnettdvaa lupaa ole saa-
tu.

Tarkkailua harjoittavien virkamiesten on
noudatettava sen valtion lainsdadanttg, jonka
aluedla he toimivat. He eivdt saa pysayttéa
tal pidattaa tarkkailtavaa henkil6d. Tarkkai-
lua harjoittavat virkamiehet saavat kantaa
virka-asettaan, mutta he saavat kayttda sitd
vain hatavarjeluun.

Myos tarkkailun osalta kokonaisarvio viit-
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taa siihen, ettd yleissopimuksen 21 artiklassa
tarkoitetut toimivaltuudet eivét ylita sitéa ra-
jaa, jonka jakeen ne vaikuttaisivat valtion
taysivaltaisuuteen muutoin kuin vahaisessa
maarin.

Y leissopimuksen 23 artikla sisdltda maéra-
ykset peitetutkinnasta. Yleissopimuksen voi-
maansaattamislain 2 §:88n on tarkoitus ottaa
erityinen sédnnds Euroopan unionin jasenval-
tion virkamiehen toimivallasta suorittaa pak-
kokeinolain ja poliisilain mukaista peitetoi-
mintaa ja valeostoja Suomen auedla. Téé
yhteistybmuotoa voidaan kayttd4 vain, jos
tapausta on erittéin vaikeaa selvittéd ilman si-
td Peitetutkinta saa kestéd vain rajoitetun
gjan ja pyynnon esittédneen ja sen vastaanot-
taneen jasenvaltion viranomaiset valmistele-
vat ja valvovat tutkimuksia tiiviissa yhteis-
tyossd. Pyynndn vastaanottanut viranomai-
nen paéttdd oman lainsdadantonsa mukaises-
ti, suostuuko se pyyntéon. Toisen jasenvalti-
on viranomaiselle annettavien valtuuksien
voidaan arvioida vaikuttavan vain vahai sessa
maarin Suomen taysivaltaisuuteen.

Artiklan 26 mukaan suomalaiset tuomiois-
tuimet voivat pyytdd yhteisgjen tuomiois-
tuimelta ennakkoratkaisua yleissopimuksen
tulkintaan liittyvissa kysymyksissa. Samansi-
sdltbinen maardys on tullitietojarjestelma-
yleissopimuksen poytakirjassa ja Euroopan
poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen (SopS 79/1998) poytékirjassa.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan (PeVL 28/1997 ja PeVL
10/1998 vp) kasitellyt poytakirjojen ja niiden
perusteella Suomen antamien julistusten hy-
vaksymisen edellyttdmaa |ainsdddantojérjes-
tystd. Valiokunta on pédtynyt siihen, ettd
poytakirjan ja sen mukaisesti annetun julis-
tuksen osdlta asia voidaan késitella tavalli-
sessa lainsdatamig arjestyksessa. Koska me-
nettely on vapaaehtoista ja kansallisten tuo-
mioistuinten omaan harkintavaltaan on jatet-
ty menettelytapavalinta, ei t&man maarayk-
sen voida katsoa loukkaavan tuomioistuinten
riippumattomuutta. Mainituissa perustuslaki-
valiokunnan lausunnoissa todetaan myg@s, et-
t& Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen toi-
mivalta ratkaista yleissopimuksen tulkintaa
tal soveltamista koskevat jasenvaltioiden tai
jasenvaltioiden ja komission valiset erimieli-
syydet e ole ristiriidassa tuomioistuimen

riippumattomuuden tai muiden perustuslain
sédannostojen kanssa. Ratkaisuvallan usko-
mista riippumattomalle kansainvéliselle lain-
kayttoelimelle on perustusakivaliokunnan
mukaan |8htokohtaisesti pidettéva kansainvéa:
liseen yhteistoimintaan luonnostaan kuulu-
vana seikkana.

31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua, yleis-
sopimuksen auedllisen soveltamisen muu-
toksia e enda saateta jasenvaltioissa kasitel-
tavaksi. Tama merkitsee Sita, etté valtionsi-
sdisesti  sopimuksentekotoimivaltaa dirtyy
eduskunnalta valtioneuvostolle. Paatoksente-
ko edellyttdd, ettd artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja sdadoksia on ensin muutettu. Lisdks
tallaiset padtokset tehdddn neuvostossa yksi-
mielisesti. Koska Suomi voi neuvostossa es-
téd artiklan 2 kohdan mukaisen paéttksente-
on, voidaan katsoa, ettd sopimuksen muutta-
mistoimivaltaa e tassd tdysin aidosti siirry
neuvostolle (PeVL 28/1997 vp). Perustusla
kivaliokunnan lausuntokdytannén mukaan
(PeVL 38/2001 vp.) sopimukseen perustuval-
le toimieimelle voidaan antaa toimivaltaa
mukauttaa sopimusta, mutta e muuttaa sita.
Sallittujen mukautusten tulee olla asialiselta
merkitykseltédén sellaisia, etta ne eivét vaiku-
ta itse sopimuksen luonteeseen eivétka toi-
sadlta koske asioita, jotka perustuslain mu-
kaan edellyttdvat eduskunnan myotéavaiktus-
ta. Valiokunta on antanut painoa myos sille,
ettd Euroopan unioni on yhteistyon kiintey-
den ja lagjuuden perusteella erityisasemassa
nykyisten kansainvadlisten jérjestelyjen jou-
kossa. Napoli |1 yleissopimuksen 31 artiklaan
sisdtyvd mukauttamistoimivallan kéayttala
on tarkasti rgattu. Toimivalta liittyy sopi-
muksen alueelliseen soveltamiseen ja on si-
ten merkityksellinen yleissopimuksen kaik-
kien sopimusmaaraysten nakokulmasta. Ko-
konaisuutena arvioiden mukauttamistoimi-
valta on hyvin rgattu ja suppea sek& merki-
sen tekotoimivallan siirtyman e voida arvi-
oida olevan rigtiriidassa perustuslain taysival-
taisuutta koskevien séénnosten tai perustus-
lain 94 ja 95 8§:n kanssa

Edella esitetyilla perusteilla 1. lakiehdotus
voidaan kasitell& tavallisessa lainsdatamig ar-
jestyksessi. Koska asiaan sisdltyy kuitenkin
useita perustudakikysymyksia, esityksesta
olisi suotavaa hankkia perustuslakivaliokun-
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nan lausunto.
Edella olevan perusteella ja perustudain
94 &:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysselissd 18
péivana joulukuuta 1997 Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perustedlla
tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja
yhteistydstd tehdyn yleissopimuksen, sellai-
sena kuin se on oikaistuna Brysselissa 22
péaivana toukokuuta 2000 allekirjoitetulla 4
artiklan 2 kohdan 3 luetelmakohtaa koske-
valla neuvoston oikaisupoytakirjalla ja

ettd Eduskunta hyvaksyis annettavaksi

1. yleissopimuksen 20 artiklan mukaisen
ilmoituksen, jossa Suomi ilmoittaa, ettéa 20
artiklan mukaista takaa-ajoa suorittavilla
virkamiehill& on kiinniotto-oikeus 20 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti ja ettd oi-
keus takaa-ajoon on voimassa ylei ssopimuk-

sen 20 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukai-
sesti ilman aluetta tai aikaa koskevia rajoi-
tuksia;

2. yleissopimuksen 26 artiklan 5 kohdan b
alakohdan mukaisen julistuksen, jonka mu-
kaan jokainen Suomen tuomioistuin voi pyy-
tdd Euroopan yhteisbjen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua artiklassa mainituissa ti-
lanteissa, ja

3. yleissopimuksen 32 artiklan 4 kohdan
mukaisen julistuksen, jonka mukaan yleisso-
pimusta sovelletaan, lukuun ottamatta sen 26
artiklaa, yleissopimuksen voimaantuloon
saakka Suomen ja muiden samansisaltoisen
julistuksen tehneiden jasenvaltioiden valisis-
S4 suhteissa.

Koska yleissopimus sisdltdd maarayksia,
jotka kuuluvat lainsdadannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvéksyttaviks seuraa-
vat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tullihallintojen keskindisesta avunannosta ja yhteistyosta tehdyn yleissopimuksen lainsia-
dannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti, joka on tehty perustusain 95 8:n 2 momentissa maarétyl-

|atavalla, sdadetdan:

18

Brysselissa 18 pdivand joulukuuta 1997
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perustedla tullihallintojen keskindi-
sestd avunannosta ja yhteisty6std tehdyn
yleissopimuksen, sellaisena kuin se on oi-
kaistuna Brysselissa 22 péaivana toukokuuta
2000 alekirjoitetulla 4 artiklan 2 kohdan 3
luetelmakohtaa koskevalla neuvoston oikai-
supoytakirjalla, lainsdddannon alaan kuuluvat
maaraykset ovat lakina voimassa niin kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28

Suomen toimivaltaisen viranomaisen tulli-
hallintojen keskinaisesté4 avunannosta ja yh-
teistyosté tehdyn yleissopimuksen mukai sesti
hyvaksyman pyynnén nojalla Euroopan uni-
onin toisen jasenvaltion toimivaltaiselle vir-
kamiehelle voidaan antaa Suomen alueella
oikeus suorittaa rikoksen estamiseks ja sdl-
vittdmiseks peitetoimintaa ja valeostoja. T&-
td oikeutta e voida antaa, ellel pyynndssa
tarkoitettua tekoa olis Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtynad pidettava sellaisena ri-
koksena, jonka estdmiseksi ja selvittamiseksi
peitetoiminta- ja valeostotoimenpiteet ovat

sdlittuja. Peitetoiminnassa ja valeostossa
noudatetaan pakkokeinolain (450/1987) 6 lu-
vun 7 8n sekd poliisilain (493/1995) 28,
31a8n 1 momentin, 31b 8n 1 momentin
ja32 a8:nsdannoksia

Suomen auedla 1 momentin mukaisesti
toimivalle Euroopan Unionin toisen jasenval-
tion virkamiehelle voidaan antaa oikeus kan-
taa asetta, jos se on valttamaonta suoritetta-
van toiminnan luonteen vuoksi. Asetta on oi-
keus kayttda vain rikoslain 4 luvun 4 8:n mu-
kai sessa héatavarjel utilanteessa.

38
Tarkempia saannoksia taman lain taytan-
téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

48

Taman lain voimaantulosta séadetdén val-
tioneuvoston asetuksella.  Valtioneuvoston
asetuksella voidaan s&dtds, ettd ennen sopi-
muksen kansainvalistd voimaantuloa téata la-
kia sovelletaan Suomen ja sellaisen sopimus-
valtion vdlilla, joka on antanut sopimuksen
32 artiklan 4 kohdan mukaisen ilmoituksen.
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L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan, 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 &:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

_ lisataan 17 §:&an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 601/2001, uus 12 kohta seuraavas-

ti:
178

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki e koske:

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jaljempand Schengenin yleissopi-
mus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille Schen-
genin sd8nnostda soveltavien valtioiden toi-
mivaltaisille virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaardlisten ammusten siirtoa Suo-
meen tal Suomesta tuontia, vientia ja hallus-
sapitoa, kun toiminta perustuu Schengenin

Helsingissa 10 péivana lokakuuta 2003

yleissopimuksen mainituissa artikloissa tar-
koitettuun tarkkailuun tai takaa-agjoon;

12) tullihalintojen keskindisesta avunan-
nosta ja yhteisty6sta tehdyn ylei ssopimuksen
20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suomen
aluedlla toimiville Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaardlisten ammusten siirtoa Suo-
meen tal Suomesta, tuontia, vientia ja hallus-
sapitoa, kun toiminta perustuu mainituissa ar-
tikloissa tarkoitettuun takaa-ajoon, tarkkai-
luuntai peitetoimintaan.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sB8dettdvana ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan, 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

_ lisataan 17 §:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 601/2001, uus 12 kohta seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tamalaki e koske:

11) tarkastusten asteittai sesta |akkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jaljempana Schengenin yleisso-
pimus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin sdannostéd soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissopimuksen mainituissa artiklois-
satarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-gjoon.

11) tarkastusten asteittai sesta |akkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jaljempana Schengenin yleisso-
pimus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin sdannostéd soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissopimuksen mainituissa artiklois-
satarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) tullihallintojen keskinaisestd avunan-
nosta ja yhteistyosta tehdyn ylei ssopi muksen
20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suo-
men alueella toimiville Euroopan unionin
toisen jasenvaltion virkamiehille kuuluvien
ampuma-asei den, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu maini-
tuissa artikloissa tarkoitettuun takaa-ajoon,
tarkkailuun tai peitetoimintaan.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettavana ajankohtana.
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YLEISSOPIMUS

TEHTY EUROOPAN UNIONISTA TEHDYN K.3 ARTIKLAN PERUSTEELLA, TULLI-
HALLINTOJEN KESKINAISESTA AVUNANNOSTA JA YHTEISTYOSTA

Euroopan yhteisgjen virallinen lehti N:o C 24, 23.1.1998

Taman yleissopimuksen KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin j&
senvaltioitajajotka
VIITTAAVAT 18 paivana joulukuuta 1997 annettuun Euroopan unionin neuvoston saadok-

seen,

PALAUTTAVAT MIELIIN tarpeen lujittaa tullihallintojen keskindisestd avunannosta
Roomassa 7 péivana syyskuuta 1967 alekirjoitettuun ylei ssopimukseen siséltyvia velvoitteita,

KATSOVAT, etta tullihallinnot vastaavat paits yhteison séantdja vastaan myds kansallista
lainsdadant6a, etenkin Euroopan yhteistn perustamissopimuksen 36 ja 223 artiklan alaan kuu-
luvaa lainséadantda vastaan tehtyjen rikosten estémi sestd j a tutkinnasta seké torjunnasta yhtei-
son tullialueella, erityisesti sen saapumis- ja poistumispaikoissa,

KATSOVAT, ettd kaikenlaisen laittoman kaupan lisééntyminen on vakava kansantervey-
teen, julkiseen moraaliin jayleiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka,

KATSOVAT, etta olis luotava erityisia yhtei stydbmuotoja, jotka sisaltéavét rgjojen yli ulottu-
via toimia tiettyjen, niin jasenvaltioiden kansallisiin lainséadantdihin kuin yhteison tullilain-
sdadantéon kohdistuvien rikkomusten estdmiseksi ja tutkimiseksi ja ettd kyseisia rgjojen yli
ulottuvia toimia toteutettaessa on aina noudatettava laillisuusperiaatetta (noudatetaan sovellet-
tavaa lakia ja toimivaltaisten viranomaisten toimintaohjeita), toissijai suusperiaatetta (kyseisin
tedl lisuusperiaatetta (toimenpiteen merkitys ja kesto maéritell8an niin, etta se on oikeassa suh-
teessa ol etetun rikkomuksen vakavuuteen),

OVAT VAKUUTTUNEITA siita, ettéa on tarpeen vahvistaa tullihallintojen keskindista yh-
teisty6ta luomalla menettelyt, jotka mahdollistavat tullihallintojen yhteisen toiminnan ja lait-
tomaan kauppaan liittyvien tietojen vaihdon niiden valill4, ja,

OVAT TIETOISIA siit4, etta tullihallintojen on péivittéi sessa tytssddn sovellettava seka yh-
teison etté kansallisia s&&nnoksid, minka vuoksi on ilmeinen tarve varmistaa, etta keskindista
avunantoa ja yhteisty6ta koskevat sédnndkset kehittyvat molemmilla alueilla mahdollisimman
yhdenmukaisesti,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

| LUKU
Y leiset maar dykset
1 artikla
Soveltamisala

1. Euroopan unionin jasenvaltiot antavat
toisilleen keskindista apua ja toimivat keske-
ndan yhteistyossa tullihalintojensa valityk-
sella

— estddkseen ja tutkiakseen kansallisiin
tullilainsdadantoihin  kohdistuvia rikkomuk-
siaseka

— ryhtydkseen syyte- ja rankaisutoimiin
yhteison ja kansallisiin tullilainséadantéihin
kohdistuvissa rikkomuksissa, sanotun Kui-
tenkaan rgjoittamatta yhtei son toimivaltaa.

2. Téman yleissopimuksen maaraykset ei-
vét koske sdannoksi§, joita sovelletaan oike-
usviranomaisten véaliseen keskindiseen oike-
usapuun rikosasioissa, tai jasenvaltioiden va-
lilla voimassa olevien kahden- tai monenvé-
listen sopimusten suctuisampia maarayksia,
jotka koskevat 1 kohdan mukaista yhteisty6ta
jasenvaltioiden tulliviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten valilla eka
my6skadn samaa alaa koskevia jarjestelyja,
joista on sovittu yhdenmukaisen |ainsdadan-
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non tai erityisen jarjestelyn perusteella, jossa
maarétdan keskindisen avun vastavuoroista
soveltamista, sanotun kuitenkaan rajoittamat-
ta 3 artiklan soveltamista.

2 artikla
Toimivalta

Tullihalinnot soveltavat tétd yleissopimus-
ta kansallisen lainsddddnnén mukaisen toi-
mivaltansa rgjoissa. Taman ylei ssopimuksen
maérdysten el voida tulkita vaikuttavan tassa
yleissopimuksessa tarkoitetuille tullihalin-
noille kansallisen lainsd&adannon mukai sesti
kuuluvaan toimivaltaan.

3 artikla

Suhde oikeusviranomai sten antamaan keski-
naiseen oikeusapuun

1. Tama yleissopimus kasittéa kansalliseen
ja yhteisdn tullilainséédant6on kohdistuvia
rikoksia koskevan tutkinnan yhteydessa an-
nettavan keskindisen avun ja yhteistyon, kun
nama tutkimukset kuuluvat kyseisen jasen-
valtion kansallisten sdanndsten nojalla pyyn-
non esittavan viranomai sen toimivaltaan.

2. Jos oikeusviranomainen suorittaa rikos-
tutkinnan tai se tehddan tdman johdolla, mai-
nittu viranomainen pattda, esitetddnko ky-
seisessa tapauksessa keskindistd avunantoa
ta yhteistyotd koskevat pyynndt keskingi-
seen oikeusapuun rikosasi oissa sovellettavien
madraysten mukaisesti vai taman yleissopi-
muksen perusteella.

4 artikla
Maaritel mat

Té&ss4 yleissopimuksessa tarkoitetaan:

1) "kansalisdla tullilainsdddannolld’ j&
senvaltion lakegja, asetuksia ja hallinnollisia
maarayksia, joiden soveltaminen kuuluu ko-
konaisuudessaan tai osittain kyseisen jésen-
valtion tullihalinnon toimivaltaan ja jotka
koskevat:

— sdlaisten tavaroiden liikkuvuutta rajo-
jen yli, joihin kohdistuu erityisesti Euroopan
yhteistn perustamissopimuksen 36 ja 223 ar-

tiklassa tarkoitettuja kielto-, rgjoitus- tai val-
vontatoimenpiteita,

— yhdenmukai stamattomia val misteveroja;

2) "yhteison tullilainséadannol 1’ :

— kaikkia yhteisdon sa@nnoksia ja niiden
soveltamista koskevia sd8nnoksig, jotka kos-
kevat jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vélisessi kaupassa seka jasenvaltioiden vali-
sessa kaupassa liikkuvien tavaroiden tuontia,
vientia, kauttakulkua ja alueella oloa, kun on
kyse tavaroista, joilla @ ole Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 9 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettua yhteisdasemaa, tal tava-
roista, joiden yhteisdaseman vahvistamiseksi
tarvitaan lisdtarkastuksiatai -tutkimuksia,

— kaikkia yhtei sen maatal ouspoalitiikan yh-
teydessd annettuja yhtei son sdannoksia ja eri-
tyissdantdjd, jotka koskevat maatal oustuot-
teiden jal ostami sessa tuotettuja tavaroita,

— kaikkia yhdenmukai stettuja valmisteve-
roja ja tuonnin yhteydessa suoritettavaa ar-
vonlisdveroa koskevia yhteison sa@nnoksia
sekd niitéd koskevia kansalisia soveltamis-
sédnnoksig;

3) "rikkomuksilla” kansallisen tai yhteison
tullilains88dannon vastaisia tekoja, mukaan
lukien erityisesti:

— osdlisuus téllaiseen rikkomukseen tai
rikkomuksen yritykseen,

— osdlistuminen téllaisia rikkomuksia te-
kevén rikollig &rjestdn toimintaan,

— t&ssé kohdassa mainituilla rikkomuksilla
saadun rahan pesu;

4) "keskindisella avunannolla’ j&senvalti-
oiden tulliviranomaisten taman yleissopi-
muksen mukai sesti toisilleen antamaa apua;

5) "pyynnon esittéaneelld viranomaisella’
sen jésenvaltion toimivaltaista viranomaista,
joka esittda avunpyynnon;

6) "pyynnon vastaanottaneella viranomai-
sella’ sen jésenvaltion toimivaltaista viran-
omaista, jolle avunpyyntd esitetéan;

7) "tullihalinnolla” jésenvaltioiden tullivi-
ranomaisia ja muita viranomaisia, jotka ovat
toimivaltaisia panemaan taytantéon taman
yleissopimuksen maaraykset;

8) "henkildtiedoilla” kaikkia tietoja, jotka
liittyvét tunnistettuun tai tunnistettavissa ole-
vaan luonnolliseen henkild6n; henkild pide-
taan tunnistettavissa olevana, kun hanet voi-
daan tunnistaa suoraan tai valillisesti erityi-
sesti henkil6tunnusnumeroon tai yhden tai
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useamman hanen fyysiseen, fysiologiseen,
psykologiseen, taloudelliseen, kulttuuriseen
tal sosiaaliseen identiteettiin liittyvan erityis-
piirteensd avulla;

9) "rajojen yli ulottuvallayhteistydlld’ rajat
ylittavaa yhteistyota jasenvaltioiden tullihal-
lintojen vélilla

5 artikla
Koordinoinnin keskusyksikét

1. Jasenvaltiot nimeévét tulliviranomaisis-
taan keskusyksikon (koordinointiyksikon).
Sen tehtédvana on ottaa vastaan tdman yleis-
sopimuksen mukaista keskindista avunantoa
koskevat pyynnét ja huolehtia keskindisen
avunannon koordinoinnista tdman kuitenkaan
rgjoittamatta 2 kohdan soveltamista. Taméan
yksikdn tehtdvana on myds yhteistyd muiden
viranomaisten kanssa, jotka osallistuvat té
man yleissopimuksen mukaiseen avunan-
toon. Jasenvaltioiden koordinointiyksikot pi-
tévét keskendan ylla tarvittavia suoria yhte-
yksia erityisesti 1V luvussa tarkoitetuissa ta-
pauksissa.

2. Koordinointiyksikéiden toiminta ei esta
jasenvaltioiden tulliviranomaisten muiden
yksikdiden valista suoraa yhteistyéta varsin-
kaan kiireellisissa tapauksissa. Toiminnan te-
hokkuuden ja yhdenmukaisuuden vuoks
koordinointiyksikéille on tiedotettava kaikis-
ta toimista, joissa kaytetéan suoraa yhteistyo-
ta

3. Jos pyynnon kasittely e kuulu tullivi-
ranomaisen toimivaltaan tai kuuluu siihen
vain osittain, koordinointiyksikko valittéa
pyynnon toimivaltaiselle kansallisdlle viran-
omaiselle ja tiedottaa tastéd pyynnon esittd-
neelle viranomaiselle.

4. Jos pyyntdon ei voida vastata oikeudelli-
Sista ta asian luonteesta johtuvista syist3,
koordinointiyksikkd |8hettéa pyynnon takai-
sin pyynnon esitténeelle viranomaisdle ja
liittéa siihen perustelut siitd, miksi pyyntéa el
voida kasitell&.

6 artikla
Yhteyshenkil 6t

1. Jasenvaltiot voivat sopia keskendan yh-

teyshenkilGiden vaihtamisesta méératyksi tai
madréamattomaksi gjaksi keskinadisesti sovit-
tujen edellytysten mukaisesti.

2. Yhteyshenkiltilla e ole vaiintulo-oi-
keutta vastaanottajavaltiossa.

3. Jasenvaltioiden tullihallintojen yhteis-
tyon edistdmiseksi yhteyshenkil6illa voi j&
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suostumuksella tai ndiden pyynnésta olla
Seuraaviatehtavia

a) helpottaa ja nopeuttaa jasenvaltiociden
vélista tietojenvaihtoa,

b) avustaa omaan tai edustamaansa j&sen-
valtioon liittyvassa tutkinnassa,

) avustaa avunantopyyntdjen kasittelyssa,

d) neuvoa ja avustaa vastaanottgjavaltiota
rgjojen yli ulottuvien toimien vamistelussa
jatoteuttamisessa,

€) hoitaa muita tehtévid, joista jéasenvaltiot
voivat keskendan sopia.

4. Jasenvaltiot voivat sopia yhteyshenkil 6i-
den toimeksiannoista ja asemapaikoista kah-
denvdlisesti tai monenvalisesti. Y hteyshenki-
|6t voivat my6s edustaa yhden tai useamman
jésenvaltion etuja.

7 artikla
Henkil 6llisyydentodistamisvel vollisuus

Jollei téssa yle ssopimuksessa toisin méaré-
t&, pyynnon esittdneen viranomaisen edusta-
jien, jotka ovat toisessa jasenvaltiossa kayt-
tadkseen sidla tdman yleissopimuksen mu-
kaisia oikeuksia, on voitava pyydettaessa
esittda kirjallinen valtuutus, josta k&yvat ilmi
heidan henkil 6llisyytensa ja virkatehtavansa.

2LUKU
Pyynnoésta annettava apu
8 artikla
Periaatteet

1. Annettaessa apua taman luvun mukaises-
ti pyynnodn vastaanottanut viranomainen tai
toimivaltainen viranomainen, jolle viimeks
mainittu on toimittanut pyynnon, menettelee
samalla tavoin kuin toimiessaan omaan lu-
kuunsa tai maansa muun viranomaisen pyyn-
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nostd. Viranomainen kayttéa talloin kaikkia
kansallisen lainséddantonsa mukaisia laillisia
toimivaltuuksiaan vastatakseen pyyntoon.

2. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
antaa apua kaikissa kyseiseen rikkomukseen
liittyvissa tilanteissa, jotka selvasti ovat yh-
teydessd pyynnon kohteeseen, ilman etta li-
sapyyntoa tarvittaisiin. Epaselvissd tapauk-
sissa pyynnon vastaanottava viranomainen
ottaa ensin yhteytta pyynnon esitténeeseen
viranomai seen.

9 artikla
Avunantopyyntéjen muoto ja sisaltd

1. Avunantopyynnét tehddan aina kirjalli-
sesti. Niihin liitetéén pyynnon tayttamiseks
tarvittavat asiakirjat.

2. Naissi 1 kohdan mukaisissa pyynnoissa
on esitettéva seuraavat tiedot:

a) pyynnon esittanyt viranomainen,

b) pyydetyt toimenpitest,

C) pyynnon tarkoitus ja syy,

d) asiaan liittyva lainséadantd, madraykset
jamuut oikeudelliset sB8nnokset,

€) mahdollissmman tarkat ja lagjat tiedot
luonnollisista henkilista tai oikeushenkil 6is-
t&, joihin tutkimus kohdistuu,

f) yhteenveto asiaa koskevista seikoista,
lukuun ottamatta 13 artiklassa tarkoitettuja
tapauksia.

3. Pyynnét tehdaén pyynnon vastaanotta-
neen viranomaisen edustaman jasenvaltion
viralisella kielella tai jollakin taman viran-
omaisen hyvaksymallakielella.

4. Suullisesti esitetyt pyynnot hyvaksyt&dn
kiireellisissa tapauksissa, mutta ne on vahvis-
tettava viipymatta kirjallisesti.

5. Jos pyynt6 e taytd muodollisia vaati-
muksia, pyynnon vastaanottanut viranomai-
nen voi pyytéa sen oikaisemista tai tayden-
tamistd; tana aitkana voidaan kuitenkin toteut-
taa pyynnon edel lyttémi& toimenpiteita.

6. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
suostuu noudattamaan pyynnon toteuttaes-
saan erityistd menettelya, eddlyttéen ettei
menettely ole pyynnon vastaanottaneen j&
senvaltion lakien ja halinnollisten méarays-
ten vastainen.

10 artikla
Tietojen pyytéaminen

1. Pyynnén vastaanottanut viranomainen
antaa pyynnodn esittdneen viranomaisen
pyynndsta tédle kaikki tiedot, joiden avulla
pyynnon esittanyt viranomainen voi estéd ja
tutkia rikkomuksia seka ryhtya niité koske-
viin syytetoimiin.

2. Annettaviin tietoihin on liitettava pyyn-
non vastaanottaneen viranomaisen hallussa
olevat tai pyynt6on vastaamista varten laadi-
tut tal saadut selvitykset ja muut asiakirjat tai
otteet tai oikeaksi todistetut jaljennodkset niis-
ta selvityksista ja asiakirjoista, joihin annet-
tavat tiedot perustuvat.

3. Jos pyynnon esittényt ja pyynnén vas-
taanottanut viranomainen niin sopivat, pyyn-
non esittdneen viranomaisen valtuuttamat
virkamiehet voivat hankkia pyynnén vas-
taanottaneen viranomaisen antamia yksityis-
kohtaisia ohjeita noudattaen 1 kohdan mu-
kaisia tietoja pyynndn vastaanottaneen j&sen-
valtion virastoista. Tama koskee kaikkia sel-
laisista asiakirjoista ilmenevié tietoja, jotka
ovat ndiden virastojen henkil6ston kaytettd
vissd. Kyseisilla virkamiehilla on oikeus ot-
taajdjennoksid asiakirjoista.

11 artikla
Valvontapyynnot

Pyynnon esitténeen viranomaisen pyynnos-
td pyynnon vastaanottanut viranomainen
mahdollisuuksien mukaan valvoo erityisesti
tal antaa tehtavaks valvoa erityisesti henki-
168, jonka voidaan perustellusti uskoa rikko-
neen tai aikovan rikkoa kansallista tai yhtei-
son tullilainsdadantba. Se myos valvoo pyyn-
non esitténeen viranomaisen pyynnosta paik-
koja, kuljetusvélineita ja tavaroita, jotka liit-
tyvdt mahdolliseen edella mainittujen tulli-
lainsdadantjen vastai seen toimintaan.

12 artikla
Tutki muspyynnot

1. Pyynnon esitténeen viranomaisen pyyn-
nosta pyynnon vastaanottanut viranomainen
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tekee tal huolehtii siitd, etté tehddan aiheelli-
set tutkimukset toimista, jotka ovat rikko-
muksia tai pyynnon esittaneen viranomaisen
mielesta nayttavat olevan rikkomuksia.

Pyynntn vastaanottanut viranomainen il-
moittaa ndiden tutkimusten tulokset pyynnén
esittdneelle viranomaiselle. Soveltuvin osin
sovelletaan 10 artiklan 2 kohtaa.

2. Jos pyynndn esittényt viranomainen ja
pyynnon vastaanottanut viranomainen niin
sopivat, pyynnon esitténeen viranomaisen ni-
medmét virkamiehet voivat olla lasnd 1 koh-
dassa tarkoitettuja tutkimuksia tehtdessi.

ynnon vastaanottaneen viranomaisen vir-
kamiehet huolehtivat koko gjan tutkimusten
tekemisesta. Pyynnon esittdneen viranomai-
sen virkamiehet eivdt voi omasta aloittees-
taan kayttda pyynnon vastaanottaneen viran-
omaisen edustgille kuuluvia vatuuksia
Heilld on kuitenkin oikeus pdasta samoihin
tiloihin ja tutustua samoihin asiakirjoihin
kuin viimeksi mainitut ndiden véalityksella ja
ainoastaan meneillaén olevaa tutkimusta var-
ten.

13 artikla
Tiedoksianto

1. Pyynnon esitténeen viranomaisen pyyn-
nostd pyynnon vastaanottanut viranomainen
antaa tiedoks tai huolehtii, ettd vastaanotta-
jalle annetaan tiedoksi sen jasenvaltion kan-
salisten sé@nnosten mukaisesti, jossa pyyn-
non vastaanottaneella viranomaisella on toi-
mipaikka, kaikista sen jasenvaltion, jossa
pyynnon esittéavala viranomaisella on toimi-
paikka, toimivaltaisten viranomaisten anta
mista madrayksista tai padtoksista, jotka kos-
kevat tdman ylei ssopimuksen soveltamista.

2. Tiedoksiantopyyntoihin, joissa maini-
taan madrayksen tai pddtoksen aihe, liitetdén
k&8nnos sen jasenvaltion viralliselle kielelle
ta jollekin sen virdlisista kielistd, jossa
pyynnon vastaanottaneella viranomaisella on
toimipaikka. Pyynnon vastaanottanut viran-
omainen voi kuitenkin ilmoittaa, ettei tarvitse
k&annosta.

14 artikla
Kayttaminen todisteena

Sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomai-
set, jossa pyynnon esittdneen viranomaisen
toimipaikka sijaitsee, voivat kayttda pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen virkamiesten
kautta néiden kansalisen lainsdadannon mu-
kaisesti hankittuja lausuntoja, todistuksia, tie-
toja, adakirjoja, viraliseks todistettuja jal-
jennoksia ja muita pyynnon esitténeelle vi-
ranomaiselle 10, 11 ja 12 artiklassa tarkoite-
tuissa avunantotapauksissa lahetettyja asia-
kirjoja todisteina kansallisen lainsdadanttnsa
mukai sesti.

3LUKU
Oma-aloitteinen avunanto

15 artikla

Periaate

Kunkin jasenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset antavat apua 16 ja 17 artiklan maa-
raysten mukaisesti muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ilman néiden
ennalta esittdmaa pyynto, jolle télle aseteta
rajoituksia kansallisessa lainsdadannossa.

16 artikla
Valvonta

Jos tama edistéa rikkomusten estdmista ja
tutkimista tai niitd koskeviin syytetoimiin
ryhtymista toisessa jasenvaltiossa, kunkin j&
senvaltion toimivaltai set viranomai set

a) mahdollisuuksiensa mukaan hoitavat itse
tal antavat hoidettavaksi 11 artiklassa méaari-
tellyn erityisen valvonnan,

b) toimittavat muiden asianomaisten jésen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikki hallussaan olevat tiedot ja erityisesti
selvitykset ja muut asiakirjat tai oikeaks to-
distetut jaljennokset tai otteet selvityksista ja
muista asiakirjoista, jotka koskevat suunni-
teltuun tai tehtyyn rikkomukseen liittyvaa
toimintaa.
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17 artikla
Tietojen toimittaminen oma-al oittei sesti

Kunkin jasenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset toimittavat viipymétta muiden asian-
omaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille kaikki tarvittavat suunniteltuja
tai tehtyja rikkomuksia koskevat tiedot, eri-
tyisesti tiedot rikkomuksiin liittyvista tava-
roista seka rikkomusten suorittamisessa kay-
tettdvistd uusista vélineistd tai menetel mista.

18 artikla
Todisteena kayttdminen

Tiedot vastaanottaneen jésenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset voivat kansallisen
lainsd8danttnsd mukaisesti kayttéa todistee-
na valvontaraportteja ja tietoja, jotka jonkin
jasenvaltion virkamiehet ovat hankkineet ja
toimittaneet toiselle jasenvaltiolle 15, 16 ja
17 artiklassa tarkoitetun oma-aloitteisen
avunannon yhteydessa.

4 LUKU
Y hteisty6n erityismuodot
19 artikla
Periaatteet

1. Tullihalintojen vélilla tehddan rajojen
yli ulottuvaa yhteisty6té témén luvun mukai-
sesti. Tullihallinnot antavat toisilleen tarvit-
tavaa henkil 6st6- ja organisatorista apua. Y h-
teistydpyynnot on padsaantoisesti esitettéava 9
artiklan mukaisten avunantopyyntéjen muo-
dossa. Téssd luvussa tarkoitetuissa nimen-
omaisissa tapauksissa pyynnon esittdneen vi-
ranomaisen edustgat voivat pyynnon vas-
taanottaneen viranomaisen suostumuksella
ryhtya toimiin kyseisen jasenvaltion aluedlla.

Koordinoinnin keskusyksikét huolehtivat
rajojen yli ulottuvien toimien koordinoinnista
jasuunnittelusta 5 artiklan mukai sesti.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua rajojen yli
ulottuvaa yhteistyttd voidaan tehda rikko-
musten estémiseksi ja tutkimiseksi tai niita

koskeviin syytetoimiin ryhtymiseks seuraa-
vissa tapauksissa:

a) laiton huumausaineiden ja psykotroop-
teiden, Kkulttuuriesineiden, vaardlisten ja
myrkyllisten jétteiden, ydinaineiden tai sel-
laisten aineiden tai laitteiden kauppa jotka on
tarkoitettu ydinaseiden, biologisten jaltai
kemiallisten aseiden valmistamiseen (kielle-
tyt tavarat),

b) huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laittoman kaupan estamisesta teh-
dyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen taulukoissa | ja Il olevien, huumaus-
aineiden laittomaan val mistamiseen tarkoitet-
tujen aineiden (lIéhtdaineiden) kauppa,

¢) rgjojen yli tapahtuva verollisten tavaroi-
den laiton kauppa, jolla pyritddn kiertdmaan
vergja tai perusteettomasti ssamaan tavaroi-
den tuontiin tai vientiin liittyvia maksuja jul-
kisista varoista, kun kaupan lagjuus ja siihen
liittyva riski verojen ja tukien kannalta mer-
kitsee huomattavaa Euroopan yhteisdjen tai
jésenvaltioiden talousarvioon kohdistuvaa ta-
louddllista rasitusta,

d) muu yhteison tai kansallisissa tullilain-
séadanndissa kiell ettyjen tavaroiden kauppa.

3. Pyynndn vastaanottanut viranomainen e
ole velvollinen kayttamaan jotain tiettyd, tas-
s4 luvussa mainittua yhtei styémuotoa, jos ai-
ottu tutkinta on vastoin pyynnon vastaanotta-
van viranomaisen kansallista |ainséddantda
tal dita el sdddetd kyseisen jasenvaltion kan-
sallisessa lainsdadanndssa. Taldin pyynnon
esittanyt viranomainen voi kaénteisessa tapa-
uksessa samasta syysté kieltaytya vastaavan-
tyyppisesta rgjojen yli ulottuvasta yhteistyts-
t&, jota pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
viranomainen pyytaa.

4. Jos jasenvaltioiden kansallinen lainsd&
dantd niin edelyttdd, kyseiset viranomaiset
pyytavét kansallisten oikeusviranomaistensa
hyvéksynnan aiotuille tutkimuksille. Jos toi-
mivaltaisten oikeusviranomaisten hyvaksyn-
taan liittyy ehtojaja vaatimuksia, kyseiset vi-
muksia tutkinnan aikana.

5. Jos jasenvaltion virkamiehet osallistuvat
toisen jasenvaltion alueella tdméan luvun no-
jalla toimiin ja aiheuttavat siella toimillaan
vahinkoa, jasenvaltio, jonka aluedla vahin-
got aiheutettiin, korvaa vahingon kansallisen
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lainsd8danttnsd mukaisesti samalla tavoin
kuin se olis tehnyt, jos sen omat virkamiehet
olisivat aiheuttaneet vahingon. Kyseinen j&
senvaltio saa tdyden korvauksen vahinkoa
kérsineille osapualille tai muille korvaukseen
oikeutetuille henkiltille tai laitoksille mak-
samistaan summista siltd jasenvaltiolta, jonka
virkamiehet ovat aiheuttaneet vahingon.

6. Kukin jasenvaltio pidéttaytyy 5 kohdan
ensimmai sessd virkkeessa tarkoitetussa tapa-
uksessa pyytamasta karsimiensd vahinkojen
korvaamista toisdlta jasenvaltiolta, tdman
kuitenkaan rgjoittamatta sen oikeuksia kol-
mansiin osapuoliin ndhden ja sen estdmétta,
mit& 5 kohdan toisessa virkkeessa méarétéén
vahinkojen korvaamisesta.

7. Tiedon saaneen jasenvaltion toimivaltai-
set viranomaiset voivat kdyttéa virkamiesten
20—24 artiklassa tarkoitetun rajojen yli ulot-
tuvan yhteistyOn puitteissa saamia tietoja to-
disteina kansallisen lainsé&danndn mukai ses-
ti jatiedot antaneen jasenvaltion toimivaltais-
ten viranomai sten asettamilla erityisehdoilla

8. Jdljempand 20—24 artiklassa tarkoitettu-
jen toimien aikana toisen jasenvaltion alued -
le |&hetetyt virkamiehet rinnastetaan kyseisen
jasenvaltion virkamiehiin niiden rikkomusten
osdlta, jotka mahdollisesti kohdistuvat heihin
tai joita he mahdollisesti tekevét.

20 artikla
Valitbn takaa-ajo

1. Jasenvaltion tullihalinnon virkamiehet,
jotka omassa maassaan seuraavat henkil 64,
joka on tavattu itse teossa suorittamasta 19
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja, rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen mahdol-
listavia rikkomuksia tai joka on ollut osalli-
sena mainituissa rikkomuksissa, saavat jatkaa
takaa-gjoa toisen jasenvaltion alueella ilman
ennalta annettua lupaa, kun toisen jésenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille e ole voitu
ennalta ilmoittaa sen alueelle tulemisesta asi-
an erityisen kiiredlisyyden vuoksi tai kun
nama viranomaiset eivét ole voineet saapua
gjoissa paikalle jatkaakseen takaa-gj oa.

Takaa-gjavien viranomaisten on viimeis-
téan rgjaa ylittéesséén otettava yhteytta sen
jasenvaltion toimivaltaisiin  viranomaisiin,
jonka aluedla takaa-gjo tapahtuu. Takaa-gjo

keskeytetéén heti, kun jasenvaltio, jonka alu-
eella takaa-gjo tapahtuu, sita pyytda. Toimi-
valtaiset viranomaiset pysayttavat takaa-gje-
tun henkilon takaa-gjgjien pyynnosta hanen
henkildllisyytensa toteamiseksi tai hanen pi-
déttémisekseen. Jasenvaltiot ilmoittavat tal-
lettgjalle ne takaa-gjavat viranomaiset, joihin
madraysta sovelletaan, ja tallettgja ilmoittaa
asiasta muille jasenvaltidille.

2. Takaa-gjossa noudatetaan seuraavia me-
nettelyjd, jotka maéritelléén 6 kohdassa tar-
koitetussa ilmoituksessa:

a) takaa-gavilla viranomaisilla e ole kiin-
niotto-oikeutta,

b) kuitenkin, jos pyyntéa takaa-ajon kes-
keyttamisesta el esiteta eivatka sen jasenval-
tion toimivaltaiset viranomaiset, jonka alu-
eella takaa-gjo tapahtuu, voi jatkaa toimintaa
riittdvén nopeasti, takaa-gjavat viranomaiset
voivat ottaa kiinni takaagjetun henkilon,
kunnes mainitun jasenvaltion virkamiehet,
joille adsiasta on valittomasti ilmoitettava,
voivat todeta tdman henkilon henkildllisyy-
den tai pidéattéa hanet.

3. Takaa-gjo tapahtuu 1 ja 2 kohdan mukai-
sesti noudattaen yhté seuraavista menettelyis-
t8, joka méaritellddn 6 kohdassa tarkoitetussa
ilmoituksessa:

a) ilmoituksessa méadriteltavéalla aduedla ta
ilmoituksessa médriteltéavan, rajanylityksesta
|askettavan ajan kuluessa,

b) aue- tai aikargjoituksetta.

4. Takaa-gjoon voidaan ryhtya vain seuraa-
vin yleisin edelytyksin:

a) takaa-gjavat virkamiehet noudattavat
téman artiklan méarayksia ja sen jasenvaltion
lainsd8dant6d, jonka alueella he toimivat; he
noudattavat toimivaltaisten paikallisten vi-
ranomaisten ohjeita,

b) merella tapahtuvassa takaa-gjossa nou-
datetaan, siltd osin kuin se ulottuu aavalle
merelle tai talousvythykkeelle, kansainvédlis-
t& merioikeutta sellaisena kuin siitd maaré-
tédn Yhdistyneiden Kansakuntien merioike-
usyleissopimuksessa, ja toisen jasenvaltion
aluevesillataman artiklan méérayksia,

C) pdasy asuntoihin tai yleisolta suljettuihin
paikkoihin on kiellettya,

d) takaa-gjavat virkamiehet ovat helposti
tunnistettavissa virkapuvustaan, kasivars-
nauhastaan tai kulkuneuvossaan kaytettavista
tunnuksista; siviiliasun kaytté yhdessa edella
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mainituin tunnuksin varustamattoman kulku-
neuvon kanssa on kiellettyg; takaa-gjavien
virkamiesten on milloin tahansa voitava to-
distaa toimivansa viranomaisen ominaisuu-
dessa,

e) takaa-gjavat virkamiehet saavat kantaa
virka-asettaan takaa-ajon aikana, paitsi i) jos
pyynndn vastaanottanut jasenvaltio on il-
moittanut yleisesti, etté aseen kanto sen alu-
eella on kokonaan kielletty tai jos ii) pyyn-
noén vastaanottanut jasenvaltio nimenomai-
sesti paéttéa toisin. Kun toisen jésenvaltion
virkamiehet saavat kantaa virka-asettaan, sen
kayttd on kiellettyd muutoin kuin hétavarje-
lua varten,

f) kun takaa-gjettu henkilé on otettu kiinni
2 kohdan b aakohdan mukaisesti, hanelle
voidaan sen jdsenvaltion, jonka aluedlla ta-
kaa-gjo on tapahtunut, toimivaltaisten viran-
omaisten kuultavaksi viemistad varten tehda
ainoastaan turvatarkastus; kyseisen henkilon
kuljetuksen aikana voidaan kayttéa kasirauto-
ja; takaa-gjetun henkilon hallussa olevat esi-
neet voidaan takavarikoida,

g) takaa-gjavien virkamiesten on ilmoittau-
duttava kunkin 1, 2 ja 3 kohdassa mainitun
operaation jalkeen sen jasenvaltion toimival-
taisten viranomaisten luona, jonka aluedlla he
ovat toimineet, ja annettava selitys toimis-
taan; riippumatta siitd, onko takaa-gjettu voi-
tu pidéttdd, virkamiesten on oltava kyseisten
viranomaisten pyynnosté ndiden kaytettavis-
s4, kunnes virkamiesten toimiin liittyvét sei-
kat on selvitetty asianmukai sesti,

h) takaa-gjavien virkamiesten kotivaltiona
olevan jasenvaltion viranomaiset osallistuvat
sen jésenvaltion viranomaisten pyynnosta,
jonka aluedlla takaa-ajo on tapahtunut, kuu-
lusteluihin, jotka seuraavat operaatiota, johon
he ovat osallistuneet, mukaan lukien oikeus-
kasittely.

5. Henkild, jonka sen jésenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset, jonka aluedlla takaa-
8jo on tapahtunut, ovat pidéattaneet 2 kohdan
mukaisen toiminnan seurauksena, voidaan
hénen kansallisuudestaan riippumatta pidét-
téd kuulusteluja varten. Kansallisen lainséé
déannon asiaa koskevia sdantdja sovelletaan
soveltuvin osin.

Jos tdma henkil6 el ole sen j&senvaltion
kansalainen, jonka aluedlla hanet on pidatet-
ty, hénet on vapautettava viimeistéén kuuden

tunnin kuluttua pidattamisestd, eika téhan ai-
kaan lasketa keskiyon ja aamun kello yhdek-
san vdlisia tuntgja, jolleivat mainitun jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset ole sitd
ennen saaneet vdliaikaista pidattamista kos-
kevaa pyyntdd, joka on esitetty missd muo-
dossa tahansa rikoksentekijan luovutusta var-
ten.

6. Allekirjoittaessaan téman yleissopimuk-
sen kukin jasenvaltio antaa ilmoituksen, jossa
se médrittdlee 2, 3 ja 4 kohdan pohjalta,
kuinka takaa-aj ossa menetel|é8n sen aueella.

Jasenvaltio voi milloin hyvansa korvata il-
moituksensa toisella ilmoituksella, jolle t&
ma rajoita ensiksi mainitun soveltamisalaa.

Kukin ilmoitus annetaan kunkin kyseisen
jasenvaltion kanssa néissa valtioissa sovellet-
tavien jérjestelmien vastaavuudesta sopimi-
seksi kaytyjen neuvottel ujen jakeen.

7. Jasenvaltiot voivat lagjentaa kahdenvali-
sesti 1 kohdan soveltamisalaa ja antaa tay-
dentévid maarayksia tdman artiklan sovelta-
miseksi.

8. Jasenvaltio voi taman yleissopimuksen
hyvaksymisasiakirjan tallettaessaan ilmoit-
tag, ettei se sitoudu noudattamaan téta artik-
laa tai osaa siitd. Tama ilmoitus voidaan pe-
ruuttaa milloin tahansa.

21 artikla
Rajojen yli tapahtuva valvonta

1. Jasenvaltion tullihallinnon virkamiehet,
jotka tarkkailevat maassaan henkilég, jonka
na 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin rik-
komuksiin, saavat jatkaa tét& tarkkailua toi-
sen jasenvaltion aluedla, kun tdma on anta-
nut luvan rgjojen kummallakin puolella ta-
pahtuvaan tarkkailuun ennalta esitetyn oike-
usapupyynnon perusteella. Lupaan voidaan
liittéa ehtoja.

Kukin jasenvaltio ilmoittaa tallettgjalle ne
viranomaiset, joihin méaraysta sovelletaan, ja
tallettgja ilmoittaa asiasta muille jasenvalti-
oille.

Pyydettaessa tarkkailu annetaan sen jasen-
valtion virkamiesten tehtévaksi, jonka alueel-
la se tapahtuu.

Ensimmaéisessa alakohdassa mainittu oike-
usapupyyntd lahetetddn kunkin jasenvaltion
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nimeémalle ja pyydetyn luvan mydntamiseen
tal edelleen vdlittamiseen toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Jasenvaltiot ilmoittavat talettgalle tata
varten nimetyt viranomaiset, ja talettgja il-
moittaa asiasta muille jésenvaltioille.

2. Jos lupaa e voida asian erityisen kiireel-
lisyyden vuoks pyytda ennalta toiselta j&
senvaltiolta, tarkkailevat virkamiehet saavat
jatkaa rajan toisella puolella sellaisen henki-
[6n tarkkailua, jonka voidaan perustellusti
kohdassa tarkoitettuun rikkomukseen, seu-
raavin edellytyksin:

a) rganylityksista ilmoitetaan valittomasti
tarkkailun aikana sen jésenvaltion toimival-
taisille viranomaisille, jonka alueella tarkkai-
luajatketaan,

b) 1 kohdan mukainen pyynto, josta kéyvét
ilmi ilman ennakkolupaa tapahtuneen ra-
janylityksen syyt, esitetadn viipymétta.

Tarkkailu lopetetaan heti, kun se jasenval-
tio, jonka auedla tarkkailu tapahtuu, sita
pyytda a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen
tal b alakohdassa tarkoitetun pyynnén saatu-
aan ta jos lupaa e ole saatu viiden tunnin
kuluessa rgjanylityksesta.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu tark-
kailu voi tapahtua vain seuraavin yleisin
edellytyksin:

a) tarkkailevat virkamiehet noudattavat t&
man artiklan méérayksia ja sen jasenvaltion
lainsdadantéa, jonka alueella he toimivat;
heidan on noudatettava mainitun jasenvaltion
toimivaltaisten viranomai sten madrayksia,

b) virkamiehet pitavét 2 kohdassa tarkoitet-
tuja tapauksia lukuun ottamatta tarkkailun
aikana mukanaan asiakirjaa, josta kdy ilmi,
etta lupa on myodnnetty,

¢) tarkkailevat virkamiehet voivat milloin
tahansa todistaa, ettd he toimivat virkateht&
Vassy,

d) tarkkailevat virkamiehet saavat kantaa
virka-asettaan tarkkailun aikana, paits jos i)
pyynndn vastaanottanut jasenvaltio on il-
moittanut yleisesti, etté aseen kanto sen alu-
eella on kokonaan kidletty tai ii) pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio nimenomaisesti
p&ittda toisin. Kun toisen jasenvaltion vir-
kamiehet saavat kantaa virka-asettaan, sen
kayttd on kiellettya muutoin kuin hétavarje-
luavarten,

€) pdasy asuntoihin tai yleisolta suljettuihin
paikkoihin on kielletty,

f) tarkkailevat virkamiehet eivét saa py-
sayttédatai pidattaa tarkkailtavaa henkil 63,

0) kaikista toimista annetaan selvitys sen
jasenvaltion viranomaisille, jonka aluedlla ne
tapahtuivat; tarkkailevia virkamiehi& voidaan
pyytda tulemaan henkil bkohtai sesti paikalle,

h) sen jasenvaltion viranomaiset, joka on
tarkkailevien virkamiesten kotivaltio, osallis-
tuvat sen jasenvaltion viranomaisten pyyn-
nostd, jonka alueella tarkkailu on tapahtunut,
[ukien oikeuskésittelyt.

4. Jasenvaltiot voivat lagjentaa kahdenvali-
sesti tdméan artiklan soveltamisalaa ja antaa
sen soveltamiseks taydentdvia madrayksia

5. Tdlettaessaan taman yleissopimuksen
ratifiointi- ta hyvéksymisasiakirjansa jésen-
valtio voi ilmoittaa, ettel se sitoudu noudat-
tamaan téta artiklaa ta osaa sité. Tama il-
moitus voidaan peruuttaa milloin tahansa.

22 artikla
Valvottu |apilasku

1. Jokainen jasenvaltio sitoutuu varmista-
maan alueellaan tapahtuvien valvottujen kul-
jetusten sallimisen toisen jasenvaltion pyyn-
nosta, kun se liittyy luovuttamisen perusteek-
si kéypid rangaistavia tekoja koskevaan ri-
kostutkintaan.

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevat tapaus-
kohtaisesti paéttksen valvotuista kuljetuksis-
ta kyseisen jasenvaltion kansallisen lainséé-
danndn mukai sesti.

3. Valvotut kuljetukset tapahtuvat pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion menettelytapo-
jen mukaisesti. Operaatioiden suorittaminen
janiiden johtaminen kuuluu asianomaisen j&
senvaltion toimivaltaisten viranomaisten toi-
mivaltaan.

Pyynntn vastaanottaneet viranomaiset vas-
taavat |&pilaskun valvonnasta rajanylityspai-
kalta tai muusta sovitusta paikasta lahtien,
jotta valvonta el keskeytyisi. Ne huolehtivat
tavaran jatkuvasta valvonnasta siten, etta ne
voivat jatkokuljetuksen aikana milloin tahan-
sa ottaa kiinni tekijat tai takavarikoida tava-
rat.
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4. Lahetykset, joiden valvotusta | &pilaskus-
ta on sovittu, voidaan asanomaisten jasen-
valtioiden suostumuksella pysayttas, ja nii-
den kuljetuksen jatkaminen voidaan sallia
joko sellaisenaan tai sen jélkeen, kun niiden
alkuperédinen sisdltd on otettu talteen tai kor-
vattu kokonaan tai osittain muilla tuotteilla.

23 artikla
Peitetutkinta

1. Pyynnon esitténeen viranomaisen pyyn-
nostd pyynnon vastaanottanut viranomainen
voi valtuuttaa sellaiset pyynnon esittdneen
jasenvaltion tullihallinnon virkamiehet tai
téman hallinnon puolesta toimivat edustgjat,
jotka toimivat vaaran henkildllisyyden turvin
(peitetutkijat), toimimaan pyynnon vastaan-
ottaneen jasenvaltion aluedla. Pyynnon esit-
tényt viranomainen esittda pyynnon vain, jos
tapausta on erittdin vaikeaa selvittda ilman
suunniteltuja tutkimustoimia. Kyseiset vir-
kamiehet ja henkil 6t valtuutetaan tehtaviensa
puittei ssa hankkimaan tietoja ja ottamaan yh-
teyksid epdiltyihin tai muihin néiden |&hipii-
rissa oleviin henkilGihin.

2. Pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltios-
sa tehtava peitetutkinta saa kestéd vain rajoi-
tetun gjan. Pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion ja pyynnon esittdneen jasenvaltion
asianomaiset viranomaiset valmistelevat ja
valvovat tutkimuksia tiiviissa yhteisty6ssa.

3. Pyynndn vastaanottanut viranomainen
padttda oman jasenvaltionsa lainsdadannon
mukaisesti edellytyksistd, joilla petetutkinta
sallitaan, seka niista edellytyksistd, joilla pei-
tetutkinta tapahtuu. Jos peitetutkinnan kulu-
essa ilmenee tietoja muista kuin alkuperéi-
sessa pyynnossa tarkoitetuista rikkomuksista,
pyynnon vastaanottanut viranomainen paat-
téa kyseisten tietojen kayttémisesta kansalli-
sen lainsdadantonsi mukai sesti.

4. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
antaa tarpedlliset henkilGresurssit ja teknisen
tuen. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
toteuttaa toimet 1 kohdassa tarkoitettujen vir-
kamiesten suojelemiseksi, kun ndméa toimivat
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa.

5. Tallettaessaan tdtd yleissopimusta kos-
kevan hyvaksymiskirjansa jasenvaltio voi il-
moittaa, ettel se Sitoudu noudattamaan tdta

artiklaa tai sen osaa. Taméa ilmoitus voidaan
peruuttaa milloin tahansa.

24 artikla
Yhteiset erityistutkimusryhmét

1. Useiden jasenvaltioiden viranomaiset
voivat yhteisestd sopimuksesta perustaa yh-
teisen erityistutkimusryhman, joka muodos-
tuu asianomaisiin aoihin erikoistuneista vir-
kamiehista ja joka sijoitetaan johonkin j&sen-
valtioon.

Yhteisen erityistutkimusryhmén tehtévét
ovat seuraavat:

— maaréttyjen rikkomusten hankalien ja
vaativien tutkimusten suorittaminen, mika
edellyttéd osalistuvien jasenvaltioiden sa-
manaikaisiaja yhteensovitettuja toimia,

— yhteisten toimien koordinointi maaréatty-
jen rikkomusten estdmiseks ja selvittamisek-
si sekd tietojen saamiseks asianomaisista
henkilGistd, heidan |8hipiiristddn ja menette-
lytavoistaan.

2. Yhteiset erityistutkimusryhmét toimivat
seuraavien yleisten edellytysten mukai sesti:

a) ne perustetaan vain tiettya tarkoitusta
varten jamaaragjaksi,

b) ryhma johtaa sen jasenvaltion virka
mies, jossa ryhmatoimii,

¢) ryhméan kuuluvien virkamiesten on
noudatettava sen jasenvaltion lakia, jonka
aluedlaryhmatoimii,

d) sejasenvaltio, jonka alueella ryhma toi-
mii, vastaa ryhmén toiminnan vaatimista jar-
jestelyista.

3. Ryhmén j&senyys e anna siihen kuulu-
ville virkamiehille oikeutta toimia jonkin
muun j&senvaltion aluedla.

5LUKU
Tietosuoja
25 artikla
Tietojen suojaaminen tietoja vaihdettaessa
1. Vaihtaessaan tietoja tullihallinnot ottavat
kussakin tapauksessa huomioon henkil 6tieto-

jen suojaa koskevat vaatimukset. Ne noudat-
tavat Euroopan neuvoston 28 péaivana tammi-
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kuuta 1981 tekemén, yksildiden suojelua
henkilGtietojen automaattisessa tietojenkasit-
telyssa koskevan yleissopimuksen asiaa kos-
kevia maarayksia. Tietojen suojaamiseks ja
senvaltio voi 2 kohdan mukaisesti maaréta
edellytyksisté henkilttietojen kasittelylle j&
senvaltiossa, jolle kyseiset tiedot on annettu.

2. Tietotekniikan kayttoa tulliaala koske-
van yleissopimuksen méaaraysten soveltamis-
ta rgjoittamatta jaljempana esitettévia maara-
yksia sovelletaan téta yleissopimusta sovel-
| ettaessa toi mitettaviin henkil 6tietoi hin:

a) tiedot vastaanottanut viranomainen voi
kasitella henkildtietoja vain 1 artiklan 1 koh-
dassa maarétyssa tarkoituksessa. Viranomai-
nen voi ilman tiedot toimittaneen jasenvalti-
on etukdteen antamaa suostumusta toimittaa
ne tullihallinnolleen seka syyte- ja oikeusvi-
ranomaisille syytetoimia ja 4 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettujen rikkomusten estémista
varten. Kaikissa muissa tapauksissa, joissa
tietoja toimitetaan, edellytetdan tiedot toimit-
taneen jasenvaltion suostumusta;

b) tiedot toimittavan jasenvaltion viran-
omaiset varmistavat tietojen oikeellisuuden
ja gjantasaisuuden. Jos ilmenee, etta on toi-
mitettu virheellisia tietoja tai sellaisia tietoja,
joita el olisi pitanyt toimittaa, tai etta lailli-
sesti toimitetut tiedot on poistettava myo-
hemméssi vaiheessa tiedot toimittaneen j&
senvaltion lainsdadanndn mukaan, vastaanot-
tavalle viranomaiselle ilmoitetaan siitd vii-
pymaétta. Se on velvollinen oikaisemaan tai
poistamaan kyseiset tiedot. Jos vastaanotta-
valla viranomaisella on aihetta epéilla, etta
toimitetut tiedot ovat virheellisia tai ettd ne
olisi poistettava, ndiden on ilmoitettava tasta
tiedot toimittaneelle jasenvaltiolle;

C) niissa tapauksissa, joissa tiedot toimitta-
neen jasenvaltion lainsdadanndn mukaan
toimitetut tiedot olisi poistettavatai niita olis
muutettava, asianomaiselle henkildlle on
varmistettava tehokkaat oikeudet tietojen oi-
kai semi seen;

d) asianomaiset viranomaiset pitavét kirjaa
toimitetuista ja vastaanotetui sta tiedoi sta;

€) toimittavan viranomaisen ja vastaanotta-
van viranomaisen on pyynngstd annettava
henkildlle tietoja hanta koskevien tietojen
toimittamisesta seké siita tarkoituksesta, jo-
hon niita aiotaan kayttéd. T&ta velvoitetta e
ole, jos tarkastelun jalkeen ilmenee, etta ylei-
sen edun vuoksi on térkedmpéa olla antamat-
ta henkildlle kyseisia tietoja, vaikka henkildn
etu edelyttéis tietojen saamista. Henkilon
oikeus saada tietoja hanta koskevien tietojen
toimittamisesta maaraytyy liséksi sen jasen-
valtion kansallisten lakien, asetusten ja me-
nettelyjen nojalla, jonka alueella tietoja pyy-
detddn. Ennen kuin p&atos tietojen antami ses-
ta tehdéan, toimittavan viranomaisen on saa-
tava tilai suus esittda kantansa;

f) jasenvaltiot ovat vastuussa omien lakien-
sa, asetustensa ja menettelyjensd mukai sesti
vahingosta, joka henkil6lle aiheutuu toimitet-
tujen tietojen kasittelysta asianomaisessa j&
senvaltiossa. Sama koskee virheellisten tieto-
jen toimittamisesta tai yleissopimuksen vas-
taisesta toimittavan viranomaisen toiminnas-
ta ai heutuvaa vahinkoga;

) tietoja sdilytetddn vain niin kauan kuin
on tarpeen sen tarkoituksen toteuttamiseksi,
jotavarten ne toimitettiin. Kyseinen jésenval-
tio tarkastelee sopivana agjankohtana niiden
sédilyttamisen tarpeellisuutta;

h) tietoja koskee joka tapauksessa véhin-
tédn sama tietosuoja kuin se, jonka tiedot
vastaanottanut jasenvaltio antaa saman luon-
teisille tiedoille;

i) jésenvaltiot toteuttavat aiheelliset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etté tdman ar-
tiklan noudattamista valvotaan tehokkaasti.
Ne voivat antaa tdmén tehtavan niille kansal-
lislle valvontaviranomaisille, joita tarkoite-
taan tietotekniikan kayttoa tullialala koske-
van yleissopimuksen 17 artiklassa.

3. Tassa artiklassa “henkilGtietojen kasitte-
lyll& tarkoitetaan yksildiden suojelusta hen-
kilttietojen késittelyssd ja ndiden tietojen va
paasta liikkuvuudesta 24 péivana lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY 2 artiklan b koh-
dan mukaista kasttelya (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).
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6 LUKU
Y leissopimuksen tulkitseminen
26 artikla
Euroopan yhtei sgjen tuomioistuin

1. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella
on toimivata ratkaista tdman yleissopimuk-
sen tulkintaa tai soveltamista koskevat jasen-
valtioiden véliset riidat, jos riitaa e ole voitu
sopia neuvostossa kuuden kuukauden kulues-
sa siitd, kun joku neuvoston jasenista saattoi
asian sen kéasiteltavaksi.

2. Euroopan yhteistjen tuomioistuimella
on toimivalta ratkaista tdman yleissopimuk-
sen tulkintaa tai soveltamista koskevat jésen-
valtioiden ja komission véliset riidat, joita el
ole voitu sopia neuvottelemalla. Téllainen rii-
ta voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaista-
vaksi kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
jompikumpi riidan osapuolista on ilmoittanut
toiselle osapuolédle riidan olemassaol osta.

3. Euroopan yhteistjen tuomioistuimella
on jd8ljempéana 4-7 kohdassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti toimivalta antaa en-
nakkoratkaisuja téman yleissopimuksen tul-
kinnasta.

4. Jasenvaltiot voivat hyvéaksyd Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen toimivallan antaa
ennakkoratkaisuja tdman yleissopimuksen
tulkinnasta jaljempana 5 kohdan atai b aa
kohdassa méariteltyjen edellytysten mukai-
sesti julistuksessa, jonka ne voivat antaa joko
alekirjoittaessaan tdmén yleissopimuksen tai
min& tahansa muuna g ankohtana sen jél keen.

5. Jasenvaltio, joka antaa 4 kohdan mukai-
sen julistuksen, mainitsee joko etta

a) kyseisen valtion tuomioistuin, jonka paé-
toksiin e kansallisen lainsé&danndn mukaan
saa hakea muutosta, voi pyytda Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuinta antamaan asiasta en-
nakkoratkaisun kysymyksessd, joka tulee
esille sen kasiteltdvana olevassa asiassa ja
joka koskee tdman yleissopimuksen tulkin-
taa, jos kyseinen tuomioistuin katsoo, etta
kysymys on ratkaistava, jotta se vois antaa
asiassa paédtoksen, tai etta

b) kyseisen jésenvaltion tuomioistuin voi
pyytda Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta
antamaan ennakkoratkaisun kysymyksesta,

joka tulee esille sen kasiteltavand olevassa
asiassa ja joka koskee tdman yleissopimuk-
sen tulkintaa, jos kyseinen tuomioistuin kat-
S00, etta kysymys on ratkaistava, jotta se voi-
si antaa asiassa paatoksen.

6. Euroopan yhteisjen tuomioistuimen pe-
russddnnostd tehtyd poytakirjaa ja tuomiois-
tuimen ty¢j rjestysta sovelletaan.

7. Jokainen jasenvaltio on oikeutettu jatté:
maan vastineita tai kirjalisia huomautuksia
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelle asiois-
sa, jotka on saatettu tdmén kasiteltavaks 5
kohdan nojalla, riippumatta siitd, onko se an-
tanut julistuksen 4 kohdan mukaisesti.

8. Yhteistjen tuomioistuin e ole toimival-
tainen tutkimaan tédméan yleissopimuksen
aalla toimivaltaisen jasenvaltion rikosten
torjunnasta vastaavan viranomaisen toteut-
tamien toimien pétevyyttd tai oikeasuhtei-
suutta tai niiden velvollisuuksien tayttamista,
joita jasenvaltioilla on yleisen jéarjestyksen
yllapitamiseksi sekd sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi.

7LUKU
Soveltaminen ja loppuma&ar ayk set
27 artikla
Salassapito

Tullihadlinnot ottavat jokaisessa yksittéi-
sessa  tietojenvaihtotapauksessa  huomioon
tutkintasalaisuuden  vaatimukset. Taman
vuoks jasenvaltio voi maardta edellytykset
tietojen kaytdlle siind jasenvaltiossa, jolle
kyseiset tiedot on annettu.

28 artikla
Poikkeus avunantovel vollisuudesta

1. Téama yleissopimus ei velvoita jasenval-
tioiden viranomaisia keskindisen avun anta-
miseen, jos se voi vahingoittaa kyseisen j&
senvaltion yleista jérjestysta tai muita olen-
naisia etuja erityisesti tietosuojan aalla tai,
jos pyydettyjen toimien lagjuus erityisesti 1V
luvussa tarkoitettujen yhteistyén erityismuo-
tojen puitteissa on ilmeisessd epasuhteessa
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oletetun rikkomuksen vakavuuden kanssa.
Téllaisessa tapauksessa avunannosta voidaan
kieltdytya kokonaan tai osittain tai siihen
voidaan suostua tietyilla ehdoilla.

2. Kieltdytyminen avunannosta on aina pe-
rusteltava.

29 artikla
Kulut

1. Jasenvaltiot luopuvat p&asdantsisesti
kaikista tdman yleissopimuksen soveltami-
sesta johtuvien kulujen korvaamista koske-
vista vaatimuksista, lukuun ottamatta asian-
tuntijoille korvattavia kuluja.

2. Jos pyynnon tayttamisesta aiheutuu mer-
kittdvig, tavallisuudesta poikkeavia kustan-
nuksia, kyseessi olevien tulliviranomaisten
on neuvottelemalla maaréttéava pyynnon tayt-
témisen ehdot ja vaatimukset seké kustannus-
ten jakotapa.

30 artikla
Varaumat

1. Téhan yleissopimukseen el voi tehda va
raumia, jollei 20 artiklan 8 kohdan, 21 artik-
lan 5 kohdan ja 23 artiklan 5 kohdan méara
yksistéa muuta johdu.

2. Ne jésenvaltiot, jotka ovat jo tehneet
keskindisia sopimuksia, jotka kattavat tdman
yleissopimuksen 1V luvussa séénneltyja asi-
oita, voivat tehda varaumia 1 kohdan nojalla
ainoastaan, jos ne eivét vaikuta kyseisista so-
pimuksista aiheutuviin velvoitteisiin.

3. Tama yleissopimus e vaikuta tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rgjoilla 14 paivana kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19
paivana kesakuuta 1990 tehdyn yleissopi-
muksen niistd maarayksisté johtuviin velvoit-
teisiin, joissa méardtdan tehostetusta yhteis-
tyostd, kyseisiin madrayksiin sitoutuneiden
jasenvaltioiden vélisissa suhteissa.

31 artikla
Aluee!linen soveltaminen

1. Tééa yleissopimusta sovelletaan niillé j&

senvaltioiden aueilla, joita tarkoitetaan yh-
teisdn tullikoodeksista 12 péivana lokakuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY N:o
2913/92 (EYVL L 302, 19.10.1992, s. 2.)) 3
artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se on tar-
kistettuna Itavallan tasavallan, Suomen tasa-
vallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymis-
ehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista,
joihin  Euroopan unioni perustuu, tehdyn
asiakirjan (EYVL L 1, 1.1.1995, s. 181.) mu-
kaisesti, seka Euroopan parlamentin ja neu-
voston 19 péavana joulukuuta 1996 antaman
asetuksen (EY) N:o 8297 (EYVL L 17,
21.1.1997, s. 2) mukaisesti, mukaan lukien
Saksan liittotasavallan osalta Helgolandin
saari ja Busingenin alue (Saksan liittotasaval-
lan ja Sveitsin valaiiton vélilla Busingen am
Hochrhein -kunnan siséllyttémisesta Sveitsin
valaliiton tulliadlueeseen 23 paivanad marras-
kuuta 1964 tehdyn sopimuksen tai sen voi-
massa olevan toisinnon puitteissa ja nojalla)
ja Italian tasavallan osalta Livignon ja Cam-
pione d'ltalian alueet, seka edella tarkoitet-
tuihin jasenvaltioiden aueisiin liittyvilla
aluemerillg, sisdisilla merivesilla jailmatilas-
sa

2. Neuvosto voi yksimielisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa
maarattya menettelya noudattaen mukauttaa
1 kohtaa siin& viitattuihin yhteison sé&dok-
siin tehtyjen muutosten mukaisesti.

32 artikla
Voimaantulo

1. Jésenvaltioiden on hyvéksyttdva tama
yleissopimus valtiosdantojensa  asettamien
vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat tallettgjale val-
tios&antonsa asettamien vaatimusten mukais-
ten, tAman yleissopimuksen hyvaksymiseksi
tarvittavien menettelyjen saattamisesta péé-
tOkseen.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan yh-
deksankymmenen péivan kuluttua sita péi-
vasta, jona kyseisen muodollisuuden viimei-
send suorittava valtio, joka on Euroopan
unionin j&sen neuvoston antaessa sdddoksen-
s4 tdman yleissopimuksen tekemisestd, on
tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.
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4. Taman yleissopimuksen voimaantuloon
saakka jokainen jdsenvaltio voi 2 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaessaan tai milloin
tahansa myohemmin antaa julistuksen, etta
yleissopimusta sovelletaan, lukuun ottamatta
sen 26 artiklaa, asianomaisen valtion ja mui-
den samanlaisen julistuksen tehneiden jasen-
valtioiden vélisissa suhteissa. Néita julistuk-
kuluttua niiden tallettami spai vasta.

5. Téaé yleissopimusta sovelletaan vain
pyyntéihin, jotka on tehty sen jalkeen, kun
sopimus on tullut voimaan tai kun sité sovel-
letaan pyynnon vastaanottaneen ja pyynnon
esittdneen jasenvaltion vélilla.

6. Taman yleissopimuksen voimaantulo-
péivana kumotaan jasenvaltioiden 7 péivana
syyskuuta 1967 allekirjoittama yleissopimus
tullihallintojen keskindi sestéa avunannosta.

33 artikla
Liittyminen

1. Tahan yleissopimukseen voi liittya jo-
kainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jasenvaltio.

2. Taméan yleissopimuksen teksti, joka on
laadittu siihen liittyvén jasenvaltion kielella
Euroopan unionin neuvostossa, on todistus-
voimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan talettgjan
huostaan.

4. Tama yleissopimus tulee voimaan siihen
liittyneen valtion osalta yhdeksdnkymmenen
tamispdivastd, ta tédmén yleissopimuksen
voimaantulopdivang, jos se el vield ole tullut
voimaan edelld mainitun yhdeksankymme-
nen paivan maardajan paattyessa.

5. Jos tédma yleissopimus e ole viel& tullut
voimaan péivand, jona liittyvat jasenvaltiot
tallettavat liittymisasiakirjansa, liittyviin j&
senvaltioihin sovelletaan 32 artiklan 4 koh-
taa.

34 artikla
Muutokset

1. Jokainen jasenvaltio, joka on korkea so-
pimuspuoli, voi ehdottaa muutoksia tdhan
yleissopimukseen. Kaikki muutosehdotukset
toimitetaan tallettgjalle, joka vélittda ne neu-
vostollejakomissialle.

2. Neuvosto hyvaksyy yleissopimukseen
tehtévat muutokset ja suosittaa jasenvaltioille
niiden hyvaksymista niiden valtiosaanttjen
asettamien vaatimusten mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 31 artiklan 2 kohdan
soveltamista.

3. Muutokset, jotka on tehty 2 kohdan mu-
kaisesti, tulevat voimaan 32 artiklan 3 koh-
dan méaéraysten mukaisesti.

35 artikla
Tallettaja

1. Euroopan unionin neuvoston péésihteeri
on taman yleissopimuksen tallettaja.

2. Tdlettgja julkaisee Euroopan yhteistjen
virallisessa lehdessa tiedot sen hyvaksymisis-
td ja siihen liittymisistd, sen soveltamisesta,
julistuksista ja varaumista sekd kaikista
muista tdhan yleissopimukseen liittyvista il-
moituksista.

Taman vakuudeks alla mainitut taysival-
taiset edustgjat ovat alekirjoittaneet tdman
yleissopimuksen.

Tehty Brysselissi kahdeksantenatoista péi-
vana joulukuuta vuonna tuhatyhdeksénsataa-
yhdeksdnkymmentaseitseman englannin, es-
panjan, hollannin, iirin, italian, kreikan, por-
tugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja
tanskan kielelld yhtena alkuperéi skappal eena,
joka talletetaan Euroopan unionin neuvoston
péasihteeriston arkistoon ja jonka jokainen
teksti on yhta todistusvoi mainen.
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Liite

YLEISSOPIMUKSEEN LIITETTAVAT JA EUROOPAN YHTEISOJEN VIRALLISESSA
LEHDESSA JULKAISTAVAT JULISTUKSET

1. 1 artiklan 1 kohdan ja 28 artiklan osalta

Italia julistaa viitaten yleissopimuksen 28
artiklassa maaréttyihin keskindista avunanto-
velvollisuutta koskeviin poikkeuksiin, etta
avunantopyyntdjen tayttdminen yleissopi-
muksen perusteella sdlaisten rikkomusten
osdlta, jotka Italian lainsdadannén mukaan
eivét ole kansallisten tai yhteison tullimaéra-
ysten rikkomuksia voi syistd, jotka liittyvéat
kansalisten viranomaisten toimivalan ja
koon rikosten torjunnan ja rikoksista syytta
misen aala - haitata yleista jarjestysta tai
muita olennaisia kansallisia etuja.

2. 1 artiklan 2 kohdan ja 3 artiklan 2 kohdan
osalta

Tanskaja Suomi julistavat, ettd ne tulkitse-
vat yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa ja
3 artiklan 2 kohdassa olevan termin "oikeus-
viranomaiset" tai  "oikeusviranomainen"
Strasbourgissa 20 péaivana huhtikuuta 1959
alekirjoitetusta, keskindistd oikeusapua ri-
kosasioissa koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 24 artiklan mukaan antamiensa
lausumien mukai sesti.

3. 4 artiklan 3 kohdan toisen luetelmakohdan
osalta

Tanska julistaa omalta osdtaan, ettéd 4 ar-
tiklan 3 kohdan toista luetelmakohtaa sovel-
letaan ainoastaan toimintaan, jossa henkil®
osdlistuu ryhméan, jonka yhteisena tarkoi-
tuksena on kyseisen rikkomuksen tai kyseis-
ten rikkomusten tekeminen, mukaan lukien
tilanteet, joissa asianomainen henkil® e osal-
listu kyseisen rikkomuksen tai kyseisten rik-
komusten tekemiseen; osallistumisen on pe-
rustuttava ryhman tarkoituksen ja yleisen ri-
kollisen toiminnan tuntemiseen tai tietoihin
ryhmén aikeesta tehda kyseinen rikkomus tai
kyseisia rikkomuksia.

4. 4 artiklan 3 kohdan kolmannen luetel ma-
kohdan osalta

Tanska julistaa omalta osdtaan, ettéd 4 ar-
tiklan 3 kohdan kolmatta |luetelmakohtaa so-
velletaan ainoastaan sellaisiin rikkomuksiin,
joiden yhteydessi varastetun tavaran kétke-
minen on Tanskan lain mukaan aina rangais-
tava teko mukaan lukien Tanskan rikosoi-
keuden 191 pykda varastettujen huumausai-
neiden katkemisesta ja 284 pykédla tavaran
kdtkemisesta erityisen torkean salakuljetuk-
sen yhteydessa.

5. 6 artiklan 4 kohdan osdlta

Tanska, Suomi ja Ruotsi julistavat, etta 6
artiklan 4 kohdassa tarkoitetut yhteyshenkil 6t
voivat edustaa my6s Norjan ja Islannin etuja
tal pdinvastoin. Viis pohjoismaata ovat vuo-
desta 1982 lukien sopineet jarjestelystd, jon-
ka mukaan yhden asianosaisen valtion ase-
mapaikkaan lahetetyt yhteyshenkil6t edusta
vat my6s muita Pohjoismaita. Tala jarjeste-
lyll& on vahvistettu huumeiden salakuljetuk-
sen vastaista ty6ta ja helpotettu yksittéisille
valtioille yhteyshenkildiden asemapaikkaan
|ahettdmisesta aiheutuvaa taloudellista taak-
kaa. Tanska, Suomi ja Ruotsi pitavét erittdin
térkedna sitd, etta tétd hyvin toimivaa jarjes-
telya jatketaan.

6. 20 artiklan 8 kohdan osdta

Tanska julistaa hyvaksyvansa 20 artiklan
maaraykset seuraavin ede lytyksin:

Jos jonkin muun j&senvaltion tulliviran-
omaiset harjoittavat valitonta takaa-gjoa me-
relld tai ilmassa, kyseinen takaa-gjo voidaan
ulottaa Tanskan alueelle mukaan Iukien
Tanskan aluevedet ja Tanskan alueen ja aue-
vesien yldpuolinen ilmatila ainoastaan jos
Tanskan toimivataisille viranomaisille on
ilmoitettu asiasta etukéteen.
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7. 21 artiklan 5 kohdan osalta

Tanska julistaa hyvaksyvansa 21 artiklan
maaraykset seuraavin edel lytyksin:

Rajat ylittdvaa valvontaa, johon e ole en-
nalta myonnettya lupaa, voidaan harjoittaa 21
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti ainoastaan,
jos voidaan vakaasti uskoa, etta tarkkailtavat
henkil 6t ovat syyllistyneet johonkin 19 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuun rangaistavaan
tekoon, josta voidaan luovuttaa.

8. 25 artiklan 2 kohdan i alakohdan osalta
Jasenvaltiot sitoutuvat ilmoittamaan toisi|-

leen neuvostossa toimenpiteistd, joita on to-
teutettu sen varmistamiseksi, etté i aakoh-

dassa tarkoitettuja sitoumuksia noudatetaan.

9. 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti annettu
julistus

Allekirjoittaessaan tédméan poytakirjan jal-
jempéna mainitut valtiot julistavat hyvaksy-
vansd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivallan 26 artiklan 5 kohdassa méarétty-
jen sdantdjen mukai sesti:

— Irlanti 26 artiklan 5 kohdan a aakoh-
dassa mééarattyjen menettelyiden mukaisesti,

— Saksan liittotasavalta, Helleenien tasa-
valta, Italian tasavalta ja Itavallan tasavalta
26 artiklan 5 kohdan b alakohdassa méaratty-
jen menettelyiden mukai sesti.
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JULISTUS

Saksan liittotasavalta, Italian tasavata ja
Itdvallan tasavalta pidattavéat itselleen oikeu-
den méaréta sisdisessa |lainsdddanntssaan, et-
ta tullihallintojen keskindistd avunantoa ja
yhteisty6ta koskevan ylei ssopimuksen tulkin-
taa koskevan kysymyksen tullessa esille sal-

|aisessa kansallisessa tuomioistuimessa kasi-
teltdvana olevassa asiassa, jonka padtoksiin
e kansdlisen lainsdadanndn mukaan saa ha-
kea muutosta, kyseisen tuomioistuimen on
saatettava asia Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimen kasiteltavaks.

Oikaistaan Eur oopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perustedla tehty yleis-
sopimustullihallintojen keskinaisestd avunannosta ja yhteistyosta

(Euroopan yhteisdjen virallinen lehti C 24,
23. tammikuuta 1998)
(2000/C 219/05)

Neuvosto tallettgjana on tehnyt taman oi-
kaisun Brysselissa 22 péivana toukokuuta
2000 alekirjoitetulla oikaisupoytakirjala.

Sivu 3;

4 artiklan 2 kohdan kolmas luetel makohta
oikal staan seuraavasti:

"— kaikkia yhdenmukaistettuja valmiste-
vergja ja tuonnin yhteydessid suoritettavaa
arvonlisaveroa koskevia yhteistn sddnnoksia
sekd niitéd koskevia kansalisia soveltamis-
sddnnoksia.”



