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Hallituksen esitys Eduskunnalle yleista tuoteturvalli-
suutta koskevan lainsdadannén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta tuoteturvalli-
suuslaki korvataan kokonaisuudessaan uudel -
la lailla kulutustavaroiden ja kuluttgjapalve-
lusten turvallisuudesta.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan lagjennet-
tavaks  tuoteturvallisuudlakiin  verrattuna
niin, ettd laissa elinkeinonharjoittgjille asetet-
tavia velvoitteita ja seuraamuksia voitaisiin
kohdistaa myds sellaisiin palvelun tarjogjiin,
jotka luovuttavat tavaroita tai palveluksia ku-
luttgjiin rinnastettavien henkil6iden kaytetta-
vaksi.

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaiset
voisivat laissa séddetyin edellytyksin kieltda

239265

vaarallisen kulutustavaran maastaviennin, jos
kulutustavara voi aiheuttaa vakavan terveys-
vaaran.

Uudella lailla pantaisiin Suomessa taytan-
t60n uudistettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi yleisestd tuoteturvallisuu-
desta.

Samalla ehdotetaan sdadettavaks laki eréi-
den vakavaa vaaraa aiheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitamistd ja
kayttoa rajoittavien toimenpiteiden ilmoitta-
misesta Euroopan yhteistjen komissiolle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 15
péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Voimassa olevat sdannokset
Tuoteturvallisuudain soveltamisala

Tuoteturvallisuudaki (914/1986) tuli voi-
maan 1.5.1987. Lakiin on sen voimassaolo-
aikana tehty useita vahdisid muutoksia, jotka
ovat enimmékseen liittyneet erdisiin valvon-
taviranomaisorganisaatioon  vaikuttaneisiin
hallinnollisiin uudelleenjéarjestelyihin.

Tuoteturvallisuuslakia uudistettiin merkit-
tavasti vuonna 1993 (539/1993). Tuolloin
muun muassa lagjennettiin lain soveltamis-
alaaniin, ettd se koskee nykyisin myds kulut-
tajapalveluksia. Tuoteturvallisuuslain sovel-
tamisalaa | agj ennettiin tassi yhteydessa myds
silla tavoin, ettd se, mita laissa sdddetéén ku-
lutustavaroista ja kuluttajapal veluksista, kos-
kee my0s p&dsdantdisesti tavaroita ja palve-
luksia, joita einkeinonharjoittaa luovuttaa
kouluille, sairaaloille, péivakodeille tai muil-
le nithin verrattaville laitoksille taikka kun-
nille, kuntainyhtymalle, seurakunnille tai
muille julkisyhteisdille, taikka aatteellisille
yhdistyksille, asunto-osakeyhtidlle ja muille
asuinrakennuksia omistaville yhteistille, jos
ndma muussa kuin elinkeinotoiminnassa luo-
vuttavat kyseisia tavaroita tai palveluksia ku-
luttgjiin rinnastettavien henkilGiden kaytetté:
vaksi.

Tuoteturvallisuud akiin lisdttiin my6s saan-
noksig, joiden perusteella erdét valvontavi-
ranomaiset voivat tiettyjen edellytysten valli-
tessa antaa elinkeinonharjoittgjalle véliaikai-
sen kiellon. Lakiin lisdttiin niin ik&8n san-
noksia niin sanotusta palautusmenettelysta,
jossa valvontaviranomainen voi velvoittaa
elinkeinonharjoittgan toimenpiteisiin silloin,
kun vaarallisia kulutustavaroita tai kuluttaja-
palveluksia on jo kuluttgjan hallussa. Jo alun
perin tuoteturvallisuuslakiin sisdltynytta elin-
keinonharjoittgjalle asetettua yleista huolelli-
suusvelvollisuutta  tdsmennettiin lain - muu-
toksen yhteydessi niin, ettd elinkeinonhar-
joittajan on ilmoitettava valvontaviranomai-
selle, jos hén saa tietoonsa, etta hénen din-
keinotoi mintaansa liittyvasta kulutustavarasta

tal kuluttajapal vel uksesta aiheutuu vaaraa ku-
luttgjan terveydelle tai omaisuudelle.

Tuoteturvallisuusain vuonna 1993 toteu-
tettu uudistaminen liittyi osaks yleisesta tuo-
teturvallisuudesta 29 paivana kesdkuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin (92/59/ETY)
sééntelyn taytantdtnpanoon Suomessa.

Tuoteturvallisuusaki koskee kulutustava-
roita, joita elinkeinonharjoittgja valmistaa,
pitéd kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessd luovuttaa taikka tuo
maahan, seka kuluttgjapalveluksia, joita elin-
keinonharjoittgja suorittaa, pitda kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoi mintansa yhtey-
dessa luovuttaa. Elinkeinonharjoittajaa ei ole
nykyisin laissa maaritelty. Tuoteturvallisuus-
lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen (HE 40/1986) perusteluissa todetaan,
ettd elinkeinonharjoittajala tarkoitetaan tuo-
teturvallisuudlaissa samaa kuin kuluttgjan-
suojalaissa (38/1978).

Kulutustavaroilla tarkoitetaan tuoteturvalli-
suudaissa sellaisia tavaroita ja kuluttajapal-
veluksilla sellaisia palveluksia, jotka on tar-
koitettu kaytettdvaksi tai joita olennaisessa
madrassa kaytetddn yksityiseen kulutukseen.
Siten muun muassa kulutustavarat, jotka voi-
vat joutua kuluttgjien kayttdon, vaikka elin-
keinonharjoittaja e ole alun perin niita tallai-
seen kayttdon tarkoittanutkaan, kuuluvat lain
soveltamisalaan.

Tuoteturvallisuusaki koskee seké uusia et-
ta kaytettyja kulutustavaroita. Tuoteturvalli-
suudain nojalla annetussa asetuksessa kulu-
tustavaroista annettavista tiedoista (97/1987)
kaytettyja kulutustavaroita saéannelldan kui-
tenkin jossakin méérin eri tavalla kuin uusia
kulutustavaroita.

Tuoteturvallisuuslain soveltamisalaan ovat
vuodesta 1993 I&htien kuuluneet lain 1 a8:n
nojala myds tavarat ja palvelukset, joita
elinkeinonharjoittgja luovuttaa kouluille, sai-
rattaville laitoksille taikka kunnille, kuntayh-
tymélle, seurakunnille tai muille julkisyhtei-
sbille, taikka aattedlisille yhdistyksille, asun-
to-osakeyhtidille tai muille asuinrakennuksia
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omistaville yhteisdille, jos ndmé& muussa kuin
elinkeinotoiminnassa luovuttavat kyseisia ta-
varoita tai palveluksia kuluttgjiin rinnastetta-
vien henkilGiden kaytettavaksi. Tuoteturval-
lisuudain 1 a 8:n mukaan néihin tavaroihin ja
palveluksiin e kuitenkaan sovelleta palau-
tusmenettelya koskevia sddnnoksia. Kulutta-
jaan rinnastettava henkil 6 tarkoittaa, etta ky-
seinen henkil® e hanki tavaroita henkil 6koh-
taista tarvettaan varten eiké yksityisessa ta-
loudessa kaytettdvaksi. On huomattava, etté
voimassa olevassa laissa vastuutahona tulee
kysymykseen elinkeinonharjoittaja, joka on
toimittanut tavaroita tai palveluksia edella
mainittujen yhteisdille. Sen sijaan voimassa
olevan lain mukaan e valvontakeinoja voida
kohdistaa niihin yhteisdihin, kuten kouluihin,
péivakoteihin, sairadloihin tai asunto-osake-
yhtidihin, jotka antavat tavaroita tai palve-
luksia kuluttajiin rinnastettavien henkil6iden,
den tai asunto-osakeyhtion asukkaiden kay-
tettavaksi.

Edella mainittu 1 a8 e koske tilanteita,
joissa yhteisd hankkii tavaroita tai palveluk-
sia tyotekijoidensd kayttoon. Tyontekijéin
suojelu kuuluu terveysvaarojen osata tyo-
suojelusaannosten piiriin. Tuoteturvallisuus-
laki on toissjainen eikad sita sovelleta lain
2 8n mukaan siltd osin kuin tavaroiden ja
palvelusten aiheuttamien terveys- ja omai-
suusvaarojen ehkaisemisestd on muussa lais-
satai muun lain nojala erikseen séddetty tai
maaratty. Tyontekijoita el voida pitéa kulut-
tgjiin rinnastettavina henkil 6iné.

Tuoteturvallisuudain 2 8:ss8 sdadetty tois-
sijaisuus merkitsee, etta lukuisat erityidain-
sédadant6on kuuluvat tavaroiden ja pavelus-
ten turvallisuutta koskevat séddokset tulevat
sovellettaviks tuoteturvallisuuslain asemas-
ta. Esimerkkeind télaisesta lainsdadanndsta
voidaan mainita dintarvikelainsdadanto, tie-
liikennelainsdédantd, kemikaalilainséadanto,
|&8kkeitd ja 188kinndllisa laitteita koskeva
lainsadédantd, sahkdturvallisuuslainsédddanto
jatupakkal ai nséadanto.

Soveltamisalan rajoitukset
Tuoteturvallisuudain 2 §:n mukaan lakia €

sovelleta maasta vietdviin eika sen kautta
kuljetettaviin kulutustavaroihin.

Lakia e siten sovelleta kulutustavaroihin,
joita Suomessa valmistetaan yksinomaan
vientiin. Soveltamisalan rajaaminen viennin
osalta merkitsee myds sitd, etta tuoteturvalli-
suudaki e estd viemasta ulkomaille sellaista
tuotetta, joka on tuoteturvallisuuslain nojala
kielletty Suomessa, jollei valvontaviran-
omainen maaraa lain 13 8:n mukaisesti ein-
keinonharjoittgjan hallussa olevaa tavaraa
hévitettédvaks taikka mééréd muutoin, miten
tavaran suhteen on meneteltéva. Kuluttgja
palvelusten maahantuonti ja maastavienti on
laiset muut tavarat kuin varsinaiset kulutus-
tavarat, joita kaytetéén palveluksen suoritta-
misen yhteydessa, liikkuvat rajojen yli. Tuo-
teturvallisuudain nojala e voida nykyisin
puuttua téllaisten tavaroiden maastavientiin,
jos valvontaviranomainen ei maarda 13 8:n
mukaisesti, ettd tavara on havitettava, tai
méarég, miten tavaran suhteen on muutoin
meneteltava.

Maastavienti tarkoittaa téssa yhteydessa
vientia kolmansiin maihin, siis EU/ETA-
alueen ulkopuolelle. Sdllaisia kulutustavaroi-
ta ja kulutta apal veluksia sekd muita lain tar-
koittamia tavarcita ja palveluksia, joiden
valmistuksen, kaupanpidon, maahantuonnin,
myynnin tai muun elinkeinotoiminnan yh-
teydessa tapahtuvan luovuttamisen Suomessa
valvontaviranomainen on kieltdnyt, e saa
viedd muualle sisdmarkkina-alueelle.

Suojeltavat kohteet

Suojelun kohteena tuoteturvallisuuslaissa
ovat kuluttgjan henki, terveys ja omaisuus.
Tama ilmenee muun muassa tuoteturvalli-
suudain 3 8:ss4 elinkeinonharjoittgjalle ase-
tettavasta huolélisuusvelvollisuudesta. Elin-
keinonharjoittgjan on noudatettava olosuh-
teiden edellyttdmaa huolellisuutta, jotta kulu-
tustavarasta tai kuluttgjapalveluksesta e ai-
heudu vaaraa kuluttajan terveydelle tai omai-
suudelle.

Tuoteturvallisuuslain nojalla e voida puut-
tua ympéristbhaittoihin, vaikka kulutustava-
roihin ja kuluttgjapalveluksiin liittyvilla ym-
paristovaikutuksilla saattaa vélillisesti olla
terveydelle haitallisia vaikutuksia. Tyoympéa-
ristéon liittyvét turvallisuuskysymykset eivét
kuulu tuoteturvallisuuslain soveltamispiiriin.
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Kumpaakin mainituista alueista koskee oma
eritysl ainséddantonsa.

Tuoteturvallisuuslakia e sovelleta kulutus-
tavaroihin eikd kuluttgjapalveluksiin, jotka
ovat pddasialiseen kayttotarkoitukseensa so-
veltumattomia, jos ndma eivdt aheuta ter-
veys- tal omai suusvaaraa.

Elinkeinonharjoittgjan huolellisuus- jailmoi-
tusvelvollisuus

Tuoteturvallisuusain 3 8:n mukaan €lin-
keinonharjoittgjan on noudatettava olosuh-
teiden edellyttdmaa huolellisuutta, jotta kulu-
tustavarasta tai kuluttgjapalveluksesta e ai-
heudu vaaraa kuluttajan terveydelle tai omai-
suudelle.

Tata 3 8:84 tédydennettiin vuonna 1993 to-
teutetun lain muutoksen yhteydessa 2 mo-
mentilla, jonka mukaan elinkeinonharjoitta-
jan, jos han saa tietoonsa etté kulutustavaras-
ta ta kuluttgapalveluksesta aiheutuu vaaraa
kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle, on
ilmoitettava tésta valittémasti valvontaviran-
omaiselle. Samalla elinkeinonharjoittajan on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin hén on jo
ryhtynyt vaaran johdosta.

Lahtokohtana tassd sdantelyssda on, ettd
elinkeinonharjoittgjala on kuluttajaa parem-
mat mahdollisuudet saada tiedot kulutustava-
ran ja kuluttgjapalveluksen laadusta ja omi-
naisuuksista, koostumuksesta, oikeasta ja
turvallisesta kéytosta seka hoidosta, huollosta
jasdilytyksesta.

Huolellisuusvelvoitteeseen voidaan katsoa
sisdtyvdn myds velvollisuuden poistaa va-
paaehtoisesti ja oma-aloitteisesti jo markki-
noilla ja kuluttgjien hallussa olevien tavaroi-
den ja palvelusten vaaratekijéitd. Huoleli-
suusvelvoitteeseen  sisdltyva  velvollisuus
toimia yhteistytssd valvontaviranomaisten
kanssa on sisdll6lté8n lagjempi kuin tuotetur-
vallisuudain 8 §:ssa tarkoitettu elinkeinon-
harjoittajan velvollisuus antaa valvontaviran-
omaiselle tarpeellisiatietojaja apua.

Tieto kulutustavaroihin tai kuluttajapalve-
luksiin liittyvista turvallisuusongel mista tulee
usein ensimmaiseks elinkeinonharjoittgjille.
Vahinko- ja onnettomuustapauksissa kulutta-
jat ottavat monesti yhteytté kulutustavaran tai
kuluttajapalveluksen myyneeseen  dinkei-
nonharjoittagjaan. Tavaran vamistgja tai pal-

velun tarjogja saattaa oman testaus- ja koe-
stustydnsa yhteydessi saada tietoja markki-
noillajo oleviin kulutustavaroihin tai kulutta-
japalveluksiin liittyvistéa turvallisuusongel -
mista. Maahantuoja voi saada liikesuhteiden-
sa kautta tietoa vahingoista, joita kulutusta-
varasta tai kuluttajapalveluksesta on aiheutu-
nut muissa maissa.

Taman vuoksi elinkeinonharjoittgian on
saadessaan tietdd, ettd hdnen elinkeinotoi-
mintaansa liittyvasta kulutustavarasta tai ku-
luttajapal veluksesta aiheutuu vaaraa kulutta-
jan terveydelle ja omaisuudelle, ilmoitettava
téstd valvontaviranomaiselle. Tuoteturvalli-
suudaissa e yksiloida, mille valvontaviran-
omaiselle ilmoitus on annettava.

Jos dlinkeinonharjoittaja laiminlyd ilmoi-
tusvelvollisuutensa, asiaa voidaan arvioida
tuoteturvallisuuslain 17 8:n rangaistusséan-
nosten perusteella. Suoranaisia seuraamuksia
e ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontiin ole
laissa nykyisin liitetty.

Vaarallisen kulutustavaran ja kul uttajapal ve-
luksen maaritelma tuoteturvallisuuslaissa

Tuoteturvallisuusain 48n 1 momentin
mukaan terveydelle vaarallisena pidetéén ku-
lutustavaraa, joka rakenteessaan tai koostu-
muksessaan olevan vian tai puutteellisuuden
taikka tavarasta annettujen totuudenvastais-
ten, harhaanjohtavien tai puutteellisten tieto-
jen vuoksi voi aiheuttaa vamman, myrkytyk-
sen, sairauden tai muun vaaran terveydelle,
seka kuluttajapalvelusta, joka suorittamista-
paansa liittyvan vian tai puutteellisuuden tai
palveluksessa kaytettavan tavaran rakentees-
sa tal koostumuksessa olevan vian tai puut-
tedlisuuden taikka palveluksesta annettujen
totuudenvastaisten,  harhaanjohtavien tai
puutteellisten tietojen vuoks voi aiheuttaa
vamman, myrkytyksen, sairauden tai muun
vaaran terveydelle.

Lain 4 8:n 2 momentin mukaan omaisuu-
delle vaardlisena pidetddn kulutustavaraa,
joka edella 1 momentissa mainittujen seikko-
jen vuoksi voi vahingoittaa toista esinetta tai
muuta omaisuutta, seka kuluttajapalvelusta,
joka 1 momentissa mainittujen seikkojen
vuoksi voi vahingoittaa omaisuutta.

Vaaraa arvioidaan yleensa tilanteissa, jois-
sa kulutustavaraa tai kuluttaj apal velusta kay-
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tetaéan kayttotarkoituksensa mukaisesti. Siten
esimerkiksi elinkeinonharjoittajan antamalla
informaatiolla kulutustavarasta tai kuluttgja-
paveluksesta on padsdanndn mukaan suuri
merkitys. Huomiota voidaan kuitenkin kiin-
on kysymyksessa. Siten esimerkiksi lapsille
tarkoitetuissa tavaroissa tulee ottaa huomioon
my6s ennakoitavissa oleva virheellinen kayt-
t0.

Kuten edell& on todettu, muun muassa sel-
laiset kulutustavarat, jotka voivat joutua ku-
luttgjien kayttdon, vaikka elinkeinonharjoit-
tagja e ole alun perin niita tallaiseen kayttdon
tarkoitettukaan, kuuluvat lain soveltamis-
alaan. Saattaa kdyda niin, ettd alun perin vain
ammattikayttoon tarkoitetut tavarat tulevat
gan oloon yleiseen kayttdon myos yksityi-
sessa kulutuksessa.

V alvontaviranomai set

Tuoteturvallisuudain ja sen nojala annet-
tujen sddnnosten, madraysten ja péadtosten
noudattamista valvoo seka valvontaa suunnit-
telee ja ohjaa lain 5 8:n mukaan Kuluttgjavi-
rasto. Kuluttgjavirasto on siten keskeisessa
asemassa tuoteturvallisuuslain - soveltamis-
adaan kuuluvien tavaroiden ja pavelusten
markkinavalvonnan suunnittelussa ja toteut-
tami sessa.

Sosiaali- jaterveysministeritn tehtdvéna on
lain 58:n 2 momentin mukaan toimia asian-
tuntijaviranomaisensa kysymyksissd, jotka
koskevat sitd, milloin kulutustavaraa on pi-
dettéva terveydelle vaarallisena. Kun tuote-
turvalisuudaki tuli voimaan, taméa tehtava
annettiin  [8&kintohallitukselle. My6hemmin
se siirtyi sosiaali- ja terveyshallitukselle. So-
siadli- ja terveysalala toteutettujen organi-
saatiomuutosten myd6té asi antuntijatehtava on
vuodesta 1992 |dhtien ollut sosiaali- jaterve-
ysministeriolla

Kulutustavaroiden maahantuonnin osalta
téman lain ja sen nojala annettujen sdannds-
ten, médraysten ja pdatdsten noudattamisen
valvonta ja sen suunnittelu kuuluu lain 6 8:n
mukaan tullilaitokselle.

L &4nissa tuoteturvallisuudain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten, madraysten ja paétos-
ten noudattamisen valvonta ja valvonnan oh-
jaus kuuluu lain 7 8:n 1 momentin mukaan

[&&ninhallitukselle.

Kunnan tehtavand on lain 7 8:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan alueellaan valvoa tdman lain
jasen nojalla annettujen séénndsten maarays-
ten ja padtdsten noudattamista. Kunnassa
nama tehtévat hoitaa kunnan maaréddma lau-
takunta tai muu monijéseninen toimielin
(kunnan valvontaviranomainen). Valtuusto
voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oi-
keuden siirtda toimivaltaansa edelleen aai-
selleen viranhdltijalle tai jaostolle. Kunta voi
sopia toisen kunnan tai kuntayhtyman kans-
sa, eftd kunnalle ta sen viranomaiselle téssa
|aissa sd8detty tehtava, jossa toimivaltaa voi-
daan dirtdd viranhaltijalle, annetaan virka-
vastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman vi-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi
tehda toisen kuntayhtymén kansa edella tar-
koitetun sopimuksen, jos sithen on kuntayh-
tyman jasenkuntien suostumus.

Kuntien valvontaviranomaisten toimivaltaa
on kuitenkin 7 8:n 4 momentissa rajattu niin,
ettd  tuoteturvallisuuslaissa tarkoitettujen
omaisuusvaarojen osalta kunnan valvontavi-
ranomaisen on ainoastaan ilmoitettava muun
virkatoimen yhteydessa havaitsemistaan
omaisuudelle vaaralisista kulutustavaroista
ja kuluttgjapalveluksista Kuluttgjavirastolle
tai ldaninhallitukselle tapauksissa, joissa el
ole olemassa tdméan lain nojala annettuja
séénnoksi 8, madrayksiata kieltoja

V avontakeinot

Tiedonsaantioikeus seké tarkastus- ja nayt-
teenottovaltuudet. Tuoteturvallisuuslain 8 8:n
mukaan elinkeinonharjoittajan on annettava
valvontaviranomaiselle témén madraamassa
gjassa lain noudattamisen valvonnassa tar-
peelliset tiedot ja vaadittaessa esitettéva kir-
janpitonsa, kirjeenvaihtonsa ja varastonsa
siind lagjuudessa kuin valvontatehtava edel-
Iyttd4. Elinkeinonharjoittgjan on annettava
valvontaviranomaiselle tdman tehtavan suo-
rittamiseksi tarvittava apu.

Lain 9 8:n mukaan valvontaviranomaisella
on oikeus padstd aueelle, huoneistoon ja
muuhun sellaiseen tilaan, jonne pédsy on
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tar-
peen, tehda siellé tarkastuksia, ja ryhtya mui-
hin valvonnan edellyttémiin toimenpiteisiin.

Lain 10 8:n mukaan valvontaviranomaisilla
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on oikeus ottaa kulutustavaroista ja kulutta-
japalveluksista tarpeellisia naytteitd. Néyte
on 10 8n 2 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajan sité vaatiessa korvattava kayvan
hinnan mukaan, jollel tutkimuksissa havaita,
etta tavara on témén lain tai sen nojalla an-
nettujen sédnndsten vastainen. Naytteestd e
10 8&:n 3 momentin mukaan ole suoritettava
korvausta, jos 2 momentista tarkoitetusta tut-
kimuksesta peritédn maksu sen mukaan kuin
siité on erikseen sdddetty.

Lain 11 8n mukaan poliisn on annettava
valvontaviranomaisille virka-apua néiden
hankkiessa elinkeinonharjoittgjalta tietoja se-
kd kéyttédessa tarkastus- ja naytteenotto-
valtuuksiaan.

Kiellot, madraykset ja uhkasakko. Tervey-
delle ta omaisuudelle vaarallisen kulutusta-
varan ta kuluttgapalveluksen valmistus ja
vaihdanta voidaan kieltda tuoteturvallisuus-
lain 12 &n nojalla. Tamén 12 &n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan Kuluttgjavirasto voi
kieltéd vaaralisen kulutustavaran tai kulutta-
japalveluksen valmistuksen tai suorittamisen,
pitdmisen kaupan sekd myynnin ja muun
elinkeinotoiminnan yhteydessi tapahtuvan
luovuttamisen. Tulliviranomainen voi kieltda
1 momentin 2 kohdan mukaan vaaralisen
kulutustavaran maahantuonnin.

L&aninhallitusten ja kunnan valvontaviran-
omaisten valtuudet ovat rgalisemmat. Jos
kulutustavara tai kuluttgjapalvelus taikka
niistd annetut tiedot eivét ole tdman lain no-
jalla annettujen sddnnbsten tai madraysten
mukaisia, myo6s laaninhallitus ja kunnan val-
vontaviranomainen voivat 12 8:n 2 momen-
tin nojala méérdtd 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun kiellon. Tulliviranomainen voi
ndissa tapauksissa kieltdéd kulutustavaran
maahantuonnin.

Jos elinkeinonharjoittgja rikkoo 128n 1
momentin nojalla annettua tavara- tai palve-
luskohtai sta kieltopdéattstd, myos [&aninhalli-
tus ja kunnan valvontaviranomainen Vvoi
12 8&:n 3 momentin mukaan maaréta elinkei-
nonharjoittgjalle 12 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun kiellon.

Kiellot voivat olla paitsi toistaiseks voi-
massa olevia, myts maérdaikaisia, ja niihin
voidaan liitté4 ehtoja. Ne voivat olla elinkei-
nonharjoittajakohtaisia taikka tavara- tai pal-
veluskohtaisia. Yleensa kielto koskee tiettya

kulutustavaraa tai kuluttgjapalvelusta, mutta
se kohdistetaan yhteen tai useampaan €lin-
keinonharjoittgjaan, jonka elinkeinotoimin-
taan vaaralinen kulutustavara tai kuluttgja
palvelus liittyy.

Tuoteturvallisuudakiin vuonna 1993 lisé-
tyn 12 a 8:n 1 momentissa séadetéén, ettd jos
on ilmeistd, ettd kulutustavara tai kuluttgja-
palvelus on lain 4 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla terveydelle vaarallinen, Kulutta-
javirasto tai tulliviranomainen voi antaa
12 8:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon vali-
aikaisena. Védiakainen kielto on taléin voi-
massa, kunnes asia lopullisesti ratkaistaan
12 8&:n 1 momentin nojalla

Jos 12 §:n 2 momentin edellytykset taytty-
vét eli tuoteturvallisuuslain nojala on annet-
tu tavara- tai palveluskohtaisia aemmanas-
teisia sédnnoksia, myds laéninhalitus ja kun-
nan vavontaviranomainen voi 12a8n 2
momentin nojalla antaa véliaikaisen kiellon,
josonilmeista, ettd kulutustavaratai kulutta-
japavelus on 4 8:n 1 momentissa tarkoitetul -
la tavalla terveydelle vaarallinen. Véiakai-
nen kielto on voimassa, kunnes asia lopulli-
sesti ratkaistaan 12 8:n 2 momentin nojalla.

Kun véiakainen kielto on annettu, kysy-
mys 12 8:ssd tarkoitetun kiellon antamisesta
on 12 a8n 3 momentin mukaan ratkaistava
ens tilassa.

Kuluttgjavirastolla ja tulliviranomaisella on
lain 13 8:n nojalla oikeus méaarata elinkei-
nonharjoittgjan hallussa oleva tavara havitet-
tavaksi, tai mikdli tétd e katsota tarkoituk-
senmukaiseksi, madrétd, miten tavaran suh-
teen muutoin on meneteltava Tavaralla tar-
koitetaan téssd seka kulutustavaraa ettd ku-
luttgjapalveluksen suorittamisen yhteydessa
kaytettévad tavaraa. Havittamismaarayksen
antamisen edellytyksena on, ettdlain 12 8:ssa
séadettyja kieltoja e voida pitéa riittavana.
Tuoteturvallisuudakiin e sisdly sddnnoksia
takavarikosta, vaan viranomaisen hévittéa-
misméaardys merkitsee, etté elinkeinonharjoit-
tgjan on havitettava tavara. Havittdmisen si-
jastatavara voidaan esimerkiksi maaréta kay-
tettdvaks metalliromunatai téytteena

Vuonna 1993 tuoteturvallisuudakia tay-
dennettiin  palautusmenettelyd  koskevilla
séénnoksilla.  Palautusmenettelya  koskeva
maarays tarkoittaa, etta Kuluttgavirasto voi
velvoittaa dinkeinonharjoittgjan ryhtymaan
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toimenpiteisiin  sellaisten  kulutustavaroiden
ja kuluttgjapaveluksien johdosta, jotka ovat
osoittautuneet vaaralliseksi jajoita on jo lop-
pukayttgjien, kuluttgjien hallussa.

Tuoteturvallisuuslain 13 a 8:n mukaan Ku-
luttgjavirasto voi, kun se on antanut 12 8:n
nojala kulutustavaraa koskevan kieltopda-
toksen, maarétd elinkeinonharjoittgjan ryh-
tymaan toimenpiteisiin, jotka koskevat jo ku-
luttgjan halussa olevia kulutustavaroita ja
joiden nojalla kulutustavaraan liittyva vahin-
gonvaara voidaan torjua ja kuluttgjan asema
turvata.

Téallainen mééréys voi kulutustavaran osal-
ta olla 13 a8:n 2 momentin mukaan elinkei-
nonharjoittajan velvoittaminen:

1) korjaamaan kysymyksessa oleva tavara
niin, ettd sen rakenteessa ja koostumuksessa
olevasta viasta tai puutteesta taikka siité an-
netuista totuudenvastaisista, harhaanjohtavis-
tata puutteellisista tiedoista aiheutuva vaara
poistuu (korjaaminen),

2) ottamaan takaisin kuluttgalta tavaran,
joka on 4 8n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla vaaralinen, sekd antamaan sen Sjaan
samanlaisen tai samankaltaisen tavaran, joka
e olevaarallinen (vaihto); tai

3) purkamaan kaupan (kaupan purku).

Paasaéntona on, ettd madrays kulutustava-
raa koskevaan palautusmenettelyyn voidaan
antaa vain silloin, kun Kuluttgavirasto on
12 8n nojala antanut t&td kulutustavaraa
koskevan kieltopagtoksen. Kuitenkin 13 a&:n
3 momentissa sdadetdan, ettd Kuluttgjaviras-
to voi antaa palautusmenettelya koskevan
maarayksen myos silloin, kun 12 8:ss tar-
koitettua kieltopaétdsta el voida antaa sen
vuoksi, eftéd kysymyksessa olevia kulutusta-
varoita el enda ole elinkeinonharjoittajan hal-
lussa, ja madrayksen antamiseen on painavia
syita.

Tuoteturvallisuuslain 13 b 8:ssd on sdén-
noksida palautusmenettelysta kuluttaapalve-
lusten osalta.

Kuluttgjapalvelusten ollessa kysymyksessa
maéréys voi olla 13b 8&n 2 momentin mu-
kaan elinkeinonharjoittajan velvoittaminen:

1) korjaamaan kysymyksessa olevan palve-
luksen niin, ettt sen suorittamistavassa tai
sen yhteydessi kaytettavan tavaran raken-
teessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai
puutteesta tai Siita annetuista totuudenvastai-

sista, harhaanjohtavista tai puutteellisista tie-
doista aiheutuva vaara poistuu (korjaami-
nen), tai

2) purkamaan kuluttagjapavelusta koskevan
sopimuksen (sopimuksen purku).

Samalla tavoin kuin kulutustavaroiden ol-
lessa kysymyksessa on pédsdantbnd myos
kuluttajapalvelusten osalta, etta méardys ku-
|uttgjapa velusta koskevaan palautusmenette-
lyyn voidaan antaa vain silloin, kun Kulutta-
javirasto on 12 8:n nojalla antanut tét& kulut-
tgapalvelusta koskevan  kieltop&dtoksen.
Kuitenkin 13 b 8&n 3 momentissa sdadetaan,
ettd Kuluttgjavirasto voi antaa palautusme-
nettelya koskevan maaradyksen myos silloin,
kun 12 8:ssé tarkoitettua kieltopdéatosta ei
voida antaa sen vuoksi, etta kysymyksessa
olevia kuluttgjapalveluksia e endi ole elin-
keinonharjoittgjan hallussa, ja méaaréyksen
antami seen on painavia syita.

Vavontaviranomaisista vain Kuluttajavi-
rasto voi maaréa elinkeinonharjoittgjan ryh-
tymédan palautusmenettelyyn. Tarkoituksena
on ollut varmistaa, etta palautusmenettelya
koskeva kaytdnt6 muodostuisi yhtendiseksi
eikd esimerkiks syntyisi erilaista kaytantba
eri alueillajapaikkakunnilla. Alue- ja paikal-
listason valvontaviranomaiset voivat kuiten-
kin avustaa Kuluttajavirastoa velvoitteen to-
teutumi sen seurannassa.

Elinkeinonharjoittajan méard8minen ryh-
tymédan palautusmenettelyyn on tarkoitettu
keinoksi, johon voidaan ryhtya silloin, kun
muut toimet eivét riité kysymyksessa olevaan
kulutustavaraan tai kuluttgjapal velukseen liit-
tyvan vaaran torjuntaan. Jos elinkeinonhar-
joittaja suostuu vapaaehtoisesti ryhtymaan
palautusmenettelyyn Kuluttgavirastoa tyy-
dyttavalla tavalla, maéraysta palautusmenet-
telyyn ei ole tarpeen antaa.

Tuoteturvallisuudain 13aja 13 b 8&:n sdéan-
nokset paautusmenettelystd  muistuttavat
erédiltd osin kuluttgjansuojalain 5 ja 8 lukujen
virhevastuusddnnoksia. Nama kuluttgjan-
suojaaissa olevat sddnnokset voivat kuiten-
kin tulla sovellettavaks vain silloin, kun ku-
kin yksittdinen kuluttaja joko tuomiois-
tuimessa tai tuomioistuimen ulkopuolisessa
riitojenratkaisumenettelyssd vetoaa niihin.
Palautusmenettelyyn ryhtymiseen velvoitta-
vat tuoteturvallisuuslain sddnnokset ovat si-
ten lagjavaikutteisempia ja kuluttgjan kannal-
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ta nopeampia.

Tuoteturvallisuudakiin on kuitenkin 1&hin-
na tiedottamistarkoituksessa  sisdllytetty
13 ¢ §, jonka mukaan sen liséksi, mitdl3 aja
13 b séadetdan, on kuluttgan ja tavaran ta
palveluksen myyneen elinkeinonharjoittgjan
oikeuksien ja velvollisuuksien osata nouda-
tettava, mita kuluttajansuojalaissa ja kauppa-
laissa (355/1987) saadetdan seka niiden no-
jalla sdadetéén ja maarétdan. Kuluttgja on
kuitenkin oikeutettu ssamaan hyvakseen 13 a
ja 13 b §:ssi tarkoitetun méarayksen mukai-
sen oikaisutoimenpiteen, vaikka hén e olis
tehnyt virheilmoitusta eikd voisi palauttaa ta-
varaa tai pavelusta olennaisesti muuttamat-
tomanata vahentymattomana.

Tuoteturvallisuuslain 14 8:n mukaan val-
vontaviranomainen, joka on antanut 12 tai
12 a §:ssa tarkoitetun kiellon taikka 13 a tai
13 b 8:ss4 tarkoitetun madrayksen, voi vel-
voittaa elinkeinonharjoittgjan tiedottamaan
sopivalla tavalla kiellosta tai maarayksesta,
tavaraan, palvelukseen tai niiden kayttami-
seen liittyvastd vaarasta ja kuluttgjien oike-
uksista. Tiedottamisvelvoitteen asettamista
koskeva sd&nnds tuoteturvallisuudaissa on
siten nykyiselldan kytketty tilanteisiin, joissa
valvontaviranomainen on antanut 12 tai
12 a8:ssd tarkoitetun kiellon ta 13 a tai
13 b 8:ss4 tarkoitetun méérdyksen palautus-
menettelyyn.

Lain 15 8:n mukaan valvontaviranomaisen
12, 12 a ja 13 8n nojala tekemdd padtosta
seka valvontaviranomaisen 13a tai 13b &n
nojala antamaa maéraysta taikka 14 8:n no-
jalla médrédmaa tiedottamisvel voitetta on te-
hostettava uhkasakolla, jollel se erityisestd
syysté ol e tarpeetonta.

Valvontaviranomainen voi 158n 2 mo-
mentin nojalla asettaa lain 8 §:ssa tarkoitetun
tiedonantovelvollisuuden ja asiakirjojen esit-
témisvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakon tuomitsee 15 &:n 3 momentin
mukaan maksettavaksi |&&ninhallitus.

Sal assa pidettavien tietojen luovuttaminen

Tuoteturvallisuudain 16 8:n 1 momentin
mukaan saa tdman lain mukaisia tehtévia
suoritettaessa saatuja liike- ja ammattisalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa

(621/1999) sdadetyn salassapitovelvollisuu-
den estdméttd luovuttaa valvontaviranomai-
selle valvontatehtavaa varten, sosiadi- ja ter-
veysministeridlle  asiantuntijaviranomaisen
tehtévia varten seka syyttgja- ja poliisiviran-
omaiselle rikoksen selvittémiseks.

Tuoteturvallisuudain 16 8n 2 momentissa
séadetddn ilmoittamisesta muun maan val-
ettd kulutustavaraa, jonka valvontaviran-
omainen on todennut terveydelle tai omai-
suudelle vaaralliseksi, tarjotaan kulutustava-
rana kaupaks muussa maassa, saadaan asias-
ta antaa tietoja muun maan valvontaviran-
omaiselle. Tietoja luovutettaessa on taldin
noudatettava, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saédetddn
asiakirjojen salassapidosta.

Rangai stussdannokset

Tuoteturvallisuudain 17 8:84 on hiljattain
muutettu samassa yhteydessa kuin rikoslain
44 luku terveyttd ja turvallisuutta vaaranta-
vista rikoksista uudistettiin (400/2002).

Rikodain 44 luvun 18 koskee terveysri-
koksia. Sen mukaan se, joka tahallaan tai
torkeasta huolimattomuudesta

1) torjunta-ainelain (327/1969),

2) tuoteturvallisuuslain,

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994),

5) dintarvikelain (361/1995) tai

6) eldimista saatavien dintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta annetun lain (1195/1996)

taikka niiden nojalla annetun sdanntksen
ta yleisen ta yksittéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti valmistaa, kasittelee,
tuo tal tahallaan yrittéda tuoda maahan pitéa
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitéd myyn-
nissd, valittéd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raa toisen hengelle tai terveydelle, on tuomit-
tava, jollel teosta muualla laissa sdddeta an-
karampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeks
kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sééddetéd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuo-
mitaan rikoslain 44 8:n 1 8:n mukaan myo6s
se, joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta tuoteturvallisuudain taikka sen no-
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jallaannetun sdannoksen tai yleisen tai yksit-
téistapausta koskevan méaérayksen vastai sesti
suorittaa, pitéd myynnissa tai muutoin €in-
keinotoi minnan yhteydessa luovuttaa kul utta-
japalveluksen siten, ettd teko on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa terveydelle.

Tuoteturvallisuudain 17 8&n 1 momentissa
on viittaus rikoslain 44 luvun 1 §:88n. S&én-
noksen mukaan rangaistus vastoin téta lakia
tal sen nojala annettuja sédnnoksia tai maé-
rayksia tehdysta terveysrikoksesta séadetédn
rikoslain 44 luvun 1 8:ssa.

17 8:n 2 momentissa on sd&doksia tuote-
turvallisuusrikkomuksesta. Joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta rikkoo 12,
12 a 13, 13 ata 13 b 8:ssa tarkoitettua kiel -
toa tai madraysta, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdadetd ankarampaa rangais-
tusta, tuoteturvallisuusrikkomuksesta sak-
koon.

Pykdan 3 momentissa séadetéan, etta se,
jokarikkoo 12, 12 a, 13, 13 atai 13 b &:n no-
jalla mééréttya, uhkasakolla tehostettua kiel-
toa ta madréystd, voidaan jatéa tuomitse-
matta rangai stukseen samasta teosta.

M uutoksenhaku

Tuoteturvallisuuslain 19 8n 1 momentissa
sdadetdan, ettd uhkasakon asettamista koske-
vaan pédtokseen e saa erikseen hakea muu-
tosta. Muutosta voi kuitenkin hakea myos t&-
ta koskevaan paatdkseen samalla kun valite-
taan itse padasiasta.

Taman 19 §:n 2 momentissa séddetdan, etta
kunnan viranhatijan tdmén lain nojala an-
tamaan pddtokseen e saa valittamalla hakea
muutosta. Padtokseen tyytyméttémalla on oi-
keus saattaa padétos lain 7 8:ssé tarkoitetun
kunnallisen lautakunnan tai muun toimieli-
men kasiteltavaksi. Vaatimus pdédtoksen oi-
kaisemisesta on tehtéva kirjalisesti 14 péi-
van kuluessa siitd, kun asianomainen on Saa-
nut padtoksesta tiedon. Paéattkseen on liitet-
tévéa ohjeet oikaisuvaatimuksen saattamisesta
toimielimen kasiteltévéksi. Oikaisuvaatimus
on kasiteltava viipymatta. 19 8&:n 3 momen-
tissa shadetaan, etta edella 7 8:ssa tarkoitetun
kunnan lautakunnan tai muun toimielimen
tédman lain nojalla antamaan pdatdkseen hae-
taan muutosta  hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) saadetyssa jarjestyksessa valitta-

malla hallinto-oikeuteen 30 péivana kuluessa
pa&atoksen tiedoksi saannista.

Lain 20 8:ssa sdddetdan, ettéd valvontavi-
ranomaisen 12, 13, 13 a, 13bja 14 8:n noja-
la tekemda péddtostda on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin maéréa.

Erinéisa sdannoksia

Tuoteturvallisuuslain 21 8:n mukaan kun-
nan tdman lain nojalla jarjestamaén toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia (793/1992), jollei laillatoisin sédeta.

Lain 22 ja 23 8:ssd on sadnnoksia kauppa-
ja teollisuusministerion yhteydessa toimivas-
ta tuoteturvallisuusasiain neuvottel ukunnasta.

Tuoteturvallisuusasiain  neuvottelukunnan
tehtévana on lain 22 8:n mukaan seurata tuo-
teturvallisuusainsdadannon soveltamista ja
sen valvontaa, antaa lausuntoja seka tehda
esityksia ja doitteita lainséédannbn ja sen
valvonnan kehittdmiseks samoin kuin kasi-
tella muita tuoteturvallisuuslain téytantoon-
panoon ja kulutustavaroiden turvallisuuden
kehittamiseen liittyvia asioita. Neuvottelu-
kunnan tulee myds suunnitella toimenpiteita
tarpeellisen yhteistytn jarjestamiseks elin-
tarvikevalvontaa, tydsuojelua, standardisoin-
tia ja muita kulutustavaroiden turvallisuuteen
liittyvia asioita kasittel evien tahojen kanssa.

Lain 23 8:n mukaan tuoteturvallisuusasiain
neuvottelukuntaan kuuluu valtioneuvoston
kolmeksi vuodeksi kerrallaan madréédma pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtgja seka kym-
menen muuta jasentd. Varapuheenjohtagjalle
ja kullekin jasenelle valtioneuvosto maaréa
henkil 6kohtai sen varajasenen.

Taman 23 8:n 2 momentin mukaan neuvot-
telukunnan puheenjohtajan, varapuheenjohta-
jan ja neljan jésenen tulee olla henkilditd,
joiden & voida katsoa edustavan elinkeinon-
harjoittajien tai kuluttgjien etuja. Naista va
hintéén kahden jésenen ja heidan vargjase-
nensa tulee olla perehtyneita kulutustavaroi-
den turvallisuuteen liittyviin tutkimus- ja tar-
kastustehtaviin ja yhden jasenen ja hanen va-
rajsenensa olla sosiadli- ja terveysministeri-
On edustgja. Kolme jésenta ja heidan vara-
jasenensa maarataan palkansagjien ja kulutta-
jien sekd kolme jasentd ja heiddn vara
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jésenensd elinkeinonharjoittajien olosuhtei-
siin perehtyneisté henkilGista Edelleen sé&-
detdan 23 8:n 3 momentissa, etté jos neuvot-
telukunnan jasen tai vargjasen eroaa kesken
toimikautensa, kauppa- ja teollisuusministe-
r6 méarda hanen tilalleen jajdla olevaks
toimikaudeksi uuden jasenen tai vargj&senen
ottaen huomioon mita neuvottelukunnan ko-
koonpanosta 23 8:n 2 momenti ssa sé&detaan.

Tuoteturvallisuudain 24 8:n 1 momentissa
on valtuussaannos, jonka mukaan asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksia lain tay-
téntéonpanosta. Nykyisen 24 8§:n 2 momentin
mukaan asetuksella voidaan s&dtéa ja valtio-
neuvoston padtoksella madrata kulutustava
raa ja kuluttgjapalvelusta koskevien, kulutta-
jan kannalta tarpeellisten tietojen antamisesta
samoin kuin kulutustavaroille tai kuluttgja-
palveluksille asetettavista vahimmaisvaati-
muksista. Edelleen 3 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan s&étad, ettd kauppa- ja teol-
lisuusministerié voi antaa tarkempia madra
yksidjaohjeita 1 momentissa tarkoitetun ase-
tuksen soveltamisesta ja ettd kauppa- ja teol-
lisuusministeri® tai kuluttgjavirasto voi antaa
tarkempia médrayksia tai ohjeita 2 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen tai valtioneuvos-
ton padtoksen soveltamisesta.

Tuoteturvallisuuslain 24 8:n 4 momentin
mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa ase-
tuksissa tai valtioneuvoston paétoksissa taik-
ka 3 momentissa tarkoitetussa kauppa- ja te-
ollisuusministerion padtoksessa voidaan sé&-
téd tai maaratd, ettd kuluttgjavirasto voi antaa
tarkempia méérayksia tai ohjeita ministerion
p&dtoksen toimeen panosta ja erityisesta syis-
ta yksittéi stapauksissa myontda hakemukses-
ta poikkeuksia asetuksen tai padtoksen sdan-
noksista tai madrayksistd. Edelleen 24 8n 5
momentin  mukaan valvontaviranomainen
voidaan asetuksella velvoittaa ilmoittamaan
annetusta kiellosta muun maan viranomaisel-
letai kansainvéliselle jarjestdlle.

Tuoteturvallisuusdain 24 8:n nojala on an-
nettu seuraavat sdadokset — erddt néista on
annettu samalla myés jonkin muun lain no-
jala

- asetus kulutustavarasta annettavista tie-
doista

- asetus naytteenctosta erédissa tapauksissa
(98/1987)

- asetus formaldehydin enimmaisméarista
erdissa tekstiilituotteissa (210/1988)

- pesuaineasetus (211/1988)

- asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen
paloturvallisuusvaatimuksista (743/1990)

- asetus patjojen paloturvallisuusvaatimuk-
sista (57/1991)

- asetus elintarvikkeita jdjittelevistéd vaaral -
lisistatuotteista (359/1991)

- valtioneuvoston padtds muussa kuin tyds-
sa kaytettavaks tarkoitettuja koneita ja hen-
kilosugjaimia  koskevista  vaatimuksista
(476/1995)

- kosmetiikka-asetus (189/1996)

- asetus suun kanssa kosketuksiin joutuvis-
tatarvikkeista (402/1996)

- kauppa- ja teollisuusministerién paatts
kosmeettisista valmisteista (190/1996)

- kauppa- ja teollisuusministerién paatos
erdiden kosmeettisten valmisteiden koostu-
muksen tarkistamisesta kaytettévistd ana-
lyysimenetel mistéa (637/1996)
koskevista rgoituksista ale kolmevuotiaille
lapsille tarkoitetuissa suuhunpantavissa las-
tenhoitotarvikkeissajaleluissa (919/1999)

- vationeuvoston pagtds nikkelid ja sen
yhdisteita sisdltavia tuotteita koskevista kiel-
loistajarajoituksista (2/2000).

- valtioneuvoston asetus lyhytketjuisten pa-
rafiinien sekd penta-oktabromidifenyylieet-
terin markkinoille luovuttamisen ja ké&yton
raj oittamisesta (416/2003)

- valtioneuvoston asetus arseeniyhdistedlla
ja ditd sisdtavalla vamistedla késitellyn
puun, elohopeayhdisteen ja dibutyylinavety-
boraatin sek& niitd sisdltdvien tuotteiden
markkinoille luovuttamisen ja k&ytén rajoit-
tami sesta (440/2003)

- valtioneuvoston asetus tiettyja atsovériai-
neita ja niita sisdltavied tuotteita koskevista
kielloistajarajoituksista (694/2003)

2. Tuoteturvallisuuslainsaadanto
muissa pohjoismaissa
21 Ruots
Ruotsin tuoteturvallisuudaki  (Produktsé-
kerhetdag, 1988:1604) tuli voimaan vuonna

1989. Lain tavoitteena on ehkéista tavaroiden
ta palvelusten aiheuttamilta vahinkoja ter-
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veydelle ja omaisuudelle. Kysymykseen tu-
levat tavarat ja palvelukset, joita olennaisessa
maarin tulevat tai voivat tulla kaytettavaksi
yksityiskayttoon.

Lain mukaan elinkeinonharjoittaja voidaan
velvoittaa antamaan turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja ja varoituksia, seka vel-
voittaa elinkeinonharjoittajan ryhtymaan pa-
lautusmenettelyyn. Vaarallisen tavaroiden ja
palvelusten myynti voidaan myds kieltéa sa-
moin kuin vaarallisten tavaroiden maasta-
vienti. Vuonna 1996 toteutetun lainmuutok-
sen (Lag 1996:334) jalkeen lakia sovelletaan
elinkeinonharjoittgjien ohella myo6s julkises-
sa toiminnassa tavaroita luovuttaviin tahoi-
hin.

Kuluttgjavirasto (konsumentverket) on tuo-
teturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen
alemmanasteisten sdadosten valvontaviran-
omainen. Myds muut viranomaiset, joille on
annettu nimenomaisesti tehtévaks tiettyjen
tavaroiden ja palvelujen turvallisuuden val-
vominen, ovat my6s tdman lain valvontavi-
ranomaisia. Paétoksen tuoteturvallisuudain
mukaisista seuraamuksista tekee kuitenkin
kuluttgjaviraston hakemuksen perusteella
markkinatuomioistuin (marknadsdomstolen).
2.2. Norja

Norjan tuotevalvontalaki(Lov om kontroll
med produkter og forbrukertjenester, pro-
duktkontrolloven 1976-06-11 nr. 79) on vuo-
delta 1976 jatuli voimaan vuonna 1977. Sii-
hen on tehty olennaisia muutoksia vuonna
1990 (Lov 1990 nr. 33), vuonna 1993 (Lov
1993 nr. 38; Lov 1993 nr. 68) ja 1999 (Lov
1999 nr. 53).

Lain tavoitteena on ehkaista tuotteiden ai-
heuttamia terveysvaaroja ja ympéristohaitto-
ja. Lain tavoitteena on myos ehkaista kulutta-
japalvelusten aiheuttamia terveysvaaroja.

Lain valvontaviranomainen voi asettaa
tuotteiden vamistukselle, maahantuonnille,
vaihdannalle, tuotemerkinndille, kaytdlle ja
muulle kasittelylle vaatimuksia.

Valvontaviranomainen voi maaréta véliai-
kaisen kiellon seka kieltéa lopullisesti tava
ran valmistamisen, maahantuonnin ja kau-
panpidon seka maastaviennin. Lisaksi val-
vontaviranomainen voi asettaa tuotannolle,
maahantuonnille, myynnille ja kaytdlle vaa

timuksia. Vastaavanlaisia seuraamuksia voi-
daan asettaa myos kuluttagjapalvelusten osal-
ta. Valvontaviranomainen voi maarata tuotet-
ta tai kuluttgjapalvelusta koskevasta palau-
tusmenettelysta.

Elinkeinonharjoittgjalla on lain mukaan
velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisel-
le, jos markkinoilla jo oleva tuote tai kulutta-
japalvelus osoittautuu vaaralliseksi.

Lain voimassaol oaikana on sen valvontavi-
ranomaisorganisaatiota useaan  otteeseen
muutettu. Nykyisin tuotevalvontalain val-
vonnasta vastaa palo- ja sahkoturvallisuusvi-
ranomainen (Direktoratet for brann- og el-
sikkerhet).

23. Tanska

Tanskan tuoteturvallisuuslaki (Lov om
produktsikkerhed; 364/1994) tuli voimaan
vuonna 1994. Se vastaa sisdlldltéan ja sana-
muodoltaan varsin tarkasti vuonna 1992 an-
nettua direktiivia yleisesta tuoteturvallisuu-
desta. Lain soveltamisalaan kuuluvat kuiten-
kin tuotteiden ohella sellaiset palvelukset,
jotka liittyvét tuotteeseen. Tuoteturvallisuus-
lakiin on tdaman ohella myds sisdllytetty
séannoksi4, joilla pannaan kansallisesti kaksi
muuta yhtei soséadostd, neuvoston direktiivi
lelujen turvallisuudesta (378/1988) seka di-
rektiivi sellaisia tuotteita koskevan jasenval-
tioiden lainsééddannon lahentémisestd, jotka
nayttédessédn muulta kuin ovat vaarantavat
kuluttgjien  terveyttd ja turvallisuutta
(357/1987).

Tuoteturvallisuud ainsdddannon valmistelu
kuuluu kuluttgjahalitukselle. (Forbrugersty-
relsen). Valvontaviranomaisena toimii turval-
lisuushallitus  (Sikkerhedstyrelsen) Myos
muut viranomaiset, joille on annettu tehté
vaks tiettyjen tavaroiden ja pavelujen tur-
vallisuuden valvominen, ovat my6s taman
lain valvontaviranomaisia
24. ldanti

Islannin laki tuoteturvallisuudesta ja julki-
sesta markkinavalvonnasta annettiin ja tuli
voimaan vuonna 1995. L aki vastaa rakenteel -
taan, sisdlldltéan ja sanamuodoiltaan vuonna
1992 annettua direktiivia yleisesta tuotetur-
vallisuudesta.
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Keskeisend valvontaviranomaisena ja val-
vontaa koordinoivana viranomaisena toimii
Islannin metrologia- ja akkreditointipal velu.

3. Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi yleisesta tuote-
turvallisuudesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2001/95/EY yleisesta tuoteturvallisuu-
desta annettiin 3 paivana joulukuuta ja jul-
kaistiin Euroopan yhteison viralisessa leh-
dessa 15 péivana tammikuuta 2002.

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan té&-
man direktiivin noudattamisen edellyttéamét
lait, asetukset ja hallinnolliset maéréykset si-
ten, etté ne tulevat voimaan 15 péivana tam-
mikuuta 2004. Samana ajankohtana kumo-
né& kesékuuta 1992 annettu neuvoston direk-
tiivi 92/59/ETY .

Tavoitteet. Yleisestd tuoteturvallisuudesta
annetun direktiivin tavoitteena on parantaa
sisamarkkinoiden toimivuutta. Tavoitteena
on diten, etta kuluttajansuojan taso tuotetur-
vallisuuden osalta yhdenmukaistetaan. Kor-
kean kuluttajansuojan varmistamiseks yhtei-
son on osallistuttava kuluttgjien terveyden ja
turvallisuuden suojeluun.

Yleisena tavoitteena direktiivissa on var-
mistaa, ettd markkinoille saatettavat tuotteet
ovat turvalisia

Soveltamisala ja madritelméat. Tuottedla
tarkoitetaan direktiivissi kaikkia, my6s pal-
velujen tarjoamisen yhteydessd, kuluttgjille
tarkoitettuja tai kuluttgjien todenndkdisesti
kohtuudella  ennakoitavissa  olosuhteissa
kayttamia, myos muita kuin heille tarkoitet-
tuja tuotteita, joita toimitetaan tai annetaan
heidan saatavilleen liiketoiminnan yhteydes-
sd uusing, kaytettyinatai kunnostettuina joko
korvausta vastaan tai vastikkeettomasti. Kéy-
tetyt tuotteet, joita toimitetaan antiikkitava-
roina taikka ennen niiden kayttoa korjattavi-
nata kunnostettavina tuotteina, jdavét sovel-
tamisalan ulkopuoléelle, edellyttaen, ettd toi-
mittgja selvasti ilmoittaa asiasta dille, jolle
h&n tuotteen toimittaa.

Y leisesta tuoteturvallisuudesta annettua di-
rektiivia sovelletaan kaikkiin edella méaritel -
tyihin tuotteisiin, jos yhteistn lainsdadannos-
sa el ole kyseisten tuotteiden yleista turvalli-

suutta koskevia erityissddnnoksig, joilla pyri-
tédn edella mainittuun turvallisuustavoittee-
seen. Kun kyseessa ovat tuotteet, joihin so-
velletaan yhteison lainsdadanndssa asetettuja
erityisia turvalisuusvaatimuksia, tdta lain-
séadant6a sovelletaan ainoastaan niihin seik-
koihin ja vaaroihin tai vaaraluokkiin, joita
kyseiset vaatimukset eivét koske.

Edella sanottu tarkoittaa sitd, etta yleisesta
tuoteturvallisuudesta annetun  direktiivin
maaritelmaa turvallisesta tuotteesta ja vaaral -
lisesta tuotteesta, direktiiviin sisdityvéa yleis-
td turvallisuusvaatimusta sekd sadnnoksia
vaatimuksenmukaisuuden arviointiperusteis-
ta ja eurooppalaisten standardien asemasta el
sovelleta tuotteisiin niiden vaarojen ja vaara-
luokkien osalta, joista séadetdan tiettyja tuot-
teita tai tuotantoalueita koskevassa yhteiso-
lainsd8danndssa. Muita yleisestd tuoteturval -
lisuudesta annetun direktiivin keskeisié séén-
noksig, kuten séénnoksia tuottgjien ja jakeli-
joiden velvollisuuksista, jasenvaltioiden eri-
tyisistad velvollisuuksista ja valtuuksista seka
tietojenvaihtoa ja nopeaa toimintaa edellytta-
vista tilanteista, sovelletaan, jollei yhteiso-
lainsd8danndssa ole tavoitteeltaan vastaavia
erityissddnnoksia nadistd selkoista. Tama
merkitsee ennen muuta sitd, etta yleisesta
tuoteturvallisuudesta annetun  direktiivin
séénnoksia markkinavalvonnasta on sovellet-
tava, jolle tiettyja tuotteita koskevassa yhtei-
solainsdddénndssa  ole  markkinavalvontaa
koskevia sd8nnoksia.

Turvallinen tuote tarkoittaa yleisesta tuote-
turvallisuudesta annetussa direktiivissa tuo-
tetta, joka tavanomaisessa ta kohtuudella
ennakoitavissa kayttdolosuhteissa tuotteen
kayttoika ja tarvittaessa kayttbonotto, asen-
nus ja huoltotarpeet huomioon ottaen e ai-
heuta vaaraa tai aiheuttaa tuotteen kayttoon
vaaraa, jota voidaan pitéd hyvaksyttavana ja
joka takaa korkean suojelun tason ihmisten
turvalisuuden ja terveyden osdta, kun ote-
taan erityisesti huomioon seuraavat seikat:

i) tuotteen ominaisuudet mukaan lukien sen
koostumus ja pakkaus sekd kokoamis- ja
mahdolliset asennus- ja huolto-ohjeet;

ii) sen vaikutus muihin tuotteisiin, jos on
kohtuullisen todenndkdistd, ettd sitd kayte-
tédn yhdessa muiden tuotteiden kanssa;
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iii) tuotteen esillepano, tuotemerkinnét, va-
roitusmerkinnét, tuotteen mahdolliset kaytto-
ja havittamisohjeet seka kaikki muut tuottee-
seen liittyvat maininnat tai tiedot;

iv) kuluttgjaryhmét, joille tuotteen kayttod
voi aheuttaa vaaraa, erityisesti lapset ja
ik&antyneet.

Tuotetta ei direktiivin mukaan pidetéd vaa-
rallisena sen vuoksi, ettd tuotteen turvalli-
suutta voidaan parantaa tai etté saatavilla on
turvallisempiatuotteita.

Vaaradlisella tuotteella tarkoitetaan direk-
tiivissd jokaista tuotetta, joka el vastaa edella
olevaa turvallisen tuotteen méaaritelméa. Va-
kavalla vaardla tarkoitetaan puolestaan jul-
kisviranomaisen nopeita toimia edellyttavia
vakavia vaaroja, mukaan lukien sellaiset vaa-
rat, joiden vaikutukset eivét ole valittomia

Elinkeinonharjoittgjat  jaotellaan direktii-
vissa tuottajiin ja jakelijoihin. Tuottgjalla tar-
koitetaan:

i) tuotteen valmistgjaa, jos tdma on sijoit-
tautunut yhteisdon, ja jokaista, joka esiintyy
tuotteen valmistgjana varustettuaan tuotteen
nimelld8n, tavaramerkillddn tai muulla sal-
valla tunnuksellaan, tai sitd, joka kunnostaa
tuotteen;

i) valmistgjan edustgjaa, jos vamistga ei
ole sijoittautunut yhteisdon, tai jos tuotteella
e ole yhteisbon gjoittautunutta edustgjaa,
tuotteen maahantuojaa;

iii) muita kaupan pitdmisen ketjussa olevia
elinkeinonharjoittgjia, jos heidan toimintansa
saattaa vaikuttaa tuotteen turvallisuusominai-
suuksiin.

Jakelijallatarkoitetaan direktiivissa jokaista
kaupan pitémisen ketjun elinkeinonharjoitta-
jaa, jonkatoiminta e vaikuta tuotteen turval-
lisuusominaisuuksiin.

Uudessa direktiivissa on toisin kuin aikai-
semmassa méadritelty myos késitteet palau-
tusmenettely ja markkinoilta poistaminen.
Markkinoilla poistamisella tarkoitetaan toi-
menpidettd, jonka tarkoituksena on estéi vaa-
rallisen tuotteen jakelu ja esittely seka sen
tarjoaminen kuluttgjalle. Palautusmenettelyl-
|& puolestaan tarkoitetaan toimenpiteitd, joi-
den tarkoituksena on saada vamistgan ta
jakelijan kuluttgjille tai kuluttgjan saataville
jo toimittamat vaaralliset tuotteet takaisin.

Yleinen turvallisuusvaatimus, vaatimuk-
senmukaisuuden arviointiperusteet ja eu-

rooppalaiset standardit. Tuottgjat eivét ylei-
sesté tuoteturvallisuudesta annetun direktii-
vin 3 artiklan 1 kohdan mukaan saa saattaa
markkinoilla muita kuin turvallisia tuotteita.

Uudessa direktiivissa saadetdan aikaisem-
paa direktiivid yksityiskohtaisemmin sitg,
milloin tuotteiden voidaan olettaa olevan tur-
vallisa. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mu-
kaan tuotetta pidetéén turvallisena niiden
seikkojen osalta, joista séadetdén asiaa kos-
kevassa kansallisessa lainsdadanntsss, jos se
kyseisen tuotteen turvallisuutta koskevien
yhteisdn erityissdanndsten puuttuessa vastaa
sen jasenvaltion kansallisia erityissdannoksia,
jonka aluedla sitd pidetdan kaupan, edellyt-
téen, ettd ndma sddnndkset on laadittu perus-
tamissopimuksen ja erityisesti sen 28 ja 30
artiklan mukaisesti ja ettd niissd annetaan
tuotteen kaupan pitémisen edellytyksena ole-
vat terveytta ja turvallisuutta koskevat maa-
raykset.

Tuotteen oletetaan olevan turvallinen kan-
sdlisissa standardeissa méaritettyjen vaaro-
jen ja vaaraluokkien osalta, jos se on sdllais-
ten vapaaehtoisten kansallisten standardien
mukainen, joilla vahvistetaan kansallisiks
standardeiksi niitd eurooppalaisia standarde-
ja, joiden viitetiedot komissio on julkaissut
Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessi.
Tama on uutta aikaisempaan yleista tuotetur-
vallisuutta koskevaan direktiiviin verrattuna.
Uuden l&hestymistavan mukaisissa direktii-
Veissd on sen sjaan jo tétd ennen edella tar-
koitettujen standardien katsottu antavan tur-
vallisuusolettaman  kysymyksessa oleville
tuotteille.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa on luette-
lo seikoista, joita otetaan huomioon yleisen
turvallisuuden vaatimuksenmukaisuuden vel-

a) vapaaehtoiset kansalliset standardit, joil-
la muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja asiaan-
kuuluvia eurooppaaisia standardeja vahvis-
tetaan kansallisiksi standardeiksi;

b) siind jasenvaltiossa laaditut standardit,
jossa tuotetta pidetédéan kaupan;

¢) komission suositukset, jotka sisdltavét
tuoteturvallisuuden arviointia koskevat ohjei-
ta;

d) kyseiselld alala noudatetut tuoteturvalli-
suutta koskevat kdytannesdannot;

€) nykyiset tiedot ja tekniikka;
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f) turvallisuustaso, jota kuluttgat voivat
kohtuudella edel lyttaa.

Taman 3 artiklan 4 kohdan mukaan se, etta
tuote on niiden vaatimusten mukainen, joilla
pyritédn takaamaan yleisen turvallisuuden
vaatimuksenmukaisuuden noudattaminen,
erityisesti, etté tuote on 3 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitettujen sddnntsten mukainen, e
estd jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomai-
sia toteuttamasta asianmukaisia toimenpiteita
ragjoittaakseen tuotteen markkinoille saatta-
mista tai vaatimasta tuotteen poistamista
markkinoilta tai palautusmenettelyd, jos
osoittautuu, ettd tuote vaatimuksenmukai-
suudestaan huolimatta ai heuttaa vaaraa.

Direktiivin 4 artiklassa on sdannoksia me-
nettelysta 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
standardien laatimisesta seka téllaisten stan-
dardien viitetietojen julkaisemisesta Euroo-
pan yhteisojen virallisessa lehdessa.

4 artiklan 1 momentin mukaan ndma 3 ar-
tiklan 2 kohdan toisessa aakohdassa tarkoi-
tetut eurooppalaiset standardit laaditaan seu-
raavasti:

a) vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd
standardien mukaiset tuotteet ovat yleisen
turvallisuusvaatimusten mukaisia, vahviste-
taan direktiivissa jéljempana séédettya me-
nettelya kayttden, jossa komissiota tuotetur-
vallisuusasioissa avustava komitea toimii
séantelykomiteana;

b) komissio pyytda néiden vaatimusten pe-
rusteella teknisa standardeja ja madrayksia
jatietoyhteiskunnan palveluja koskevia méa-
rayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta 22 paivana ke-
sékuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivin 98/34/EY mukai sesti
eurooppalaisia standardointielimia laatimaan
standardit, jotka tayttdvét edelld mainitut
vaatimukset;

¢) eurooppalaiset standardointielimet hy-
vaksyvét toimeksiantojen perusteella stan-
dardit komission ja standardointielinten yh-
teistydsté annetuissa yleisissa ohjeissa olevi-
en periaattei den mukai sesti;

d) komissio antaa joka kolmas vuosi ylei-
sesté tuoteturvallisuudesta annetun direktii-
vin 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kerto-
muksen Euroopan parlamentille ja neuvostol -
le ohjelmistaan, jotka koskevat aja b aakoh-
dassa tarkoitettuja standardointivaatimuksia

ja -toimeksiantoja sekd a) ja c)-alakohdassa
tarkoitettuja standardeja koskevista pagtok-
sistd. Siind on mya0s tietoja niista tuotteista,
joiden osalta komissio aikoo vahvistaa kysei-
sia vaatimuksia ja toimeksiantoja, seka huo-
mioon otettavista tuotevaaroista ja tdman
alan valmistel utoista.

Komissio julkaisee 4 artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan yhteisjen virallisessa
lehdessa tdlla tavoin hyvéksyttavien ja 1
kohdassa mainittujen vaatimusten mukai sesti
laadittavien eurooppalaisten standardien vii-
tetiedot.

Tarkoituksena e ole, ettd vain sellaisten
eurooppalaisten  standardien  vaatimusten
mukaisuus, joita koskeva valmistelutyd alkaa
vasta uuden yleisestd tuoteturvallisuudesta
annetun direktiivin tultua voimaan, voisi an-
taa tdssd tarkoitetun turvallisuusolettaman
tuotteelle. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan
toisessa alakohdassa sdédetdan, etta jos eu-
rooppalaisen standardointielimen ennen t&
man direktiivin voimaantuloa hyvaksyméa
standardi varmistaa yleisen turvallisuusvaa-
timuksen tayttymisen, komission péattéa jul-
kaista sen viitetiedot Euroopan yhteistjen vi-
rallisessa lehdessa.

4 artiklan 2 kohdan kolmannessa aakoh-
dassa taas sdadetdan, etta jos jokin standardi
e varmista yleisen turvallisuusvaatimuksen
tayttymistd, komissio poistaa viittauksen sii-
hen kokonaan tai osittain julkaisustaan Eu-
roopan yhteistjen viralisessa lehdessa. 4 ar-
tiklan 2 kohdan 4 aakohdan mukaan komis-
sio paittda toisessa ja kolmannessa alakoh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa oma-
aloitteisesti tai jonkin jasenvaltion pyynnosta
direktiiviss j8ljempéna sdadettyd menettelya
kayttaen, jossa komissiota avustava komitea
toimii sddntelykomiteana, siitd, onko kysei-
nen standardi yleisen turvallisuusvaatimuk-
sen mukainen. Komissio paéttad julkaisemi-
sesta tai julkaisuista poistamisesta kuultuaan
edell& mainittua direktiivin 98/34/EY 5 artik-
lan nojalla perustettua komiteaa. Komissio
ilmoittaa jasenvaltioille padtoksestaan.

Tuottajien ja jakelijoiden velvollisuudet.
Sen lisdks, ettd tuottgjille on asetettu direk-
tiivin 3 artiklassa yleinen velvollisuus saattaa
markkinoille ainoastaan turvalisia tuotteita,
heiddn muista velvollisuuksistaan on s&an-
noksia direktiivin 5 artiklassa.
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Kunkin tuottgian on 5 artiklan 1 kohdan
mukaan annettava oman toimintansa osalta
kuluttajille tarvittavat tiedot, jotta he pystyvét
arvioimaan tuotteeseen sen koko tavanomai-
sen tai kohtuudella ennakoitavissa olevan
kayttéian aikana liittyvét vaarat, mikali té-
laisia vaaroja e voida heti havaita ilman
asianmukaista varoitusta, seké voivat ryhtya
varotoimiin. Télaisen varoituksen olemassa-
olo e 1 momentin toisen alakohdan mukaan
kuitenkaan vapauta ketddn velvollisuudesta
noudattaa muita tassa direktiivissa asetettuja
velvollisuuksia.

Kunkin tuottgian on 5 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan mukaan oman toimin-
tansa osalta toteutettava toimittamiensa tuot-
teiden ominaisuuksiin suhteutetut toimenpi-
teet, joiden avulla he:

a) saavat tietoa néiden tuotteiden mahdolli-
sesti alheuttamista vaaroista;

b) voivat nédin ryhtya tarvittaviin toimiin,
joihin voi sisdltya vaarojen vélttamisen niin
edellyttéessd markkinoilta poistaminen, ku-
luttgjille suunnattu asianmukainen ja tehokas
tiedotus tai palautusmenettely.

Juuri  mainittuihin toimenpiteisiin on 1
kohdan neljannen alakohdan mukaan sisdlly-
tettava esmerkiksi:

a) tuottajan nimen ja yhteystietojen sekéa
tuotetta tal tarvittaessa kyseistd tuote-erda
koskevien tietojen ilmoittaminen tuotteessa
tal sen pakkauksessa, paits tapauksissa, jois-
sailmoittamatta jéttdminen on perusteltua; ja

b) kaikissa tapauksissa, joissa se on aiheel-
lista, kaupan pidettavien tuotteiden tutkimi-
nen pistokokein seké valitusten tutkiminen ja
tarvittaessa rekisterdiminen ja seurantatieto-
jen toimittaminen jakelijoille.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan neljannessa
alakohdassa sé&detéén, etta kolmannen aa-
kohdan b alakohdassa tarkoitetut toimet to-
teutetaan vapaaehtoisesti tai toimivaltaisten
viranomaisten pyynndsta 8 artiklan 1 kohdan
f alakohdan mukaisesti. Palautusmenettelya
kaytetddn viimeisena keinona, jos muut toi-
met eivét riitd kyseisten vaarojen torjuntaan
tapauksissa, joissa tuottgjat pitéavéat sita tar-
peellisena ja jos tuottgjien on siihen ryhdyt-
téva toimivaltaisen viranomaisen toimenpi-
teen vuoksi. Se voidaan toteuttaa aan ole-
massa olevia kéyténnesdantdja noudattaen
kysei sessa jasenvaltiossa.

5 artiklan 2 kohdassa sé&detéan, etta jakeli-
joiden on osaltaan toimittava huolellisesti ja
edistettéva soveltuvien turvallisuusvaatimus-
ten tayttamista, erityisesti siten, etté ne elvat
toimita tuotteita, jos ne tietévét tai niiden pi-
téis hallussaan olevien tietojen pohjalta am-
mattil aisina pystyéa paétteleméaén, etta tuotteet
ovat kyseisten turvallisuusvaatimusten vas-
taisia. Niiden on liséks osallistuttava omaan
toimintaansa liittyviltd osin markkinoille saa-
tettujen tuotteiden turvallisuuden seurantaan,
erityisesti antamalla tietoja tuotteiden aiheut-
tamista vaaroista, salyttdméalla ja toimitta-
malla tuotteiden akuperdn jaljittdmisessi
tarvittavia adiakirjoja sekd osalistumalla
tuottgjien ja toimivaltai sten viranomaisten to-
teuttamiin toimiin vaarojen valttémiseksi.
Niiden on toteutettava omaan toimintaansa
liittyvilté osin toimenpiteet tehokkaan yhteis-
tyon mahdol listamiseksi.

Jakelijoiden nimenomaisia velvoitteita on
uudessa direktiivissa li sétty.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sdadetéan,
etta jos tuottgat ja jakelijat tietdvét tai niiden
pitdis hallussaan olevien tietojen pohjata
ammattilaisina pystya pééttelemaan, etta nii-
den markkinoille saattama tuote ai heuttaa ku-
luttgjalle vaaroja, jotka ovat ristiriidassa ylei-
sen turvallisuusvaatimuksen kanssa, niiden
on direktiivin liitteessa | vahvistetuin edelly-
tyksin ilmoitettava vaaroista valittdmasti j&
senvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja
ilmoitettava erityisesti toimista, joita ne ovat
toteuttaneet kuluttgjille aiheutuvan vaaran
torjumiseksi. Komissio voi muuttaa direktii-
vin liitteessa | olevia néita ilmoituksia kos-
kevia vaatimuksia. Tahan tyohon osallistuu
direktiivissA sdadetty komitea neuvoa anta-
vassa menettelyssa.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan
tuottgjien ja jakelijoiden on oman toimintan-
sa osdlta tehtdva yhteistytta toimivaltaisten
viranomaisten kanssa néiden sita pyytéess,
jotta toteutettaisiin toimia sellaisten tuottei-
den aiheuttaman vaaran torjumiseksi, joita ne
toimittavat tai ovat toimittaneet. Toimivaltai-
set viranomaiset paéttavét yhtei stydmenette-
lyistd mukaan lukien menettelysta, jota nou-
datetaan tuottajien jajakelijoiden kanssa kéay-
tévissi neuvotteluissa tuotteiden turvallisuu-
teen liittyvista kysymyksista.

Jasenvaltioiden erityiset velvollisuudet ja
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valtuudet. Yleisesta tuoteturvallisuudesta an-
netun direktiivin 6 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on huolehdittava siitd, etta tuottgjat ja
jakelijat noudattavat taman direktiivin mu-
kaisia velvollisuuksiaan siten, ettd markki-
noille saatettavat tuotteet ovat turvallisia

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimetta-
va toimivaltaiset viranomaiset, joiden teht&
vana on valvoa, etta tuotteet tayttavét yleisen
turvallisuusvaatimuksen, ja huolehdittava sii-
mivalta ja etté ne kéyttavéat toimivaltaansato-
teuttaakseen taman direktiivin nojalla niiden
tehtéviin kuuluvia aihedlisia toimenpiteita.
Jasenvaltioiden on médriteltava toimivaltas-
ten viranomai sten tehtavét, valtuudet, organi-
saatio sekd yhteistyota koskevat yksityiskoh-
taiset séénnot. Jasenvaltiot antavat tasta tie-
dot komissiolle, joka toimittaa ne muille j&
senvatioille.

Direktiivin 7 artiklassa sééadetéan, etta j&
senvaltioiden on sdadettava tdman direktiivin
mukaisesti annettaviin kansallisiin sé8nnok-
siin kohdistuvien rikkomusten seuraamuksis-
ta ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen niiden taytantbonpanon.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava ndistd sdannoksista komissioille
15 péivaéan tammikuuta 2004 mennessa. Li-
séks jasenvaltioiden on viipymétta ilmoitet-
tava komissiolle kaikista séénnoksiin mah-
dollisesti tehtavistéd muutoksi sta.

Toimivaltaisten viranomaisten kaytossa
olevista markkinavalvonnan keinoista ja seu-
raamuksista on séénnoksia direktiivin 8 artik-
lassa. Artiklassa séédetddn varsin seikkape-
raisesti siitd, millaisia keinoja markkinaval-
vonnasta vastuussa olevilla viranomaisilla on
oltavaeri tilanteissa.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla
on toimivalta toteuttaa esimerkiks seuraavia
toimenpiteita:

a) kaikkien tuotteiden osalta:

i) jarjestda riittdvia ja asanmukaisia tuot-
teiden turvallisuusominaisuuksia koskevia
tarkastuksia myos sen jalkeen, kun tuotteet
on saatettu markkinoille turvalising, niin
kauan kuin niita kéytetéén tai kulutetaan;

ii) vaatia asianosaisilta kaikki tarvittavat
tiedot;

iii) ottaa ndytteitd tuotteista ja suorittaa nii-
den turvallisuustarkastuksia;

b) kaikkien sellaisten tuotteiden osdlta, jot-
ka saattavat aiheuttaa vaaraa tietyissa olosuh-
teissa

i) vadtia, etta tuotteeseen liitetddn asianmu-
kaisia, selkeasti ja helposti ymméarrettavalla
tavalla laadittuja varoituksia tuotteen mah-
dollisesti aiheuttamista vaaroista sen jasen-
valtion virdlisilla kidlilla, jossa tuote pide-
téén kaupan;

ii) asettaa tuotteen markkinoille saattami-
selle ennakkoehtoja, joilla varmistetaan tuot-
teen turvallisuus;

¢) kaikkien sellaisten tuotteiden osalta, jot-
ka saattavat aiheuttaa vaaraa tietyille henki-
[Gille:

suorittaa jarjestelyitd, joilla varmistetaan,
etta télaisille henkildille ilmoitetaan tallai-
sesta vaarasta riittévéan gjoissa ja asianmukai -
sella tavalla muun muassa julkaisemalla eri-
tyisid varoituksia;

d) kaikkien mahdollisesti vaarallisten tuot-
teiden osalta:

kieltda tilapéisesti turvallisuutta koskevien
tarkastusten tai arviointien edelyttdmaks
gjaks ketdan toimittamasta tiettyja tuotteita,
tarjoutumasta niita toimittamaan tai esittele-
masta niité;

) kaikkien vaarallisten tuotteiden osalta:

kieltda niiden saattaminen markkinoille ja
toteuttaa tarvittavia lisétoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd kieltoa noudatetaan,;

f) kaikkien markkinoilla jo olevien vaaral-
listen tuotteiden osalta:

i) marata tai jarjestda niiden tehokas ja vé-
litdn markkinoilta poistaminen sekd varoittaa
kuluttajia niiden aiheuttamista vaaroista;

i) madaréta tai koordinoida tai tarvittaessa
huolehtia tuottgjien ja jakelijoiden kanssa sii-
t4, ettd kuluttgjat paauttavat jo toimitetut
tuotteet ja ettd kyseiset tuotteet havitetdén
asianmukaisellatavalla.

Taman 8 artiklan 2 kohdan mukaan j&sen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toteuttaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja toi-
menpiteita toimittava perustamissopi muksen
jaerityisesti sen 28 ja 30 artiklaa noudattaen
siten, ettd kyseiset toimenpiteet toteutetaan
tavalla, joka on oikeassa suhteessa vaaran
vakavuuteen ja ottaen ennalta varautumisen
periaate aiheellisella tavalla huomioon. Edel-
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leen 2 kohdan toisessa ja kolmannessa ala-
kohdassa on yksityiskohtaisempia sd8nnok-
sia, joissa korostetaan vapaaehtoisten toi-
menpiteiden ensisijaisuutta. 8 artiklan 3 koh-
dan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla
tulee ollariittavatoimivalta.

Toimivaltaisten viranomaisten toimenpiteet
voivat direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mu-
kaan tapauksen mukaan kohdistuttava:

a) tuottgjaan;

b) jakelijoihin ndiden toimintaan liittyvilta
osin ja erityisesti siihen, joka on vastuussa
ensimmaisestd jakeluvaiheesta kansdlisilla
markkinoilla;

¢) kaikkiin muihin henkil@ihin, jos se osoit-
tautuu tarpeelliseksi, jotta toimet tuotteen ai-
heuttamien vaarojen vélttdmiseks toteutet-
taisiin yhteisty6ssi.

Valvonnan suunnittelu. Direktiivin 9 artik-
lassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot varmista-
vat tehokasta markkinoiden valvontaa varten,
jolla pyritéédn varmistamaan korkeatasoisen
kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suoje-
lu, sen, etta kaytettdvissa on tarvittavia me-
nettelytapoja. Tehokkaaseen markkinaval-
vontaan kuuluu artiklan mukaan myds yh-
teistyd kansdlisten toimivaltaisten viran-
omaisten vailla Markkinavalvonnan erityi-
sia keinoja ja menettel ytapoja voivat 9 artik-
lan 1 kohdan mukaan olla:

a) alakohtaisten valvontaohjelmien laatimi-
nen, séanndllinen g antasai staminen ja toteut-
taminen tuote- ja vaarauokittain seka val-
vontatoimien, havaintojen ja tulosten seuran-
t&;

b) tuoteturvallisuutta koskevan tieteellisen
ja teknisen tutkimustiedon seuraaminen ja
gjantasai staminen;

¢) valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden
séanndllinen tutkiminen ja arviointi seka to-
teutetun valvontamenetelmén ja organisaati-
on tarkistaminen tarvittaessa.

Taman 9 artiklan 2 kappaleen mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajat
ja muut asianomaiset tahot voivat tehda tuo-
teturvallisuutta seka seuranta- ja valvonta
toimia koskevia ilmoituksia toimivaltaisille
viranomaisille ja etta niiden johdosta ryhdy-
tédn asianmukaisiin toimiin. Jasenvaltioiden
on tiedotettava aktiivisesti kuluttgille ja
muille asianomaisille tahoille t&hén tarkoi-
tukseen vahvistetuista menettelyista.

Hallinnollinen yhteisty6. Uuden direktiivin
10 artiklassa on sd8nnoksia siita, etta komis-
sio edistda tuoteturvallisuuden aalla toimi-
valtaisten viranomaisten toimintaa eurooppa-
laisena verkkona ja osallistuu toimintaa eri-
tyisesti hallinnollisen yhteistytn muodossa
Verkkona toimiminen tapahtuu  koor-
dinoidusti olemassa olevien muiden yhteison
menettelytapojen kanssa. Verkon tavoitteena
on erityisesti helpottaa seuraavia toimia:

a) tietojen vaihto vaarojen arvioinnista,
vaarallisista tuotteista, testausmenetelmista ja
testituloksista, uusista tieteellisista tutkimus-
tuloksista ja muista valvontatoi missa huomi-
oon otettavista seikoista;

b) yhteisten valvonta- ja testaushankkeiden
perustaminen jatoteutus;

¢) asantuntemuksen ja parhaiden menet-
telytapojen vaihto seka koulutusyhtei styo;

d) vaardlisten tuotteiden jdjittémiseen,
markkinoilta poistamiseen ja palautusmenet-
telyyn liittyvan yhteison tasolla tapahtuvan
yhteistyon tehostaminen.

Tietojenvaihto. Yleisesta tuoteturvallisuu-
desta annetussa direktiivissa on |&htokohtana,
ettd kuluttgiien terveyden ja turvallisuuden
korkean suojan tason varmistamiseks ja si-
samarkkinoiden yhtendisyyden sdilyttami-
seksi komissiolle on ilmoitettava paasaantdi-
sesti kaikista toimenpiteista, joilla rgjoitetaan
jonkin tuotteen saattamista markkinoille tai
jotka edellyttavét tuotteen poistamista mark-
kinoiltatai palautusmenettelyn kayttoa.

IImoitusmenettelystd on séénnoksia direk-
tiilvin 11 ja 12 artiklassa. Néista 12 artikla
koskee ilmoitusmenettelya silloin, kun ky-
symyksessd olevasta tuotteesta aiheutuu va-
kavaa vaaraa ja 11 artikla ilmoituksia silloin,
kun kysymys on yleisesta tuoteturvallisuu-
desta annetun direktiivin soveltamisalaan
kuuluvasta tuotteesta, mutta tuotteen, jonka
markkinoille saattamista tai markkinoilla pi-
toa valvontaviranomainen paétdkselldan ra-
joittaa, e katsota aiheuttavan 12 artiklassa
tarkoitettu vakavaa vaaraa.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle, jos
se toteuttaa sellaisia toimenpiteitd, joilla ra-
joitetaan tuotteen saattamista markkinoille tai
jotka edellyttévét sen poistamista markkinoil-
ta. My0s toimenpiteen perustel uista on ilmoi-
tettava komissiolle. Jos ilmoituksen tekeva
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jasenvaltio katsoo, ettd vaaran vaikutukset
eivédt ulotu tai eivdt voi ulottua kyseisen j&
senvaltion alueen ulkopuolelle, sen on ilmoi-
tettava toimenpiteistd, mikai niihin liittyy
tietoja, joilla saattaa olla merkitysta jasenval -
tioille tuoteturvallisuuden kannalta ja erityi-
sesti, jos ne koskevat uutta vaaraa, josta el
ole vidd mainittu muissa ilmoituksissa.
Muissa tapauksissa vaikutuksiltaan paikalli-
Sistavaaroista el tarvitse ilmoittaa.

Komissio toimittaa 11 artiklan 2 kohdan
mukaan ilmoituksen muille jasenvaltiaille,
jollel se ilmoitukseen siséltyvien tietojen tar-
kastelun perusteella totea toimenpidetta yh-
teison lainsdadannon vastaiseksi. Taloin
komissio ilmoittaa asiasta valittomasti jasen-
valtiolle, joka toteutti toimenpiteen. Toisin
kuin aikalsemmassa, vuonna 1992 annetussa
direktiivissd yleisestéa tuoteturvallisuudesta,
komission e uuden direktiivin mukaan tar-
vitse ennen ilmoituksen edelleen |dhettémista
kayda neuvottel uja osapuolten kanssa.

Direktiivin 12 artiklan mukaan jésenvaltion
on valittdmasti ilmoitettava komissiolle RA-
PEXia kayttéen, jos se toteuttaa tai paattéa
toteuttaa, suosittaa tai sopia tuottgjien ja ja-
kelijoiden kanssa vapaaehtoisia tai pakollisia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on jasen-
valtion omalla alueella estéé tai rajoittaa tuot-
teen kaupan pitémista tai mahdollista kéyttoa
taikka asettaa néille erityisehtoja sen vuoks,
etta kyseinen tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa.
Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle vé&
littdmasti kaikkiin kyseisiin toimenpiteisiin
tehdyistd muutoksista tai toimenpiteiden lo-
pettamisesta.

Jos ilmoituksen tekeva jasenvaltio katsoo,
ettd vaaran vaikutukset elvét ulotu tai eivét
voi ulottua kyseisen jasenvaltion alueen ul-
kopuolelle, sen on toimittava edella 11 artik-
lassa maariteltyjen séanttjen mukai sesti.

12 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan jasenvaltiot voivat toimittaa komis-
siolle hallussaan olevia, vakavaa vaaraa kos-
kevia tietoja jo ennen kuin ne pééttéavat to-
teuttaa kyseisia toimenpiteita.

Uutta aikaisempaan yleisesta tuoteturvalli-
suudesta annetussa direktiivissa olevaan va-
kavia vaaroja koskevaan sdantelyyn on, etta
myos tuottgjien ja jakelijoiden kanssa sovitut
vapaaehtoiset tuotteiden markkinoille saat-
tamistatai markkinoilla oloa koskevat jérjes-

telyt tulee ilmoittaa RAPEXia kayttéen, jos
tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa Aikaisemman
direktiivin mukaan RAPEX-ilmoitusten te-
kemisvelvollisuus koski vain valvontaviran-
omaisten velvoittavia toimenpiteita tilanteis-
sa, joissa jokin tuote aiheuttaa vakavaa ja vé&-
litont& vaaraa.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio saatuaan tallaisen ilmoituksen tar-
kistaa, ovatko ne taman artiklan ja RAPEXin
toimintaan sovellettavien madraysten mukai-
sia, ja toimittaa tiedot muille jasenvaltioille,
joiden vuorostaan on heti annettava komissi-
olle tiedoksi toteuttamansa toimenpiteet.

Direktiivin liitteessa Il on yksityiskohtaisia
menettelyohjeita seka 11 artiklassa ettd 12 ar-
tiklassa tarkoitetuista ilmoituksista. 11 artik-
lan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa sé&-
detdén lisdksi, ettd komissio laatii ja gan-
tasaistaa sdannollisesti ohjeet RAPEXin hal-
linnoinnista seka  ilmoitusmenettelyista
yleensd. Ohjeiden laadinnassa komissiota
avustaa direktiivissa tarkoitettu jasenvaltioi-
den edustgjista koostuva komitea neuvoa an-
tavassa menettelyssi.

12 artiklan 4 kohdan mukaan RAPEX an-
netaan ehdokasmaiden, kolmansien maiden
ja kansainvélisten jarjestjen kayttéon niiden
ja yhteison vélilla tehtévissd sopimuksissa
méadriteltdvien yksityiskohtaisten saantdjen
mukaisesti. Sopimusten on perustuttava vas-
tavuoroisuuteen ja niiden on sisdllettdva yh-
teisbssd sovellettavia salassapitoséannoksia
vastaavat madraykset.

Yhteistn toimenpiteet vakavan vaaran ai-
heuttamien tuotteiden luomissa tilanteissa.
Direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa séadetaan,
ettd jos komissio saa tietoonsa, etté jokin tuo-
te aiheuttaa vakavaa vaaraa kuluttgjien ter-
veydelle tai turvallisuudelle eri jasenvaltiois-
sa, komissio voi, yhteison jonkin tiedekomi-
tean toimivaltaan kuuluvan tietedllisen ky-
symyksen herétessd, kyseisen vaaran osdta
toimivaltaista tiedekomiteaa kuultuaan seka
jasenvaltioiden edustgjista koostuvaa komi-
teaa sdantelymenettelyssa kuultuaan tehda
asi assa padtoksen. Téllaisessa komission péé-
toksessa jasenvaltioilta edellytetddn jonkin
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan b—f alakoh-
dassa tarkoitetun toimenpiteen toteuttamista,
jos samanaikai sesti:
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a) jasenvaltioiden kanssa kdydyissa neuvot-
teluissa on tullut ilmi, ettd jasenvaltioiden
toimintatavat ovat ilmeisen erilaisia sen osal-
ta, kuinka vaaratilanne ratkaistaan tai tullaan
ratkaisemaan; ja

b) tuotteen aiheuttamaa vaaraa e voida sen
luonteen vuoksi ja ongelman kiireellisyyden
edellyttamdla tavalla kéasitella kyseiseen
tuotteeseen sovellettavassa yhteison erityis-
lainsdddanndssa saadettyjen muiden menette-
lyjen mukaisesti; ja

¢) vaara voidaan tehokkaasti torjua ainoas-
taan toteuttamalla asianmukaisia toimenpitei-
ta yhteisdn tasolla, jotta varmistetaan yhte-
ndisen ja korkeatasoisen kuluttgjien tervey-
den ja turvallisuuden suoja ja sisamarkkinoi-
den asianmukainen toiminta.

Komission eddlla mainitut paétokset ovat
voimassa enintdan yhden vuoden. Niiden
voimassaoloa voidaan samaa menettelyd
noudattaen jatkaa enintddn yhdella vuodella
kerrallaan. Tiettyja yksil6ityja tuotteita tai
tuote-eria koskevien péddtdsten voimassaolo-
aikaa e kuitenkaan ole rgoitettu.

Direktiivin 13 artiklan 3 kohdan mukaan
vaarallisia tuotteita, joista on tehty edella tar-
koitettu komission péétds, ei saa vieda yhtei-
sostd, ellei kyseisessa padtoksessd toisin
maarata.

13 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioi-
den on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet edelld mainittujen komission paéttsten
jollei kyseisissd padtoksissa ole ilmoitettu
muuta méaraai kaa.

Edelleen sdadetdan 13 artiklan 5 kohdassa,
ettd toimenpiteiden tdytanttonpanosta vas-
tuussa olevien toimivaltaisten viranomaisten
on yhden kuukauden kuluessa annettava asi-
anosaisille mahdollisuus esittéd nékodkantan-
sajailmoitettava niistd komissiolle.

Komiteamenettelyt. Direktiivin 14 ja 15 ar-
tiklassa on sdannoksié komiteasta, joka avus-
taa komissiota yleisesta tuoteturvallisuudesta
annettuun direktiiviin liittyvissa kysymyksis-
sa. Tama komitea toimii sdantelymenettelya
noudattaen silloin, kun se késittelee direktii-
vin 4 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd,
jotka koskevat eurooppaaisten standardoin-
tielinten hyvaksymia standardegja, seka 13 ar-
tiklassa tarkoitettuja ehdotuksia komission
padtoksiks tilanteissa, joissa jokin tuote ai-

heuttaa vakavaa vaaraa kuluttgjien terveydel -
le ja turvallisuudelle ja joissa muut 13 artik-
lassa asetetut edellytykset ovat olemassa.
Muissa asioissa komitea toimii neuvoa anta-
vaa menettelya noudattaen. Komitea vahvis-
taa ty0j arjestyksensa.

Tietojen saatavuus ja salassapito. Direktii-
vin 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden vi-
ranomaisten tai komission kaytettavissa ole-
vien tietojen, jotka koskevat tuotteista kulut-
tajien terveydelle ja turvallisuudelle aiheutu-
vaa vaaraa, on avoimuusvaatimusten mukai-
sesti oltava pagsaantisesti yleison saatavilla.
Tama el vaikuta valvonta- ja tutkintatoimien
edellyttéamiin rgjoituksiin. Yleison saatavissa
on oltava erityisesti tiedot, jotka koskevat
tuotteen tunnistamista, vaaran luonnettajato-
teutettuja toimenpiteita.

Loppusadnnokset. Direktiivin 17-24 artik-
loissa on l&hinn& hallinnollisia, menettelylli-
sidjatiedotuksellisia sédnnoksia. 17 artiklas-
sa viitataan neuvoston direktiivin tuotevas-
tuuta koskevien jasenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maéraysten |ahent&-
misesta (85/374/ETY) ja todetaan etta ylei-
sesté tuoteturvallisuudesta annettu direktiivi
e rgjoita taman vastuukysymyksia kasittele-
van direktiivin soveltamista.

Direktiivin 18 artiklassa velvoitetaan pe-
rustelemaan asianmukaisesti kaikki direktii-
vin perusteella tehdyt tuotteen markkinoilla
saattamisen rgjoittamista, markkinoilta pois-
tamista tai palautusmenettelyn kayttéad kos-
kevat padtokset. Padtokset on annettava
mahdollisimman pian tiedoksi asianosaiselle,
janiiss on mainittava kyseisessa jasenvalti-
0ssa voimassa oleviin sédnnoksiin perustuvat
muutoksenhakukeinot ja niiden kayttamista
koskevat méérdgjat. Aina kun se on kaytén-
nossa mahdollista, asianosaisille on varattava
tilaisuus lausunnon antamiseen ennen toi-
menpiteen toteuttamista. Jos néin e asian kii-
reellisyyden vuoks ole toimittu etukéateen,
lausunnon antamiseen on varattava tilaisuus
kohtuullisessa gjassa toimenpiteen taytan-
téonpanon jalkeen. Toimenpiteissd, jotka
edellyttévéat tuotteen markkinoilta poistamis-
tata palautusmenettelyn kayttdd, on kannus-
tettava jakelijoita, kayttdia ja kuluttajia osal-
listumaan tallaisten toimenpiteiden toteutuk-
Seen.

18 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioi-



22 HE 127/2003 vp

den on huolehdittava siitd, ettd kaikki toimi-
valtaisten viranomai sten toteuttamat, tuotteen
markkinoille saattamisen rajoittamista, sen
markkinoilta poistamistatai palautusmenette-
lyn kéyttéa koskevat toimenpiteet voidaan
saattaa toimivaltaisen tuomioistuimen kasi-
teltdviksi. Saman artiklan 3 kohdan mukaan
mikéén tdman direktiivin perusteella tehty
tuotteen markkinoille saattamisen rgjoitta-
mista, markkinoilta poistamista tai palautus-
menettelyn kayttda koskeva paétos e vaikuta
tapauksessa sovellettavaan kansallisen rikos-
lain mukaiseen vastuun arviointiin sen osa
puolen osalta, jolle paétds on osoitettu.

19 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd ko-
missio voi antaa direktiivin taytantdonpanoa
koskevat kysymykset ja erityisesti markki-
noiden valvontaa ja seurantaa koskevat ky-
symykset 15 artiklassa tarkoitetun komitean
kasiteltavaks. Artiklan 2 kohdan mukaan ko-
missio antaa joka kolmas vuos 15 péivasta
tammikuuta alkaen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tamén direktiivin
taytantoonpanosta.

Direktiivin 20 artiklan mukaan komissio
yksiloi palvelujen turvallisuutta koskevan yh-
teisbn toiminnan tarpeet, mahdollisuudet ja
painopisteet ja antaa ennen 1 pédivad tammi-
kuuta 2003 kertomuksen Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle siihen tarvittaessa liit-
tyvine asiaa koskevine ehdotuksineen.

4. Tuoteturvallisuuslainsaadannon
uudistamistarve ja keskeiset uu-
distusehdotukset

41. Yleistad

Edella kuvattu uusi Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi yleisesta tuoteturvalli-
suudesta on pantava Suomessa taytantoon.
Vakka monet niistd uusista s88Nnoksista,
jotka sisdltyvét uuteen direktiiviin yleisesta
tuoteturvallisuudesta, sisdltyvat jo nykyisin
tuoteturvallisuuslakiin, on tuoteturvallisuutta
koskevaan kansalliseen lainsaadantéon Kkui-
tarkennuksia

Vakavaa vaaraa aheuttavista tuotteista
koskevista ilmoituksista Euroopan yhteisgjen
komissiolle ehdotetaan annettavakss oma
erillinen lakinsa, koska ilmoitusvelvollisuus

koskee myds monia sellaisia tuotteita, jotka
eivét kuulu ehdotettavan yleista tuoteturvalli-
suutta koskevan lain soveltamisal aan.

Samassa yhteydessd on pidetty tarkoituk-
senmukai sena tarkistaa voimassa olevaa tuo-
teturvallisuuslakia my6s muilta osin. Lain
voimassaoloaikana saadut kokemukset anta-
vat aiheen erdiden muutosten tekemiseen
tuoteturvallisuudlakiin.

Kun tuoteturvallisuudakiin on sen voimas-
saoloaikana tehty lukuisia yksittéisia muu-
toksiajanyt esil|d olevassa esityksessd siihen
edelleen ehdotetaan useita muutoksia, on lain
tarkoituksenmukaisen rakenteen aikaan saa-
miseksi pidetty tarpeellisena kirjoittaa laki
kokonai suudessaan uudelleen.

Samalla on pidetty tarkoituksenmukaisena
ehdottaa, ettd lain nimi muutetaan laiksi ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta, mika kuvaa nykyisté nimea pa-
remmin lain sisdltoa
4.2. Yleisestatuoteturvallisuudesta anne-
tun uuden direktiivin taytant6on-
panoon liittyvat muutokset

Soveltamisala ja maaritelméat. Direktiivin
mukaan tuotteella tarkoitetaan kaikkia —
my6s palvelun yhteydessa — kuluttgjille tar-
koitettujatai kuluttgien kohtuudella ennakoi-
tavissa ol osuhtei ssa kyttdmi& tuotteita.

Suomen tuoteturvallisuudain soveltamisala
on lagjempi kuin direktiivin. Laki koskee ku-
lutustavaroita ja kuluttajapalveluksia sekéa
edelld kuvatun mukaisesti myos tavaroita ja
palveluksia, joita tietyt laissa mééritellyt ta-
hot luovuttavat kuluttgjiin rinnastettavien
henkilGiden kaytettavaksi. Suomen tuotetur-
vallisuudainsdadannon  lagijempi  sovelta
misala ei aiheuta ongelmia. Vastaavanlainen
tilanne on ollut jo siita lahtien, kun aikaisem-
pi neuvoston direktiivi yleisestd tuoteturvalli-
suudesta tuli voimaan kesdkuussa 1994.

Edell& on todettu, etta yleisesta tuoteturval -
lisuudesta annetun direktiivin sdannoksia
markkinavalvonnasta on sovellettava, jolle
tiettyja tuotteita koskevassa yhteisolainséé
déanndssd ole markkinavalvontaa koskevia
séddnnoksid. Suomen kansallisessa lainséé
dannossa on kuitenkin tarkoituksenmukaista,
ettd markkinavalvontaa koskevat sd8nnokset
sijoitetaan erikseen kuhunkin kansalliseen
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séadokseen, jolla pannaan téytantdon turval-
lisuusasioita koskevaa yhteisolainsdddantoa.
Sen varmistamiseksi, etta tavaroiden ja pal-
velusten turvallisuutta koskevaan lainsaédan-
toon e jaa aukkoja, ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi saanngs, jonka mukaan viranomainen,
joka valvoo muun lainséédannon nojalla sel-
laisten kulutustavaroiden tai kuluttgjapalve-
lusten turvallisuutta, joitalaki yleisesta tuote-
turvallisuudesta ei koske, on valvonnassaan
noudatettava yleista tuoteturvallisuutta kos-
kevan lainsdadanntn sddnnoksig, jotka kos-
kevat elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia
seka valvontaviranomaisten toimivaltuuksia
jaoikeuksia, jollei erityislainséédanndssa ole
séannoksid, joita noudattamalla pdastdan vé-
hintddn samaan turvallisuustasoon. Tama
séénnds e vakuta milléan tavoin viran-
omaisten toimivaltaan ja keskindiseen tyon-
jakoon. Vastaavanlainen sdantely sisdltyy jo
nykyisin esimerkiksi muissa pohjoismaissa
siihen kansdliseen lainsdédantoon, jolla
vuonna 1992 annettu yleista tuoteturvalli-
suutta koskeva direktiivi on pantu tytantéon.

Direktiivissi on turvallisen tuotteen méaéri-
telmd, jota on késitelty edelld. Vaarallinen
tuote on direktiivin mukaan jokainen tuote,
joka ei vastaa madritelmaa turvallisesta tuot-
teesta

Suomen tuoteturvallisuuslaissa e ole ny-
kyisin turvallisen tuotteen maéritelméi. Lain
4 8:ss4 on vaaralisen kulutustavaran ja vaa-
rallisen kuluttgjapalveluksen maaritelma.
Vaikka mééritelmé ei sanonnaltaan vastaa di-
rektiivissa kéytettya ilmaisuja, e ole tarpeen
muuttaa voimassa olevan lain méaritelmid
asialisesti talta osin. Uuteen lakiin kulutus-
tavaroiden ja kuluttgapalvelusten turvalli-
suudesta ehdotetaan liséttavaksi turvallisen
kulutustavaran ja kuluttaj apal vel uksen maari-
telma siten, etta niita kulutustavaroita ja ku-
luttgjapalveluksia, jotka eivét ole laissa tar-
koitetulla tavalla vaaralisia terveydelle tai
omaisuudelle, pidetéén turvalisina.

Direktiivissd tdman ennakollisen lainsda-
dannon suogjeltavina kohteina mainitaan ter-
veys ja turvallisuus. Suomen tuoteturvalli-
suudlaissa suojeltavat kohteet ovat kuluttgjan
terveys ja omaisuus. Laki on siten ilmeisesti-
kin soveltamisalaltaan lagjempi kuin direktii-
vi. (Poisto) Mitdan estetté ei ole sille, etta ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-

vallisuudesta annettavan lain soveltamisala
méadritettdisiin talta osin jatkossakin samalla
tavalla kuin nykyisin tuoteturvallisuuslai ssa.

Niin aikaisemmassa kuin uudessa direktii-
vissd yleisesta tuoteturvallisuudesta tehddan
ero tuottajan ja jakelijan erityisten velvolli-
suuksien vailla niin, ettd tuottgjiin kohdistu-
vat velvollisuudet ovat lagempia kuin jakeli-
joihin kohdistuvat.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa e noudate-
ta vastaavanlaista jaottelua. Laissa kaytetdén
vain elinkeinonharjoittajan kasitettd. Tata
kdytantod on tarkoitus jatkaa. Kaytdnndssa
on Suomessa saadun kokemuksen mukaan
vaikea erotella elinkeinonharjoittgjia niihin,
joiden toiminta vaikuttaa kulutustavaran tai
kuluttajapal veluksen turvallisuusominai suuk-
siin. Perustellusti voidaan katsoa, etta kaikki-
en kulutustavaroiden ja kuluttagjapalvelusten
tuottamiseen ja suorittamiseen, kaupanpi-
toon, markkinointiin, myyntiin ja muuhun
elinkeinotoiminnan yhteydessa tapahtuvaan
[uovuttamiseen osalistuvien elinkeinonhar-
joittgjien toiminta voi vaikuttaa niiden turval-
lisuusominaisuuksiin. Siten my@s ehdotetta-
vassa laissa kulutustavaroiden ja kuluttgja-
pavelusten turvallisuudesta on tarkoitus
kayttéd edelleen elinkeinonharjoittgjan kasi-
tettd. Ne velvoitteet, joita Suomen kansalli-
sessa lainséddanniss ehdotetaan asetetta-
vaks elinkeinonharjoittgille, kattavat kaikil-
ta osin direktiivissa tuottgjille ja jakelijoille
asetetut velvoitteet.

Yleinen turvallisuusvaatimus. Samoin kuin
aikaisemmankin direktiivin mukaan tuottajat
eivdt saa uuden direktiivin mukaan saattaa
markkinoille muita kuin turvallisia tuotteita.
Suomen tuoteturvallisuuslaissa  asetetaan
elinkeinonharjoittgjille yleinen velvoite nou-
dattaa olosuhteiden edellyttaméda huolédlli-
suutta, jotta kulutustavarasta tai kul uttajapal-
veluksesta e aiheudu vaaraa kuluttajan ter-
veydelle tai omaisuudelle. Direktiivin ja lain
séannoksilla pyritéan téltd osin samaan ta-
voitteeseen elkd Suomen tuoteturvallisuus-
lainsdadant6a ol e tél ta osin tarpeen muuttaa.

Tuottajan ja jakelijan ilmoitusvelvollisuus.
Uuden direktiivin mukaan tuottgjien ja jake-
lijoiden on, jos he tietvét tai jos heidan pi-
téis hallussaan olevien tietojen pohjalta am-
mattilaisina pystya paattelemaan, etta niiden
markkinoille saattama tuote aiheuttaa kulut-
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tgjille vaaroja, jotka ovat ristiriidassa yleisen
turvallisuusvaatimuksen kanssa, ilmoitettava
vaaroista vélittdmasti jasenvaltioiden toimi-
valtaisele viranomaisille ja ilmoitettava eri-
tyisesti toimista, joita ne ovat toteuttaneet ku-
luttgjille aiheutuvan vaaran torjumiseksi. Di-
rektiivin liitteessa | annetaan liséks yksityis-
kohtai simpia méérayksia ilmoituksesta.

Suomen tuoteturvallisuuslain 3 8&:n 2 mo-
mentissa on vuodesta 1993 alkaen ollut s&an-
nos, jonka mukaan elinkeinonharjoittgjan on,
jos hén saa tietoonsa, ettd lain sovelta
misalaan kuuluvasta tavarasta tai palveluk-
sesta aiheutuu vaaraa kuluttgan terveydelle
tai omaisuudelle, hénen on ilmoitettava tasta
valittdmasti valvontaviranomaiselle. Elinkei-
nonharjoittgjan on samalla ilmoitettava, mi-
hin toimenpiteisiin han on jo ryhtynyt vaaran
johdosta. T&ta séédnnostéd @ tarvitse muuttaa
direktiivin uuden sddntelyn johdosta. Sen si-
jaan on harkittava, onko tarpeen antaa alem-
manasteisia sdadoksia ilmoitusten muodosta
ja sisdlostd, kun tdta koskeva komission tyd
on edennyt.

Suomessa ilmoitusvelvollisuus on lag empi
silté osin, ettd kuluttajapalvelukset kuuluvat
kokonaisuudessaan tuoteturvallisuuslain so-
veltamisalaan, kun taas direktiivi koskee
tuotteita, joilla tarkoitetaan kaikkia — myds
palvelujen tarjoamisen yhteydessa — kulutta-
jille tarkoitettuja tai kuluttagjien kohtuudella
ennakoitavissa olosuhteissa kayttamid, myos
muita kuin heille tarkoitettuja tuotteita, jotka
toimitetaan tai annetaan heidan saatavilleen
liiketoiminnan yhteydessa. Erityisesti kulut-
tajapalveluksia koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden osalta on syyté ottaa uudessa laissa
huomioon myf¢s vaarat, joita palveluksesta
sagttaa aiheutua ulkopuolisille palveluksen
vaikutuspiirissa oleville henkilille.

Tuottajien ja jakeijoiden velvollisuus toi-
mia yhteistyGssa viranomaisten kanssa. Uu-
den direktiivin mukaan tuottgjien ja jakeli-
joiden on oman toimintansa osdta tehtava
yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ndiden sita pyytéessi. Suomen tuote-
turvallisuudaissa el ole nykyisin tata vastaa-
vaa nimenomaista velvoitetta. Huolellisuus-
jailmaitusvelvollisuutta koskevia séannoksia
ehdotetaan uudessa laissa taydennettavaksi
niin, ettd elinkeinonharjoittgjat velvoitetaan
tekemdén yhteisty6ta valvontaviranomaisen

kanssa vaaran torjumiseksi tdman sita pyyta
essa.

Elinkeinonharjoittajan velvollisuus antaa
tietoja kuluttajille ja viranomaisille. Uuden
direktiivin mukaan kunkin tuottajan on oman
toimintansa osalta annettava kuluttgille tar-
vittavat tiedot, jotta he pystyvat arvioimaan
tuotteeseen sen koko tavanomaisen tai koh-
tuudella ennakoitavissa olevan kayttdian ai-
kana liittyvét vaarat, mikédi tdlaisia vaaroja
el voida havaita ilman asianmukaista varoi-
tusta, seka voivat ryhtya vastatoimiin. Direk-
tiivissa todetaan edelleen, etté téllaisen varoi-
tuksen olemassaolo e vapauta ketdan velvol-
lisuudesta noudattaa muita téssa direktiivissa
asetettuja velvollisuuksia. Lisdksi direktiivis-
s4 sBadetdan varsin yksityiskohtaisesti erityi-
sesti tuotteen jdjitettdvyytta koskevien tieto-
jen antamisista ja toimenpiteista, joihin tuot-
tgjan on ryhdyttava joko vapaaehtoisesti tai
toimivaltai sen viranomaisen pyynnosté.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa e ole ni-
menomaisia saannoksia elinkeinonharjoitta:
jan velvollisuudesta antaa tietoja kuluttgjille.
Lain 8 §:ssé sdadetdan siita, millaisia tietoja
elinkeinonharjoittgan on annettava valvon-
taviranomaiselle. Tuoteturvallisuuslain nojal-
la on annettu asetus kul utustavarasta annetta-
vista tiedoista, joka koskee kulutustavaroista
annettavia kuluttgjan kannalta tarpeellisiatie-
toja

Tuoteturvallisuud ainsdddantdéa  uudistetta-
essa on taman vuoksi syyta ottaa lakiin ni-
menomaisia sdanndksia tietojen antamisesta
kuluttgjille.

Suomen tuoteturvallisuudaissa e ole
my6skadn yleistd huolellisuusvelvoitetta lu-
kuun ottamatta sd&nnoksia turvallisuuteen
liittyvista toimenpiteistd, joita elinkeinonhar-
joittgjalta kulutustavaroiden tai kuluttajapal-
velusten turvallisuuden osalta muutoin edel-
lytetddn. Kansallisessa tuoteturvallisuudain-
ilmaista yhta yksityiskohtaisesti kuin direk-
tilvissg, koska direktiivin eréét kohdat ovat
sellaisia, joita Suomessa tavanomaisesti si-
sdllytetédn hallituksen esityksen perustelui-
hin. Valvontaviranomaisten tiedonsaantioi-
keutta koskevia séénnoksid laissa ehdotetaan
samalla muutettavaks niin, etta ne vastaavat
taltd osin 1&heisemmin direktiivin sééntelya.

Vaatimuksenmukaisuuden  arviointiperus-
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teet ja eurooppalaiset standardit. Uuden di-
rektiivin mukaan tuotteen oletetaan olevan
turvallisen kansallisissa standardeissa méaari-
teltyjen vaarojen ja vaarauokkien osalta, jos
se on sdlaisten vapaaehtoisten kansalisten
standardien mukainen, joilla vahvistetaan
kansallisksi standardeiksi niité eurooppalai-
sia standardgja, joiden viitetiedot komissio
on julkaissut Euroopan yhteistjen viralisessa
lehdessa. Jasenvaltioiden on julkaistava tal-
laisten standardien viitetiedot.

Uutta aikaisempaan sdantelyyn on téta
osin, ettd edelld tarkoitetuille standardeille
annetaan vaatimuksenmukaisuuden arvioin-
nissa vahva asema. Direktiivissd on t&han
liittyen sdannoksia standardointia koskevista
toimeksiannoista ja viitetietojen julkaisemi-
sesta sekd myos diitd, ettd vastaavanlainen
asema voidaan antaa myds sellaisille euroop-
palaisile standardeille, jotka on hyvaksytty
ennen direktiivin voimaantuloa, jos nama
standardit varmistavat yleisen turvallisuus-
vaatimuksen tayttymisen. Tarkoituksena on,
ettd ennen direktiivin voimaantul oa hyvaksy-
tyt standardit arvioidaan kukin tapauskohtai-
sesti ja sen nojalla péétetddn niiden viitetieto-
jen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

Tuoteturvallisuudaissa e ole nykyisin
sddnnoksia vaatimuksenmukaisuuden arvi-
ointiperusteista. Edelld mainituilla direktii-
vissd mainituilla standardeilla, spesifikaati-
oilla ja suosituksilla on merkittavd asema
my6s tuoteturvallisuudakiin - perustuvassa
markkinavalvonnasta. Tdman vuoksi on syy-
ta lisdta uuteen lakiin kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta vaati-
muksenmukaisuuden arviointiperusteita kos-
kevia s88nnoksia.

Jasenvaltioiden velvollisuudet ja toimival-
taisten viranomaisten valvontakeinot. Uudes-
sa direktiivissa on osin aikai sempaa yksityis-
kohtai sempia sd8nnoksié jasenvaltioiden vel-
vollisuuksista sekd toimivaltaisten viran-
omaisten kéyttssa olevista valvontakeinoista
jasanktioista.

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan huo-
lehdittava siitd, etta tuottgjat ja jakelijat nou-
dattavat tdman direktiivin mukaisia velvolli-
suuksiaan siten, etta markkinoille saatettava
tuotteet ovat turvallisia. Jasenvaltioiden on
perustettava tai nimettava toimivaltaiset vi-
ranomaiset, joiden tehtévana on valvoa, etta

tuotteet tayttavét yleisen turvallisuuden vaa-
timuksen, ja huolehdittava siitg, ettéa néill& vi-
ranomaisilla on riittdva toimivalta ja etta ne
kayttavat toimivaltaansa toteuttaakseen té
man direktiivin nojalla niiden tehtaviin kuu-
luvia aiheellisa toimenpiteitd. Jasenvaltioi-
den on médriteltdvd toimivaltaisten viran-
omaisten tehtévét, valtuudet, organisaatio se-
kd yhteistyotd koskevat yksityiskohtaiset
s&annot. Jasenvaltiot antavat tasta tiedot ko-
missiolle, joka toimittaa ne muille jasenvalti-
oille.

Direktiivissi velvoitetaan jésenvaltiot huo-
lehtimaan turvallisuuskysymyksistd huoleh-
tivien kansallisten valvontaviranomaisten yh-
tei styOsta.

Direktiivissa on lueteltu varsin seikkaperai-
sesti toimenpiteitd, joita jasenvaltioiden toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on valta toteuttaa
direktiivin vaatimusten noudattamisen var-
mistamiseksi.

Direktiivin mukaisesti annettaviin kansalli-
siin sédnnoksiin kohdistuvien rikkomusten
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisiaja varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoi-
tettava naistd sédnnoksista ja kaikista sdan-
noksiin mahdollisesti tehtévista muutoksista
komissiolle.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa on sdan-
noksia valvontaviranomaisista ja heidan val-
tuuksistaan. Ne ovat tassi suhteessa nykyi-
sellddn padosin riittévia. Edella mainituista
direktiivissi olevista yleisista periaatteista on
Suomessa yleishallinto-oikeudellista séante-
lyd, muun muassa voimassa olevassa hallin-
tomenettelylaissa (598/1982) ja tammikuussa
2004 voimaan tulevassa hallintolaissa
(434/2003) seka hallintolainkayttolaissa.
(586/1996) Naista seikoista ei tarvita nimen-
omaisia sadnnoksia tuoteturvallisuuslainsaé-
danndssi.

Kulutustavaroiden ja kuluttaapalvelusten
turvallisuudesta annettavan lain valvontakei-
noihin on kuitenkin direktiivin saéntelyn
mukaisesti syyta lisdta sdannoksia, jotka an-
tavat valvontaviranomaisille mahdollisuuden
vaatia elinkeinonharjoittajia ryhtyméaén kor-
jaus-, oikaisu- jatiedotustoimiin, joiden avul-
la kulutustavaraan tai kuluttajapalvel ukseen
liittyva vaara terveydelle tai omaisuudelle
voidaan tehokkaasti torjua ilman, ettéa on tar-
peen ryhtya ankarampiin seuraamuksiin.
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Valvonnan suunnittelu. Direktiivin mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava tehokasta
markkinoiden valvontaa varten, jolla pyritéan
takaamaan korkeatasoinen kuluttgjien ter-
veyden ja turvalisuuden suojelu ja johon
kuuluu myds yhteisty6 kansallisten toimival-
taisten viranomaisten valilla, etta kaytettavis-
s& on menettelytapoja, joihin sisdityy asian-
mukaisia keinoja ja toimenpiteitd. Direktii-
vissa kuvataan my0s yksityiskohtaisesti, mil-
laisia mahdollisuuksia valvonnan suunnitte-
lemiseksi jasenvaltioilla on.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa e ole ny-
kyisellaén sddnnoksia valvontaohjelmista tai
muista direktiivissa tarkoitetuista valvonnan
suunnittelua koskevista seikoista. Kovin yk-
sityiskohtaisia séénnoksia valvonnan yleises-
td suunnittelusta e ole tarpeen sisdllyttda
kansalliseen tuoteturvallisuuslainsdadantoon
jatkossakaan. Lakiin kulutustavaroiden ja ku-
luttgjapa velusten turvallisuudesta on kuiten-
kin syytd sisdllyttda sddnnds, jonka mukaan
valvontaa johtava ja suunnitteleva viran-
omainen, Kuluttgjavirasto, antaa vuosittain
tuoteturvallisuuslainséédannon valtakunnalli-
sen valvontaohjelman.

Niin iké8n ehdotetaan sdadettévéksi, etta
kunnan tulee laatia valvontasuunnitelma si-
ten, ettd valvonta on laadukasta, sdanndllista
sekda terveys- ja omaisuusvaaroja ehkaisevéi.
Vastaavanlainen sééntely on tarkoitus toteut-
taa myOds muissa ympéristoterveydenhuol-
toon kuuluvissa erityislaeissa.

Hallinnollinen yhteistyd jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valilla ja komi-
teamenettelyt Direktiivin mukaan komissio
edistéd tuoteturvallisuuden alala toimival-
taisten j&senvaltioiden viranomaisten toimin-
taa eurooppaaisena verkkona ja osalistuu
toimintaan erityisesti hallinnollisen yhteis-
tyon muodossa.

Direktiivin  mukaan komissiota avustaa
komitea, joka tekee pddttksensd erdissa di-
rektiivissd nimenomaisesti lueteltuja asioita
kasitellessddn saantelymenettelyn mukai sesti
ja muita asioita késitellessédn neuvoa anta-
van menettelya noudattaen.

Hallinnollisesta yhteistyosta seké komissi-
on toimintaan liittyvista komiteamenettelyis-
td e ole tarpeen ottaa sédnnoksid Suomen
tuoteturvalli suuslai nsaadantoon.

YhteisGtason paatokset tilanteissa, joissa

tuote aiheuttaa vakavan vaaran. Direktiiviin
sisdltyy myos saannoksia edellytyksistd, joi-
den vallitessa komissio voi ryhtya toimenpi-
teisiin, kun tuotteesta aiheutuu vakavaa vaa-
raa, seka menettelysddnnoksia néissa tilan-
teissa. Jos komissio saa tietoonsa, etté jokin
tuote aheuttaa vakavaa vaaraa kuluttgjien
terveydelle tai turvallisuudelle eri jasenvalti-
oissa, komissio voi jasenvaltioita ja, yhteison
jonkin tiedekomitean toimivaltaan kuuluvan
tieteellisen kysymyksen herédtessd, kyseisen
vaaran osdta toimivaltaista tiedekomiteaa
kuultuaan, tehdd kuulemisen perusteella pda-
toksen, jos direktiivissa séadetyt edellytykset
tayttyvéat. Komission pdatokset ovat voimas-
sa enintéan yhden vuoden, ja niiden voimas-
saoloa voidaan samaa menettel ya noudattaen
jatkaa enintddn yhdelld vuodella kerrallaan.
Tiettyja yksiloityja tuotteita tai tuote-erid
koskevien paéttsten voimassaol caikaa e kui-
tenkaan ole rgjoitettu.

Suomen tuoteturvalisuuslakiin sisdltyy jo
tala hetkella sddnndksig, jolla kulutustava
ralle ta kuluttajapalvelukselle voidaan aset-
taa véliailkainen kiglto. Lain valvontaviran-
omaisilla on tdmén myo6ta tarvittavat valtuu-
det ryhtyd yhteisotasolla tehdyn paétoksen
edellyttamiin toimenpiteisiin kansallisella ta-
solla Tarkoituksena on, etté uuteen lakiin ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta siséllytetéén voimassa olevaa
vastaavia sdannoksia véliaikaisesta kiellosta
sekda etta alue- ja pakallishallinnon valvon-
taviranomaisten toimivaltuuksia lagjennetaan
niin, etta myos ne voivat maaréta valiaikai-
sen kiellon.

Vientikielto. Direktiivin mukaan vaaralisa
tuotteita, joista on tehty edelld tarkoitettu
komission paétos, ei saa vieda yhteisosta, ell-
e kyseisessa padtoksessd toisin maarata.

Tama saannos kiellosta vieda kysymykses-
s4 olevia tuotteita yhteison ulkopuolelle edel -
lyttdd Suomen tuoteturvallisuus ainsdddan-
non taydentamistd. Tuoteturvallisuuslainsdsa-
dantta val misteltaessa on aikaisemminkin ol-
lut esilla mahdollisuus kieltéd tai rgjoittaa
vaaralisten kulutustavaroiden vientid. Muun
muassa eduskunta on tallaista aikaisemmin
edellyttényt. Nyt esilla olevaan ehdotukseen
on valmisteltu téé& koskeva ehdotus Asiaa
kasitellddn ehdotuksen perusteluissa jaljem-
pana
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Tietojenvaihtoa koskevat sdénnokset. Di-
rektiivin 12 artiklassa on sd8nnoksia jésen-
valtioiden ilmoituksista komissiolle RAPEX-
menettelya kayttden tilanteissa, joissa tuote
aiheuttaa vakavaa vaaraa. Direktiivin 11 ar-
tiklassa on sé&nnoksid ilmoituksista niissa ti-
lanteissa, joissa @ ole kysymys 12 artiklassa
tarkoitetusta vakavaa vaaraa aiheuttavasta
tuotteesta, mutta joissa tuotteen markkinoille
saattamista tai markkinoilla oloa rajoitetaan.

Suomen tuoteturvallisuuslaissa el ole sdan-
noksia ilmoitusmenettelystd. Kuluttajaviras-
tosta annetun asetuksen (1057/1998) 1 8:n
5)-kohdassa séadetéén, ettd Kuluttajaviraston
tehtdvand on osdllistua standardointiin seka
huolehtia tuoteturvallisuuteen liittyvasta tie-
tojenvaihdosta. Selvyyden vuoks ehdote-
taan, etté lakiin kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuudesta otetaan séén-
nos, jonka mukaan Kuluttgaviraston tehta
vana on myos huolehtia yleisesta tuoteturval -
lisuudesta annetussa direktiivissa tarkoite-
tuista ilmoituksista Euroopan yhteistjen ko-
missiolle. Tama merkitsee, ettéd Kuluttgjavi-
rasto vastais kaikistadirektiivin 11 artiklassa
tarkoitetuistailmoituksista.

Koska jasenvaltioiden velvollisuus ilmoit-
taa RAPEXia kayttéen markkinoille saatta-
mista ja markkinoilla pitoa koskevista rajoi-
tuksista sellaisista tuotteiden osalta, joihin
liittyy vakava vaara, on lagjempi kuin kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapal velusten turvalli-
suudesta annettavan lain soveltamisala, on
katsottu, etté tasta ilmoitusvelvollisuudesta el
ole tarkoituksenmukaista sddtaa téssa laissa
vaan on syyta antaa naista ilmoituksista oma
laintasoinen sdadoksensd. Ehdotusta kasitel-
|8an jdjempana.

Muut direktiivin sddnnokset. Muut direktii-
vin sd8nnokset eivét aiheuta tarvetta muuttaa
Suomen tuoteturvallisuud ainsdadantoa.

4.3. Tuoteturvallisuudainsaadannon
muutostar peet kansallisesta naké-
kulmasta

431 Soveltamisala

Voimassa oleva tuoteturvallisuusliaki kos-
kee siis kulutustavaroita ja kul uttaj apal vel uk-
sia. Vuodesta 1993 |ahtien tuoteturvallisuus-
lain 1 a8&n mukaan "mita tassi laissa séade-

tédn  kulutustavaroista ja  kuluttgjapal-
veluksista, koskee my@s tavaroita ja palve-
luksia, joita einkeinonharjoittgja luovuttaa
kouluille, sairaaloille, péivakodeille tai muil-
le nithin verrattaville laitoksille taikka kun-
nille, kuntayhtymélle, seurakunnille tai muil-
le julkisyhteisoille taikka aattedllisille yhdis-
tyksille, asunto-osakeyhtidille ta muille
asunrakennuksia omistaville yhteistille, jos
ndma muussa kuin elinkeinotoiminnassa luo-
vuttavat kyseisia tavaroita tai palveluksia ku-
luttgjiin rinnastettavien henkil6iden kaytetta
véksi.”

Kéaytannén markkinavalvonnassa on kui-
tenkin havaittu, etta 1 a 8:n tarkoittamissa ta-
pauksissa olis turvallisuuden takaamisen
kannalta térkeda, ettd tuoteturvallisuudain-
séadannon mukaisia velvoitteita ja sanktioita
voitaisiin kohdistaa my6s nithin 1 a8:ssd
lueteltuihin tahoihin, jotka luovuttavat siind
tarkoitettuja tavaroita tai palveluksia kulutta-
jiin rinnastettavien henkilGiden kaytettavaksi.
Esimerkiksi kunnan leikkipuiston leikkivali-
neiden vaarallisuus saattaa johtua siitd, ettd
alun perin turvalisten leikkivdlineiden kun-
nossapidosta e ole huolehdittu. Vastaavasti
vaaraa saattaa aiheutua esimerkiksi puutteista
kunnallisten uimahallien varusteluissa tai
uinnin valvonnan jarjestelyissa taikka kunnan
ylldpitémien hiihtolatujen  puutteellisesta
hoidosta

Taman johdosta ehdotetaan, etté lakiin ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta sisdllytetégdn elinkeinonharjoit-
tgiien ohella vastuutahokss muut palvelun
tarjogjat. Muulla palvelun tarjoajalla tarkoite-
taan julkista tai yksityistéa oikeushenkil 63, jo-
ka luovuttaa muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kulutustavaroita tai kuluttajapal veluk-
sia kuluttgjiin rinnastettavien henkilGiden
kaytettévaksi.

Ehdotus merkitsee télta osin lain sovelta-
misalan tuntuvaa lagjentamista. Kuluttagjatur-
vallisuuden kannalta ehdotettua muutosta
voidaan pitda erittéin tarpeellisena.

Ehdotettu soveltamisalan lagjentaminen el
siis télta osin liity uuden yleisesta tuotetur-
vallisuudesta annetun direktiivin téytantoon-
panoon, vaan kansallisiin kokemuksiin tuote-
turvallisuusain voimassaoloaikana ja erityi-
sesti vuoden 1993 lainmuutoksen tultua voi-
maan.
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My06s tdméa sovel tami sal aan ehdotettu muu-
tos puoltaisi lain nimen muuttamista ehdote-
tulla tavalla tuoteturvallisuuslaista laiksi ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta.

432 Vaarallisten tuotteiden viennin ra-
joittaminen

Vaaradlisten tavaroiden viennin rgjoittami-
nen on ollut aikaisemmin esilla tuoteturvalli-
suudain vamistelussa, sen eduskuntakasitte-
lyssa ja valmistel taessa sen merkittéavaa muu-
tosta 1990-luvun alussa.

L ahtokohtana kansallista tuoteturvallisuus-
lainsdadantda laadittaessa on kansainvalisen
kaupan yleinen periaate, jonka mukaan kukin
maa saa itsendisesti pagttdd, millaisten tuot-
teiden maahantuonti on kiellettyad tai rajoi-
tuksen daista.

On kuitenkin tiedossa, etta kaikissa maissa
e ole lainkaan yleista tuoteturvallisuudain-
saadantda eika vaarallisia aineita koskevaa
erityissddntelyd. Samoin saattavat mahdolli-
suudet valvoa vaardlisten tuotteiden maa-
hantuontia valvontaviranomaisorganisaation
olla kéytéannossa olemattomat.

Jos tavara aiheuttaa rakenteessaan tai koos-
tumuksessaan olevan vian tai puutteellisuu-
den vuoksi vakavan terveysvaaran Suomessa,
se aiheuttaa samanlaisen vaaran my6s missa
tahansa muussa maassa.

Kun Suomen tuoteturvallisuuslainsaéadan-
téa on uuden yleisestd tuoteturvallisuudesta
annetun direktiivin sdantelyn mukaisesti joka
tapauksessa muutettava niin, etté valvontavi-
ranomaisille annetaan vatuudet kigltéa sel-
laisten tuotteiden maastavienti, jotka on kiel-
letty komission paéttksella direktiivin 13 ar-
tiklan mukaisesti, pidetéan tarkoituksenmu-
kaisena ehdottaa, ettd kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuutta koskevan
lain valvontaviranomaiset voisivat laissa tar-
kemmin maarétyin edellytyksin kieltda vaa
rallisten kulutustavaroi den maastaviennin sil-
loin, kun kulutustavara voi aiheuttaa vakavan
terveysvaaran.

Ehdotuksen mukaan vientikielto vois tulla
kysymykseen vain vakavan terveysvaaran
osdlta. Vakava terveysvaara liittyy ainakin
useimmin kulutustavaran rakenteessa tai

koostumuksessa oleviin vikoihin tai puuttei-
siin. Se seikka, ettd kulutustavara olis tieto-
jenantoa koskevien suomalaisten sdanndsten
vastainen, e yleensa olis riittava edellytys
vientikiellon asettamiselle, ellel yksittéista-
pauksessa esimerkiksi varoitusmerkintéa kat-
sottaisi ehdottoman vél ttéméttomaksi.

Ehdotuksen mukaan vientikiellon madras-
minen voisi kohdistua kulutustavaroihin ja
kuluttajapalveluksiin.  Palvelusten osdta
vientid e juurikaan tapahtune. Kuitenkin ta-
varat, joita kdytetddn palveluksen suorittami-
sen yhteydesss, saattavat olla viennin koh-
teena, mink& vuoks on pidetty tarkoituksen-
mukaisena sisdllyttdd myos kuluttgjapave-
lukset vientikiellon piiriin.

Kieltopdatoksen voisi ehdotuksen mukaan
tehdd Kuluttajavirasto tai tulliviranomainen.
Paétos kulutustavaran tai kuluttajapal veluk-
sen viennin kieltdmisestd voitaisin tehda jo-
ko samanaikaisesti, kun pdatetédén tavaraa tai
palvelusta koskevista kotimaisista toimenpi-
teistd, tai erillisena paétoksena.

Jos tavaraan liittyva vika tai puute on par-
haiten korjattavissa palauttamalla se ulko-
maille sen vamistgale, tulisi tavaran vien-
nin téhan tarkoitukseen olla salittu, jos voi-
daan varmistautua siité, etté vaarallinen tava-
ra e kulkeudu Kkorjaamattomana muille
markkinoille.

433. Sosiaali- ja terveysministerion
asema asiantuntijana arvioitaessa
kulutustavar oiden terveydelle vaa-
rallisuutta

Sosiaali- ja terveysministeriolle voimassa
olevassa laissa sdadettya tehtévad toimia asi-
antuntijaviranomaisena kysymyksiss, jotka
koskevat sitd, milloin kulutustavaraa on pi-
dettéva terveydelle vaarallisena, € voida
endi nykyol oissa pitaa tarpeellisena.

Kun tuoteturvallisuuslaki koskee nykyisin
seka kulutustavaroita etta kuluttajapalvel uk-
Sig, e ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, et-
ta yks viranomainen on nimetty asiantunti-
jaksi vain giltd osin, milloin kulutustavaraa
on pidettava terveydelle vaarallisena. Koska
kulutustavarat ja kuluttgjapalvelukset ovat
moninaisia ja niihin mahdollisesti liittyvét
terveysvaarat erilaisia eri tilanteissa, on tar-
peen, ettd tuoteturvallisuuslain valvontavi-
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ranomaiset kunkin yksittéisen tapauksen olo-
suhteiden nojalla arvioivat, milla tavoin ja
millaista ulkopuolista asiantuntemusta kayt-
téen kulutustavaran tai kuluttgjapalvel uksen
vaaralisuutta on sdlvitettava. Kysymykseen
saattavat tulla erilaiset kotimaiset ja ulko-
maalaiset tutkimuslaitokset ja tutkimuslabo-
ratoriot, jotka usein ovat hankkineet péte-
vyyttatietyillargjatuillaalueilla.

Sosiadli- ja terveysministeriossa e pideta
tarkoituksenmukaisena, etta téllainen asian-
tuntijatehtéva on valtioneuvoston ministerion
asiana. Edella sanottuun viitaten e ole syyta
antaa asiantuntijatehtdvadd millekéin muulle-
kaan viranomaiselle tai taholle, vaan valvon-
taviranomaisten on hankittava tarvittavat asi-
antuntijalausunnot yksittéisen tapauksen olo-
suhteiden nojalla. Ndin on menetelty suures-
saméadrin jo nykyisin.

Taman mukaisesti ehdotettavaan lakiin ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta ei ole sisdllytetty voimassa ole-
van tuoteturvallisuudain 58n 2 momentin
mukaista sdannostd, jonka mukaan sosiaali-
ja terveysministerio toimii asiantuntijaviran-
omaisena kysymyksissa, jotka koskevat sitg,
milloin kulutustavaraa on pidettava tervey-
delle vaarallisena. Sen sijaan lakiin ehdote-
taan otettavaksi yleisuontoisia séénnoksia
asiantuntijoista, joita valvontaviranomaiset
kayttdvéat apunaan valvontatoimintansa yh-
teydessi.
4.3.4.  Seuraamusvaihtoehtojen laajenta-
minen

Ehdotusta laadittaessa on pidetty tarpeeli-
sena lisdtd valvontaviranomaisten kayttéon
omaisesti mainita voimassa olevassa tuote-
turvallisuudaissa. Siten valvontaviranomai-
set voisivat ehdotuksen mukaan velvoittaa
elinkeinonharjoittgjan tai muun palvelun tar-
jogan korjaus-, oikaisu- tai tiedottamistoi-
miin. Nama seuraamukset voisivat tulla ky-
symykseen vamistusta, maahantuontia tai
kaupan pitoa koskevan kiellon sjasta. Val-
vontaviranomainen vois asettaa tallaisten
korjaus-, oikaisu- tai tiedottamistoimille
maaréajan. Vavontaviranomainen voisi edel-
leen madrd, etta tekemétta jétetty toimenpide
teetetéddn laiminly6jan kustannuksella taikka

etta toiminta keskeytetédén tai kielletéan.
4.4. Ehdotuslaiks eraden vakavaa vaa-
raa aiheuttavien tuotteiden markki-
noille saattamista, kaupan pitamista
jakayttoa rajoittavien toimenpiteiden
ilmoittamisesta Euroopan yhteistjen
komissiolle

Koska direktiivissa edellytettavét ilmoituk-
set vakavaa vaaraa aiheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitdmisté ja
kayttba raoittavista toimenpiteistd ulottuvat
tuntuvasti lagjemmalle kuin ehdotettavan ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuutta koskevan lain soveltamisala, on
pidetty tarpeellisena ehdottaa ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevaa erillista lakia, jota koskeva
ehdotus annettaisiin samassa yhteydessi kuin
ehdotus laiksi kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta.

Komissiosta saadun tiedon mukaan ilmoi-
tusmenettely RAPEX-asioissa on jarjestetta
va jasenvaltioissa niin, ettd yksi viranomai-
nen lahettaé kaikki ilmoitukset Euroopan yh-
teistjen komissiolle, joka huolehtii ilmoitus-
ten edelleen vélittamisestd muille jasenvalti-
oille. Tahan liittyen ehdotetaan, ettd tama
kansallisen yhteyspisteen asema ja siihen liit-
tyvét tehtdvédt annetaan Suomessa Kuluttgja-
virastolle.

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisten kansal-
listen viranomaisten on ilmoitettava viipy-
métta Kuluttgjavirastolle tdman lain sovelta-
misalaan kuuluvista toimenpiteista.

Komissio valmistelee parhaillaan kaytan-
non ohjeita RAPEX-ilmoitusmenettelya var-
ten.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Talouddliset vaikutukset

Yleisesta tuoteturvallisuudesta anneltu  di-
rektiivin 12 artiklan mukaan kaikenlaisista
vakavaa vaaraa aheuttavia tuotteita koske-
vista toimenpiteista ilmoitettava komissiolle.
Paitsi valvontaviranomaisen maardamista
pakollisista toimenpiteista, kuten myyntikiel-
loistatal palautusmenettel ya koskevista méa
rayksistd, on ilmoitus lahetettava myos va-
paaehtoisista toimenpiteista, jotka usein pe-
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rustuvat valvontaviranomaisen ja elinkeinon-
harjoittajan vélisiin neuvotteluihin. Elinkei-
nonharjoittajat saattavat esimerkiksi ryhtya
vapaaehtoisesti palautusmenettelyyn, jolloin
valvontaviranomainen seuraa menettelyn eh-
toja ja saattaa myds tiedottaa asiasta. 1lmoi-
tusvelvollisuus kaupanpitoa ja markkinointia
koskevista rgoituksista sellaisten tuotteiden
osdlta, jotka aiheuttavat vakavaa vaaraa, on
yleinen ja se koskee siten my6s sellaisia tuot-
teita, jotka eivat kuulu Suomessa tuoteturval-
lisuudain soveltamisalaan, vaan jonkin eri-
tyislainsddanndn, esimerkiksi sdhkéturvalli-
suudain soveltamisalaan. Témén RAPEX-
ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle jaévét vain
elintarvikkeet, 188kkeet ja |a8kinnalliset lait-
teet, joiden osdlta yhteistssd on omat RA-
PEXia vastaavat ilmoitusmenettelynsa.

Kuten edella on todettu, komissiosta saa-
dun tiedon mukaan ilmoitusmenettely RA-
PEX-asioissa on jarjestettéva jasenvaltioissa
niin, ettd yks viranomainen lahettda kaikki
ilmoitukset Euroopan yhteistjen komissiolle,
joka huolehtii ilmoitusten edelleen valittéami-
sestéa muille j&senvaltioille. Kansallisen yh-
teyspisteen asema ja sihen liittyvét tehtavéat
annetaan ehdotuksen mukaan Suomessa Ku-
luttgjavirastolle. Tama tulee lisdamaan tuntu-
vasti Kuluttgavirastolle ilmoitusmenettelyn
hoidosta aiheutuvia tehtavia.

Uus direktiivi eddlyttdd my0ds erityisen
komission johdolla toimivan verkoston pe-
rustamista tukemaan valvontaviranomaisten
yhteisty6td. Johtavana valvontaviranomaise-
na sekad valvontaa suunnittelevana ja ohjaa-
vana viranomaisena Kuluttgjavirasto osalis-
tuu verkoston ja sen jaostojen tyohon. Suun-
nitteilla on erityisen markkinavalvontatieto-
jarjestelméan (ICSMS) kéyttéonotto. Taman
tietojdérjestelman avulla on tarkoituksena ke-
rata kaikista EU:n jasenvaltioista tietoja tut-
kituista tuotteista, myyntikielloista ja palau-
tusmenettelysta. Tietojarjestelma olisi téta
osin kattavampi kuin vain vakavaa vaaraa ai-
heuttavia tuotteita koskeva RAPEX-jarjes-
telma. Tietojarjestelman kayttéonottoon liit-
tyvét kysymykset ovat parhaillaan selvitettd
vand. Merkittdvana ongelmana tietojenvaih-
don kannalta on kielikysymys. Jos kaikki
Kuluttgjaviraston lahettéma materiaali joudu-
taan kaantamaan englanniksi ja vastaanotta-
ma aineisto taas suomeksi tai kotimaisille

kielille, tasta aiheutuu suuria kustannuksia.

Lain soveltamisalan lagjentuminen myds
muihin kuin elinkeinonharjoittajien tarjo-
amiin palveluksiin lagjentaa yleisen tuotetur-
vallisuud ainsdadannon soveltamisalaa tuntu-
vasti.

Markkinavalvonnan perustaks tarvittaisiin
kartoitusta siitd, mitk& nykyisin tuoteturvalli-
suudain ulkopuolelle jdavéat palvelut tulisivat
ehdotettavan uuden kulutustavaroiden ja ku-
luttgjapavelusten turvallisuutta koskevan
lain soveltamisalaan

Liséks tarvittaisiin myos tietoja sitd, mil-
laisia onnettomuuksia ja vahinkoja ndma so-
veltamisalaan tulevat palvelut voivat aiheut-
taa. Suomessa e nykyisin kerdta systemaatti-
sesti koti- ja vapaa-gan tapaturmatietoja.
Taman vuoksi olis tarpeen selvittdd, voisiko
Kuluttgjavirasto yhdessi pel astusviranomais-
ten ja vakuutusalan kanssa selvittéd nadihin
paveluksiin liittyvid onnettomuusriskeja.
Tamantyyppinen kartoitus on tarpeen, jotta
valvontaa voidaan suunnata sellaisilie alueil-
le, joissariskit ovat suuret.

Erilaisin palveluksiin liittyvien riskien
suuruuteen vaikuttaa mahdollisten onnetto-
muustapausten vakavuuden ohella myds ky-
symyksessd olevaa palvelusta kayttavien
méaara seké heidan valmiutensa.

Yleistd tuoteturvallisuutta koskevan lain-
sé&danndn valvonta on osa ympéristétervey-
denhuoltoa. Maa- ja metsdtal ousministeridssa
on vamisteltu periaatepdétdstd, jonka mu-
kaan ympéristoterveydenhuoltoa varten pe-
rustettaisiin  seudullisia valvontayksikkoja,
joita tulis koko maahan kaikkiaan 40-65.
Alueet muodostettaisiin vapaaehtoisin jarjes-
telyin. Jos yksikoitd e ndin muodostuis
maahan 1.1.2005 mennessd, ehdotuksen mu-
kaan sdadettédisiin auergjoista erikseen. Tuo-
teturvallisuuslainsdddannon valvonta tulisi
ndin osaksi seudullista yhteistyota, mikéi se
toteutuu.

Periaatepdatdsehdotuksen mukaan osa elin-
tarvikevalvontaan liittyvista tehtavista jarjes-
tettéisiin valtion kustantamina toimeksianto-
tehtdvind. Jatkossa keskushallinnon viran-
omaiset voisivat tilata osan vastuullaan ole-
vasta elintarvikevalvontaan liittyvasta tyosta
joko muodostettavilta seudullisilta valvon-
tayksikoilta tai kolmansilta osapuolilta, jotka
voisivat ollajulkisiatal yksityisia.
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Jatkossa joudutaan harkitsemaan vastaa-
vanlaisten jérjestelyjen toteuttamismahdolli-
suuksia my6s tuoteturvallisuud ainsdadannon
valvonnassa. Sosiadli- ja terveysministerion
asettama tyoryhma selvittéd parhaillaan
mahdollisuuksia muuttaa tdméa valvontatoi-
minta osittain maksulliseksi. Lahtokohtai sesti
maksullisuus on mahdollista vain paikallista-
son valvonnassa ja siltékin osin vain, kun
kunnalla on riskinarviointiin perustuva val-
vontasuunnitelma ja valvontaviranomaisella
on laatujérjestelma. Téllaisen valvontasuun-
nitelman perustaksi tarvitaan tietoa palveluis-
tajaniiden aiheuttamista riskeista

Kuluttgjapalvelusten méddra on jatkuvasti
kasvussa. Siten myods palvelusten turvali-
suuden valvonnan tarve lisdantyy. Kaytannon
mahdollisuuksia lisdtd vation ja kuntien
voimavaroja yleisen tuoteturvallisuuden val-
vontaan & juurikaan ole. Kun nayttda silta,
ettéd kunnan valvontaviranomaisten voimava-
roja e lahivuosina voida sanottavasti lisita,
on tarpeen kartoittaa mahdollisuudet muun-
laisten valvontakeinojen kéyttamiseen. Olis
selvitettédva, voidaanko valvonnassa kayttéa
mahdollisesti apuna ulkopuolisia arviointilai-
toksiajayksittaisia asiantuntijoita.

Pohdittaessa valvonnan kehittdmista ylei-
sen tuoteturvallisuuslainsdadannon osata on
syytd ottaa huomioon kokemukset turvalli-
suusvalvonnan eri osa-alueilla, kuten sahko-
turvallisuuden, muun teknisen turvallisuuden
sekd elintarviketurvallisuuden valvonnassa
Ehdotettuja selvitystehtavia varten tarvittai-
siin  Kuluttgjaviraston kayttdon kahdeks
vuodeksi erityista rahoitusta selvitysten tekoa
varten.

Edella mainitut selvitysten tarve seka Ku-
luttgjavirastolle tulevat lisdtehtavét notifikaa
tioista ja hallinnollisen yhteistydn tehostami-
sesta tekevat valttaméttomaks sen, ettd Ku-
ten yks asiantuntijavirkamies. Téman vir-
kamiehen pakkaluokaksi ehdotetaan A 25,
jonka kustannusvaikutus on 52 524,72 €. Ta
hén liittyen tarvitaan my6s halinnolliseen
yhteistyohon liittyviin matkakuluihin lisdva
roja 10 000 € ja k&inndskustannuksiin
15000 €.

Y hteensa lisdkustannuksia muodostuis t&-
man mukaisesti 77 524,72 €
5.2.  Organisatoriset vaikutukset

V avontaviranomai sorgani saatioon e ehdo-
teta muutoksia

6. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyona kauppa-
ja teollisuusministeridssa yhtel stydssa Kulut-
tgaviraston kanssa.

6.1. Lausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerio pyysi syys-
kuussa 2002 ehdotuksesta lausunnon seuraa-
vilta tahoilta:  oikeusministerio, sisdasiain-
ministerig, valtiovarainministerio, maa- ja
metsdtalousministerio, liikenne- ja viestinta-
ministerié, sosiaali- ja terveysministerio,
ymparistéministerio, merenkulkulaitos, tulli-
hallitus, sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus, e€lintarvikevirasto, Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus, Ajoneuvohallin-
tokeskus, |é8kelaitos, Viestintavirasto, Etel&
Suomen |&&ninhallitus, Lansi-Suomen |&&
ninhalitus, 1t&Suomen |&aninhallitus, Oulun
[&aninhalitus, Lapin [&aninhalitus, Suomen
Kuntaliitto, Teollisuuden ja TyOnantajain
Keskudliitto TT, Keskuskauppakamari, Kau-
pan Keskudliitto, Suomen Yrittgjat ry, Palve-
lutyonantgjat ry, Suomen Kuluttgjaiitto ry ja
Kuluttgjat-K onsumenternary.

L ausunnonantajien enemmisto puolsi ehdo-
tusta. Elinkeinoelémén jarjestdjen kannan-
otoissa katsottiin kuitenkin, ettd tuoteturvalli-
suutta koskevassa kansallisessa lainséédan-
nossa pitdis seurata nykyista kiintedmmin
yleisesta tuoteturvallisuudesta annettua di-
rektiivid. Suomen Kuntaliitto suhtautui vara-
uksellisesti ehdotettuun soveltamisalan laa-
jentamiseen, jonka mukaan muut palvelun
tarjogjat tulisivat vastuutahoks.

Ehdotuksen yksityiskohtiin esitettiin lau-
sunnoissa lukuisia huomautuksia, jotka on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimei steltéessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta

18 Pykdlassa sdddetddn lain sovelta
misalasta. Se sisdltéd myos |aissa kaytettyjen
keskeisten kasitteiden maaritelmét.

Pykaldn 1 momentti on p&&asiassa voimas-
sa olevan tuoteturvallisuusdain 18:n 1 mo-
mentin mukainen. Soveltamisalaan on lisétty
yleisperusteluissa esitettyyn viitaten kulutus-
tavaroiden ja kuluttgjapalvelusten maasta-
vienti ja kuljettaminen maan kautta.

Pykaldn 2 momentissa olevat kulutustava-
ran ja kuluttag apalveluksen méaritelmét ovat
samanlaiset kuin voimassa olevan tuotetur-
vallisuudain 1 §:n 2 momentissa.

Pykddn 3 momentissa on elinkeinonhar-
joittajan maéritelmé, joka on paljolti saman-
lainen kuin kuluttgjansuojalain 1 luvun
5 8:ss8 oleva méaritelma. Voimassa olevaan
tuoteturvallisuuslakiin elinkeinonharjoittgjan
maaritelmad el sisdly. Ehdotuksessa e ole
kuitenkaan liitetty  elinkeinonharjoittgjan
maaritelmaan kuluttajansuojalain tapaan vas-
tikkeellisuutta. Siten elinkeinonharjoittajana
voidaan pitéa henkildg, joka luovuttaa elin-
keinotoi mintansa yhteydessa kul utustavaroita
ta kuluttgapalveluksia vastikkeettakin, esi-
merkiksi niin sanottuinailmaisina néytteina.

Lisdkss 3 momentissa méaritellédn muu
palvelun tarjoga, jolla tarkoitetaan julkista
tal yksityistd oikeushenkil6d, joka luovuttaa
muussa kuin elinkeinotoi minnassa kulutusta-
varoita tai kuluttgjapalveluksia kuluttgjiin
rinnastettavien  henkildiden  kaytettavaksi.
Tarkoituksena on, ettd ne, jotka luetellaan
voimassa  olevan tuoteturvallisuudain
1a8:ssa di koulut, sairaalat, paivakodit ta
muut niihin verrattavat laitokset, kunnat,
kuntayhtymét, seurakunnat, muut julkisyhtei-
sot, aattedlliset yhdistykset, asunto-osa-
keyhtidt seka muut asuinrakennuksia omista-
vat yhteisdt voivat tulla vastuutahoiksi, kun

ne luovuttavat muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kulutustavaroita tai kuluttajapal veluk-
sia kuluttgjiin rinnastettavien henkilGiden
kaytettéviksi.

2 8. Pykdésta ilmenee, ettéa lakia sovelle-
taan kulutustavaroihin ja kuluttajapalvel uk-
siin siltéd osin kuin niiden aiheuttamien terve-
yS- ja omaisuusvaarojen ehkéisemisesta ei
muussa lainsdadanntssa ole séannoksia, jois-
sa edellytetdan vahintddn samaa turvallisuus-
tasoa. Pykdéan sanamuotoa on muutettu voi-
massa olevan tuoteturvallisuuslain 2 8:83n
ndhden.

Lakia kulutustavaroiden ja kuluttgjapalve-
lusten turvallisuudesta ei péasdannén mukaan
sovelleta silloin, kuin muuala lainséadan-
nossa on tiettyjen kulutustavaroiden ja kulut-
tajapalveluksen turvallisuutta koskevaa séan-
telya. Jos tdma muun lainsdadannon turvalli-
suutta koskeva saantely ei kuitenkaan kata
kaikkia turvallisuuskysymyksid, voidaan esil-
|& olevaa lakia soveltaa sdllaisiin kulutusta-
varoiden tai kuluttajapalvelusten turvallisuut-
ta koskeviin seikkoihin, joihin téssa erityis-
lainsdddanndssa e edellytetd vahintéén sa-
maa turval lisuustasoa kuin t&ssi |aissa.

Ehdotettuun pykdaan ei enda sisdlly voi-
massa olevan tuoteturvallisuusain 2 8:ssi
olevaa mainintaa siitg, etta lakia e sovelleta
maasta vietaviin eiké sen kautta kuljetettaviin
kulutustavaroihin, koska téltéd osin uuden lain
soveltami sal aa ehdotetaan muutettavaksi.

3 8. Pykal&ssi asetetaan elinkeinonharjoit-
tgjille sek& muun palvelun tarjogjille velvol-
lisuus noudattaa toiminnassaan ol osuhteiden
vaatimaa huolellisuutta. Pykala vastaa asiasi -
sdlloltdan pitkédlti voimassa olevan tuotetur-
valisuudain 38n 1 momenttia. Tahén yh-
teyteen on kuitenkin liitetty maininta siita, et-
ta elinkeinonharjoittagjien ja muiden palvelun
tarjogjien on t&lta osin toimittava ammeattitai-
tonsa edellyttdmalla tavalla Myds uudessa
direktiivissa yleisestd tuoteturvallisuudesta
todetaan jakelijoiden osalta, ettd kun he ovat
ammattilaisia, heidan voidaan edellyttda pys-
tyvan arvioimaan taltd pohjalta tuotteiden
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turvallisuutta. Pyk&ld8n on myos lisétty elin-
keinonharjoittgjia ja muita palvelun tarjogjia
tavariittavét ja oikeat tiedot toimintaansa liit-
tyvasta kulutustavarasta ja kul uttajapal vel uk-
sesta seka niihin liittyvista riskeista.

Olosuhteiden vaatima huolellisuus saattaa
my6s edellyttda — varsinkin silloin, kun ky-
symys on sellaisen kuluttajapalveluksen tar-
joamisesta, johon liittyy erityista vaaraa — et-
ta toiminnanharjoittagja ottaa jo etukéteen yh-
teytta valvontaviranomaiseen. Nain menetel-
téessd voidaan yhteistydssa ryhtyd ennakoi-
viin toimenpiteisiin ja varmistaa pal vel usuo-
rituksen turvallisuus. Toiminnanharjoittgjala
on ndissakin tapauksissa velvoallisuus vastata
palveluksen turvallisuudesta.

Huolellisuusvelvollisuuden  ulottuvuutta
kuluttajapalvelusten osata on myos lagjen-
nettu. Ehdotuksen mukaan on kuluttgjapalve-
lusten osalta otettava huomioon myds se, etta
kuluttajapalveluksesta ei aiheudu vaaraa pal-
veluksen vaikutuspiiriin - kuuluvan muun
henkil6n terveydelle tai omaisuudelle. Tuote-
turvallisuusain valvonnan yhteydessi on ni-
mittdin havaittu, ettd kuluttagapalveluksesta,
esimerkiksi  erilaisista ohjelmapalveluista
saattaa aiheutua vaaraa myos ulkopuolisille
ja ettd myos téhan on syyta kiinnittda huo-
miota kyseisten palvelusten turvallisuutta ar-
vioitaessa. Vaikutuspiiriin kuuluva henkil6
saattaa esimerkiksi olla henkild, joka osallis-
tumatta pal vel ukseen seuraa sen suorittamista
ta oleskelee ohjemapaveluksen suoritta-
mispaikalla tai sen laheisyydessd kokonaan
ulkopuolisena mutta niin, ettd palvelusta
saattaa ai heutua hanelle vaaraa.

4 8. Pykdldn 1 momentissa asetetaan elin-
keinonharjoittgjale ja muulle pavelun tarjo-
gjalle velvollisuus ilmoittaa valvontaviran-
omaiselle, jos hén saa tietoonsa, ettd kulutus-
tavarasta tai kuluttg apalveluksesta aiheutuu
vaaraa kuluttgjan, kuluttgjaan rinnastettavan
henkilon tai palveluksen vaikutuspiiriin kuu-
luvien henkildiden terveydelle ja omaisuu-
delle. Elinkeinonharjoittgjan ja muun palve-
lun tarjogjan on samalla ilmoitettava, mihin
toimenpiteisiin hdn on jo ryhtynyt vaaran
johdosta.

Vastaavanlainen sédnnds sisdltyy voimassa
olevan tuoteturvallisuuslain 3 8:n 2 moment-
tiin. Voimassa olevassa laissa ei kuitenkaan

ole viittausta siihen, mita vastuutahon tulis
ammattitaitonsa perusteella pystya paéttele-
maan hallussaan olevien tietojen perusteella.

Elinkeinonharjoittgjalle ja muulle palvelun
tarjogjalle asetettu velvollisuus ilmoittaa vaa-
rasta valvontaviranomaiselle on ehdotuksessa
erotettu yleisestd huolellisuusvelvollisuudes-
ta omaksi pyké&ldkseen, jonka toisessa mo-
mentissa kasitellédn elinkeinonharjoittgjan ja
muun palvelun tarjogjan velvollisuutta tehda
yhteisty6td valvontaviranomaisten kanssa
vaaran torjumiseksi. Nyt esilla olevassa4 8:n
1 momentissa on ilmoitusvelvollisuus ul otet-
tu my6s muihin palvelun tarjogjiin. Lisdks
arvioitaessa sitd, onko asiasta ilmoitettava
valvontaviranomaiselle, on kuluttagjapalvelus-
ten osdta otettava huomioon vaarat, joita
palveluksesta havaitaan aiheutuvan sen vai-
kutuspiiriin kuuluvan muun henkilon tervey-
delleta omaisuudelle.

Pykaéan 2 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajan ja muu palvelun tarjogjan on teh-
téva yhteisty6ta valvontaviranomaisen kans-
sa vaaran torjumiseksi taman sita pyytaessi.
Téa vastaavaa nimenomaista saannosta e
ole voimassa ol evassa tuoteturvallisuud aissa,
vaikka elinkeinonharjoittajan huolellisuus-
velvollisuuteen voidaankin katsoa kuuluvan
yhteistoiminta val vontaviranomai sten kanssa,
kun se on tarpeen.

5 8. Pyk&la koskee tietoja, joita elinkeinon-
harjoittajan on annettava kuluttgjille ja kulut-
tgiin rinnastettaville henkilGille itsestdan ja
toimintaansa liittyvistd kulutustavaroista tai
kuluttajapal vel uksi sta.

Pykdldn 1 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajan ja muun palvelun tarjogjan on
annettava kuluttgjille tarvittavat tiedot, jotta
he pystyvét arvioimaan kulutustavaroihin ja
kuluttajapalveluksiin liittyvét vaarat. Heidan
on my6s varmistauduttava siitd, etté tiedot
annetaan kuluttgjalle ymmérrettavassi muo-
dossa. Edelleen valvontaviranomainen voi
vadtia, ettd elinkeinonharjoittgja ja muu pal-
velun tarjogja antaa kuluttgjille sopivalla ta-
valla tavaraan tai palvelukseen liittyvan vaa-
ran torjumisen tai ehkéisemisen kannalta tar-
peellisia kaytto- ja toimintaohjeita, varoituk-
siajamuutatietoa.

Voimassa olevassa tuoteturvallisuuslaissa
ei ole nimenomaisia sd8nnoksia t&ssa tarkoi-
tetusta tietojenannosta. Tuoteturvallisuudain
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nojalla annetussa asetuksessa kulutustavaras-
ta annettavista tiedoista on asiaa sdannelty.

Kuluttgjansuojalain 2 luvun 18n 2 mo-
mentissa sdadetdan, ettd markkinointia, joka
e sisdlla kuluttgjan terveyden jataloudellisen
turvallisuuden kannalta tarpeellisiatietoja, on
aina pidettava sopimattomana. Osittain tdma
kuluttajansuojalain sd8nnos ja nyt esilla ole-
va sd8nnos kohdistuvat samanlaiseen mark-
kinointiin. Toisaalta sd8nnosten vailla on
my6s ergja. Kuluttgansuojalain 2 luvun
18:n 2 momentissa puhutaan kuluttajan ter-
veyden ja taloudellisen turvallisuuden suo-
jaamisesta. Nyt esilld olevassa laissa suojelun
kohteena ovat kuluttagjan terveys ja omaisuus.
Liséksi nyt olevassa lakiehdotuksessa suoja
koskee seka kuluttgjia ettd kuluttgjiin rinnas-
tettavia henkilita - kuluttgjansuojalain mu-
kainen markkinoinnin sdantely e koske ni-
menomaisesti kuluttgjaan rinnastettavia hen-
kil Gita.

Tarkoituksena on, etta yksityiskohtaisem-
mat sdanntkset kulutustavaroista ja kulutta-
japalveluksista annettavista tiedoista anne-
taan jatkossakin kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuutta koskevan lain no-
jalla annettavassa valtioneuvoston asetukses-
sa

6 8. Pykdlan 1 momentissa on terveydelle
vaarallisen kulutustavaran ja kuluttgapalve-
luksen mééritelma ja 2 momentissa omai suu-
delle vaarallisen kulutustavaran ja kuluttgja-
palveluksen médritelma. Pykéla on télta osin
samansisaltéinen kuin voimassa olevan tuo-
teturvallisuudain 4 § ja se kattaa direktiivin
asettamat vaatimukset. Terveysvaaran kasite
kattaa téssa yhteydessa seka akuutit terveys-
vaarat etta pitkan altistusagjan jadkeen ilmene-
vét terveyshaitat.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi saannos, jonka mukaan kulutustavaraa
tal kuluttgjapalvelusta, joka ei ole 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vaarallinen, pi-
detddn turvallisena. Komission ndkemyksen
mukaan yleisesta tuoteturvallisesta annetun
direktiivin asianmukainen kansallinen taytan-
téonpano edellyttdd, ettd kansallisessa séé-
doksessa on turvallisen tuotteen mééritelma.
Sanonnallisista eroista huolimatta direktiivin
ja nyt esilla olevan lakiehdotuksen mééaritel-
mét turvallisista tuotteista seka turvallisista
kulutustavaroista ja kuluttgjapalveluksista

ovat ldhell&toisiaan.

7 8. Voimassa olevassa tuoteturvallisuus-
laissa e ole sédnnoksia vaatimuksenmukai-
kasitelddn varsin seikkaperdisesti uudessa
direktiivissd yleisestéa tuoteturvallisuudesta.
Taman vuoks on pidetty tarkoituksenmukai-
sena sisdllyttéa tata koskevaa sddntelya myos
lakiin kulutustavaroiden ja kuluttajapal velus-
ten turvallisuudesta.

Kéaytannossa niihin seikkoihin, joita esilla
olevassa 7 8:ss4 mainitaan, on kiinnitetty jo
téhéankin saakka huomiota tuoteturvallisuus-
lain valvontaviranomai sten toi minnassa.

Pykalan 1 momentin mukaan kulutustava-
raa tai kuluttgapalvelusta ei pidettéisi ter-
veydelle ta omaisuudelle vaarallisena silta
osin kuin tavara tai palvelus on sellaisten yh-
denmukai stettujen standardien mukainen, joi-
ta koskeva viittaus on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Standardisoin-
nissa kéytdssa ol evan jarj estelman mukai sesti
eurooppalaisten standardointijérjestdjen jase-
nina olevien kansallisten standardointijarjes-
tojen on julkaistava téllaiset standardit sisél-
[6lt&8n muuttamattomina kansallisina stan-
dardeina.

Uuteen direktiiviin yleisesta tuoteturvalli-
suudesta sisdltyva sdannos siita, ettad edella
mainitut standardit antavat olettaman tuottei-
den turvallisuudesta, on yleista tuoteturvalli-
suutta koskevan yhtei stlainsdadannon osalta
uusi. Tama periaate on kuitenkin sisdltynyt jo
aikaisemmin uuden léhestymistavan direktii-
veihin.

My®s silloin, kun jotakin kulutustavaraa tai
kuluttajapalvelusta koskee standardi, jota
koskeva viittaus on julkaistu Euroopan unio-
nin viralisessa lehdessd, sagttaa yksittéista
pauksessa ilmetd, ettd kysymyksessd oleva
tavarata palvelus on vaaralinen. Sen vuoksi
pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan sisallytet-
tévéks viittaus sen 3 momenttiin, jonka no-
jalla valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa
ryhtya toimenpiteisiin pykdan 1 tai 2 mo-
mentin s&anndsten estamatta.

Pykaéan 2 momentin mukaan luetellaan ne
muut seikat, joihin valvontaviranomainen voi
kiinnittda huomiota kulutustavaran tai kulut-
tajapal vel uksen vaaralli suutta arvioidessaan.

Tdlaisia ovat ensinnakin muut kuin 1 mo-
mentissa mainitut turvallisuuskysymyksia
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kasittelevdt kansainvdliset ta kansalliset
standardit. Myo6s télaiset standardit ovat
omiaan helpottamaan valvontaviranomaisen
riskinarviointia mutta ne, samoin kuin muut-
kaan 2 momentissa mainitut seikat eivat anna
samanlaista vahvaa olettamaa turvallisuudes-
ta kuin ne 1 momentissa tarkoitetut standar-
dit, joita koskeva viittaus on julkaistu Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

Toiseksi 2 momentissa viitataan Euroopan
yhteistjen komission suosituksiin, jotka si-
sdltavét tuoteturvallisuuden arviointia koske-
via ohjeita. Komissiolla el ole valtuuksia an-
taa direktiivin sisdll6sta sitovia tulkintaohjei-
ta, koska vain yhteisdn tuomioistuimilla on
valta tulkita yhtei solainséadant6a. Komission
suositukset, joita laadittaessa komissio sdan-
nénmukaisesti kuulee jésenvaltioiden edusta-
jista koostuvaa tuoteturvallisuusasioiden ko-
miteaa, ovat kuitenkin hyddyllisid ja omiaan
auttamaan valvontaviranomaisia riskisarvi-
oinnissa.

Samalla tavoin kuin komission suosituksia
voidaan vaardlisuutta arvioitaessa kiinnittéa
huomiota kansallisten valvontaviranomaisten
ohjeisiin ja suosituksiin. Erityisesti alue- ja
paikallishallinnon viranomaisten kannalla
omaisten valmistelevat ohjeita ja suosituksia,
kuullaan usein dinkeinonharjoittgjia ja hei-
dan jarjesttjaan, tutkimuslaitoksia seka kan-
salais- jakuluttajgjarjestoja

Edelleen 2 momentissa viitataan tuotetur-
vallisuutta koskeviin kéytéannesdanttihin se-
ka nykyiseen tietoon ja tekniikkaan.

Pykdan 3 momentin mukaan valvontavi-
ranomainen voi ryhtyd valvonnallisiin toi-
menpiteisiin eli antaa jaljempéna tarkemmin
kuvattavan kiellon ta maardyksen, vaikka
kulutustavara tai kuluttajapalvelus tayttéa ne
vaatimukset, joita 1 ja 2 momentissa maini-
tuissa vaatimuksenmukaisuuden arvioinnissa
kaytettdvissa standardeissa tai ohjeissa asete-
taan, mikali osoittautuu, etté tavaratai pave-
lus on tasta huolimatta terveydelle tai omai-
suudelle vaarallinen. Vaarallisuus saattaa il-
metd kulutustavaraan tai kuluttajapalveluk-
seen liittyvina vahinkoina ja onnettomuuksi-
na taikka niiden turvallisuutta koskevissa tes-
teissa ja tutkimuksissa.

8 8. Pykdla koskee Kuluttgjaviraston tehta-
via kulutustavaroiden ja kuluttgjanpalvelus-

ten turvallisuutta koskevan lain osata. Al-
kuosaltaan se vastaa voimassa olevan tuote-
turvallisuudain 58n 1 momenttia. Kulutta-
javiraston tehtéavanad on siten lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja pagtdsten val-
vonta mutta myds valvonnan suunnittelu, oh-
jaus ja kehittdminen.

Ehdotuksen mukaan pykélén toisessa virk-
keessd sdddettdisiin, etta Kuluttgavirasto
huolehtii myds ylei sesta tuoteturvallisuudesta
annetussa direktiivissa tarkoitetuista ilmoi-
tuksista Euroopan yhteisjjen komissiolle.
Kuten yleisperusteluissa on todettu, yleisesta
tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin 12
artiklassa tarkoitetuista RAPEX-jéarjestel-
méaan kuuluvista ilmoituksista ehdotetaan an-
nettavaksi tassa yhteydessd oma lakinsa. Nyt
esil|a oleva sddnnos Kuluttajaviraston tehté-
vistd ilmoitusten osalta viittaa osaksi téhan
|akiehdotukseen mutta myos niihin ilmoituk-
siin, joita komissiolle on |ahetettéva yleisesta
tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin 11
artiklan mukaan. Kuluttajaviraston tehtévana
on tdman mukaisesti huolehtia yleisestd tuo-
teturvallisuudesta annetun direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita koskevista il-
moituksista sekd lisaksi vélitettava komissi-
olle RAPEX-j&rjestelman mukaisesti tehtavét
ilmoitukset vakavaa vaaraa aiheuttavien tuot-
teiden markkinoille paésya ta markkinoilla
pitoa koskevista rgjoituksista, joita sen on
saanut eri valvontaviranomaisiltatal joihin se
itse valvontaviranomaisena on toimeenpan-
nut. RAPEX-j&rjestelmén mukaisia ilmoituk-
sia ja niiden kansdllista téytantotnpanoa ké-
sitellédn asanomaisen erillisen lakiehdotuk-
sen perustel uissa.

98. Pykda koskee tullilaitoksen tehtavia
lain valvonnassa. Samoin kuin voimassa ole-
van tuoteturvallisuuslain 6 8:n mukaan tulli-
laitoksen tehtédvana on lain ja sen nojala an-
nettujen sédnndsten ja pdatosten noudattami-
sen valvonta kulutustavaroiden maahantuon-
nissa seka tédméan valvonnan suunnittelu ja
ohjaus.

Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-
luisi myds kulutustavaroiden ja kuluttajapal -
velusten maastavienti ja kauttakuljetus, tulli-
laitokselle kuuluviin valvontatehtdviin olis
lisdttava myos maastaviennin ja kauttakulje-
tuksen valvontaja valvonnan suunnittelu.

Maahantuonnilla, maastaviennilla ja kaut-
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takuljetuksella tarkoitetaan t&ssé yhteydessa
kuljettamista rgjojen yli muutoin kuin EU:n
jaEuroopan talousalueen sisdlla

Vaikka kul uttgjapal vel usten osalta maahan-
tuonti ja maastavienti onkin ilmeisesti varsin
vahéista, e ole poikkeuksellista, ettd sellaisa
muita tavaroita kuin kulutustavaroita, joita
kaytetddn kuluttajapalveluksen suorittamisen
yhteydessd, tuodaan maahan ja vieddan
maasta. Taman vuoksi tullilaitoksen valvon-
tatehtévéat ulottuisivat ehdotuksen mukaan
myéstéllaisiin tavaroihin.

10 8. Pykda koskee l&éninhallituksen teh-
tévia lain valvonnassa. Se vastaa sisalldltéén
voimassa olevan tuoteturvallisuuslain 7 8:n 1
momenttia.

Ladninhallitusten valvontatehtavien asian-
mukaisen hoitamisen kannalta on tarked3, et-
ta néista tehtavista |aaninhallituksissa vastaa-
vat virkamiehet osallistuvat valvonnan kehit-
tamista koskeviin tilaisuuksiin ja jarjestettd
vaan taydennyskoul utukseen.

11 8. Pykéalassa sdadetdén kunnan tehtévis-
td kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuutta koskevan lain valvonnassa. Se
vastaa sisédlldltéén voimassa olevan tuotetur-
vallisuudain 7 8§:n 1 ja 2 momenttia. Pykalén
1 momentin lopussa saédetddn, ettd jos val-
tuusto on antanut sille lautakunnalle tai toi-
mielimelle, joka hoitaa kunnan valvontateh-
tavid, oikeuden sirtda toimivaltansa edelleen
alaiselleen, viranhdijalle tai jaostolle, nama
voivat maarata kiellon, jonka kunnan valvon-
taviranomainen voi tamén lain 23 ja 24 8n
mukaan maardtd. Esimerkiksi véliaikaista
kieltoa koskevaa méadrédysta e kiireelisa
toimenpiteita edellyttavissa tilanteissa voitai-
S saada aikaan riittavan nopeadti, jos viran-
haltijan olis vietdvd asia lautakunnan tai
toimielimen késiteltévaks.

Voimassa olevassa tuoteturvallisuuslaissa
on kunnan valvontaviranomaisten toimival-
tuuksia rgjoitettu tassi laissa tarkoitettujen
omai suusvaarojen osalta. Kunnan valvontavi-
ranomaisen on nadiden osalta ainoastaan il-
moitettava muun virkatoimen yhteydessa ha-
vaitsemistaan omaisuudelle vaaralisista ku-
lutustavaroista ja kuluttajapalveluksista Ku-
luttgjavirastolle tai 188ninhallitukselle tapa-
uksissa, joissa ei ole olemassa tdméan lain no-
jala annettuja sdannoksia, madrayksia tai
kieltoja. Taman kunnan valvontaviranomai-

sen toimivaltuuksia rgjaavan saénnoksen si-
sdllyttamista lakiin kulutustavaroiden ja ku-
luttgjapavelusten turvallisuudesta e pideta
enad tarpedllisena. Omaisuusvaarat tulevat
valvontatydssa esille |&hinna vain silloin, kun
ne liittyvét havaittuihin terveysvaaroihin.

Kunnan valvontaviranomaisen tehtévien
asianmukaisen hoitamisen kannalta on térke-
a4, ettd naista tehtévisté kunnassa vastaavat
viranhatijat osdlistuvat valvonnan kehitté
mistéa koskeviin tilaisuuksiin ja jarjestetta:
vaan taydennyskoul utukseen

12 8. Pykd &3, jonka mukaan viranomaiset,
jotka valvovat muun lainsdddannén nojala
sellaisten kulutustavaroiden tai kuluttajapal-
velusten turvallisuutta, joita tdma laki el
2 8:n mukaan koske, on valvonnassaan nou-
datettava niitd tdman lain sd8nnoksig, jotka
koskevat elinkeinonharjoittajan velvollisuuk-
sia seka valvontaviranomaisten toi mivaltuuk-
sia ja oikeuksia, jollei tassa muussa lainséé
dénndssa ole sellaisia sddnnoksid, joita nou-
dattamalla paéstédn vahintéan samaan turval-
lisuustasoon. Ehdotusta on kéasitelty edella
yleisperusteluissa. Tarkoituksena on varmis-
tag, ettd kansalisessa lainsdadanndssa e ole
aukkoja, jotka estdisivét tarvittavat markki-
navalvontatoimenpiteet vaaraliseks 0soit-
tautuneiden tavaroiden ja palvelusten osdta
sen vuoks, etta niitd koskevassa erityidain-
sédddanndssa e viranomaisten kayttoon ole
annettu riittavié valvontakeinoja.

13 8. Pykdlassa on yleinen valvontaviran-
omaisten toimintaa ohjaava sdédnnds. Sen
mukaan valvontaviranomaisten on hoidettava
tehtévansi tehokkaalla ja mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden
vaatiessa tehtavét on asetettava térkeygarjes-
tykseen. Kun valvontaviranomaisten voima-
varat ovat rgjaliset, on térkeda, ettd niita
voidaan suunnata turvallisuuden kannata
merkittaviin tehtaviin. Vastaavanlainen séén-
tely sisdltyy poliisilakiin (493/1995).

14 8. Pyk&ldn 1 momentin mukaan Kulut-
tgjaviraston on laadittava taman lain valvon-
nan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteenso-
vittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjel-
ma. Pykd8ldn 1 momentissa tédsmennetddn
my6s valvontaohjelman sisiltda. Ohjelmassa
madritellaan tarkastukset, valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheydet ja esitetdan valta-
kunnallinen naytteenottosuunnitelma. Oh-
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jelmassa esitetddn mydos valvontakohdetyyp-
pien riskisarvioinnin perusteet sekd mene-
telmét ohjelman toteuttamisen arviointia var-
ten. Kuluttgaviraston valtakunnallinen val-
vontaohjelma luo siten puitteet taman lain
perusteella tapahtuvalle markkinavalvonnal-
le.

Pykdldn 2 momentissa on valtuutussdan-
nos, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan tarkemmin s&&téa valtakunnal -
lisesta val vontaohj el masta ja sen sisall 6sté.

Pykaldn 3 momentista kdy ilmi, etta Kulut-
tgaviraston tdman lain mukainen valtakun-
nallinen valvontaochjelma on osa ympéristo-
terveydenhuollon valtakunnallista vavonta-
ohjelmaa, johon sisdllytetédn muut valtakun-
nalliset valvontaohjelmat, kuten niisté muissa
| aei ssa séédetdan.

Vatakunnallinen valvontaohjelmaja siihen
liittyva kunnallisten valvontasuunnitelmien
jarjestelma toteutetaan samanaikaisesti kaik-
kien ympéristéterveydenhuollon lakien osal-
ta

15 8. Pykd&ssa on sdanndkset kunnan vel-
vollisuudesta laatia valvontasuunnitelma se-
k& sen sisdllostd. Kunta laatii kulutustavaroi-
den ja kuluttgjapalvelusten valvontaa varten
valvontasuunnitelma siten, etta valvonta on
laadukasta, saanndllista ja ehkéisee kulutus-
tavaroihin ja kuluttgapaveluksiin liittyvia
vaargja. Vavontasuunnitelmassa on ainakin
maéritettava suoritettavat tarkastukset, val-
vontakohteiden tarkastustiheys, siind on olta-
va naytteenottosuunnitelma ja siind on arvi-
oitava valvontasuunnitelman toteutumista.
Kunnan taman lain mukaisessa vavonta
suunnitelmassa on otettava huomioon Kulut-
tgjaviraston laatima valtakunnallinen valvon-
taohjelma. Vavontasuunnitelma on pykaléan
mukaan tarkistettava kolmen vuoden vaein
jamuulloinkin, jos sité on pidettava tarpeelli-
sena.

Pyk&l&n 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdadetéén tarkemmin valvon-
tasuunnitelman sisdllostd. Tahan  kuuluvat
valvontasuunnitelmaan kuuluvien tarkastus-
ten méadrittely, arvio valvontakohteiden tar-
kastustiheydestd, naytteenottosuunnitelma ja
valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioin-
ti.

16 8. Pykdla, joka koskee elinkeinonhar-
joittgjan ja muun palvelun tarjogjan velvolli-

suutta antaa valvontaviranomaisille tietoja,
on péaasiassa samansi sdtdinen kuin voimas-
sa olevan tuoteturvallisuuslain 8 8. Ehdotet-
tavan lain soveltamisalaan liittyen on velvol-
lisuus tietojen antoon ulotettu elinkeinonhar-
joittgjien lisaksi myds muihin palvelun tarjo-
giin.

Kun uudessa direktiivissi yleisesté tuote-
turvallisuudesta sdadetéén varsin yksityis-
kohtaisesti elinkeinonharjoittgjan tietojenan-
nosta tuotteiden jdjitettavyyden ja kuluttaja-
turvallisuuden kannalta, on pidetty tarpeelli-
sena, etta tdllanen sdéntely sisdlytetdén
my6s lakiin kulutustavaroiden ja kuluttgja-
palvelusten turvallisuudesta. Asiasisdlloltédn
tiedonantovelvollisuus & muutu mutta tassi
on haluttu korostaa nimenomaisesti valvon-
taviranomaisten mahdollisuutta saada tietoja,
jotka ovat tarpeen kulutustavaroiden jaljitet-
tévyyden kannalta.

Tarkemmin  tietojenantovelvollisuudesta
voitaisiin sédtaa valtioneuvoston asetuksella.

17 8. Pykdla on péddasiassa samansisaltoi-
nen kuin voimassa olevan tuoteturvallisuus-
lain 9 8. Ehdotusta laadittaessa on kuitenkin
otettu huomioon Suomen perustuslain
(731/1999) 10 §, jonka mukaan viranomaisen
tarkastustoimia e voida ulottaa kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin muutoin kuin silloin,
kun se on valttdmétonta muiden perusoike-
uksien turvaamiseksi tai rikoksen selvittémi-
seksi.

Pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 &n
mukaan Kkotietsinnan toimittaminen edellyt-
tad, etté on syyta epéilla rikosta, josta séédet-
ty ankarin rangaistus on véhintdan kuus
kuukautta vankeutta. Taméan mukaisesti eh-
dotetaan valvontaviranomaisen tarkastusoi-
keutta rgjattavaksi niin, etta kotirauhan suo-
jaamiin asumiseen tarkoitettuihin tiloihin
voidaan valvonta ulottaa vain, jos on syyta
epéilld, ettd on tehty rikoslain 44 luvun 1
8:ssa tarkoitettu terveysrikos.

18 8. Pyk&la koskee valvontaviranomaisen
oikeutta ottaa naytteitd kulutustavaroista ja
kuluttajapalveluksista. Sen 1 momentti on
siihen tehtya vahaista kidellista tarkistusta
lukuun ottamatta samanlainen kuin voimassa
olevan tuoteturvallisuuslain 108&n 1 mo-
mentti.

Samoin on pykaan 2 momentti, jossa sé&
detdén valvontaviranomaisen velvollisuudes-
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ta korvata ndyte kdyvéan hinnan mukaan,
p&dosin samansisaltdinen kuin voimassa ole-
van tuoteturvallisuuslain 10 8:n 2 momentti.
Ehdotuksen mukaan on kuitenkin elinkei-
nonharjoittagjan ohella myds muulla palvelun
tarjogalla oikeus vaatia ndytteen korvaamis-
ta Taman 2 momentin toiseen virkkeeseen
on otettu voimassa olevan lain 10 8:n 3 mo-
menttia vastaava sdannts, jonka mukaan
naytteestd el ole kuitenkaan suoritettava kor-
vausta, jos naytteestd tai sen tutkimuksesta
peritéédn maksu sen mukaan kuin ditd on
erikseen s8&detty. Tama viittaa tullilaitosta
koskevaan sdéntelyyn, jonka mukaan tullivi-
ranomaiset ovat oikeutettuja perimdan mak-
suja maahantuotavia tuotteita koskevien
naytteiden tutkimisesta.

Pykaldn 3 momentti on uusi. Sen mukaan
valvontaviranomaisala on oikeus silloin, kun
kulutustavara tai kuluttajapalvelus e tayta
téaman lain tai sen nojalla annettujen sdannds-
ten vaatimuksia, velvoittaa elinkeinonharjoit-
tgan ta muun palvelun tarjogian korvaa
maan kulutustavaran tai kuluttajapal vel uksen
hankinnasta, testauksesta ja tutkimuksesta
aiheutuneet kustannukset.

Pykaan 4 momentissa on viittaus 17 §:8an.
Sen mukaisesti naytteenoton osalta ovat
voimassa samat rajoitukset kuin 17 8:ssg,
kun naytteenotto edellyttds, etté valvontavi-
ranomainen padsee aueelle, huoneistoon ta
muuhun sellaiseen tilaan, jonne pédsy on tés-
sS4 laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tar-
peen. Kotirauhan suojaamiin asumiseen tar-
koitettuihin tiloihin voidaan péasta ottamaan
tehty rikoslain 44 luvun 1 8:ssi tarkoitettu
terveysrikos.

19 8. Pykdassa on sddnnoksia valvontavi-
ranomaisten toi minnassaan kayttamien asian-
tuntijoiden asiantuntemuksesta ja pétevyy-
desta seka viranomaisille tarkoitettuja tutki-
muksia tekevien laboratorioiden asiantunte-
muksesta ja patevyydestd. Ne vastaavat ter-
veydensuojelulain 49 8:n (691/2001) sdan-
noksia Voimassa olevassa tuoteturvallisuus-
laissa e ole vastaavanlaista sdanndstd. On
kuitenkin perusteltua, ettd t&ménkaltainen
séantely, joka sisdltyy muihin ympéristéter-
veydenhuollon lakeihin, sisdllytetddn myos
nyt esilla olevaan lakiin. Ehdotettavissa
sddnnoksissa kiinnitetédn huomiota asiantun-

tijoina kaytettéavien henkildiden ja laboratori-
oiden riittdvdan asiantuntemukseen ja péte-
vyyteen seka heidan esteettomyyteensa. Py-
kalédn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtuutussddnnds, jonka mukaan voidaan té
han liittyvia tarkempia sddnnoksia antaa
Kauppa- jateollisuusministerion asetuksel la.

20 8. Pyka & koskee kunnan valvontaviran-
omaisen toiminnasta perittdvia maksuja. Eh-
dotuksen mukaan kunta perisi elinkeinonhar-
joittgjalta tai muulta palvelun tarjogjalta kun-
nan taksan mukaisen maksun, joka vastais
suuruudeltaan valvontatoimen suorittamises-
ta aiheutuvia kustannuksia. Vastaavanlaista
séannosta e sisdlly voimassa olevaan tuote-
turvallisuudakiin. Jotta tuoteturvallisuuslain-
sd8dannon  valvontaviranomaisten toiminta-
edellytykset paikalistasolla olisivat saman-
laiset kuin kunnan vavontaviranomaisille
muiden s8addsten nojalla kuuluvien tehtavien
hoidossa, on tarkoituksenmukaista, etta val-
vonta on vastaavalla tavalla maksullista kuin
muiden ympéristoterveyden valvontaan kuu-
luvien tehtavien osalta.

21 8. Pykda liittyy edelld olevaan kunnan
valvontaviranomaisten valvontatointen mak-
sullisuutta koskevaan sd&dokseen. Sen mu-
kaan t&ssi laissa tarkoitetut maksut voidaan
peria ilman tuomiota ja padtosta siina jarjes-
tyksessa kuin verojen ja maksujen perimises-
t& ulosottotoimin annetussa laissa (367/1061)
on sdadetty.

22 8. Pykdlan mukaan valvontaviranomai-
nen voi maarétd, etté elinkeinonharjoittgjan
tai muun pavelun tarjogian on toteutettava
sellaisia korjaus-, oikaisu- ja tiedottamistoi-
menpiteitd, joiden avulla kulutustavaraan tai
kuluttajapalvelukseen liittyva vaaraa tervey-
delle tai omaisuudelle voidaan tehokkaasti
torjua tai ehkéistd taikka vaaran suuruutta
voidaan olennaisesti vahentda. Valvontavi-
ranomainen voi samalla asettaa méaéraajan,
jonka kuluessa elinkeinonharjoittajan tai
muun palvelun tarjogjan on téllaiset toimen-
piteet toteutettava. Edelleen valvontaviran-
omainen voi madratd, etta tekemétta jétetty
toimenpide teetetéddn laiminlydjan kustan-
nuksella tai ettd toiminta keskeytetdan tai
kielletdan.

V oimassa ol evaan tuoteturvallisuudaissa e
ole tét4 vastaavaa saanntsta. Tuoteturvalli-
suudain sadtémiseen johtaneen hallituksen
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esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan,
ettd ankarimpia seuraamuksia kuten kieltoja
ja havittamismadrayksia tulee kayttéa vain,
jos muut keinot eivét ole riittavia vaaran tor-
jumiseksi.

Ajatuksena on, ettd tassd sddnnoksessa
mainitut korjaus-, oikaisu- ja tiedotustoimet
voisivat olla usain riittavia niin, etta valvon-
taviranomaisen e ole tarpeen paittéd anka-
rammista seuraamuksista. Kysymys on kui-
tenkin elinkeinonharjoittgjaa ja muuta pave-
lun tarjogjaa velvoittavista seuraamuksista,
miké& ilmenee ennen muuta siitd, etta valvon-
taviranomainen voi asettaa méardajan, jonka
kuluessa elinkeinonharjoittagjan tai muun pal-
velun tarjogjan on toteutettava korjaus-, oi-
kaisu- tai tiedottamistoimet. Jos tavaranvaih-
to tai sopimuksen purku on elinkeinoharjoit-
tgjan ta muun palvelun tarjogan kannalta
tarkoituksenmukaisempi  vaihtoehto, kuin
korjaus tai oikaisutoimi, heilla tulee olla t&
h&n mahdollisuus.

Pykalén toisessa virkkeessa on séénnoksia
niiden tilanteiden varale, joissa elinkeinon-
harjoittaja tai muu palvelun tarjogja e ryhdy
ma&r&aj assa korjaus-, oikaisu- ja tiedottamis-
toimenpiteisiin.  Vavontaviranomainen Vvoi
taloin maarétd, ettd tekemétta jétetty toi-
menpide teetetdan laiminlydjan kustannuk-
sella, taikka ettd toiminta keskeytetdén tai
kielletdan. Pykalassi tarkoitetut tiedottamis-
toimenpiteet on toteutettava valvontaviran-
omaisen hyvaksymdla tavala ja hyvaksy-
massa | agj uudessa.

23 8. Pykdlan 1 momentti on padosin sa-
mansisdltoinen kuin voimassa olevan tuote-
turvalisuudain 12 8. Pykdan 1 momentin
1)-kohtaan on kuitenkin selvyyden vuoksi li-
satty sdannds, jonka mukaan Kuluttgjavirasto
VoI madratessdan tassa pykalassa tarkoitetun
kiellon samalla méaréta, ettd elinkeinonhar-
joittajan on poistettava tehokkaasti ja valit-
tomasti vaaralliset kulutustavarat markkinoil-
ta sekd madrata palveluksen tarjoavan elin-
keinonharjoittgjan tai muun palvelun tarjo-
gjan huolehtimaan siita, etta vaarallisia kulut-
tagapaveluksia e enda tarjota kuluttgille.
Edelleen 1 momenttiin on selvennystarkoi-
tuksessa lisétty viittaus 12 §:ssa tarkoitettui-
hin muihin viranomaisiin. On huomattava,
ettd tdma e vakuta milld8n tavoin viran-
omaisten toimivaltaan ja keskindiseen tyon-

jakoon.

Jo voimassa olevaa tuoteturvallisuuslakia
sovellettaessa on ollut |&htdkohtana, ettd kun
lain valvontaviranomainen kieltda terveydel-
le tai omaisuudelle vaarallisen kulutustavaran
ta kuluttgjapalveluksen valmistamisen tai
suorittamisen, kaupan pitdmisen, myymisen
ja muun dinkeinonharjoittamisen yhteydessa
tapahtuvan luovuttamisen, kiellon kohteena
olevat kulutustavarat on poistettava markki-
noilta, taikka ettéd on lopetettava sellaisten
kuluttajapalvelusten tarjoaminen kuluttajille,
jotka valvontaviranomainen kieltéd,. Uudis-
tusehdotusta valmisteltaessa on pidetty tar-
koituksenmukaisena, ettéd nama kiellon vai-
kutukset ja valvontaviranomaisten valtuudet
ilmaistaan nimenomaisesti laissa, jotta voi-
daan vélttdd mahdollisten tulkintakiistojen
syntyminen.

Pykéan 1 momentin 2 kohdassa sd&detaéan
tulliviranomaisen valtuuksista kieltojen aset-
tamiseen. Voimassa olevassa laissa saéde-
tdan, etta tulliviranomainen voi kieltéa ter-
veydelle ta omaisuudelle vaarallisen kulu-
tustavaran maahantuonnin. Koska on mah-
dollista, ettd kuluttajapalveluksen suorittami-
sen yhteydessa kaytetdan sellaista vaarallista
tavaraa, jota e voida pitéd kulutustavarana,
ehdotetaan valtuuksia talta osin lagjennetta-
vaks niin, etta tulliviranomainen vois kiel-
téd myos kuluttgjapalveluksen suorittamisen
yhteydessa kéytettévan tavaran maahantuon-
nin sen osoittautuessa vaaral liseksi.

Pykaldan 2 momentti, joka koskee laanin-
hallituksen, kunnan valvontaviranomaisen ja
tulliviranomaisen oikeutta kiellon maaradami-
seen silloin, kun kulutustavarasta tai kulutta-
japalvelusta on annettu tuoteturvallisuudain
nojala alemmanasteisia séadoksid, on pda
asiassa voimassa olevan lain 12 8:n 2 mo-
mentin mukainen. Siihen on kuitenkin tullivi-
ranomaisen valvontavaltuuksia lisétty samal-
la tavoin kuin 1 momentissa niin, etta nailla
viranomaisilla on valtuudet kieltdd myods ku-
luttgjapa veluksen suorittamisen yhteydessa
kaytettdvan vaarallisen tavaran maahantuon-
ti.

Pykdén 3 momenttia vastaavaa sd8nnosta
e ole voimassa olevassa tuoteturvallisuus-
laissa. S&annoksen mukaan einkeinonhar-
joittgjan ja muun palvelun tarjogjan on annet-
tava tassa pykda assa tarkoitetun kiellon méa-
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rénneelle valvontaviranomaiselle tdman maa-
rédmassa gassa sdvitys ditd, milla tavoin
hén on toimeenpannut maarayksen, jonka
mukaan vaaralliset kulutustavarat on poistet-
tava markkinoilta tai varmistautunut siita, et-
té vaarallisa kuluttgjapalveluksia el enda tar-
jotakuluttgille.

Uuden 3 momentin tarkoituksena on erityi-
sesti osoittaa kaytdnndssa, mita elinkeinon-
harjoittgjalle ja muulle palvelun tarjogjale
laissa asetettu velvollisuus toimia yhtei styds-
sa valvontaviranomaisten kanssa merkitsee
niissa tilanteissa, joissa kdy ilmi, ettalain so-
veltamisalaan kuuluva kulutustavara tai ku-
luttgjapalvelus on vaaralinen terveydelle tai
omaisuudelle. Vavontaviranomaisten oikeus
saada téllainen selvitys helpottaa markkina-
valvonnan tehokasta toteuttamista.

24 8. Pykald, joka koskee vdliaikaista kiel-
toa, on p&ddosin samanlainen kuin voimassa
olevan lain 12a8. Muutosta ehdotetussa 1
momentissa on, etté ehdotuksen mukaan kai-
killa valvontaviranomaisilla olisi oikeus an-
taa véliaikainen kielto, jos on ilmeistd, etta
kulutustavaran tai kuluttgjapalvelus on lain
6 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ter-
veydelle vaarallinen. Nykyisin tama oikeus
on vain Kuluttgjavirastolla ja tulliviranomai-
sella.

Pykaldn 1 momenttiin on myos lisétty toi-
nen virke, jonka mukaan valvontaviranomai-
nen, joka on antanut elinkeinonharjoittajalle
tai muulle palvelun tarjogjale 22 §:ssa tar-
koitetun madrayksen ryhtya korjaus- tai oi-
kai sutoimenpiteeseen tai madrata toiminnan
keskeytettéavaksi, voi antaa samalla véliaikai-
sen kiellon, jolloin véliaikainen kielto on
voimassa korjaus- ja oikaisutoimenpiteelle
asetetun maardajan. Mahdollisuus véliaikai-
sen kiellon asettamiseen samanaikaisesti te-
kee korjaus- ja oikaisutoimenpiteitd koske-
van madrdyksen antamisen huomattavasti
tarkoituksenmukai semmaksi  seuraamukseksi
my6s elinkeinonharjoittgiien ja muiden pal-
velun tarjogjien kannalta, koska he tietavét,
etté kielto voidaan kumota, kun tarvittavat
korjaus- ja oikai sutoimenpiteet on tehty.

Elinkeinonharjoittgjan sek& muun palvelun
tarjogjan oikeusturvan ja yhtendisen kaytan-
non takaamiseks ehdotetaan pykééan 2 mo-
menttiin otettavaksi séénnds, jonka mukaan
l&aninhallituksen ja kunnan valvontaviran-

omaisen on niiss tapauksissa, joissa niilla e
ole 238n 2 momentin nojala valtuuksia
asettaa 23 8:ssi tarkoitettua kieltoa, on niiden
saatettava tdman 24 8:n 1 momentin nojalla
tekemansa paétos véliaikai sesta kiellosta Ku-
luessa.

Pyké&n 3 momentissa on voimassa olevan
12 a8:n 2 momenttia vastaava sédnnos. Kun
véliaikainen kielto on asetettu, kysymys
23 8:s34 tarkoitetun kiellon antamisesta on
ratkaistava ens tilassa. T&ma koskee muita
tilanteita kuin niit4, joissa véliaikainen kielto
on annettu samanaikaisesti kuin 22 8:ss4 tar-
koitettu maarays korjaus- tai oikaisutoimen-
piteeseen ryhtymisesta.

25 8. Lakiin kulutustavaroiden ja kuluttgja-
palvelusten turvallisuudesta ehdotetaan lisat-
tévéks uusi pykad, jonka 1 momentin mu-
kaan Kuluttgjavirasto ja tulliviranomainen
voivat 23 8:ssa tarkoitetun kiellon liséksi
kieltdd kulutustavaran tai kuluttajapal veluk-
sen viennin tai kuljettamisen maan kautta, jos
kulutustavaratai kuluttajapalvelus voi aiheut-
taa vakavan terveysvaaran.

Vientikiellon edellytykset ovat tiukemmat
kuin 23 8:ssa tarkoitetun kiellon. Kulutusta-
varan ta kuluttgapalveluksen maasta vienti
tai kuljettaminen maan kautta voidaan kiel-
&4, jos kysymyksessa oleva tavara tai palve-
lus voi aiheuttaa vakavan terveysvaaran. Ku-
lutustavarasta tai  kuluttgjapalveluksesta ai-
heutuva vaara muulle omaisuudelle e oikeu-
ta madradmaan vientikieltoa. Vakavasta ter-
veysvaarasta voi olla kysymys lahinna sil-
loin, kun kulutustavara voi aiheuttaa raken-
teessaan tai koostumuksessaan olevan vian
tal puutteellisuuden vuoksi vamman, myrky-
tyksen, sairauden tai muun vaaran terveydel-
le tai kun kuluttgjapalvelus voi aiheuttaa pal-
veluksessa kaytettavan tavaran rakenteessa
tal koostumuksessa olevan vian tai puutteel -
lisuuden taikka suorittamistapaansa liittyvan
vian ta puutteellisuuden vuoksi vamman,
myrkytyksen, sairauden tai muun vaaran ter-
veydelle. Vakava terveysvaara e useinkaan
samalla tavoin kuin 6 8:ssi tarkoitettu terve-
ysvaara voi liittyd kulutustavarasta tai kulut-
tajapal vel uksesta annettuihin tietoihin.

Pykéldn 2 momentin mukaan Kuluttgjavi-
rasto voisi antaa 1 momentissa tarkoitetun
kiellon myo6s véliaikaisena, jos on ilmeista,
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ettd kulutustavarasta tai 1 momentissa tarkoi-
tetusta muusta tavarasta voi aiheutua valitén-
ta vaaraa terveydelle. S&dnnoksessd mainittu
kulutustavaran tai muun tavaran ilmeinen
vaaralisuus edelyttdd suurta todennadkdi-
syyttd vaarallisuudesta.

26 8. Pykdld, jonka mukaan Kuluttajaviras-
to ta tulliviranomainen voi méaréta elinkei-
nonharjoittgjan tai muun palvelun tarjogjan
hallussa olevan tavaran hévitettavaksi tai mi-
kali tdta e katsota tarkoituksenmukaiseksi,
maaréta, miten tavaran suhteen muutoin on
meneteltévd, vastaa voimassa olevan tuote-
turvalisuudain 13 §:84. Siihen on kuitenkin
soveltamisalan lagjentamista koskevan ehdo-
tuksen mukaisesti lisdtty maininta muusta
pavelun tarjogjasta. Siihen on myos listty
viittaus 12 §:ssa tarkoitettuihin muihin viran-
omaisiin.

27 8. Pykdl, jossa on sddnnoksia palau-
tusmenettelysta kulutustavaroiden osalta, on
paddosin samanlainen kuin voimassaolevan
tuoteturvallisuuslain 13a8. Siihen on myds
listty viittaus 12 §:ssé tarkoitettuihin muihin
viranomaisiin. On huomattava, ettd palau-
tusmenettely el estd kuluttgjaa kayttamasta
hyvakseen niitd oikeuksia, joita hanella on
kauppalain ja kuluttgjansuojalain nojalla.

28 8. Pykdla, jossa on sddnnoksia palau-
tusmenettelysta kuluttgjapalvelusten osalta,
on pddosin samanlainen kuin voimassa ole-
van tuoteturvallisuudain 13b 8. Sihen on
my0s lisétty viittaus 12 8:ssé tarkoitettuihin
muihin viranomaisiin. Soveltamisalan lagjen-
tamiseen liittyen Kuluttgjavirasto voi maarata
elinkeinonharjoittgan ohella myés muun
palvelun tarjogan ryhtyméaan pal autusmenet-
telyyn.

29 8. Pykdl4, jossa todetaan, etta palautus-
menettely e esté kuluttgjia kayttamasta hy-
vakseen niita oikeuksia, joita hanella on ku-
luttgjansuojalain ja kauppalain  sd8nndsten
nojala, on samanlainen kuin voimassa ole-
van tuoteturvalisuuslain 13¢ 8. Siihen on
kuitenkin lisdtty elinkeinonharjoittgjan rin-
nalle maininta muusta pal velun tarjogj asta.

30 8. Pykda, joka koskee vavontaviran-
omaisen oikeutta velvoittaa 23 ja 24 §:ssa
tarkoitetun kieltopéétoksen yhteydessa tai 27
ja 28 8:ssd tarkoitetun palautusmenettelyyn
velvoittavan pédatdksen yhteydessd elinkei-
nonharjoittgja tai muu palvelun tarjogja tie-

dottamaan sopivalla tavalla tasté kiellosta tai
madrayksestd, tavaraan, palvelukseen liitty-
vasta vaarasta ja kuluttgjien oikeuksista, on
osin samanlainen kuin voimassa olevan tuo-
teturvalisuusain 14 8. Siihen on kuitenkin
lisdtty maininta muusta palvelun tarjoajasta.
Tiedottaminen on toteutettava valvontaviran-
omaisen madraamallé tavalla ja hyvéksymas-
s4 lagjuudessa seka valvontaviranomaisen
maadradmassa gjassa. Valvontaviranomaiselle
ehdotetaan annettavaksi oikeus maaréta tie-
dottamisesta myos silloin, kun 23 8:ssa tar-
koitettua kieltopaétdsta el voida antaa sen
vuoksi, ettéd kysymyksessa olevia kulutusta-
varoita el ole enaa elinkeinonharjoittgjan hal-
lussa taikka etta elinkeinonharjoittgja tai muu
palvelun tarjogja ei enda suorita kysymykses-
sa olevia kuluttajapalveluksia, jos tdhan on
painavia syitd Joissakin tilanteissa saattaa
tiedottamisméaérays olla riittéava, jos esimer-
kiksi kaytannon edellytyksia palautusmenet-
telyn jérjestdmiseen ei ole olemassa.

318. Pykdan 1 momentti, joka koskee
edellda 22-30 §:ssa tarkoitetun, valvontavi-
ranomaisen antaman kiellon tai méarayksen
tehostamista uhkasakolla, jollei se ole erityi-
sista syistd tarpeetonta, on samanlainen kuin
voimassa olevan tuoteturvallisuuslain 15 8:n
1 momentti. Ehdotuksen mukaan valvontavi-
ranomaisten k&ytbssd on useammanlaisia
sanktioita kuin voimassaolevassa laissa
Kaikkia niitd voidaan tehostaa uhkasakolla.
Niin ik&&n ehdotetaan, etté uhkasakko voitai-
siin asettaa tehostamaan maaraysta antaa ku-
luttgjalle 5 8:ssa tarkoitettuja tarpeellisia tie-
toja seka valvontaviranomaisellel6 8:ssi tar-
koitettuja lain noudattamisen kannalta tar-
pedllisia tietoja. Pykdldn 2 momentti on sa-
manlainen kuin voimassa olevan tuoteturval-
lisuudain 158n 2 momentti. Viittaus tie-
donantovelvollisuutta ja asiakirjojen esittd-
misvelvollisuutta koskevaan pyk&ldan tar-
koittaa ehdotuksessa lain 16 §:88, kun voi-
massa olevassa tuoteturvallisuuslaissa viita-
taan 8 §:&an.

Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
uhkasakon tuomitsee maksettavaks hallinto-
oikeus. Tama merkitsee muutosta voimassa
olevaan lakiin, jonka mukaan uhkasakon
tuomitsee maksettavaks |&éninhallitus. Eh-
dotettu jarjestelma on paremmin voimassa
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olevaan halintolainkayttdlain  (586/1996)
muutoksenhakuj &rjestel man mukai nen.

32 8. Pykdla, jossa sdddetdan siitd, etta po-
liisn on annettava valvontaviranomaisille
virka-apua t&ssd laissa tai sen nojalla séédet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi, vastaa osit-
tain voimassa olevan tuoteturvallisuudain
11 8:84 Voimassa olevassa laissa poliisin
velvollisuus virka-avun antamiseen on kui-
tenkin rgjattu tietojenanto- ja asiakirjojen
esittéamisvelvollisuuteen, valvontavirano-
maisten oikeuteen p&asta elinkeinonharjoitta-
jan tiloihin sek& valvontaviranomaisten oi-
keuteen ottaa ndytteita

Nyt esilla olevan ehdotuksen mukaan polii-
silla on velvallisuus antaa virka-apua myos
muihin valvontaviranomaisten toimenpitei-
siin, esimerkikss kun on 22 8:n mukaan on
kysymys siitg, etta tekemétta jétetty toimen-
pide teetetddn laiminly6jan kustannuksella,
taikka etta elinkeinonharjoittgjan tai muun
pavelun tarjogjan harjoittama toiminta kes-
keytetdadn tai kielletdan, tai kun on kysymys
23 8n mukaisesta velvollisuudesta poistaa
vaaralliset tavarat markkinoilta taikka kun
elinkeinonharjoittgja tai muu palvelun tarjoa-
javelvoitetaan jarjestamaan pal autusmenette-
ly 27 tai 28 8:n nojala. On huomattava, etta
poliisilain (493/1995) 408:n 2 momentin
(21/2001) mukaan virka-avun saamisen edel-
lytyksen& on, etta virka-apua pyytévéa viran-
omaista estetdan suorittamasta virkatehtavi-

aan.

33 8. Pykala koskee salassa pidettéavien tie-
tojen luovuttamista. Esilla oleva pykda on
samanlainen kuin voimassa olevan tuotetur-
vallisuudain 16 8:n 1 momentti (632/1999),
jota muutettiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) sa&tami-
sen myGta

Ehdotuksen e sisélly voimassa olevan tuo-
teturvallisuuslain 16 8:n 2 momenttia vastaa-
vaa séannostd, joka koskee tietojen antamista
muun maan valvontaviranomaiselle. Voimas-
sa oleva sd8nnds on sanamuodoltaan varsin
tulkinnanvarainen eka sen sisdlyttamista
téssé muodossa uuteen lakiin pideta tarpeelli-
sena.

Kuten edella on kaynyt ilmi, RAPEX-jar-
jestelméan kuuluvasta tietojenannosta ehdo-
tetaan sdadettavdksi tdssd yhteydessda oma
erillinen lakinsa. Muilta osin pidetéan riitta-

vana lain 8 8:84n sisdlytettavad sdannosté,
jonka mukaan Kuluttgjaviraston tehtévana on
huolehtia Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd yleisestd tuoteturvallisuudesta
tarkoitetuista ilmoituksista Euroopan yhtei so-
jen komissiolle.

34 8. Pykdén 1 momentti, jonka mukaan
24 8n nojalla annettuun paétdkseen véliai-
kaisesta kiellosta sek&@ 31 8:n nojalla annet-
tuun uhkasakon asettami seen koskevaan paé-
tOkseen e saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla, on samansisdltéinen kuin voimassa
olevan tuoteturvallisuuslain 198n 1 mo-
mentti. Samoin pykdédn 2 momentti vastaa
voimassa olevan tuoteturvallisuuslain 19 8:n
2 momenttia ja sen 3 momentti voimassa
olevan lain 19 §:n 3 momenttia

Pykaan 4 momentti koskee muutoksenha-
kua valvontasuunnitel maa koskevaan paatok-
seen. Tarkoituksena on, ettd muutoksenhaku-
jarjestelma on talta osin kaikissa ymparisto-
terveydenhuollonlaeissa yhdenmukai nen.
Muutoksenhaun osalta on siten voimassa, mi-
ta sitd kuntalaissa séadetéan. Valvontasuun-
nitelmaa koskeva paétts saadaan ehdotuksen
mukaan panna muutoksenhausta huolimatta
téytantéon jollei valitusviranomainen toisin
paata.

Pykdléén ehdotetaan sisdllytettévaks 5
momentti, jossa todetaan, ettd muutoksenha-
usta on muutoin voimassa, mita hallintolain-
kayttolaissa sdadetdan. Saénnds on luonteel -
taan tiedottava.

35 8. Pykdl4, jonka mukaan valvontaviran-
omaisen 22-30 8:n nojalla tekemaa paétosta
tal maaraysta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maarda, vastaa voimassa ole-
van tuoteturvallisuuslain 20 8:84.

36 8. Pykala sisdltéa rangaistussadnnokset.
Se vastaa voimassa olevan tuoteturvallisuus-
lain 17 §:88, sellaisena kuin se on toukokuus-
sa 2002 annetussa laissa tuoteturvallisuudain
17 8:n muuttamisesta.

37 8. Pykdlg, jonka mukaan kunnan taman
lain nojalla jarjestdmaan toimintaan sovelle-
taan sosiadli- ja terveydenhoidon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/1992), jollei toisin sdadetd, vastaa voi-
massa ol evan tuoteturvallisuuslain 21 §:84.

38 § Pyk&lassa on saannoksia tuoteturvalli-
suusasiain neuvottelukunnan tehtavistd. Se
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vastaa voimassa olevan tuoteturvallisuudain
22 §:88. Sadnnokseen on lisétty eréitd yhteis-
tybalueita, joista neuvottelukunnan tulee
huolehtia niin ett siind mainitaan aikaisem-
pien yhteistydalueiden liséksi myds pel astus-
toimi seka tutkimus ja testaus.

39 § Pykéla vastaa sisdlloltéan pédasiassa
voimassa  olevan tuoteturvallisuudain
23 8:84. Koska kaytannon kokemukset ovat
osoittaneet, ettd neuvottelukunnassa tulisi
nykyisten tahojen lisdksi olla edustettuina
myos sellaisia tuotteiden ja palvelusten tur-
vallisuuden kannalta merkittavia yhteystaho-
ja, jotka eivat nykyisin osallistu neuvottelu-
kunnan tyéhon, ehdotetaan, ettéa neuvottelu-
kunta voisi olla kokoonpanoltaan nykyista
lagjempi. Erityisesti olis tarpedlista, etta
muun muassa sdhkoturvallisuudesta, tekni-
sesté turvallisuudesta, ajoneuvojen turvalli-
suudesta ja 188kkeiden turvallisuudesta vas-
tuussa olevat viranomaiset voisivat osallistua
neuvottelukunnan tychon. Lisdks olis tar-
peen, ettd neuvottelukunnassa olis nykyista
lagjemmin kuluttajapalvelusten turvallisuus-
kysymyksia tuntevia seka elinkeinonharjoit-
tgjien olosuhteisiin perehtyneita ettéd palkan-
sagjien ja kuluttgjien olosuhteisiin perehty-
neitd henkil6itd. Taman vuoks ehdotetaan,
etta neuvottelukunnassa voisi olla puheenjoh-
tgan ja varapuheenjohtgjan lisaks enintéén
kahdeksantoista muuta jasentd. Ehdotuksen
mukaan viranomaistahojen, palkansagjien ja
kuluttajien seka elinkeinonharjoittgjien olo-
suhteisiin perehtyneilla henkildilla olisi kul-
lakin yhtd suuri edustus neuvottelukunnassa,
kuten nykyisinkin

40 8. Pykalassa on valtuutussdannos, jonka
nojala voidaan valtioneuvoston asetuksella
sadtda erdista tiedonantoa seké tavaroita ja
palvel uksia koskevista vaatimuksista.

Suomen perustuslain 80 §:ss4 sdddetddn
asetuksen antamisesta ja lainsd&dantovallan
siirtdmisestd. Tassd perustudain pykalassa
séadetddn, etta yksilon oikeuksien javelvolli-
suuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustusain mukaan muuten kuuluvan lain
alaan, on sdadettéva lailla. Taméan mukai sesti
ehdotetaan valtuutussdannoksessa  todetta-
vaksi, etta asetuksella voidaan asettaa vaati-
muksia terveyden ja omaisuuden suojaami-
seksi.

1.2. Laki erdiden vakavaa vaaraa aiheut-
tavien tuotteiden markkinoille saat-
tamista, kaupan pitédmista ja kayttoa
rajoittavien toimenpiteiden ilmoitta-
misesta Eur oopan yhteisdjen komis-
siolle

1 8. Pykélassa mégritel188n yleisella tasolla
tdman uuden lain soveltamisala. Se koskee
18n 1 momentin mukaan niitd Suomesta
Euroopan yhteistjen komissiolle lahetettavia
ilmoituksia, joita yleisesta tuoteturvallisuu-
desta 3 péivana joulukuuta 2001 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY 12 artiklan mukaan on |&hetett&-
vajésenvaltioista komissialle.

Direktiivin mukaan 12 artiklassa tarkoitettu
RAPEX-ilmoitus on l&hetettdvd komissiolle
silloin, kun kuluttgjille tarkoitettujen tai ku-
luttgjien todenndkdisesti kdyttdmien tuottei-
den markkinoille saattamista, kaupan pitoa
tal kayttoa rgjoitetaan sen vuoksi, etta tuote
aiheuttaa vakavaa vaaraa. Lakiehdotuksen
18n 1 momenttiin on otettu tdta vastaava
maaritelma.

Pykdéan 2 momentin mukaan lakia el so-
velleta ilmoituksiin elintarvikkeiden, 188ke-
aineiden eika ladkinndlisten laitteiden mark-
kinoille saattamista, kaupan pitoa ja kayttéa
koskevista rgjoittavista toimenpiteistd. Eu-
roopan unionissa on omat ilmoitusmenetel-

Vevollisuus ilmoittaa kaupanpitoa ja
markkinointia koskevista rgjoituksista sel-
laisten tuotteiden osalta, jotka aiheuttavat va-
kavaa vaaraa, on muulta osin yleinen ja se
koskee siten myo6s sellaisia tuotteita, jotka
eivdt kuulu Suomessa yleisen tuoteturvalli-
suudlainsdadanndn  soveltamisalaan, vaan
jonkin erityidainsdddannon, esimerkiksi séh-
koturvallisuuslain soveltamisal aan.

Komissio vamistelee parhaillaan yhteis-
tyossa j&senvaltioiden edustgiien kanssa
yleisohjeita, joissa kasitelldan tarkasti muun
muassa RAPEX-ilmoitusmenettelyn sovelta-
mista.

2 8. Pykdlan 1 momentin mukaan on pakol-
lisistatal vapaaehtoisista toimenpiteista, joita
Suomessa on toteutettu tai pédtetdén toteut-
taa, suosittaa ja sopia elinkeinonharjoittajan
kanssa, ja joiden tarkoituksena on estda tai
ragjoittaa tuotteen kaupan pitamista tai mah-
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dollista kéyttoa, ilmoitettava valittomasti Eu-
roopan yhteistjen komissiolle.

[Imoitusvelvollisuuden ulottuvuus méaari-
telldan pykalassa tarkemmin. 1 momentin il-
maiseman paasaannon mukaan on kaikenlai-
sista vakavaa vaaraa aiheuttavia tuotteita
koskevista toimenpiteista ilmoitettava. Paits
valvontaviranomaisen maarédmista pakolli-
sista toimenpiteistd, kuten myyntikielloista
tal palautusmenettelyd koskevista maarayk-
sista, on ilmoitus lahetettéva myds vapaaeh-
toisista toimenpiteistd, jotka usein perustuvat
valvontaviranomaisen ja elinkeinonharjoitta-
jan vélisiin neuvotteluihin. Elinkeinonharjoit-
tajat saattavat esimerkiks ryhtya vapaaehtoi-
sesti palautusmenettel yyn, jolloin valvontavi-
ranomainen seuraa menettelyn ehtoja ja saat-
taa my0s tiedottaa asiasta.

Pykéldn 2 momentissa rgjoitetaan ilmoitus-
velvollisuutta tapauksissa, joissa tuotteesta
aiheutuvan vakavan vaaran vaikutukset eivat
ulotu tai eivét voi ulottua Suomen alueen ul-
kopuolelle. N&issa tapauksissa toimenpiteista
on ilmoitettava vain, jos niihin liittyy tietoja,
joilla saattaa olla merkitystd muille Euroopan
unionin jasenvaltioille tuoteturvallisuuden
kannalta. Tama merkitsee, ettd myds niissa
tapauksissa, joissa vaaran vaikutukset eivéat
ulotu tai eivét voi ulottua Suomen alueen ul-
kopuolelle, on aina harkittava, onko toteute-
tuista pakollisista tai vapaaehtoisista toimen-
piteistd syyta ilmoittaa komissiolle. Myostal-
laisissa tilanteissa saattaa muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden kannalta olla hyodyl-
lista saada tietoa havainnosta, joiden mukaan
tietty tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa, koska
muissa jésenvaltioissa voi olla aihetta ryhtya
tétd tuoteryhmda koskeviin kartoituksiin ja
tuotetestauksiin.

3 8. Pykdan 1 momentissa sdadetdan, etta
Kuluttgjaviraston tehtéavana on |ahettéd tassa
laissa tarkoitetut ilmoitukset Euroopan yhtei-
stjen komissiolle. Komissiossa valmistellaan
ohjeita, jotka muun muassa selvittéavat yksi-
tyiskohtaisesti, miten ilmoitus lahetetéan ja
mita tietoja sen on sisdllettdva. Tarkoituksena
on, ettd ilmoitukset |ahetetddn jasenvaltioista
komissioon séhkopostia k&yttéen. Komissios-
ta saadun tiedon mukaan kunkin jésenvaltion
on nimettava yksi toimipiste, josta |ahetetéan
kaikki RAPEX-ilmoitukset komissiolle.

Pykaéan 2 momentin mukaan kunkin val-

vontaviranomaisen, jonka toimintaan tédman
lain soveltamisdlaan kuuluva ilmoitettava
toimenpide liittyy, on annettava tésta toi-
menpiteesta tieto Kuluttgjavirastolle, jotta vi-
rasto voi lahettdd 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen komissiolle. Valvontaviranomai-
sen on tdlléin annettava Kuluttgavirastolle
kaikki ilmoituksen ldhettamiseen tarvittavat
tiedot. Kun RAPEX-ilmoitusmenettelya kos-
kevat ohjeet ovat valmistuneet, ne tulee antaa
kakkien niiden kansallisten valvontaviran-
omaisten kayttdon, jonka toimenpiteistd on
asianomainen ilmoitus mahdollisesti tehtéava
komissiolle.

Niissa tapauksissa, joissa vaaran vaikutuk-
set eivét ulotu tai eivét voi ulottua Suomen
alueen ulkopuolelle eikd ole muutoinkaan
syytd ilmoittaa suoritetuista toimenpiteista
muille jasenvaltioille, e ilmoitusta 2 8:n 2
momentin mukaan ole tarpeen tehda. Sen ar-
vioiminen, tuleeko toimenpiteesta ilmoittaa
va e, kuuluu asianomaiselle valvontaviran-
omaiselle. Jos valvontaviranomainen katsoo,
ettd ilmoitus muille j&senvaltiolle e ole tar-
peen, se e anna toimenpiteesta tietoa Kulut-
tgavirastolle eikd Kuluttgavirasto ilmoita
asiasta komissiolle.

Y leisestd tuoteturvallisuudesta annetun di-
rektiivin 12 artiklan mukaan komissio tarkis-
taa, saatuaan jasenvaltiolta ilmoituksen toi-
menpiteestq, joka koskevat vakavaa vaaraa
al heuttavaa tuotetta, onko ilmoitus direktiivin
12 artiklan ja RAPEXin toimintaan sovellet-
tavien méardysten mukainen ja toimittaa tie-
dot muille jéasenvaltioille. Muiden jésenvalti-
oiden on vuorostaan annettava komissiolle
heti tiedoksi toteuttamansa toimenpiteet.
Myos tdma tietojenvaihto toteutetaan niin, et-
ta komissio 1dhettda ilmoituksen Kuluttajavi-
rastolle, joka lahettéa sen valittémasti toimi-
valtaiselle viranomaiselle Suomessa. Taman
viranomaisen on ilmoitettava viipymatta Ku-
luttgjavirastolle, mihin toimenpiteisiin ilmoi-
tus antaa atheen Suomessa. On huomattava,
ettd nédissd tapauksissa on valvontaviran-
omaisen ilmoitettava myds siitd, etté kysei-
nen tuote e ole markkinoilla Suomessa.
Néisté asioista séadetéén pykaén 3 momen-
tissa

4 8. Pykdlassa on valtuutussaannds, jonka
mukaan tarkempia sddnnoksia téssa laissa
tarkoitetuista ilmoitusmenettelyista voidaan



HE 127/2003 vp 45

antaa valtioneuvoston asetuksella. Tama ase-
tus sisdltéisi ne kdytannon toimintaa koske-
vat oikeusohjeet, joita komissio antaa RA-
PEX -j &rjestel maa koskevissa ohjei ssaan.

5 8. llmoituksia koskeva laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin laki
kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten
turvalisuudesta eli 15 péivana tammikuuta
2004.

2. Tarkemmat saannokset

Kun laki kulutustavaroiden ja kuluttajapal -
velusten turvallisuudesta tulee voimaan, on
tarpeen uudistaa voimassa oleva asetus kulu-
tustavarasta annettavista tiedoista. Tarkoituk-
sena on antaa yksityiskohtai semmat séannok-
set kulutustavaroista ja kuluttaj apal vel uksista
annettavista tiedoista valtioneuvoston asetuk-
sella

Kuluttgjaviraston tehtdvana on ehdotuksen
mukaan laatia vuosittain valtakunnallinen
valvontaohjelma ja kuntien tehtdvana laatia
padsdantdisesti kolmen vuoden vélein val-
vontasuunnitelma. N&istd suunnitelmista ja
niiden sisdllosta on tarkoituksena sa&atéa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisin eh-
dotuksen mukaan antaa tarkempia sd8nnoksia
elinkeinonharjoittgjan velvollisuudesta kulu-
tustavaroita ja kuluttgj apal vel uksia koskevien
valvontaviranomaisten kannalta tarpeellisten
tietojen antamiseen.

Ehdotuksen mukaan kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia séédnnoksia viranomaisvalvontaa var-
ten tutkimuksia ja selvityksia tekevien asian-
tuntijoidenasiantuntemuksesta ja  pétevyy-
desta seka tuoteturvallisuuteen kuuluvia tut-
kimuksia tekevista laboratorioista

Ehdotuksen mukaan voitaisiin vastaisuu-
dessakin sddtéa valtioneuvoston asetuksella
kulutustavarodille ja kuluttgjapalveluksille
asetettavista vaatimuksista terveyden ja
omaisuuden suojaamiseksi samalla tavoin
kuin voimassa olevan tuoteturvallisuudain
nojala

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 15 péi-
vana tammikuuta 2004, jolloin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi yleisestd
tuoteturvallisuudesta tulee voimaan. Kulutus-
tavaroiden ja kuluttgjapalvelusten turvalli-
suudesta annetun lain 14, 15, 20 ja 21 8n
séénnokset valvonnan maksullisuudesta eh-
dotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti muiden ympéristéterveydenhuollon
erityislakien valvonnan maksullisuutta kos-
kevien saénndsten kanssa - mahdollisesti
vuoden 2006 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séédetdan:

Yleiset shannokset

18

Tama laki koskee kulutustavaroita, joita
elinkeinonharjoittaja valmistaa, pitéa kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoi mintansa yhtey-
dessd luovuttaa, tuo maahan, vie maasta tai
kuljettaa maan kautta, seka kuluttgjapave-
luksia, joita tarjotaan, suoritetaan, pidetdan
kaupan, myydaan tai muutoin [uovutetaan.

Kulutustavaroilla tarkoitetaan t&ssé laissa
sellaisia tavaroita ja kuluttajapalveluksilla
sellaisia palveluksia, jotka ovat tarkoitetut
kaytettdviksi tai joita olennaisessa maarin
kaytetddn yksityiseen kulutukseen.

Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tassa
laissa luonnollista henkil6a taikka yksityista
tal julkista oikeushenkiltd, joka tuloa tai
muuta taloudellista hydtya saadakseen am-
mattimaisesti valmistaa, suorittaa, pitéa kau-
pan, tarjoaa, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessi luovuttaa kulutustava-
roita ja kuluttgjapalveluksia, seka muulla
palvelun tarjoajalla julkista tai yksityista oi-
keushenkil 68, joka luovuttaa muussa kuin
elinkeinotoiminnassa kulutustavaroita tai ku-
luttgjapalveluksia kuluttgjiin rinnastettavien
henkil 6iden kaytettaviksi.

28
Lakia sovelletaan kulutustavaroihin ja ku-
luttgjapaveluksiin siltéa osin kuin niiden ai-

heuttamien terveys- ja omaisuusvaarojen eh-
kaisemisesta e muussa lainsdadannossa ole
séannoksid, joissa edellytetdan vahintdan sa-
maa turvallisuustasoa.

Elinkeinonharjoittajan sekd muun palvelun
tarjoajan velvollisuudet

38

Edella 1 8:ssd tarkoitetun elinkeinonhar-
joittajan sekd muun palvelun tarjogan on
olosuhteiden vaatiman huoldlisuuden ja
ammattitaidon edellyttaméalla tavalla varmis-
tauduttava siitd, etta kulutustavarasta tai ku-
luttgjapa veluksesta ei aiheudu vaaraa kulut-
tgan ta kuluttgjaan rinnastettavan henkilon
taikka palveluksen vaikutuspiiriin kuuluvan
muun henkil6n terveydelle tai omaisuudelle.
Elinkeinonharjoittgjalla ja muulla pavelun
tarjogjalla on oltava riittavét ja oikeat tiedot
kulutustavarasta ja kuluttajapal vel uksesta se-
k& niihin liittyvista riskeista.

48

Jos elinkeinonharjoittga ta muu palvelun
tarjogja saa tietoonsa tai hanen tulisi ammat-
titaitonsa perusteella hallussaan olevien tieto-
jen perustedla pystya pééattelemaan, etta ku-
lutustavarasta ta kuluttgjapalveluksesta ai-
heutuu vaaraa kuluttgjan, kuluttgjaan rinnas-
tettavan henkil6n tai palveluksen vaikutuspii-
riin kuuluvan muun henkilén terveydelle ta
omaisuudelle, hdnen on ilmoitettava tésta vé-
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littdmésti  valvontaviranomaiselle.  Elinkei-
nonharjoittajan ja muun palvelun tarjogjan on
samalla ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
hén on jo ryhtynyt vaaran takia.

Elinkeinonharjoittgjan ja muun palvelun
tarjogian on tehtava yhteistyota valvontavi-
ranomaisen kanssa vaaran torjumiseksi t&
man sité pyytéessa.

58

Elinkeinonharjoittgjan ja muun palvelun
tarjogjan on annettava markkinoinnissaan ku-
luttgjille ja kuluttgjiin rinnastettaville henki-
|Gille tarvittavat tiedot, jotta he pystyvét ar-
vioimaan kulutustavaroihin ja kuluttajapal ve-
luksiin liittyvét vaarat. Heidan on myos var-
mistauduttava Sita, ettd tiedot annetaan ku-
luttgjille ja kuluttgjiin rinnastettaville henki-
[6ille ymmérrettdvassa muodossa. Vavonta
viranomainen voi vaatia, etta elinkeinonhar-
joittgja tai muu palvelun tarjogja antaa kulut-
tgjille sopivalla tavalla tavaraan tai palveluk-
seen liittyvan vaaran torjumisen tai ehkéise-
misen kannalta tarpeellisia kéytto- tai toimin-
taohjeita, varoituksiatai muutatietoa.

Tarkempia sd8nnoksia kulutustavaroita ja
kuluttajapalveluksia koskevien kuluttgjan tai
kuluttgjaan rinnastettavalle henkildlle tar-
pedllisten tietojen antamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Vaarallinen ja turvallinen kulutustavara ja
kuluttajapal velus

68

Terveydelle vaarallisena pidetééan kulutus-
tavaraa, joka rakenteessaan tai koostumuk-
sessaan olevan vian tai puutteellisuuden taik-
ka tavarasta annettujen totuudenvastaisten,
harhaanjohtavien tai puutteellisten tietojen
vuoksi voi aiheuttaa vamman, myrkytyksen,
sairauden tai muun vaaran terveydelle, seka
kuluttajapalvelusta, joka suorittamistapaansa
liittyvén vian tai puutteellisuuden tai palve-
luksessa kaytettdvan tavaran rakenteessa tai
koostumuksessa olevan vian tai puutteelli-
suuden taikka palveluksesta annettujen to-
tuudenvastaisten, harhaanjohtavien tai puut-
tedlisten tietojen vuoks voi aiheuttaa vam-
man, myrkytyksen, sairauden tai muun vaa-
ran terveydelle.

Omaisuudelle vaaralisena pidetddn kulu-

tustavaraa, joka 1 momentissa mainittujen
seikkojen vuoksi voi vahingoittaa toista esi-
nettd tai muuta omaisuutta, seka kuluttaja-
palvelusta, joka voi 1 momentissa mainittu-
jen seikkojen vuoksi vahingoittaa omaisuut-
ta

Kulutustavaraa tai kuluttajapalvelusta, joka
e ole 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
vaarallinen, pidetaan turvallisena.

Vaati muksenmukaisuuden arvioinnin perus-
teet

78

Kulutustavaraa tai kuluttgjapalvelusta el
pideta terveydelle tai omaisuudelle vaaralli-
sena siltéd osin kuin se on sellaisten yhden-
mukaistettujen standardien mukainen, joita
koskeva viittaus on julkaistu Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessd, ellei 3 momentista
muuta johdu.

Kulutustavaran tai  kuluttgjapalveluksen
vaaradlisuutta arvioitaessa valvontaviran-
omaiset voivat lisaksi kiinnittdd huomiota
seuraaviin:

1) muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tur-
vallisuuskysymyksia kasittelevét kansainvé
liset tai kansalliset standardit;

2) Euroopan yhteisgjen komission suosi-
tukset, jotka sisdtévat tuoteturvallisuuden
arviointia koskevia ohjeita;

3) valvontaviranomaisten ohjeet ja suosi-
tukset;

4) tuoteturvallisuutta koskevat kaytadnne-
saannat;

5) nykyinen tieto ja tekniikka.

Vakka kulutustavara tai kuluttajapalvelus
on 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen vaati-
muksenmukaisuuden arvioinnissa kaytettavi-
en perusteiden mukainen, valvontaviran-
omainen voi antaa 22-30 §:ssd tarkoitetun
kiellon tai mééréyksen, jos osoittautuu, ettd
tavara tai palvelus on tastd huolimatta ter-
veydelleta omaisuudelle vaarallinen.

Valvontaviranomai set

88§

Kuluttgjavirasto valvoo taman lain ja sen
nojala annettujen sddnndsten ja padtdsten
noudattamista seké suunnittelee, ohjaa ja ke-
hittéd valvontaa. Kuluttgjaviraston tehtavana
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on my6s huolehtia yle sesta tuoteturvallisuu-
desta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2001/95/EY tarkoite-
tuista ilmoituksista Euroopan yhteistjen ko-
missiolle.

Vakavaa vaaraa aiheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitdmisté ja
kayttoa rajoittavien toimenpiteiden ilmoitta-
misesta Euroopan yhteisdjen komissiolle
sé8detaan erikseen.

98§

Tullilaitos valvoo tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja padtosten noudatta-
mista kulutustavaroiden ja kuluttajapal velus-
ten suorittamisen yhteydessa kaytettévien ta-
varoiden maahantuonnissa seka viennissa ja
kauttakuljetuksessa seka suunnittelee ja ohjaa
valvontaa talta osin.

108
L&dnissa tdméan lain ja sen nojala annettu-
jen séénndsten ja padtdsten noudattamisen
valvonta ja valvonnan ohjaus kuuluu 18anin-
hallitukselle.

118

Kunnan tehtavana on alueellaan valvoa t&
man lain ja sen nojala annettujen séannos-
ten, médraysten ja pdatdsten noudattamista.
Kunnassa nama tehtévét hoitaa kunnan méa
rédma lautakunta tai muu monijéseninen
toimielin  (kunnan valvontaviranomainen).
Valtuusto voi antaa lautakunnalle tai toimi-
elimelle oikeuden sirtéa toimivaltaansa edel -
leen alaisdlleen viranhaltijalle tai jaostolle,
jolloin ndm& voivat méaarata kiellon taman
lain 23 ja 24 8:n mukaisesti.

Kunta voi sopiatoisen kunnan tai kuntayh-
tyman kanssa, ettd kunnale tai sen viran-
omaiselle téssa laissa sdadetty tehtéva, jossa
toimivaltaa voidaan dirtda viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhatijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda edella tarkoitetun so-
pimuksen toisen kuntayhtyman kanssa, jos
siihen on kuntayhtyman jasenkuntien suos-
tumus.

12§
Viranomaisen, joka valvoo muun lainsé-
déannon nojalla sellaisten kulutustavaroiden

tal kuluttgjapalvelusten turvallisuutta, joita
tamalaki e 2 &n mukaan koske, on valvon-
nassaan noudatettava niita tdman lain séan-
noksig, jotka koskevat elinkeinonharjoittajien
velvollisuuksia sekd valvontaviranomaisten
toimivaltuuksiaja oikeuksia, jollei edella tar-
koitetussa muussa |ainsdadannossa ole sdan-
noksig, joita noudattamalla pédstddn vahin-
téan samaan turvalli suustasoon.

Valvontaviranomaisten velvollisuudet ja toi-
mivaltuudet

138
Vavontaviranomaisten on hoidettava tehté-
vansa tehokkaalla ja mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaa-
ti tehtévét on asetettava térkeysérjestyk-
seen.

14§

Kuluttgjavirasto laatii tdman lain valvon-
nan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteenso-
vittamiseks valtakunnallisen valvontaohjel-
man. Ohjelmassa méadritelldan tarkastukset,
valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja
esitetdan valtakunnallinen ndytteenottosuun-
nitelma. Ohjelmassa esitetdan myds valvon-
takohdetyyppien riskisarvioinnin perusteet
seka menetelmét ohjelman toteutumisen ar-
viointia varten.

Vationeuvoston asetuksella voidaan tar-
kemmin s&dtéa valtakunnallisesta valvonta-
ohjelmastaja sen sisdllsta.

Taman lain mukainen valtakunnallinen
valvontaohjelma on osa ympéristtterveyden-
huollon valtakunnallista valvontaohjelmaa,
johon kuuluvat myés ne valtakunnalliset val-
vontaohjelmat, joita sé&detdan muissa ympé-
ristéterveydenhuollon laeissa.

158

Kunta laatii kulutustavaroiden ja kuluttgja-
palvelusten valvontaa varten valvontasuunni-
telman sSiten, ettd valvonta on laadukasta,
séanndllista ja ehkaisee kulutustavaroihin ja
kuluttajapalveluksiin liittyvia vaaroja. Val-
vontasuunnitelmassa on ainakin maéritettava
suoritettavat tarkastukset, valvontakohteiden
tarkastustiheys, siina on oltava ndytteenotto-
suunnitelma seka arvioitava valvontasuunni-
telman toteutumista
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Kunnan valvontasuunnitelmassa on otetta-
va huomioon Kuluttgjaviraston laatima val-
takunnallinen valvontaohjelma. Vavonta-
suunnitelma on tarkistettava kolmen vuoden
valein ja muulloinkin, jos sitd on pidettava
tarpeellisena.

Valtioneuvoston asetuksella séadetédan tar-
kemmin valvontasuunnitelman sisdllosta.
Tahan kuuluvat valvontasuunnitelmaan kuu-
luvien tarkastusten médrittely, arvio valvon-
takohteiden tarkastustiheydestd, naytteenot-
tosuunnitelma ja valvontasuunnitelmien to-
teutumisen arviointi.

16 8

Elinkeinonharjoittgjan ja muun palvelun
tarjogjan on annettava valvontaviranomaisel-
le tAmén madrédmassa gassa lain noudatta-
misen valvonnassa tarpeelliset tiedot, erityi-
sesti Siltd osin kuin ne ovat tarpeen tavaroi-
den ja palvelusten yksildimiseks ja tarvitta-
essa niiden jajittamiseksi, seka valvontateh-
tavéan edellyttdmassi | agj uudessa vaadittaessa
esitettdvd viranomaisille tarkastusta varten
kirjanpitonsa, kirjeenvaihtonsa ja varastonsa
sek& annettava tehtévan suorittamisessa tar-
pedllinen apu.

Tarkempia sdannoksia kulutustavaroita ja
kuluttajapalveluksia koskevien valvontavi-
ranomaisen kannalta tarpeellisten tietojen an-
tamisesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

178

Vavontaviranomaisella on oikeus paasta
alueelle, huoneistoon ja muuhun sellaiseen ti-
laan, jonne paésy on tassd laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta tarpeen, tehda siella tar-
kastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin. Asumiseen tarkoi-
tettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voi-
daan kuitenkin ulottaa vain, jos on syyta
epéilla, ettd on tehty rikodain (39/18389) 44
luvun 1 8:ssitarkoitettu terveysrikos.

188
Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa ku-
lutustavaroista tai  kuluttgjapalveluksista
naytteitd, jos se on tdman lain tai sen nojalla
annettujen saanndsten noudattamisen val-
vonnan kannalta tarpeellista. Vavontaviran-
omainen voi kayttda ndytteiden ottamisessa

ja tutkimisessa seka riskinarvioinnissa apu-
naan ulkopuolista asiantuntijaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu nayte on,
jos dinkeinonharjoittgja tai muu pavelun
tarjogja sita vaatii, korvattava kayvan hinnan
mukaan, jollei havaita, etta kulutustavara ta
kuluttajapalvelus on tdman lain tai sen nojal-
la annettujen sdanndsten vastainen. Jos néayt-
teesta tai sen tutkimisesta peritddn maksu sen
mukaan kuin siita erikseen sdadetdan, nayt-
teestd el kuitenkaan tarvitse suorittaa korva-
usta.

Jos kulutustavara tai kuluttgjapalvelus e
téyta tassi laissa tai sen nojalla sdadettyja
vaatimuksia, valvontaviranomainen voi vel-
voittaa elinkeinonharjoittgjan tai muun palve-
lun tarjogan korvaamaan kulutustavaran tai
kuluttajapal vel uksen hankinnasta, testaukses-
taja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset.

Néytteiden ottamisesta on voimassa, mita
edella 17 §ssi sdddetddn valvontatoimien
ulottamisesta asumiseen tarkoitettuihin tiloi-
hin.

198

Taman lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevéla
asiantuntijalla tulee olla tutkimusten ja selvi-
tysten edellyttdmad asiantuntemus ja péte-
vyys. Tdlaiseen ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan virkamiehen esteellisyytta kos-
kevia hallintolain (434/2003) sé&nnoksia.

Taman lain ja sen nojalla annettujen saén-
nosten edellyttédmia viranomaisille tarkoitet-
tuja tutkimuksia tekevalla laboratoriolla tulee
olla tutkimuksen suorittamiseen tarvittava
asiantuntemus ja muut valmiudet. Laborato-
riollatulee olla as anmukainen laadunvarmis-
tugarjestelma, ja laboratorion on pystyttava
osoittamaan tekemiensi méadritelmien luotet-
tavuus.

Kauppa- ja teollisuusministeritn asetuksel-
la voidaan tarvittaessa antaa tarkemmat
séddnnokset 1 momentissa tarkoitettujen asi-
antuntijoiden pétevyydesta seka tuoteturval-
lisuuteen kuuluvia tutkimuksia tekevista la-
boratorioista

Valvonnasta perittavat maksut

208

Kunta perii elinkeinonharjoittgjata ja
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muulta palvelun tarjogjalta kunnan hyvaksy-
man taksan mukaisen maksunl5 8§:ssa tarkoi-
tetun valvontasuunnitelman mukaisista tar-
kastuksista. Kunnan tulee méaéritella suorit-
teistaan perimansa maksut siten, etté ne vas-
taavat enintéddn suoritteen tuottamisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

218
Tassi laissa séédetyt maksut voidaan peria
ilman tuomiota ja paatdsta siind jarjestykses-
s kuin vergjen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
séadetéan.

Valvontakei not

228

Jos kulutustavaraan tai kuluttajapal vel uk-
seen liittyva vaara terveydelle ta omaisuu-
delle voidaan tehokkaasti torjua tai ehkaista
taikka vaaran suuruutta voidaan olennaisesti
vahentéd korjaus-, oikaisu- tai tiedottamis-
toimenpitein valvontaviranomainen voi maé-
réta, etta elinkeinonharjoittgjan tai muun pal-
velun tarjogjan on toteutettava téllaiset toi-
menpiteet valvontaviranomaisen asettamassa
maaragj assa ja maaraamélla tavalla.

Vavontaviranomainen voi my6s maarata,
ettd tekeméttd jétetty toimenpide teetetddn
laiminlydjan kustannuksella taikka etté elin-
keinonharjoittgjan tai muun palveluntarjogjan
toiminta keskeytetdan tai kielletaan.

238

Jos kulutustavara tai kuluttgjapalvelus on
terveydelle tai omaisuudelle vaarallinen:

1) Kuluttgjavirasto tai 12 §:ss4 tarkoitettu
muu viranomainen voi kieltéa elinkeinonhar-
joittgjaa valmistamasta tai suorittamasta sita,
pitamasta sita kaupan, myymasta sita tai luo-
vuttamasta sitd muutoin elinkeinotoiminnan
yhteydessa, seka kieltdd muuta palvelun tar-
jogjaa luovuttamasta sité kuluttgjiin rinnastet-
tavien henkildiden kaytettavaksi; Kuluttgja-
virasto tai 12 8:ssa tarkoitettu muu viran-
omainen voi samalla méarédta, ettd elinkei-
nonharjoittajan on tehokkaasti ja valittomasti
poistettava vaaralliset kulutustavarat markki-
noilta, seka maarétd palveluksen tarjoavan
elinkeinonharjoittgjan tai muun palvelun tar-
jogjan huolehtimaan siita, etta vaaralisia ku-

luttgjapalveluksia ei endl tarjota kuluttgille;
sekéd

2) tulliviranomainen voi kieltda kulutusta-
varan tai kuluttgjapalveluksen suorittamisen
yhteydessa kaytettavan tavaran maahantuon-
nin.

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus taik-
ka niistd annetut tiedot eivét ole tdmaén lain
nojalla annettujen sddnndsten mukaisia,
myo6s 1&8aninhallitus tai kunnan valvontavi-
ranomainen voi maaréta 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun kiellon tai antaa sina tar-
koitetun maaréyksen. Tulliviranomainen voi
téssa tapauksessa kieltéd kulutustavaran tai
kuluttajapal veluksen suorittamisen yhteydes-
sa kéaytettévan tavaran maahantuonnin.

Elinkeinonharjoittgjan ja muun palvelun
tarjogjan on annettava kiellon madranneelle
valvontaviranomaiselle témén madréamassa
gjassa selvitys siitd, milla tavoin hén on toi-
meenpannut tassa pykéaédssa tarkoitettuun
kieltoon liitetyn méaarayksen, jonka mukaan
kulutustavarat on poistettava markkinoilta tai
huolehdittava siitd, ettd vaarallisa kuluttgja-
palveluksia en endatarjota kuluttgjille.

248

Jos on ilmeistd, etta kulutustavara tai kulut-
tajapalvelus on 6 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla terveydelle vaarallinen, valvon-
taviranomainen voi maardta 23 §:ssa tarkoi-
tetun kiellon véliaikaisena. Vdiaikainen kiel-
to on voimassa, kunnes asia lopullisesti rat-
kaistaan mainitun pykaan nojdla. Vavonta-
viranomainen voi maarétd véaliaikaisen kiel-
lon samanaikaisesti kuin se antaa 22 8:ssi
tarkoitetun korjaus- ja oikaisumaarayksen, tai
madréd toiminnan keskeytettdvéksi, jolloin
kielto on voimassa korjaus- ja oikaisutoi-
menpiteelle asetetun maaraaj an.

Tapauksissa, joissa laéninhallitus tai kun-
nan valvontaviranomainen e ole 23 8n 2
momentin mukaan oikeutettu Madr&amaan
mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoitettua
kieltoa, sen on saatettava taman pykaan 1
momentissa tarkoitettu véliaikaista kieltoa
koskeva maarayksensa kiellosta tiedoksi Ku-
luttgjavirastolle 14 paivan kuluessa maérayk-
sesta.

Kun véliaikainen kielto on asetettu, kysy-
mys 23 8:ssd tarkoitetun kiellon antamisesta
on ratkaistava ens tilassa.
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258

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus voi
aiheuttaa vakavan terveysvaaran, Kuluttgja
virasto ja tulliviranomainen voivat 23 8:ssa
tarkoitetun kiellon liséks kieltda sen tai ku-
luttgjapalveluksen suorittamisen yhteydessa
kdytetyn tavaran maastaviennin tai kuljetta-
misen maan kautta.

Kuluttgjavirasto voi maérdta 1 momentissa
tarkoitetun kiellon myos véliaikaisena, jos on
ilmeistd, ettd kulutustavarasta tai muusta
momentissa tarkoitetusta tavarasta voi aiheu-
tua valitontd vaaraaterveydelle.

26 8

Jos 22-258:ssa tarkoitettuja kieltoja ja
maarayksia el voida pitaa riittéaving, Kulutta-
javirasto tai tulliviranomainen taikka 12 8§:ss&
tarkoitettu muu viranomainen voi méaardta
elinkeinonharjoittgjan tai muun palvelun tar-
jogan hadlussa olevan tavaran taikka 27 tai
28 8:n nojalla kuluttgjan elinkeinonharjoitta-
jalle palauttaman tavaran havitettavaks tai,
jos téta e katsota tarkoituksenmukaiseksi,
madréata, miten tavaran suhteen muutoin on
menetel tava.

278

Kun Kuluttgjavirasto tai 12 8:ssa tarkoitet-
tu muu viranomainen on 23 §:n nojalla méa-
rannyt kulutustavaraa koskevan kiellon, se
voi maarata elinkeinonharjoittajan ryhtymaan
toimenpiteisiin, jotka koskevat jo kuluttgjan
hallussa olevaa kulutustavaraa ja joiden no-
jalla kulutustavaraan liittyva vahingonvaara
voidaan torjua ja kuluttgjan oikeudellinen
asematurvata.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla maarayk-
sella elinkeinonharjoittaja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan tavara niin, ettd sen raken-
teessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai
puutteessa taikka siitd annetuista totuuden-
vastaisista tai harhaanjohtavista tai puutteel-
lisista tiedoista aiheutuva vaara poistuu (kor-
jaaminen);

2) ottamaan takaisin kuluttgjalta tavara, jo-
ka on 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vaarallinen, seka antamaan sen tilalle saman-
laisen ta samankaltaisen tavaran, joka e ole
vaarallinen (vaihto); taikka

3) purkamaan kauppa (kaupan purku).

Kuluttgjavirasto tai 12 8:ssa tarkoitettu

muu viranomainen voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun mééréyksen myds, jos 23 8:ssd
tarkoitettua kieltoa e voida mé&rdta sen
vuoksi, ettéa kysymyksessa olevia kulutusta-
varoita el ole enda elinkeinonharjoittgjan hal-
lussa, ja jos médrayksen antamiseen on pai-
navia syita

288

Kun Kuluttgjavirasto tai 12 8:ssa tarkoitet-
tu muu viranomainen on 23 8§:n nojalla méa-
rannyt kuluttgjapalvelusta koskevan kiellon,
se voi méardtd elinkeinonharjoittgjan tai
muun palvelun tarjogjan ryhtyméan toimen-
piteisiin, jotka koskevat jo kuluttgjan hallussa
olevaa kuluttgjapalvelusta ja joilla kuluttgja-
palvelukseen liittyva vahingonvaara voidaan
torjua ja kuluttgjan oikeudellinen asema tur-
vata

Edella 1 momentissa tarkoitetulla maarayk-
sella elinkeinonharjoittaja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan palvelus niin, etta sen suorit-
tamistavassa tai sen suorittamisen yhteydessa
kaytettdvan tavaran rakenteessa tai koostu-
muksessa olevasta viasta tai puutteesta taikka
siita annetuista totuudenvastaisista, harhaan-
johtavista tai puutteellisista tiedoista aiheutu-
vavaara poistuu (korjaaminen); taikka

2) purkamaan kuluttgjapalvelusta koskeva
sopimus (sopimuksen purku).

Kuluttgjavirasto tai 12 8'ssd tarkoitettu
muu viranomainen voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun madrayksen myos, jos 23 8:ssa
tarkoitettua kieltoa e voida mé&rdtéa sen
vuoksi, etta dinkeinonharjoittgja tai muu
palvelun tarjogja ei enda suorita kysymykses-
s4 olevia kuluttgjapalveluksia, ja jos maara-
yksen antamiseen on painavia syita.

298

Sen lisdksi, mita 27 ja 28 8:ssa sdddetdén,
kuluttajan seka tavaran tai palveluksen myy-
neen elinkeinonharjoittgjan ta muun pave-
lun tarjogjan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskee, mita kuluttajansuojalaissa (38/1978)
ja kauppalaissa (355/1987) seka niiden nojal-
la séadetéén. Kuluttgja on kuitenkin oikeutet-
tu saamaan hyvékseen 27 ja 28 8:ssi tarkoi-
tetun méérayksen mukaisen oikaisutoimenpi-
teen, vaikka han ei olisi tehnyt virheilmoitus-
ta eika voisi palauttaa tavaraa tai pavelusta
olennaisesti muuttamattomana tai vahenty-
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méattdémana

308

Vavontaviranomainen, joka on madrannyt
23 tai 24 8:ssa tarkoitetun kiellon taikka an-
tanut 27 tai 28 8:ssa tarkoitetun maérayksen,
voi velvoittaa elinkeinonharjoittajan tai muun
palvelun tarjogan tiedottamaan valvontavi-
ranomaisen asettamassa madragjassa ja maa-
réamalla tavalla kiellosta tai méarayksesta,
tavaraan tai palvelukseen taikka niiden kayt-
témiseen liittyvastd vaarasta ja kuluttgien
oikeuksista. Tiedottamista koskeva méaardys
voidaan antaa myds silloin, kun 23 §:ss4 tar-
koitettua kieltoa el voida méérétéa sen vuoksi,
etta kysymyksessa olevia kulutustavaroita e
ole end@a elinkeinonharjoittgjan halussa taik-
ka ettd elinkeinonharjoittgja tai muun palve-
lun tarjogja e endd suorita kysymyksessi
olevia kuluttajapalveluksia, ja kun tiedotta-
misvelvoitteen asettamiselle on painavia syi-
ta

318

Vavontaviranomaisen 22-308:n nojala
madradmaa kieltoa tai antamaa maaraysta on
tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisista
syista ol e tarpeetonta.

Valvontaviranomainen voi asettaa 5 8:ss4
tarkoitettujen  tietojen antamisen  seka
16 8:ssé tarkoitetun tiedonantovel vollisuuden
ja asiakirjojen esittémisvelvollisuuden nou-
dattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetun uhka-
sakon tuomitsee maksettavaksi  hallinto-
oikeus.

Virka-apu

328
Poliisin on annettava valvontaviranomaisil-
le tAssd laissa tai sen nojalla sé&dettyjen teh-
tavien suorittamiseksi virka-apua.

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

338
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd tdman lain mukai-
sia tehtévia suoritettaessa saatuja sal assapito-
velvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja saa

luovuttaa valvontaviranomaiselle valvonta-
tehtévad varten seka syyttdja ja poliisiviran-
omaiselle rikoksen selvittamiseksi.

Muutoksenhaku

348

Edella 24 8:n nojalla annettuun padtokseen
véliaikaisesta kiellosta seka 31 8:n nojala
annettuun uhkasakon asettamista koskevaan
padtokseen e saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Kunnan viranhaltijan tdmén lain nojalla an-
tamaan pdatokseen e saa hakea muutosta va-
littamalla. Padtokseen tyytymattomala on
oikeus saattaa padtos 11 §:ssa tarkoitetun lau-
takunnan tai muun toimielimen kasiteltévak-
Si. Vaatimus paétoksen oikaisemisesta on
kun asianomainen on saanut padtoksesta tie-
don. P&itokseen on liitettavd ohjeet oi-
kaisuvaatimuksen tekemisestd. Oikaisuvaa
timus on kasiteltéava viipymatta.

Edella 11 §:ss& tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen t&man lain no-
jalla antamaan paétokseen haetaan muutosta
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetys-
s jarjestyksessa  valittamala  halinto-
doksisaannista.

Edella 15 8:ss8 tarkoitettua valvontasuun-
nitelmaa koskevaan kunnan paéattkseen hae-
taan muutosta noudattaen, mitd muutoksen-
hausta kuntalaissa (365/1995) sdadetaén.
Valvontasuunnitelmaa koskeva paétds saa-
daan muutoksenhausta huolimatta panna tay-
téntdon, jollei valitusviranomainen toisin
M&araa.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mit& hallintolai nkaytttlai ssa séadetéan.

358
Vavontaviranomaisen 22-308:n nojala
tekemda paétdstd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin madréa.

Rangai stussaannos
368

Rangaistus vastoin téta lakia tai sen nojalla
annettuja séénnoksia tai maarayksia tehdysta
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terveysrikoksesta sé&detdan rikoslain 44 |u-
vun 1 8:ssi

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 22-30 8:ssi tarkoitettua
kieltoa tai méardystd, on tuomittava, jolle
teosta muualla laissa séédetéd ankarampaa
rangaistusta, tuoteturvallisuusrikkomuksesta
sakkoon.

Se, joka rikkoo 22-30 8:n nojalla mééréat-
tya, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maa-
raysta, voidaan jéttda tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

Erinaiset shdnnokset

378§

Kunnan tdman lain nojala jérjestamaén
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lalla toisin
sdadeté.

388§

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydes-
s4 toimii tuoteturvallisuusasiain neuvottelu-
kunta.

Neuvottelukunnan tehtévénd on seurata
tuoteturvallisuuslainsé&danndn  soveltamista
ja sen valvontaa, antaa lausuntoja seké tehda
esityksid ja doitteita lainséddannbn ja sen
valvonnan kehittdmiseks samoin kuin kasi-
tell& muita taman lain t&yténtdonpanoon seka
kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten
turvallisuuden kehittémiseen liittyvid asioita.
Neuvottelukunnan tulee my6s suunnitella
toimenpiteité tarpeellisen yhteistyén jarjes-
témiseksi elintarvikevalvontaa, tyodsuojelua,
pelastustointa, standardisointia, tutkimusta ja
testausta seké muita kulutustavaroiden ja ku-
luttgjapavelusten turvallisuuteen  liittyvia
asioita kasittelevien kanssa.

398
Tuoteturvallisuusasiain  neuvottel ukuntaan
kuuluu valtioneuvoston kolmeks vuodeksi
kerrallaan madarédma puheenjohtgja ja vara-
puheenjohtgja seka enintddn kahdeksantoista

muuta jasenta. Varapuheenjohtgalle ja muul-
le jasenelle valtioneuvosto méarda henkilo-
kohtaisen vargjdsenen.

Neuvottelukunnan puheenjohtgjan seka va
rapuheenjohtgjan ja kuuden muun j&senen ja
heidan vargjdsentensa tulee olla henkil6ita,
joiden & voida katsoa edustavan elinkeinon-
harjoittajien tai kuluttgjien etuja. Naista va
hintéén neljan jéasenen ja heidan vargjasen-
tensa tulee olla perehtyneita kulutustavaroi-
den turvalisuuteen liittyviin tutkimus- tai
tarkastustehtaviin. Kuus jasentd ja heidén
varg senensa maardtédan palkansagjien ja ku-
luttgjien sekda kuus jdsentd ja heidan vara
jasenensa elinkeinonharjoittgjien olosuhtei-
siin perehtyneisté henkil 6isté.

Jos neuvottelukunnan jasen tai vargjdsen
eroaa kesken toimikautensa, kauppa- ja teol-
lisuusministerié méarda hanen tilalleen jaljel-
l& olevaks toimikaudeks uuden jésenen tai
vargj 8senen ottaen huomioon mita 2 momen-
tissa sdadetdan.

408
Vationeuvoston asetuksella voidaan sédtda
kulutustavaroille ja kuluttgjapalveluksille
asetettavista vaatimuksista terveyden ja
omai suuden suojaamiseksi.

Voimaantulo

418

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta
20 .

Lain 14, 15, 20 ja 21 8:n sddnnokset val-
vonnasta perittdvistd maksuista tulevat kui-
tenkinvoimaan pdivana kuuta20

Tdlé lailla kumotaan 12 pavana joulukuu-
ta 1986 annettu tuoteturvalisuud aki
(914/1986) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen. Jos muualla lainsdadannossa viita-
taan tuoteturvallisuudakiin, taman lain voi-
maan tultua sovelletaan tuoteturvallisuudain
asemesta taman lain sdannoksia

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisin.
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L aki

eraiden vakavaa vaar aa aiheuttavien tuotteiden markkinoille saattamista, kaupan pitamista
jakayttéarajoittavien toimenpiteiden ilmoittamisesta Eur oopan yhteisijen komissiolle

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18

Tama laki koskee ilmoituksia Suomessa to-
teutetuista toimenpiteista tapauksissa, joissa
kuluttgjille tarkoitettujen tai kuluttgjien to-
denndkoisesti kayttdamien tuotteiden markki-
noille saattamista, kaupan pitamista tai kéyt-
tba rgoitetaan sen vuoksi, etta tuote aiheuttaa
vakavaa vaaraa.

Tété lakia el sovelleta ilmoituksiin eintar-
vikkeiden, |a&keaineiden eika 188kinndlisten
laitteiden markkinoille saattamista, kaupan
pitdmista tai kayttoa rajoittavista toimenpi-
teista

28

Kun Suomessa toteutetaan tai paatetéén to-
teuttaa tai sopia éinkeinonharjoittgjien kans-
sa taikka suositella heille vapaaehtoisia tai
pakollisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on estdatai rgjoittaa tuotteen kaupan pitéamis-
ta ta mahdollista kayttéa Suomessa taikka
asettaa sille erityisehtoja sen vuoksi, etté tuo-
te alheuttaa vakavaa vaaraa, tasta on ilmoitet-
tava valittomasti Euroopan yhtei sojen komis-
siolle.

Jos tuotteesta aiheutuvan vakavan vaaran
vaikutukset eivét ulotu tai eivét voi ulottua
Suomen alueen ulkopuolédle, 1 momentissa
tarkoitetuista toimenpiteista on ilmoitettava
vain, jos toimenpiteisiin liittyy tietoja, joilla
saattaa olla tuoteturvallisuuden kannalta
merkitystd muille Euroopan unionin jésen-
valtiaille.

38

Kuluttgjavirasto 18hettda 2 §:ss4 tarkoitetut
ilmoitukset  komissiolle.  Kuluttgjavirasto
my06s vastaanottaa yleisesta tuoteturvallisuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan
mukaiset komission ilmoitukset muiden j&
senvaltioiden toteuttamista kul uttgjille tarkoi-
tettujen tai kuluttajien todenndkoisesti kayt-
tdmien tuotteiden markkinoille saattamista,
kaupan pitamistd tai kayttéd rgjoittavista
toimenpiteista ja |&hettdé ne viipymétta niille
kansallisille valvontaviranomaisille, joilla on
Suomessa toimivalta kysymyksessi olevien
tuotteiden osalta.

Vavontaviranomaisen, joka toteuttaa
2 8:ss4 tarkoitetun toimenpiteen, josta on il-
moitettava Euroopan yhteisdjen komissiolle,
on annettava toimenpiteesta valittomasti tieto
Kuluttgavirastolle, jotta virasto voi |ahettéda
taman pykdéan 1 momentissa tarkoitetun il-
moitu komissiolle. Jos valvontaviranomainen
katsoo, ettd tuotteesta aiheutuvan vakavan
vaaran vaikutukset elvat voi ulottua Suomen
alueen ulkopuolélle, ja ettd 2 §:ss4 tarkoite-
tuista toimenpiteistd el siten ole tarpeen il-
moittaa Euroopan yhteistjen komissiolle, se
e teeilmoitusta Kuluttgjavirastolle.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava vii-
pymétta Kuluttajavirastolle, onko Suomessa
ryhdytty toimenpiteisiin 1 momentissa tar-
koitetun komissiosta saadun muussa j&sen-
valtiossa toteutettua toimenpidetta koskevan
ilmoituksen takia ja mitka nama toimenpiteet
ovat.
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48 58
Tarkempia séannoksia téssa laissa tarkoite- Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta
tuista ilmoitusmenettelyistda voidaan antaa 20
valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissa 24 paivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen



