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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestotietojir-
jestelmisti ja ViestorekKisterikeskuksen varmennepalve-

luista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
védestotietojarjestelméstd ja Viestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin vuonna 1993 voimaan tul-
lut videstotietolaki.

Ehdotetun lain tavoitteena on ohjata vies-
totietojarjestelmin tietojen sekd Viestorekis-
terikeskuksen varmennetun sahkdisen asi-
oinnin tehtdvien ja palvelujen yllédpitoa, hy-
viksikdyttod sekd jarjestelmé- ja palvelukehi-
tystd. Ehdotetussa laissa otetaan nykyisté tés-
millisemmin huomioon kansalaisten perus-
oikeudet, kuten yksityiseldmin ja henkilGtie-
tojen suoja sekid oikeusturva ja hyvé hallinto.
Tavoitteena on myos lisdtd ja parantaa vies-
totietojen ja varmennetun sdhkoéisen asioin-
nin palvelujen hyviksikdyton toimintaedelly-
tyksid yhteiskunnan eri sektorien toiminnois-
sa sekd edistdd hyvéd tiedonhallintatapaa. Li-
siksi tavoitteena on selkiyttdd rekisterihallin-
non viranomaisten vilistd tyonjakoa sekd
mahdollistaa joustavat toimivallan jirjestelyt
ndiden viranomaisten vilill4.

Viestotietojarjestelméstd vastuussa olevien
rekisterihallinnon viranomaisten eli Viesto-
rekisterikeskuksen ja maistraattien tehtdvat
viestotietojérjestelmén rekisterinpitdjind sdi-
lyisivit 1dhtokohtaisesti ennallaan. Viaestore-
kisterikeskuksen tehtdvid ja vastuuta tietojen
ylldpidossa kuitenkin liséttdisiin. Laissa sd-
detyin edellytyksin voitaisiin valtiovarainmi-
nisterion asetuksella antaa tarkempia sdén-
noksid tietojen tallettamista tai luovuttamista
koskevan toimivallan siirtdmisesti tai uudel-
leen jdrjestdmisestd rekisterihallinnossa.

Viestotietojarjestelmiin talletettavista tie-
doista ja tietoryhmisti sdddettdisiin mahdolli-
simman yksityiskohtaisesti lain tasolla. Vées-
totietojarjestelmd  siséltdisi laissa sdddetyt
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tiedot henkildistd, kiinteistoistd, rakennuksis-
ta ja huoneistoista sekd hallinnollisista ja
muista vastaavista aluejaoista. Uusina tietoi-
na talletettaisiin jérjestelméddn kuolinpesin
edustajan yhteystieto, ulkomaalaisen oleske-
luoikeutta koskeva tieto ja tieto transseksuaa-
lin sukupuolen vahvistamisesta. Henkil6tun-
nuksen ja sdhkoisen asiointitunnuksen anta-
misesta, korjaamisesta ja muuttamisesta sas-
dettdisiin tdsméillisesti lain tasolla.

Laki siséltdisi kattavat sddannokset rekiste-
rinpitdjien tiedonsaantioikeuksista ja niihin
liittyvistd  ilmoitusvelvollisuuksista  sekd
sdadannodksen tiedon ilmoittajan vastuusta. Uu-
tena ilmoitusvelvollisuutena olisi toimitilan
omistajan ja haltijan velvollisuus ilmoittaa
toimitilahuoneistoja koskevissa tiedoissa ta-
pahtuneista lisdyksistd, muutoksista tai kor-
jauksista.

Tietojen luovuttamista koskevia sdédnnoksid
tarkennettaisiin ja laissa sédddettdisiin erik-
seen arkaluontoisiksi katsottavien tietojen
luovuttamista koskevista rajoituksista. Sih-
koisen asiointitunnuksen luovuttamismahdol-
lisuuksia laajennettaisiin. Tunnus voitaisiin
luovuttaa kaytettdvdksi tunnistetietona sih-
koisistd  allekirjoituksista annetussa laissa
tarkoitetuissa varmenteissa.

Viestorekisterikeskuksella olisi  tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeus, joka kohdistuisi
viestotietojdrjestelméstd luovutettujen tieto-
jen kayttdjiin sekd kansalaisvarmennetta kos-
kevien hakemusten vastaanottamiseen osal-
listuviin viranomaisiin, yrityksiin tai yhtei-
soihin. Ehdotettu laki siséltdisi erilliset sdin-
nokset viestotietojérjestelmén tietojen késit-
telyn seurantaa ja valvontaa varten pidetts-
vistd kdyttdja- ja lokirekistereistd sekd tapah-



2 HE 89/2008 vp

tumatiedostosta, joista vastaisi Viestorekiste-
rikeskus.

Laissa sdddettiisiin edelleen myos Viesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sdhkoéisen
asioinnin palveluista. Viestorekisterikeskuk-
sen viranomaistehtdvani olisi tuottaa kansa-
laisvarmenne ja siihen liittyvét tukipalvelut.
Kansalaisvarmenteen  rekisterdintitehtavét
hoidettaisiin yhteisty§ssd poliisin kanssa. Vi-
rasto voisi tuottaa myds muita varmennetun
sdhkoisen asioinnin palveluja. Nama palvelut
olisivat kuitenkin viraston liiketaloudellista
suoritetuotantoa. Uusi palvelumuoto olisi
muun muassa varmennettu aikaleimapalvelu.
Valtion varmennetuotannosta ja sen organi-

soinnista tehdddn vuoden 2009 loppuun
mennessid kokonaisselvitys. Selvitystyon tdy-
tantoonpanosta johtuvat muutokset lainsda-
dént66n on tarkoitus toteuttaa antamalla asi-
asta hallituksen esitys eduskunnalle viimeis-
td4n vuoden 2010 aikana.

Laki sisdltdisi lisdksi sddnnokset viestotie-
tojarjestelmén ja Viestorekisterikeskuksen
varmennetun sihkoéisen asioinnin tietojérjes-
telmien kaytettdvyyttd ja tietoturvallisuutta
koskevista velvoitteista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viestotietolaki (507/1993) on ollut voi-
massa 1 pdivéstd marraskuuta 1993 lukien.
Viestotietolaki on  véestdtietojirjestelmén
tietojen késittelyd sekd Viestorekisterikes-
kuksen tarjoamia ja tuottamia varmennepal-
veluita koskeva erityislaki. Véestotietojarjes-
telmé on yksi yhteiskuntamme niin sanotuis-
ta perusrekistereistd. Muita perusrekistereitd
ovat kiinteistotietojirjestelmd sekd yritys- ja
yhteisotietojarjestelmait. Perusrekisterit sisil-
tdvit tietoja yhteiskunnan keskeisistd perus-
yksikoistd ja ndiden ominaisuuksista sekd
yksil6ivat ndamd perusyksikot. Perusrekiste-
reiden tarkoituksena on tarjota yhteiskunnan
toimintoihin liittyvai tiedon kéytto4 ja hallin-
taa koskevia palveluja ja suoritteita. Perusre-
kistereille on ominaista, ettd niistd sdddetdin
laissa tai asetuksessa. Niiden tietoihin liittyy
myds niin sanottu julkinen luotettavuus tai
muu vastaava tietojen luotettavuuden takaava
ominaisuus. Erityislainsdddiannon tarve pe-
rusrekistereiden osalta perustuu erityisesti
niiden laajaan alueellisen ja tiedolliseen kat-
tavuuteen sekd niiden siséltimien tietojen
kayttomahdollisuuksien ja -tapojen monipuo-
lisuuteen. Perusrekisteritietojen pohjalta voi-
daan tehdd myos yksilon oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin vaikuttavia hallinnollisia ratkai-
suja.

Viestotietolakia on sen voimassa olon ai-
kana tarkistettu useita kertoja. Tarkistuksista
johtuen laki on sekd sisdlloltddn ettd raken-
teeltaan muodostunut vaikeaselkoiseksi ja
tulkinnanvaraiseksi. Téstd on ollut seurauk-
sena muun muassa ratkaisukdytintdjen epi-
yhtendisyyttd rekisterihallinnossa. Mydskéian
lain ohjaavuus ja informatiivisuus sidosryh-
mien ja kansalaisten kannalta ei tdytd endd
niitd periaatteita ja vaatimuksia, joita lain-
sdaddannon sisdllon tarkkuudelle ja tdsmalli-
syydelle nykyisin asetetaan. Tdh#n kehityk-
seen on osaltaan merkittdvisti vaikuttanut
myds henkiltietojen sdhkoisten késittely-
mahdollisuuksien lisddntyminen ja monipuo-
listuminen.

Antamisajankohtansa toiminnallisista ja
teknisistd 1dht6kohdista ja tarpeista johtuen
videstotietolain sisdlté ei myoskddn vastaa

tdysin niitd vaatimuksia, joita nyt asetetaan
yhteiskunnan keskeisten perusrekistereiden
ja -tietojérjestelmien ylldpidolle, kaytolle ja
kehittamiselle. Tietosuojaan ja -turvaan liit-
tyvit toiminnalliset ja tekniset vaatimukset
ovat nykyisin huomattavasti monimutkai-
sempia ja kehittyneempid seki tdstd johtuen
tdsmillisempéd sddntelyd vaativia kuin lain
antamisen ajankohtana.

Viestotietolain voimassa olon aikana on
toteutettu useita merkittivid koko lainsdadén-
tokenttdd koskevia uudistuksia. Uudistukset
ovat koskeneet yhteiskunnan normiohjausta
ja kansalaisten perusoikeuksia yleensd, mutta
erityisesti myos henkilGtietojen kasittelyyn
liittyvdd tietosuojaa ja -turvaa, jotka ovat
keskeisessd asemassa viestotietojérjestelmén
tietojen kaikessa késittelyssd. N&itd ovat pe-
rusoikeus- ja perustuslakiuudistus, joka saa-
tettiin padtokseen 1 pdivdnd maaliskuuta
2000 voimaan tulleella perustuslailla sekd
yksil6iden suojelusta henkilGtietojen kisitte-
lysséd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta 24 paiviani lokakuuta 1995 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(95/46/EY) ja sen implementointi Suomen
lainsddadantoon, joka tapahtui yleislainsaa-
ddnnon osalta henkil6tietolain  (523/1999)
voimaantulolla 1 pidivdand kesdkuuta 1999.
Lisdksi tind aikana on tullut voimaan séh-
koistéd asiointia koskeva EU-tasoinen séénte-
ly sekd sen voimaan saattamiseen liittyva uu-
si kotimainen lainsdddinto, joista tdssd yh-
teydessd on syytd mainita yleislainsddddnnon
osalta laki s#hkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa (13/2003), laki séhkoisistéd
allekirjoituksista (14/2003) sekd sdhkoisen
viestinnén tietosuojalaki (516/2004). Yleis-
lainsdddéntod koskeva merkittiva uudistus
oli my06s viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) voimaan tulo 1
pdivind joulukuuta 1999 (jatkossa julkisuus-
laki).

Myos rekisterihallinnon organisaatio on
viimeisten kymmenen vuoden aikana koke-
nut merkittdvia muutoksia. Valtion paikal-
lishallinnon uudelleenorganisointia koskenut
kihlakuntauudistus ja ldaniuudistus, jotka to-
teutettiin 1990-luvun puolivilissd, sekd vuo-
sikymmenen loppupuolella toteutettu evan-
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kelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon vies-
tokirjanpitotehtdvien uudelleenorganisointi,
vaikuttivat kaikki joko suoraan tai vilillisesti
maistraattien ja Véestorekisterikeskuksen
asemaan ja tehtdviin. Rekisterihallinnolla
tarkoitetaan tdssid esityksessd rekisterihallin-
tolaissa  (166/1996) ja  -asetuksessa
(248/1996) tarkoitettuja viranomaisia, joita
ovat keskusviranomaisena toimiva Viestore-
kisterikeskus sekd paikallisviranomaisina
toimivat maistraatit ja Ahvenanmaalla 144-
ninhallituksen maistraattiyksikko.

Viestotietojdrjestelmén tietojen késittelyn
organisointiin ja toimivaltakysymyksiin liit-
tyy laheisesti myds vireilld olevat valtionhal-
lintoa seké sen palvelutarjontaa koskevat uu-
distus- ja kehittimishankkeet. Niistd mainit-
takoon erityisesti eduskunnalle 7 péivdna
huhtikuuta 2005 annettu valtioneuvoston se-
lonteko (VNS 2/2005 vp) keskus-, alue- ja
paikallishallinnon toimivuudesta ja kehitta-
misestd. Selonteossa painotetaan palvelujen
saatavuuden turvaamiseen, tuottavuuden pa-
rantamiseen, hallinnon rakenteiden ja yhteis-
tyon kehittdmiseen, tietoyhteiskuntakehityk-
sen tukemiseen ja valtionhallinnon henkilGs-
tévoimavarojen turvaamiseen liittyvid 2010-
luvulle saakka ulottuvia toimintalinjoja. Li-
siksi vdestokirjanpitoa koskevan lainsddadan-
noén uudistamiseen vaikuttavat vilillisesti
myds rekisterihallinnon tehtdvien alueellis-
tamiseen sekd maistraattien erikoistumiseen
ja tyon tasaukseen liittyvit jo aloitetut ja
suunnitellut kehittimistoimenpiteet.

Viestotietojarjestelméan tietojen késittelyd
ja varmennetun sidhkdisen asioinnin palveluja
koskevan lainsddaddnnon selkiyttdmiseksi ja
tismentimiseksi ehdotetaan, ettid viestotieto-
laki uudistettaisiin kokonaisuudessaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto

Viestotietolaki annettiin 11 pédivand kesé-
kuuta 1993 ja se tuli voimaan saman vuoden
marraskuun 1 pdivand. Viestotietolakia on
sen voimassaolon aikana muutettu noin
kymmenen kertaa. Laajimmat muutos- ja tar-
kistustarpeet ovat johtuneet kotikuntalain
(202/1994), evankelis-luterilaisen kirkon ja

ortodoksisen kirkkokunnan seurakuntien vé-
estokirjanpitotehtdvien uudelleenjdrjestelyis-
td annetun lainsdddédnnon, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston 24 piivind lokakuuta
1995 antama direktiivi (95/46/EY) yksiloiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd ja nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja hen-
kilétietolain sekd viime vuosikymmenen lo-
pussa annetun varmennetun sihkoéisen asi-
oinnin menetelmid ja palveluita koskevan
lainsddddnnon voimaantulon johdosta. Lisdk-
si sddnnoksiin on tehty yksittdisid muutoksia
ja lisdyksid 1ahinnd muualla lainsdddannossi
tapahtuneiden muutosten seurauksena tai jul-
kisen hallinnon uudistamis- ja kehittdmistoi-
menpiteistéd johtuen.

Viestotietolaki valmisteltiin - 1990-luvun
alussa sisdasianministeriosséd virkatyond. Sen
sddtdmisen keskeisind tavoitteina olivat tuol-
loin paallekkdisestd rekisterinpidosta ja van-
hentuneista tyomenetelmistd luopuminen,
videstokirjanpitotehtdvien hajauttaminen ja
padtosvallan delegointi paikallistasolla, tieto-
jenluovutusmenettelyn ja -edellytysten aikai-
sempaa yksityiskohtaisempi sdédntely seké
tietotekniikan suomien uusien mahdollisuuk-
sien tehokas hyviksikaytts.

Viestotietolakia sovelletaan lain 1 §:n mu-
kaan viestotietojen kerddmiseen, tallettami-
seen ja luovuttamiseen. Pykdldn 1 momentin
toisen lauseen mukaan tietojen ilmoittamises-
ta viestotietojirjestelmién, tietojen luovut-
tamisesta, henkilGtietojen suojasta ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta on lisdksi
voimassa, mitd niistd on erikseen sdiddetty.
Viestotietolaki on erityislaki ja siind sddde-
tddn kaytdnnossd varsin tyhjentivisti viesto-
tietojen késittelyyn liittyvistd seikoista.
Vuonna 1999 lisdttiin lain 5 lukuun liséksi
sdadannokset Viestorekisterikeskuksen vas-
tuulla olevista varmennetun sihkoéisen asi-
oinnin palveluista.

Viestotietojarjestelmé on lain 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan automaattisen tietojenkdasitte-
lyn avulla pidettdvd yhtendinen tietojdrjes-
telmd, joka muodostuu alueellisista rekiste-
reistd. Jarjestelmddn kuuluvat lain siirtyma-
saannoksiin sisdltyvdan 43 §:n 1 momentin
mukaan my0s sellaiset ennen lain voimaantu-
loa kertyneet vanhat asiakirja-aineistot, joita
ei ole viety sdhkoiseen muotoon. Niilld tar-
koitetaan muun muassa véiestorekisteri- ja
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kotipaikkarekisteriasiakirjoja seké niin sanot-
tuja historia-asiakirjoja.
Viestotietojdrjestelmin  rekisterinpitovas-
tuu kuuluu rekisterihallintolain (166/1996)
mukaan Viestorekisterikeskukselle, joka on
véestokirjanpidon keskusviranomainen, ja
maistraateille, jotka toimivat videstokirjanpi-
don paikallisviranomaisina. Viestotietolain 2
§:n 2 momentin mukaan maistraatit, joita on
yhteensd 24 (tilanne 1.5.2007) sekd lisdksi
Ahvenanmaan ldéninhallituksen maistraat-
tiyksikko, vastaavat virka-alueensa rekisteri-
tiedoista ja niiden ylldpidosta viestotietojér-
jestelmidssd.  Viestorekisterikeskus  vastaa
pykéldn 3 momentin mukaan tietojarjestel-
min yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoi-
mintojen yhtendisyydestd. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan maistraatti voi lisdksi sopia virka-
alueeseensa kuuluvan kunnan kanssa, ettd
kunta vastaa alueensa rakennus- ja huoneis-
totiedoista sekd niiden ylldpidosta. Lisdksi
edelld mainitun pykélin 4 momentin perus-
teella maistraatti voi normaalista toimivallan-
jaosta poiketen ja ministerion asetuksella tar-
kemmin sdddetyin edellytyksin rekisterdida
toisen maistraatin puolesta ilmoituksia, jotka
koskevat henkilon didinkieltd, asiointikielti,
ammattia, tietojenluovutuskieltoja sekd pos-
tiosoitetta. Tiedon rekisterdinyt maistraatti
vastaa tilloin tiedon oikeellisuudesta.
Maistraattien ja Véestorekisterikeskuksen
vilistd toimivallanjakoa koskevat sddnnokset
ovat kidytinnén toiminnassa osoittautuneet
tulkinnanvaraisiksi ja osittain epéselviksikin.
Erityisesti tulkintaongelmia on ilmennyt re-
kisterinpitoa ja tietojen luovutustoimivaltaa
koskevien sddnnosten kohdalla.
Viimevuosien aikana maistraattien vastuul-
la olevat tehtdvit ovat lisddntyneet ja muut-
tuneet merkittdvasti. Videstotietojirjestelmén
tulosalueen tehtdviin maistraateissa kiytetty-
jen henkil6ty6vuosien osuus kokonaishenki-
lotyovuosimédrdstd on laskenut viimeisten
kymmenen vuoden aikana kahdesta kolmas-
osasta noin yhteen kolmasosaan. Téll4 tulos-
alueella kdytossd olevien resurssien vihene-
miseen on merkittdvisti vaikuttanut vuonna
1999 toteutettu holhoustoimen tehtédvien siir-
to maistraattien vastuulle ja ndiden tehtivien
midrdssd tapahtuva jatkuva kasvu. Resurssi-
en uudelleenkohdentamiseen on vaikuttanut
myds viestotietojarjestelmén ylldpitotoimin-

tojen automatisointi sekd maistraattien toi-
mintojen ja niitd tukevien prosessien tehos-
tamistoimenpiteet.

Viestotietojarjestelma ja sen tiedot

Viestotietojarjestelméain talletetaan tietoja
henkildistd, kiinteistoistd, rakennuksista seki
asuin- ja toimitilahuoneistoista. Viestotieto-
jarjestelmadn oli vuoden 2006 alussa talletet-
tu edelld mainittuja tietoyksikoitd seuraavas-
ti: henkiloitd 8,1 miljoonaa (joista ulkomaan
kansalaisia on noin 0,1 miljoonaa henkil64),
kiinteist6jd 2,7 miljoonaa, rakennuksia 3,1
miljoonaa, asuinhuoneistoja 3 miljoonaa ja
toimitilahuoneistoja 0,2 miljoonaa.

Viestotietojarjestelmén henkilGtietoja pide-
tddn lain 3 §:n 1 momentin mukaan henkilon
yksilointid sekd henkil6- ja perheoikeudelli-
sen aseman ja toimivaltaisuuden selvittdmisté
varten. Kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotie-
toja pidetddn henkilon asumista koskevien
tietojen yksilointid sekd rakennusten ja huo-
neistojen teknisten ominaisuuksien selvitta-
mistd varten. Jirjestelmin tiedot ovat lain 3
§:n 2 momentin mukaan tarkoitettu kaytettd-
viksi tuomioistuinmenettelysséd, hallinnolli-
sessa piidtoksenteossa, tieteellisessd tutki-
muksessa, tilastojen laatimisessa, asiakasre-
kisterien ajantasallapidossa, mielipide- ja
markkinatutkimuksessa, suoramarkkinoinnis-
sa sekd muussa osoitepalvelussa. Rakennus-
ja huoneistotietoja saa kiyttdd henkil6d kos-
kevassa p#dtoksenteossa vain tietyin laissa
sdddetyin edellytyksin.

Lain 3 § sisdltdd sddnnokset erddstd henki-
Iotietojen késittelyn keskeisestd periaatteesta
niin sanotusta kaytt6tarkoitussidonnaisuuden
periaatteesta, jonka yleisestd sisdllostd on
tarkemmin sdddetty henkilGtietolain 7 §:ssi.
Viestotietolain 3 §:n kéyttotarkoitussdannok-
silldi ei ole vilitontd itsendistd merkitystd,
vaan ne saavat sisdltonsd ja merkityksensd
sekd tulevat sovellettaviksi erityisesti lain 6
luvussa olevien jérjestelmin tietojen luovu-
tusta koskevien sddnnosten kanssa. Viesto-
tietojdrjestelmén ja sen tietojen kayttotarkoi-
tukset on ndissd sddnnoksissd madritelty kat-
tavasti ja osittain varsin kasuistisestikin. Tie-
toyhteiskunnan edellyttimat muuttuvat tar-
peet on kyetty sddnndsten dynaamisella tul-
kinnalla toistaiseksi ratkaisemaan eikd niiden
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soveltamisessa kdytdnnon tilanteisiin ei ole
siten ilmennyt merkittdvia tulkintaongelmia.

Viestotietojdrjestelmén tietosisdllostd, tie-
tojen tarkistamisesta ja tietojen sdilyttdmises-
td sdddetddn lain 2 luvun 4-7 §:ssd. Lain 4 §
sisdltdd luettelon jarjestelmddn Suomen kan-
salaisista talletettavista henkil6tiedoista tai
niitd koskevista tietoryhmistd. Pykéldn 1
momentti siséltdd osittain varsin yksityiskoh-
taisen luettelon henkilon tunnistetiedoista,
perheoikeudellista asemaa ja toimintakelpoi-
suutta koskevista tiedoista. Sddnnoksen 2 ja 3
momenteissa sdddetddn erdistd vain tiettyjen
viranomaisten kdyttoon tarkoitetuista henki-
16n huostaanottoa, vaalien ja kansan#didnestys-
ten toimittamista sekd uskontokuntaan kuu-
lumista koskevista tietoryhmistd. Niistd tie-
doista sdéddetddn lisdksi tarkemmin tietotasol-
la viestotietoasetuksessa (886/1993).

Ulkomaalaisista voidaan jirjestelméén tal-
lettaa 4 §:n 4 momentissa sdddetyt henkil6-
tiedot, jos se on Suomessa asumisen tai tyds-
kentelyn, Suomea sitovan kansainvilisen so-
pimuksen velvoitteiden tdyttdmisen tai muun
erityisen syyn vuoksi tarpeen. Ulkomaalaisen
tietojen tallettamisen edellytyksend on lisak-
si, ettd niistd on saatu luotettava selvitys.
Vieraan valtion Suomessa olevan diplomaat-
tisen tai muun edustuston tai ldhetetyn kon-
sulin viraston palveluksessa olevan henkil6n
taikka Yhdistyneiden kansakuntien tai vas-
taavan kansainvilisen jirjeston palveluksessa
olevan henkilon tietoja ei kuitenkaan talleteta
jérjestelmién. Ulkomaan kansalaisten tieto-
jen tallettamiseen viestotietojarjestelmaan
vaikuttaa edelld mainitun sddnnoksen lisdksi
viélillisesti my6s kotikuntalain (201/1994) 4
§:n sddnnokset, joiden perusteella maahan
muuttavan henkilon kotikunta midrdytyy.
Kotikuntalain muutoksella (399/2007) on
lain 4 §:n sddnnokset on uudistettu ja ne tuli-
vat voimaan 1 pdivéanid syyskuuta 2007.

Lain 4 §:n 5 momentissa olevan valtuutus-
sdadanndksen perusteella on viestotietoasetuk-
sessa annettu tarkempia sddnnoksid jarjes-
telmin henkilGtietojen kisittelystd. Asetus si-
sédltdd sddnnokset mm. henkiltunnuksen
médrdytymisestd, sisdllostd ja muuttamisesta
sekd lain 4 §:ssd lueteltujen jarjestelmiin tal-
letettavien henkil6tietojen miérittelystd yksi-
tyiskohtaisella tasolla. Ottaen huomioon pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentin sddnnokset ai-

nakin henkil6tunnuksen kisittelyd koskevat
asiat tulisi siirtdd asetustasolta lain tasolle.
Vaikka jdrjestelmén tietosisdlto on suhteelli-
sen vakiintunut, on yksittdisid tietosisdllon
laajentamistarpeita kuitenkin kayttdjakunnan
taholta esitetty. Téllaisia tietoja ovat muun
muassa kuolinpesdn edustajan nimi- ja yh-
teystiedot sekd tieto transseksuaalin sukupuo-
len vahvistamisesta.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan asetuksella
sdddetddn tarkemmin viestotietojérjestel-
midn talletettavista kiinteist6-, rakennus- ja
huoneistotiedoista. Véestotietoasetuksen 14
§:ssd sdddetddn kiinteistotunnuksen sisdllosta
ja antamisesta. Kiinteistostd talletetaan vies-
totietojarjestelmdidn vain hyvin suppeat pe-
rustiedot, joita ovat asetuksen 15 §:n mukaan
kiinteiston yksilointitiedot, omistajatiedot ja
saantotiedot. Kiinteistén ominaisuustietoja ei
siis talleteta viestotietojdrjestelmédn. Kiin-
teistotietojen ilmoittamisesta ja niiden tarkis-
tamisesta on sddnnokset asetuksen 16-18
§:ssd. Asetuksen 19-25 § siséltdvit sddnnok-
set rakennustunnuksen antamisesta, yksityis-
kohtaiset luettelot jarjestelméédn talletettavis-
ta rakennus-, huoneisto- ja toimitilatiedoista
sekd hallintoalueita koskevista tiedoista. Ra-
kennus- ja huoneistotietojen ilmoittamisesta
ja yllapidosta on sddnnokset asetuksen 26-29
§:ssé.

Lain 5 §:n 2 momentin mukaan jirjestel-
midn voidaan lisdksi tehdd rekisterinpidossa
tarpeellisia kirjaamismerkint6jd sekd tieto-
palvelussa tarpeellisia asiakasmerkintdja.
Henkil6tietoliittymén vuoksi ainakin osa lain
5 §:n sdannosten alaan kuuluvista tiedoista
tulisi perustuslain 10 §:n 1 momentin sdén-
ndsten johdosta siirtdd asetuksesta lain tasol-
le.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan jirjestel-
mén henkilGtietoja pidetddn luotettavana sel-
vityksend henkilGstd ja hdnen perheoikeudel-
lisesta asemastaan, jollei toisin nédytetd. Jar-
jestelmin henkilétiedoilla on siis niin sanottu
julkinen luotettavuus. Pykéldn 2 momentin
mukaan tietojen luotettavuuden sdénnollinen
tarkistamisvastuu on maistraateilla. Laajoista
ja erityisid kustannuksia aiheuttavista tarkis-
tustoimenpiteistd padttdd Viestorekisterikes-
kus. Tiedot tulee pykédldn 3 momentin mu-
kaan tarkistaa tarpeellisilta osin véhintddn
kerran kymmenessd vuodessa. Véiestotieto-
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jarjestelmén henkilttiedot sdilytetdédn lain 6 a
§:n mukaan pysyvisti, jollei lailla toisin erik-
seen sdddetd. Lain 7 § sisdltdd sddnnokset
muuttuneiden tietojen sdilyttdmisen ja arkis-
toinnin toteuttamistavoista ja -menetelmista.
Pykala sisaltdd myos erityissddnnokset lapsen
huostaanottotiedon sekd kiinteistod, raken-
nusta ja huoneistoa koskevien muutostietojen
poistamisesta ja havittdmisesta.

Tietojen ilmoittamisesta ja tallettamisesta
viestotietojarjestelmédn sdddetddn lain 3 lu-
vun 8-14 a §:ssé. Lain 8 § siséltdd tietojen yl-
lapitoa koskevan yleissddnnoksen, jonka 2
momentin mukaan ilmoitusvelvollinen voi
ilmoittaa tiedot viestdtietojarjestelmédn tal-
lettamista varten tietoliikenneyhteyksin tai
muutoin konekielisesti. Pykdldn 3 momentin
mukaan rekisterihallinnon viranomaisten on
huolehdittava, ettd tiedot talletetaan jérjes-
telmddn ilman aiheetonta viivytystd. Vuoden
2006 lopussa toimitettiin viestotietojirjes-
telmddn konekielisesti viranomaisten ilmoit-
tamista henkilttiedoista 55 %. Samana ajan-
kohtana kunnat toimittivat rakennustiedoista
konekielisesti 85 % ja kiinteistotiedoista 73
%.

Lain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella
on velvollisuus pyynnostd antaa 4 §:ssé tar-
koitettujen tietojen tarkistamista varten tar-
peelliset tiedot. Kotikunnan, sielli olevan
asuinpaikan ja tilapdisen asuinpaikan muu-
tosta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetddn kotikuntalaissa. Ulkomaan kansa-
laista koskee lain 10 §:n 1 momentin mukaan
soveltuvin osin vastaavansisédltdinen ilmoi-
tusvelvollisuus kuin Suomen kansalaista. Py-
kdldan 2 momentti siséltdd lisdksi sddnnoksid
siitd, milld edellytyksilld ulkomaan kansa-
laista koskevat tiedot voidaan tallettaa vies-
totietojarjestelmédn. Ulkomaalaisen ilmoi-
tusvelvollisuuden sisdltod tdsmentdvid sekd
ilmoituksen vastaanottoon liittyvdd viran-
omaisyhteisty6td koskevia sddnnoksid on
my6s lain 10 a ja 10 b §:ssd, jotka lisdttiin
viestotietolakiin vuonna 2005.

Lain 11 §:ssd sdddetddn syntymi- ja kuo-
lintietojen ilmoitusvelvollisuudesta, joka paa-
sdantoisesti koskee terveydenhuollon toimin-
tayksikkojd ja ammattihenkilokuntaa. Pyké-
lassd on kuitenkin myds lapsen didille tai sil-
le henkildlle, jonka hoidossa lapsi on, asetet-
tu tietyissd tapauksissa ilmoitusvelvollisuus

lapsen syntymastéd. Hoito-, huolto- ja rangais-
tuslaitokselle on lain 12 §:ssé asetettu velvol-
lisuus ilmoittaa maistraatille yli kolme kuu-
kautta laitoksessa oleskelevista henkilGista.
Pykidldn 2 momentin mukaan sosiaalilauta-
kunnalla on velvollisuus ilmoittaa viestdtie-
tojéarjestelméin lapsen huostaanotosta ja vah-
vistamastaan lapsen huoltosopimuksesta.

Rakennuksen ja huoneiston omistajan ja
haltijan ilmoitusvelvollisuudesta sédddetddn
lain 13 §:ssd. Pykdldn 3 momentin mukaan
kunta on velvollinen avustamaan néiden tie-
tojen hankkimisessa, jollei niitd ole saatu ra-
kennuksen tai huoneiston omistajalta tai hal-
tijalta. Lain 14 § sisdltdd sadnnokset kiinteis-
tojd, rakennuksia, huoneistoja ja rakentamista
koskevasta viranomaisen ilmoitusvelvolli-
suudesta.

Lisdksi lain 14 a § siséltdd sddnnokset jar-
jestelmdn  tietosisdltod  koskevasta  oi-
kaisuvaatimus- ja muutoksenhakumenettelys-
td. Saannoksessd oikaisuvaatimuksen tekemi-
seen oikeutettujen piiri on rajattu vain niihin
henkil6ihin, joiden yksityistd oikeutta vaesto-
tietojarjestelméssd oleva tieto koskee. Kéy-
tdnnossd timd on aiheuttanut joissakin tapa-
uksissa rajanveto-ongelmia muun muassa
suhteessa henkilGtietolain 29 §:ssd sdddet-
tyyn tiedon korjaamismenettelyyn sekéd hal-
lintolain (434/2003) 50 ja 51 §:ssd sdddettyyn
virheen korjaamismenettelyyn. S&dnnodksen
soveltamisalan kannalta merkittdivdd on
myds, ettd moniin rekisterimerkinndn pohja-
na oleviin erityislakien perusteella tehtyihin
padtoksiin tai ratkaisuihin on ensisijaisesti
kaytettdvissd omat oikeusturvakeinonsa.

Viestotietolaki ei sisélld erityissddnnoksid
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnin seu-
raamuksista. Kadytdnnon tyoskentelyssé erditd
tietoryhmid koskevien ilmoitusten laimin-
lyonti sekéd olemassa olevan ilmoitusmenette-
Iyn tehottomuus aiheuttavat merkittdvidkin
tietojdrjestelmén tietojen oikeellisuutta ja
ajantasaisuutta koskevia laatuongelmia. Niité
on ilmennyt erityisesti erdiden viestéryhmien
osoitetiedoissa, henkilon itsensd ilmoittamis-
sa ammatti-, sdhkopostiosoite- ja kutsu-
manimitiedoissa sekéd osittain myds kuntien
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvissa ra-
kennus- ja huoneistotiedoissa. Toisaalta esi-
merkiksi toimitilatietoja koskevien muutos-
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ten osalta ei laissa ole sdddetty kenellekéddn
erillistd ilmoitusvelvollisuutta.

Lain 4 luku siséltdd nykyisin vain yhden
voimassa olevan pykilédn (18 §). Sen mukaan
viestotietojarjestelméddn otetaan tieto siité,
mikéd on kunnan asukasluku vuodenvaihtees-
sa, sekd siitd, missd on henkilon kotikunta
vastaavana ajankohtana. Muilta osin luvun
pykéldt kumottiin kotikuntalain (202/1994)
voimaantulon yhteydessi. Lain 18 §:n nykyi-
set sddnnokset otettiin lakiin korvaamaan
”vuoden ensimmadisen piivdn kotipaikan” ja
sitd edeltineen vuonna 1989 lakkautetun
“henkikirjoituspaikan” késitteitd. Ténd pii-
vind ajantasaisen tiedon reaaliaikaisen hy-
viksikdyton toiminnalliset ja tekniset mah-
dollisuudet ovat kuitenkin niin edistyneet ja
monipuoliset, ettd sddnnés on menettdnyt
kaytinnossd merkityksensa.

Varmennetun sdhkdisen asioinnin palvelut

Lain 5 Iukuun siséltyvit 19-23 § késittele-
vit Viestorekisterikeskuksen vastuulle kuu-
luvia varmennetun séhkoéisen asioinnin pal-
veluja. Nama sdannokset lisdttiin viestotieto-
lakiin vuonna 1999. Vuoden 2006 lopussa oli
kansalaisvarmenteita myo6nnetty noin 111
300 kappaletta ja muita varmenteita noin 23
200 kappaletta. Varmennemyynnin kokonais-
tulot Véestorekisterikeskukselle vuonna 2004
olivat noin 1,6 miljoonaa euroa.

Viestorekisterikeskuksen tehtdvini on lain
19 §:n mukaan huolehtia siitd, ettd valtion-
hallinnon sihkoisessd asioinnissa osapuolet
voidaan todentaa sekd hallinnon asiakirjat ja
viestit tarvittaessa sidhkoisesti allekirjoittaa ja
salata. Samalla Viestorekisterikeskuksen on
varmistettava asiakirjojen ja viestin luotta-
muksellisuus ja eheys. Viestorekisterikeskus
voi tarjota varmennetun sihkoisen asioinnin
palveluja viranomaisten lisdksi myos yrityk-
sille, yhteisoille ja yksityisille henkildille.

Varmenteiden tietosisdllostd sdddetddn lain
20 §:ssd. Ldhtokohtana on niin sanotun laa-
tuvarmenteen tietosisdltd, josta s#dddetddn
sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain 7
§:ssd.  Lisdksi  Viestorekisterikeskuksen
myoOntdmidssd varmenteessa on varmenteen
haltijan yksiloivdnd tunnistetietona sihkoi-
nen asiointitunnus sekd muita varmenteen
kayton edellyttdimid teknisii tietoja. Pykéldn

2 momentti sisédltdd kansalaisvarmenteen ki-
sitteen médritelmédn. Sen mukaan kansalais-
varmenteella tarkoitetaan Viestorekisterikes-
kuksen tietyn midrdimuotoisen menettelyn
kautta luonnolliselle henkilolle myodntdmad
varmennetta, jota kdytetddn henkilén toden-
tamista, sdhkoisen allekirjoituksen tekemistd
sekd asiakirjojen ja viestien salausta varten.

Sahkoisen asiointitunnuksen ja sen esias-
teena toimivan teknisen tunnistetiedon sisél-
I6std ja antamisen edellytyksistd sdddetdan
lain 21 §:ssd. Sdhkodinen asiointitunnus voi-
daan antaa Suomen kansalaiselle sekd maas-
sa vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, jon-
ka tiedot on talletettu viesttietojérjestel-
midn. Luonnollisen henkilon sihkdinen asi-
ointitunnus ei saa sisdltdd henkiloon liittyvia
tunnistetietoja. Pykald sisdltdd lisdksi nimen-
omaisen teknisen tunnistetiedon kayttotarkoi-
tusta koskevan rajauksen. Pykildssd kiyte-
tystd sanamuodosta johtuen (”Viestorekiste-
rikeskus antaa kansalaisvarmenteeseen sisil-
tyvian sdhkoisen asiointitunnuksen.”) sen on
tulkittu siséltdvin myo6s sdhkoisen asiointi-
tunnuksen kéyttdtarkoitusta koskevan rajauk-
sen siten, ettd tunnusta voidaan kdyttdd vain
varmentamiseen liittyvéssd toiminnassa eikd
itsendisesti esimerkiksi yksiloivdnd tunnis-
teena tai tietojen poimintaperusteena.

Lain 22 §:n mukaan kansalaisvarmenteet ja
sdhkoiset asiointitunnukset talletetaan julki-
seen hakemistoon, josta jokaisella on oikeus
saada tietoja sen mukaan kuin julkisuuslaissa
sdddetdan. Tillaisesta niin sanotun varmen-
nerekisterin pitdmisestd sdddetddn tarkemmin
sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain 14
§:ssd.

Kansalaisvarmenteiden myontdmistd kos-
kevasta hakemusmenettelystd sdddetddn lain
23 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan kan-
salaisvarmenne voi olla henkilokortin liséksi
muullakin kortilla tai tekniselld alustalla. Ky-
symykseen tulevat l&hinnd pankki- ja luotto-
kortit sekd matkapuhelinten SIM-kortit. Py-
kildn 2-4 momentit siséltavit yksityiskohtai-
set sdannokset varmenteiden myontdmisti
koskevasta hakemusmenettelystd. Menette-
lyssd painopiste on varmenteen hakijan tés-
millisessd tunnistamisessa. Tarkalla maéra-
muotoisuudella on haluttu my6s estdd mah-
dolliset vadrinkaytokset sekd varmistaa tieto-
turvallisuuteen liittyvien vaatimusten toteu-
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tuminen varmenteiden myontimismenettelyn
eri vaiheissa.

Viestorekisterikeskuksen tarjoamassa var-
mennetussa sdhkoisessd asioinnissa on ky-
symyksessd uusi, jatkuvasti kehittyvi ja eri-
tyisesti teknisesti erittdin vaativa palvelu-
muoto, jonka toiminnallisissa ja teknisissé
edellytyksissd ja toimintaympéristossd on
palvelun koko voimassaoloajan tapahtunut
muutoksia. Tdmén vuoksi on varmenteen tie-
tosisdltod, myontamismenettelyd ja sihkoisen
asiointitunnuksen Kkisittelyd koskevia sdin-
noksid jouduttu niiden lyhyehk6én voimassa
olon aikana muuttamaan sekd lisddméddn la-
kiin myds kansalaisvarmenteen kisite.

Tietojenkésittelypalvelut

Viestotietolakiin liséttiin lailla (224/2005)
uusi 5 a luku (23 a-23d §), joka koskee Vies-
torekisterikeskuksen tarjoamaan niin sanot-
tua tietojenkdésittelypalvelua.

Lain 23 a §:n mukaan Viestorekisterikes-
kus voi antaa tietojenkésittelypalvelua, jossa
késitellddn 2 luvussa sdddettyjd viestotieto-
jérjestelman tietojen lisdksi myds muita tieto-
ja. Palvelua voidaan antaa sellaisten tietojen
ylldpitdmiseksi, joiden kisittelyyn palvelun
saajalla on lain mukaan oikeus ja jotka liitty-
vit viestotietojarjestelmaidn merkittyyn hen-
kil6on tai rakennukseen. Palvelun saajana voi
lain 23 b §:n mukaan olla valtion tai kunnan
viranomainen tai muu julkisoikeudellinen yh-
teiso, julkista hallintotehtdvédd hoitava yhtei-
s tai rekister6ity uskonnollinen yhdyskunta.
Talla hetkelld palvelun saajina ovat evanke-
lis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunnat, joiden puolesta Viesto-
rekisterikeskus tietojenkésittelypalveluna pi-
tdd ylld seurakuntien jdsenten kirkollisia toi-
mituksia koskevia tietoja.

Tietojenkésittelypalvelusta on lain 23 ¢ §:n
mukaan sovittava kirjallisesti. Kaytdnnossd
kysymys on palvelun saajan ja Viestorekiste-
rikeskuksen vilisestd toimeksiantosopimuk-
sesta. Sadnnos sisdltdd lisdksi yksityiskohtai-
sen luettelon niistd seikoista, joista on aina-
kin otettava maininta sopimukseen. Né&ihin
seikkoihin kuuluu muun muassa henkildtieto-
jen suojaa ja tietoturvaa koskevat kysymyk-
set. Lain 23 d §:ssd sdddetddn tietojenkésitte-
lypalveluun kuuluvien tietojen késittelysta.

Lahtokohtaisesti ndiden tietojen kisittelystd
padttdd rekisterinpitdjd. Kaytdnnossd tdmi
tarkoittaa sitd, ettd Viestorekisterikeskus
vastaa toimeksisaajana vain palvelujérjestel-
mén teknisestd toimivuudesta. Sddnnoksen 2
momentin mukaan maistraateilla on kuiten-
kin tiettyjd mahdollisuuksia késitelld tieto-
jenkdsittelypalvelussa ylldpidettivid tietoja
avioliiton esteiden tutkinnan yhteydessa.

Viestotietojarjestelmén tietopalvelut

Viestotietojarjestelméin tietojen julkisuu-
desta ja luovuttamisesta sdddetédsn lain 6 lu-
vussa (24-33a §). Jarjestelméstd luovutetaan
vuosittain yli 300 miljoonaa tietoyksikkod vi-
ranomaisten, yksityisten yritysten ja yhteiso-
jen sekd kansalaisten tietotarpeisiin. Rekiste-
rihallinnon tulot véestdtietojédrjestelmén tie-
topalvelusta olivat vuonna 2006 noin 12,2
miljoonaa euroa, josta Vdiestorekisterikes-
kuksen osuus on noin 10,3 miljoonaa euroa
ja maistraattien osuus noin 1,9 miljoonaa eu-
roa.

Henkilotietojen késittelyn yhteydessd hen-
kilétietolain 7 §:ssd tarkoitetulla kiyttotar-
koitussidonnaisuuden periaatteella on kes-
keinen merkitys. Pyytdessédn tietoja viesto-
tietojarjestelmastd hakijan on viestotietolain
24 §:n mukaan ilmoitettava niiden kayttotar-
koitus ja muut luovuttamisen edellytysten
selvittdmiseksi tarpeelliset seikat. Tami ei
kuitenkaan koske tilastotietoja tai vastaavia
lukuméiritietoja eikd yksittdin luovutettavaa
osoitetietoa, ellei sen luovuttamista koske
laissa sdddetty luovutusrajoitus. Saannoksen
soveltamisen kannalta yksittdin luovutettavan
osoitetiedon kisite ja laajuus on aiheuttanut
lain koko voimassaoloajan epidselvyyttd ja
tulkintaongelmia.

Luovuttamisen yleisistd edellytyksistd sda-
detddn lain 25 §:ssd. Pykidldn 1 momentin
mukaan luovutettavan tiedon tulee olla tar-
peellinen ilmoitettuun kéyttotarkoitukseen
eikd tietoa saa luovuttaa, jos luovutuksen
voidaan perustellusta syystd katsoa loukkaa-
van henkilon yksityisyyden suojaa, hinen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta. Pykildn 2 momentin
mukaan henkil6tunnus ja ulkomaan viran-
omaisen antama henkilonumero voidaan luo-
vuttaa vain silloin, kun sen kisittelyn edelly-
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tykset ovat olemassa henkil6tietolain tai
muun lain perusteella. Jérjestelmistd annet-
tavaan henkilon oikeuksien tai velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi annettavaan todistukseen
henkilotunnus voidaan merkitd henkilon yk-
siloimiseksi. Viestotietoasetuksen 30 §:n 2
momentti sisdltdd lisdksi tarkempia sddnnok-
sid henkiltunnuksen merkitsemisestd todis-
tukseen. Pykildn 3 momentin mukaan huos-
taanotto- sekd vaalien ja kansanidinestysten
toimittamista varten tarvittavia ##ni- ja 4-
nestysoikeutettuja koskevia tietoja saadaan
luovuttaa vain asianomaiselle viranomaiselle.
Kéaytdnnon soveltamistilanteissa sekd henki-
16tunnuksen kisittely ettd asianomaisen Vvi-
ranomaisen késitteen tulkinta ei ole ollut on-
gelmatonta.

Niin sanotusta turvakiellosta sdddetddn 25
§:n 4 momentissa. Jos henkil6lld on perustel-
tua syytd epdilld itsensd tai perheensi tervey-
den tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, voi
maistraatti pyynnostd antaa méirdaikaisen
méadrdyksen, ettd kyseisen henkilon viesto-
tietojarjestelmain talletettuja yhteystietoja ei
voida luovuttaa muille kuin viranomaisille.
Pykidldan 5 momentin mukaan henkil6lld on
henkilGtietolain 30 §:ssd sdddettyjen luovu-
tuskieltojen (suoramarkkinointi-, henkiléma-
trikkeli- ja sukututkimuskielto) lisdksi oikeus
kieltdd osoitetietojensa luovuttaminen o0soi-
tepalveluna muuhun kuin viranomaisen tai
lakisdéteistd tehtdvad hoitavan yhteison kiyt-
toon. Viestotietojarjestelmddn oli vuoden
2007 lopussa talletettu tietojenluovutuskiel-
toja seuraavasti: markkinatutkimus- ja suo-
ramarkkinointikielto 154 370 kappaletta,
osoitepalvelukielto 146 922 kappaletta, hen-
kilomatrikkelikielto 77 333 kappaletta, suku-
tutkimuskielto 64 683 kappaletta ja niin sa-
nottu turvakielto 6 980 kappaletta.

Lain 25 §:n 6 momentin mukaan tieto hen-
kilon kuulumisesta uskontokuntaan saadaan
luovuttaa vain asianomaiselle uskontokun-
nalle, tiettyihin viranomaistarkoituksiin sekd
kuolinpesén osakastietojen selvittdmistd var-
ten. Uskontokuntatiedon késittelyrajoitus pe-
rustuu henkilttietolain 11 §:n 2 kohdan séén-
noksiin, joiden mukaan henkilén uskonnol-
lista vakaumusta kuvaavat tiedot katsotaan
arkaluonteisiksi tiedoiksi, joiden késittely on
padsddntoisesti kielletty.

Tietojen luovuttamisesta viranomaisille
sdddetddn lain 26 §:ssd. Lihtokohtana niissi
luovutustapauksissa pykdlin 1 momentin
mukaan on, ettd viranomaisille voidaan luo-
vuttaa niille sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sessa tarpeelliset tiedot. Kaytdnnossd timé on
tarkoittanut sitd, ettd tietojenluovutukset vi-
ranomaisille perustuvat yleensi asianomaisen
viranomaisen toimialaa koskeviin erityissés-
doksiin. Erityissdddosten puuttuessa luovu-
tukset ovat joissakin yksittdistapauksissa pe-
rustuneet myo6s henkilGtietolain tai muun
yleislainsddddannon sddnnosten varaan. Sdin-
noksessd asetetaan lisdksi viranomaisille
merkittivd yleinen palveluvelvoite, jonka
mukaan tuomioistuimessa ja yksittdisen hal-
lintoasian késittelyssd viranomaisen tulee
hankkia toiminnassaan tarvittavat viestotie-
dot viran puolesta kansalaista vaivaamatta.
Pykildn 2 momentti sisdltdd yleisen rajoituk-
sen kayttdd rakennus- ja huoneistotietoja
henkil64 koskevassa padtoksenteossa.

Lain 26 a § sisdltdd erityissddnnoksen tieto-
jen luovuttamisesta uskontokunnille. Sen
mukaan evankelis-luterilaiselle kirkolle, or-
todoksiselle kirkkokunnalle ja rekisterdidyil-
le uskonnollisille yhdyskunnille luovutetaan
viestotietojirjestelmésti jasenrekisterin tieto-
jen pdivittdmisessd tarvittavat tiedot. Lisdksi
niille voidaan luovuttaa viestotietojdrjestel-
mistd niille sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seksi tarvittavat tiedot. Viimeksi mainitut ta-
paukset koskevat muun muassa nimiasioiden
kasittelyd kasteen ja vihkimisen yhteydessd
sekd virkatodistusten antamista yhdyskunnan
jésenten henkil6tiedoista evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunnissa.

Tietojen muusta luovuttamisesta sdddetddn
lain 27 §:ssd. Muulla luovuttamisella pykilan
1 momentissa tarkoitetaan jarjestelmén tieto-
jen luovuttamista yksityisille henkil6ille sekd
yksityisille yrityksille ja yhteisoille. Naille
voidaan luovuttaa niit4 tietoja, joita ne tarvit-
sevat oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa to-
teuttamiseksi. Saannoksessa luetellaan lisdksi
esimerkinomaisesti erditd keskeisimpid tieto-
jen Kkéayttotarkoituksia, jotka tulevat kysy-
mykseen yksityisen sektorin yrityksille ja yh-
teisoille tapahtuvissa luovutustilanteissa.
Muilta osin luovuttaminen télld kayttajaryh-
mille perustuu yleensd henkilGtietolain tai
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julkisuuslain s#ddnnosten varaan. Pykildn 2
momentissa on tyhjentdvd luettelo niistd
otanta- ja poimintaperusteista, joita voidaan
kayttdd luovutettaessa jdrjestelmin tietoja
suoramarkkinointiin tai vastaavaan toimin-
taan. Luettelon asiasisdltd vastaa henkilGtie-
tolain 19 §:ssé olevaa vastaavaa luetteloa.

Kiinteisté- ja rakennustietojen kaytostd
poimintaperusteena sdddetddn lain 27 §:n 2
momentin viimeisen lauseen mukaan tar-
kemmin asetuksella. Viestotietoasetuksen 32
§ siséltdd yksityiskohtaisen luettelon niistd
rakennustiedoista, joita voidaan k#yttdd poi-
minta- ja otantaperusteena. Kiinteistétietojen
kaytostd tietojen luovutuksessa asetus ei sen
sijaan sisélld tarkempia sddnnoksid. Lain ra-
kenteen ja systematiikan johdosta viestotie-
tojarjestelmén kiinteistd-, rakennus- ja huo-
neistotietojen kisittelyd koskevat yhtd tiukat
luovutussdannokset kuin jérjestelmin henki-
l6tietojen kisittelydkin. Tdmi on osoittautu-
nut kdytdnnon luovutustilanteissa epéitarkoi-
tuksenmukaiseksi ja ongelmalliseksi ratkai-
suksi, ovathan esimerkiksi kiinteistod koske-
vat tiedot kiinteistotietojarjestelméssd sekd
rakennuksia ja huoneistoja koskevat tiedot
kuntien rakennusvalvonnan jarjestelmissd
lghtokohtaisesti julkisia tietoja [kiinteistore-
kisterilaki (392/1985) 9 § ja laki kiinteistotie-
tojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopal-
velusta 6 § (453/2002)]. Viestotietolaista
johtuvat rajoitukset ovat saattaneet joissakin
tapauksissa rajoittaa tarpeettomasti ndiden
tietojen kayttomahdollisuuksia.

Lain 27 §:n 3 momentin mukaan asianosai-
sen tiedonsaantioikeudesta sekd véestotieto-
jarjestelmén tietojen yhdistdmisestd muihin
tietoaineistoihin on voimassa, mitd viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta erikseen
laissa sdddetddn. Talloin tulevat sovelletta-
viksi ensisijassa julkisuuslain 11, 12, 16 ja 21
§:n sddnnokset. Lisdksi lain 27 a § sisdltdd
erityssddannoksid yksittdisten tietojen luovut-
tamisesta osoitepalveluna.

Viestotietojdrjestelméin tietojen luovutus-
tavasta sdddetddn lain 28 §:ssd. Pykildn 1
momentin mukaan jérjestelmén tietoja voi-
daan luovuttaa teknisen kéiyttoyhteyden avul-
la, muussa koneellisesti késiteltivissd muo-
dossa, kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen
soveltuvalla tavalla. Viestotietoasetuksen 30
§:ssé on lisdksi tarkempia sdédnnoksii tietojen

luovuttamisesta kirjallisesti todistuksina tai
otteina. Jarjestelmdn tietojen ja asiakirjojen
tutkiminen on pykéldn 2 momentin mukaan
tietyin edellytyksin mahdollista. Myds téstd
asiasta on sdddetty tarkemmin véestotietoase-
tuksen 31 §:ssd. Jonkin verran ongelmatilan-
teita on esiintynyt, kun esimerkiksi sukutut-
kimusta varten on haluttu tutkia viestotieto-
jéarjestelmaédn kuuluvia asiakirjoja.

Tietojen luovuttamisen erityisistd edelly-
tyksistd sdddetddn lain 29 §:ssd. Pykildn 1
momentti kisittelee viestotietojérjestelmén
tietojen luovuttamisen edellytyksid silloin,
kun luovuttaminen tapahtuu teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai muuten massamuotoi-
sesti. Pykidldn 2 momentin mukaan massa-
luovutustapauksissa on tarvittaessa ilmoitet-
tava miten tietojen k#ytto ja suojaus on tar-
koitus jdrjestdd. Sdadnnoksen merkitys on tie-
tosuojaa ja turvaa koskevien seikkojen mer-
kityksen kasvun my6td korostunut entises-
tddn. Sen soveltamisalan laajuus on kuitenkin
erdissd erityislainsdddantoon perustuvissa
luovutustapauksissa osoittautunut ongelmal-
liseksi.

Lain 30 §:n 1 momentin mukaan tietoja saa
kayttdad vain sithen tarkoitukseen, johon ne
on luovutettu eiké tietoja saa antaa sivullisel-
le ilman rekisteriviranomaisen lupaa. Pyka-
léin 2 momentin mukaan edelleenluovutus-
kielto ei koske yksittdin luovutettua tietoa,
jolla sdannoksessd tarkoitetaan ensisijassa
todistuksia ja otteita. Pykdldn 3 momentti si-
séltdd erityissddnnoksen niin sanottujen tur-
vakiellon alaisten tietojen kiytt64d ja suojaus-
ta koskevista asioista. Pykdldn merkitys on
tietosuojaa ja -turvaa koskevien seikkojen
merkityksen kasvun myo6td korostunut enti-
sestddn. Erdissd erityislainsdddant6on perus-
tuvissa luovutustapauksissa muun muassa
edelleenluovutuskiellon laajuus on osoittau-
tunut ongelmalliseksi.

Tietojen luovuttamista koskevasta paddtos-
toimivallasta sdaddetdén lain 31 §:ssd. Pykaldn
1 momentin mukaan Viestorekisterikeskus ja
maistraatit p#ittavit viestotietojirjestelmén
tietojen luovuttamisesta. Viestorekisterikes-
kus paittad kuitenkin tietojen luovuttamises-
ta, kun kysymyksessd ovat teknisen kayt-
toyhteyden vilitykselld tai muutoin sdhkoi-
sesti taikka ulkomaille muutoin kuin yksit-
tdin luovutettavat tiedot. Pykélidn 2 momentin
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mukaan maistraatti paittdd yksittdin annetta-
vien tietojen luovuttamisesta. Pykéldan 3 mo-
mentti siséltdd lisdksi erityissddnndksen en-
nen vuotta 1971 pidettyjen rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien jdsenluetteloi-
den sdilyttdmisestd ja niiden tietojen luovut-
tamisesta. Toimivaltainen viranomainen téssi
tarkoitettujen jasenluetteloiden osalta on Hel-
singin maistraatti.

Lain 31 a § sisdltdd erityissddnnokset 27 a
§:ssd tarkoitetun osoitepalvelutehtdvin hoi-
tamista koskevasta sopimusmenettelysta.

Lain 32 §:n mukaan tietojen luovuttamises-
ta on tehtdvi tietyissd tapauksissa kirjallinen
padtos, johon on liitettdvi tarvittavat mari-
ykset tietojen kdytostd ja suojauksesta. Pyka-
lan merkitys on tietosuojaa ja -turvaa seki
erityisesti tietojen kdyton valvontaa koskevi-
en seikkojen merkityksen kasvun myotéd ko-
rostunut entisestddn. Luovutusta koskevan
hallintopaétoksen sisdllon laajuus ja paatok-
sessd annettavien tietojen kiytt64d ja suojaus-
ta koskevien ehtojen laillisuus ovat aiheutta-
neet kdytdnndssd jonkin verran tulkintaon-
gelmia.

Tietojen luovuttamista koskevaan p#atok-
seen haetaan muutosta lain 33 §:n mukaan
valittamalla noudattaen hallintolaink&yttdlain
(586/1996) sdannoksid. Lisdksi lain 39 § si-
séltdd erityissddnnoksen oikaisumenettelysti,
joka koskee muiden kuin rekisterihallinnon
viranomaisten tekemdd viestotietojirjestel-
man tietojen luovutusta koskevaa ratkaisua.

Viestotietojarjestelmén tiedot tulevat lain
33 a §:n mukaan julkisiksi, kun asianomaisen
henkilon kuolemasta on kulunut 25 vuotta.
Lain siirtyméisddannoksiin kuuluva 43 §:n 1
momentti sisdltdd lisdksi erityissddnndksen
videstokirjatietojen  julkiseksi tulemisesta.
Saannoksen mukaan véestokirjatiedot tulevat
kokonaan julkisiksi sadan vuoden kuluttua
kirjaan viimeksi tehdystd merkinnésti lukien.
Tietosuojaan liittyvid tulkintaongelmia on
jonkin verran aiheutunut muun muassa suku-
tutkimuksessa, kun yli 25 vuotta kuolleena
olleen henkil6n tietoihin liittyy elossa olevia
henkiloitd (puoliso, lapset) koskevia tietoja.

Tietopalvelun maksuista sdddetddn lain 7
luvussa (34 §). Viestdtietojérjestelmén tieto-
palveluista ja muista véestokirjahallinnon
palveluista peritdédn lain 34 §:n mukaan mak-
suja valtion maksuperustelaissa (150/1992)

sdddettyjen perusteiden mukaisesti. Maksu-
perustelain 8 §:n nojalla rekisterihallinnon
julkisoikeudellisten suoritteiden maksut on
vahvistettu mésraaikaisesti voimassa olevalla
sisdasiainministerion asetuksella ja liiketa-
loudellisten suoritteiden maksut Viestorekis-
terikeskuksen ja maistraattien padtoksilld.
Kéaytdnnon tyoskentelyssd maksujen madrdy-
tymistd koskevat tulkintaongelmat eivit ole
yleensd johtuneet véiestotietolain maksuja
koskevan sddnndksen soveltamisesta, vaan
maksuperustelain ja ministerion maksuase-
tuksen seki erityislainsdddannon vilisisté tul-
kintatilanteista.

Viestorekisterikeskus on vahvistanut hen-
kilétietolain 42 §:n nojalla toimialakohtaiset
kdytdnnesaannot véestotietojarjestelman jul-
kishallinnon tietopalveluista (dnro 868/79/04,
2.9.2004), yksityisen sektorin tietopalveluista
(dnro 360/79/04, 2.9.2004), Viestotietopuhe-
linpalvelusta (dnro 251/420/05, 1.7.2005) se-
kd Vdiestotietojarjestelmén osoitepalvelusta
(dnro 252/420/05, 1.7.2005). Lisdksi Viesto-
rekisterikeskus on vahvistanut viestotietojér-
jestelmiddn rekister6idyn turvakiellon ja sen
alaisten tietojen kisittelyn kéytdnnesddnndot
(dnro 522/79/02, 23.4.2002). Kéaytdnnesddn-
tojen tavoitteena on parantaa kansalaisten
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa, yh-
tendistdd tietojen luovutuksen kaytdant6jd re-
kisterihallinnossa, parantaa tietopalvelun laa-
tua sekd yllapitdd ja edistdd rekisterdityjen ja
tiedon kiyttdjien luottamusta véestotietojér-
jestelméd ja sen tietopalvelua kohtaan. Séan-
tojen tavoitteena on myos tukea avoimuuden
ja julkisuuden toteutumista viestétietojarjes-
telmén tietojen hyvaksikéytossd. Kéytdnne-
sdannot eivit ole velvoittavia oikeusnormeja.

Salassapito-, rangaistus- ja lain erindiset
sdadnnokset

Lain 8 luku (35-37 §) sisdltdd salassapito-
ja rangaistussddnnokset. Lain 35 § mukaan
henkil6n, jonka tehtdviani on palvelussuhteen
tai toimeksiannon perusteella kisitelld vies-
totietojarjestelmédn tietoja tai jérjestelméin
kuuluvia asiakirjoja, ei saa ilmaista ndin
saamiaan tietoja sivulliselle. Salassapitovel-
vollisuus koskee myds jirjestelmin tietojen
ja asiakirjojen tutkijoita.
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Lain 36 §:n mukaan se, joka laiminly6 vé-
estétietolaissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, tuomitaan viestokirjanpitorikkomukses-
ta sakkoon. Vihiisissd tapauksissa rikosil-
moitus voidaan jattdd tekeméttd, syyte nos-
tamatta tai rangaistus tuomitsematta. Viesto-
kirjanpitorikkomukseen syylliseksi on vies-
totietolain voimassaolon aikana tuomittu vain
viisi kertaa (vuonna 1994 neljid tapausta ja
vuonna 1999 yksi tapaus).

Salassapitovelvollisuuden rikkomisen seu-
raamuksista sdddetddn lain 37 §:ssd. Sain-
noksessd viitataan téltd osin rikoslain 38 lu-
vun 1 tai 2 §:n salassapitorikos ja -
rikkomussdannoksiin sekd myos 40 luvun 5
§:n virkasalaisuuden rikkomista koskeviin
sddnnoksiin.

Rikoslain 16 luvun 7 §:n 1 momentissa
sdddetddn rekisterimerkintdrikoksesta. Séddn-
nds voi rikoksen tunnusmerkiston toteuduttua
tulla sovellettavaksi my®ds silloin, kun viesto-
tietojdrjestelméén on aiheutettu totuudenvas-
tainen ja oikeudellisesti merkittdva virheelli-
nen tieto. Viestotietojirjestelmén kannalta
huomionarvoinen on kuitenkin tdssd yhtey-
desséd korkeimman oikeuden tuomion purka-
mista koskeva ratkaisu (KKO 2005:84), joka
koski avioliittoa koskevan rekisterimerkin-
ndn mahdollista harhaanjohtavuutta. Paatok-
sen mukaan avioliittoa koskevan rekisteri-
merkinnidn harhaanjohtavuutta ei voida arvi-
oida avioliiton solmimisen syiden perusteel-
la, vaikka sen solmimisen ainoana syyni oli-
sikin ollut oleskeluluvan saaminen Suomeen.

Erindiset sddnnokset sisdltyvit lain 9 lu-
kuun (38-41 §). Lain 38 §:ssd sdddetddn mui-
den viranomaisten ja yhteisdjen osallistumi-
sesta videstokirjanpidon tietopalvelutehtiviin.
Pykdlan 1 momentin mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan viranomaisten on pyydettdessd annet-
tava selvityksid hallussaan olevista kirkolli-
sista videstorekistereistd ja niithin kuuluvista
asiakirjoista. Télld tarkoitetaan ensisijassa
niin sanottuja sukuselvitysvirkatodistuksia.
Niilld seurakunnilla, joilla on tekninen kiyt-
toyhteys viestotietojarjestelméin, on pykéldan
2 momentin mukaan tietyin edellytyksin oi-
keus luovuttaa jdsenistddn jérjestelméin
merkittyjd yksittdisid tietoja, noudattaen lain
6 luvun luovutusta koskevia sdannoksid. Va-
estorekisterikeskus voi lisdksi erityisestd

syystd myontdd muullekin viranomaiselle tai
yhteisolle vastaavin edellytyksin oikeuden
luovuttaa yksittdisid tietoja viestotietojarjes-
telméstd. Lain 39 § sisdltdd muiden viran-
omaisten tai yhteisojen tietojen luovuttamis-
padtoksid koskevat oikaisuvaatimus- ja muu-
toksenhakusdidnnokset.

Viestotietojérjestelmin tietojen yllapitdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset maksetaan lain
40 §:n sddnnosten perusteella valtion varois-
ta. Tdma ei kuitenkaan koske tietojen ilmoit-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tatd
sdannostid on tulkittu siten, ettd lain 3 luvussa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmises-
td ei rekisterihallinto suorita korvauksia il-
moitusvelvolliselle.

Lain 41 §:n mukaan tarkempia sddnnoksia
viestotietolain  tdytdntdonpanosta annetaan
asetuksella. Kyseinen asetus on edelld mai-
nittu véestotietoasetus.

Lain viimeinen 10 luku (42-43 §) sisdltdd
voimaantulo- ja siirtymésdinnokset. Viesto-
tietolaki tuli voimaan 1 p#ivdnd marraskuuta
1993. Silla kumottiin 21 pdivand helmikuuta
1969 annettu viestokirjalaki (141/1969) sii-
hen tehtyine muutoksineen. Lain 43 §:n 1
momentin siirtymasddnndsten mukaan tietoa,
jota ei ole otettu viestotietojérjestelmadn,
sdilytetddn kumotussa viestokirjalaissa tar-
koitetuissa videstokirjoissa tai niithin kuulu-
vissa asiakirjoissa. Téllaisen tiedon luovut-
tamisesta pdéttdd se viranomainen, jonka hal-
lussa asiakirja on. Pykidldn 3 momentissa on
lisdksi vuonna 1989 [laki viestokirjalain
muuttamisesta  (1028/1989)]  lakkautetun
henkikirjoituksen oikeusvaikutusten hallin-
taan liittyva erityissddnnos.

Tietojérjestelmayhteistyd

Viestotietojarjestelmiin ja varmennettuun
sdhkoiseen asiointiin kuuluvien tietokanto-
jen, ohjelmistojen ja sovellusten teknisessi
ylldpidossa ja kehittimisessd sekd palvelu-
tuotannossa tukeutuvat Viaestorekisterikeskus
ja maistraatit rekisterihallinnon ulkopuolisiin
ohjelmisto-, jarjestelmé- ja palvelutoimitta-
jiin. Tietojarjestelmayhteistyo eri toimeksian-
toalueilla, kuten esimerkiksi jirjestelmien
kaytto- ja sovellushallintapalveluissa, perus-
tuu Viestorekisterikeskuksen ja asianomai-
sen yrityksen viliseen miérdajan voimassa
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olevaan yksityisoikeudelliseen toimeksianto-
sopimukseen. Toimeksisaajat valitaan julki-
sista hankinnoista annetun lain (1505/1992)
mukaista menettelyd noudattaen. Véestore-
kisterikeskus tekee toimittajavalinnat ja vas-
taa sopimuksista koko rekisterihallinnon puo-
lesta. Téltd osin viraston toimivalta perustuu
véestotietolain 2 §:n 3 momentin ja rekisteri-
hallintoasetuksen (248/1996) 3 §:n sdannok-
siin. Toimeksisaajille kuuluvat tehtivit eivét
sisdlld julkisen vallan kéyttoa eikd niilld ole
esimerkiksi itsendistd oikeutta kdyttdd vies-
totietojérjestelmén tietoja.

Viestotietojdrjestelmidn ja varmennetun
sdhkdisen asioinnin palvelujen tekninen vaa-
tivuus ja monimutkaisuus seki tietojérjestel-
mien kéytettdvyydelle, tietoturvallisuudelle
ja palveluiden laadulle asetetut korkeat laa-
tuvaatimukset merkitsevit rekisterihallinnol-
le huomattavaa taloudellista rasitetta. Kéay-
tdnnon toiminnassa tdma rasite kohdistuu re-
kisterihallinnossa ensisijaisesti Viestorekis-
terikeskuksen budjetointivastuulle. Toimek-
siantosopimuksista ja muista ostetuista in-
formaatioteknologian palveluista aiheutuneet
viraston kustannukset olivat vuonna 2006
noin § miljoonaa euroa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

2.2.1 Viestotiedot ja henkilStietojen kisittely

Kansainvilisesti tarkasteltuna viestokir-
janpidolla ei ole selkeitd yhteisid tavoitteita
tai paamaidrid. Valtiot ovat perinteisesti jér-
jesténeet viestotietojen rekisterdinnin ja tie-
tojen kdyton ensisijassa omien hallinnollisten
ja toiminnallisten sek& historiallisten ja kult-
tuuristen ldhtokohtiensa ja tarpeidensa mu-
kaisesti. Yleensd viestotietojen rekisterdin-
nilld on yhtymaikohtia vaalien ja verotuksen
toimittamiseen, terveydenhuollon ja sosiaali-
turvan jérjestdmiseen, tilastotuotantoon sekd
tieteelliseen ja historialliseen tutkimukseen.
Myos valtioiden sisdisen ja ulkoisen turvalli-
suuden takaamisessa véestotiedoilla on mer-
kityksensd, joka on viime aikoina korostunut.
Viestotietojen kiyttd yksityisten yritysten ja
yhteisdjen tarpeisiin, kuten esimerkiksi
markkina- ja mielipidetutkimukseen tai suo-

ramarkkinointiin, on viime vuosina tullut ai-
kaisempaa laajemmin mahdolliseksi.

Eniten yhtildisyyksid Suomen véestokir-
janpitojdrjestelmélld on yhteisestd historialli-
sesta taustasta johtuen Ruotsin kanssa. Suo-
men ja Ruotsin vililld on vuonna 1940 sol-
mittu ja edelleen voimassa oleva siviilisééty-
tietojen vaihtamisesta tehty kahdenvélinen
sopimus. My6s muiden Pohjoismaiden sekd
Baltian maiden jérjestelmilld on teknisid ja
toiminnallisia vastaavuuksia Suomen véesto-
kirjanpitojéarjestelmén kanssa. Islannin, Nor-
jan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan kesken on
jo vuodesta 1968 lukien ollut sopimukseen
perustuvaa yhteistydtd muuttotietojen ilmoit-
tamista koskevissa asioissa. Nyt voimassa
oleva pohjoismainen muuttotietojen ilmoit-
tamista koskeva sopimus tuli voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2007 (SopS 96/2006).

Suomen ja Italian vililld on lisdksi vuonna
1928 solmittu ja edelleen voimassa oleva so-
pimus (SopS 26/1928) siviilisddtytietojen
vaihtamisesta. Tosiasiassa tdhdn sopimuk-
seen perustuva tietojenvaihto on viime vuo-
sina ollut yksipuolista siten, ettd maistraatit
ovat toimittaneet Italian suurldhetystoon
maan kansalaisia koskevat vihki-ilmoitukset.

Henkiléiden ja tiedon vapaa liikkuvuus
EU:n jdsenvaltioiden sisdlld voi toteutua vain
siten, ettd viranomaisten, yritysten ja yhteiso-
jen kéytossd on mahdollisimman ajantasaisia
tietoja henkilGistd, asioista ja tapahtumista.
Sahkoisen asioinnin eri muotojen lisdéntymi-
sen myotd vdeston ajantasaisten perustietojen
tarve on korostunut myods kansainvilisessd
kanssakdymisessd. Samansuuntaisesti on
vaikuttanut myo6s kansainvilisessd turvalli-
suustilanteessa tapahtuneet muutokset sekd
kansainviliselle kriisin- ja poikkeustilantei-
den hallinnalle asetetut aikaisempaa laajem-
mat vaatimukset. Niistd seikoista johtuen ai-
kaisemmin kielteisesti tai varauksellisesti vé-
eston rekisterdintiin ja viestotietojen kayt-
toon suhtautuneet valtiot ovat ryhtyneet toi-
menpiteisiin tdhdn liittyvdn lainsddadannon
aikaansaamiseksi.

Euroopan unioni
Euroopan unionin lainsddddnnén kannalta

se seikka, kuinka kukin jdsenvaltio on jirjes-
tdnyt vdestonsd rekisterdinnin, kuuluu jisen-
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valtioiden oman péétosvallan piiriin. Unionin
lainsdadants ei siis vilittdmaisti velvoita vi-
eston rekister6intiin, mutta se ei toisaalta
myo6skadn kielld téllaisia jarjestelmid. Henki-
I6tietojen késittelyn yleisistd periaatteista on
kuitenkin annettu erditd kaikkia unionin ji-
senvaltioita sitovia normeja.

Euroopan neuvosto on antanut 28 pdivani
tammikuuta 1981 yksil6iden suojelua henki-
I6tietojen automaattisessa tietojenkésittelyssa
koskevan yleissopimuksen. Suomi on allekir-
joittanut ja ratifioinut sopimuksen yksildiden
suojelua henkildtietojen automaattisessa tie-
tojenkdsittelyssd koskevan yleissopimuksen
erdiden madrdysten hyviksymisestd annetulla
lailla (269/1992).

Henkil6tietojen késittelyn kannalta keskei-
sin sdddos on Euroopan parlamentin ja neu-
voston 24 piivand lokakuuta 1995 antama di-
rektiivi  (95/46/EY) yksiléiden suojelusta
henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (jdljempénd EU:n
tietosuojadirektiivi). Direktiivin tavoitteena
on muun muassa perusoikeuksien ja -
vapauksien erityisesti yksityisyyden suojan
toteuttaminen, henkilGtietojen vaihdon ja
lilkkuvuuden kehittdminen seka henkilGtieto-
jen kisittelyd koskevan lainsdddénnon yh-
denmukaistaminen jésenvaltioiden kesken.
Suomen kansalliseen lainsdddéntoon tima di-
rektiivi on saatettu voimaan henkil6tietolail-
la, joka tuli voimaan 1 pdivin kesdkuuta
1999 seki lukuisilla samassa yhteydessa teh-
dyilld erityislainsdddédnnén muutoksilla ja
tdsmennyksill.

Edelld mainittujen perussddadosten lisdksi
henkildtietojen kisittelyd koskee 12 pidivdnd
heindkuuta 2002  annettu  direktiivi
(2002/58/EY) henkilétietojen kisittelystd ja
yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn
alalla (jdljempénd sdhkoisen viestinnédn tie-
tosuojadirektiivi). Tdmén direktiivin tavoit-
teet ovat hyvin samansisiltéiset kuin edelld
mainitun tietosuojadirektiivin. Suomen kan-
salliseen lainsddadantoon tdma direktiivi on
saatettu voimaan sdhkoisen viestinndn tie-
tosuojalailla (518/2004). Lisdksi henkil6tie-
tojen késittelyyn vaikuttaa vélillisesti myos
17 pédivdnd marraskuuta 2003 annettu direk-
tiivi (2003/98/EY) julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytostd. Tamin
direktiivin tavoitteena on kilpailun edistdmi-

nen, julkisen sektorin tiedon hyodyntdmistd
koskevien sddntdjen ja kdytdntdjen yhden-
mukaistaminen sekd yhteison laajuisten tie-
tovarantoja kéyttdvien palvelujen kehittdmi-
sen edellytysten parantaminen.

Alankomaat

Alankomaissa viestokirjanpitoa koskevat
keskeisimmit sdddokset ovat laki kunnalli-
sesta henkilorekisteritietokannasta (Wet ge-
meentelijke basisadministratie persoonsge-
gevens), joka tuli voimaan 1 p#ivind loka-
kuuta 1994, seki sitéd tdydentdvit madrdykset
ja ohjesdannot.

Kunnallisesta henkilorekisteritietokannasta
kaytetddn nimed GBA-tietokanta. Sisdasian-
ja kuningaskuntasuhteiden ministerio vastaa
jarjestelman perusedellytyksistd ja kansalli-
sesta infrastruktuurista, viestinvilitys- ja tie-
toliikennepalveluista, jérjestelmidn valvon-
nasta sekd tietojen kéyttod koskevien oikeuk-
sien myontdmisestd. Ministeriossd ndmaé teh-
tavit hoidetaan henkilorekisteritietokannan ja
matkustusasiakirjojen toimistossa (BPR).
GBA-jdrjestelmd on hajautettu tietokantajar-
jestelmi, jossa kunnat ja kaupungit vastaavat
alueellaan asuvien henkil6iden tietojen ke-
rddmisestd, rekisterdinnistd ja ylldpidosta
kunnallisissa GBA-tietokannoissa. Tietojen
vilitys kuntien kesken sekd jarjestelmin ul-
kopuolinen tietojen kdytté tapahtuu turvatun
sdhkoisen viestinvilitysverkon avulla.

GBA-jirjestelmain talletetaan tiedot henki-
I6n hallinnollisesta elinhistoriasta ja sitd kos-
kevista muutoksista kuten syntymat, aviolii-
tot, kuolemat seki osoitteenmuutosta koske-
vat tiedot. Tiedot kerdtdén laissa erikseen
sdddetyistd lahdedokumenteista, joita ovat vi-
ralliset asiakirjat kuten syntyma- ja avioliitto-
todistukset, tuomioistuinten p#itokset sekd
henkilon itsensd esittdmit kirjalliset ilmoi-
tukset kuten osoitteenmuutosilmoitukset.
Henkilotasolla tiedot talletetaan henkil6luet-
teloon, joka siirtyy muuton yhteydessa henki-
l6n uuteen kotikuntaan. Maastamuuton tai
kuoleman yhteydessd henkil6luettelo jaa ky-
seisen henkilon viimeisimpéddn kotikuntaan.
Kansalaisella on oikeus tarkastaa hantid kos-
kevien  tietojen oikeellisuus GBA-
tietokannassa.
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Joka kolmas vuosi kunnalla on velvollisuus
tehdd puolueettoman ja asiantuntevan henki-
16n tai laitoksen avulla tarkastus, jossa var-
mistetaan tietosisidllon oikeellisuus, toimin-
toprosessien asianmukaisuus sekd yksityi-
syyden suojan toteutuminen ja turvaamisen
taso.

GBA-jdrjestelmén tietoja voivat kayttdd
valtion viranomaiset, vilillisen valtionhallin-
non laitokset sekd kuntien viranomaiset ja
laitokset julkisten tehtdviensd hoitamista var-
ten. Lis#ksi kunnat voivat tietyin edellytyksin
luovuttaa jirjestelmén tietoja ei-kaupallisille
organisaatioille ja yksityisille kansalaisille.

Henkil6tietojen kdsittelyn yleislakina on
Alankomaissa liséksi henkilGtietojen suojasta
annettu laki (Wet bescherming persoonsge-
gevens), joka tuli voimaan 6 pdivini heini-
kuuta 2000, ja joka perustuu EU:n tie-
tosuojadirektiivin sddnndksiin kuten Suomen
vastaava lainsdddants. GBA-jirjestelmén
osalta titd lakia sovelletaan kuitenkin vain
niihin jirjestelméddn talletettuihin lisétietoi-
hin, joista ei sdddetd kunnallisesta henkilore-
kisteritietokannasta annetussa laissa. Henki-
|6tietojen suojasta annettu laki antaa rekiste-
roidylle tiettyja oikeuksia méaaritd henkilGtie-
tojensa kisittelysta.

Englanti

Englannissa véestotietojen rekisterdintia
koskevat keskeisimmit sdddokset ovat avio-
liittolaki (Marriage Act 1949), laki syntymi-
en ja kuolemien rekister6innistd (Births and
Deaths Registration Act 1953), rekister6inti-
palvelulaki (Registration Service Act 1953)
sekd ndiden sdddosten perusteella annetut oh-
jesdannot.

Viestorekisterdinnin  yleisviranomaisena
Englannissa toimii valtiollinen Yleinen rekis-
teritoimisto (the General Register Office),
joka hallinnollisesti kuuluu Valtiokonttorin
(the Chancellor of the Exchequer) alaisuu-
teen ja on osa Kansallista tilastotoimistoa.
Yleisen rekisteritoimiston tehtdvand on huo-
lehtia rekisterdintipalvelujen jarjestamisesti
ja ohjauksesta. Paikallisesti Englanti on jaet-
tu rekisterdintiasioissa kaupunki- ja kreivi-
kunnittain yhteen tai useampaan alueeseen ja
nimi edelleen ala-alueisiin, joissa kussakin
on alueen tai ala-alueen rekisteritoimisto se-

k& sen johtajana kaupunki- tai kreivikunnan
valtuuston nimedma rekisterdija.

Syntymit, kuolemat ja avioliitot rekisterdi-
déddn erikseen omiin rekistereihinsi tai luette-
loihinsa. Rekisterimerkinndn syntyméstd ja
kuolemasta tekee sen ala-alueen rekisteritoi-
misto, jossa lapsi on syntynyt tai henkil6
kuollut. Rekisterimerkinnén avioliitosta voi
tehdd rekisterdijan lisdksi my6s muu toimi-
valtainen henkil6, kuten esim. vihkimisen
toimittanut pappi. Paikallisten rekisteriviran-
omaisten on tietyin viliajoin toimitettava te-
kemistddn rekisterimerkinndistd varmistetut
kopiot Yleiselle rekisteritoimistolle. Yleinen
rekisteritoimisto pitdd myos adoptoitujen las-
ten rekisterid ja rekisterid vanhemmuutta
koskevista tuomioistuinten p#itoksistd. Re-
kistereiden tietosisdltd on varsin suppea ja
niihin rekister6iddén yleensd perustiedot asi-
anomaisesta henkilostd ja hiantd koskevasta
rekister6itdvistd tapahtumasta.

Yleisen rekisteritoimiston on pidettivi ha-
kemistoa kaikista sille toimitetuista rekiste-
rimerkintdilmoituksista. Vastaava velvolli-
suus on paikallisella rekisteriviranomaisella
alueensa rekisterdintitapahtumista. Kenelld
tahansa henkil6lld on oikeus etsid hakemis-
ton avulla tietoja rekisterimerkinndistd ja
saada niistd varmistettu jdljennos.

Henkilotietojen késittelyn yleislakina on
Englannissa lisdksi voimassa tietosuojalaki
(Data Protection Act 1998), joka tuli voi-
maan 1 p#ivdnd maaliskuuta 2000, ja joka
perustuu EU:n tietosuojadirektiivin sdénnok-
siin kuten Suomen vastaava lainsdddanto.
Lakia sovelletaan sekd valtionhallinnon vi-
ranomaisiin ettd yksityisoikeudellisiin rekis-
terinpitdjiin. Tietosuojalaki antaa rekiste-
roidylle tiettyjd oikeuksia méaaritd henkilGtie-
tojensa kisittelya.

Islanti

Islannissa keskeisimmit véestokirjanpitoa
koskevat sdddokset ovat laki kansallisesta
videstorekisteristd ja  siviilirekisterdinnisti
[Log (54/1962) um pjodskra og alman-
naskraningu], laki yksityisyyden suojasta
henkildtietojen késittelyssd [Log (77/2000)
um personuvernd og medferd
persénuupplysinga], Islannin tilastoviraston
antamat sdannot luottamuksellisen tiedon ké-
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sittelymenettelystd (annettu 8. lokakuuta
2004) ja sddnnot todistusten antamisesta ja
tietojen luovuttamisesta kansallisesta viesto-
rekisteristd (Nr. 112/1958). Lisdksi asiaa
koskevia sddnnoksid on Islannin tilastoviras-
toa koskevassa laissa [Log (24/1913) um
hagstofu Islands], Islannin tilastovirastoa
koskevassa  hallintomaéardyksessd (Nr.
3/2004), kotipaikkalaissa [Log (21/1990) um
l6gheimili] ja asuinpaikan muutoksen ilmoit-
tamista koskevassa laissa [Log (73/1952) um
tilkynningar adsetursskipta].

Islannin oikeus- ja kirkollisasioidenminis-
terion (aikaisemmin tilastoviraston) tehtdvé-
nd on huolehtia Kansallisen viestorekisterin
pitimisestd. Kansallinen viestorekisteri on
rekisteri kaikista niistd henkil6ist4, jotka ovat
asuneet vakinaisesti Islannissa vuoden 1952
jilkeen. Rekisteriin merkitddn henkil6istd
yksilointitiedot sekd asumista, siviilisdétys,
perhesuhteita ja toimikelpoisuutta koskevia
tietoja sekd erditd muita henkiloon liittyvid
tietoja, kuten esimerkiksi kirkollinen kaste-
tieto. Kansallisen véestorekisterin tietojen
perusteella tehdddn vuosittain ns. vakinaisen
asumisen rekisteri, jota kdytetddn mm. kaik-
kien maassa toimitettavien vaalien vaaliluet-
teloiden laatimiseen. Kansallisesta viestore-
kisteristd annetaan todistuksia syntymaésta,
kuolemasta, perhesuhteista ym. Rekisterin
tietoja voidaan luovuttaa my6s hallintoon ja
yritystoimintaan.

Henkil6tietojen kasittelyn yleislakina Is-
lannissa on liséksi voimassa yksityisyyden
suojasta henkilotietojen kisittelyssd annettu
laki, joka perustuu EU:n tietosuojadirektiivin
sddnnoksiin kuten Suomen vastaava lainsdé-
danto. Tédmén lain (artikla 28) mukaan Islan-
nin tilastoviraston on pidettdvd yleistd rekis-
terid niistd henkiloistd, jotka ovat kieltineet
tietojensa kdyton markkinointitarkoituksiin.
Lain mukaan markkinointitoimintaa harjoit-
tavien yritysten ja muiden toimijoiden on
otettava toiminnassaan huomioon tdhén re-
kisteriin talletetut kiellot.

Norja

Norjassa keskeisimméit viestokirjanpitoa
koskevat sdddokset ovat laki viestorekisteris-
td [Lov om folkeregistrering (Lov 1979-01-
16 nr 01)], verohallituksen miérdys viesto-

rekisteristd [Forskrift om folkeregistrering
(For 1994-03-04 nr 161)], verohallituksen
midrdys D-numerosta [Forskrift om D-
nummer (For 1995-02-14 nr 125)] seka laki
henkildtietojen kisittelystd [Lov om behan-
dling av personopplysninger (Lov 2000-04-
14 nr 31)].

Viestorekisterilain mukaan valtio huolehtii
Norjassa videston rekisterinnistd. Viestore-
kisterid pitdd paikallinen rekisteriviranomai-
nen kunnittain tai viestorekisterialueittain
kyseisen kunnan tai alueen asukkaista. Lisdk-
si Norjassa on videston keskusrekisteri (sent-
ralt register), jota pitdd viestorekisterin kes-
kustoimisto (Sentralkontor for folkeregistre-
ringen). Keskustoimiston tehtdvit on maérit-
ty  Verohallitukselle (Skattedirektoratet).
Keskustoimiston tehtdvdnd on rekisterinpi-
don liséksi ohjata ja valvoa rekisterdintid,
padttaa periaatteelliset rekisterdintikysymyk-
set sekd ratkaista erédt rekisterinpitéjien vili-
set erimielisyysasiat. Keskusrekisterid pide-
td4n Norjassa asuvista tai asuneista henki-
I6istd ja niistd muista henkiloistd, joille on
annettu syntymanumero tai sen sijasta niin
sanottu D-numero.

Rekisteriin merkitdédn henkil6istd yksiloin-
titiedot sekd asumista, siviilisddtyd, per-
hesuhteita ja toimikelpoisuutta koskevia tie-
toja sekd erditd muita henkil66n liittyvid tie-
toja, kuten esimerkiksi luovutuskieltoja, Nor-
jan evankelis-luterilaisen kirkon jdsenyyttd
tai rekisterdityd tyonantajaa koskevia tietoja.
Rekisteriin ei merkitd kiinteistotietoja eikd
rakennusten ja huoneistojen ominaisuustieto-
ja. Viestorekisterilaissa sdddetddn lisdksi re-
kisteriviranomaisten tehtdvistd ja toimival-
lanjaosta, tietojen ilmoitusvelvollisuuksista ja
niiden laiminlyonnin seuraamuksista, tietojen
salassapitovelvollisuudesta seki tietojen luo-
vuttamisesta ja sen edellytyksistd. Tarkempia
sdadnnoksid néistd asioista on annettu verohal-
lituksen maédrdyksessd  viestorekisterista.
Madrdyksessd sdddetddn edelld mainittujen
seikkojen lisdksi asuinpaikan maédrdytymisen
perusteista maassa-, maahan- ja maastamuut-
totilanteissa.

Viestorekisterin tietoja voidaan luovuttaa
viranomaisille virkatehtdvien suorittamiseksi,
tilastotarkoituksiin ja tieteelliseen tutkimuk-
seen. Lisdksi tietoja voidaan luovuttaa yksi-
tyisille henkilgille ja organisaatioille, jos tie-



HE 89/2008 vp 19

don saanti on vélttdmitontd hakijan laillisten
oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttami-
seksi. Tietojen luovuttaminen rekisteristd
edellyttdd keskustoimiston lupaa.

Henkilotietojen késittelyn yleislakina Nor-
jassa on lisdksi voimassa laki henkil6tietojen
késittelystd, joka perustuu EU:n tietosuojadi-
rektiivin sd@nnoksiin kuten Suomen vastaava
lainsdddantd. Tdmén lain (26 §) mukaan
henkil6 voi kieltdd tietojensa kdytén suora-
mainontaan ja saada kiellon merkittyd ylei-
seen keskitettyyn kieltorekisteriin. Lain mu-
kaan suoramarkkinointitoimintaa harjoittavi-
en yritysten ja muiden toimijoiden on otetta-
va toiminnassaan huomioon téhin rekisteriin
talletetut kiellot.

Ruotsi

Ruotsissa viestokirjanpitoa koskeva sdin-
tely sisédltyy useampaan erilliseen sdddok-
seen. Keskeisimmit sdddokset ovat laki hen-
kilotietojen késittelystd veroviraston viesto-
kirjanpitotoiminnassa [Lag (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skattever-
kets folkbokféringsverksamhet] ja asetus
henkil6tietojen kisittelystd veroviraston vé-
estokirjanpitotoiminnassa [Forordning
(2001:589) om behandling av personuppgif-
ter i Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het], vdestokirjanpitolaki [Folkbokféringslag
(1991:481)] ja viestokirjanpitoasetus [Folk-
bokféringsforordning (1991:749)], laki valti-
ollisesta henkilorekisteristd [Lag (1998:527)
om det statliga personregistret] sekd henkilo-
tietolaki [Personuppgiftslag (1998:204)].

Viestokirjanpitoviranomaisena  Ruotsissa
toimii verovirasto (Skatteverket). Henkilotie-
tojen késittelystd veroviraston véestokirjanpi-
totoiminnassa annettua lakia sovelletaan, jos
tietojen késittely on kokonaan tai osittain au-
tomaattista tai jos ne kuuluvat tai niiden on
tarkoitus kuulua jarjestelmailliseen tietokoko-
naisuuteen, jonka tietoja voidaan kayttdd ha-
kuperusteen tai yhdistdd eri kriteerien perus-
teella. Laki sisédltdd myos sddnnokset henki-
I6tietojen kisittelyn kéyttotarkoituksista, re-
kisterinpitdjan vastuusta, arkaluonteisten tie-
tojen Kkdésittelystd, véestokirjanpitotietokan-
nasta ja sen tietosisédllostd, tietojen kysely-
kaytostd ja sallituista hakuperusteista, tieto-
jen kayttod koskevista maksuista sekd rekis-

terdidyn oikeuksista ja oikeusturvasta. Ase-
tus sisdltdd tarkentavia sddnnoksid vaestokir-
janpitotietokannan tietosisallostd, tietojen il-
moitusvelvollisuudesta seké tietokannan tie-
tojen luovutuksesta. Viestokirjanpitotieto-
kantaan ei Ruotsissa rekisterdidd rakennusten
ja huoneistojen ominaisuustietoja, vaan néi-
den tietojen kisittelystd vastaa tilastoviran-
omainen.

Ruotsin viestokirjanpitolain mukaan vées-
tokirjanpidolla tarkoitetaan henkilon asumi-
sen vahvistamista sekd henkil6llisyyttd, per-
hettd ja muita olosuhteita koskevien sellais-
ten tietojen rekisterdintid, jotka voivat henki-
16tietojen kisittelystd veroviraston vaestokir-
janpitotoiminnassa annetun lain mukaan olla
viestokirjanpitotietokannassa. Muilta osin
véestokirjanpitolaissa sdddetddn rekisterdin-
nin kohteista, asumisen perusteella maaray-
tyvéstd oikeasta viestokirjanpitopaikasta,
henkil6numerosta, tietojen poistamisesta tie-
tokannasta, muuttoa, maastamuuttoa ja syn-
tymad koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja
sen sisdllostd, viestokirjanpitoa koskevasta
hallintopéétoksestd, ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnin seuraamuksista sekd rekiste-
réidyn oikeusturvakeinoista. Sellaiselle hen-
kilélle, joka ei ole oikeutettu saamaan henki-
I6numeroa, mutta jonka tiedot rekisterdiddaan
véestokirjanpitotietokantaan, voidaan pyyn-
nostd antaa niin sanottu yhdistdmisnumero
(samordningsnummer).

Valtiollisesta henkil6rekisteristd annetun
lain mukaan saa rekisterin (ett statligt person-
register SPAR) tietoja kisitelld henkilGtieto-
jen péivityksessd, tdydentdmisessd ja tarkas-
tamisessa. Liséksi rekisteristd voidaan poi-
mia nimi- ja osoitetietoja suoramainontaan,
mielipiteen muodostukseen tai yhteiskunnal-
liseen tiedottamiseen taikka muuhun niihin
verrattavaan tarkoitukseen. Rekisteri saa si-
séltdd tietoja vain henkiloisté, jotka on rekis-
ter6ity viestokirjanpitotietokantaan. Rekiste-
ri siséltdd henkilon perustietoja, verotustieto-
ja, erditd tietoja henkilon kiinteistdomistuk-
sista sekd tiedot henkildiden ilmoittamista
suoramainontakielloista. Rekisterin tiedot pe-
rustuvat viestokirjanpitotietokannan ja vero-
tustietokannan tietoihin. Rekisterin tietoja
voidaan luovuttaa sekd viranomaisille ettd
yksityisille tahoille. Tietojen késittelyssd
noudatetaan ensisijaisesti henkilttietolakia.
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Rekisterinpitdjdnd  toimii  valtiokonttorin
alainen valtion henkilorekisterilautakunta
(Statens personregisterndmnd, SPAR-
niamnden). Valtiollista henkil6rekisterid kos-
kevan lainsddddannon tarkistamisesta on jitet-
ty 1 pdivéand heindkuuta 2005 mietintd (SOU
2005:61) valtioneuvostolle, jossa muun mu-
assa tdma rekisteri erillisend rekisterind seké
valtion henkilorekisterilautakunta esitetdian
lakkautettavaksi. Mietinnén mukaan viesto-
tietopalveluista vastaava viranomainen olisi
tulevaisuudessa verovirasto ja palvelut tuo-
tettaisiin viraston pitdméstd viestokirjanpito-
tietokannasta.

Ruotsissa henkildtietojen késittelyn yleis-
lakina on voimassa henkil6tietolaki, joka pe-
rustuu EU:n tietosuojadirektiivin sdannoksiin
kuten Suomen vastaava lainsdddanto.

Saksa

Saksassa keskeisimmit véestotietojen ké-
sittelyd koskevat sdddokset ovat 16 pdivina
elokuuta 1980 annettu liittovaltiotasoinen vé-
estétietojen ilmoittamista koskeva puitelaki
[Melderechtsrahmengesetz (BGB1 1 1980,
1429)] ja tdmén lain perusteella annetut osa-
valtiotasoiset sdddokset. N4illd annetaan tar-
kempia osavaltiokohtaisia sddnnoksid asiasta.
Yleislainsddddnnon kannalta henkil6tietojen
késittelyd koskee myos 20 pédivénid joulukuu-
ta 1990 annettu liittovaltion tietosuojalaki
[Bundesdatenschutzgesetz (BGB1 1 1990,
2954)] sekd osavaltiotasoiset tietosuojasii-
dokset. Sdddokset perustuvat EU:n tie-
tosuojadirektiivin sadnnoksiin.

Viestotietotiedot rekisterdidddn alueellisiin
ilmoitusrekistereihin (melderegister), joita pi-
tavit paikalliset vdestdtietojen ilmoittamises-
ta vastaavat viranomaiset siten kuin osavalti-
on laissa sdddetddn. Rekisteriin talletetaan
tietojen oikeellisuuden osoittamista ja todis-
tamista varten henkilon yksil6intitietoja,
osoitetietoja, perhesuhteita ja toimikelpoi-
suutta koskevia tietoja seké erditd muita hen-
kiloon liittyvid tietoja, kuten esimerkiksi luo-
vutuskieltoa, oppiarvoa, aseenkantolupaa,
henkilotodistusta ja passia sekéd vaalikelpoi-
suutta koskevia tietoja. Osavaltion lailla tie-
tosiséltod voidaan laajentaa. Talletettujen tie-
tojen tulee olla asianomaisen henkilon itsen-
sd ilmoittamia tai virallisesti vahvistettuja.

Rekisteriviranomaisen on viran puolesta tai
asianomaisen pyynnostd korjattava véird tai
puutteellinen tieto ja ilmoitettava siitd asian-
omaiselle henkildlle seké tiedon kayttgjille ja
ilmoittajille. Tiedot on péidsddntoisesti pois-
tettava rekisteristd, kun niitd ei en#i tarvita
lain velvoittamiin tehtdviin. Laki siséltda
my0s perussddnnokset muuttoilmoitusvelvol-
lisuudesta.

Rekisteriviranomaiset ovat velvollisia il-
moittamaan toisilleen rekisterialueelta toisel-
le muuttaneen henkilon tiedot niin sanottuna
palauteilmoituksena. Muuten rekisterin tieto-
ja voidaan luovuttaa viranomaiselle tai muul-
le viralliselle taholle esimerkiksi julkisoikeu-
delliselle uskontokunnalle, jos se on tarpeel-
lista tille kuuluvien tehtidvien hoitamista var-
ten. Lis#ksi rekisterin tiettyji tietoja voidaan
laissa rajatuin edellytyksin luovuttaa henki-
l6ille ja yhteisoille yksittdin ja massaluovu-
tuksena, jollei henkild ole kieltinyt tietojensa
luovuttamista. Luovutettuja tietoja koskee
aina kayttotarkoitussidonnaisuus. Tietojen
luovuttaminen voi tietyin edellytyksin tapah-
tua my0s sdhkoisesti tietoverkon vilitykselld
esimerkiksi internetissd. Jos on oletettavissa,
ettd rekisterin tietojen luovuttamisesta voi
seurata vaara eldmén, terveyden, henkilokoh-
taisen vapauden tai vastaavan suojaa vaati-
van seikan suhteen on rekisteriviranomaisen
pyynnosti tai viran puolesta asetettava maa-
rdaikainen tietojenluovutussulku.

Viestotietojen ilmoittamista koskeva puite-
laki sisdltdd myos erityissddannoksid tietojen
sdhkoisestd ilmoittamisesta ja siind yhteydes-
sd tapahtuvasta varmennetusta sihkoisesti al-
lekirjoittamisesta. Lain siirtymésddnnokset
sisdltdvat lisdksi erityissddnnokset Saksan
Demokraattisen tasavallan keskusvéestore-
kisterin purkamisesta.

Tanska

Tanskassa keskeisimmit véestokirjanpitoa
koskevat sdaddokset ovat laki keskushenkilo-
rekisteristd [Lov om det centrale personregis-
ter (Lov nr 426 af 31/05/2000)] ja laki henki-
I6tietojen kasittelystd [Lov om behandling af
personoplysninger (Lov nr 429 af
31/05/2000)].

Tanskassa henkilorekisterid (Det Centrale
Personregister CPR) hallinnoi sisdasiain- ja
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terveysministerio (indenrigs- og sundheds-
ministeriet), jonka tehtdvdnd on ensisijassa
ohjata ja valvoa rekisteritoimintoja. Paikalli-
sesti rekisteriviranomaisina toimivat kunnan-
valtuustot (kommunnalbestyrelserne), joiden
tehtdvianid on huolehtia rekisteréinnin kaytin-
non tehtdvista.

Henkilorekisterilain tarkoituksena on var-
mistaa, etti:

- jokaiselle, jolla on siihen laillinen oikeus,
on annettu henkilonumero;

- keskusrekisteri sisdltdd perustiedot kaikis-
ta niistd henkil6istd, joilla on henkilénumero;

- henkilon asuminen on rekisterdity oikein;
sekd

- rekisterin tietoja luovutetaan lainmukai-
sesti.

Laki siséltdd yksityiskohtaiset sddnnokset
rekisteriviranomaisten tehtévistd ja toimival-
lanjaosta, henkilonumeron antamisesta ja
kayttdmisestd, asuinpaikan rekister6innisté ja
sen perusteista maassa-, maahan- ja maasta-
muuttotilanteissa, rekisterin tietojen luovut-
tamisesta ja sen edellytyksistd sekd rekiste-
roidyn oikeuksista ja oikeusturvasta.

Rekisteriin merkitdidn henkil6istd yksiloin-
titiedot sekd asumista, siviilisddtyd, per-
hesuhteita ja toimikelpoisuutta koskevia tie-
toja sekd erditd muita henkil66n liittyvid tie-
toja, kuten esimerkiksi vaalioikeutta, luovu-
tuskieltoja, ulkomaalaisen oleskelulupaa ja
Tanskan evankelis-luterilaisen kirkon jise-
nyyttd koskevia tietoja. Rekisteriin ei merkiti
kiinteistotietoja eikd rakennusten ja huoneis-
tojen ominaisuustietoja.

Jokaisella on oikeus saada henkilorekiste-
ristd tietyn yksiléidyn henkilon perustiedot.
Tamén lisdksi rekisterin tietoja voidaan tie-
tyin edellytyksin luovuttaa julkiselle viran-
omaiselle, tilastotarkoitukseen tai tieteelli-
seen tutkimukseen esimerkiksi otantoina ja
poimintoina tai teknisen kéyttoyhteyden
avulla. Tietoja voidaan luovuttaa myo0s tie-
tyin edellytyksin yksityisille yrityksille esi-
merkiksi pankki- ja vakuutustoimintaa sekd
luottotietotoimintaa harjoittaville yrityksille
asiakasrekistereiden pdivitystd varten. Edel-
Iytyksend on, ettd rekisterdidyn ja yrityksen
vélilli on olemassa asiakkuuteen perustuva
asiallinen yhteys. Otantoja ja poimintoja suo-
ramarkkinointia varten ei henkilorekisteristd
ole mahdollista tehdd. Tietojenluovuttaminen

edellyttdd rekisteriviranomaisen lupaa. Re-
kister6idylld on mahdollisuus kieltdd tieto-
jensa luovuttaminen tiettyihin kéyttotarkoi-
tuksiin.

Henkilotietojen késittelyn yleislakina Tan-
kassa on lisdksi voimassa laki henkilGtietojen
késittelystd, joka perustuu EU:n tietosuojadi-
rektiivin sddnnoksiin kuten Suomen vastaava
lainsaadanto.

Viro

Virossa keskeisimmit véiestokirjanpitoa
koskevat sdadokset ovat videstorekisterilaki
[Rahvastikuregistri seadus (RT 1 2000, 50,
317)], henkilGtietosuojalaki [Isikuandmete
kaitse seadus (RT I 1996, 48, 944)] ja tieto-
kantalaki [Andmekogude seadus (RT I 1997,
28, 423)].

Viestorekisterilaki sisdltdd varsin yksityis-
kohtaiset sdannokset tiedon kerddmisen, yl-
lapitdmisen ja sdilyttdimisen menetelmisti,
rekisterin tietosiséllostd, rekisterin tietojen
késittelystd ja k#ytostd, asumista koskevan
tiedon kirjaamisen edellytyksistd, rekisterin
hallinnosta sekd rekisterin ylldpidon ja kiy-
ton valvonnasta ja ohjauksesta. Laki sisdltdd
myo6s sddnnokset henkildtunnuksen antami-
sesta, muuttamisesta ja kdyttamisesta.

Viestorekisterilain mukaan rekisteri on
yleinen kansallinen rekisteri, jonka p##vas-
tuullinen rekisterinpitdjd on sisdasianministe-
rid. Hallitus voi sisdasiainministerion ehdo-
tuksesta madritd valtion viraston tai valtion
tdysin omistaman yksityisoikeudellisen oike-
ushenkilon videstorekisterin valtuutetuksi re-
kisterinpitdjdksi. Rekisterin ylldpidossa ja
kaytossd noudatetaan lisidksi tietokantalaissa
ja henkil6tietosuojalaissa sdddettyjd menette-
lytapoja. HenkilGtietosuojalaki vastaa sdite-
lyalaltaan EU:n tietosuojadirektiivin sditely-
alaa.

Rekisterdinnin kohteita ovat véestorekiste-
rilain mukaan Viron kansalaiset ja ulkomaa-
laiset, jotka ovat saaneet oleskeluluvan Vi-
roon. Rekisterin tietoja pidetddn yll4 ensisi-
jassa viranomaisten toimittamien tietojen
avulla. Viestorekisterilain mukaan rekisterin
tiedot ovat statukseltaan informatiivisia ja ti-
lastollisia, jollei laissa ole toisin séddetty.
Rekisteriin  talletetaan  viestorekisterilain
mukaan rekisteréinnin kohteista henkilon yk-
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silointitiedot sekd asumista, siviilisddtyd,
perhesuhteita ja toimikelpoisuutta koskevia
tietoja sekd tieto ulkomaalaisen oleskelu- ja
ty6luvasta ja niiden kestosta. Lisdksi tilastol-
lisia tarkoituksia varten voidaan asianomai-
sen henkilon suostumuksella rekisterdida
myos etninen kansallisuus, didinkieli, koulu-
tus ja ammattiala. Rekisteriin ei talleteta tie-
toja kiinteistoistd, rakennuksista tai huoneis-
toista.

Viestorekisterilaki sisdltdd myos rekisterin
tietojen kayttod koskevat yksityiskohtaiset
sddnnokset. Rekisterin tietojen kayttoon oi-
keutettuja ovat valtion ja kunnan virastot jul-
kisen tehtivin hoitamista varten, oikeushen-
kilét julkisen tehtdvén suorittamista tai lailli-
sen tarkoituksen toteuttamista varten sekd
vieraan valtion virastot tai oikeushenkil6t, jos
ndiden oikeus perustuu kansainviliseen so-
pimukseen tai pddvastuullisen rekisterinpité-
jdn antamaan midrdykseen. Lisdksi tdysi-
ikdiselld henkil6lld on oikeus saada tietdd
héntd itseddn, hinen ala-ikdisid lapsiaan ja
hinen edunvalvonnassaan olevaa henkil6a
koskevat tiedot. Yksityinen henkilé voi pe-
rustellusta hakemuksesta kieltdd tietojensa
kdyton madrdajaksi muuhun kéyttdtarkoituk-
seen kuin julkisen tehtdvin suorittamista var-
ten.

2.2.2 Sdhkoinen asiointi ja varmennepalvelut
Euroopan unioni

Keskeisin sidhkoiseen henkilollisyyteen ja
asiointiin liittyvd sdénnds on Euroopan par-
lamentin ja neuvoston 13 pidivénd joulukuuta
1999 annettu direktiivi (1999/93/EY) sdhkoi-
sid allekirjoituksia koskevista puitteista (jil-
jempidnd sdhkoallekirjoitusdirektiivi). Direk-
tiivi tuli voimaan 19 pédivdnd tammikuuta
2000. Tamén direktiivin tavoitteena on luoda
jasenvaltioiden vilille yhteiset pelisddnnot
sdhkoisten allekirjoitusten oikeudellista tun-
nustamista ja varmennepalvelujen tarjoajien
akkreditointia varten, vahvistaa luottamusta
uusiin teknologioihin sekd edistdd sdhkoisiin
allekirjoituksiin liittyvien tuotteiden ja palve-
lujen yhteen toimivuutta. Suomen kansalli-
seen lainsdddant6on tdmé direktiivi on saatet-
tu voimaan lailla sihkoisestd asioinnista vi-

ranomaistoiminnassa (13/2003) ja lailla s&h-
koisistd allekirjoituksista (14/2003) sekd li-
sdksi erdilld muutoksilla erityislainsdadén-
toon.

Belgia

Belgiassa sdhkoallekirjoitusdirektiivi  on
saatettu kansallisesti voimaan lailla sdhkoi-
sistd allekirjoituksista ja varmennepalveluista
[Loi (2001-2699) du 9 juillet 2001 fixant ce-
rataines régles relatives au cadre juridique
pour les signatures électroniques et les servi-
ces de certification] sekd lailla sdhkdisen al-
lekirjoituksen kdytostd oikeudenkdyntimenet-
telyissd ja tuomioistuinten ulkopuolisessa rii-
tojen ratkaisussa [Loi (2000-3304) du 20 oc-
tobre 2000 introduisant 1’utilisation de mo-
yens de télécommunication et de la signature
¢lectronique dans la procédure judiciaire et
extrajudiciaire].

Belgiassa aloitettiin vuonna 2000 sdhkoista
henkilokorttia koskeva projekti, jonka pilot-
tivaiheessa henkilokortteja mydnnettiin yh-
dessidtoista kunnassa. Pilottiprojektin jalkeen
sdhkoisten henkilokorttien —myontdminen
aloitettiin  valtakunnallisesti ~ syyskuussa
2004. Tavoitteena on saada vuoden 2009
loppuun mennessd korvattua kaikki nykyiset
paperiset henkilokortit sidhkoisilld henkilo-
korteilla. Belgiassa henkilokortti on pakolli-
nen ja kesdkuussa 2005 sdhkoisid henkils-
kortteja oli myo6nnetty noin 585.000 kappa-
letta. Kortin voimassaoloaika on viisi vuotta.

Kortti toimii virallisena henkilokorttina se-
k& matkustusasiakirjana EU:n alueella sekd
Euroopan talousalueen jdsenmaissa. Kortti
on dlykortti, jota voidaan kdyttdd esimerkiksi
verottajan palveluissa, omien tietojen tarkas-
tamisessa, sdhkoisessd Kirjeessd ja pankki-
palveluissa. Sédhkoisessd asioinnissa kéyte-
tddn Public Key Infrastructure (jdljempénd
PKI) teknologiaan perustuvaa sihkoistd alle-
kirjoitusta. Belgiassa on tehty suunnitelmia
my06s biometristen tunnisteiden tallettamises-
ta kortille.

Vastuullisena varmentajaorganisaationa
toimii tdlld hetkelld CertiPost, joka on puo-
liksi yksityisessd ja puoliksi julkishallinnon
omistuksessa oleva yritys.
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Espanja

Espanjassa sdhkoallekirjoitusdirektiivi on
saatettu kansallisesti voimaan lailla sdahkoi-
sestd allekirjoituksesta [Ley (59/2003) de 19
de diciembre, de firma electronica]. Laki tuli
voimaan 19 péivéni joulukuuta 2003.

Espanjassa on viime aikoina tehnyt merkit-
tavid ratkaisuja sdhkoisen henkildllisyyden
kehittdmisessd. Espanjan hallitus aloitti vuo-
den 2005 alussa s#dhkoisen henkilokortin
suunnitteluun, kehittdmiseen ja jakeluun tah-
tadvian hankkeen. Meneilld olevan pilottivai-
heen aikana on tarkoitus kehittdd sghkoisten
henkil6korttien luomiseen ja hallinnointiin
liittyvét jarjestelmit. Pilottivaiheen tavoittee-
na oli, ettd jarjestelméd kykenisi tuottamaan
helmikuussa 2006 sidhkoisid henkilokortteja.
Hankkeen lopullisena tavoitteena on henki-
l6korttien jakaminen valtakunnallisesti vuo-
sien 2007-2008 aikana. Henkilokorttiin
suunnitellaan sirua, johon talletettaisiin kor-
tinhaltijan henkilotiedot, kehittynyt sdhkoi-
nen allekirjoitus sekd biometrisista tunnis-
teista kasvokuva ja sormenjélki.

Espanjan hallitus on perustanut julkisen
varmentajaorganisaation (Certificacion Es-
paifiola, CERES), joka toimii kansallisen ra-
hapajan (Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre) alaisuudessa. Organisaation tuotta-
mia varmenteita voidaan kayttdd sdhkoisen
hallinnon palveluissa kuten verohallinnon ja
poliisin tarjoamissa palveluissa.

Islanti

Islannissa séhkoistd asiointia ja henkil6lli-
syyttd koskeva keskeisin sdddds on laki sidh-
koisistd allekirjoituksista [Log (28/2001) um
rafreenar undirskriftir], joka tuli voimaan 7
paivana toukokuuta 2001. Laki perustuu séh-
koallekirjoitusdirektiiviin. Laissa kehittyneil-
le sdhkoisille allekirjoituksille taataan tasa-
vertainen asema perinteisten késintehtyjen al-
lekirjoitusten kanssa, mutta myds muunlaiset
sdhkoiset allekirjoitukset hyviksytddn oikeu-
dellisesti velvoittaviksi.

Ensimmadiset ehdotukset sdhkoisen henki-
I6llisyyden ja Public Key Infrastructure-
jéarjestelman (jatkossa: PKI) kdyttéonotosta ja
kehittamisestd tehtiin Islannissa vuoden 2001
lopussa. Ndiden ehdotusten perusteella maas-

sa aloitettiin vuonna 2003 valtiovarainminis-
terion johtama sdhkdiseen henkil6llisyyteen
ja varmenteisiin liittyvé pilottiprojekti. Pro-
jektin tuloksena maassa myonnettiin ensim-
mdiiset varmenteet toukokuussa 2003. Projek-
tin tarkoituksena oli kehittdd varmennepoli-
tiikkkaa ja -kédytdntojé, testata eri organisaati-
oiden tuottamien varmenteiden yhteensopi-
vuutta sekd esitelld PKI-jarjestelmés kansa-
laisille ja organisaatioille. S&hko6isen henki-
I6llisyyden ja PKI-jarjestelmin kehittdmista
on projektin jilkeen aktiivisesti jatkettu.

Talld hetkelld Islannissa myonnetiddn kah-
denlaisia varmenteita. Julkisia varmenteita
sdhkoiseen allekirjoitukseen ja salaamiseen
sekd yksityisid varmenteita, jotka mahdollis-
tavat padsyn myos valtionhallinnon sihkoi-
siin palveluihin, esimerkiksi tullin ja verohal-
linnon palveluihin. Varmenteet myontda
Skyrr-niminen islantilainen yritys yhteistyos-
sd VeriSign-nimisen kansainvélinen yrityk-
sen kanssa.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa sdhkoallekirjoitusdirektii-
vi on saatettu kansallisesti voimaan sdidnnok-
selld sdhkoisistéd allekirjoituksista [The Elec-
tronic Signatures Regulations 2002 (nr.
318)], joka tuli voimaan 8. maaliskuuta 2002.
Sadnnos tdydensi myo6s vuonna 2000 voi-
maan tullutta lakia sdhkoisestd viestinndstd
(Electronic Communications Act 2000).

Vuonna 2001 hallitus kdynnisti Gateway-
hankkeen, jonka tarkoituksena oli luoda kes-
kusrekisteri ja tunnistuspalvelin mahdollis-
tamaan turvallisten séhkoisten hallinnon pal-
veluiden k#yttdminen internetin vélitykselld.
Gateway-palvelua voi kdyttdid muun muassa
verojen maksuun, tyénhakuun sekd maatalo-
ustukien ja erilaisten perhe-etuuksien hake-
miseen. Tdmén jdlkeen maassa on kdynnis-
tetty myos muita sidhkoistd henkilollisyytta
koskevia hankkeita, joista esimerkiksi ajo-
korttiin liittyvan hankkeen tarkoituksena on
saada valmistettua turvallisia kuvalla varus-
tettuja ajokortteja sekd dlykortteja.

Vaikka kansallista henkilokorttia koskevat
suunnitelmat lykkddntyivitkin toukokuussa
2005 pidettyjen parlamenttivaalien takia, tul-
laan henkilokorttia koskeva lakiehdotus kui-
tenkin todennidkoéisesti késittelemddn vield
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vuoden 2005 loppuun mennessé parlamentis-
sa. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuosien
20082009 aikana, jolloin tavoitteena on
aloittaa myos henkilokorttien valtakunnalli-
nen myontdminen. Henkilokortteihin tulisi
siru, joka suunnitelmien mukaan siséltéisi
kortinhaltijan henkil6tiedot, biometriset tun-
nisteet ja allekirjoitusvarmenteen. Varmen-
teita tarjoavana organisaationa toimii Cybert-
rust-niminen yritys.

Italia

Italia on ollut ensimmiisten Euroopan
unionin maiden joukossa, jotka ovat taanneet
sdhkoiselle allekirjoitukselle késintehtyd al-
lekirjoitusta vastaavat oikeusvaikutukset.
Vuonna 1997 annetussa laissa julkishallinnon
yksinkertaistamisesta [Delega al Governo per
il conferimento di funzioni e compiti alle re-
gioni ed enti locali, per la riforma della Pub-
blica Amministrazione e per la semplifica-
zione amministrativa (n. 59)] sdddetddn, etti
sdhkoisten menetelmien kayttd julkishallin-
non palveluissa on oikeudellisesti pitevéi.
Sahkoallekirjoitusdirektiivi saatettiin Italias-
sa kansallisesti voimaan asetuksella séhkoi-
sistd allekirjoituksista (Recepimento della di-
rettiva 1999/93/CE sulla firma elettronica),
joka tuli voimaan 15 pdivind helmikuuta
2002.

Italiassa saddettiin maaliskuussa 2005 laki
sdhkoisestd hallinnosta [Decreto Legislativo
del 7 marzo 2005 Codice
dell’amministrazione digitale (n. 82)], jonka
nojalla vuoden 2006 alusta lukien kaytossa
on vain sidhkoinen henkildkortti. Tavoitteena
on vuoteen 2010 mennessd korvata kaikki
olemassa olevat noin 40 miljoonaa paperista
henkildkorttia sdhkoisilla henkilokorteilla.

Italiassa henkilokorttien myontdminen on
kunnille kuuluva tehtéva. Séhkoiset henkilo-
kortit ovat passien tavoin virallisia matkus-
tusasiakirjoja. Henkilokortteihin tulee halti-
jan henkilGtietojen ja valokuvan lisdksi siru
sekd optinen raita. Biometristen tunnisteiden,
erityisesti kortinhaltijan sormenjiljen ja kas-
vokuvan, tallettamista sidhkoisille henkil6kor-
teille suunnitellaan.

Italiassa on lisdksi kdynnissd hanke kansal-
lisen palvelukortin kayttoonottamiseksi. Kan-
sallisen palvelukortin ei ole tarkoitus olla vi-

rallinen henkil6llisyyttd osoittava asiakirja,
mutta se mahdollistaisi kuitenkin kortinhalti-
jan autentikoinnin sdhkoisten palveluiden ku-
ten esimerkiksi terveydenhuoltopalveluiden
kaytossa.

Sahkoisen henkilokortin kehitysprosessi to-
teutetaan Italiassa siséministerion alaisuudes-
sa. Kehitysprosessiin osittain tai kokonaan si-
toutuneissa noin 200 kunnassa sidhkéiset hen-
kilokortit jaetaan kaikille yli 15-vuotiaille
kansalaisille. Kesdkuuhun 2005 mennessi oli
myonnetty noin 800.000 henkilokorttia ja
sdhkoisen asioinnin infrastruktuuri toimii jo
noin 8.100 kunnassa.

Itidvalta

Itdavallassa s#dhkoallekirjoitusdirektiivi on
saatettu kansallisesti voimaan lailla sdhkoi-
sistd allekirjoituksista (Bundesgesetz {iber
elektronische Signaturen), joka tuli voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2000. Lisdksi lakiin
liittyvid teknisid seikkoja selventdvid asetus
sdahkoisistd allekirjoituksista (Verordnung
des Bundeskanzlers iiber elektronische Sig-
naturen) on annettu 3 pdivand helmikuuta
2000. Edelld mainittujen sdadosten lisdksi
Itdvallassa on voimassa vuonna 2004 annettu
laki sdhkoisestd hallinnosta.

Varmennepalvelujen tarjonta on Itdvallassa
vapaa elinkeino. Varmentajan on kuitenkin
aina tdytettdvd sdhkoisistd allekirjoituksista
annetussa laissa asetetut vaatimukset. Vaati-
mukset vaihtelevat sen mukaan, tarjoaako
kyseinen organisaatio tavallisia vai laatuvar-
menteita. Talld hetkelld varmennepalveluja
tarjoaa julkisen viranomaisen (SV) lisdksi
kaksi yksityistd organisaatiota A-1 ja A-
Trust, joista A-Trust tarjoaa myos sidhkoalle-
kirjoitusdirektiivin vaatimukset tayttdvid laa-
tuvarmenteita.

Itdavallassa henkilokortti ei ole pakollinen,
eikd maassa ole pakollisen sidhkoisen henki-
16kortin  kdyttéonottoa koskevia suunnitel-
mia. Vuonna 2004 hallitus kdynnisti kuiten-
kin kansalaiskorttiohjelman (Biirgerkarte).
Kansalaiskorttijarjestelmén tavoitteena on
mahdollistaa tunnistautuminen, sihkoiset al-
lekirjoitukset ja autentikointi sdhkoisisséd pal-
veluissa eri alustojen kuten &dlykortin ja mat-
kapuhelimen avulla. Jarjestelmédd voidaan
soveltaa my0Os luotto- ja pankkikortteihin.
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Kansalaiskorttijarjestelmdin liittyminen on
kansalaisille vapaaehtoista.

Kansalaiskortin voi saada sekd julkisen ettd
yksityisen sektorin toimijoilta. Kortti sisdltdd
vain haltijansa nimen ja syntyméiajan. Se ei
kuitenkaan ole virallinen matkustusasiakirja.
Kortti on voimassa kolme vuotta. Kesdkuu-
hun 2005 mennesséd kansalaiskortteja oli an-
nettu noin 70.000 kappaletta ja silld kaytetts-
vid sdhkoisid palveluita on kéytossd 80-100
kappaletta.

Itdavaltalaisessa jarjestelméssd kansalaisen
tunnistamistietoja ei siirretd sdhkodisen asi-
oinnin palvelusovelluksiin. Kaytossd on sen
sijaan niin sanottuja sektorikohtaisia tunnus-
numeroita, jotka luodaan erikseen jokaista
palvelua varten. Numeroiden avulla ei voida
selvittdd kansalaisen omaa yleistd tunnistetta.
Talld on pyritty estiméén henkil6tietojen pe-
rusteeton levidminen.

Norja

Norjassa tuli 1 péivdnd heindkuuta 2001
voimaan laki sdhkoisistd allekirjoituksista
[Lov om elektronisk signatur (Lov 2001-06-
15 nr 81)], jossa sdddetddn sdhkoisten allekir-
joitusten turvallisesta ja tehokkaasta kdytostd
sekd my0s laatuvarmenteille ja laatuvarmen-
tajille asetetuista vaatimuksista. Laki pohjau-
tuu padosin sdhkoallekirjoitusdirektiiviin.

Norjalaisilla pankeilla on ollut jo vuodesta
1975 lahtien kdytossd yhteiset tietojarjestel-
mit pankkitunnistekorteille. Verkkopankki-
palveluilla on paljon kéyttdjid, ja pankit
ovatkin kehittdméssd yhteistd pankkien vilis-
td sdhkoisen henkilollisyyden jdrjestelmad.
Kdytossd on my6s useita muita PKI-
teknologiaa hyddyntdvid sdhkoisen henkil6l-
lisyyden jirjestelmis, kuten veikkausjirjes-
telmé ja sairausvakuutusjirjestelmd. Ne pe-
rustuvat padasiassa dlykortteihin.

PKI-ratkaisuun perustuvien #lykorttien
myontdminen alkoi vuonna 2001. Vuoteen
2005 mennessd on myonnetty noin 300.000
korttia. Palveluja, jotka hyodyntivit dlykort-
teja ovat esimerkiksi veikkaus, sosiaaliturva,
verkkopankki, postipalvelut ja opintolainaso-
pimukset. Laatuvarmenteita myontédvind or-
ganisaationa toimii ZebSign-niminen yritys.

Norjan hallitus on kdynnistinyt tammi-
kuussa 2005 turvallisuusportaalihankkeen

(Sikkerhetsportal), jonka tarkoituksena on
edistdd PKI-teknologian hyddyntdmistd yksi-
tyisen sektorin kéyttédjien ja yksityishenkiloi-
den autentikoinnissa ndiden kiyttdessa julki-
sia palveluja.

Ranska

Ranskassa sdhkoallekirjoitusdirektiivi on
saatettu kansallisesti voimaan lailla sdhkoi-
sistd allekirjoituksista [Loi (nr 2000-230) du
13 mars 2000 portant adaption du droit de la
preuve aux technologies de 1’infromation et
relatif a la siganature électronique], joka tuli
voimaan 13 pdivind maaliskuuta 2000, sekd
sitd tdydentdvilld asetuksella [Décret (nr
2001-272) du 30 mars 2001 pris pour l'appli-
cation de l'article 1316-4 du code civil et re-
latif a la signature électronique].

Ranskassa ei ole keskitettyd sdhkoisen
henkil6llisyyden infrastruktuuria. ADAE
(Agence pour le Développement de
I’ Administration Electronique) niminen jul-
kishallinnollinen organisaatio aloitti vuoden
2005 alkupuolella tunnistamisen, autenti-
koinnin ja sidhkoisen allekirjoituksen maéri-
tyksid koskevan kehittdmistyon. Médrityksen
tarkoituksena on luoda yhteinen perusta
Ranskan julkishallinnon myontdmien erilais-
ten korttien yhteensopivuudelle (henkilokort-
ti, terveyskortti, edustajakortti, paivittdiskort-
ti). Erityisesti ADAE toimii yhdessd sisdmi-
nisterion kanssa INES-hankkeen (Identité
Nationale Electronique Sécurisée) puitteissa
Ranskan kansallisen henkil6kortin kehittdmi-
seksi. Tavoitteena on ottaa henkilokortit
kayttoon vuonna 2006. Suunnitelmien mu-
kaan henkilokorttiin tullaan liittiméidéan siru,
joka siséltdd haltijansa kaikki henkil6tiedot
sekd biometrisista tunnisteista kasvokuvan ja
sormenjdljen. HenkilGtiedot, joita henkilo-
kortit sisdltdvdt tullaan tallettamaan uuteen
yhteiseen tietokantaan. Biometriset tunnisteet
talletetaan puolestaan anonyymisti erilliseen
tietokantaan. Henkilokortin on suunniteltu
olevan pakollinen.

Sahkoinen allekirjoitus on Ranskassa jo
kaytossd tietyissd sovelluksissa, mutta sitd ei
ole vield otettu kdyttoon laajassa mittakaa-
vassa tai toteutettu sdhkoéiseen henkildllisyy-
teen liittyvdssd tarkoituksessa. Ranskassa
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varmenteita myontdvid tahoja ovat Key-
neytics ja TBS-Internet nimiset yritykset.

Ruotsi

Ruotsissa sdhkoallekirjoitusdirektiivi  on
saatettu kansallisesti voimaan lailla kehitty-
neistd sdhkoisistd allekirjoituksista [Lag
(2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer], joka tuli voimaan 1 piivini
tammikuuta 2001. Lain perusteella on annet-
tu asetus kehittyneistd sdhkoisistd allekirjoi-
tuksista [Forordning (2000:833) om kvalifi-
cerade elektroniska signaturer]. Huomionar-
voista on, etti laki koskee ainoastaan kehit-
tyneitd sidhkoisid allekirjoituksia ja sitd sovel-
letaan vain varmentajiin, jotka tarjoavat laa-
tuvarmenteita yleisolle. Téll4 hetkelld Ruot-
sissa ei ole kuitenkaan yhtddn niiden myon-
tamiseen rekisterdityd varmentajatahoa. Ta-
vallisia varmenteita myontdvind organisaati-
oina toimivat ruotsalaiset pankit ja teleope-
raattori TeliaSonera.

Vuonna 1998 Ruotsin standardointi-
instituutti hyviksyi sdhkoistd henkilollisyyttd
koskevat standardit. Ndihin standardeihin pe-
rustuen Ruotsin hallituksen tavoitteena on
tarjota kansalaisille ajankohdasta riippumat-
tomat yhdestd paikasta saatavat sdhkoiset
palvelut. Infrastruktuuria voisivat kéyttda
myds yksityiset yritykset. Sdhkoisten henki-
16llisyyksien myontdminen alkoi vuonna
2002 ja vuoteen 2005 mennessi niitd on
myonnetty noin 800.000 kappaletta. Sahkai-
sen henkilollisyyden myontdmisestd ei peritd
maksua. Sahkoinen henkil6llisyys ei ole
Ruotsissa pakollinen.

Esimerkkejd sdhkoisistd palveluista, jotka
télld hetkelld hyodyntdvit sahkoistd henkil6l-
lisyyttd, ovat veroviraston palvelut, tydeldk-
keen laskeminen, osoitteenmuutoksen rekis-
terdiminen, kuorma-auto-, taksi- tai muun
ajoneuvoyhtion perustamislupa, pankkilaino-
jen uusiminen sekd suuri joukko paikallishal-
linnon sdhkdisid palveluja.

Lokakuussa 2005 poliisi aloitti kansallisten
sdhkoisten henkilokorttien myontdmisen.
Kortti on voimassa viisi vuotta ja se toimii
sekd wvirallisena henkil6todistuksena ettéd
matkustusasiakirjana Schengen-alueella.
Henkilokortille talletetaan kasvotunniste ja

vuonna 2006 suunnitelmissa on tallettaa kor-
tille my6s sormenjélkitunniste.

Saksa

Saksassa sdhkoallekirjoitusdirektiivi  on
saatettu kansallisesti voimaan lailla sdhkoi-
sistd allekirjoituksista (Gesetz liber Rahmen-
bedingungen fuir elektronische Signaturen),
joka tuli voimaan 22 pdivdnd toukokuuta
2001. Lakia tdydennettiin 16 pédivdnd mar-
raskuuta 2001 annetulla asetuksella sdhkoi-
sistd allekirjoituksista (Verordnung zur digi-
talen Signatur). Laki s#dtelee turvallisen inf-
rastruktuurin luomista sihkéisille allekirjoi-
tuksille, joille laissa my0s taataan tasavertai-
nen asema perinteisten kdsintehtyjen allekir-
joitusten kanssa.

Saksassa ei ole keskitettyd sdhkoéisen hen-
kilollisyyden infrastruktuuria. Saksan liitto-
hallituksen korttihankkeista sdahkodinen passi
on télld hetkelld etusijalla. Saksan liittohalli-
tus kédynnisti kuitenkin jo vuonna 2002 séh-
koinen henkil6kortti-hankkeen, jolla kokeil-
tiin myos korttia (Digitale Personalausweis)
kayttdvid palveluita. Tdmidn lisdksi vuonna
2005 esiteltiin yhteisen sihk6isen kortin stra-
tegia, jonka tavoitteena on médritelld ja to-
teuttaa yhteinen alusta kaikille Saksassa
kayttoon otettaville dlykorteille, mukaan lu-
kien liittovaltion eri ministerididen vastuulla
olevat kortit, kuten esimerkiksi sairausvakuu-
tuskortti, virkakortti, ty6kortti, tuleva séh-
koinen henkilokortti sekéd yksityisen sektorin
tarjoamat pankkikortit.

Tarkeimpand paamadrdnd on luoda yhtei-
nen alusta sellaiselle turvalliselle ja varmen-
netulle #lykortille, joka perustuu yhtendisiin
standardeihin ja sisdltdd valmiuden laaduk-
kaan s#hkoisen allekirjoituksen toteuttami-
seen. Sdhkoinen henkildkortti on tarkoitus ot-
taa kdytt6on vuonna 2007. Kortin sirulle on
tarkoitus tallettaa seké allekirjoitusvarmenne
ettd biometrisia tunnisteita. Korttia on tarkoi-
tus kayttdad sekd yksityisen ettd julkisen sek-
torin tarjoamissa sihkoisissd palveluissa.

Saksassa laatuvarmenteita ja aikaleimapal-
veluja tarjoavia organisaatioita on yli kaksi-
kymmenti, joista voidaan mainita esimerkik-
si Produktzentrum TeleSec der Deutschen
Telekom AG, TC TrustCenter AG, D-Trust
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GmbH, Patentanwaltskammer ja Deutsche
Post Com GmbH.

Tanska

Tanskassa sdhkoallekirjoitusdirektiivi on
saatettu kansallisesti voimaan lailla séhkoi-
sistd allekirjoituksista [Lov om elektronisk
signatur (Lov nr 417 af 31/05/2000)], joka
tuli voimaan 1 péivéna lokakuuta 2000.

Tanskan hallitus on kéynnistdnyt alku-
vuonna 2003 ohjelman, jonka tarkoituksena
on hieman poikkeavasti vain myontda sdh-
koinen allekirjoitus jokaiselle kansalaiselle ja
vauhdittaa ndin séhkoisen asioinnin palvelui-
den tarjontaa hallinnossa. Suunnitelmissa on
antaa kansalaisille veloituksetta ohjelmisto-
pohjainen sdhkodinen allekirjoitus (Offentlige
Certifikater til Elektronisk Service, OCES),
joka mahdollistaa yksityisen ja julkisen sek-
torin sdhkoisten palvelujen turvallisen kiy-
ton. Padmadrdnd on, ettd maassa jaetaan 1,3
miljoonaa sdhkoistd allekirjoitusta vuoden
2007 loppuun mennessid. Hankkeen lopulli-
sena tavoitteena on, ettd jokaisella kansalai-
sella olisi oma sdhkdinen allekirjoitus. Tans-
kassa ei ole toistaiseksi tehty suunnitelmia
korttipohjaisen sdhkodisen henkil6llisyyden
kayttoonottamiseksi.

Sahkoistd allekirjoitusta sekd laatuvarmen-
teita myontdvind organisaatioina toimivat
Certifikat.dk TDC Internet A/S, EuroTrust
A/S ja KMD-CA Kommunedata A/S. Talld
hetkelld sdhkoisid palveluita tarjoavat muun
muassa verovirastot, tyovoimatoimistot, ra-
kennuslupavirastot, poliisi ja kirjastolaitos.

Viro

Virossa sdhkoallekirjoitusdirektiivi on saa-
tettu kansallisesti voimaan lailla s&hkdisistd
allekirjoituksista [Digitaalallkirja seadus (RT
1 2000, 26, 150)], joka tuli voimaan 15 pii-
vini joulukuuta 2000. Lain vaatimukset tiyt-
tiville sdhkoisille allekirjoituksille taataan ta-
savertainen asema kasintehtyjen allekirjoitus-
ten kanssa. Lisdksi laki velvoittaa julkishal-
linnon hyviksymidin sihkoisesti allekirjoite-
tut asiakirjat.

Virossa sdhkdiset henkilokortit ovat olleet
kaytossd vuodesta 2002 alkaen. S#hkdinen
henkil6kortti on pakollinen sekd Viron kan-
salaisille ettd maassa vakituisesti asuville ul-
komaalaisille. =~ Kansalliset  henkilokortit
myontdd Kansalaisuus- ja maahanmuuttovi-
rasto. Vuoteen 2005 mennessd voimassa ole-
via sidhkdisid henkilokortteja on noin 770 000
kappaletta. Kortin voimassaoloaika on
kymmenen vuotta. Kortilla oleva varmenne
on kuitenkin voimassa vain kolme vuotta.

Henkilokortissa on siru, joka sisdltdd tun-
nistus- ja allekirjoitusvarmenteen. Varmen-
teissa ei ole muita tietoja kuin kortinhaltijan
nimi ja yksiloivd tunniste. Henkil6korttiin
tullaan liittdm&%n my6s toinen siru, joka si-
séltdd kasvo- ja sormenjilkitunnisteet. Sih-
koinen henkil6kortti toimii virallisena henki-
Iollisyystodistuksena sekd matkustusasiakir-
jana EU:n alueella sekd Euroopan talousalu-
een jasenmaissa. Talla hetkelld kortilla kay-
tettdvid palveluja ovat esimerkiksi verohal-
linnon palvelut, sosiaaliturvapalvelut, tyo-
voimatoimistojen palvelut sekd opinto-
lainapalvelu. Yhteensd kortilla kéytettdvia
palveluja on yli 100 kappaletta. Oikeusminis-
teridssd on valmistunut sdhkoistd ddnestystd
koskeva ehdotus hallituksen esitykseksi vaa-
lilain muuttamisesta (Lausuntoja ja selvityk-
sid 2005:24), joka toteutuessaan mahdollista-
si myos sdhkdisen henkilokortin kéyttdmisen
tunnistusmenetelmini sidhkoisen dénestdmi-
sen yhteydessd. Vuoden 2005 syksylld pide-
tyissé Viron paikallisvaaleissa oli ensimmdis-
td kertaa mahdollista séhkoistd henkilokorttia
kayttden ddnestdd sdhkoisesti ennakkoddnes-
tyksessd. Séhkoisesti d44nensd antoi vain noin
1 % &aidnioikeutetuista.

Varmentajaorganisaationa Virossa toimii
erdiden pankkien ja teleoperaattoreiden pe-
rustama yritys nimeltd AS Sertifitseerimis-
keskus, joka tarjoaa myos aikaleimapalvelua.

Viron varmentajaorganisaatiossa on myos
kehitetty niin sanottu UES-malli (Universal
Electronic Signatures) eri maiden laatuvar-
mennejirjestelmien yhteensovittamiseksi.
Tdmé toimintamalli mahdollistaisi maiden
rajat ylittdvit yhteensopivat sdhkoiset allekir-
joitukset. Belgia ja Suomi tutkivat parhail-
laan Viron UES-mallin kéyttoonoton mah-
dollisuuksia.
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2.3 Nykytilan arviointi

Yhteiskunnan tietohuollon kannalta tarkas-
teltuna viestotietojérjestelmé on ehkd keskei-
sin niistd julkishallinnon yll4pitdmistd perus-
rekistereistd, joihin niin julkisen sektorin
kuin merkittaviltd osin myos yksityisen sek-
torin yritysten ja yhteisojen asiakashallinta ja
ratkaisutoiminta perustuu. Viestotietojérjes-
telmidn merkittdvyyttd tidssd yhteydessid on
tukenut my6s rekisterihallinnon viranomais-
ten asema ja aktiivisuus yhteiskunnan tieto-
huollon yleisten kdytidnteiden ja hyvén tieto-
jenkdsittelytavan edistdmisessa.

Viestotietojdrjestelmistd toimitetaan eri-
laisten tietopalvelusuoritteiden kautta vuosit-
tain yli 300 miljoonaa tietoyksikkod. Tallai-
sia tietosuoriteryhmid ovat reaaliaikaiset ky-
selypalvelut (vuonna 2007 luovutettiin noin
14,6 miljoonaa tietoyksikk6d), muutostieto-
ja pdivityspalvelut (vuonna 2007 luovutettiin
noin 111,1 miljoonaa tietoyksikkod), kerta-
luonteiset palvelut (vuonna 2007 luovutettiin
noin 203,6 miljoonaa tietoyksikkod) sekéd pu-
helin- ja mobiilipalvelut (vuonna 2007 luo-
vutettiin noin 0,4 miljoonaa tietoyksikko6a).

Reaaliaikaisten kyselypalvelujen kéytto ta-
pahtuu piiasiassa julkisen hallinnon alue- ja
paikallishallinnon yksikoissd kuten esimer-
kiksi oikeus- ja poliisihallinnossa seki ter-
veydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, mutta
merkittivid kayttdjaryhmid ovat myds luotto-
tietopalveluja ja perintdd hoitavat yritykset.
Muutostieto- ja piivityspalvelujen kayttdjid
ovat esimerkiksi Kansanelidkelaitos, Tilasto-
keskus, Verohallinto ja kunnallishallinto.
Péivitystietoja toimitetaan myos pankkien ja
vakuutusyhtiéiden, Suomen Postin seki pii-
vi- ja aikakausilehtid kustantavien yhtididen
asiakasrekistereihin. Merkittivd osa kerta-
luonteisten tietopalvelujen kautta luovutetus-
ta tiedosta menee yksityisille yrityksille suo-
ramarkkinointikampanjoiden toteuttamiseen,
mutta myos ladketieteellinen ja yhteiskunnal-
linen tutkimustoiminta sekd yhteiskunnalli-
nen suunnittelutyé kayttavit hyviksi kerta-
luonteisia tietopalveluja. Viimeaikoina on
palveluja kéyttavien tahojen selkeind suun-
tauksena ollut panostaminen reaaliaikaista
kayttod tukeviin palveluratkaisuihin ja toi-
mintamalleihin sek#d erilaisten s@hkoisten
palvelumuotojen kiyttoonotto.

Erddnd osoituksena ajantasaisen tiedon
merkityksen korostumisesta on muun muassa
1990 alussa alkanut véestotietojérjestelmin
tietojen reaaliaikaisten kayttomahdollisuuk-
sien monipuolistumisen ja laajenemisen
myo6td tapahtunut virkatodistusten méérdn
merkittdvd viheneminen. Kun virkatodistuk-
sia kirjoitettiin 1990-luvun alussa vield noin
6 miljoonaa kappaletta vuosittain, on niiden
midrd vihentynyt noin puoleen miljoonaan.
Tama on merkinnyt yksittéisille kansalaisille
huomattavaa byrokratian vdhentymistd vi-
ranomaisten hoitaessa viran puolesta asiakas-
ta koskevien tietojen hankkimisen virkatoi-
mia varten kansalaisia tarpeettomasti vai-
vaamatta. Nykyisin virkatodistuksia kéyte-
tddn péddasiassa vain perunkirjoituksen yh-
teydessi sukuselvityksind, koska sukuhistori-
aa koskevia tietoja ei ole vield kattavasti saa-
tavissa digitaalisessa muodossa pidetysti tie-
tojarjestelmasta.

Viestotietolaki on viestotietojédrjestelmén
tietojen késittelyd sekd Viestorekisterikes-
kuksen tuottamia varmennepalveluja koskeva
erityislaki, jossa néihin palvelukokonaisuuk-
siin liittyvistd seikoista sdddetddn kaytdnnos-
sd hyvin yksityiskohtaisesti ja osittain my6s
tyhjentdvésti.  Véestotietojen  késittelyssd
erdiltd osin erityisesti henkilGtietolain, mutta
myds julkisuuslain sdédnnoksid sovelletaan
kuitenkin tdydentdvisti véiestotietolain rin-
nalla. Ndiden yleislakien osalta sovellettavik-
si ovat tulleet ensisijassa sddnnokset, joissa
sdddetddn viranomaisen toiminnan julkisuu-
den ja henkilGtietojen kisittelyn yleisistd pe-
riaatteista. HenkilGtietolain  osalta mydss
sdadnnokset kielto-oikeuksista, henkilGtietojen
kasittelyn perusteista esimerkiksi luottotieto-
ja perintdtoiminnassa sekd henkilGtietojen
siirrosta ulkomaille ovat tulleet sovellettavik-
si vdestotietolakia tdydentdvind sddnnoksini.
Rekisteri- ja varmennepalvelutoimintoihin
liittyvén hallintomenettelyn osalta tulevat so-
vellettavaksi myds yleislainsddadéntoon kuu-
luvat hallintolaki ja hallintolaink&yttolaki
(586/1996). Hallintolakia sovelletaan véesto-
tietolain rinnalla tdydentdvdnid sdéntelynd
esimerkiksi asian vireilletuloa, esteellisyys-
perusteita sekéd hallintopddtoksen muotoa ja
sisédltod koskevilta osin. Muutoksenhaun
osalta hallintolaink&yttolaki puolestaan on
keskeinen normiléhde.
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Viestotietojarjestelmid ja Viestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluja koskevan eri-
tyislainsddddnnon olemassa oloon on todelli-
nen ja perusteltu tarve. Téhén on vaikuttanut
muun muassa se, ettd viestotietojarjestelma
on julkisen viranomaisen ylldpitima valta-
kunnallinen henkil6tietoja siséltdvé perustie-
tojdrjestelmd, jarjestelmid sisdltdd yleisluon-
teisten henkil6tietojen liséksi my0s erdité ar-
kaluonteisia tietoja, jéarjestelmén tietoja kiy-
tetddn laajasti hyviksi erityisesti teknisten
kayttoyhteyksien avulla sekd se, ettéd tietojen
luovutustapauksissa on varsin usein kysymys
jarjestelmédn tietojen yhdistdmisestd toisen
henkil6rekisterin tietoihin. Vaikka varmen-
nepalvelujen osalta tulevat tdydentdvinid
saannoksind sovellettavaksi myos laki sdh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
sekd laki sdhkoisistd allekirjoituksista, on eri-
tyislainsdddannon olemassa oloon téltd osin
selkednd perusteena erityisesti se, ettd sdéinte-
ly koskee Viestorekisterikeskukselle annet-
tua erityistd viranomaistehtdvid, jossa henki-
I6tietojen késittelylld on keskeinen asema ja
jota ei ole yleislainsdddidnnossé riittdvan yk-
sityiskohtaisesti ja kattavasti sddnnelty. Ylei-
sesti voidaan kuitenkin todeta, ettd rajanveto
yleis- ja erityislainsddddnnon vililld ei vies-
totietojéarjestelmén tietojen késittelyn ja var-
mennetun sidhkoisen asioinnin palvelujen tar-
jonnan osalta ole kidytdnnén toiminnassa ai-
heuttanut kovinkaan suuria tulkintaongelmia.
Tulkintaongelmat ovatkin p#dasiassa koske-
neet viestotietolain suhdetta muuhun tapaus-
kohtaisesti sovellettavaan erityislainsdddén-
toon.

Viestotietolaki on ollut voimassa 1 péivis-
td marraskuuta 1993 lukien. Voimassaolon
aikana lakiin on tehty kymmenkunta muutos-
ta tai lisdystd. Niistd muutoksista puolet on
ollut laajahkoja lain sisdltoon ja rakenteeseen
syvillisestikin vaikuttavia muutoksia. Tarkis-
tuksista johtuen laki on muuttunut seki sisél-
16llisesti ettd rakenteellisesti tulkinnanvarai-
seksi ja vaikeaselkoiseksi. Myos lain sovel-
tamisalueella ja sen toimintaympéristdssid on
tdnd aikana tapahtunut merkittdvid muutoksia
ja kehittdmistoimenpiteitd. Erityisesti henki-
I6tietojen kisittelyyn liittyvit tietosuojaa ja -
turvaa koskevat toiminnalliset ja tekniset
vaatimukset ovat kehittyneet ja saaneet aikai-
sempaa yksityiskohtaisemman ja tidsmalli-

semman sisdllon. Julkishallinnon toimintata-
vat ja ohjausjarjestelmit ovat myds tind ai-
kana kokeneet olennaisia muutoksia. Niistd
seikoista johtuen viestotietolaki on myds si-
séllollisesti osittain vanhentunut.

Viestotietolain sisdllosséd ja soveltamisessa
ilmenneet keskeisimmit ongelmatilanteet,
epdkohdat ja haasteet voidaan jakaa seuraa-
viin pdaryhmiin:

- rekisterdityjen oikeudet ja velvollisuudet,

- jarjestelmain tietosisdlto ja laatu,

- toimivalta- ja vastuukysymykset,

- varmennettu sihkdinen asiointi, sekd

- informaatioteknologian asettamat haas-
teet.

Jaottelu ei ole tarkkarajainen ja siind on
erdiltd osin padllekkdisyyksid. N&itd on kui-
tenkin pyritty valttdiméadn késittelemalld jal-
jempind kyseistd ongelmakohtaa sen otsikon
mukaisesta ndkokulmasta.

Rekisterdityjen oikeudet ja velvollisuudet

Viestotietojarjestelmd on yleensd mééritel-
ty yhdeksi yhteiskunnan perusrekisteriksi.
Muita yhteiskunnan perusrekistereitd ovat
kiinteistotietojarjestelmd sekd yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmit. Perusrekistereiden pi-
tdjien yhteistydofoorumina on toiminut jo
vuodesta 1997 lukien sisdasiainministerion
aina kahdeksi vuodeksi kerrallaan asettama
Rekisteripooli. Rekisteripoolin  sijaan on
vuoden 2007 alusta asetettu uusi yhteis-
tyelin perusrekisteriasioiden neuvottelukun-
ta.

Voimassa oleva lainsdddantd ei sisdlld
yleistd juridista perusrekisterin médritelméaa.
Perusrekistereille tyypillisid ominaisuuksia
ovat kattavuus, luotettavuus, monikéyttoi-
syys, tietojen suojaus sekd tunnuseheys. Re-
kisteripoolin kidyttdman mééritelmén mukaan
perusrekisterit siséltdvit tietoja yhteiskunnan
keskeisistd perusyksikoistd ja ndiden ominai-
suuksista. Perusrekistereissd nima yksikot on
yksil6ity virallisen tunnuksen avulla. Perus-
rekistereiden tarkoituksena on tarjota koko
yhteiskunnan toimintoihin liittyvid tiedon
kayttod ja hallintaa koskevia suoritteita ja
palveluja. Perusrekistereille on lisdksi omi-
naista se, ettd niistd on sdddetty laissa tai ase-
tuksessa ja ettd niiden tiedoilla on henkil&tie-
tolain 9 §:n 2 momentissa sdddetyn yleisen
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virheettomyysvaatimuksen lisdksi niin sanot-
tu julkinen luotettavuus. Téamaé tarkoittaa sité,
ettd tiedot katsotaan ldhtokohtaisesti eheiksi
eli luotettaviksi ja ajantasaisiksi, jollei asiasta
esitetd vastandyttod. Julkisesta luotettavuu-
desta johtuen perusrekisteritietojen perusteel-
la tai niihin tukeutuen voidaan tehdd muun
muassa henkilén oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevia viranomaisratkaisuja. Tdstd johtuen
perusrekisterinpitdjdd koskee muuta rekiste-
rinpitoa ankarampi tosiasiallinen vastuu tie-
doissa mahdollisesti olevien virheiden tai
puutteiden vahingollisista tai haitallisista seu-
rauksista. Esimerkkini julkisen luotettavuu-
den oikeudellisista seurannaisvaikutuksista
on kansalaisuuslain (359/2003) 6 §:n 3 mo-
mentin sddnnos, jonka mukaan ulkomaalai-
sen henkilollisyyttd pidetddn selvitettynd, jos
hén on vihintddn viimeiset kymmenen vuotta
esiintynyt viestotietojarjestelméstd ilmene-
villd henkil6llisyydelld, vaikka hin on ai-
emmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld
henkilollisyydella.

Perusrekisteriominaisuudesta johtuen vies-
totietojérjestelmén, joka tietosisdltonsd katta-
vuuden vuoksi on myds malliesimerkki hen-
kilétietolain 3 §:n 3 kohdassa maédritellystd
henkilorekisteristd, tietojen kisittelyssé tule-
vat keskeisesti esille yksityiselimén ja henki-
I6tietojen suojaan liittyvdt usein varsin on-
gelmallisetkin kysymykset ja tulkintatilan-
teet. Erityispiirteitd ja haasteita vdestotieto-
jarjestelmén tietojen kisittelylle antaa myds
se tosiseikka, ettd jarjestelmé on valtakunnal-
linen ja sisdltdd henkilttietojen lisdksi myos
kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja sekd
varmennetun sidhkdisen asioinnin yhteydessi
tarvittavia henkilGtietoja.

Suomen perustuslain 10 §:n sdénnosten
mukaan yksityiselimin ja henkilGtietojen
suoja kuuluvat jokaisen perusoikeuksiin ja
niistd tulee sd4tdd laintasoisin sédnnoksin.
Viestotietolainsddddnnon kannalta tdmé tar-
koittaa muuan muassa sitd, ettd nyt asetusta-
solla olevat sdannokset jarjestelmadn talletet-
tavista henkilttiedoista sekéd henkil6tunnuk-
sesta ja sen kisittelysti tulisi siirtd4 laintasoi-
sen sddntelyn piiriin. Tdma vaikuttaa myos
jarjestelméan kiinteisto-, rakennus- ja huo-
neistotietojen késittelyyn siltd osin kuin nii-
den yhteydessd késitellddn valittomasti yksi-
l6ity4d henkil6d koskevia tietoja.

Viestotietolaki takaa tietylle rajoitetulle
asianosaispiirille ~ muutoksenhakumahdolli-
suudet erdissd jarjestelmén tietojen késitte-
lyyn liittyvissd tapauksissa. Lain antamisen
jilkeen jdrjestelmdn toimintaymparistossi
tapahtuneiden muutosten johdosta ndmi oi-
keusturvakeinot eivét kuitenkaan koske kaik-
kia niitd henkilo- tai muita piirej4, joilla tulisi
olla asianosaisasema ja siihen liittyvdt muu-
toksenhakumahdollisuudet. Lain muutoksen-
hakusddnnokset eivit siten tdysimddrdisesti
tiytd oikeusturvalle ja hyville hallinnolle pe-
rustuslain 21 §:ssé asetettuja vaatimuksia.

Viestotietolaissa henkilGtietojen késittelyd
koskeva terminologia on lain voimaantulo-
ajankohdasta johtuen osittain vanhentunut ja
eridvd suhteessa henkilGtietolaissa ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa kiytettyyn yleiseen terminologiaan ja
madrittelyihin. Kaytinnon tyoskentelyssi tis-
td on aiheutunut jossain midriin episelvyyttd
ja tulkintaongelmia. Sdddettédvissa laissa tu-
lisikin tdstd johtuen pyrkid terminologiseen
yhteneviisyyteen henkilGtietojen késittelyd
koskevan yleislainsdddédnnon kanssa.

Péddosa viestotietojarjestelmin tiedoista on
rekister6innin kohdetta kuvaavia yleisid pe-
rustietoja, joihin ei sindnsi liity mitdén eri-
tyisid késittelyn rajoitustarpeita. Viestotieto-
jarjestelma sisdltdd kuitenkin myos erditd
henkilod koskevia tietoja, jotka voidaan tul-
kita henkilttietolain 11 §:ssd tarkoitetuiksi
arkaluonteisiksi tiedoiksi. Arkaluonteisia tie-
toja koskee ldhtokohtaisesti késittelykielto,
josta voidaan tehdd henkilGtietolain 12 §:n
mukaisesti poikkeuksia tietyissd tapauksissa.
Tallaisia viestotietojarjestelmdn  henkil6d
koskevia tietoja ovat muun muassa tieto
oleskelusta terveyden- tai sosiaalihuollon lai-
toksessa tai rangaistuslaitoksessa, tieto us-
kontokunnan jdsenyydestd, tieto rekiste-
roidystd parisuhteesta sekd tieto adoptiosta,
huostaanotosta ja edunvalvonnasta. Lisédksi
jarjestelmén tietoja yhteen sovittamalla on
erdissd tapauksissa mahdollista padtelld hen-
kilén rotu tai etninen alkuperd sekd mahdol-
linen transseksuaalisuus.

Viestotietolaki sisdltdd tietojen kdyton ra-
joitusta koskevat erityissddnnokset vain
huostaanotto- ja uskontokuntatiedon sekd
hoito-, huolto- ja rangaistuslaitosoleskelua
koskevan tiedon osalta. Muiden edelld mai-
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nittujen tietojen kohdalla mahdolliset késitte-
lyd koskevat rajoitukset ovat perustuneet
yleislainsddddnnon ja henkil6tietojen suojan
yleisistd periaatteista muodostuneeseen tul-
kintakdytdntoon, joka on Kirjattu muun mu-
assa Viestorekisterikeskuksen antamiin hen-
kilstietolain 42 §:n mukaisiin toimialakohtai-
siin kdytdnnesddntéihin. Kaytdnnon tyossi
on kuitenkin ilmennyt selked tarve nykyistéd
tdsmillisempédédn toimialakohtaiseen sdinte-
lyyn edelld mainittujen tietojen osalta. Selke-
dmman ja tdsméillisemman sdédntelyn tarve ei
kuitenkaan tarkoita pelkistddn kyseisen tie-
don kisittelyn nykyistd laajempaa rajoitta-
mista, vaan oikeustilan selkiyttdmistd viesto-
tietojen késittelyn osalta ylipdansa.

Hoito-, huolto- ja rangaistuslaitosoleskelua
koskevan tiedon osalta ongelma on kaksija-
koinen. Toisaalta kysymys on tiedon yllé4pi-
toon liittyvistd epidkohdista ja niiden ratkai-
semisesta sekd toisaalta tietojen luovutuksen
pelisddntojd koskevista tdsmennystarpeista.
Nditéd tietoja késitellddn yleensd henkilotieto-
lain 11 §:ssd tarkoitettuina arkaluonteisina tai
niiden kaltaisina tietoina. Nykypdivini tille
menettelylle ei kuitenkaan ole kaikissa tapa-
uksissa perusteita, koska rangaistuslaitoksia
lukuun ottamatta asuminen hoito- tai huolto-
laitoksessa saattaa olla tdysin kodinomaista
ja perustua ensisijassa muihin seikkoihin
kuin asianomaisen henkilon sairaudesta tai
muusta vastaavasta tilanteesta johtuvasta vi-
littdméstd hoidon tai huollon tarpeesta. Tie-
don ylldpidon osalta selkeéni epiakohtana on
ollut se, ettd laitosta ja sen osoitetietoja ei ole
talletettu viestotietojarjestelmésn laitoksessa
oleskelevien henkildiden tietojen yhteyteen,
vaan oleskelu on ilmennyt vain vilillisesti
laitoksessa asumista osoittavan koodin kaut-
ta. Tdstd on saattanut seurata kyseisille hen-
kilsille oikeudenmenetyksid, koska esimer-
kiksi viranomaisten ldhettdmit viestit eivit
ole aina tavoittaneet asianomaisia henkil6ita.
Viestotietolain 25 §:n 3 momentin mukaan
hoito- huolto- ja rangaistuslaitosta koskevat
tiedot voidaan luovuttaa vain asianomaiselle
viranomaiselle. Viestotietolaissa tai sen esi-
toissd ei tarkemmin mééritelld, mitd asian-
omaisella viranomaisella tarkoitetaan. S&in-
noksen vakiintunut tulkinta on ollut suppea.
Néistd seikoista ja tiedon sisdltod koskevasta
muuttuneesta tilanteesta johtuen kyseisten

tietojen késittelyd koskevat sddnnokset vaati-
vatkin tdsmentdmista.

Henkil6tietolain 11 §:n 2 kohdan mukaan
arkaluonteisena tietona pidetiin muun muas-
sa uskonnollista vakaumusta kuvaavia tieto-
ja. Viestotietojarjestelmén tietojen mukaan
Suomen véestostd oli vuoden 2007 lopussa
evankelisluterilaisen kirkon jisenid 81,6 %,
ortodoksisen kirkkokunnan jisenid 1,1 % ja
muiden uskonnollisten yhdyskuntien jdsenid
1,3 % sekd uskontokuntiin kuulumattomia 16
%. Viestotietojirjestelmiin talletettua tietoa
esimerkiksi henkilon jasenyydestd evankelis-
luterilaisessa tai ortodoksisessa kirkossa ei
kuitenkaan yhteiskunnassamme vilttimatta
yleisesti ndhdd arkaluonteiseksi tiedoksi.
Huomioon on otettava myds, ettd kyseisten
uskontokuntien seurakunnilla on tiettyjd nii-
den jdsenid koskevia laissa sdddettyjd viran-
omaistehtdvid, joiden yhteydessd kyseisen
uskontokunnan jisenyyttd koskevaa tietoa on
erittdin vaikea suojata. Uskonnollista va-
kaumusta koskevan tiedon mdédrittely arka-
luonteiseksi pohjautuukin alun perin EU:n
tietosuojadirektiivin sddnnoksiin, jotka taltd
osin kuvastavat myds keskieurooppalaista
kulttuuria ja nikemysti tietosuojasta. Uskon-
nollista vakaumusta koskeva tieto on usein
myds sellainen tieto, jonka asianomainen
henkilo itse aktiivisestikin saattaa julkiseksi,
jolloin kisittelylle on henkilétietolain 12 §:n
§ 1 momentin 2 kohdan mukaan olemassa
laillinen peruste. Viimeaikaiset tapahtumat,
joissa uskonnolliseen fanatismiin perustuen
on tehty terroritekoja laillista yhteiskuntaa
kohtaan, asettavat kuitenkin uskonnollista
vakaumusta koskevan henkiltiedon kisitte-
lyn aikaisempaa merkittdvidmpdin asemaan,
joka on otettava huomioon myds muussa
kuin turvasektoria koskevassa lainsdddannos-
sd.

Arkaluonteisuuden ulottuvuuden ongelmal-
lisuus koskee myds viestotietojirjestelman
edunvalvontaa ja rekisterdityd parisuhdetta
koskevia tietoja. Ndiden tietojen rekisterdin-
nin tarkoituksena on tiedon julkistaminen
henkilon toimikelpoisuuden, perheoikeudel-
lisen aseman tai vastaavien seikkojen selvit-
tdmiseksi. Tdmaén kaltaisista seikoista johtu-
en niiden késittelylle ei voida asettaa ehdo-
tonta késittelykieltoa tai muita liian rajoitta-
via kisittelyn edellytyksid, koska télloin saa-
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tettaisiin estdd kyseisen oikeudellisen seikan
alkuperidisen tarkoituksen toteutuminen.
Tietosuojan toteutumisen ja valvonnan
kannalta ongelmalliseksi on osoittautunut vé-
estotietolain suhde muualla laissa oleviin eri-
tyissddnnoksiin, jotka mahdollistavat viesto-
tietolakia laajemman tai vapaamman tietojen
hyvéksikdyton myos sellaisissa tapauksissa,
joissa tiedon alkuperdisend tietoldhteend on
videstotietojirjestelma. Lihinnd tdimé koskee
erditd julkishallinnon yleiskédyttoisid tietojar-
jestelmid kuten ajoneuvoliikennerekisterid,
kiinteistotietojédrjestelméd ja kaupparekisterid
sekd julkishallinnon ulkopuolelta Suomen
Posti Oyj:n osoitetietojdrjestelmas. Niita tie-
tojdrjestelmid péivitetddn sadnnollisesti vies-
totietojéarjestelméan henkildtiedoilla. Rekiste-
reitdi koskevat erityissdddokset tai -
sddnnokset mahdollistavat kuitenkin viesto-
tietojdrjestelméstd kyseiseen rekisteriin toi-
mitetun tiedon edelleenkdyton myos sellai-
siin tarkoituksiin tai sellaisin menettelyta-
voin, jotka eivit ole viestotietolain tai sen
vakiintuneen  tulkintakdytdnnon  mukaan
mahdollisia. Rekisterdityjen kannalta téllai-
nen asiantila ei luonnollisestikaan ole selked
eikd tarkoituksenmukainen. Asialla on my6s
yleishallinto-oikeudellinen ulottuvuus, jonka
puitteissa on asetettu kysymyksenalaiseksi
rekisterihallinnon viranomaisten oikeus aset-
taa luovuttamista koskevassa hallintopdatok-
sessd erityissddnndsten soveltamisalaa ka-
ventavia tietojen edelleenkéyttod ja suojausta
koskevia ehtoja (KHO 1995 A 12 ja Helsin-
gin hallinto-oikeus nro 04/0314/2).
Tietosuojadirektiivin 8 artiklan 7 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on méériteltdva olo-
suhteet, joiden vallitessa henkilénumeroa tai
muuta yleistd tunnistetta voidaan késitelld.
Henkil6tunnuksen, joka on direktiivissi tar-
koitettu yleinen tunniste, kisittelyd koskevat
kotimaiset sddnnokset yleis- ja erityislainsaa-
didnnossd ovat kokonaisuuden kannalta epi-
selvdt ja tulkinnanvaraiset sekd tietyissé ti-
lanteissa jopa loogisesti ristiriitaiset. Tastd on
ollut yleisend yhteiskunnallisena seurauksena
tapauskohtainen tulkintakdytdntd, joka on
joissakin tapauksissa estinyt tietosuojan edis-
tdmisen kannalta jérkevienkin yleishy6dyllis-
ten kehityshankkeiden toteuttamisen. Esi-
merkiksi henkilotunnuksen késittely vain tie-
tojdrjestelmén sisdisend teknisend yksilointi-

ja tunnistetietona ei ole ollut yleensd mahdol-
lista, vaikka sen muu kisittely olisi tdssd yh-
teydessd ollut mahdollista teknisin ja toimin-
nallisin jérjestelyin tdysin estdd. Sa@nnosten
epaselvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta kuvaa
esimerkiksi Korkeimman oikeuden ratkaisu
KKO 2004:15, jossa asiaa tarkasteltiin asia-
kirjan julkisuuden ja sanavapauden sekd yk-
sityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta. Asia koskee, tosin toistaiseksi vihii-
semmassd madrdssd, myos muita yleisid tun-
nuksia kuten sihkoistd asiointitunnusta sekd
ulkomaisia henkilénumeroita, jotka kansain-
vilisen yhteistyon ja sihkdisen asioinnin li-
sddntymisen myotd tulevat vidistdimittd ny-
kyistd laajempaan kéyttoon myos Suomessa.
Yksityiseldmén suojaan liittyvdn ulottuvuu-
den lisdksi on tirked pitdd mielessd, ettd hen-
kil6tunnuksesta on tosiasiassa muodostunut
myos yleiskdyttdinen tekninen tunnus, johon
henkil6tietojen késittely erityisesti julkishal-
linnon tietojdrjestelmissd perustuu. Télld
ulottuvuudella on erittdin oleellinen merkitys
viestotietojarjestelmén tietojen hyviksikay-
tossd, koska kiaytinnossd melkein kaikkien
merkittidvien julkishallinnon tietojérjestelmi-
en tietohuolto perustuu véiestotietojarjestel-
min tietojen varaan ja henkil6tunnuksen
kayttoon tdssd yhteydessd. Téstd johtuen
henkilotunnuksen kisittelyd koskevat sdén-
nokset my06s viestotietoja koskevassa erityis-
lainsdddanndssd  vaativat  tdsmentdmista.
Henkil6tunnuksen késittelyn ongelmallisuu-
teen vaikutta myos se seikka, ettd suomalai-
nen tunnus ei ole pelkkd satunnainen nume-
rojoukko, vaan se sisdltid myos tiedon syn-
tymdiajasta ja sukupuolesta. Tasmentdmistar-
ve koskee luonnollisesti myds muita viesto-
tietojdrjestelmadn talletettuja yleisid tunnis-
teita kuten ulkomaisia henkilonumeroita,
sdhkoistd asiointitunnusta sekid kiinteisto-,
rakennus- ja huoneistotunnusta.

Sahkoistd asiointitunnusta on voitu véesto-
tietolain 21 §:n vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan kisitelld vain kansalaisvarmenteen kéy-
ton yhteydessd. Keskeisesti tdhdn tulkintaan
ovat vaikuttaneet yksityiselaman ja henkilo-
tietojen suojaan liittyvdt seikat. Sdhkoéisen
asiointitunnuksen rajoitetun kidytén on muun
muassa katsottu estivin sen, ettei tunnukses-
ta muodostuisi yleiskdyttoistd henkil6tun-
nuksen korvaava tunnusta eri tietojérjestel-
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missd. Lisdksi on esitetty, ettd tunnuksen ny-
kyistd laajempi kéytto antaisi ainakin tekni-
sesti mahdollisuudet jilkikdteen selvittdd
helposti sdhkéisen asioinnin palvelujen yksit-
tdisen kayttdjan kayttoprofiilit ja kdyttokoh-
teet tietoverkoissa. Toisaalta séhkoisen asi-
oinnin edistdmisen kannalta on esitetty, ettéd
sdhkoinen asiointitunnus tulisi olla mahdol-
lista luovuttaa ainakin kaikkien sdhkdisistéd
allekirjoituksista annetun lain 2 ja 7 §:ssi
tarkoitettujen varmenteiden kayttoon. Huo-
mioon ottaen muun muassa edelld mainitun
lain 4 §:n sddnnokset kayttorajoituksen on
katsottu myos olevan varmennepalveluja tar-
joavien tahojen vapaata kilpailua estidvi ja ra-
joittava tekija.

Rekisterdidylla on mahdollisuus kieltda
henkildtietojensa kisittely médrattyihin kéayt-
totarkoituksiin. Yleissdédnnokset asiasta ovat
henkil6tietolain 30 §:ssd ja julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 31 kohdassa. Viestotietolain
25 § puolestaan sisdltdd niin sanottua turva-
kieltoa ja osoitepalvelukieltoa koskevat eri-
tyissddnnokset. Viestotietolain mukaista tur-
vakieltoa lukuun ottamatta ldhtokohta kisit-
telykieltoja koskevassa sddntelyssd on, ettd
kiellot ovat rekisterikohtaisia ja tulevat huo-
mioon otetuiksi vain kyseisestd rekisteristid
tietoja luovutettaessa. Kansalaisten kannalta
rekisterikohtaisuus on osoittautunut ongel-
malliseksi ratkaisuksi. Kansainvilisesti asia
on ratkaistu muun muassa Islannissa ja Nor-
jassa siten, ettd ndissd maissa on kdytossi vi-
ranomaisten pitimé yleinen kieltorekisteri,
jonka sisdltamit kieltotiedot kaikkien rekiste-
rinpitdjien on otettava huomioon henkil6tie-
toja késitellessddn. Kansallisen kieltorekiste-
rin perustaminen, sen ylldpito ja kdytto olisi
kuitenkin asiallisesti ja teknisesti niin moni-
mutkainen kokonaisuus, etti viestotietolain
kaltainen erityissdddos ei ole oikea paikka
tillaisen kysymyksen sdéntelylle, vaan asia
tulisi tarvittaessa ratkaista yleislainsdddannon
kautta.

Viestotietojdrjestelmén tietojen kaytostd
talletetaan kéyttdjdtasoisesti niin sanottuja
lokitietoja. Lokitiedot talletetaan kattavasti
jarjestelméan tietopalvelusovellusten ja -
ohjelmien kéytostd. Sen sijaan selkednd epi-
kohtana on, ettd jarjestelmin tietojen ylldpi-
totapahtumien kdytosti ei talleteta tdysin kat-
tavia lokitietoja. Lokitietojen késittelystd ei

ole viestotietolaissa sddnnoksid. Lokitietojen
kasittely perustuu henkildtietolain 32 §:ssd
olevaan tietojen suojaamista koskevaan
yleissddnnokseen sekéd henkilGtietojen kisit-
telyn yleisistd periaatteista muodostuneeseen
tulkintakdytantoon. Viestotietojérjestelmén
lokitietojen késittelyssé ei ole kysymyksessi
pelkidstddn rekisterinpitdjan ja rekisterdidyn
vilisestd oikeussuhteesta, vaan myds toisaal-
ta rekisterin kayttdjdn ja rekisterinpitdjan v-
lisestd suhteesta sek#d toisaalta rekisterin
kayttdjan ja rekisteroidyn vélisestd oikeus-
suhteesta. Néiihin oikeussuhteisiin liittyy
merkittdvilld tavalla asianomaisten tahojen
vastuisiin ja oikeusturvaan liittyvid Kkysy-
myksi, jotka eivit ole tilld hetkelld riittdvén
tdsmallisesti sddnneltyjd. Lokitietojen asema
suhteessa siihen rekisteriin, jonka kéytostd
lokitiedot muodostuvat on myds epidselva.
Toisaalta on katsottu, ettid lokitiedot voisivat
olla osa pairekisterin loogista rekisterikoko-
naisuutta. Toisaalta on myds esitetty nike-
myksid, ettd ne muodostaisivat oman itsendi-
sen rekisterin. Myo0s tdlld asialla on asian-
omaisten tahojen vastuisiin ja oikeusturvaan
liittyvid vaikutuksia. Tietosuojavaltuutetun
toimisto on antanut vuonna 2003 asiasta oh-
jeen Kayttdjilokin tietojen késittely henkils-
tietolain mukaan (Asiaa tietosuojasta
1/2003).

Viestotietolain mukaan jirjestelmén kiin-
teisto-, rakennus- ja huoneistotietojen julki-
suutta koskevat samat sddnnokset kuin jérjes-
telmin henkil6tietojen késittelyd. Huomion
arvoista on, ettd kiinteistod koskevat tiedot
ovat kiinteistotietojarjestelméssi sekéd raken-
nuksia ja huoneistoja koskevat tiedot kuntien
rakennusvalvonnan tietojarjestelmissd 1dhto-
kohtaisesti julkisia tietoja (kiinteistorekisteri-
laki 9 § ja laki kiinteistotietojarjestelmaisti ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta 6 §). Myos
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tiedot ovat
maakaaren 7 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaan julkisia tietoja. Kansainvilisesti kiin-
teisto- ja rakennustietojen rekisterdinti on
melko yleisesti (esimerkiksi Itdvalta, Saksa ja
Sveitsi) jdrjestetty katasteri- ja kiinteistokir-
jajarjestelmien yhteyteen (HE 141/2001 vp.
laiksi kiinteistotietojdrjestelméstd ja siitd an-
nettavasta tietopalvelusta ja laiksi kiinteisto-
rekisterilain muuttamisesta). Niissd jérjes-
telmissd tiedot ovat kohteen omistajan tai
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haltijan yksiloivdd henkilonumeroa tai muuta
yleistd tunnistetta lukuun ottamatta yleensi
julkisia tietoja. Katasteri- ja kiinteistokirja-
jarjestelmissé rakennustietojen tietosisiltd on
kuitenkin véestotietojarjestelmdd suppeampi
ja ndiden tietojen kiytté painottuu yleensi
kiinteistbomaisuuden arviointiin ja rakennus-
ten paikantamiseen kartalla. Viestétietolain
mukainen henkilGtietojen suojan tasoinen
julkisuus on k#ytdnnon tydskentelyssd osoit-
tautunut ongelmalliseksi ja se on jopa estidnyt
tai ainakin vihentidnyt ndiden tietojen teho-
kasta hyviksikéyttod yhteiskunnassa. Henki-
I6tietojen suojan tasoiset kidyttorajoitukset
védestotietojarjestelmén kiinteistd-, rakennus-
ja huoneistotietojen osalta eivit ole perustel-
tuja myo6skddn tietosuojan kannalta, koska
niissd tapauksissa, joissa ndiden tietojen yh-
teydessé késitellddn yksiloityd henkilod kos-
kevia tietoja, voidaan henkilGtietojen suoja
turvata riittdvasti teknisin ja toiminnallisin
keinoin ja menetelmin.

Jarjestelman tietosisdlto ja laatu

Viestotietojdrjestelmén kannalta tietojen
korkea laatu on keskeisessd asemassa, koska
jérjestelman tiedoilla on niin sanottu julkinen
luotettavuus ja koska tietoja kdytetddn erit-
tdin paljon ja laajalti koko yhteiskunnan toi-
minnoissa. Tilastokeskuksen marraskuussa
2007 suorittaman luotettavuustutkimuksen
lopputulosten mukaan viestdtietojérjestel-
missd henkilén vakinaisen osoitteen luotet-
tavuus oli 98,8 %, tilapdisen osoitteen luotet-
tavuus 82,9 %, didinkielitiedon luotettavuus
99,7 % ja ammattitiedon luotettavuus noin 60
%.

Henkil6tietojen késittelyd koskeva yleis-
lainsdddanto sisiltdd erditd merkittavid tieto-
jarjestelmien ja niiden tietojen laatua kisitte-
levid yleisid periaatteita. HenkilGtietolain 6
§:ssd sdddetddn henkildtietojen kisittelyn
suunnitelmallisuudesta ja lain 7 §:ssd kédytto-
tarkoitussidonnaisuudesta, jotka on aina otet-
tava huomioon tietojérjestelmén tietosisaltod
médriteltdessd. Henkilotietojen  késittelyn
suunnittelulla tarkoitetaan sitd, ettd késittelyn
tulee olla asiallisesti perusteltua rekisterinpi-
tdjdn toiminnan kannalta. Lisdksi se edellyt-
tdd, ettd kasittelyn tarkoitukset, saannénmu-
kaiset tietoldhteet ja luovutuskohteet on méé-

ritelty ennen kuin tietoja rekisterdidddn.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteella
tarkoitetaan puolestaan sitd, ettd tietoja saa
kasitelld vain tavalla, joka on yhteensopiva
késittelyn tarkoitusten kanssa. Keskeisid tie-
tojen laatua koskevia yleisid periaatteita ovat
myds henkildtietolain 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tarpeellisuusvaatimus ja pykéldn 2
momentissa mainittu virheettémyysvaatimus.
Tarpeellisuusvaatimuksella tarkoitetaan siti,
ettd tietojen tulee olla midritellyn kisittelyn
tarkoituksen kannalta tarpeellisia. Virheetto-
myysvaatimus taas edellyttdd, ettd tiedot ei-
vit ole virheellisid, epatdydellisid tai vanhen-
tuneita. Lisdksi viranomaisten tulee jul-
kisuuslain 18 §:n mukaan hyvin tiedonhal-
lintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huo-
lehtia muun muassa tietojirjestelmien ja nii-
hin siséltyvien tietojen asianmukaisesta saa-
tavuudesta, kdytettdvyydestd ja suojaamisesta
sekd eheydestd ja muista tietojen laatuun vai-
kuttavista tekijoista.

Viestotietolain 3 §:ssé sdddetddn viestotie-
tojen kéyttotarkoituksesta sekéd jdrjestelma-
ettd tietotasolla. Sédntelyd tdydentdvit lain 6
luvussa olevat tietojen luovuttamista koske-
vat sddnnokset. Kaksitasoinen sdintely ei
valttamittd ole tarkoituksenmukainen ratkai-
su, vaan saattaa tietyissd erityistilanteissa
johtaa jopa ristiriitatilanteisiin ja tulkintaon-
gelmiin. Edelld mainitun pykéildn 1 momen-
tin mukaan jirjestelmén henkilGtietoja pide-
tddn henkilon yksil6intia sekd henkilo- ja
perheoikeudellisen aseman ja toimivaltaisuu-
den selvittimistd varten. Jarjestelmén Kkiin-
teisto-, rakennus- ja huoneistotietoja pidetdéan
kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan sekd
tilapdisen asuinpaikan yksilointia sekd ra-
kennusten ja huoneistojen teknisten ominai-
suuksien selvittdmistd varten. Pykélin 2
momentissa sdddetddn mihin jérjestelmén
tiedot on tarkoitettu kéytettaviksi. S&annok-
sessd mainittuja kéyttotarkoituksia ovat tuo-
mioistuinmenettely, hallinnollinen pa&tok-
senteko, tieteellinen tutkimus, tilastojen laa-
timinen, asiakasrekisterien ajantasallapito,
mielipide- ja markkinatutkimus, suoramark-
kinointi sekd muu osoitepalvelu. Ndin mééri-
teltyind jarjestelmén ja sen tietojen kdyttotar-
koitukset kattavat huomattavan osan yhteis-
kunnan eri toiminnoista. Vaikka rakennus- ja
huoneistotietojen kdyttd on edelld mainitun
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sdannoksen mukaan rajattua hallinnollisessa
padtoksenteossa, on niiden kdyttd kuitenkin
viime vuosien aikana lisddntynyt merkitta-
visti  esimerkiksi  Kansaneldkelaitoksessa
asumistukiasioiden kisittelyssd, verohallin-
nossa kiinteistoveron médrddmisessd sekd
puhelinoperaattoreiden televerkon suunnitte-
lutehtédvissa.

Viestokirjanpidolla on Suomessa vuosisa-
taiset perinteet. Ensimmdiisid véestokirjoja
ryhdyttiin Ruotsin vallan aikana Suomessa
pitamddn jo 1400-luvun puolivilissd. Niin
ollen viestotietojirjestelmén tietosisdltd on
vuosikymmenten ja henkil6tietojen osalta jo-
pa vuosisatojen kuluessa muodostunut kayt-
totarkoituksensa kannalta suhteellisen vakiin-
tuneeksi ja tarkoituksenmukaiseksi kokonai-
suudeksi. Luonnollisesti yksittdisid lisdyksid
ja poistoja on jérjestelmén tietosisdltoon teh-
ty. Merkittiva tietosisdllon laajennus tehtiin
viimeksi 1980-luvun alussa, jolloin jérjes-
telmddn ryhdyttiin tallettamaan yksityiskoh-
taisia tietoja rakennuksista ja huoneistoista.
Merkittivii tai laajoja jarjestelmin tietosisil-
I6n laajentamis- tai supistamistarpeita ei ole
télld hetkelld vireilld. Jarjestelmén tietosisil-
tod on kuitenkin tiedon hyvéksikéyttdjien ta-
holta esitetty laajennettavaksi erdilld yksittdi-
silld tiedoilla, joista voidaan mainita muun
muassa tieto henkilon sukupuolen vahvista-
misesta, edunvalvontaa ja lapsen huoltoa
koskevan pddtoksen asiasiséltéd koskevat
tiedot, biometriset tunnistetiedot, kiinteiston
pinta-alatieto sekd kiinteist6d, rakennusta ja
huoneistoa koskevat historiatiedot. Toisaalta
jarjestelmén tietosisdllostd on myos ehdotettu
poistettavaksi tietoja, joiden rekisterdinti pe-
rustuu pelkéstddn henkiléon omaan ilmoituk-
seen, kuten esimerkiksi tieto sihkopostiosoit-
teesta tai ammatista. Poistamista on perustel-
tu yleensd nididen tietojen luotettavuuteen
liittyvilld epavarmuustekijoilla.

Viestotietojarjestelmén tietojen yllédpito pe-
rustuu pidasiassa viranomaisten ilmoitta-
maan tietoon, jolloin my6s tiedon luotetta-
vuus on aina todettu tai tarkistettu asianomai-
sen viranomaisen toimesta. Kansalaisten il-
moitusvelvollisuuden piirissd on kuitenkin
muuttotiedon (kotikunta ja sielli oleva
asuinpaikka sekd tilapdinen asuinpaikka) il-
moittaminen, joka on erds jarjestelmin kayte-
tyimmisti tiedoista. Lisdksi tieto didinkieles-

td, asiointikielestd, ammatista, postiosoittees-
ta ja sdhkopostiosoitteesta perustuu kansalai-
sen omaan ilmoitukseen. Muuttotiedon il-
moitusvelvollisuudesta sdddetdsn kotikunta-
laissa, jonka s#dinnosten perusteella asian-
omaisella maistraatilla on mahdollisuus var-
mistaa ilmoitettujen muuttotietojen luotetta-
vuus. Sen sijaan muut edelld mainitut tiedot
talletetaan viestotietojdrjestelmaén kansalai-
sen ilmoituksen mukaisina, ilman tietojen
luotettavuuden tarkistamista. Télld on luon-
nollisesti merkitystd paitsi rekisterinpitdjan
velvollisuuksien ja vastuiden kannalta niin
myd0s tietojen hyviksikdyton osalta. Viesto-
tietolain 6 §:n mukaan niill4 tiedoilla on kui-
tenkin yhtd kattava julkinen luotettavuus
kuin esimerkiksi viranomaisten p#iatoksiin
perustuvilla tiedoilla. Tamén johdosta saat-
taisikin olla tarkoituksenmukaista médritelld
laissa nykyistd tarkemmin mihin jérjestelmén
tietoihin julkinen luotettavuus tulisi liittdd ja
kuinka jdrjestelmén muiden tietojen laatu tu-
lisi madritelld ja kuvata siten, ettd siitd olisi
nykyistd paremmin hyotyé tiedon kayttéjille.
Asiaan liittyvdd problematiikkaa on késitelty
my6s korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sussa (KHO 25.8.2005/2119), jossa oli ky-
symys viestotietojarjestelmédin ulkomaalai-
sesta henkilGstd talletettujen tietojen julkises-
ta luotettavuudesta henkilokortin annon yh-
teydessa.

Viestotietojdrjestelmén tietojen  ylldpito
sekd niiden eheys eli luotettavuus ja ajan-
tasaisuus perustuvat keskeisesti riittdvéin kat-
tavalle ja toimivalle tietojen ilmoitus- ja ylla-
pitojarjestelmille. Viestotietolaki — sisdltda
sddnnokset niistd tahoista, joilla on velvolli-
suus ilmoittaa tietoja véestotietojarjestelmiin
tallettamista varten. Lain ilmoitusvelvolli-
suutta koskevia sddnnoksid on lisdksi tés-
mennetty viestotietoasetuksen sdannoksilla.
Velvollisuudesta ilmoittaa tietoja viestotieto-
jarjestelmadn sdddetddn my6s muussa erityis-
lainsdddannossd. [lmoitusvelvollisuus voi pe-
rustua my6s Suomea sitoviin kansainvilisiin
sopimuksiin. Erdiden viranomaisten ilmoit-
tamien tietojen osalta ei kuitenkaan ole ole-
massa ilmoittamista koskevia erityissddnnok-
sid, vaan toiminta perustuu yleislainsdddan-
toon ja vakiintuneisiin menettelykdytintoi-
hin, joissa henkil6tietojen kisittelyn peruste
on yleensd asianomaisen henkilon antama
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suostumus. Tietojen ilmoittamista ja yllédpi-
toa koskeva sdddostilanne on siis varsin ha-
janainen eikd se vastaa valtakunnallisen pe-
rusrekisterin tietojen ylldpidolle ja eheydelle
asetettuja vaatimuksia. Tdmén johdosta tieto-
jen ilmoittamista koskevat velvollisuudet tu-
lisikin sd4tdd kattavasti ja mahdollisimman
tyhjentévésti vdestotietojen kisittelyd koske-
vassa erityislainsdddannossd. Tillainen rat-
kaisu vastaisi my6s nykyistd paremmin
Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin tar-
koitusta ja tavoitteita.

Tiedon ilmoittajatahojen vastuu viestotie-
tojdrjestelméidn ilmoittamansa tiedon ehey-
destd on myos asia, joka tdytyisi sdddelld ny-
kyistd tdsméllisemmin viestotietojen kisitte-
lya koskevassa erityislainsdddannossa. Lisak-
si viestotietojarjestelméén talletettavat kiin-
teistotiedot voisivat perustua suoraan kiin-
teistotietojarjestelmén tiedoille, jolloin kiin-
teistoviranomaiset vastaisivat tietojen oikeel-
lisuudesta ja niiden sddnnollisestd ilmoitta-
misesta viestotietojarjestelmédn. Kiinteisto-
tietojarjestelmd toimisi siis ndiden tietojen
osalta primédrirekisterind ja -tietoldhteend
suhteessa viestotietojarjestelmain.

[Imoitusvelvollisuutta koskevaan sédénte-
lyyn liittyy olennaisesti kysymys velvolli-
suuden laiminly6nnin seuraamuksista. Koti-
kuntalaki, jonka mukaan henkil6 on velvolli-
nen ilmoittamaan muutosta maistraatille tie-
tyn médriajan sisilld, sisiltdd myos ilmoitus-
velvollisuuden laiminly6nnin seuraamuksia
koskevat sddnnokset. Viestotietolain 36 §:ssd
on sdannokset viestokirjanpitorikkomukses-
ta, joka on seuraamus laissa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminly6nnistd. Kéytéin-
noén toiminnassa ndiden sddnnodsten merkitys
laiminlyontid ehkdisevdnd tai vihentdvéni
tekijand on ollut kuitenkin véhdinen. Tdhén
on vaikuttanut vilillisesti myos se tosiseikka,
ettd viranomaisia koskevat ilmoitusvelvolli-
suudet viestdtietolaissa ovat organisaa-
tiokohtaisia, eikd virkamieskohtainen vastuu
ole kovinkaan helposti yksittdistapauksessa
konkretisoitavissa. Tosiasiassa tietojen il-
moittamisen laiminlyonti tai niiden toimitta-
minen myOhéssd aiheuttavat merkittidvid ehe-
ysongelmia erdiden jirjestelmidn talletetta-
vien tietojen osalta. Vaikka jarjestelmén
osoitetiedot ovatkin yleisesti ottaen laadul-
taan erinomaisella tasolla, on erdiden viesto-

ryhmien osoitetiedoissa kuitenkin sellaisia
puutteita, joista aiheutuu ongelmia erityisesti
poliisi-, syyttdja-, ulosotto- ja sosiaaliviran-
omaisille. My6s kuntien ilmoitusvelvollisuu-
den piirissd olevien rakennus- ja huoneisto-
tietojen ilmoittamisessa on ollut jatkuvasti
eheysongelmia. Koska ongelmat ovat ensisi-
jassa rakenteellisia tai taloudellisia, ei niitd
voida poistaa ainoastaan rangaistuksia kiris-
tdmilld tai muita pakkokeinoja lisddmalla.
Ratkaisukeinoina voisivat tulla kysymykseen
esimerkiksi tiedon ilmoittajaa koskeva ny-
kyistd selkedmpi juridinen vastuu tiedon luo-
tettavuudesta ja ajantasaisuudesta seké tiedon
eheyden myo6td saavutettujen kokonaishyoty-
jen nykyistd tasapuolisempi jakaminen asi-
anomaisten tahojen kesken. My®6s rekisterin-
pitdjan vastuun rinnalla oleva toissijainen
vastuu virheellisen tiedon kéytén vahingollis-
ta seuraamuksista saattaisi olla erés ratkaisu-
keino.

Ulkomaan kansalaisten rekisterdinnin edel-
lIytykset ja tietojen tallettaminen viestétieto-
jarjestelmddn on ollut koko viestotietolain
voimassaoloajan ongelmallinen ja vaikeasti
hallittava asiakokonaisuus. Maahanmuutto
on kuluneiden kahdenkymmenen vuoden ai-
kana lisdantynyt merkittédvisti. Vuoden 1985
lopussa ulkomaalaisten osuus Suomen vées-
tostd oli 0,3 % (16 753 henkil64d), vuoden
1995 lopussa osuus oli 1,2 % (62 012 henki-
164) ja vuoden 2005 lopussa 2,1 % (108 346
henkil6d). Vuodenvaihteessa 2007-2008 ul-
komaan kansalaisten maérs viestotietojérjes-
telmissé oli noin 132 700 henkil6d. Rekiste-
roéinnin ongelmallisuus on koskenut paitsi re-
kister6innin yleisid edellytyksid ja menettely-
tapoja niin myds jarjestelmddn talletettavien
tietojen luotettavuutta ja sen selvittdmista.
Rekisterdinnin yleisten edellytysten osalta ti-
lapdisesti Suomessa oleskelevien henkildiden
rekisterdinti ja tietojen tallettaminen vaesto-
tietojarjestelmain on osoittautunut kaytdnnon
tyoskentelytilanteissa lilan epétdsmaillisesti
sddnnellyksi. Téstd johtuen rekisterdintikdy-
tdnteet maistraateissa eivit ole vakiintuneet
ja henkil6t ovat saattaneet joutua eri puolilla
maata epitasa-arvoiseen asemaan. Rekiste-
roinnin edellytysten epétdsmallisyydestd on
ollut seurauksena my®ds se, ettd mikili rekis-
terdinnin edellytykset vdestotietojarjestelmin
osalta eivit ole tdyttyneet, on tilapdisesti
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maassa oleskeleville ulkomaalaisille jouduttu
antamaan henkil6tunnuksen korvaavia yksi-
16ivid tunnuksia muissa rekistereissi ja tieto-
jarjestelmissd. Nidin on jouduttu menettele-
méin muun muassa eldkelaitosten tietojirjes-
telmissd. Tdm4 on saattanut vaikeuttaa henki-
l6n yksilointid ja tunnistamista niisséd tapauk-
sissa, joissa kyseinen henkil on myShemmin
asettunut Suomeen pysyvisti asumaan ja
saanut véiestotietojarjestelmddn tapahtuneen
rekisterdinnin yhteydessd virallisen henkilo-
tunnuksen. Vastaavankaltaiset epédkohdat
koskevat myos viestotietojirjestelmadn talle-
tettavista tiedoista esitettdvin dokumentaati-
on tai muun asiakirjaselvityksen sisdllén ja
luotettavuuden varmistamista. Tiettyjen eri-
tyisryhmien kuten pakolaisten osalta tietojen
luotettavuuden varmistaminen saattaa olla
kaytdnnossd jopa mahdotonta. Tdmén kaltai-
set seikat ovat johtaneet siihen, ettd ulko-
maan kansalaisen tiedot on talletettu vaesto-
tietojarjestelmédn erdissd tapauksissa pelkis-
tddn henkilon oman ilmoituksen mukaisina
tai muuten puutteellisen dokumentaation pe-
rusteella, joka on koettu erityisesti turvasek-
torilla viimeaikaisten kansainviliseen terro-
rismiin liittyvien tapahtumien johdosta epi-
kohdaksi.

Ulkomaalaisten rekister6innin menettelyta-
poihin liittyvien kehittdmiskohteiden osalta
videstotietolain sdédnndksid on muutettu vii-
meksi lailla (224/2005), jolla muun muassa
tarkennettiin viranomaisten viélisid toimival-
takysymyksid. Ulkomaalaisten rekisterdinnin
kehittamiseksi ja sitd koskevien epikohtien
ratkaisemiseksi voisivat esimerkiksi muiden
kuin Pohjoismaiden, EU-maiden tai viisumi-
vapaasti maahan tulevien ulkomaan kansa-
laisten tiedot viest6tietojédrjestelméssi perus-
tua suoraan ulkomaalaisrekisterin tietoihin.
Maahanmuuttoviranomaiset vastaisivat til-
16in tietojen oikeellisuudesta ja niiden séin-
nollisestd ilmoittamisesta viestotietojirjes-
telmdd. Ulkomaalaisrekisteri toimisi siis néi-
den tietojen osalta primidrirekisterind ja -
tietoldhteend suhteessa viestotietojérjestel-
médn. Toinen ratkaisukeino olisi, etti ennen
kuin tiedot talletetaan véieststietojdrjestel-
médn, niiden luotettavuus varmistettaisiin
vertaamalla niitd ulkomaalaisrekisterin tie-
toihin.

Viestotietojarjestelmidn on viestotietolain
18 §:n mukaan talletettu erikseen tieto siit4,
mikd on kunnan asukasluku vuodenvaihtees-
sa, sekd siitd, missd kunnassa henkilolld on
vuodenvaihteessa ollut kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka.
Tét4 tietoa on lain 43 §:n 3 momentin siirty-
masddnndsten mukaan ollut mahdollista
kayttdd silloin, kun jokin oikeus tai velvolli-
suus on médrdytynyt lakkautetun henkikirjoi-
tuksen tai vuoden ensimmadisen pdivin koti-
paikan perusteella. Asiaa koskeva sdannos si-
séltyy my6s kotikuntalain 22 §:44n. Lain 18
§:ssd tarkoitetun tiedon erilliselle tallettami-
selle jarjestelmédn ei ole endd valttdmattomia
toiminnallisia tai teknisié tarpeita, koska vi-
estotietojédrjestelméstd on poimittavissa tar-
vittaessa joko reaaliaikaisen tai historiallisen
tilanteen mukaiset tiedot kayttdtarkoituksen
edellyttdiméssd laajuudessa. Vuodenvaihteen
tiedon erillisestd tallettamisesta jarjestelméén
voitaisiin siis luopua.

Viestotietojarjestelmén tietojen ylldpidosta
aiheutuvat kustannukset maksetaan viestotie-
tolain 40 §:n mukaan valtion varoista lukuun
ottamatta tietojen ilmoittamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Sadnndstd on vakiintuneesti
tulkittu siten, ettd rekisterihallinnon viran-
omaiset eivit ole maksaneet tietojen ilmoitta-
jille tai muille ylldpitgjille maksuja nédiden
toimittamista tiedoista. Sddnnostd on yhdessi
maksuperusteita koskevien sddnnosten kans-
sa tulkittu vakiintuneesti myos siten, ettd vi-
estétietojérjestelmén tietojen ylldpitojirjes-
telmdosuudesta aiheutuneita kustannuksia ei
ole vyorytetty jirjestelméstd annettavien tie-
topalvelusuoritteiden maksuihin. Tdm4 on ol-
lut taloudellisesti jarkevid ja toimiva ratkaisu
jarjestelmdn valtakunnallisen perusrekiste-
riominaisuuden, lukuisten tiedon ilmoittaja-
tahojen sekd erittdin heterogeenisen teknisen
toimintaympdariston johdosta. Vaikka jirjes-
telmén kustannusrakenne onkin viime vuodet
pysynyt perusteiltaan jokseenkin muuttumat-
tomana, on muutostarpeita kuitenkin ilmen-
nyt, koska erityisesti tietosuojalle ja -turvalle,
jarjestelmén reaaliaikaiselle kéytettavyydelle
sekd poikkeusolojen hallinnalle nykyisin ase-
tetut edellytykset ovat huomattavasti vaati-
vammat kuin viestotietolain antamisen yh-
teydessd 1990-luvun alussa. Kéaytdnnossd
tdmi on tarkoittanut erityisesti ostettujen in-
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formaatioteknologian palvelujen osalta suun-
tausta kohti aikaisempaa raskaampaa kustan-
nusrakennetta ja kustannustason selkedé nou-
sua. Ostetuista informaatioteknologian palve-
luista Viestorekisterikeskukselle aiheutuneet
kustannukset olivat vuonna 2007 noin 8 mil-
joonaa euroa. Tallaisten peruskustannusten
kattaminen valtion varoista myos tulevaisuu-
dessa on vialttimitontd. Sddnnoksen yleis-
luonteisuus on kuitenkin aiheuttanut tulkin-
taongelmia erityisesti erdiden ylldpidon ja
tietopalvelun yhteisten kustannusosuuksien
osalta. Ndiistd seikoista johtuen sddnnoksen
asiallista sisdltod tulisi mahdollisuuksien
mukaan tdsmentdd ja selkiyttdd. Myos yleis-
lainsdddantoon  sisdltyvdat maksuperusteita
koskevat sddnnokset vaatisivat tarkistamista.
Mahdolliset muutokset eivit kuitenkaan saisi
johtaa kustannusten kattamista koskevan vas-
tuujaon merkittdviin tai ennakoimattomiin
muutoksiin.

Viestotietojarjestelmésté aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen liittyvit l1dheisesti jér-
jestelmain tietopalveluista saatavat tulot, jotka
rekisterihallinnon osalta olivat vuonna 2006
kokonaisuudessaan noin 12,1 miljoonaa eu-
roa. Viestétietolain 34 §:n 1 momentin mu-
kaan jérjestelmin tietopalveluista peritddn
maksuja valtion maksuperustelaissa sdddetty-
jen perusteiden mukaisesti. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan maksu voidaan maérétd suo-
ritteen omakustannusarvoa alemmaksi, jos
tietojen saaja osallistuu véestotietojen yllapi-
toon tai viestotietojdrjestelmén tietopalvelu-
jen antamiseen. Julkisoikeudellisia suoritteita
koskevat suoritekohtaiset maksut on mééri-
telty sisdasiainministerion asetuksella rekis-
terihallinnon suoritteiden maksuista seka lii-
ketaloudellisia suoritteita koskevat suorite-
kohtaiset maksut Viestorekisterikeskuksen
tai maistraatin paitokselld. Maksuista saata-
villa tuloilla katetaan ensisijassa tietopalve-
luiden jérjestdmisestd ja tuottamisesta aiheu-
tuneita kustannuksia. Koska rekisterihallin-
nossa noudatetaan niin sanottua nettobudje-
tointia, kdytetédsn tietopalveluista kertyvii tu-
loja erityisesti palvelu- ja tuotekehitystd kos-
kevien investointien kattamiseen. Erityisesti
Viestorekisterikeskus, mutta my0s erdit
maistraatit, ovat toimintansa rahoittamisessa
erittdin riippuvaisia valtion budjetin ulkopuo-
lisesta tulorahoituksesta. Viestorekisterikes-

kuksen budjetista noin kaksi kolmasosaa ka-
tetaan tdmén rahoituskanavan kautta. Rekis-
terihallinnon tietopalvelujen ja niistd peritta-
vien maksujen ensisijaisena ongelmana ei ole
viestotietolain maksuja koskevat sddnnokset
ja niiden tulkinta, vaan erityislainsdadannos-
sd olevat maksuttomuussddnnokset, jotka
ovat selkedssd ristiriidassa maksuperustelain
tavoitteiden ja nettobudjetoinnin periaattei-
den kanssa. Téamin johdosta tulisikin lain-
sdadant6d tismentdd siten, ettei téllaisia risti-
riitatilanteita olisi mahdollista synty4.

Toimivalta- ja vastuukysymykset

Maistraattien vastuulla olevat tehtdvit ovat
viimevuosien aikana lisddntyneet ja muuttu-
neet merkittdvisti. Viestotietojirjestelmén
tulosalueen tehtdviin maistraateissa kiytetty-
jen henkil6tydvuosien osuus kokonaishenki-
16tydvuosimidrastd oli vuonna 2003 tehdyn
selvityksen mukaan noin 32 %, kun se vuon-
na 1997 oli vield yli 60 %. Viestokirjanpito-
tehtdaviin kaytettdvien resurssien vidhenemi-
seen on merkittdvésti vaikuttanut vuonna
1999 toteutettu holhouslainsddddnnon uudis-
tus ja holhoustoimen tehtdvien siirto maist-
raattien vastuulle sekd ndiden tehtidvien méas-
rassd edelleen tapahtuva jatkuva kasvu. Hol-
houstoimen tulosalueen osalta maistraattien
ohjaustoimivalta on oikeusministeriolld. Re-
surssien uudelleenkohdentamiseen ovat vai-
kuttaneet myos véestotietojirjestelman ylla-
pitotoimintojen automatisointi sekd maist-
raattien toimintojen ja niitd tukevien proses-
sien yleiset tehostamistoimenpiteet. Maist-
raattien henkiloresurssien tulevaa kéyttod
suunniteltaessa on lisdksi otettava huomioon,
ettd maistraateille kuuluu myos kauppa- ja
yhdistysrekisterin paikallisviranomaisen teh-
tavid. Télld tulosalueella on maistraateille
suunniteltu uutena tehtdvikokonaisuutena
muun muassa asunto-osakkeiden omistuksen
sdhkoiseen rekisterdintiin liittyvid saannon
vahvistamista ja rekisterdintida koskevia teh-
tavid (Esiselvitys asunto-osakkeiden omis-
tuksen sidhkoisesti rekisterdinnistd, Patentti-
ja rekisterihallituksen julkaisu 1/2004).

Viestotietojarjestelmén  rekisterinpitovas-
tuu kuuluu rekisterihallintolain (166/1996)
mukaan Viestorekisterikeskukselle, joka on
videstokirjanpidon keskusviranomainen, sekd
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maistraateille, jotka toimivat videstokirjanpi-
don paikallisviranomaisina. Viestotietolain 2
§:n 2 momentin mukaan maistraatit vastaavat
virka-alueensa rekisteritiedoista ja niiden yl-
lapidosta viestotietojarjestelméssd. Viesto-
rekisterikeskus vastaa pykédldn 3 momentin
mukaan tietojirjestelmin yleisestd toimivuu-
desta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydesta.
Pykidlan 4 momentin perusteella maistraatti
voi normaalista toimivallanjaosta poiketen ja
ministerion asetuksella tarkemmin sdddetyin
edellytyksin rekister6idd toisen maistraatin
puolesta ilmoituksia, jotka koskevat henkilon
dgidinkieltd, asiointikieltd, ammattia, tietojen-
luovutuskieltoja sekd postiosoitetta. Tiedon
rekister6inyt maistraatti vastaa tillin tiedon
oikeellisuudesta.

Maistraatin vastuu rekisterinpitdjand vies-
totietojédrjestelmén tietojen eheydestd on tie-
tojen konekielisen ylldpidon lisdéntymisen
my6td muuttanut muotoaan ja se on melko
suurelta osin tdnd pdivind muodollista vas-
tuuta. Viestotietojarjestelman tekninen toi-
mintaympéristé6 on ominaisuuksiltaan niin
monimutkainen ja selkedd kokonaishallintaa
edellyttavd tietojarjestelmid, ettd maistraatin
todelliset mahdollisuudet valvoa tietoliiken-
neyhteyksin toimitettujen tietojen luotetta-
vuutta ja ajantasaisuutta ovat kdytinnossi ai-
kaisempaa vdhdisemmaét. Tdmén johdosta re-
kisterinpitoa koskevan toimivallan ja siihen
kuuluvan vastuun muodollinen jakaminen
useille alueellisesti vastuullisille toimintayk-
sikdille ei aina tue toiminnan tehokkuudelle
asetettujen vaatimusten toteutumista. Vas-
tuun hajauttaminen ei myoskéén tue henkilo-
tietojen kisittelyn ja tietosuojan yleisid ta-
voitteita rekisterdityjen ndkokulmasta, koska
tdmi saattaa helposti johtaa tulkintakdytanto-
jen epidyhtendisyyteen. Erds ratkaisumahdol-
lisuus voisi olla maistraattien toimivallan ja
sithen liittyvien vastuiden rajaaminen selke-
dsti sellaisiin tehtdviin ja asioihin, joihin
maistraatilla on olemassa todellisia ja asialli-
sia vaikutusmahdollisuuksia sekd riittavésti
resursseja kaytettdvissd. MyOs maistraattien
erikoistuminen tiettyjen tehtdvikokonaisuuk-
sien hoitamiseen on varteenotettava ratkaisu-
keino. Lis#ksi tulisi harkita voisiko digitaali-
sessa muodossa toimitettuun ylldpitotietoon
liittyvét vastuut olla joiltakin osin nykyistéd
selkeimmin Viestorekisterikeskuksella.

Viestorekisterikeskus pédttdd viestotieto-
lain 31 §:n mukaan véestotietojarjestelmin
tietojen luovuttamisesta, kun kysymys on
valtakunnallisista tai usean maistraatin virka-
alueen tiedoista tai ulkomaille muutoin kuin
yksittdin luovutettavista tiedoista. Maistraatti
puolestaan paittdd virka-alueensa tietojen ja
yksittdin annettavien muiden tietojen luovut-
tamisesta. Jarjestelméstd luovutetaan vuosit-
tain yli 300 miljoonaa tietoyksikkod. Viaesto-
rekisterikeskuksen osuus tdstdi mddrdstd on
yli 90 %. Kéytdnnon toiminnassa tdmai tar-
koittaa sitd, ettd Vdiestorekisterikeskus on
huolehtinut tietojen niin sanotusta massa-
luovutuksesta, joka on yleensd teknisiltd tuo-
tantotavoiltaan erityisasiantuntemusta vaati-
vaa. Maistraattien osuudeksi ovat kdytannos-
sd jadneet valmisohjelmilla ja -sovelluksilla
toteutettavat pienimuotoiset ja yksinkertai-
semmat tietopalvelut sekd todistus-, ote- ja
asiakirjapalvelu. Tiedon kiyttédjien, tietopal-
velun sopimuskumppaneiden ja Viestorekis-
terikeskuksen kannalta tyonjako on toiminut
hyvin. Erddt maistraatit ovat kuitenkin katso-
neet, ettd paikallisen tietopalvelun mahdolli-
suudet eivdt ole olleet riittdvén laajat niin
toimivaltuuksien kuin teknisten palvelukei-
nojenkaan osalta. Maistraattien kannalta epé-
kohtana on myds maistraattien vilinen toi-
mivallanjako, joka perustuu puhtaasti muo-
dolliseen virka-aluejakoon eikd esimerkiksi
tietopalvelujen asiakastarpeista ldhtevéin
tehtdvéjakoon.

Maistraattien ja Vdiestorekisterikeskuksen
vilistd toimivallanjakoa koskevat sddnnokset
ovat osoittautuneet muun muassa edelld mai-
nituista seikoista johtuen kdytdnnoén toimin-
nassa tulkinnanvaraisiksi ja osittain epésel-
viksikin. Erityisesti tulkintaongelmat ovat
koskeneet Viestorekisterikeskuksen ohjaus-
ja valvontatoimivallan ulottuvuutta. Viesto-
tietolain 2 §:n 3 momentin mukaa virasto
vastaa viestotietojirjestelmin yleisestd toi-
mivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtenii-
syydestd. Tatd sdannostd on tulkittu siten,
ettei se anna Viestorekisterikeskukselle toi-
mivaltaa maistraatteja velvoittavaan nor-
miohjaukseen. Sddnndksen mukaan viraston
toimivaltaan kuuluu l&hinnd véestotietotieto-
jarjestelmén ja sen ohjelmistojen ylldpidosta
sekd niiden virheettoméstd toiminnasta huo-
lehtiminen. Téstd on ollut joissakin tapauk-
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sissa selkedd haittaa véiestotietojirjestelmén
tietojen eheydelle. Tosin tilanteen ongelmal-
lisuuteen on vaikuttanut myos se tosiseikka,
ettd useimmat rekisterimerkinnin perusteena
olevat ratkaisut tehddidn muun erityislainsaa-
diannon kuin viestotietolain perusteella. Kay-
tdntojen epdyhtendisyydestd on joissakin yk-
sittdistapauksissa saattanut aiheutua myos
kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teiden vastaisia ratkaisuja tai toimenpiteitd.
Epédyhtendisen tulkintakdytdnnon syntyminen
ei kuitenkaan ole jérjestelmén tietopalvelu-
toiminnan osalta ollut samassa midrédssd
mahdollista, koska kéytdnnossd merkittiva
osa tietopalvelusta hoidetaan keskitetysti Va-
estorekisterikeskuksessa.

Tiukasta virka-alueisiin liittyvastd toimi-
vallasta on aiheutunut ongelmia myos maist-
raattien vilisissd suhteissa. Kéytdnnossd ta-
mén on todettu olevan esteend muun muassa
sellaisten valtion paikallishallinnon kehitta-
missuunnitelmien toteuttamiselle ja tdytin-
toonpanolle, joilla pyritddn edistiméin ole-
massa olevien resurssien nykyistd tehok-
kaampaa hyviksikdyttod, tehtdvien tasapuoli-
sempaa jakautumista maistraattien kesken
sekd maistraattien erikoistumista tiettyihin
erityisasiantuntemusta vaativiin tehtdvéaluei-
siin. Tiukka ja lukuisiin itsendisiin yksik6ihin
jakautunut alueellinen toimivalta ei myo0s-
kddn tue niitd kehittdmistavoitteita ja -
padmaidrid, jotka on asetettu eduskunnalle 7
pdiviand huhtikuuta 2005 annetussa valtio-
neuvoston selonteossa keskus-, alue- ja pai-
kallishallinnon toimivuudesta ja kehittdmis-
tarpeista (Parempaa palvelua, tehokkaampaa
hallintoa, VNS 2/2005 vp.).

Edelld mainituista seikoista johtuen rekiste-
rihallinnon viranomaisten viliset toimivalta-
sdadnnokset vaativat tismentdmisti.

Viestotietolain 2 §:n 2 momentin mukaan
maistraatti voi sopia virka-alueeseensa kuu-
luvan kunnan kanssa, etti kunta vastaa alu-
eensa rakennus- ja huoneistotiedoista sekd
niiden ylldpidosta. Kunnalla on t&ll6in jarjes-
telmin tietojen ylldpitoon liittyvit samat vel-
vollisuudet kuin maistraatilla. Sopimukseen
liittyvistd seikoista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Yhtddn téllaista
toimivallan siirtoa koskevaa sopimusta ei
tiettdvisti ole tdlld hetkelld voimassa. Edelld
mainitun sddnndksen lisdksi lain 38 §:n mu-

kaan evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodok-
sisen kirkkokunnan viranomaisilla on mah-
dollisuus tietyin edellytyksin luovuttaa jédse-
nistddn viestotietojirjestelmédn tallennettuja
yksittdisid tietoja. Kdytdnnossd tdméi tarkoit-
taa virkatodistusten ja sukuselvitysten anta-
mista.

Rekisterinpitoon liittyvdd itsendistd toimi-
valtaa ei ole videstdtietolain mukaan mahdol-
lista antaa muille viranomaisille, yrityksille,
yhteisoille tai yksityishenkil6ille. Nédiden ta-
hojen tehtdvini on ensisijassa toimittaa tieto-
ja viestotietojirjestelmadn tallettamista var-
ten. Vdiestotietojarjestelmén  perusrekiste-
riominaisuus huomioon ottaen on ndiden
toimijoiden vastuu toimittamansa tiedon
eheydestd eli luotettavuudesta ja ajantasai-
suudesta kuitenkin sdddetty viestotietolaissa
liian wviljdsti ja epétdsmallisesti. Vastuu on
toissijaista eikd sen mahdolliseen toteutumi-
seen liittyvd laiminly6ntejd ennaltachkdiseva
vaikutus ole riittdvan suuri. Kdytdnnon tar-
peita ja mahdollisuuksia tukeva toimintamalli
voisi olla se, ettd tiedon ilmoittajatahot olisi-
vat nykyistd selkeimmin vastuussa toimitta-
mansa tiedon eheydestd. Tamén kaltaisesta
preventiivisesti vaikuttavasta vastuusta ovat
esimerkkeind muun muassa ulkomaalaisre-
kisterilain (1270/1997) 4 §:n ja kiinteistotie-
tojarjestelmasti ja siitd tuotettavasta tietopal-
velusta annetun lain 4 §:n sddnnokset. Téllai-
nen toimintamalli olisi niin henkil6tietojen
suojan kuin tiedon hyviksikdyton kannalta
tehokas ja tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Varmennettu sdhkodinen asiointi

Sahkoistd asiointia ja varmennepalveluja
koskeva toiminta on vield varsin uutta ja osit-
tain vakiintumatontakin toimintaa. Siihen
kohdistuu suuria odotuksia ja sitd koskeva
kehittdmistoiminta on tdmén johdosta vilkas-
ta. Varmennepalveluja koskevat sddnnokset
lisdttiin vuonna 1999 viestétietolain 5 lu-
kuun. Lain sddnnoksid on niiden voimaan tu-
lon jilkeen kuitenkin tarkistettu jo kolme
kertaa. Véiestétietolain mukaan varmenne-
palvelujen tuottaminen sdhkoistd asiointia
varten kuuluu Viestorekisterikeskuksen vas-
tuulle. Viraston tulee huolehtia siit4, ettid val-
tionhallinnon varmennetussa sdhkoisessd
asioinnissa osapuolet voidaan todentaa seki
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hallinnon asiakirjat ja viestit tarvittaessa séh-
koisesti allekirjoittaa ja salata. Samalla var-
mistetaan asiakirjojen ja viestien luottamuk-
sellisuus ja niiden sdilyminen ldhetetyssi
muodossa. Kaikki Viestorekisterikeskuksen
myontdamit henkilovarmenteet ovat allekir-
joitusominaisuuksiltaan sidhkoisistd allekir-
joituksista annetun lain 7 §:ssd tarkoitettuja
laatuvarmenteita.  Viestorekisterikeskuksen
tuottamat varmennepalvelut koostuvat neljis-
td toiminnallisesta osuudesta, joita ovat var-
mennejirjestelma, hakemistopalvelu, sulku-
listapalvelu ja neuvontapalvelu. Julkisessa
hallinnossa on my&s muita viranomaisia, jot-
ka tuottavat sihkoiseen asiointiin varmenne-
palveluja. Esimerkkini téstd voidaan mainita
terveydenhuollon oikeusturvakeskus, jonka
vastuulla on sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd anne-
tun lain (159/2007) mukaan tuottaa varmen-
nepalveluja terveydenhuoltoon.
Varmennepalveluja koskeva sdintely on
uutta eikd sitd koskevia merkittdvid tai laajo-
ja lainsdaddnnon kehittdmis- tai uudistustar-
peita ole tdmin johdosta tullut esille viesto-
tietojdrjestelmdn osalta. Varmennepalveluja
koskevien sddnngsten sijainti vdestotietolais-
sa olisi syytd myos tulevaisuudessa siilyttda
ennallaan, koska varmennetulla sidhkoiselld
asioinnilla on erittdin 1dheinen yhteys henki-
l6n yksildintiin, toimikelpoisuuteen ja mui-
hin vastaaviin viestotietojarjestelmin tieto-
jen avulla selvitettdviin seikkoihin. Varmen-
nepalvelujen tulevaisuuden kannalta sdén-
noksissi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista
nykyistd tdsméllisemmin sddtdd varmenne-
palvelujen ja viestotietojdrjestelmén tietojen
ja palvelujen yhteisistd kdyttomahdollisuuk-
sista erityisesti turvallisen sihk6isen asioin-
nin mahdollistajana sekd kéyttdjan tarpeista
ldhtevien erilaisten yleisten tunnistusratkai-
sujen tuottajana verkkoasioinnin yhteydessa.
Varmennepalveluiden tuotanto vaatii toi-
minnan edellyttdimén korkean turvallisuus- ja
luotettavuustason sekéd teknisen vaativuuden
takia merkittdvid panostuksia teknologiaan,
tuotantoympéristoon ja hallinnointiin. Kysy-
myksessd on kdytinnossd suuria alkuinves-
tointeja vaativa tuotantoprosessi, jonka ta-
loudellinen kannattavuus riippuu olennaisesti
myonnettyjen varmenteiden maéristd. Vaik-
ka volyymin kasvu kasvattaa luonnollisesti

jossain m#drin myods tuotantokustannuksia,
on ndiden kasvu kuitenkin vdhdinen koko-
naiskustannusrasitteen kannalta. Sahkoiselld
henkilokortilla oleva kansalaisvarmenne on
julkisoikeudellisesti hinnoiteltu suorite. Muut
Viestorekisterikeskuksen tuottamat varmen-
teet ovat liiketaloudellisesti hinnoiteltuja suo-
ritteita. Sdhkoisen henkilokortin kysyntd on
ollut toistaiseksi ennakoitua vihdisempia.
Vuoden 2007 lopussa oli voimassa olevien
kansalaisvarmenteiden méérd noin 152 000
kappaletta ja muiden Viestorekisterikeskuk-
sen varmenteiden noin 29 000 kappaletta.
Valtiolle varmennepalvelujen tuottamisesta
aiheutuvia kustannuksia voidaan olennaisesti
vihentdd ottamalla kaytt6on henkildkortin li-
siksi muita alustoja varmenteelle kuten esi-
merkiksi pankki- ja maksukortit sekd matka-
viestimet. Ensimmdiset tillaiset palveluso-
vellukset ovat jo kdytossd. Lainsdddanndlla
tulisikin tukea tdtd kehityst.
Tietoyhteiskunnan ja turvallisen sidhkéisen
asioinnin perusedellytysten takaaminen eri-
tyisesti julkishallinnossa tulisi olla valtion
tehtdvd. Tdhdn tehtdvédn sisdltyy luonnolli-
sesti myos sdhkoisen henkildllisyyden luo-
minen kansalaisille. T4td toimintamallia tu-
kevat myos kansainvéliset esimerkit. Valtion
ylldpitamid varmennetoiminta on toiminnan
jatkuvuuden turvaamisen kannalta riskitto-
mimpi vaihtoehto kuin puhtaasti yritystoi-
mintaan liittyvét toteutusratkaisut. Julkishal-
linnon varmennettua séhkoisté asiointia kehi-
tettdessd on yhteisten nikemysten ja padmas-
rien asettaminen kuitenkin ollut jossain maa-
rin ongelmallista. Tdm& on luonnollisesti hai-
tannut myos jo olemassa olevien tuotteiden ja
palvelujen kéyttoonottoa hallinnossa. Koska
sdhkoiseen henkilokorttiin liittyvid julkisia
palveluja ei tehdyistd padtoksistd huolimatta
ole toteutettu riittdvisti, Viestorekisterikes-
kus on joutunut toiminaan palvelujen toteut-
tamisessa ja niiden tarjonnassa aktiivisemmin
kuin alun perin on ollut tarkoitus. T#hén laa-
jennettuun rooliin virastolla ei kuitenkaan ole
ollut kaytossddn riittdvid resursseja eiki tar-
vittavia toimivaltuuksia. Koska kysymys on
teknisesti erittdin monimutkaisesta ja vaike-
asti hallittavasta asiakokonaisuudesta seké
varsin kustannusraskaasta toiminnasta, olisi
taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokkainta
pyrkid tiivistiméddn julkishallinnon varmen-
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nettuun sdhkoéiseen asiointiin liittyvien palve-
lujen tuotantoa ja koordinointia. Samalla tuli-
si mahdollistaa nykyistd konkreettisemmin
sdhkoisten asiointipalvelujen tarjoamiseen ja
hyviksikdyttoon liittyvien tukipalvelujen
tuottaminen. Varsinkin viimeksi mainitulla
toimialalla Vdiestorekisterikeskuksella voisi
olla jatkossa selked ja vastuullinen rooli.
Lainsdddant6d tulisikin tdsmentéa tiltd osin.

Sahkoisistda  allekirjoituksista —annetussa
laissa on sdddetty laatuvarmentajan vahin-
gonkorvausvastuusta suhteessa laatuvarmen-
netta kiyttdvddn ja sithen luottavaan tahoon.
Vastuu on lain 16 §:n mukaisesti tavanomais-
ta huolimattomuusvastuuta ankarampi objek-
tiivinen korvausvastuu. Tillin noudatetun
kddnnetyn todistustaakan mukaisesti varmen-
taja on vastuussa vahingosta, jollei timéa pys-
ty osoittamaan, ettei vahinko ole seurausta
varmentajan omasta tai apunaan k#yttimin
henkil6n huolimattomuudesta. Séhkoisisti al-
lekirjoituksista annetun lain mukaisia seikko-
ja, joissa noudatetaan kédnnettyd todistus-
taakkaa, ovat muun muassa tilanteet, joissa
laatuvarmenteeseen merkityt tiedot ovat
myontdmishetkelld olleet virheellisid, allekir-
joituksen luomis- ja todentamistiedot eivét
ole yhteensopivia tai jos laatuvarmennetta ei
ole peruutettu laissa sdddetylld tavalla. Muu-
toin kuin suhteessa allekirjoitukseen luotta-
vaan tahoon noudatetaan voimassa olevaa
vahingonkorvauslakia ja yleisid vahingon-
korvausoikeudellisia periaatteita. Sahkoisistad
allekirjoituksista annetun lain mukaisesti
varmentajan tulee huolehtia riittdvistd talou-
dellisista voimavaroista toimintansa jérjes-
tdmiseksi ja mahdollisen vahingonkorvaus-
vastuun kattamiseksi. Vaikka korvausvastuu
mahdollisista vahingoista ei ole toistaiseksi
kaytinnossid toteutunut, tulevat vastuunkan-
toon liittyvit kysymykset kéyttovolyymien
kasvaessa olemaan tulevaisuudessa nykyista
ajankohtaisempia. Téhén tulisi luonnollisesti
kyetd varautumaan niin lainsdddannéllisin
kuin toiminnallisinkin keinoin mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.

Varmentajan tulee sdhkoisistd allekirjoi-
tuksista annetun lain 14 §:n 3 momentin mu-
kaan ylldpitdd laatuvarmenteisiin luottavien
osapuolten saatavilla rekisterié, niin sanottua
sulkulistaa, peruutetuista laatuvarmenteista.
Varmenteeseen luottavan osapuolen on vil-

pittdmén mielen suojan sdilyttimiseksi ennen
asiointitapahtuman tekemistd tarkistettava,
ettei varmenne ole sulkulistalla. Varmentajan
on asianmukaisesti ja viipyméttd merkittava
sulkulistalle tieto laatuvarmenteen peruutta-
misesta sekd tarkka peruuttamisajankohta.
Sulkulistan tietojen tulee olla kédytossd ympéa-
rivuorokautisesti. Sulkulistan luotettavuus on
keskeinen turvatekiji sdhkoisen allekirjoituk-
sen ja varmenteiden kaytolle. Sulkulistapal-
velun kautta varmenne voidaan sulkea mihin
vuorokauden aikaan tahansa, jos kortti on
kadonnut, tai jos on syytd epdilld, ettd on ta-
pahtunut vadrinkdytoksid. Varmennepalvelu-
ja tuottavalle organisaatiolle sulkulistapalve-
lun tuottaminen on luonnollisesti myos kus-
tannuskysymys, joka tulisi ottaa huomioon
myds lainsdddédntotasolla.

Vaikka lainsdddinto ei sitd ehdottomasti
edellytidkédn, tulisi varmennetussa sdhkoises-
sd asioinnissa voida aina luotettavasti méari-
telld ja jilkikdteen varmistaa toimintoproses-
sin eri vaiheiden kuten sdhkoisen allekirjoi-
tuksen, asiakirjan toimittamisen tai muun
sdhkoisen asiointiprosessin  toimenpiteen
tarkka ajankohta. Téllainen aikaleima on
sihkoisesti allekirjoitettu paivdmadrin ja kel-
lonajan sisdltdvi tietue, joka voidaan liittd4
tietoverkossa tehtyyn tapahtumaan tai sih-
koiseen asiakirjaan. Aikaleiman avulla voi-
daan osoittaa asiakirjan olemassaolo tietylld
hetkelld sekd tapahtuman tai toimenpiteen
tdsmillinen ajankohta. Aikaleimapalveluissa
riippumaton taho vahvistaa kiistiméttomasti
toimenpiteen ja tietyn ajan yhteyden niin sa-
nottuna aikaleimaviranomaisena. Koska aika-
leimapalveluiden tuottamiseen ei ole ehdo-
tonta vaatimusta ja koska ndiden palvelujen
tuottaminen on myds merkittdvd kustannus-
kysymys, ei Viestorekisterikeskus ole tois-
taiseksi tarjonnut aikaleimapalveluja. Tata
seikkaa on pidettivd selkednd epdkohtana
sdhkoisen asioinnin kehittimisen kannalta ja
sen poistaminen vaatisikin lainsdddant6toi-
menpiteitd.

Sahkoisessd asiointitapahtumassa tarvitaan
usein henkilon varmenteen avulla tapahtuvan
tunnistamisen lisdksi yksiloityd tietoa henki-
lostd ja hénen toimikelpoisuudestaan seké
hinelld mahdollisesti olevasta oikeudesta
edustaa toista luonnollista henkilo4 tai tiettyd
organisaatiota. Téllaiset tunnistus- ja yksi-
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l6intipalvelun, henkilon roolin tai aseman
varmentamisen seké allekirjoitus-, aikaleima-
ja sulkulistapalvelun tehtdvét on mahdollista
toteuttaa puolueettomasti vain niin sanotun
kolmannen luotetun osapuolen toimesta. Tal-
lainen tehtdvikokonaisuus, johon voitaisiin
kytked myos perusrekistereiden turvallisen
yhteiskdyton teknisten ja toiminnallisten
edellytysten luomiseen ja varmistamiseen
liittyvid tehtdvid, soveltuisi hyvin esimerkiksi
Viestorekisterikeskuksen nykyisiin varmen-
netun sihkoisen asioinnin ja véestotietojér-
jestelmén tehtdviin. Tama edellyttiisi kuiten-
kin, ettd tehtdvistd, toimivaltuuksista ja vas-
tuista sdddettdisiin laissa nykyistd selkeam-
min.

Informaatioteknologian asettamat haasteet

Viestotietotietojarjestelmédn tekninen jar-
jestelmikokonaisuus uudistettiin tdysin vuo-
sien 1995-2000 aikana. Samassa yhteydessa
tehtiin myos lukuisa joukko sellaisia vaesto-
tietojarjestelmén tietojen ylldpitoa ja tieto-
palvelua koskevia toiminnallisia uudistuksia,
jotka voitiin tuolloin toteuttaa ilman lainséa-
dénnon uudistamista tai muuttamista.

Uudistettu tekninen tietojérjestelmé perus-
tuu avoimille teknisille rajapintaratkaisuille,
joiden tarkoituksena on mahdollistaa uuden
ja jatkuvasti kehittyvéin teknologian muka-
naan tuomien innovaatioiden joustava ja te-
hokas kéyttoonotto ja hyviksikdytto sekd
standardoidut liittymét ja yhteydet sidosryh-
mien tietojdrjestelmiin. Jarjestelmén tietojen
ylldpidon osalta tdimi tarkoittaa muun muas-
sa sitd, ettd nykyiset kayttoliittymit ja tie-
donsiirtomenetelmédt mahdollistavat tietojen
ja niitd koskevien pdivitysten tallettamisen
jéarjestelmain reaaliaikaisesti niiden syntyldh-
teelld. Tdmé& on parantanut jarjestelmén tieto-
jen eheyttd eli luotettavuutta ja ajantasaisuut-
ta. Vaikka jérjestelmén tietojen kiaytto oli jo
ennen tietojérjestelmiuudistusta erdiden pal-
velujen osalta reaaliaikaista, niin jarjestelmén
tekninen uudistaminen seké sen avulla tapah-
tunut tietojen kokonaislaadun parantuminen
ovat hyddyttineet myos tiedon hyviksikdyt-
téjid.

Sahkoisen tiedonsiirron teknisten ja toi-
minnallisten menetelmien nopea kehitys sekd
mahdollisuudet tietojen tallettamiseen niiden

syntyldhteilld ovat myos vaikuttaneet siihen,
ettd niiden nykyisen kaltainen muodollinen
oikeellisuustarkastus maistraateissa on tullut
tarpeettomaksi ja osittain mahdottomaksikin.
Tatd kehitystd on my6s tukenut se, ettd tieto-
ja ei endd, joitakin poikkeuksia lukuun otta-
matta, siirretd tietoldhteestd toiseen manuaa-
lisesti. Koska niilld seikoilla on viliton vai-
kutus toisaalta maistraattien ja Viestorekiste-
rikeskuksen seké toisaalta rekisterihallinnon
viranomaisten ja tiedonilmoittajatahojen vé-
lisiin tehtdvdjakoihin ja vastuisiin, olisi toi-
minnallisesti jarkevdd keskittdd toimivaltaa
rekisterihallinnon sisdlld joko tietyille ndiden
tehtédvien hoitoon erikoistuneille maistraateil-
le tai Viestorekisterikeskukselle.

Nopea tekninen kehitys ei ole ollut pelkés-
tddn eduksi, vaan se on tuonut mukanaan
myds haasteita ja ongelmia. Ensisijassa ndma
ongelmat koskevat tietoturvallisuutta yleisel-
1a tasolla. Vdestotietojarjestelmin kaltaiset
valtakunnalliset ja kattavat tietojirjestelmit,
jotka ovat monien eri rajapintojen kautta joko
suoraan tai vilillisesti yhteydessd myo0s
avoimiin  kansainvilisiin  tietoverkkoihin,
ovat entistd alttiimpia erilaisille viruksille,
laittoman sisddnkirjautumisen yrityksille se-
kd suoranaiselle haitan- tai vahingonteolle.
Muun muassa néistd seikoista johtuen riitta-
vdn tietoturvatason ylldpitdimisen edellytta-
mit jatkuvat toimenpiteet sekd myos poikke-
usolo- ja kriisitilanteiden hallinta ovat tulleet
aikaisempaa  merkittdivimpdin  asemaan
kaikkien rekisterinpitdjien toiminnassa. Taltd
osin tietotekninen kehitys on ollut myos itse-
adn ruokkiva mekanismi, jossa tietyn tieto-
turvaongelman ratkaiseminen siirtdd ongel-
man vain uudelle tasolle tai uuteen kohtee-
seen, mutta ei poista itse ongelmaa. Perinteis-
ten toiminnallisten ja teknisten tietoturvarat-
kaisujen lisdksi varmennetun sidhkoisen asi-
oinnin menetelmid hyviksi kidyttden voidaan
kuitenkin tiettyjd tietoturvaan liittyvid on-
gelmakohtia poistaa tai ainakin vahentdi.
Tamén johdosta varmennetun sihkoisen asi-
oinnin edistdmisestd julkishallinnon verkko-
palveluiden kdytossd olisi hyotyd koko yh-
teiskunnalle. Koska tietoturvan takaaminen
vaatii asiantuntijuuden lisdksi myods merkit-
tdvdd taloudellista panostusta, olisi tdstd ai-
heutuvien kustannusten kattaminen pyrittava
turvaamaan myos sdddostasolla. Lisdksi tulisi
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harkita olisiko jdrjestelmén tietoturvatasosta
oltava laissa erityissddnnokset.
Monimutkaisten teknisten tietojirjestelméa-
kokonaisuuksien perustaminen, ylldpito, ke-
hittdminen ja hyvéksikdytto vaativat laajan
toimeksiantosuhteita koskevan yhteistyover-
koston luomista ja ylldpitdmisti, jotta riittava
erityisasiantuntemus olisi kaikissa tilanteissa
turvattu. Rekisterinpidon ja kéyton kannalta
toimeksiantosuhteisiin ja yhteistydverkostoi-
hin liittyy erityisesti niiden luomista, organi-
sointia ja hallintaa koskevia haasteita.
Toimeksiantoa koskevat sopimussuhteet
voidaan yleensd solmia vain hankintalainsa-
déanndn asettamien menettelytapojen mukai-
sesti avointen ja usein kansainvilisten tar-
jouskilpailujen kautta. Toimeksisaajat ovat
tdmén johdosta yleensd tdnd pdivand yksityi-
sid yrityksid, joista merkittivimmaét toimivat
my0s kansainvilisilla markkinoilla. Vaikka
kilpailu alalla on kovaa, ei se kuitenkaan ole
merkittdvisti alentanut yritysten tarjoamien
palvelujen hintoja. Péinvastoin palvelujen
hintakehitys on ollut tasaisesti kohoava. Pal-
velujen hankinnassa on merkitystd myos yri-
tyksen koolla. Pienten informaatioteknologi-
an palveluja tarjoavien yritysten keskeisend
ongelmana on asiakkaiden kannalta katsottu-
na ensisijassa jatkuvuuden turvaaminen niin
toiminnallisessa kuin teknisessd mielessa.
Suurten kansainvélisten informaatioteknolo-
gia-alan yritysten osalta ongelmana taas on,
ettd yrityksen strategiset linjaukset ja paino-
pisteet saattavat kansainvilisen kehityksen
johdosta nopeastikin muuttua siten, ettd muu-
toksissa ei aina oteta riittdvésti huomioon
suomalaisen julkishallinnon tarpeita tai etuja.
Toimeksiantosuhteiden lukuisuus on myds
sellainen merkittidva tekijd, joka on otettava
huomioon rekisteriviranomaisen toimintaa ja
tehtdvid organisoitaessa. Yhteistyoverkostos-
sa toimivat yritykset ovat yleensi kilpailijoita
suhteessa toisiinsa eikd tdméd luonnollisesti-
kaan ole omiaan edesauttamaan intressiristi-
riitojen ratkaisua. Monitoimittajaympéristos-
sé toimiminen ja sen hallinta vaatii rekisteri-
viranomaiselta toisaalta syvillistd ammatil-
lista erityisasiantuntemusta esimerkiksi so-
pimusjuridiikan ja tietohallinnon alalta. Toi-
saalta ammatillisen erityisasiantuntemuksen
lisdksi vaaditaan myos projektiosaamista se-
ka kdytdnnon yhteisty6- ja vuorovaikutustai-

toja. Vain tillaisen asiantuntemuksen, osaa-
misen ja taitojen kautta on mahdollista hallita
laajaa yhteistydverkostoa ja sovittaa yhteen
eri intressipiirien usein hyvinkin erilaiset tar-
peet ja mahdollisuudet sekd huolehtia yhteis-
tyotahojen tasapuolisesta ja reilusta kohtelus-
ta.

Edelld mainittujen toimeksiantosuhteita
koskevien ongelmien ja haasteiden ratkai-
suun voidaan yksittdistd tietojérjestelmii
koskevan erityislainsddddnnon avulla vaikut-
taa vain erittdin vidhén, koska kysymyksessd
on ensisijassa yksityisoikeuden alaan kuulu-
vista ilmi6istd. Hallinto-oikeudellisin s&-
doksin on kuitenkin mahdollista luoda vilil-
lisid vaikutuskeinoja kuten esimerkiksi ta-
kaamalla asianomaisille viranomaisille riitté-
vdn laajat toimivaltuudet ja valvontakeinot
sekd taloudelliset ja henkiloresurssit. Tarked
on myds ottaa huomioon, ettd toimeksian-
tosuhteita koskevien sopimusten perusteella
toimeksisaajille ei luonnollisestikaan voida
siirtdd julkisen vallan kayttod koskevia tehté-
vid, ellei tdstd ole erikseen laissa sdddetty.

Viestotietojarjestelmén tietojen kéytettd-
vyydelle on asetettu sangen vaativat kdytet-
tdvyystavoitteet. Tadma johtuu siitd, ettd jér-
jestelmin tietojen kayttdjakunta ja paivittdi-
nen k#ytto ovat erittdin laajaa ja monipuolista
sekd tiedon nopeaan ja reaaliaikaiseen saata-
vuuteen perustuvaa. Jarjestelmén kyselypal-
velujen kayttdjatunnuksia on mydnnetty noin
27 000 henkildlle, jotka tekevit jarjestelmésn
vuosittain kaikkiaan noin 24 miljoonaa kyse-
lyd. Jérjestelméstd toimitetaan vuosittain
kaikkiaan noin 300 miljoonaa tietoyksikkoa
sddnnollisind tai kertatoimituksina usean sa-
dan viranomaisen, yrityksen ja yhteison tieto-
jarjestelmien ylldpitdmistd tai muuta laillista
kayttotarkoitusta varten. Yhtd vaativat kiy-
tettdvyystavoitteet koskevat my6s varmenne-
tun sdhkdisen asioinnin palveluja, vaikka nii-
den kiyttdjakunta ei vield toistaiseksi ole 14-
heskéddn yhtd laaja. Korkeiden kiytettdvyys-
tavoitteiden saavuttaminen vaatii huomatta-
vaa ja jatkuvaa taloudellista panostusta sekd
asiantuntevia henkil6itd. Kustannuksia aihe-
uttavat paitsi korkean kiytettivyyden takaa-
miseksi tehty péivittdinen ty6 niin myos eri-
tyisesti investoinnit jarjestelmén laitteistoihin
ja tekniseen toimintaympiristoon sekd oh-
jelmisto- ja sovelluskantaan. Vastuu tdhén
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liittyvistd tehtdvistd ja niistd aiheutuvista
kustannuksista kuuluu ensisijassa Viestore-
kisterikeskukselle. Virasto ostaa merkittdvin
osan tdhén liittyvistd teknistd asiantuntemus-
ta vaativista tehtivistd ulkopuolisilta toimek-
sisaajilta. Vdiestotietolaki ei sisélld erityis-
sdannoksid jarjestelmédn kiytettdvyystasosta
tai sen aiheuttamien erilliskustannusten kat-
tamisesta. Koska kéytettdvyyden takaaminen
vaatii merkittdvid resurssipanostuksia, olisi
ndistd aiheutuvien kustannusten kattaminen
ja resurssien riittdvyys pyrittdvd turvaamaan
myos sdddostasolla. Lisdksi tulisi harkita oli-
siko jdrjestelmén kiytettdvyystasosta oltava
laissa erityissddnnokset.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Viestotietojarjestelmén tietojen kisittelystd
ja Viestorekisterikeskuksen tarjoamista var-
mennetun sdhkoisen asioinnin palveluista
sdddetddn yksityiskohtaisesti erityislainsaa-
dantoon kuuluvassa viestotietolaissa sekd
sen nojalla annetussa viestotietoasetuksessa,
jotka tulivat voimaan 1990-luvun alussa. To-
sin varmennetun sdhkodisen asioinnin palvelu-
ja koskevat sddnnokset liséttiin lakiin vasta
vuosikymmenen lopulla. Molempia téssd
mainittuja tehtdvdalueita koskevat liséksi
osittain erddt yleislainsddddantoon siséltyvit
sdddokset, joista keskeisimpid ovat julkisuus-
laki, henkilotietolaki, laki sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa ja laki sdhkoi-
sistd allekirjoituksista sekd hallintolaki ja
hallintolaink#yttolaki.

Tamin esityksen piétavoitteena on jul-
kisuuslain 18 §:ssé tarkoitetun hyvén tiedon-
hallintatavan periaatteiden mukaisesti uudis-
taa kokonaisuudessaan véiestotietojirjestel-
min tietojen sekd varmennetun sdhkoéisen
asioinnin tehtdvien ja palvelujen ylldpitoa,
hyviaksikdyttod sekd jarjestelmé- ja palvelu-
kehitysté koskeva erityislainsdaddantd.

Padtavoitteen ohella esitykselld on useita
lainsddaddnnon rakennetta ja sisdltod koskevia
osatavoitteita. Néistd osatavoitteista on tissé
esityksessd yksityiskohtaisemmin késitelty
erityissddntelyn tarpeiden ja henkilGtietojen
kasittelyn yleisten periaatteiden nikokulmas-

ta sekd rekisterinpito- ja varmennetoiminto-
jen jarjestdmisen kannalta keskeisimpid seik-
koja.

Esitykselld pyritddn tukemaan kertarekiste-
réinnin periaatetta. Periaatteen mukaan tiedot
tulisi rekister6idd vain kertaalleen asiayhtey-
den mukaiseen priméédrirekisteriin ja tietojen
padllekkdistd rekisterdintid eri tietojarjestel-
miin tulisi vilttds. Periaatteen mukaista on li-
siksi se, ettd tiedot haettaisiin tapauskohtai-
sesti primédrirekisteristd, jossa tulisi olla riit-
tdvat valmiudet ja keinot tietojen hyviksi-
kayttoon erilaisissa asiointitilanteissa. Tama
periaate on erityisen merkityksellinen perus-
rekisterien kannalta, silli niiden keskeiseni
tarkoituksena on toimia toimialansa osalta
valtakunnallisina yleiskdyttoisind tietojirjes-
telming, joiden tiedot olisivat mahdollisim-
man turvallisesti ja tehokkaasti tarvitsijoiden
kaytossd. Perusrekisterien keskindisten suh-
teiden osalta kertarekisterginnin periaatteen
johdonmukainen ja ehdoton toteuttaminen ei
ole kuitenkaan aina tarkoituksenmukaisin
ratkaisu, vaan niiden rekisterien tehokkaan
ylldpidon ja kdyton kannalta olisi myos tar-
peellista sdilyttdd mahdollisuus tiettyjen sup-
peiden perustietojen kaksinkertaiseen rekiste-
réintiin. Periaatteen johdonmukainen toteut-
taminen kaikkien perusrekistereiksi luonneh-
dittujen rekisterien osalta edellyttdisi lisdksi
néitd koskevan varsin epdyhtendisen erityis-
lainsdddannon yleistd tarkistamista ja yh-
denmukaistamista. Sen sijaan periaatteen to-
teuttamisesta hyotyisivit ensisijassa perusre-
kisterin tietoja hyviksikayttdvit tahot, jotka
voisivat tukeutua toiminnassaan perusrekiste-
rien tietoihin tarvitsematta panostaa voima-
varoja rinnakkaisten rekisterien pitdmiseen.
My®os henkilGtietojen suojan kannalta tdméin
periaatteen toteuttaminen on useimmiten tar-
koituksenmukainen ratkaisu.

Esityksen tavoitteena on tdsmentdid ja tar-
kentaa viestotietojen kisittelyd ja varmenne-
palvelujen tarjontaa koskevan erityislainséa-
ddnnon alaa suhteessa edelld mainittuun
yleislainsdddantoon sekd erdiltd osin myos
tapauskohtaisesti sovellettavaan erityislain-
sdadantoon. Uuden perustuslain tavoitteiden
mukaisesti esitykselld pyritddn uudistamaan
ja kehittimddn laintasoista normiohjausta
(perustuslaki 80 §) siten, ettd kansalaisten pe-
rusoikeuksiin kuuluvien yksityiseldimén ja



46 HE 89/2008 vp

henkildtietojen suojan (perustuslaki 10 §) li-
siksi myos yhdenvertaisen kohtelun (perus-
tuslaki 6 §) sekd oikeusturvan ja hyvin hal-
linnon periaatteet (perustuslaki 21 §) tulisivat
laissa nykyistd paremmin huomioon otetuik-
si. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd yksi-
tyiskohtaista sdéntelyd muun muassa rekiste-
réityjen oikeuksista ja velvollisuuksista, jér-
jestelmin tietosisdllostd ja sen laadusta sekd
tietojen hyviksikdyton edellytyksistd ja raja-
uksista. My®6s rekisterihallinnon viranomais-
ten normiohjauksen tdsmentdminen ja timén
kautta tavoiteltava ratkaisukéytdntdjen yhte-
ndistiminen ovat tdssd yhteydessd tdrkeitd
osatavoitteita.

Tietosuojadirektiivi ja  henkil6tietolaki
asettavat tiettyjd eritysehtoja niin sanottujen
arkaluonteisten tietojen késittelylle. Voimas-
sa oleva viestotietolainsdddantd sisdltdd ni-
menomaisia sddnnoksi vain erdiden arkaluon-
teiseksi katsottujen viestotietojarjestelmén
tietojen kisittelyn osalta. Viestotietojérjes-
telmédn tietojen laajan yleiskdyttoisyyden
kannalta on arkaluonteisia tietoja koskevan
erityissddntelyn tarve kuitenkin tietyin osin
vilttimaton. Tamén johdosta esitetyn lain-
sdaddannon tavoitteena on téltd osin toisaalta
selkiyttédd tilanne tietosuojadirektiivin ja hen-
kilétietolain sddnnosten asettamien tavoittei-
den ja periaatteiden mukaiseksi sekd toisaalta
tdsmentédd arkaluonteisten tietojen kisittelyd
viestotietojirjestelmin ndkokulmasta.

Tietosuojadirektiivin mukaan jisenvaltioi-
den on mddriteltdvd olosuhteet, joiden valli-
tessa henkilonumeroa tai muuta yleistd tun-
nistetta voidaan késitelld. Yleissddnnos hen-
kilotunnuksen késittelystd sisédltyy henkilo-
tietolain 13 §:#dn. Viestotietolain 25 §:n 2
momentti taas siséltdd henkil6tunnuksen luo-
vuttamista koskevan erityissddnnoksen vies-
totietojéarjestelmén osalta. Saannoksissd mai-
ritellddn ensisijaisesti vain henkil6tunnuksen
luovuttamista koskevat edellytykset, eikd
niissd ole otettu huomioon tunnuksen muuta
kisittelyd. Tamén johdosta esitykselld pyri-
tddn tarkentamaan henkildtunnuksen mésray-
tymistd, antamista ja Kkésittelyd koskevaa
sdantelyd viestotietoja ja varmennepalveluja
koskevan erityislainsdddédnnon  tarpeiden
pohjalta. Lisdksi tavoitteena on tuoda lain-
tasoisen sddntelyn piiriin myds ne henkils-
tunnuksen kiésittelyd koskevat osuudet, jotka

nyt ovat olleet asetustasoisissa sdannoksissa.
Esityksessd on otettu huomioon luonnollises-
ti myos muut viestotietojarjestelmiin tallete-
tut tai talletettavat yleiset tunnisteet kuten
sdhkoinen asiointitunnus, ulkomaiset henki-
I6numerot sekd kiinteistd-, rakennus- ja huo-
neistotunnukset.

Rekister6idylld on oikeus kieltdd henkil6-
tietojensa kdsittely tiettyihin kéyttotarkoituk-
siin. Tdmd on erds rekisterdidylle kuuluva
keskeinen henkilGtietojen suojaan liittyva oi-
keus. Niin sanottua suoramarkkinointi- sekd
henkilomatrikkeli- ja sukututkimuskieltoa
koskevat yleisdannokset ovat henkilGtietolain
30 §:ssd. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31
kohdassa taas sdddetddn niin sanotusta ylei-
sestd turvakiellosta. Viestotietolain 25 §:n 4
ja 5 momentit puolestaan siséltavit viestotie-
tojarjestelmén turvakieltoa ja osoitepalvelu-
kieltoa koskevat erityissddnnokset. Tietojen-
luovutuskieltojen késittelyn yhteydessd on
tulkintaongelmia ja epaselvyyttd ilmennyt
erityisesti véestotietojarjestelmin turvakiel-
lon alaa ja kattavuutta koskevan sddntelyn
osalta sekd muiden tietojenluovutusta koske-
vien kieltojen rekisterikohtaisuudesta. Vies-
totietojarjestelmin tietojen kéyttdjien kannal-
ta epidkohdaksi on koettu erityisesti turvakiel-
lon péillekkidisestd sddntelystd johtuvat kiy-
tdnnon ongelmatilanteet ja niitd koskevien
ratkaisukeinojen epdyhtendisyys. Muiden
kieltojen rekisterikohtaisuus on taas seikka,
jota tavallisten kansalaisten rekisterdityind on
vaikea ymmirtdd ja hyviksyd. Tdmin joh-
dosta esityksen tavoitteena on viestotietojar-
jestelmidn talletettujen kieltotietojen kisitte-
lyd koskevien sddnndsten tdsmentdminen si-
ten, ettd voitaisiin estdd tai ainakin vihentii
edelld mainittujen ongelmatilanteiden syn-
tymista.

Viestotietojarjestelmén tietojen kéytosta
talletetaan kéyttdjdtasoisesti niin sanottuja
lokitietoja. Tallettamisen keskeisend tarkoi-
tuksena on henkil6tietojen suojan ja tietojen
kayttod koskevan valvonnan toteuttaminen.
Lokitiedot talletetaan télld hetkelld kattavasti
viestotietojarjestelmén tietopalvelusovellus-
ten ja -ohjelmien kiytostd. Sen sijaan nykyti-
lanteen epdkohtana on, ettd jarjestelmén tie-
tojen ylldpitotapahtumien kaytosti ei talleteta
tdysin kattavia lokitietoja. Lokitietojen kisit-
telystd ei ole voimassa olevassa viestotieto-
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laissa yleisid sddnnoksid. Viestotietojérjes-
telmin lokitietojen kisittelyssd ei ole kysy-
mys pelkédstddn rekisterinpitdjian ja rekiste-
roidyn vilisestd oikeussuhteesta, vaan myos
toisaalta rekisterin kdyttdjin ja rekisterinpité-
jin vilisestd suhteesta sekd toisaalta rekiste-
rin kéyttdjan ja rekisterdidyn vilisestd oike-
ussuhteesta. Niihin oikeussuhteisiin liittyy
merkittdvilld tavalla asianomaisten tahojen
vastuisiin ja oikeusturvaan liittyvid Kkysy-
myksid. Tamén esityksen tavoitteena on saa-
da aikaan yhtendiset menettelytavat sekd
toimintaa selkiyttdvd sdddospohja lokitieto-
jen kisittelyd varten. Vastaavia periaatteita
on tarkoitus noudattaa myds muiden jérjes-
telmin kdytén seurantaa ja valvontaa koske-
vien henkilttietojen késittelyssa.
Viestotietojarjestelmén tietosisdltdé on vuo-
sikymmenten ja henkilGtietojen osalta jopa
vuosisatojen kuluessa muodostunut kaytto-
tarkoituksensa kannalta suhteellisen vakiin-
tuneeksi ja tarkoituksenmukaiseksi kokonai-
suudeksi. Tiedon hyviksikédyttdjat ovat kui-
tenkin esittdneet jdrjestelmin tietosisdltod
laajennettavaksi erdilld yksittéisilld tiedoilla,
jotka on katsottu nyky-yhteiskunnan tietotar-
peiden kannalta tarpeellisiksi tiedoiksi. Toi-
saalta jarjestelmén tietosisdllostd on ehdotet-
tu poistettavaksi erditd tietoja, joiden laatua
ei voida varmistaa, koska niiden rekisteroin-
timenettelyd ei ole katsottu riittdvén luotetta-
vaksi. Jarjestelmén keskeisten tietojen ylldpi-
to perustuu pddasiassa viranomaisten ilmoit-
tamaan tietoon, jolloin myds tiedon luotetta-
vuus on aina todettu tai varmistettu asian-
omaisen viranomaisen toimesta. Kansalaisten
ilmoitusvelvollisuuden piirissd on kuitenkin
muuttotiedon, joka on erds viestotietojérjes-
telmin kaytetyimmistd tiedoista, sekd erdiden
muiden tosin vihemmin kiytettyjen tietojen
ilmoittaminen. Viimeksi mainitut muut tiedot
talletetaan véestotietojdrjestelméidn kansalai-
sen ilmoituksen mukaisina, ilman tietojen
luotettavuuden varmistamista. T4lld on luon-
nollisesti merkitystd sekd rekisterinpitdjan
vastuiden ettd tietojen hyviksikdyton kannal-
ta. Huomion arvoista tdssd yhteydessi on, et-
td vdestotietojarjestelmén kaikilla henkilGtie-
doilla on voimassa olevan viestétietolain 6 §
1 momentin mukaan yhtd kattava julkinen
luotettavuus. Tdmin johdosta esityksessé py-
ritddn asettamaan selkedt kriteerit jérjestel-

mé#n talletettavien tietojen laatutason selvit-
tamiselle sekd sddnteleméidn tarkasti mihin
jarjestelmén tietoihin julkinen luotettavuus
tulisi liittad. Lisdksi tavoitteena on tdsmentidd
sdannoksid tiedon ilmoittajatahojen vastuusta
viestotietojarjestelmddan  ilmoitetun tiedon
luotettavuudesta ja ajantasaisuudesta. Lain-
tasoisen sddntelyn piiriin tuodaan myds ne
jéarjestelman henkildtietojen sisdltod koskevat
osuudet, jotka nyt ovat olleet asetustasoisissa
sdadnnoksissi.

Kuten jo aikaisemmin on ilmennyt véesto-
tietojarjestelma sisdltdd henkilotietojen lisdk-
si tietoja myos kiinteistoistd, rakennuksista ja
huoneistoista. Véiestotietojarjestelmi ja sen
tiedot muodostavat toiminnallisesti ja tekni-
sesti loogisen ja integroidun rekisterikoko-
naisuuden. Jarjestelmin sisdltamilla eri tieto-
ryhmilld on tietojen laatua ja kéytt6d koske-
vien yhteisten tavoitteiden lisdksi kuitenkin
selked itsendinen asema ja merkitys. Erityi-
sesti tdimi koskee jarjestelmén henkil6tietoja,
joiden kisittelyd koskevat yleiset periaatteet
ovat huomattavasti tiukemmat kuin sellaisten
tietojen, jotka eivit sisdlld yksiloityd henki-
164 koskevia tietoja. Tietoryhmien eritasoi-
seen asemaan ja merkitykseen vaikuttavat
myds tietojen keruumenetelmien eroavuudet
sekd tietojen erilaiset kéyttotarpeet ja -
tarkoitukset. Jarjestelmén yleiskayttoisyydes-
td ja tietotason syvistd integraatiosta johtuen
onkin #dirimmdiisen tarpeellista, ettd ndmi
eroavuudet otetaan lainsdadanndssa riittdvis-
ti huomioon ja niitd koskeva sddntely on
tdsmallistd. Sddntelyn tdsmallisyyden tarvetta
korostaa mydés se, ettd yhteiskuntamme pe-
rusrekisterijdrjestelmd on kokonaisuus, jolle
asetetaan jatkuvasti lisdéntyvid ja uudistuvia
tarpeita erityisesti tietojen yhteiskdyton mah-
dollistamiseksi ja monipuolistamiseksi. Myos
sdhkoisen asioinnin tarpeet erityisesti kaytti-
jén tunnistamisessa asettavat perusrekistereil-
le uusia vaatimuksia. Edelld mainittujen
seikkojen johdosta esityksen tavoitteena on
muodostaa sellainen lainsdddédnnollinen raa-
mi, jossa toisaalta jérjestelmén eri tietoryh-
mien kdyton ja suojauksen erityistarpeet on
riittdvén tdsmillisesti huomioitu ja, joka toi-
saalta mahdollistaa tarvittavan liikkumatilan
monimutkaisessa, dynaamisessa ja jatkuvasti
kehittyvissd toimintaymparistossa.
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Viestotietojarjestelmén tietojen ylldpito
sekd niiden luotettavuus ja ajantasaisuus pe-
rustuvat keskeisesti riittdvdn kattavalle ja
toimivalle tietojen ilmoitus- ja yllédpitojérjes-
telmille. Tietojen ilmoittamista ja ylldpitoa
koskeva s#dddostilanne on kuitenkin varsin
hajanainen eikd se vastaa valtakunnallisen
perusrekisterin tietojen ylldpidolle ja ehey-
delle asetettuja timin pdivin vaatimuksia.
Tilanteen selkiyttdmiseksi esityksen tavoit-
teena on sddtdd rekisterinpitdjan tiedonsaan-
tioikeuksista seké tietojen ilmoittamista kos-
kevista velvollisuuksista mahdollisimman
kattavasti.

[Imoitusvelvollisuutta koskevaan sédénte-
lyyn liittyy olennaisesti kysymys velvolli-
suuden laiminly6nnin seuraamuksista, josta
on perussddnnokset viestotietolaissa ja koti-
kuntalaissa. Kéytdnnon toiminnassa ndiden
sdadnnosten merkitys laiminlyontid ehkiise-
vind tai vidhentdvianid tekijand on ollut kui-
tenkin vihdinen, koska laiminlyonnin syyt
ovat ensisijassa rakenteellisia tai taloudelli-
sia. Muun muassa ndiden seikkojen johdosta
laiminlyontid ei voida vdhentdd tai poistaa
ainoastaan rangaistuksia kiristimalld tai mui-
ta pakkokeinoja lisddmalld. Esityksen pyrki-
myksend onkin konkretisoida tiedon ilmoitta-
jan juridista vastuuta tiedon luotettavuudesta
ja ajantasaisuudesta sekd edistdd tiedon ehey-
den myoétd saavutettujen kokonaishydGtyjen
tasapuolista jakautumista asianomaisten ta-
hojen kesken. Témén kaltaisesta preventiivi-
sestikin vaikuttavasta vastuusta ovat esi-
merkkeind muun muassa ulkomaalaisrekiste-
rilain 4 §:n sekd kiinteistStietojéarjestelméasta
ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun
lain 4 §:n vastuusdannokset.

Rekisterihallinnon organisaatio (Viestore-
kisterikeskus ja maistraatit) on viimeisten
kymmenen vuoden aikana kokenut merkitta-
vid toiminnallisia muutoksia. Rekisterihallin-
non organisointiin ja toimivaltakysymyksiin
liittyvit ldheisesti vireilld olevat valtionhal-
lintoa sekd sen palvelutarjontaa koskevat uu-
distus- ja kehittimishankkeet. Lisdksi vies-
tokirjanpitoa koskevan lainsddaddnnon uudis-
tamiseen vaikuttavat vilillisesti my0s rekiste-
rihallinnon tehtdvien alueellistamiseen sekid
maistraattien erikoistumiseen ja tyon tasauk-
seen liittyvit jo aloitetut ja suunnitellut kehit-
tdmistoimenpiteet. Muun muassa niiden

seikkojen johdosta esityksen tavoitteena on
selkiyttdd rekisterihallinnon viranomaisten
vilistd tyonjakoa sekd tukea ja edesauttaa
keskus-, alue- ja paikallishallinnon suunni-
telmallista kehittdmistd rekisterihallinnon
osalta. Esitykselld pyritddn myos luomaan
lainsddddnnollisid ja toiminnallisia keinoja,
joilla voitaisiin edistdd tulkintakdytant6jen
yhtendisyyttd rekisterihallinnon viranomais-
ten ratkaisutoiminnassa. Tillaisia keinoja
voisivat olla muun muassa ohjaus- ja valvon-
tatoimivaltaa koskevien sddnnosten tdsmen-
tdminen sekd velvoittavan normiohjauksen
tiukentaminen yleensd. Huomion arvoista on
kuitenkin tdssd yhteydessi se, ettd pelkdstdan
videstotietojen kisittelyd koskevalla lainsés-
dannolla ei voida kaikkia ratkaisukédyténtojen
epayhtendisyyteen liittyvid ongelmia ratkais-
ta, koska rekisterimerkintdjen pohjana olevat
tapahtumat ja ratkaisut perustuvat lukuisten
erityislakien ja -asetusten sdannoksiin, joista
erdind esimerkkeini voidaan mainita nimi-,
avioliitto- ja holhoustoimen lainsdadanto.

Esityksessd on ldhdetty siitéd, ettd varmen-
nepalveluja koskevien sdénndsten sijainti vi-
estétietolaissa sdilytettdisiin ennallaan, koska
varmennetulla sdhkoiselld asioinnilla on erit-
tdin ldheinen yhteys henkilon yksil6intiin,
toimikelpoisuuteen ja muihin vastaaviin vi-
estotietojérjestelmén tietojen avulla selvitet-
taviin seikkoihin.

Tietoyhteiskunnan ja turvallisen sédhkoisen
asioinnin perusedellytysten takaaminen seké
sdhkoisessd asiointitapahtumassa tarvittavan
sdhkoisen henkil6llisyyden luominen kansa-
laisille ovat luonteeltaan sellaisia yhteiskun-
nan perustoimintoihin kuuluvia tehtévii, joi-
den hoitaminen tulisi olla julkisen vallan vas-
tuulla. Tatd ndkokantaa puoltavat my6s toi-
minnan jatkuvuuden turvaamiseen ja puolu-
eettomuuteen liittyvdt seikat. Tallaisessa
toiminnassa on lisdksi kysymys teknisesti
erittdin monimutkaisesta ja kustannusras-
kaasta toiminnasta seké vaikeasti hallittavas-
ta toimintaympdaristdstd, johon saattaa liittyd
tavanomaista liiketaloudellista riskid suu-
rempia epavarmuustekijoitd. Tdmén johdosta
esitykselld pyritddn yksinkertaistamaan ja
selkiyttimaén julkishallinnon varmennettuun
sdhkoiseen asiointiin liittyvien palvelujen
kehittdmistd sekd sdhkoisten asiointipalvelu-
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jen tarjoamiseen ja hyviksikayttoon liittyvien
tukipalvelujen tuottamista.

Voimassa oleva lainsddadanto ei sisélld vi-
littomaésti sdhkoiseen asiointiin liittyen séén-
noksid niin sanotusta aikaleimapalvelusta.
Talla tarkoitetaan yleensd palvelua, jonka
avulla voidaan luotettavasti méaéritelld ja jil-
kikdteen varmistaa varmennetun sdhkoisen
asioinnin toimintoprosessin eri vaiheiden
tarkka ajankohta. Aikaleimapalvelulla on
keskeinen merkitys muun muassa méériai-
koihin sidottujen oikeustoimien ja tiettyjen
sopimusoikeudellisten velvoitteiden toteutu-
misen kannalta. Tdmin johdosta esityksen
tavoitteena on luoda Viestorekisterikeskuk-
selle tarvittavat mahdollisuudet tarjota sen
vastuulle kuuluvan varmennetun sihkdéisen
asioinnin yhteydessi tillaista palvelua.

Sahkoisessd asiointitapahtumassa tarvitaan
usein henkilén varmenteen avulla tapahtuvan
tunnistamisen liséksi yksiloityd tietoa henki-
lostd ja hinen toimikelpoisuudestaan sekd
hinelld mahdollisesti olevasta oikeudesta
edustaa toista luonnollista henkil64 tai tiettyd
organisaatiota. Lisdksi asiointitapahtumassa
saatetaan tarvita myos muita perusrekisterei-
hin talletettuja tietoja. Téllaiset asiointitapah-
tumassa tarvittavat tunnistus- ja yksildinti-
palvelun, henkil6n roolin tai aseman varmen-
tamisen sekd allekirjoitus-, aikaleima- ja sul-
kulistapalvelun tehtdvit voidaan toteuttaa
puolueettomasti ja tasapuolisesti vain niin
sanotun kolmannen luotetun osapuolen toi-
mesta. Perinteisesti tdimén kaltaiset tehtdvit
ovat kuuluneet viranomaistoimivallan piiriin.
Edelld mainittuun tehtdvikokonaisuuteen
voitaisiin kytked myo6s perusrekistereiden
turvallisen yhteiskédyton teknisten ja toimin-
nallisten edellytysten luomiseen ja varmista-
miseen liittyvid tehtdvid. Tédssd tarkoitukses-
sa esitys sisdltdd ehdotuksia siitéd, kuinka va-
estotietojérjestelmén tietoja ja Viestorekiste-
rikeskuksen tarjoamia varmennepalveluja
voitaisiin yhtend kokonaisuutena nykyistd
monipuolisemmin kayttdd hyviksi turvallisen
sdhkoisen asioinnin teknisten ja toiminnallis-
ten tarpeiden ja edellytysten luomisessa sekd
palvelutarjonnassa. Esityksen tarkoituksena
ei ole kuitenkaan rajata tai estdd edelld hah-
motellun palvelukokonaisuuden osalta mui-
den potentiaalisten toimijoiden toimintamah-
dollisuuksia.

Viestotietojarjestelmén ja varmennepalve-
lujen tehtdvien ja palvelujen yleisen kehitta-
misen osalta esitykselld pyritddn luomaan
lainsdddannossd selked, johdonmukainen ja
riittdvdan monipuolinen toiminnallinen koko-
naisuus. Ndin kokonaisuuden edellyttamat ta-
lous- ja henkil6storesurssit voidaan arvioida
ja ennakoida riittdvan tdsmallisesti ja siten
turvata rekisterihallinnon viranomaisille séa-
dettyjen tehtdvien ja asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen myos tulevaisuudessa. Ndiden
seikkojen huomioon ottaminen on erityisen
tarkedd perusoikeuksien toteutumisen, palve-
lujen saatavuuden ja toiminnan tehokkuuden
varmistamiseksi.

Voimassa olevan viestotietolain siséltd ei
taytd kaikkia informaatioteknologian asetta-
mia uusia toiminnallisia ja teknisid vaati-
muksia. Nopean teknisen kehityksen lisdksi
vaatimustasoa on nostanut kansainvilisen
turvallisuustilanteen kiristyminen erityisesti
terrorismin ja informaatioteknologiaa hyvak-
si kdyttdavan rikollisuuden kasvun myota. Va-
estotietojdrjestelmén ja varmennepalvelujen
kannalta tdmé kehityssuunta edellyttds pitké-
jénteistd panostamista tietoturvatason jatku-
vaan ylldpitimiseen sekd poikkeusolo- ja
kriisitilanteiden hallintaan. Merkittiva asia
tdssd yhteydessd on myds viestotieto- ja
varmennejirjestelmien  korkean kéytettd-
vyysasteen takaaminen, koska jédrjestelmét
ovat erilaisten rajapintojen kautta yhteydessi
moniin tietojarjestelmiin seké reaaliaikaisiin
operatiivisiin toimintoihin, joiden kéytto ei
vilttamattd ole virka-aikaan tai paikkaan si-
dottua. Informaatioteknologian kehitys aset-
taa toiminnallisia haasteita my0s osaamisen
ja asiantuntemuksen sekd taloudellisten re-
surssien riittdvyyden ja pysyvyyden turvaa-
miselle. Niistd seikoista johtuen esityksen
tavoitteena on luoda keinoja, joiden avulla
voidaan ratkaista tai ainakin vdhentdd dy-
naamisesti kehittyvin toiminnallisen ja tekni-
sen ympériston vaatimuksista ja muutoksista
johtuvia haasteita ja ongelmatilanteita mydos
tulevaisuudessa.

Monimutkaisten teknisten tietojéarjestelma-
kokonaisuuksien perustaminen, ylldpito, ke-
hittdminen ja hyvaksikédytté vaativat myos
laajan toimeksiantosuhteita koskevan yhteis-
tyOverkoston luomista ja ylldpitimistd, jotta
riittdva erityisasiantuntemus olisi kaikissa ti-
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lanteissa turvattu. Tietojdrjestelmien yllédpi-
don ja kdyton kannalta toimeksiantosuhtei-
siin ja yhteistydverkostoihin liittyy erityisesti
niiden perustamista, organisointia ja hallintaa
koskevia haasteita. Tdmén johdosta esityksen
tavoitteen on pyrkid poistamaan sellaisia or-
ganisatorisia ja rakenteellisia yhteistoimin-
nan esteitd, jotka haittaavat tehokkaan ja
toimivan yhteistyon edistdmistd ja toteutta-
mista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esitys on viestotietojérjestelmén ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sdhkoisen
asioinnin tehtdvid ja palvelukokonaisuutta
koskevan lainsddddnndn kokonaisuudistus.
Koska viestotietojarjestelmé ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalvelut ovat ole-
massa olevia ja toimivia tehtdvé- ja palvelu-
kokonaisuuksia, seuraa tistid ldhtokohtatilan-
teesta sekd mahdollisuuksia ettd rajoituksia
uudistamistyon sisdllélle ja laajuudelle.
Mahdollisuuksia luovat ennen kaikkea kiy-
tossd olevat toimivat ja uudenaikaiset tieto-
jéarjestelmat sekd henkiloston erityisasiantun-
temus henkil6tietojen kisittelystd ja luovut-
tamisesta. Rajoituksia taas seuraa ennen
kaikkea siitd, ettd vaikka toimintaymparisto
ja siithen vaikuttavat sidosryhmét ovat varsin
vakiintuneet, ovat ne kuitenkin tarpeiltaan ja
teknisiltd rajapinnoiltaan hyvin monimuotoi-
set. Ndiistd seikoista johtuen esityksen sisél-
tamit keskeiset uudistusehdotukset ovat suu-
ruusluokaltaan varsin maltillisia, mutta siiti
huolimatta monilta yksityiskohdiltaan erittdin
merkittdvid ja laajakantoisia sekd osittain
my0s periaatteellisia.

Henkil6tunnuksen ja sdhkoisen asiointitun-
nuksen kisittelya koskevat uudistusehdotuk-
set

Henkilotunnus ja sdhkdinen asiointitunnus
ovat EU:n tietosuojadirektiivin 8§ artiklan 7
kohdassa mainittuja henkilénumeroita tai
muita yleisid tunnisteita. Esitys siséltdd yksi-
tyiskohtaiset laintasoiset sddnnokset niiden
sisdllostd, antamisesta, korjaamisesta ja
muuttamisesta sekd luovuttamisesta.

Uudistuksena voimassa olevaan séddntelyyn
verrattuna on, ettd ehdotettu laki sisiltia tyh-

jentdvit sddnnokset myos tunnuksen korjaa-
misesta ja muuttamisesta. Tunnuksen pysy-
vyys olisi myos ehdotetussa laissa padsdanto,
mutta ilmeisten kirjoitus- ja teknisten virhei-
den korjaaminen sekd tunnuksen muuttami-
nen suojelutarpeesta, vadrinkdyton estdmises-
td ja transseksuaalin sukupuolen vahvistami-
sesta johtuvista syistd olisi nimenomaisesti
sdddetty mahdolliseksi.

Esitykseen sisdltyy varmennetussa sdhkoi-
sessd asioinnissa kéytettdvian sdhkoisen asi-
ointitunnuksen luovuttamista koskeva uudis-
tus, joka laajentaisi tunnuksen kiyttéalaa ny-
kyisestd. Ehdotettujen sddnndsten mukaan
asiointitunnus voitaisiin luovuttaa, jos sitid
kdytetddn varmenteen haltijan yksil6ivind
tunnistetietona kansalaisvarmenteen kiytt6on
perustuvan palvelun tai suoritteen tuottami-
sen yhteydessd. Taltd osin ehdotettu sdéntely
vastaisi nykytilaa. Lisdksi se voitaisiin luo-
vuttaa Suomeen sijoittuneelle muulle var-
mentajalle kuin viestorekisterikeskukselle,
jos tama kayttdisi sitd sdhkoisistd allekirjoi-
tuksista annetussa laissa tarkoitetussa var-
menteessa varmenteen haltijan yksil6ivana
tunnistetietona. Tama4 olisi tunnuksen kaytto-
alan merkittdvd laajennus nykytilaan verrat-
tuna ja sen tavoitteena olisi osaltaan tukea ja
parantaa sihkoisen asioinnin toimintaedelly-
tyksid.

Lisdksi esityksessd on varauduttu siihen,
ettd EU:n jasenmaiden vilinen henkil6tieto-
jen kisittely tulee erityisesti viranomaisyh-
teistyon tiivistymisen johdosta ldhivuosina li-
sdantymadn entisestddn. Tamén johdosta esi-
tys sisdltdd myo6s ulkomaisen henkilonume-
ron tallettamista ja luovuttamista koskevat
sdadnnokset. Sddntely noudattaa tdltd osin
henkil6tunnuksen késittelyd koskevia peri-
aatteita.

Viestotietojarjestelméén talletettavia tietoja
koskevat uudistusehdotukset

Uudistuksena voimassa olevaan viestotie-
tolakiin verrattuna esityksessd on pyritty vi-
estotietojarjestelmédn talletettavat henkil6-,
kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotiedot luet-
telemaan ja kuvaamaan laintasolla mahdolli-
simman tarkasti. Ndmi kuvaukset ovat joko
tieto- tai tietoryhmétasoisia riippuen siit,
kuinka tdsmaéllisesti kyseinen tieto on kuva-
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uksen perusteella selvitettdvissd sekd myos
siitdi onko kysymys henkilod valittomaisti
koskevasta tiedosta. Tietojen tai tietoryhmien
yksityiskohtaisesta sisdllostd — sdddettiisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessd ei ehdoteta tehtdviksi merkit-
tdvid muutoksia Viestotietojarjestelméén tal-
letettaviin tietoihin. T&ysin uutena tietona
jarjestelmddn ehdotetaan kuitenkin talletetta-
vaksi tieto siitd, ettd henkilon sukupuoli on
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain mukaan vahvistettu vastakkai-
seen sukupuoleen kuuluvaksi. Tdmén tiedon
lisddminen jarjestelmédn olisi tarpeellista ky-
seisen henkilén yksilointid sekd henkilolli-
syyden selvittdmistd ja hallintaa varten. Se
olisi tarpeellista my06s sen vuoksi, ettd asian-
omaista henkil6d koskevien aikaisempien tie-
tojen suoja voitaisiin eri palvelumuodoissa
varmistaa asianmukaisesti ja riittdvésti. Li-
siksi jarjestelméddn ehdotetaan talletettavaksi
uusina tietoina ulkomaan kansalaisen oleske-
luluvan lajia ja kestoa seké kuolinpesin edus-
tajaa tai muuta yhteyshenkilod koskevia tie-
toja.

Esityksen johdosta annettavan lainsdddan-
non tdytdnté6onpanon yhteydessé on tarkoitus
asetustasoisin sddnnoksin uudistaa rakennus-
tunnuksen antamista koskevaa menettelya.
Nykyisen kiinteistéjaotuksen mukaan vaih-
tuvan rakennustunnuksen rinnalle on tarkoi-
tus ottaa kdyttdon niin sanottu pysyvé raken-
nustunnus. Uudistus on merkittidvi ja se pa-
rantaisi yleisesti rakennustietojen laatua, te-
hostaisi tietojdrjestelmien vilistd tietojen-
vaihtoa, edistiisi tietopalvelumahdollisuuksia
sekd vihentiisi pitkdlld tdhtdimelld rakennus-
tietojen ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia
julkishallinnossa. Uudistuksella ei ole vilit-
tomid vaikutuksia henkilGtietojen késittelyn
kannalta.

Toimivaltaa koskevat uudistusehdotukset

Esitys sisdltdd erditd rekisterihallinnon si-
sdistd toimivallanjakoa koskevia uudistuseh-
dotuksia sekd asetustasoisin sddnnoksi toteu-
tettavia toimivallanjérjestelymahdollisuuksia.

Esityksen mukaan Véestorekisterikeskuk-
sen tehtdvid ja vastuita liséttdisiin vdestotie-
tojdrjestelmén tietojen ylldpidossa siten, ettd
virasto toimisi maistraattien ohella jérjestel-

mén rekisterinpitdjdnd ja vastaisi konekieli-
sesti ja massamuotoisesti toimitetun tiedon
tallettamisesta jérjestelmédn. Viestotietojér-
jestelmin tietojen luovuttamista koskevaan
toimivaltaan ei tehtdisi tdssd yhteydessd
muutoksia, vaan Viestorekisterikeskuksen ja
maistraattien vélinen luovutustoimivalta vas-
taisi sisélloltddn sitd toimivaltajakoa, joka to-
teutettiin vuoden 2008 alusta voimaan tul-
leella viestotietolain muutoksella
(1314/2007).

Valtiovarainministerié voisi esityksen mu-
kaan antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid
sekd viestotietojirjestelmén tietojen ylldpitoa
ettd tietojen luovutusta koskevan toimivallan
jarjestelystd rekisterihallinnon viranomaisten
vililld. Edellytyksend jarjestelyn toteuttami-
selle olisi, ettd toimenpiteelld voitaisiin pa-
rantaa palvelujen saatavuutta, viestotietojér-
jestelmin tietosisdllon laatua, toiminnan te-
hokkuutta tai aikaansaada alueellisesti tasa-
painoinen tyonjako rekisterihallinnossa.

Tiedonsaantioikeuksia koskevat uudistuseh-
dotukset

Uudistuksena voimassa olevaan véestotie-
tolakiin verrattuna esitys siséltda rekisterinpi-
tdjan tiedonsaantioikeuksia koskevat kattavat
saannokset. Rekisterinpitdjan tiedonsaantioi-
keus kohdistuu ensisijassa tiettyihin viran-
omaisiin, mutta rekisterinpitdjélld olisi oike-
us saada erdissd tapauksissa tietoja myos
kansalaisilta sekd yksityisiltd yrityksiltd ja
yhteisoiltd. Tiedonsaantioikeuteen liittyy vé-
littomasti edelld mainittuja tahoja koskeva
velvollisuus ilmoittaa rekisterinpitdjille tieto-
ja viestotietojarjestelméédn tallettamista var-
ten. Tédysin uutena rekisterinpitdjén tiedon-
saantioikeuden kohteena sek# ilmoitusvelvol-
lisena tahona on esityksessd toimitilahuoneis-
ton omistaja tai haltija. Koska toimitilahuo-
neistoilla tarkoitetaan muun muassa liike- ja
toimistotiloja, koskisi tdmé uusi ilmoitusvel-
vollisuus yksityisid yrityksid ja yhteisoji,
mutta my0s julkishallinnon toimintayksikoi-
ta.

Tiedonsaantioikeuteen ja ilmoitusvelvolli-
suuteen on esityksessd kytketty ilmoittajaa
koskevat aikaisempaa hieman tidsmillisem-
mit vastuusddnnokset. Ndiden mukaan tie-
don ilmoittaja vastaa rekisterinpitéjélle il-
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moittamansa tiedon luotettavuudesta ja ajan-
tasaisuudesta. Ilmoittajan vastuuseen ei ole
esityksessd liitetty vélittomid sanktioita, vaan
ilmoittajan vastuu olisi aina toissijaista vas-
tuuta ja sen ala madrdytyisi muun muassa
henkildtietolain ~ tai  vahingonkorvauslain
(412/1974) sdidnndsten mukaisesti.

Tietojen julkisuutta ja luovuttamista koskevat
uudistusehdotukset

Henkildtietolain 7 §:ssd oleva kiyttotarkoi-
tussidonnaisuutta koskeva sddnnds on erds
keskeisimmistd henkilGtietojen késittelyd ja
niiden luovutusta ohjaavista yleissddnnoksis-
td. Esityksessd on pyritty korostamaan ja
tdsmentdmdin viestotietojdrjestelméin osalta
kayttotarkoitussidonnaisuuden ~ periaatteen
merkittdvyyttd. Tdmin johdosta esitys sisil-
tdd viestotietojarjestelmin tietojen luovutta-
mista koskevien yleisten sddnnosten lisdksi
yksityiskohtaiset ja tdsmadlliset sddnnokset
tietojen luovuttamisesta julkisoikeudellista
toimintaa, historiallista ja tieteellistd tutki-
musta, tilastojen laatimista, rahoitus- ja va-
kuutustoimintaa, asiakkuuden hoitoa ja
markkinointia, sukututkimusta ja henkiléma-
trikkelin laatimista sekd yhteys-, osoite ja
muuta tietopalvelua varten. Pidasialliselta si-
sdlloltdaan ehdotettu sddntely vastaa viestotie-
tojdrjestelmén tietojen luovutuksessa vakiin-
tuneesti noudatettua tulkintakdytintod, joka
on Kkirjattu esimerkiksi viestorekisterikes-
kuksen henkil6tietolain 42 §:n perusteella an-
tamiin toimialakohtaisiin kdytinnesdéntoihin.

Viestotietojéarjestelma siséltdd erditd henki-
16tietolain 11-12 §:ssé tarkoitettuja arkaluon-
teisia tietoja. Tillaisia tietoja ovat ottolap-
sisuhdetta, huostaanottoa, rangaistus-, hoito-
tai huoltolaitoksessa asumista ja uskontokun-
nan jdsenyyttd koskevat jirjestelmidn talle-
tettavat tiedot. Lis#ksi jérjestelméidn talletet-
tujen tietojen perusteella on tietyissd tapauk-
sissa mahdollista paitelld, ettd kysymys on
transseksuaalin  sukupuolen vahvistamista
koskevasta asiasta. Voimassa oleva viesto-
tietolaki ei sisdlld erityissdénnoksid kaikkien
edelld mainittujen tietojen kisittelystd ja luo-
vuttamisesta, vaan luovutuskdytdntd on
muodostunut yleislainsddddnnon sddnnosten

perustella. Luovutuskdytidnté on myos kirjat-
tu edelld mainittuihin kéytinnesdéntoihin.
Koska kysymys on arkaluonteiseksi katsotta-
vien henkildtietojen kisittelystd, joka on
henkil6tietolain sddnndsten mukaan 1dhto-
kohtaisesti kielletty4, siséltdd lakiehdotus yk-
sityiskohtaiset ja tdsmilliset erityissddnnok-
set edelld mainittujen tietojen luovuttamista
koskevista rajoituksista. Sddntely noudattaa
EU:n tietosuojadirektiivin ja henkildtietolain
sdantelyd ja periaatteita. Erityissddntely on
tissd tapauksessa katsottu perustelluksi, kos-
ka kyseisid tietoja tarvitaan henkilon tunnis-
tamista ja yksilointid sekéd perheoikeudellisen
aseman ja toimikelpoisuuden selvittimisti ja
hallintaa varten ja koska muun muassa néisti
seikoista huolehtiminen kuuluu erdéni osana
viestotietojarjestelmén yleiseen kéyttotarkoi-
tukseen.

Esitys sisdltdad lisdksi videstotietojérjestel-
mistd annettavia kirjallisia todistuksia ja ot-
teita koskevan uudistusehdotuksen, jonka
mukaan maistraatin olisi tillaisissa luovutus-
tapauksissa aina huolehdittava, ettd luovutet-
tujen tietojen kohdetta ja kéyttotarkoitusta,
luovutusajankohtaa sekd luovutettujen tieto-
jen tilaajaa tai kdyttdjad koskevat tiedot on
kirjattu tarkoituksenmukaisella tavalla. Kir-
jaaminen olisi tarpeellista tietojen kayton
valvontaa, mahdollisten viirinkaytostapaus-
ten selvittdmistd sekd luonnollisesti myos tie-
tojen toimitusta ja niistd perittdvid maksuja
koskevia tarpeita varten.

Viestotietojarjestelmén tietojen julkiseksi
tulon ajankohtaa koskevat sddnnokset uudis-
tettaisiin esityksessd julkisuuslain 31 §:n
sddannosten ja periaatteiden mukaisiksi. Tasté
johtuen ja koska kysymys on yksityiselamad
ja henkil6tietojen suojaa vélittomasti koske-
vasta asiasta, nostettaisiin tietojen julkiseksi
tulon ajankohta nykyisestd 25 vuodesta 50
vuoteen henkilon kuolemasta lukien. Toissi-
jaisena julkiseksi tulon ajankohtana olisi 100
vuotta asianomaisen henkilon tietoja koske-
van viimeisen merkinnin tekemisestd. Ehdo-
tetun menettelyn tavoitteena on myos suojata
niin sanottujen viitehenkildiden eli kyseisen
henkilon elossa olevien lasten ja puolison
henkildtietoja sekéd jarjestelmidn siséltyvid
arkaluonteisia tietoja.
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Tietojen késittelyn seurantaa ja valvontaa
koskevat uudistusehdotukset

Esitys midrittelee voimassa olevaa lainsdé-
dint6a yksityiskohtaisemmin viestotietojar-
jestelmidn tietojen késittelyn seurantaan ja
valvontaan liittyvit rekisterinpitdjad ja tieto-
jen kayttdjasd koskevat velvoitteet. Lihtokoh-
tana sddntelylle on tédssdkin tapauksessa edel-
l& mainittu  kéyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen toteuttaminen. Tiedon hyviksi-
kayttdjalla olisi muun muassa massaluovu-
tustapauksissa, luovutettaessa tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla tai késiteltdessd arka-
luonteisia tietoja velvollisuus toimittaa rekis-
terinpitdjdlle selvitys luovutettujen tietojen
kaytostd ja suojauksesta. Velvollisuus kattai-
si tarvittavassa laajuudessa luovutettavien
tietojen hallinnollista, fyysistd, henkil6sto-,
tietolitkenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-,
kaytto- ja laitteistoturvallisuutta koskevat
seikat.

Viestorekisterikeskuksella olisi liséksi esi-
tyksen mukaan oikeus salassapitosddnnosten
estamittd saada kayttdjaltd tarpeellisia tietoja
sekd toimittaa laitteistoja, ohjelmistoja ja lai-
tetiloja koskeva tarkastus seurantaa ja val-
vontaa varten. Tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus edelld mainittuja tarkoituksia wvarten
koskisi sekd viestotietojarjestelmén tietojen
kayttod ja suojausta ettd kansalaisvarmenteen
myOntamistd koskevan toiminnallisen ja tek-
nisen menettelyn oikeellisuutta ja luotetta-
vuutta. Nididen oikeuksien toteuttamisen te-
hosteeksi virasto voisi asettaa tarvittaessa
uhkasakon. Ehdotettu sdédntely olisi uudistus,
silld voimassa oleva lainsddadanto ei sisélld
rekisterihallinnon viranomaisille annettuja
vastaavan sisaltoisid oikeuksia.

Taysin uutena sédéntelykohteena esitykseen
sisdltyvit sddnnokset kayttdja- ja lokirekiste-
ristd ja niiden kdytostd sekd tapahtumatieto-
jen késittelystd. Vastaavan sisdltoistd sdédnte-
lyé ei ole lainsdddanndssdmme aiemmin ollut
perusrekistereiden osalta. Kayttdjarekisterilla
tarkoitetaan véestotietojirjestelmin tietojen
kayttooikeuksien hallintaa varten pidettavad
henkilorekisterid sek#d lokirekisterilld jirjes-
telmén tietojen késittelyn kéyton seurantaa,
valvontaa ja suojausta varten pidettdvad hen-
kilorekisterid. Tapahtumatiedosto taas on
kayttdja- ja lokirekisterin tietojen késittelyn

seurantaa ja valvontaa koskeva sisdinen hal-
lintarekisteri, niin sanottu lokin loki. Esitys
siséltdd yksityiskohtaiset ja kattavat sidnnok-
set edelld mainittuihin rekistereihin talletet-
tavista tiedoista sekd ndiden tietojen kiytosta
ja luovuttamisesta. Viestorekisterikeskuksen
olisi ehdotuksen mukaan kerran vuodessa
toimitettava tietosuojavaltuutetulle yksityis-
kohtainen selvitys lokirekisteriin talletettujen
tietojen ja tapahtumatietojen kisittelysta.

Varmennettua sdhkoisti asiointia koskevat
uudistusehdotukset

Viestorekisterikeskuksen varmennetun
sdhkoisen asioinnin palveluja koskevat sdin-
nokset olisivat esityksen mukaan edelleen
osa ehdotettua lainsdddintokokonaisuutta,
koska Viestorekisterikeskuksen varmenne-
tulla s#hkoiselld asioinnilla on erittdin l1dhei-
nen toiminnallinen, tekninen ja asiallinen yh-
teys henkilon yksildintiin, toimintakelpoisuu-
teen ja muihin vastaaviin viestotietojirjes-
telmén tietojen avulla selvitettdviin seikkoi-
hin.

Esitys siséltdd ensinndkin sddnndsehdotuk-
set, joissa Viestorekisterikeskuksen varmen-
netun sdhkoisen asioinnin palvelukokonai-
suus on yksityiskohtaisesti mééritelty. Palve-
lukokonaisuus on esityksessd jaettu kahteen
itsendiseen osaan, joista ensimmdiinen osa
koskee Viestorekisterikeskukselle kuuluvia
viranomaistehtédvid eli sen hoidettavaksi sda-
dettyd kansalaisvarmennetta ja siihen vilit-
tomasti liittyvdd tehtdvikokonaisuutta sekd
toinen osa niitd muita varmennetehtivii ja -
palveluja, joita Viestorekisterikeskuksen oli-
si mahdollista tarjota esimerkiksi liiketalou-
dellisina palveluina. Kansalaisvarmennetta
lukuun ottamatta sdinnés ei antaisi Viesto-
rekisterikeskukselle minkéénlaista monopo-
liasemaa siind mainittujen palvelujen ja suo-
ritteiden tuottamiseen.

Kansalaisvarmennetta haettaisiin ehdotuk-
sen mukaan aina kirjallisesti poliisilta, joka
tunnistaisi hakijan. Muiden Véestorekisteri-
keskuksen tuottamien varmenteiden hake-
mismenettelyssd virasto voisi tehdd yhteis-
tyotd muiden viranomaisten sekd yksityisten
yritysten ja yhteisdjen kanssa.

Esitys siséltdd uudistuksen, jonka mukaan
Viestorekisterikeskus voisi tuottaa esimer-
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kiksi edelld mainittuna liiketaloudellisena
palveluna varmennetussa sdhkoisessd asioin-
nissa kaytettdviksi varmennetun aikaleima-
palvelun tarjoamisen ja hallinnoinnin. Aika-
leimapalvelussa kéytettdavin koordinoidun
yleisajan tuottaisi Mittatekniikan keskus. Ai-
kaleimapalvelun avulla voidaan tietyn tapah-
tuman ajankohta liittdd kiistdméattomésti ta-
hin tapahtumaan, kuten esimerkiksi asiakir-
jan vastaanottohetkeen.

Lisdksi esitys laajentaisi varmennetussa
sdhkoisessd asioinnissa kaytettdvin sidhkoi-
sen asiointitunnuksen kéyttéalaa nykyises-
tddn siten, ettd Viestorekisterikeskuksen olisi
mahdollista luovuttaa tunnus myds muiden
Suomeen sijoittuneiden varmentajien kayt-
toon. Tunnusta olisi ndissd tapauksissa mah-
dollista kéyttdd varmenteen haltijan yksi-
16ivénd tunnistetietona sdhkoisistd allekirjoi-
tuksista annetussa laissa tarkoitetussa var-
menteessa.

Valtion talousarvioesitykseen vuodelle
2008 sisdltyy seuraava toimenpidelausuma:
”Valtion varmennetuotanto organisoidaan
uudelleen ottaen huomioon toimintaymparis-
ton muutokset”. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tunnistuspalveluiden kehittdmistd ja
kayttod julkisessa hallinnossa koskeva tar-
kastuskertomus (161/2008) sisdlsi valtion
varmennepalveluiden jérjestimistd koskevaa
kritiikkid. Kritiikki kohdistui myos Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalvelujen jér-
jestdmiseen. Muun muassa téhén liittyen val-
tiovarainministerio asettaa hankkeen julkisen
hallinnon ja julkisten palvelujen sdhkoéisen
asioinnin strategian 2012 ja kéytt6onotto-
suunnitelman 2008-2012 valmistelemiseksi.
Osana tdtd hanketta selvitetddn ja tehdddn
vuoden 2009 aikana kehittdmisehdotukset
muun muassa julkishallinnon varmennetuo-
tannon ja sdhkoisten tunnistamispalveluiden
linjauksista ja vahvemman ohjauksen kehit-
tdmisestd. Hankkeen t#hdn osioon kuuluu
myo6s Viestorekisterikeskuksen varmenne-
tuotanto. Hankkeessa tehtdvien ehdotusten
tdytantoonpano on tarkoitus tehdd viimeis-
tddn vuoden 2010 aikana. Tdmin liséksi val-
tiovarainministerié on kdynnistinyt Viesto-
rekisterikeskuksen viranomaistehtdvien ja
likketaloudellisten toimintojen nykyistd tés-
mallisempéa eriyttdmistd koskevan selvitys-
ja kehittdmistyon. Tdmén tyon tulokset on

tarkoitus panna tdytintoon vuoden 2009 ai-
kana.

Muut uudistusehdotukset

Esitys mdédrittelisi véestotietojérjestelmén
yleiseksi valtakunnalliseksi perusrekisteriksi.
Perusrekisterikisitettd ei ole tdtd aikaisem-
min kéytetty lainsddddnnossd. Yleisesti kiy-
tetyn mééritelman mukaan perusrekisterit si-
séltivit tietoja yhteiskunnan perusyksikoista,
joita ovat henkild, kiinteisto, rakennus seki
yritys tai muu yhteisd. Tdmidn mdritelmén
mukaisesti  yhteiskunnan perusrekistereitid
Suomessa ovat véestotietojédrjestelma siihen
kuuluvine rakennus- ja huoneistotietoineen,
kiinteistotietojarjestelméd sekd yritys- ja yh-
teisGtietojirjestelmét. Perusrekisterijérjestel-
mi on luotu palvelemaan koko yhteiskuntaa
ja sen tietohuoltoa. Perusrekistereille on
ominaista, ettd niistd sdddetiin omassa eri-
tyislainsddddannossadan. Lisdksi niille on omi-
naista myos se, ettd kukin niistdi muodostaa
yhtendisen ja loogisen tietojirjestelmikoko-
naisuuden, jonka tietosisdltod ylldpidetdsn
useista eri tietoldhteistd kerdtyistd tiedoista.
Perusrekistereiden siséltdmiin tietoihin liite-
tddn yleensd myos jonkin tasoinen julkinen
luotettavuustakuu.

Esitykseen sisdltyy védestotietojérjestelmén
sekd Vdestorekisterikeskuksen varmennetun
sihkoisen asiointipalvelun kaytettdvyyttd ja
tietoturvaa koskevat erityissddnnokset. Vas-
taavan sisdltoistd sddntelyd ei ole voimassa
olevassa viestotietolaissa. Laintasoinen sédin-
tely on perusteltua, koska kysymys on valta-
kunnallisista ja monipuolisesti kéytetyistd
julkisen viranomaisen tarjoamista rekisteri-
ja varmennepalveluista, joiden kiytettdvyys-
ja tietoturvatasolle on asetettu yleisesti kor-
keat odotukset ja tavoitteet. Ehdotuksen mu-
kaan valtion vastaisi kéytettdvyyden ja tieto-
turvallisuuden edellyttdmistd tietojérjestelmi-
en sekd niihin liittyvien laitteistojen ja oh-
jelmistojen hankinnasta, ylldpidosta ja hal-
linnasta aiheutuvista kustannuksista.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys on viestotietojarjestelmén ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sdhkdisen
asioinnin tehtdvid ja palvelukokonaisuutta
koskevan lainsdddanndn kokonaisuudistus.
Vaikka kysymys on ensisijassa lainsdddanto-
uudistuksesta, seuraa siitd vilittomésti myos
informaatioteknologisia vaikutuksia tietojéar-
jestelmiin. Ndiden toteuttamisesta puolestaan
aiheutuu julkistaloudellisia vaikutuksia. Kos-
ka ehdotettujen uudistusten tdytintoénpano
vaatii varsin suuria tietojarjestelmauudistuk-
sia ja -muutoksia, on esityksen siirtymasdan-
noksissd ehdotettu, ettd niiden toteuttamiselle
varattaisiin enimmill4dén kolmen vuoden siir-
tymdaika. Téstd esityksestd rekisterihallin-
nolle aiheutuvista investoinneista mittavin on
viestotietojarjestelmédn keskeisten jérjestel-
miosuuksien varmistaminen kahdentamalla.
Tahéan on vahvistetuissa kehyspadtoksissa va-
rattu noin 2,5 miljoonaan euron rahoitus ke-
hyskaudelle. Muut tistd esityksestd aiheutu-
vat yksittdiset jarjestelmdmuutokset eivit ole
kustannuksiltaan ndin mittavia ja ne voi-
daankin toteuttaa siirtymikaudella vuosittai-
sia maddrdrahoja uudelleen kohdentamalla.
Kaikkiaan uudistuksessa kysymys on yhteis-
kunnan vastuulla olevan keskeisen tietojér-
jestelmdn perusrakenteita koskevasta laadun
parantamisesta ja sen ylldpidon varmistami-
sesta.

Tietojarjestelmauudistuksilla ja -
muutoksilla olisi todenndkoéisesti vaikutuksia
myds viestotietojdrjestelmén tietoja hyviksi-
kdyttdvien viranomaisten ja muiden tahojen
tietojarjestelmiin. Vaikutukset sidosryhmien
tietojarjestelmiin eivit kuitenkaan valttimit-
td olisi yksittdisten tietojédrjestelmien osalta
merkittdvid. Rekisterihallinnon ulkopuolisille
tahoille aiheutuvien muutosten toteuttamisen
kustannusvaikutuksia on my®s erittdin vaikea
arvioida, koska kysymys on niin monien vi-
ranomaisten ja muiden kéyttdjien lukuisista
ja itsendisistd tietojdrjestelmistd, jotka ovat
lisdksi teknisiltd ratkaisuiltaan hyvin erilaisia
ja eri-ikdisid.

Esitykseen siséltyvien tietojérjestelmien
kiytettivyyden ja tietoturvallisuuden tason
parantamista koskevat ehdotukset tulevat ai-

heuttamaan investointikustannusten liséksi
vuosittaisten kdyttokustannusten kohoamista.
Jarjestelmédn perusrakenteita koskevasta laa-
dun parantamisesta aiheutuu arviolta noin
850.000 euron vuosittaiset kustannukset.
Némai kustannukset on otettu huomioon vah-
vistetuissa kehyspaatoksissd. Muilta osin tie-
tojarjestelméduudistuksista ja -muutoksista ai-
heutuvat jatkuvat kayttokustannukset katet-
taisiin palveluista ja suoritteista saatavan tu-
lorahoituksen kautta.

Yksityisid informaatioteknologian yrityksia
on jo tidnd pdivdand mukana merkittdvalla tyo-
panoksella viestétietojérjestelmén ja var-
mennetun sihkoéisen asioinnin palvelukoko-
naisuuden ylldpidon, kehittdmisen ja palvelu-
tuotannon sellaisissa tehtdvissd, jotka eivit
sisdlld julkisen vallan kéytt6d. Esitys ei sisél-
14 ehdotuksia, jotka muuttaisivat titd toimin-
tamallia. Esityksestd ei myoskddn aiheudu
merkittidvid uusia tai lisdéntyneitd taloudelli-
sia velvoitteita elinkeinoeldmalld. P#invas-
toin elinkeinoeldmé tulee hy6tyméddn uudis-
tuksesta, koska muun muassa siitd aiheutuvi-
en tietojarjestelmauudistusten ja -muutosten
kdytdnnon toteuttamisessa asiantuntijapalve-
luita tultaisiin hankkimaan tulevaisuudessa-
kin informaatioteknologiayrityksilta.

Esityksestd ei aiheudu merkittdvid uusia tai
lisddntyneitd taloudellisia velvoitteita yksi-
tyishenkildille tai kotitalouksille. Esitys ei
my0skddn sisédlld olennaisesti kansantalou-
teen kokonaisuutena vaikuttavia ehdotuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykseen siséltyy maistraattien ja Viesto-
rekisterikeskuksen vilistd tehtdvd- ja toimi-
valtajakoa koskevia uudistuksia. Niilld uu-
distuksilla viestotietojarjestelméin rekisterin-
pitdjad koskevia tehtdvid, toimivaltaa ja vas-
tuuta organisoitaisiin rekisterihallinnon siséi-
sesti uudelleen tai uudelleenjérjestelyn yksi-
tyiskohtainen tdytinto6npano toteutettaisiin
asetustasoisin séddnnoksin. Jéarjestelymahdol-
lisuudet koskisivat viestotietojarjestelman
tietojen ylldpitoa ja luovuttamista.

Esityksen mukaan véestotietojérjestelmén
tietojen yllapitdmistd koskevaa toimivaltaa
annettaisiin maistraattien ohella my6s Vies-
torekisterikeskukselle. Esityksen —mukaan
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maistraatti pédttiisi yksittdistd henkil6d, ra-
kennusta ja huoneistoa koskevan rekisteri-
merkinnin tallettamisesta viestotietojérjes-
telmédidn. Viestorekisterikeskuksen toimival-
taan kuuluisi massamuotoisten ylldpitotapah-
tumien tallennus jarjestelmadn. Maistraatit ja
Viestorekisterikeskus vastaisivat vastuualu-
eidensa osalta my6s nditd tietoja koskevasta
virheselvityksestd ja korjausmenettelysta.

Viestorekisterikeskukselle tulevat uudet
tehtdvit olisi tarkoitus hoitaa viraston Kok-
kolassa sijaitsevassa alueyksikossd tai sen
vilittomdn valvonnan alaisuudessa jossakin
tdhédn tehtdvidn erikoistuneessa maistraatissa
tai sen palveluyksikossd. Viestorekisterikes-
kuksen ilmoittaman arvion mukaan néistd
tehtdvistd aiheutuvan lisdhenkiloston tarve
virastolle olisi 6-8 henkil6tyovuotta. Arvios-
sa on otettu huomioon se, ettd tehtidvien siirto
tulee vaatimaan tietojérjestelmien kehittdmis-
td seki se, ettd tehtdvien keskittimisesti seu-
raa tehokkuusetuja. Jos maistraatit eivit eh-
dotetun mukaisesti osallistuisi tdssi tarkoitet-
tuihin tehtdviin tulevaisuudessa, vapautuisi
tehtdvidjirjestelyn seurauksena maistraattien
henkil6resursseja vihintddn samansuuruinen
henkil6tyovuosiméard. Henkiloresurssien ar-
vioinnissa on kuitenkin otettava huomioon
myds, ettd sdhkoinen asiointi, tietojen vélit-
tdminen tietoliikenneyhteyksin, jarjestelma-
uudistuksista johtuva kiytettdvyyden tehos-
tuminen sekd niistd johtuvat tehtdvien toi-
minnalliset uudelleenjdrjestelyt tulevat viis-
timittd  aiheuttamaan  tehokkuushydtyji
myds viestotietojarjestelméddn  tarvittavien
henkiloresurssien kaytossd. Tehostamisesta
saatavia hyotyjd on kuitenkin vaikea enna-
koida, koska siithen vaikuttavat niin monet
muuttujat. Esitykselld pyritdédn kuitenkin talta
osin tukemaan valtionhallinnon tuotta-
vuushankkeessa asetettujen tavoitteiden to-
teuttamista.

Esityksen mukaan valtiovarainministerid
voisi antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid
viestotietojdrjestelmén tietojen ylldpitoa ja
luovutusta koskevan toimivallan siirtdimisesti
tai muusta uudelleen jirjestimisestd rekiste-
rihallinnon viranomaisten vilill4, jos toimen-
piteelld voitaisiin parantaa palvelujen saata-
vuutta, jirjestelmén tietosisdllon laatua tai
toiminnan tehokkuutta taikka aikaansaada
alueellisesti tasapainoinen tyonjako rekisteri-

hallinnossa. Koska tavoitteena on muun mu-
assa palvelujen saatavuuden ja alueellisesti
tasapainoisen tydnjaon turvaaminen, ei esi-
tykselld olisi téltd osin rekisterihallintoa ko-
konaisuutena koskevia merkittdvid negatiivi-
sia henkilGst6- tai organisatorisia vaikutuk-
sia.

Esityksen mukaan rekisterihallinnon ulko-
puolisilla viranomaisilla olisi er#itd viestotie-
tojarjestelmédn liittyvid tehtdvid tai vastuita.
Téllaisia viranomaisia olisivat esimerkiksi
oikeushallinnon, maanmittaushallinnon ja
kuntien = viranomaiset sekd  evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunnat. Koska niaméi tehtivit ja
vastuut olisivat kuitenkin p#dosin voimassa
olevan lainsdddannon mukaisia, on sdédntelyn
ensisijaisena tavoitteena ollut selkeyttda teh-
tdvid ja vastuita koskevaa tilannetta seké ot-
taa ehdotettuun lakiin mahdollisimman kat-
tavat sddnnokset muiden viranomaisten teh-
tdvistd ja vastuista. Uudistuksena voimassa
olevaan tilanteeseen verrattuna olisi kuiten-
kin, ettd ulkoasiainhallinnon viranomaiset,
Kansanelédkelaitos ja Verohallitus olisivat
velvolliset ilmoittamaan viestotietojarjestel-
mén tietojen tarkistamista varten erditd tieto-
ja. Uudistuksesta ei ole kuitenkaan arvioitu
aiheutuvan niille viranomaisille merkittavia
organisatorisia tai toiminnallisia vaikutuksia.

Esityksen johdosta annettavan lainsdddan-
non tdytdntéonpanon yhteydessi on tarkoitus
asetustasoisin sd@annoksin uudistaa rakennus-
tunnuksen antamista koskevaa menettelya.
Nykyinen kiinteistéjaotuksen mukaan vaih-
tuva rakennustunnus on tarkoitus korvata
niin sanotulla pysyvilld rakennustunnuksella.
Uudistuksella on merkittéviid positiivisia vai-
kutuksia kaikkien sellaisten tietojarjestelmien
kayttoon, joissa kisitellddn rakennuksia kos-
kevia tietoja. Uudistus parantaisi yleisesti ra-
kennustietojen laatua, tehostaisi tietojarjes-
telmien vilistd tietojenvaihtoa, parantaisi tie-
topalvelumahdollisuuksia ja véhentdisi pit-
kalla tahtdimelld ndiden tietojen ylldpidosta
aiheutuvia kustannuksia. FErityisesti ndmé
hyodyt kohdistuisivat viestotietojérjestelmén
lisdksi kuntien rakennusvalvonnan ja maan-
mittauslaitoksen tietojdrjestelmille. Tietojen
laadun paraneminen hyddyttdisi myos raken-
nustietoja kdyttivid yksityisid yrityksid kuten
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esimerkiksi teleoperaattoreita sekd posti- ja
jakelupalveluja hoitavia yrityksid.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksestd seuraisi ty0llisyysvaikutuksia
erityisesti maistraateille. Se vaikuttaisi edelld
kohdassa 4.2 kuvatulla tavalla maistraattien
henkil6resurssien kéyttod vdhentdvisti tie-
tyilld maistraattien toimintasektoreilla. Koska
tyollisyysvaikutukset eivét olisi kuitenkaan
vilittomid, vaan toteutuisivat useamman
vuoden pituisen siirtyméajan kuluessa, olisi
vapautuvan henkilostén asema mahdollista
turvata maistraattien siséisin jérjestelyin esi-
merkiksi siirtdmiélle henkilostod talld hetkelld
aliresursoitujen edunvalvontatehtdvien hoi-
tamiseen. Henkiloston aseman turvaamiseen
voidaan vaikuttaa my0s asetustasoisin toimi-
valtajdrjestelyin siten, ettd tehtdvien hoitoa
tasataan maistraattien kesken. Liséksi asiaan
vaikuttaa luonnollisesti myos elidkkeelle ja
toisen tyOnantajan palvelukseen siirtymisen
kautta tapahtuva luonnollinen henkil6sto-
poistuma.

Esitys vaikuttaa my6s yksiloiden asemaan
yhteiskunnassa, koska yksityiseliméin ja
henkilGtietojen suoja on sddntelysséd erittdin
keskeisessd asemassa. Tamdn johdosta esi-
tyksessd on nykyistd sddntelyd tdsméllisem-
min otettu huomioon perustuslain 10 §:ssd
tarkoitetut yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojaa sekd 21 §:ssd tarkoitetut oikeusturvaa
koskevat sddnnokset. Esitys siséltdd yksityis-
kohtaiset sddnnokset viestotietojérjestelmén
tietojen luovuttamisen yleisistd ja erityisistd
edellytyksistd. Se sisdltdd myos tarkat sddn-
nokset luovutettujen tietojen kdytostd ja suo-
jauksesta sekd kdyton seurannasta ja valvon-
nasta. Esityksessd on erityisesti huomioitu
arkaluonteisten tietojen kisittelyd ja suojaa
koskevat erityistarpeet sekd pyritty yleisesti
parantamaan rekisterdidyn itsemédrddamisoi-
keutta hintd koskevin tietojen kisittelyssa.
Esitys siséltdd lisdksi tietojen kdytén seuran-
taa ja valvontaa koskevan uudistuksen, jolla
saannellddn yksityiskohtaisesti ja tyhjenti-
visti viestotietojarjestelmén kayttdja- ja loki-
tietojen késittely4 ja luovuttamista.

Esityksen mukaisia oikeusturvakeinoja
ovat oikaisuvaatimus ja valitus. Lihtokohta-
na esityksessd on ollut, ettd ensisijainen oi-

keusturvakeino olisi oikaisuvaatimus ja vasta
siitd tehtyyn péidtokseen voisi hakea muutos-
ta valittamalla. Muutoksenhakumahdollisuut-
ta ei esityksesséd ole mitenkédn rajoitettu. Oi-
kaisuvaatimusmenettelylld on pyritty vidhen-
timdidn hallintotuomioistuimiin menevien
muutoksenhakujen maidrdd. Ehdotetuissa
sadnnoksissd on pyritty mahdollisimman kat-
tavasti ottamaan huomioon ne ratkaisut ja
paitokset, joiden kohdalla ehdotetun lain
mukaiset oikeusturvakeinot tulisivat kysy-
mykseen. Toisaalta tavoitteena on myos ollut
padllekkdisen sddntelyn vilttdiminen ja tistd
johtuen selke#n rajan muodostaminen niihin
padtoksiin ja ratkaisuihin, joiden kohdalla on
kaytossd muusta erityislainsddadannostd joh-
tuvat ensisijaiset oikeusturvakeinot.

Koska ehdotetun siddntelyn keskeisend si-
sédltond on sddtdd yhteiskunnan perusrekiste-
reihin kuuluvasta viestétietojérjestelmasti ja
sen tietojen kisittelystd sekd Viestorekisteri-
keskuksen varmennetun sihkéisen asioinnin
palvelukokonaisuudesta, on esitykselld myos
vilittomid vaikutuksia tietoyhteiskuntakehi-
tyksen ja tietoturvallisuuden edistdmiseen.
Esityksessd on timén johdosta pyritty otta-
maan huomioon henkil6tietolain, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain,
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain ja sdhkoisistd allekirjoituksis-
ta annetun lain asianomaiset sdédnnokset sekd
valtionhallinnon tietohallinnon ja tietoturval-
lisuuden yleistd ohjausta koskevat linjaukset
ja ohjeet.

Viestotietojarjestelmén tietoja on jo usei-
den vuosien ajan kdytetty hyvéksi erityisesti
yritysten asiakashallinnassa ja suoramarkki-
noinnissa. Luovutuskdytdnnot ovat vakiintu-
neet ja ne on kirjattu henkilGtietolain 42 §:ssi
tarkoitettuihin toimialakohtaisiin kayténne-
saantoihin. Esityksessd on pyritty ottamaan
huomioon kidytdnnesddntdjen soveltamisen
kautta saadut parhaat menettely- ja tulkinta-
tavat. Vaikka véestotietojirjestelmin henki-
16tietojen suojaa koskevia sdadnnoksid ehdote-
taan tdsmennettiviksi erdilti osin, olisivat
uudistukset kuitenkin sellaisia, etteivét ne ai-
heuttaisi merkittivia muutoksia edelld mai-
nittuihin elinkeinoeldmin kayttdtarpeisiin.

Esitykseen sisdltyy my6s uudistus, jonka
mukaan véestotietojirjestelmin rekisterinpi-
tdjélla olisi oikeus saada asuin- ja toimitila-
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huoneiston omistajalta tai haltijalta tietoja
tdmén omistamasta tai hallitsemasta huoneis-
tosta. Toisaalta huoneiston omistajalla tai
haltijalla olisi my6s niiti tietoja koskeva il-
moitusvelvollisuus. Tiedonsaantioikeuden ja
sithen liittyvédn ilmoitusvelvollisuuden sisil-
16std on tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella. Esityksen tavoit-
teena on turvata viestotietojarjestelmidn tal-
letettavia asuin- ja toimitilahuoneistoja kos-
kevien tietojen luotettavuus ja ajantasaisuus.
Koska nditd tietoja on ainakin osittain mah-
dollista kerdtd myds viranomaisten rekiste-
reistd, ei esityksestd ole katsottu johtuvan sii-
td saataviin kokonaishy6tyihin nihden mer-
kittdavid vaikutuksia edelld mainituille tahoil-
le.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotus, jonka
mukaan rekisterihallinnon ulkopuolinen or-
ganisaatio voisi Viestorekisterikeskuksen lu-
valla tietyin edellytyksin osallistua henkil6i-
den nimi- ja yhteystietopalvelun hoitamiseen.
Téllainen organisaatio voisi olla yksityinen
yritys ja palvelu voisi koskea esimerkiksi
henkildiden osoitetietojen vilittdmistd puhe-
lin- tai verkkopalveluissa. Palvelun jarjesté-
misestd olisi tehtdvin toimeksiantosopimus.
Tavoitteena on tehostaa ja parantaa palvelua.
Esityksestd voi tdltd osin seurata véhdisid
henkildstovaikutuksia rekisterihallintoon,
mutta toisaalta siitd aiheutuisi palvelujen os-
tamisesta johtuvia kustannuksia, jotka tulisi
luonnollisesti kattaa palvelusta perittdvien
maksujen kautta.

Esityksestd ei aiheudu muita uusia tai mer-
kittdavid vaikutuksia tai toiminnallisia velvoit-
teita yksityishenkildille tai elinkeinoeldmallé.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerid asetti 9 pidivédnd hel-
mikuuta 2005 hankkeen, jonka tehtdvin oli
valmistella viestotietolain kokonaisuudistus.
Hankkeen esivalmistelu tehtiin kevdan 2005
aikana sisdasiainministeriossd. Esivalmiste-
luvaiheessa tehtiin keskeisille sidosryhmille
kysely véestdtietolain uudistamistarpeista.

Hankepiédtoksen mukaisesti  ministerid
asetti 30 pdivand toukokuuta 2005 tydryh-
min, jonka tehtdvini oli huolehtia uudistuk-

sen perusvalmistelusta ja valmistella halli-
tuksen esityksen muotoon uusi viestdtietola-
ki. Tyéryhma luovutti 28 pdividnd helmikuuta
2006 viestdtietolain kokonaisuudistusta kos-
kevan mietinténsi (sisdasiainministerion jul-
kaisu 16/2006) sisdasiainministeriolle. Tyo-
ryhméssd olivat edustettuina oikeusministe-
riod, sisdasiainministerid, valtiovarainministe-
ri6, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Viesto-
rekisterikeskus, Maanmittauslaitos, Viestin-
tdvirasto, Kansanelikelaitos, Suomen Kunta-
liitto ja maistraatit.

Tyoryhmid jéarjesti viestotietojérjestelmén
tietojen ja varmennepalvelujen ylldpitdja- ja
kayttajatahoille kolme kuulemistilaisuutta,
joiden tarkoituksena oli selvittdd viestotieto-
lainsddddnnon uudistamistarpeita. Kuulemis-
tilaisuuteen kutsuttiin seuraavien organisaa-
tioiden edustajat: Ajoneuvohallintokeskus,
Eldaketurvakeskus, Ficom ry, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma,
Keskuskauppakamari, liikenne- ja viestinti-
ministerio, Pddesikunta, Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunta, Rakennustarkastusyh-
distys RTY ry, sisdasiainministerion poliisi-
osasto, sisdasianministerion ulkomaalaisosas-
to, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
ev.lut. kirkon kirkkohallitus, Suomen Henki-
kirjoittajayhdistys ry, Suomen Kuluttajaliitto
ry, Suomen ortodoksisen kirkkokunnan kir-
kollishallitus, Suomen Pankkiyhdistys ry,
Suomen Suoramarkkinointiliitto ry, Suomen
Vakuutusyhtididen keskusliitto ry, Tilasto-
keskus, ulkoasiainministerid, Ulkomaalaisvi-
rasto, Valtion erityispalvelujen ammattiliitto
VAL ry, Valtion toimihenkildliitto VALTO
ry, Verohallitus ja ympéristoministerié. Tyo-
ryhmi pyrki ottamaan valmistelussaan huo-
mioon kuulemistilaisuuksissa annetun palaut-
teen ja tehdyt kehittdmisehdotukset.

Viestotietojarjestelmén rakennus- ja huo-
neistotietojen kisittelyyn liittyvid kysymyk-
sid selvitettiin erillisessd alatyoryhmaissa,
jonka tyohon osallistuivat tyéryhméssd edus-
tettujen organisaatioiden lisdksi edustajat
ympdaristoministeriostd, Helsingin kaupungin
rakennusvalvontavirastosta ja Hausjidrven
kunnasta. Lis#ksi alatyoryhma kuuli véesto-
tietojdrjestelmén rakennus- ja huoneistotieto-
jen tietosisdllon kehittdmisestd Verohallituk-
sen, Suomen Ympdéristokeskuksen ja Tilasto-
keskuksen edustajia. Alatyoryhmén tekemét
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selvitykset ja ehdotukset on otettu huomioon
edelld mainitussa viestotietolain kokonais-
uudistusta koskevassa mietinnossé.

Perusvalmistelusta vastaavan tySryhmén
rinnalla toimi lisdksi erillinen sisdasiainmi-
nisterion 31 pdivdand tammikuuta 2006 aset-
tama yhteistyoryhmi, jonka tehtdviand oli
selvittdd ulkomaalaisten rekisterdintikdytén-
toihin liittyvid kysymyksid ja tehdd toimek-
siantonsa mukaisesti muun muassa ehdotuk-
set ulkomaalaisten rekisterdintid koskevista
uuteen viestotietolakiin otettavista sddnnok-
sistd. Yhteistyoryhméssd olivat edustettuina
sisdasiainministerion poliisi- ja ulkomaalais-
osasto, Ulkomaalaisvirasto, Viestorekisteri-
keskus ja maistraatit. Yhteistyoryhmd on
kuullut asiasta Kansanelidkelaitoksen, vero-
hallinnon ja ty6voimanhallinnon edustajia.
Hankkeen jatkovalmistelussa on pyritty ot-
tamaan huomioon yhteistyéryhmin tekemét
selvitykset ja sd@nnodsehdotukset ulkomaa-
laisten rekisterdinnistd viestotietojarjestel-
méan.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hankkeen jatkovalmistelu on tapahtunut si-
sdasiainministeriossd ja vuoden 2008 alusta
lukien valtiovarainministeriossd. Ministerio
pyysi toukokuussa 2006 véiestotietolain ko-
konaisuudistusta koskevasta tyoryhmén mie-
tinnostd ja edelld mainitusta ulkomaalaisten
rekisterdintikdytint6jd selvittdvin yhteistyo-
ryhmén tekemistd ehdotuksista lausunnot
seuraavilta organisaatioilta: valtioneuvoston
kanslia, ulkoasiainministerid, oikeusministe-
rid, sisdasiainministerion kunta-, ulkomaa-
lais- ja poliisiosasto, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, liikenne- ja
viestintiministerié, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo-
ministerid, ympéristoministerio, Ajoneuvo-
hallintokeskus, Eliketurvakeskus, Kansan-
eldkelaitos, Maanmittauslaitos, pddesikunta,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokes-
kus, Ulkomaalaisvirasto, Verohallitus, Vies-
tintdvirasto, Vaestorekisterikeskus, maistraa-
tit, Hausjarven kunta, Helsingin kaupungin
rakennusvalvontavirasto, Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma,

Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta,
Suomen Kuntaliitto, Tampereen kaupunki,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirk-
kohallitus, Suomen ortodoksisen kirkkokun-
nan kirkollishallitus, Keskuskauppakamari,
Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry, Suo-
men henkikirjoittajayhdistys ry, Suomen Ku-
luttajaliitto ry, Suomen Luottotietotoimisto-
jen liitto ry, Suomen Pankkiyhdistys ry,
Suomen Perintétoimistojen liitto ry, Suomen
Posti Oyj, Suomen Suoramarkkinointiliitto
ry, Suomen Vakuutusyhtididen keskusliitto
ry, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskus-
liitto FiCom ry, Valtion erityispalvelujen
ammattiliitto VAL ry ja Valtion toimihenki-
l6liitto VALTO ry.

Lausuntokierroksen jilkeen paitettiin pyy-
t44 asian jatkovalmistelussa valmistuneesta
ehdotuksesta  Kilpailuviraston  lausunto.
Omasta aloitteestaan lausunnon tySryhmén
ehdotuksesta antoivat lisdksi Potilasyhdistys
Trasek ry, Suomen Sukututkimusseura ry ja
Vapaa-ajattelijain liitto ry.

Kaikkiaan 57 organisaatiota antoi lausun-
tonsa ty6ryhmin ehdotuksesta. Yleisesti ot-
taen lausunnonantajat pitivdt uudistukselle
asetettuja tavoitteita ja viestotietolain uudis-
tamista kokonaisuudessaan kannatettavana.
Pddosa lausunnonantajista katsoi, ettd tyo-
ryhmén tekem# ehdotus oli huolellisesti ja
perusteellisesti valmisteltu ja ettd siind oli
otettu hyvin huomioon myds perusoikeuksien
toteutuminen. Toisaalta erdét erityisesti yksi-
tyistd sektoria edustavat lausunnonantajat
katsoivat, ettd tyoryhméin ehdotus oli osittain
vaikeaselkoinen ja siind valittu sdédntelytaso
liian raskas. Lausunnonantajat toivat useissa
yksityiskohdissa esille muutos-, korjaus- tai
kehitysehdotuksia. Naméd ehdotukset on py-
ritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon asian jatkovalmistelussa. Seuraa-
vassa on selostettu keskeisimmat lausuntopa-
lautteen ja jatkovalmistelussa saatujen kehit-
tdmisehdotusten perusteella tehdyt muutokset
ja korjaukset ehdotukseen.

Esitystd on muutettu teknisesti ja rakenteel-
lisesti aikaisempaa selkedmmaéksi siten, ettd
tyoryhmén ehdotuksessa olleet pitkét ja lu-
kuisia momentteja siséltdneet sddnnokset on
jaettu erillisiksi pykiliksi. Myds joidenkin
pykélien otsikointia on tdsmennetty muun
muassa uuden pykildjaon johdosta. Lisdksi
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ehdotettujen pykilien rakennetta, sanamuoto-
ja ja niissd kdytettyd terminologiaa on pyritty
teknisesti yhdenmukaistamaan ja yksinker-
taistamaan siten, ettei pykilien asiasisilto
kuitenkaan muuttuisi.

Tyoryhmid ehdotti, ettd Kkiinteistotietojen
rekisterdinnistd viestotietojarjestelmédn luo-
vuttaisiin ja viestotietojen kisittelyn yhtey-
dessd tarvittavat kiinteistdtiedot hankittaisiin
tarvittaessa tapauskohtaisesti kiinteistotieto-
jarjestelmastd. Tdmd uudistus oli tarkoitus
tyoryhmén ehdotuksen mukaan toteuttaa tek-
nisesti ja toiminnallisesti lain voimaan tulos-
ta alkavan viiden vuoden pituisen siirtyma-
kauden aikana. Tydryhméan ehdotuksen to-
teuttamista puolsivat erityisesti kiinteistotie-
tojarjestelméstd vastuussa olevat viranomai-
set. Namé katsoivat ehdotuksen tukevan hy-
vin perusrekistereiden kehittdmisen yleisid
suuntalinjoja ja erityisesti niin sanotun kerta-
rekisterdinnin periaatteen toteuttamista.

Kiinteist6jd koskevien suppeiden perustie-
tojen tallettaminen véestotietojéarjestelmain
olisi kuitenkin ehdoton edellytys, jotta jérjes-
telmédn talletettavien ja jo talletettujen hen-
kiléiden osoitetietojen riittdvi luotettavuus ja
ajantasaisuus voidaan pitdd ylla. Tydryhmén
ehdotuksen toteuttaminen vaikuttaisi merkit-
tdvasti myos véestotietojarjestelmastd annet-
tavaan tietopalveluun ja sen laatuun. Jos tyo-
ryhmén ehdotus toteutettaisiin, siitd saattaisi
seurata haitallisia vaikutuksia yhteiskunnan
turvallisuudesta huolehtivien viranomaisten
kokonaistietotarpeiden tdyttdmiseen. Edelld
mainitut seikat huomioon ottaen, ja koska
tyoryhmén ehdotuksen toteuttamisen tekniset
mahdollisuudet ovat episelvit ja siitd aiheu-
tuvat kustannusvaikutukset julkiselle hallin-
nolle tulisivat olemaan todennidkdisesti huo-
mattavan suuret, paddyttiin asian jatkoval-
mistelussa pitdytyméddn voimassa olevan vi-
estotietolain mukaiseen ratkaisuun, jonka
mukaan kiinteist6jd koskevat perustiedot tal-
letettaisiin edelleen viestotietojdrjestelmadn.
Talld on ollut varsin laajat vaikutukset ehdo-
tetun lain sisdltoon ja sen perusteluihin. Rat-
kaisusta seuraa myos, ettd tyoryhmén ehdo-
tukseen sisdltynyt noin 30 henkil6tyévuoden
vdhennys maistraattien henkildresursseihin,
joka olisi saavutettu kiinteist6tietojen rekiste-
rdinnistd luopumisen seurauksena, ei toteudu.

Tyo6ryhmin ehdottamia sddnnoksid véesto-
tietojédrjestelman rekisterinpitéjan tiedonsaan-
tioikeudesta ja siithen liittyvéstd ilmoitusvel-
vollisuudesta pidettiin annetuissa lausunnois-
sa yleisesti vaikeaselkoisina ja ehdotettiin, et-
td erityisesti ilmoitusvelvollisuudet tulisivat
ilmetd laista mahdollisimman selkedsti. Asi-
an jatkovalmistelussa sddntelyd muutettiin
teknisesti siten, ettd tietojen ilmoitusvelvolli-
suutta koskevat asiat erotettiin tiedonsaanti-
oikeuksia koskevista saannoksistd ja keskitet-
tiin omaan erilliseen pykéalddn, jossa niistd
sdddetddn tyhjentavésti.

Ty6ryhmén ehdotus sisélsi rajoituksia tie-
tojen luovuttamisesta sukututkimusta ja hen-
kilomatrikkelin laatimista varten. Rajoitukset
olivat pitemmille menevid kuin henkilGtieto-
lain asiaa koskevat sddnnokset edellyttivit.
Erddt lausunnonantajat, kuten erityisesti oi-
keusministerié ja Suomen sukututkimusseu-
ra, katsoivat lausunnoissaan, ettei poikkeuk-
sia yleislainsdddantoon tulisi tiltd osin tehdi,
koska ehdotettuihin rajoituksiin ei ollut esi-
tetty selkeitd perusteita. Ehdotuksen jatko-
valmistelussa rajoitukset on tdmin johdosta
padosin poistettu. Esitys sisdltdd kuitenkin
vield elossa olevan henkilon tietosuojaa tu-
kevan rajoituksen, jonka mukaan edelld mai-
nittuja kayttdtarkoituksia varten viestotieto-
jarjestelméstd annettava todistus tai ote elos-
sa olevan henkilon tiedoista voidaan antaa
vain tille henkil6lle itselleen, hdnen puolisol-
leen tai huoltajalleen.

Ty6ryhmin ehdotus sisdlsi pddosin voi-
massa olevan viestotietolain mukaisen sién-
noksen niin sanotun turvakiellon myontdmi-
sen perusteista, keskeisistd oikeusvaikutuk-
sista sekd kiellon hakemus- ja myontdmis-
menettelystd. Asian jatkovalmistelussa sidén-
telya tdydennettiin siten, ettd esitykseen lisét-
tiin uusi sddnnos, jossa yksityiskohtaisesti
sdddetddn turvakiellon kohteena olevien tie-
tojen késittelystd ja sitd koskevista rajoituk-
sista.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan Viestore-
kisterikeskuksella olisi mahdollisuus antaa
rekisterihallinnon ulkopuoliselle viranomai-
selle tietyin edellytyksin oikeus luovuttaa vi-
estotietojarjestelméstd  yksittdisid henkiloitéd
koskevia perustietoja. Ehdotus vastaa p#i-
osin voimassa olevan viestdtietolain mukais-
ta menettelyd. Asian jatkovalmistelussa eri-
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tyisesti maistraateista ja Viestorekisterikes-
kuksesta tulleen palautteen johdosta esityk-
seen lisdttiin sddnnds, jonka mukaan Viesto-
rekisterikeskus voisi tietyin edellytyksin an-
taa my0s viranomaispiirin ulkopuoliselle or-
ganisaatiolle oikeuden toimeksiannosta luo-
vuttaa viestotietojarjestelméstd yksittdisid ja
yksildityja henkil6itd koskevia nimi-, osoite-
ja yhteystietoja. Erityissddntely on katsottu
tdltd osin tarpeelliseksi, koska vuoden 2007
alkupuolella voimaan tullut yhteispalvelulaki
ei endd mahdollista tdmin kaltaista viran-
omaisen ja yksityisen sektorin vilistd toimin-
taa. Sddntely on tarpeellinen myos sen vuok-
si, ettd ndin olisi mahdollista hoitaa tehok-
kaasti ja joustavasti, mutta kuitenkin henkil6-
tietojen suojan tarpeet huomioon ottaen,
osoite- ja yhteystietopalvelu esimerkiksi pu-
helin- tai verkkopalveluna.

Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan véestotie-
tojdrjestelmédn talletettu sihkdinen asiointi-
tunnus voitaisiin luovuttaa vain, jos sitd kiy-
tetddn kansalaisvarmenteen kéyttoon perus-
tuvan palvelun tai suoritteen tuottamisen yh-
teydessd. Ehdotus vastasi voimassa olevan
videstotietolain sisdltéd ja sen vakiintunutta
tulkintaa. Eréddt lausunnonantajat kuten esi-
merkiksi liikenne- ja viestintdministerio,
Suomen Suoramarkkinointiliitto ry ja Tieto-
liikkenteen ja tietotekniikan keskusliitto Fi-
com ry katsoivat lausunnoissaan, ettd edella
mainittu sdhkoisen asiointitunnuksen kaytt6a
koskeva rajoitus on kilpailua rajoittava ja etti
tunnus tulisi olla kéytettdvissd myds muiden
varmentajien tuottamissa varmenteissa. Toi-
saalta taas tietosuojavaltuutetun toimisto kat-
soi lausunnossaan, ettd tydoryhmén ehdottama
sihkoisen asiointitunnuksen kéyttod koskeva
rajoitus on perusteltu. Annettujen lausuntojen
johdosta ja asian jatkovalmistelussa kéytyjen
neuvottelujen perusteella sdhkoistd asiointi-
tunnusta koskevia sddnnoksid muutettiin tyo-
ryhmén tekemistd ehdotuksesta siten, ettd
Viestorekisterikeskuksen olisi mahdollista
luovuttaa tunnus myds muiden Suomeen si-
joittuneiden varmentajien kaytt6on. Tunnusta
olisi néissd tapauksissa mahdollista kéyttda
varmenteen haltijan yksiloivdnd tunnistetie-
tona sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa
laissa tarkoitetussa varmenteessa tai vastaa-
vassa tunnistamistarkoitukseen kéytettdvissd
varmenteessa. Tdssd yhteydessd ehdotusta

myds tdsmennettiin siten, ettd Viestorekiste-
rikeskuksen tuottaman kansalaisvarmenteen
rekisterdinti tapahtuisi aina yhteistydssd po-
liisiviranomaisen kanssa.

Erddt erityisesti yksityistd sektoria edusta-
vat lausunnonantajat katsoivat, ettd tyoryh-
mén ehdotukseen sisdltyvit viestotietojirjes-
telmistd luovutettujen tietojen kéyttdd ja suo-
jausta koskevat sddnnosehdotukset olivat
erittdin laajoja ja antoivat Viestorekisteri-
keskukselle syville kdyvid tiedonsaanti- ja
valvontaoikeuksia suhteessa viestotietoja
kayttdviin tahoihin. Lausunnonantajat katsoi-
vat, etti ehdotetut ratkaisut saattavat olla ris-
tiriidassa Viestorekisterikeskuksen liiketa-
loudellisen toiminnan kanssa ja tuoda viras-
tolle kilpailuetua. Lisdksi ndmé lausunnonan-
tajat katsoivat, ettd henkilGtietojen kisittelyn
valvonta kuuluu jo nyt tietosuojavaltuutetul-
le, eikd virastolle tastdkédsn syysti tulisi antaa
ehdotetun laajuisia ja uusia valvontaoikeuk-
sia. Saman sisdltoistd kritiikkid esitettiin
myds varmennepalvelujen luotettavuuden
varmistamiseksi  Viestorekisterikeskukselle
ehdotettujen valvontaoikeuksien laajuuden
suhteen. Toisaalta tietosuojavaltuutetun toi-
misto katsoi lausunnossaan, etti ehdotetut
videstotietojen kdyttod ja suojausta koskevat
erityissddnnokset ovat tarpeelliset huomioon
ottaen  viestotietojarjestelmdn  keskeinen
merkitys koko yhteiskunnan tietohuollon
kannalta. Lisdksi tietosuojavaltuutetun toi-
misto katsoi lausunnossa, ettd yksityiskohtai-
nen lain tasoinen sééntely on tédssi tapaukses-
sa tarpeellista, koska viestotietolain merkitys
hyvén tietojenkésittelytavan aikaansaamisek-
si on my0s kansalaisten kannalta erittdin tar-
ked seikka. Edellda mainittujen seikkojen joh-
dosta ehdotettua sdéntelyd on yksityiskohdis-
saan kevennetty, mutta tietojen kdytén ja
suojauksen valvonnan keskeiset oikeudet ja
velvoitteet on esityksessd sdilytetty periaat-
teiltaan tyoryhmén ehdotuksen mukaisina.
Erityisesti tdhin ratkaisuun on vaikuttanut se,
ettd yksityiselimin ja henkiltietojen suoja
ovat perustuslaissa sdddettyjd perusoikeuksia.
Asiaan on vaikuttanut myos se, ettei esityk-
sessd ole haluttu tehdd poikkeuksia henkilo-
tietolain mukaisiin keskeisiin sd&nnoksiin tai
niistd johtuviin periaatteisiin, kuten esimer-
kiksi kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaat-
teeseen tai tarpeellisuusvaatimukseen.
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Osa lausunnonantajista, muun muassa oi-
keusministerid ja Suomen Suoramarkkinoin-
tiliitto ry suhtautuivat kielteisesti tyéryhmén
ehdotukseen siséltyviin kiyttédja- ja lokirekis-
tereitd sekd tapahtumatietojen rekisterdintid
koskeviin sdidnndsehdotuksiin. Oikeusminis-
terid katsoi, ettd nditd rekistereitd koskeva
sddntely kuuluu yleislainsddddnnén alaan.
Toisaalta valtaosa lausunnonantajista ei otta-
nut kantaa ehdotettuun séintelyyn tai suhtau-
tui siithen positiivisesti. Esimerkiksi tie-
tosuojavaltuutetun toimisto katsoi lausunnos-
saan olevan tarkoituksenmukaista, ettd ehdo-
tettuun lakiin erdédnd keskeisimpéni tietoyh-
teiskunnan lakina sisdllytetdédn yleiset kdytta-
ji- ja lokitietojen késittelyd ja luovuttamista
koskevat sddnnokset. Lausunnossaan tie-
tosuojavaltuutetun toimisto kuitenkin katsoi,
ettd ehdotettua sddntelyd tulisi yksityiskoh-
dissaan vield tismentdd. Tyoryhmén ehdot-
tamat sddnnokset on esityksen jatkovalmiste-
lussa jaettu selkeyden vuoksi teknisesti use-
ammaksi pykéléksi siten, ettd kyseisten rekis-
terien pitdminen ja niissd olevien tietojen-
kayttod ja luovuttamista koskevat asiat ovat
omissa sddnnoksissddn. Ehdotettua sddntelyi
on myds pyritty yhdenmukaistamaan raken-
teellisesti ja kéytettyjen sanamuotojen osalta
esitykseen sisdltyvien viestotietojarjestelmén
tietojen ylldpitoa ja luovutusta koskevien
sdannosten kanssa. Muilta osin esitys vastaa
padosin tyéryhmin ehdottamaa sidéntelya.

Ty6ryhmin ehdotukseen sisdltyvit oi-
kaisuvaatimusta ja muutoksenhakua koskevat
sdannokset on asian jatkovalmistelussa muu-
tettu sisdllollisesti siten, ettdi ne ehdotettua
selkeimmin kattaisivat kaikki ehdotetun lain
mukaiset oikeusturvatarpeet. Oikeusturva-
keinot rakentuisivat laissa kaksitasoiselle

menettelylle, jossa ensimmdiisessd vaiheessa
muutosta haettaisiin  oikaisuvaatimuksella
padtoksen tehneeltd viranomaiselta ja vasta
toisessa vaiheessa asian voisi saada hallinto-
tuomioistuimen késiteltaviksi. Saddntelyn ta-
voitteena on vihentdd hallintotuomiois-
tuimiin menevien valitusten madréd. Ehdotet-
tu séddntely ei heikentiisi asianosaisten oike-
usturvaa, koska esitykseen ei sisdlly rajoituk-
sia oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muu-
toksenhakuoikeuteen.

Esityksen siirtymésddnnokseen  liséttiin
asian jatkovalmistelussa sdidnnds, jonka mu-
kaan tieto ennen ehdotetun lain voimaan tu-
loa tehdysté transseksuaalin sukupuolen vah-
vistamisesta voitaisiin asianomaisen henkilon
hakemuksesta tallettaa véiestotietojarjestel-
médn. Siirtymésddnnokseen lisdttiin myos
evankelis-luterilaisen kirkon antaman lau-
sunnon perusteella rekisterimerkinnén oikai-
semista koskeva erityissddnnds, jonka mu-
kaan asianomainen henkild voisi pyytdd oi-
kaisua evankelis-luterilaisen kirkon tai orto-
doksisen kirkkokunnan viranomaisen kirkol-
liseen viestorekisteriin tai sithen kuuluvaan
asiakirjaan tekem#ddn merkintddn. Lisédksi
siirtymdsddanndkseen lisdttiin sdédnnds, jonka
mukaan viestotietojarjestelmén asiakirjoihin
kuuluisivat my6s ennen vuotta 1971 pidetyt
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
jasenluettelot. Helsingin maistraatti séilyttéisi
asiakirjat ja padttdisi niissd olevien tietojen
luovuttamisesta.

Tami hallituksen esitys on laadittu edelld
mainittujen tyéryhmien laatimien ehdotusten,
asiasta saatujen lausuntojen ja asian jatko-
valmistelussa esille tulleiden keittdmistarpei-
den pohjalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike on laki videstotieto-
jarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista. Ehdotetussa laissa on 8
lukua. Luvussa 1 ovat lain yleiset sddnnokset,
kuten lain tarkoitus, soveltamisala ja suhde
muuhun lainsdddantoon sekd viestotietojdr-
jestelmin ja varmennepalvelujen yleiset mai-
ritelmit ja kdyttotarkoitukset. Lain 2 luku ké-
sittelee viestotietojarjestelmén tietosisdltod
ja sen ylldpitoa. Lain 3 luvussa ovat vdesto-
tietojarjestelmén rekisterinpitdjin tiedonsaan-
tioikeuksia sekd tiedon ilmoittamista koske-
vat sddnnokset. Lain 4 luku koskee viestdtie-
tojdrjestelmén tietojen julkisuutta ja tietojen
luovuttamista. Lain 5 luku siséltdd viestotie-
tojarjestelmén tietojen késittelyn seurantaa ja
valvontaa koskevat sddnnokset. Lain 6 luvus-
sa ovat Viestorekisterikeskuksen varmennet-
tua sdhkoistd asiointipalvelua koskevat sidén-
nokset. Lain 7 luku sisdltdd sekd viestotieto-
jarjestelmad ettd varmennepalveluja yhteises-
ti koskevat erindiset sddnnokset, kuten palve-
lujen maksuja, oikaisuvaatimusta ja muutok-
senhakua sekd vaitiolovelvollisuutta koske-
vat sddnnokset. Lain 8 luvussa ovat lain voi-
maantulo- ja siirtymésaénnokset.

1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykala siséltdd lain tar-
koituksia maédrittdvin yleisen sdinnoksen.
Ehdotetun lain tarkoituksena on mahdollistaa
viestotietojirjestelmén tietojen ja Viestore-
kisterikeskuksen varmennetun sdhkoisen asi-
oinnin palvelujen kéytté yhteiskunnan toi-
mintojen ja tietohuollon tukena. Laissa s#d-
dettdisiin mahdollisimman kattavasti niisté
erityistarpeista, jotka liittyvdt nimenomaisesti
viestotietojirjestelmén tietojen ja palvelujen
sekd varmennetun sihkoéisen asioinnin ja sen
palvelujen kdyttdimiseen yhteiskunnan edelld
mainittuihin tarkoituksiin. Lain tarkoituksena
on myos edistdd yksityiseldamén ja henkilGtie-
tojen suojaa ja tietoturvallisuutta sekd hyvin
tietojenkasittely- ja tiedonhallintatavan kehit-

tdmistd ja noudattamista. Yksityiseldméin ja
henkildtietojen suoja kuuluvat perustuslain
10 §:sséd sdddettyihin perusoikeuksiin. Hyvin
tietojenkdésittelytavan sisdltd méadrittyy henki-
I6tietolain sddnndsten mukaisesti. Hyvisti
tiedonhallintatavasta sdddetddn viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18
§:ssd sekd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta ja hyvistd tiedonhallintatavasta anne-
tussa asetuksessa (1030/1999). Tietoturvalli-
suudella tarkoitettaisiin tissd yhteydessi niité
rekisterinpitéjélle kuuluvia velvoitteita, joista
sdddetddn muun muassa henkilGtietolain 7
luvussa. Tietoturvallisuuden osalta tulisivat
huomioon otettaviksi myos valtioneuvoston
periaatepéditds valtionhallinnon tietoturvalli-
suudesta (VM 0024:00/02/99/1998) ja valti-
onhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmén
(VAHTI) antamat médrdykset ja ohjeet.

Tassd yhteydessd on myos tirkedd ottaa
huomioon, ettd viestotietojarjestelmd on
olemassa oleva ja toimiva valtakunnallinen
perustietojarjestelmd, jonka keskeisiin toi-
minnallisiin tai teknisiin perusratkaisuihin ei
tdmi jdrjestelmén perustana olevan lains&i-
ddnnoén kokonaisuudistus aiheuttaisi merkit-
tdvid muutoksia. Sama koskee myo6s Viesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sdhkdisen
asioinnin palveluja ja tietojérjestelmia.

2 §. Lain soveltamisala. Pykala sisiltda lain
asiallista soveltamisalaa sekd sen suhdetta
keskeiseen yleislainsdddantoon  koskevat
sddnnokset.

Pykélin 1 momentin mukaan ehdotettua
lakia sovellettaisiin véestotietojirjestelmén,
sen tietojen ja palvelujen sekd Viestorekiste-
rikeskuksen varmennetun sihkoéisen asioin-
nin ja sen palvelujen yllapitdmiseen, hyvak-
sikdyttdimiseen ja kehittdimiseen.

Pykéldan mukaan ehdotettu laki olisi erityis-
sdddos kuten voimassa oleva viestotietolaki-
kin. Viestotietojarjestelman osalta erityis-
sddntelyn tarve perustuu siihen, ettd jérjes-
telmd on julkisen viranomaisen ylldpitdma
valtakunnallinen henkilGtietoja siséltdva pe-
rustietojédrjestelma, jarjestelma sisiltdd yleis-
luonteisten henkildtietojen lisdksi my0s erdi-
td arkaluonteisia tietoja, jarjestelmén tietoja
kaytetdan hyviksi teknisten kdyttoyhteyksien
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avulla sekd se, ettd jdrjestelmin tietoja voi-
daan yhdistdd tietyissd tapauksissa toisen
henkil6rekisterin tietoihin. Varmennepalve-
lujen osalta erityislainsdddidnnon tarpeeseen
vaikuttaa erityisesti se, ettd ehdotettu sdénte-
ly koskee Viestorekisterikeskukselle annet-
tua erityistd viranomaistehtidvas, johon liitty-
vid asioita ei yleislainsdddannossd ole télld
hetkell4 riittdvin kattavasti sdddelty.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan vi-
estotietojarjestelmén tietojen julkisuuteen ja
salassapitoon sovellettaisiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia sekd
henkilGtietojen késittelyyn henkil6tietolakia
vain, jos ehdotetussa laissa ei toisin sdéddet-
tdisi. Koska ehdotettu laki ei sisdlld erityis-
saannoksid esimerkiksi henkil6tietojen késit-
telyn yleisistd periaatteista, rekisteréidyn in-
formointivelvoitteesta tai tarkastusoikeudesta
taikka viestotietojdrjestelmén tietojen luo-
vuttamisesta ulkomaille, tulisivat téllaisissa
tapauksissa  henkilttietolain  asianomaiset
sadnnokset sovellettaviksi.

Vastaavasti momentin 2 kohdan mukaan
varmennettuun sidhkoiseen asiointiin ja ehdo-
tetussa laissa tarkoitettuun varmennerekiste-
rin tietojen kisittelyyn sovellettaisiin lakia
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa ja lakia sdhkoisistd allekirjoituksista vain
toissijaisesti. Lahtokohtaisesti yleislainsdé-
dénto tulisi siis sovellettavaksi ehdotettua la-
kia tdydentdvéna saddntelynd.

Luonnollisesti myds muu yleislainsdadanto
kuten esimerkiksi hallintolaki (434/2003) ja
hallintolainkéyttolaki (586/1996) tulisivat
ehdotetussa laissa tarkoitetussa toiminnassa
sovellettaviksi siltd osin, kuin ehdotettu laki
ei sisdltdisi siitd poikkeavia sddnnoksia.

3 §. Viestotietojdrjestelmd. Pykidld siséltdd
videstotietojirjestelmén yleisen méiritelmén.
Siind todetaan my0s ne jirjestelméin kuulu-
vat tekniset ja toiminnalliset osuudet, joista
yhtendinen ja looginen tietojarjestelméikoko-
naisuus muodostuu.

Pykidldan 1 momentin mukaan véestétieto-
jarjestelma olisi yleinen valtakunnallinen pe-
rusrekisteri, joka siséltdisi ehdotetussa laissa
tarkemmin sdddetyt tiedot henkil6istd, kiin-
teistoistd, rakennuksista ja huoneistoista sekd
hallinnollisista ja muista vastaavista alue-
jaoista.

Sadnnoksen mukaan véiestotietojirjestelma
on ensisijaisesti henkilorekisteri, joka siséltda
my06s muita tietoja kuin vilittdmésti henki-
166n tai hdnen ominaisuuksiinsa liittyvid tie-
toja. Viimeksi mainittuja tietoja olisi mahdol-
lista késitelld ja luovuttaa sekd henkilGtietoi-
hin liitettyind ettd niistd erillisesti. SAannok-
sessd kaytetylld termilld yleinen on painotet-
tu sitd, ettd viestotietojdrjestelmd on yleis-
kayttdinen ja -hyoddyllinen julkishallinnon
tietojdrjestelma, jota pidetddn lahtokohtaises-
ti koko yhteiskunnan tietohuollon tarpeita
varten. Valtakunnallisuudella tarkoitetaan
sddnnoksessd jdrjestelmén alueellista katta-
vuutta eli sitd, ettd se sisiltdd rekisterdinnin
kohteita koskevat tiedot koko valtakunnan
alueelta. HenkilGtietojen alueellinen katta-
vuus on tosiasiallisesti tdtd laajempi ja se
koskee my6s Suomesta muuttaneita sekd
kuolleita henkil6itd koskevia tietoja. Valta-
kunnallisuus merkitsee myos sitd, ettd siitd
annettavat tietopalvelut olisivat valtakunnal-
lisesti tiedon tarvitsijoiden hyviksikdytettd-
vissd. Télld ei kuitenkaan olisi tarkoitus ra-
joittaa jdrjestelmdn tietojen kansainvilistd
hyviksikayttod, silloin kun siithen olisi ole-
massa lailliset mahdollisuudet ja perusteet.

Voimassa oleva lainsdadanto ei sisélld talla
hetkelld perusrekisterin yleistd méadritelmaa.
Varsin yleisesti kidytetyn mééritelméan mu-
kaan perusrekisterit sisdltdvit tietoja yhteis-
kunnan perusyksikoistd, joita ovat henkild,
kiinteistd, rakennus sekd yritys tai muu yh-
teisd. Tamin médritelmén mukaisesti yhteis-
kunnan perusrekisterijarjestelmia Suomessa
ovat viestotietojarjestelma ja sithen kuuluvat
rakennustiedot, kiinteistotietojérjestelmé se-
ki valtakunnallinen yritys- ja yhteis6tietojér-
jestelmd. Perusrekisterijarjestelmit on luotu
palvelemaan koko yhteiskuntaa ja sen tieto-
huoltoa. Rekistereihin talletetuille perusyksi-
koille on yhteistd, ettd niilld on perusrekiste-
reissd yhteiskdyttdinen yksiloivd tunnus
(henkil6tunnus, kiinteistdtunnus, yritystun-
nus ym.), ajallinen ulottuvuus (syntyméiajan-
kohta, valmistumisvuosi ym.), ominaisuus-
piirteitd (ik#, pinta-ala, liikevaihto ym.) ja
paikantava tieto (osoite, koordinaattipiste
ym.). Perusrekistereille ominaista on my0s,
ettd kukin niistdi muodostaa yhtendisen ja
loogisen tietojérjestelméakokonaisuuden, jon-
ka tietosisdlto koostuu useista eri tietoldhteis-
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td kerdtyistd tiedoista. Perusrekistereiden si-
sédltdmiin tietoihin liitetddn yleensd myos
jonkin tasoinen julkinen luotettavuus tai muu
vastaava laissa sdddetty tietojen luotettavuut-
ta korostava tai sen takaava seikka.

Pykidldn 2 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmd muodostuu kahdesta erillisesti
osuudesta. Ehdotettu jako olisi perusteltu ja
tarkoituksenmukainen erityisesti toiminnalli-
siin ja teknisiin seikkoihin liittyvien toimi-
valtasuhteiden ja vastuiden hallinnan johdos-
ta. Viestotietojarjestelmd muodostuisi ensik-
sikin automaattisen tietojenkésittelyn avulla
pidetysté valtakunnallisesta tietojérjestelmés-
td. Tietojarjestelmiosuuteen kuuluisi auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla pidettivit
jarjestelmén tietojen ylldpidon, palvelutuo-
tannon sekd tietosuojan ja -turvallisuuden
vaatimat ohjelmistot, tietokannat, tiedostot ja
muut tiedon tekniset kisittelyalustat ja -
vilineet sekd niiden siséltamat tiedot. Jarjes-
telmddn kuuluisivat esimerkiksi ehdotetun
lain 53, 56 ja 59 §:ssd tarkoitetut tietojen
k#yton suojausta ja valvontaa tukevat rekiste-
rit. Tietojérjestelméssd tietoja kisiteltdisiin
sdhkoisesti digitaalisessa muodossa. Viesto-
tietojdrjestelmadn kuuluisivat myds ne alu-
eellisesti jarjestetyt asiakirja- ja muut vastaa-
vat tietoaineistot, joita ei ole otettu digitaali-
sessa muodossa automaattisen tietojenkésit-
telyn avulla pidettdvddn tietojédrjestelmédn.
Tallaisilla tietoaineistoilla tarkoitettaisiin
sadnnoksessd maistraattien hallinnassa olevia
videstotietojirjestelmén  tietojen  ylldpito-
asiakirjoja ja muita jarjestelmén tietoja vilit-
tomasti koskevia kirjallisessa muodossa ole-
via asiakirja-aineistoja. Vilillisesti jarjestel-
maén kuuluisivat myds ne viestotietoja sisél-
tdvit asiakirja-aineistot, joiden ylldpidosta
1990-luvun loppupuolelle saakka vastasivat
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan kirkolliset viestorekisterinpita-
jat.

Sadnnoksessd mainitut jarjestelmin osuu-
det ja niihin kuuluvat toiminnalliset ja tekni-
set osat sekd niiden sisdltdmit tiedot muodos-
taisivat yhtendisen ja loogisen tietojérjestel-
mékokonaisuuden, jonka nimi olisi vdestotie-
tojdrjestelmd. HenkilGtietojen késittelyn kan-
nalta tdmé merkitsisi muun muassa sité, etti
videstotietojarjestelmédn luettaisiin kuuluvik-
si kaikki ne tiedot, joita kdytettdisiin samassa

kayttoyhteydessd riippumatta siitd, miten ja
mihin jéirjestelmén osuuteen ne olisi talletet-
tu. Tamai tarkoittaisi myds sitéd, ettd tietojen-
kasittelyssd syntyvid ja sen tarpeita tukevia
Iyhytaikaiseen kdyttoon tarkoitettuja apuluet-
teloita ja -tiedostoja tai vastaavia tietoaineis-
toja ei pidettdisi viestotietojdrjestelméastd
erillisind rekistereind. Loogisen rekisteriko-
konaisuuden periaate ilmenee vilillisesti
my6s henkilétietolain 3 §:n 3 kohdan sdén-
noksista.

4 §. Vdestotietojdrjestelmdn rekisterinpitd-
jd. Pykala siséltdd viestotietojirjestelmén se-
ki sen kidyton hallintaa, seurantaa ja valvon-
taa tukevien erityisrekistereiden rekisterinpi-
tovastuuta koskevat perussddnnokset.

Pykidlan 1 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmén péddvastuullisia rekisterinpitéjid
olisivat maistraatit ja Viestorekisterikeskus.
Maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen
kesken rekisterinpitoon liittyvdt vastuut ja-
kautuisivat siten kuin ehdotetussa laissa tai
muussa laissa taikka niiden nojalla tarkem-
min sdddettdisiin. Ehdotetun lain 53 §:ssé tar-
koitetun kiyttédjarekisterin, 56 §:sséd tarkoite-
tun lokirekisterin ja 59 §:ssd tarkoitetun ta-
pahtumatiedoston (erityisrekisterit) pédvas-
tuullinen rekisterinpitdja olisi kuitenkin vain
Viestorekisterikeskus.

Saddnnos sisdltdd viestotietojarjestelman re-
kisterinpitotoimivaltaa koskevan péddsddnnon,
johon ehdotetun lain myShemmilld sd&nnok-
silld tehtdisiin tiettyjd tismennyksid ja poik-
keuksia. Téllaisia tdsmentdvid sddnnoksid si-
séltyisi muun muassa ehdotetun lain 21 ja 47
§:44n. Tamian lisdksi keskeisid maistraattien
ja Viestorekisterikeskuksen vilisen toimival-
lan jakoa tidsmentdvid ja madrittdvid sddn-
noksid sisdltyy rekisterihallintolakiin ja -
asetukseen. Esitys perustuu henkil6tietolain 3
§:n 3 kohdassa olevaan rekisterinpitdjan
médritelmadn. Termilld pddvastuullinen re-
kisterinpitdjd on esityksessd tahdottu koros-
taa maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen
keskeistd roolia ja niiden vastuun ensisijai-
suutta, mutta my0s sitd tosiasiaa, ettd jirjes-
telmén tietojen kasittelyyn osallistuvat maist-
raattien ohella tietyin rajatuin osin erddt muut
viranomaiset. Nididen viranomaisten toimi-
vallasta sdddettdisiin ehdotetun lain 22, 48 ja
49 §:ssd.
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Erityisrekistereitd koskevan rekisterinpito-
toimivallan keskittiminen Vé&estorekisteri-
keskukselle olisi perusteltua erityisesti sen
takia, ettd ndiden viestotietojirjestelmésin
kuuluvien rekistereiden pitiminen ja niiden
sisdltdmien tietojen késittely liittyy niin 14-
heisesti jdrjestelmén teknisen toimivuuden ja
kaytettdvyyden varmistamisen edellyttdmiin
tehtédviin, ettd Viestorekisterikeskus olisi py-
kdldn 2 momentin sddnnoksetkin huomioon
ottaen luonnollinen vastuutaho. Koska néi-
den rekistereiden erdénd keskeisend tehtdvi-
nd olisi toimia my06s viestotietojirjestelman
tietojen kéisittelyn valvonnan ja ohjauksen
apuvilineind, olisi niihin liittyvien vastuiden
ja toimintojen keskitetty hoitaminen myds
menettelykédytintdjen yhtendisyyden kannalta
perusteltua. Myos ndméi erityisrekisterit kuu-
luisivat viestotietojdrjestelmén loogiseen tie-
tojdrjestelmédkokonaisuuteen.

Pykéldn 2 momentti sisdltdd erityissddn-
noksen erdistd Viestorekisterikeskuksen vas-
tuulla olevista rekisterinpitoon liittyvistd tek-
nisistd tehtdvistd. Sddnnoksen mukaan Vies-
torekisterikeskus vastaisi pykdldn 1 momen-
tissa mainitun liséksi automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla pidetyn valtakunnallisen vé-
estétietojéarjestelmin ja edelld mainittujen
erityisrekistereiden yleisestd toimivuudesta ja
tietotekniikasta, tietohallinnosta sek# rekiste-
ritoimintojen yhtendisyydestd. Sddntely vas-
taisi padasialliselta sisdlloltddn voimassa ole-
van viestotietolain 2 §:n 3 momentin siin-
noksid, joiden mukaan viesttietojérjestel-
m#id koskevat tekniset ja tietohallinnolliset
tehtdvit on keskitetty Viestorekisterikeskuk-
sen vastuulle. Viraston tehtdvénd olisi myos
huolehtia siité, ettd tietojarjestelmin tekniset
toiminnot ja niiden k#ytté olisi rekisterihal-
linnossa mahdollisimman yhten&ist.

5 §. Viestotietojdrjestelmdin kdyttotarkoi-
tus. Pykildssd sdddetddn viestotietojérjestel-
mén kéyttotarkoituksesta. Séidntelytarpeen
lihtokohtina ovat henkil6tietolain 6 §:ssi
tarkoitettu henkiltietojen kisittelyn suunni-
telmallisuuden ja 7 §:sséd tarkoitettu kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden periaatteet. SA4nnods
médrittelisi  véestotietojarjestelmin  yleisen
jarjestelmatason kéyttotarkoituksen ja jirjes-
telmin olemassaolon perustan. Sdanngsti so-
vellettaessa tulisi myos ottaa huomioon ja si-
td tdydentiisivit erityisesti ehdotetun lain 4

luvussa olevat yksityiskohtaiset sddnnokset
niistd tietoryhmaitasoisista kdyttotarkoituksis-
ta, joihin jdrjestelmin tietoja voitaisiin luo-
vuttaa ja kéyttdd, sekd tietoja koskevista
kayttorajoituksista. Sdannoksen tavoitteena ei
ole laajentaa eikd supistaa viestotietojérjes-
telmédn nykyistd kéyttéalaa, vaan painottaa
my0s lainsdddidnnon tasolla jarjestelmén pe-
rusrekisteriominaisuudesta johtuvia yleis-
kayttoisyyden ja -hyddyllisyyden vaatimuk-
sia.

Pykidldn 1 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmad pidetddn yhteiskunnan toiminto-
jen ja tietohuollon seki sen jdsenille kuuluvi-
en oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollis-
tamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.
Yhteiskunnan toiminnoilla sidénnoksessi tar-
koitettaisiin kaikkia yhteiskunnassa tehtédvia
tai hoidettavia laillisia ja yleisesti hyviksyt-
tyjd toimintoja, joiden toteuttamisessa tarvi-
taan viestotietoja. Laillisuuden vaatimus oli-
si tdssd yhteydessd objektiivinen edellytys,
jonka tulisi luonnollisesti tdyttyd aina. Ylei-
nen hyviksyntd taas olisi luonteeltaan sub-
jektiivinen edellytys, joka antaisi sddnnoksen
soveltajille ajankohdan ja yksittédisen tilan-
teen kisittelyn edellyttdimdd litkkumavaraa.
Tamé liikkkumavara voisi tapahtua kuitenkin
vain oikeusharkinnan puitteissa. Yhteiskun-
nan jésenille kuuluvilla oikeuksilla ja velvol-
lisuuksilla tarkoitettaisiin sdédnnoksessd ensi-
sijaisesti perustuslain mukaisia perusoikeuk-
sia, mutta myos niitd oikeuksia ja velvolli-
suuksia, jotka ovat johdettavissa muusta lain-
sddddannostd tai sen vakiintuneesta tulkinta-
kaytdnnostd. Vdiestotietojarjestelmdd pidet-
tdisiin siis edelld mainittujen toimintojen se-
ki oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollis-
tamista, toteuttamista tai turvaamista varten.
Viimeksi mainitulla méérittelylld on haluttu
painottaa sité, ettd sddnnoksen tarkoituksena
on ottaa huomioon yhteiskunnan tietohuollon
tarpeet mahdollisimman laajasti ja dynaami-
sesti niin, ettd ne kattaisivat viranomais-, yri-
tys- ja vapaan kansalaistoiminnan kaikki lail-
liset ilmenemismuodot, jollei luovutusta tai
kayttod koskevista yleisistd ja erityisistd ra-
joituksista muuta johtuisi. Tdmén yleisen
kayttotarkoituksen puitteissa jarjestelmén tie-
toja voitaisiin késitelld esimerkiksi viran-
omaiselle kuuluvien tehtdvien hoitamisessa,
tieteellisessd ja historiallisessa tutkimukses-
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sa, asiakkuuden hallinnassa, markkinoinnissa
ja mainonnassa sekd muussa niiti vastaavas-
sa tietopalvelussa siten kuin ehdotetussa tai
muussa laissa sdddettdisiin. Sddnnoksessi ei
tehtdisi eroa erilaisille tietojen kayttod kos-
keville toiminnallisille ja teknisille ratkaisuil-
le, vaan se kdésittelisi perinteisid ja uuden in-
formaatioteknologian mahdollistamia kéyt-
tomuotoja samanarvoisesti. Vaikka sdannok-
sessd ei sitd erikseen mainitakaan, kiytettdi-
siin  viestotietojarjestelméan  henkilGtietoja
myds henkilon yksilintiin ja tunnistamiseen
sekd hdnen henkilo- ja perheoikeudellisen
aseman ja toimintakelpoisuuden selvittimi-
seen. Tdssd yhteydessd keskeinen merkitys
on my0s ehdotetun lain 6 luvussa tarkoitetul-
la kansalaisvarmenteella.

Pykildan 2 momentissa sdddetddn viestotie-
tojédrjestelmén tietojen toissijaisesta kdytostd
rekisterihallinnon viranomaisten toimivaltaan
kuuluvissa muissa tehtdvissi ja toiminnoissa.
Viestorekisterikeskus ja maistraatit saisivat
saannoksen perusteella kéyttdd viestotieto-
jarjestelmaén tietoja niille lain mukaan kuulu-
vien tai sen nojalla sdddettyjen tai maartty-
jen tehtdvien tai velvoitteiden hoitamisessa.
Saannoksessd tarkoitettuja tehtdvid olisivat
esimerkiksi edunvalvonta-, vaali-, avioliitto-,
kaupparekisteri-, julkisen notaarin, varmen-
ne- tai muut vastaavat Viestorekisterikes-
kuksen tai maistraattien vastuulle kuuluvat
viranomaistehtévit.

6 §. Viestorekisterikeskuksen varmennettu
sdhkoinen asiointi ja sen tarkoitus. Pykala si-
sédltdd yleisen méiritelmén Viestorekisteri-
keskuksen vastuulla olevasta varmennetusta
sdhkoisestd asioinnista seké sen tarkoitukses-
ta. Sadnnostd sovellettaessa tulisi ottaa huo-
mioon ja sitd tdydentdisivit erityisesti ehdo-
tetun lain 6 luvussa olevat yksityiskohtaiset
sddnnokset varmennetun sdhkdisen asioinnin
palveluista ja niiden siséllostd sekd varmen-
teiden kisittelystd. Viestotietojérjestelméstd
poiketen varmennettuun sihkoéiseen asioin-
tiin liittyvét tehtévit olisivat yksinomaan V-
estorekisterikeskuksen vastuulla. Varmenne-
palveluja koskevat sddnnokset olisivat edel-
leen osa ehdotettua lainsddddntokokonaisuut-
ta, koska varmennetulla sdhkoiselld asioinnil-
la on erittdin ldheinen toiminnallinen, tekni-
nen ja asiallinen yhteys henkilon yksildintiin,
toimintakelpoisuuteen ja muihin vastaaviin

viestotietojédrjestelmén tietojen avulla selvi-
tettdviin seikkoihin. Vastaisuudessa tulisi
kuitenkin selvittdd, olisiko julkishallinnon
varmennetun sihkdisen asioinnin palveluista
sdddettdva yleislainsdddannossa.

Pykidldan 1 momentin mukaan Viestorekis-
terikeskuksen tehtdvéni on tarjota valtakun-
nallisia varmennetun sdhkdisen asioinnin
palveluja ja suoritteita siten kuin jiljempénd
ehdotetussa laissa s#dddetddn. Luonnollisena
lahtokohtana olisi, ettd Viestorekisterikeskus
tuottaisi varmennetun sdhkoisen asioinnin
palveluja ja suoritteita ensisijaisesti julkisen
hallinnon kdytt66n ja sen tarpeita varten. Vi-
rasto voisi kuitenkin tarjota palveluja ja suo-
ritteita myos julkishallinnon ulkopuolelle yh-
tdldisin oikeuksin ja velvollisuuksin kuin yk-
sityiset yritykset ja yhteisot. Sdannokselld ei
siis annettaisi  Videstorekisterikeskukselle
mink&énlaista yksinoikeutta varmennetun
sdhkoisen asioinnin palvelujen ja suoritteiden
tuottamiseen. Varmennetun sdhkdisen asi-
oinnin palvelut ja suoritteet olisivat tarkoite-
tut yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon
sekd sen jésenille kuuluvien oikeuksien ja
velvollisuuksien mahdollistamiseen, toteut-
tamiseen ja turvaamiseen. T#lld on haluttu
painottaa sité, ettd sdfdnnoksen tarkoituksena
on ottaa huomioon koko yhteiskunnan sih-
koisen asioinnin nykyiset ja tulevat tarpeet
mahdollisimman laajasti ja dynaamisesti
niin, ettd se kattaisi viranomais-, yritys- ja
vapaan kansalaistoiminnan kaikki lailliset
ilmenemismuodot. Sdidnnoksessd ei tehtiisi
eroa erilaisille varmennetun sidhkoisen asi-
oinnin toiminnallisille ja teknisille ratkaisuil-
le, vaan se kisittelisi informaatioteknologian
mahdollistamia erilaisia kidyttdmuotoja sa-
manarvoisesti. Vdestorekisterikeskus toimisi
tdssd yhteydessd myos niin sanottuna juuri-
varmentajana eli varmentajan varmentajana.

Viestorekisterikeskus pitdd pykélan 2 mo-
mentin mukaan myontdmistdéin henkilovar-
menteista sdhkoisistd allekirjoituksista anne-
tun lain 14 §:ssé tarkoitettua varmennerekis-
terid. Viestorekisterikeskus olisi tdmin var-
mennerekisterin rekisterinpitdjd. Erityissddn-
nos olisi tarpeellinen, koska kysymys on vi-
lillisesti my6s henkilotietojen kisittelysta.
Viestorekisterikeskuksen myontdmien henki-
lovarmenteiden tietosiséllostd sdddetddn tar-
kemmin ehdotetun lain 62 §:ssi.
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Pykéldan 3 momentti sisdltdd 1dhinnd totea-
van sddnnoksen, jonka mukaan Viestorekis-
terikeskus saisi varmennetun sidhkéisen asi-
oinnin palveluita ja suoritteita tarjotessaan
kayttdd hyvikseen sdhkoisistd allekirjoituk-
sista annetussa laissa tarkoitetun varmenne-
rekisterin siséltdmié tietoja. Ehdotetun lain 5
§:n 2 momentin mukaan Viestorekisterikes-
kus voisi kiyttdd palveluntarjonnassa hyviksi
myds viestotietojarjestelmédn  talletettuja
henkilotietoja. Sééntely olisi tarpeellinen
muun muassa sen vuoksi, koska kansalais-
varmenne on maédrdaikainen varmenne, ja
koska Viestorekisterikeskuksen olisi tdmén
johdosta kyettdvd ilmoittamaan midrdajan
loppumisesta varmenteen haltijalle. Palvelun
tarjoajana virastolla on myds yleinen velvol-
lisuus tiedottaa varmennetun sdhkoéisen asi-
oinnin palveluista kansalaisille ja edistda
varmennepalvelujen ja -tuotteiden kaytt6d
yhteiskunnassa.

2 luku. Viestotietojirjestelmin tieto-
siséllto ja tietojen ylliipito

7 §. Rekisterdinnin kohteet. Pykidldssa sad-
detddn viestotietojirjestelmin rekisterdinnin
kohteista. Sddnnoksen mukaan rekister6innin
kohteita ovat henkil6t, kiinteistot, rakennuk-
set, huoneistot sekd erdét hallinnolliset ja nii-
td4 vastaavat aluejaot. Lisdksi pyk&ld sisdltdd
jéarjestelman sisdistd tunnusyhteyttd koskevan
sadnnoksen. Rekisterdinnin kohteita koskevat
rajaukset on sdddetty ehdotetun lain 8 §:ssi.
Myos ehdotetun lain 9 §:sté, joka koskee ul-
komaalaisten rekisterdinti, tulee tiettyjd re-
kister6innin kohteita koskevia rajauksia.

Rekisterdinnin kohteet maéritellddn pyké-
lan 1 momentissa tyhjentdvasti. Ehdotetussa
sdannoksessd mainituista rekisterdinnin koh-
teista talletettavat tiedot madrdaytyvit ehdote-
tun lain 13-17 §:n sddnndsten mukaisesti.

Momentin 1 kohdan mukaan rekister6innin
kohteita ovat kansalaisuuslaissa (359/2003)
tarkoitetut Suomen kansalaiset. Sadntelyn ta-
voitteena on, ettd kaikki ne henkildt, joilla on
voimassa oleva Suomen kansalaisuus, olisi
rekisterdity véestojarjestelmddn. Koska jar-
jestelmissd sdilytettdisiin siihen talletettuja
tietoja koskeva muutoshistoria, siséltéisi se
myds tietoja sellaisista henkildistd, jotka ovat
menettidneet Suomen kansalaisuuden.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn rekisterdidddn kaikki sellaiset ul-
komaan kansalaiset, joiden kohdalla ehdote-
tun lain 9 §:ssd sdddetyt rekisterdinnin edel-
lytykset tayttyvit. Ensisijaisesti kysymys oli-
si Suomessa vakinaisesti asuvista ulkomaan
kansalaisista, mutta tietyin edellytyksin myos
maassa tilapdisesti oleskelevat ulkomaalaiset
henkil6t voisivat tulla rekister6idyiksi vies-
totietojdrjestelmain.

Henkilokohteiden jidlkeen momentin 3
kohdan mukaan rekisterdinnin kohteina ovat
valtakunnan alueella sijaitsevat kiinteistot ja
muut rekisteriyksikot, jos niitd koskevia tie-
toja tarvitaan jdrjestelmin henkilo-, raken-
nus- tai huoneistotietojen késittelemisessa.
Saannokseen sisdltyvd rajaus koskisi vain
jarjestelméén talletettavien Kiinteistotietojen
laajuutta eikd silld olisi tarkoitus rajoittaa
ndiden tietojen muuta kiyttod ja luovutusta.
Kiinteist6lld ja muulla rekisteriyksikolléd tar-
koitetaan tdssd niitd kiinteistoyksikoits, joista
sdddetddn kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) 2 §:ssd ja kiinteistorekisterilain
(392/1985) 2 §:ssd. Kaytdnnossd ehdotettu
sddntely johtaisi siihen, ettd rakentamattomia
kiinteist6jd ja muita rekisteriyksikoitd koske-
via tietoja ei talletettaisi vdestotietojérjestel-
méidn. Kiinteist6jd koskevien suppeiden pe-
rustietojen tallettaminen jarjestelméén on eh-
doton edellytys, jotta jarjestelmién talletetta-
vien ja jo talletettujen henkildiden osoitetie-
tojen riittdvd eheys (luotettavuus ja ajantasai-
suus) voidaan pitédd yll4.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisterdinnin
kohteita ovat edelld kohdassa 3 mainituilla
kiinteistoilld ja muilla rekisteriyksikoilld ole-
vat rakennushankkeet ja rakennukset. Ylei-
sesti rakennushankkeet voidaan jakaa esi-
merkiksi uudisrakennus-, laajennus- ja muu-
toshankkeisiin.  L#dhtokohtaisesti  rekiste-
réimisvelvoite koskisi sellaisen maankaytto-
ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetun ra-
kennuksen rakentamista tai sen ominaisuuk-
sia muuttavaa rakennustoimenpidettd, joka
edellyttdd mainitussa laissa tarkoitettua ra-
kennuslupaa. Ehdotetun sddnndksen sana-
muoto mahdollistaisi kuitenkin tarvittaessa
myds sellaisten rakennushankkeiden tallet-
tamisen jirjestelmiddn, jotka eivdt edellytd
rakennuslupaa. Luonnollisesti sddnnds kattai-
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si vain Suomen valtion alueella olevan ra-
kennuskannan.

Momentin 5 kohdan mukaan seuraavan re-
kisterdinnin kohderyhmén muodostavat edel-
14 kohdassa 4 mainituissa rakennuksissa ole-
vat asuin- ja toimitilahuoneistot.

Lisdksi momentin 6 kohdan mukaan vii-
meisend rekisterdinnin kohteena ovat hallin-
nolliset ja muut vastaavat aluejaot, joista
sdddetddn tarkemmin valtiovarainministerién
asetuksella. Asetuksenantovaltuuden saété-
minen ministeridtasolle on tdssd tapauksessa
perusteltua, koska kysymys on teknisluontei-
sesta toimeenpanovaltaan liittyvistd asiasta.
Tallaisia aluejakoja voisivat olla esimerkiksi
ladni-, kunta- ja evankelis-luterilaisen kirkon
ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakuntajaot.

Rekisterdinnin kohteille annetaan pykéldan
2 momentin mukaan jidljempénd ehdotetussa
laissa sdddetty kohteen yksildiva tunnus, jolla
viestotietojirjestelméssd muodostetaan yhte-
ys rekisterdinnin eri kohteiden ja niitd kos-
kevien tietojen vilille. Tallaisia yksil6ivid
tunnuksia ovat henkilo-, kiinteisto-, raken-
nus- ja huoneistotunnukset, joiden avulla yk-
siloidddn rekisterdinnin kohteet sekd pidetdan
yll4 ja hallitaan niiden ja jarjestelmén eri tie-
toryhmien yhteydet ja suhteet toisiinsa. T&-
min sddnnoksen tarkoittamissa tilanteissa
tunnukset toimisivat pelkéstddn tietojdrjes-
telmén sisdisingd teknisind tunnuksina. Ehdo-
tettu laki siséltdd tunnusten muusta késitte-
lystd yksityiskohtaisia saannoksia.

8 §. Rekisterdinnin kohteita koskevat raja-
ukset. Pykilédssd luetellaan tyhjentdvisti vi-
estotietojarjestelmén rekisterdinnin kohteita
koskevat rajaukset. Pyk&ld vastaisi asiallisel-
ta sisdlloltddn voimassa olevan viestotieto-
lain sdéntely4.

Pykdlin 1 momentissa médritellddn ne
henkilot sekd kiinteistot, rakennushankkeet,
rakennukset ja huoneistot, joita koskevia tie-
toja ei talleteta viestotietojérjestelmédn.

Momentin 1 kohdan mukaan rekisterdinnin
ulkopuolelle jadvit vieraan valtion Suomessa
olevan diplomaattisen tai muun edustuston
taikka ldhetetyn konsulin viraston palveluk-
sessa olevat ulkomaan kansalaiset. Poikkeus
perustuu diplomaatti- ja konsulisuhteita kos-
keviin Wienin sopimuksiin (SopS 4/1970 ja
50/1980).

Momentin 2 kohdan mukaan rekister6innin
ulkopuolelle jddvat Yhdistyneiden Kansa-
kuntien, sen erityisjdrjeston tai sellaiseen rin-
nastettavan muun kansainvilisen jirjeston
palveluksessa olevat ulkomaan kansalaiset.
Naitd henkiloitd koskevat poikkeukset perus-
tuvat niin sanottuihin erioikeussopimuksiin,
jotka ovat monenvilisid kansainvilisid sopi-
muksia ja vastaavat yleensd tdltd osin sisil-
161tédan edelld mainittuja Wienin sopimuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterdinnin
ulkopuolelle jadavin henkiloryhmin muodos-
tavat edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
henkildiden perheenjésenet tai heididn yksi-
tyisessd palveluksessaan olevat ulkomaan
kansalaiset. Maistraatti voisi kuitenkin timén
henkiloryhmén osalta erityisestd syystd paat-
td4d toisin. Téllainen erityinen syy voisi olla
esimerkiksi kansainvilisten sosiaaliturvaa
koskevien sopimusten soveltamisesta johtuva
seikka.

Lis@ksi momentin 4 kohdan mukaan rekis-
ter6innin ulkopuolelle jddvit sellaiset kiin-
teistot tai muut rekisteriyksiko6t, rakennus-
hankkeet, rakennukset tai huoneistot, joiden
tietoja ei lain, asetuksen tai niiden nojalla an-
netun méidrdyksen mukaan talleteta viestotie-
tojarjestelmédn. Sadnnds koskisi muun mu-
assa vieraan valtion ldhetyston sekd maan-
kaytto- ja rakennuslain 146 §:ssé tarkoitettuja
puolustusvoimien  ja  rajavartiolaitoksen
omistuksessa, hallinnassa ja kéytdssd olevia
rakennuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid pykdldn 1 momentissa tarkoite-
tuista yksikoistd. Asetuksenantovaltuuden
sddtdminen valtioneuvostotasolle on téssi ta-
pauksessa perusteltua, koska kysymys on laa-
jakantoisesta ja periaatteellisesti merkittdvis-
td asiasta.

9 §. Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin
edellytykset. Pykildssd madritellddn ne edel-
lytykset, joiden tdyttyessd ulkomaan kansa-
laista koskevat tiedot voitaisiin rekisterdida
videstotietojirjestelmédn. Rekister6innin yh-
teydessi ratkaistaisiin myos mitd henkil6tie-
toja ulkomaan kansalaisesta voidaan tallettaa
viestotietojarjestelmédn sekd tallennettavien
tietojen luotettavuus. Jérjestelméén talletetta-
via henkil6tietoja ja niiden laatua koskevat
keskeisimmit sddnnokset olisivat ehdotetun
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lain 10, 13, 17, 18 ja 19 §:ss4. Maahan muut-
tavan ulkomaan kansalaisen kotikunnan méé-
rdytymistd koskeva asia olisi kuten nytkin
ratkaistava kotikuntalain sdidnndsten nojalla
esikysymyksena.

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan pykéldn 1 momentin ensimmaéisen lau-
seen mukaan véiestotietojarjestelmddn, jos
hinelld on Suomessa kotikuntalain mukaan
midrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuin-
paikka. Sddnnos olisi ehdoton ja tyhjentdva.
Kaikki ne henkil6t, jotka tdyttdisivdt siind
sdddetyt edellytykset, olisi rekisterditdva va-
estétietojérjestelmédn.

Pykdldn 1 momentin toisessa lauseessa
maidritelldédn rekisterdinnin edellytykset mui-
den kuin edelld mainittujen ulkomaalaisten
osalta. Sdinnds ei antaisi ulkomaan kansalai-
selle ehdotonta oikeutta tulla rekisterdidyksi
Suomen véiestdtietojarjestelmadn. Sddannok-
sen soveltajalla olisi mahdollisuus kéyttaa
asiassa oikeusharkintaa, jonka puitteissa so-
veltajan olisi oikeuskysymyksend madritelta-
vd, mikd merkityssisiltd sddnnoksessd maini-
tuille edellytyksille on annettava ja tehtdvi
ratkaisunsa tdmin kokonaisharkinnan perus-
teella.

Momentin 1 kohdan mukaan ulkomaan
kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa
viestotietojarjestelméddn, jos hénelld on
Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapéi-
nen asuinpaikka ja tallettaminen on tarpeen
tyoskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vas-
taavaan olosuhteeseen liittyvien velvolli-
suuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi.
Tilapdinen asuminen madrittyy kotikuntalain
3 §:n sddnnosten perusteella. TyOskentelyyn,
opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhtee-
seen liittyvilld velvollisuuksilla tai oikeuksil-
la tarkoitettaisiin sddnnoksessd esimerkiksi
tilanteita, joissa on kysymys tydansioiden ja
varallisuuden verotuksesta, eldkemaksuista ja
-etuuksista, terveyden ja sosiaalihuollon pal-
veluista sekd pankki- ja vakuutuspalveluista.

Momentin 2 kohdan mukaan ulkomaan
kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa
viestotietojarjestelméddn, jos tallettaminen
johtuu Suomea sitovan kansainvélisen sopi-
muksen velvoitteiden tdyttdmisestd. Tallai-
nen sopimus voisi koskea esimerkiksi elike-
tai sosiaaliturvaa.

Lisdksi momentin 3 kohdan mukaan ulko-
maan kansalaista koskevat tiedot voitaisiin
tallettaa viestotietojérjestelméédn, jos tallet-
taminen olisi muun erityisen ja perustellun
syyn vuoksi valttamatontd. Sdannds olisi tar-
koitettu sovellettavaksi vain poikkeustapauk-
sissa.

Pykildn 2 momentti sisdltdd tietojen tallet-
tamispyynt6d koskevan menettelysdannok-
sen. Sen mukaan ulkomaan kansalaisen on
esitettdva tietojen tallettamista koskeva pe-
rusteltu pyynt6 sille maistraatille, jonka vir-
ka-alueella hén ilmoittaa asuvansa. Maistraa-
tin olisi varmistuttava pyynnon esittdjén hen-
kilollisyydestd voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta tai muusta vastaavasta luotetta-
vasta asiakirjasta. Jarjestelmadn talletettavien
henkildtietojen laatua koskevat lisdksi ehdo-
tetun lain 10 ja 19 §:n sddnnokset. Padsdan-
toisesti tulisi edellyttdd, ettd pyyntd esitettdi-
siin maistraatille henkilokohtaisesti. S&&n-
nokselld ei ole kuitenkaan tarkoituksena
muuttaa niitd vakiintuneita yhteistyomuotoja,
joiden perusteella esimerkiksi Kansaelidkelai-
tos ja Eldketurvakeskus ovat toimittaneet ul-
komaisia elikkeensaajia koskevat tiedot
maistraatille talletettavaksi viestotietojérjes-
telmién. Pyynnon perustelemisen ja sen esit-
tdjan henkilollisyyden varmistamisen tarkoi-
tuksena olisi huolehtia, ettd rekister6innin to-
dellinen tarve voitaisiin selvittid mahdolli-
simman tarkasti ja ettd talletettavat henkil6-
tiedot olisivat mahdollisimman luotettavat.

10 §. Ulkomaan kansalaista koskevien tie-
tojen luotettavuuden varmistaminen. Pykala
sisdltdd viestotietojarjestelmadn rekisteroita-
vidn ulkomaan kansalaisen tietojen luotetta-
vuuden varmistamista koskevat menettely-
sadnnokset. Sdaanndsehdotuksen mukaan tie-
tojen luotettavuuden varmistaminen tapahtuu
maistraattien ja maahanmuuttoviraston yh-
teistyond. Vaikka pykildn ensisijaisena ta-
voitteena on véiestotietojarjestelmin niako-
kulmasta varmistaa ulkomaan kansalaisen
henkil6llisyys ja hantd koskevien henkilGtie-
tojen luotettavuus, on sdintelyn tavoitteena
myds varmistaa, ettd viestotietojirjestelmén
ja ulkomaalaisrekisterin tiedot asianomaises-
ta henkilostd eividt poikkeaisi toisistaan.
Sadntely tdydentiisi lisdksi ehdotetun lain 19
§:ssd olevia viestotietojarjestelmén tietojen
laatua koskevia sdannoksii.
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Pykéldn 1 momentin mukaan ulkomaalais-
rekisteriin talletetuilla henkil6tiedoilla on tie-
tojen laatua ohjaava vaikutus niissid tapauk-
sissa, joissa ulkomaalaisesta talletetaan hen-
kilotietoja myo6s viestotietojérjestelméadn.
Ohjaava vaikutus lakkaa viimeistddn siind
vaiheessa, kun asianomainen henkilé saa
Suomen kansalaisuuden. Ehdotetun sdaannok-
sen mukaan maistraatin olisi tarkistettava,
mitd tietoja ulkomaan kansalaisesta on talle-
tettu ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa
(1270/1997) tarkoitettuun ulkomaalaisrekis-
teriin, ennen kuin se padttdd hiantd koskevan
henkilotiedon lisddmistd, muuttamista tai
korjaamista koskevan rekisterimerkinnin te-
kemisestd viestotietojédrjestelméidn. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tarkistettavista tiedoista ja
tarkistamisvelvollisuutta koskevista rajauk-
sista. Asetuksenantovaltuuden sddtdminen
valtioneuvostotasolle on tdssd tapauksessa
perusteltua, koska kysymys on laajakantoi-
sesta ja periaatteellisesti merkittdvéstd asias-
ta.

Sellaisia henkil6tietoja, joita ulkomaalais-
rekisterin ohjaava vaikutus koskisi, olisivat
ainakin ulkomaan kansalaisen nimet, synty-
mdiaika, sukupuoli, syntymipaikka ja -valtio,
kansalaisuus, siviilisdity, tiedot puolisosta ja
lapsista sekd alaikdisen kohdalla tiedot van-
hemmista. Ohjaava vaikutus ei kuitenkaan
koskisi sellaisia henkilGtietoja, joissa tiedon
peruste, esimerkiksi syntymé, avioliitto tai
kansalaisuuden saaminen, olisi todettu ja il-
moitettu viestotietojérjestelmédn tallettamis-
ta varten Suomen viranomaisen toimesta tai
tarkistamisella ei ilmeisesti olisi merkitysti
ulkomaalaisen tiedoistaan esittdmén selvityk-
sen luotettavuuden varmistamisessa.

Pykdlin 2 momentti sisdltdd tarkistamis-
velvollisuutta tdsmentdvin lausuntomenette-
lya koskevan sddannoksen. Jos ulkomaan kan-
salaisen maistraatille ilmoittamia tietoja ei
olisi talletettu ulkomaalaisrekisteriin tai tie-
dot poikkeaisivat ulkomaalaisrekisteriin tal-
letetuista tiedoista, maistraatin olisi ehdote-
tun sddnnoksen mukaan ennen rekisterimer-
kinndn tekemistd pyydettivd asiasta Maa-
hanmuuttoviraston lausunto. Maahanmuutto-
viraston olisi késiteltdva asia ilman aiheeton-
ta viivytystd. Saannokselld pyritddn estiméin
kasittelyprosessin tarpeeton pitkittyminen,

koska  viestotietojdrjestelméddn  tehdyilld
merkinngilld on yleenséd asianomaisen henki-
16n kannalta merkittdvidkin oikeusvaikutuk-
sia. Sdaannoksessa ei kuitenkaan olisi mahdol-
lista eikd tarkoituksenmukaistakaan asettaa
lausunnon kisittelylle ehdotonta tiukkaa
médrdaikaa, koska henkil6llisyyden selvitta-
minen ja henkildtietojen tarkistaminen saat-
tavat edellyttdd joissakin tapauksissa muun
muassa poliisitutkinnan suorittamista tai yh-
teydenottoa ulkomaan viranomaisiin. Saatu-
aan maahanmuuttoviraston lausunnon maist-
raatti padttdisi, onko ulkomaalaisen henkil6-
tietoja pidettdvd niin luotettavina, ettd ne
voidaan tallettaa viestotietojédrjestelmaén.
Maistraatin tulisi luonnollisesti ilmoittaa te-
kemastddn rekisterimerkinnéstd asianomai-
selle henkilolle. Jos ulkomaan kansalainen
katsoisi, ettd ndin tehty rekisterimerkinti olisi
virheellinen tai puutteellinen, olisi hinelld
mahdollisuus ehdotetun lain 77 §:n mukaan
hakea siihen oikaisua. Tdma oikeusturvakei-
no koskisi myos tapauksia, joissa maistraatti
paattdisi kieltdytyd rekisterimerkinnén teke-
misestd yleensa.

Pykildn 3 momentti sisdltdd rekisterimer-
kinnin siséllon tiedoksiantoa koskevan sdén-
noksen. Maistraatin olisi vélittomaésti rekiste-
rimerkinnén tehtyddn ilmoitettava sen sisil-
l6sté kirjallisesti ulkomaan kansalaiselle. Jos
maistraatin véestotietojirjestelmiin tekemén
ulkomaan kansalaista koskevan rekisterimer-
kinndn sisdlto poikkeaisi maahanmuuttovi-
raston lausunnossa ilmoitetuista tiedoista,
maistraatin olisi vilittomaisti ilmoitettava
merkinnin sisdllostd my6s maahanmuuttovi-
rastolle.

11 §. Henkilotunnus ja sen antaminen.
EU:n tietosuojadirektiivin 8 artiklan 7 koh-
dan mukaan jidsenvaltioiden on médriteltdava
ne olosuhteen, joiden wvallitessa henkil6nu-
meroa tai muuta yleistd tunnistetta voidaan
kasitelld. Pykéldssd tarkoitettu henkildtunnus
on téllainen tietosuojadirektiivissd tarkoitettu
yleinen tunniste. Koska pykaldssd sdddettdi-
siin henkiltunnuksen siséllon lisiksi myo6s
sen antamisesta, toteuttaisi sddnnos osaltaan
direktiivin edelld mainittua maardystd. Hen-
kil6tunnuksen muusta késittelystd viestotie-
tojdrjestelmén tietojen késittelyn yhteydessd
sdddettdisiin ehdotetun lain 12-17 ja 43 §:ssé.
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Kun henkilon tiedot talletettaan ensimmai-
sen kerran véestotietojirjestelmidn, olisi hi-
nelle pykdldn 1 momentin mukaan annettava
henkil6tunnus. Henkil6tunnus annettaisiin
automaattisesti viestotietojarjestelmastd ja
sen antamisesta vastaisi Viestorekisterikes-
kus. Korjattua tai muutettua henkil6tunnusta
el sddnnoksen mukaan saisi antaa toiselle
henkilélle.

Sadnnos koskisi ensinndkin kaikkia vas-
tasyntyneitd lapsia, jotka saavat Suomen kan-
salaisuuden syntymin perusteella. Jos Suo-
men kansalainen on syntynyt ulkomailla, oli-
si tunnuksen antamisen edellytyksend luon-
nollisesti, ettd tieto lapsen syntymistd olisi
asianmukaisesti ilmoitettu Suomen viran-
omaisille. Sddnnos koskisi myo6s sellaisia
Suomessa syntyneitd lapsia, jotka saavat syn-
tyessddn vain ulkomaan kansalaisuuden, jos
lapsen didilld oli syntymén hetkelld kotikunta
Suomessa. Lisdksi sddnnos koskisi maahan
muuttavia ulkomaan kansalaisia, jos heitd
koskevat tiedot talletettaisiin ehdotetun lain 9
§:n sddnnosten perusteella videstotietojirjes-
telmaén.

Henkil6tunnuksen  antamista  koskevan
toimivallan osalta sé@annds olisi muutos voi-
massa olevaan sédidntelyyn nihden, silld nyt
tunnuksen antamisesta on vastuussa maist-
raatti. Toimivallan muutos perustuu siihen,
ettd kdytdnnossd tunnus annetaan ja sen an-
tamisesta tiedotetaan esimerkiksi vastasynty-
neiden lasten vanhemmille jo nyt automaatti-
sesti viestotietojérjestelmastd. Koska téllais-
ten viestotietojarjestelmén teknisten ja auto-
maattisten ominaisuuksien toimivuudesta
vastaisi ehdotetun lain 4 §:n 2 momentin
mukaan Viestorekisterikeskus, olisi luonnol-
lista, ettd viraston vastuu kattaisi my6s tun-
nuksen antamiseen liittyvit kdytinnon toi-
menpiteet. Maistraatti voisi luonnollisesti il-
moittaa asianomaiselle henkilolle tai hinen
lailliselle edustajalleen tunnuksen sisédllon
kuten nykyisinkin, jos henkil6 tai hinen
edustajansa kysyisi sitd maistraatilta esimer-
kiksi asiointikdynnin yhteydessa.

Henkilotunnukseen liittyvédn yksilollisyy-
den vaatimuksen sekd tunnistusominaisuuden
johdosta korjattua tai muutettua henkil6étun-
nusta ei saisi sddnnoksen mukaan antaa toi-
selle henkil6lle. Téllaista niin sanottua pas-
siivia henkilStunnusta ei kuitenkaan poistet-

taisi videstotietojarjestelmaéstd, silld henkilon
aikaisemmalla tunnuksella saattaa olla myo6-
hemmin merkitystd esimerkiksi henkilon
tunnistamisessa ja henkil6llisyyden selvitta-
misessd tai hdnen tekemiensd oikeustoimien
vaikutuksia arvioitaessa. Henkil6tunnuksen
korjaamisesta ja muuttamisesta sdddetddn
ehdotetun lain 12 §:ssi

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn henkilo-
tunnuksen asiallisesta sisdllostd. Sddnnokses-
sd ei ehdoteta muutoksia henkiltunnuksen
asialliseen tai tekniseen siséltoon. Henkilo-
tunnus on sddnnoksen mukaan yksil6llinen ja
se muodostuu syntyméiajasta, yksilonumeros-
ta ja tarkistusmerkistd. Yksilonumero, jolla
samana piiviand syntyneet henkilot erotettai-
siin toisistaan, sisdltdisi lisdksi tiedon henki-
I6n sukupuolesta. Koska henkil6tunnusta
kaytetddn laajasti eri rekistereissd ja muissa-
kin yhteyksissd erdénd keskeisend henkilon
yksil6ivina tekijénd, on sdannoksessd haluttu
painottaa erityisesti tunnuksen yksiloivad ja
eri henkil6t toisistaan erottavaa ominaisuutta.
Tunnuksen kéyttoon liittyy kédytdnnossd
myds erditd vilillisid ominaisuuksia, joista
merkittdvin on tunnuksen kéytté henkilon
tunnistamisen yhteydessd erddni tunnistuste-
kijand. Henkil6tunnus siséltdd myos erditd
sen haltijaa koskevia henkil6tietoja, joita oli-
sivat syntyméaika ja sen yksilonumeron vii-
meisestd merkistd ilmenevd sukupuolitieto.
Tunnuksen kaytén kannalta olisi kuitenkin
aina otettava huomioon, ettei henkilén tun-
nistamisen ja yksiloinnin tulisi milloinkaan
tapahtua pelkéstddn tunnuksen avulla, vaan
sithen tulisi aina kayttdd lisdksi muita tietoja
ja havaintoja henkil6st4.

Momentin viimeisen lauseen mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sadannoksid henkilstunnuksen yksityiskohtai-
sesta siséllostd. Asetuksella madriteltdisiin
ainakin henkil6tunnuksen tekninen sisélto ja
sithen liittyvédt ominaisuudet, tunnuksen an-
tamiseen tarvittava laskentakaava sekd vuosi-
tuhatta osoittava syntymaiajan ja yksilonume-
ron vilissd oleva merkki (plusmerkki 1800-
luku, yhdysmerkki 1900-luku ja A-kirjain
2000-luku). Asetuksenantovaltuuden sdata-
minen tdssid tapauksessa valtioneuvostotasol-
le on perusteltua, koska kysymys on laaja-
kantoisesta ja periaatteellisesti merkittdvasta
asiasta.
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12 §. Henkilotunnuksen korjaaminen ja
muuttaminen. Pykéldssd mdidritellddn ne ti-
lanteet, joissa viestotietojarjestelmidn talle-
tettu henkilotunnus on mahdollista korjata tai
muuttaa. Lisdksi pykild sisdltdd sddnnokset
henkil6tunnuksen muuttamista koskevasta
paitoksentekotoimivallasta ja hakemusme-
nettelystd. Erityissddnnoksend pykild tdyden-
tédisi ja tdsmentdisi rekisterinpitdjille henkils-
tietolain 9 §:ssd asetettua virheettomyysvaa-
timusta. Viestotietolaki ei sisédlld henkil6tun-
nuksen korjaamista tai muuttamista koskevia
erityissdfinnoksid. Sen sijaan voimassa ole-
van véiestotietoasetuksen 3 §:n  mukaan
maistraatin on annettava henkil6lle viipymit-
td uusi henkildtunnus, jos tunnus on virheel-
linen. Sadnnds olisi siis uudistus voimassa
olevaan sddntelyyn verrattuna.

Viestotietojarjestelméin talletettu henkilo-
tunnus on pykildn 1 momentin mukaan kor-
jattava, jos tunnus on teknisesti virheellinen
tai tieto tunnukseen siséltyvistd syntymaiajas-
ta tai sukupuolesta on virheellinen. Asia voisi
tulla vireille asianomaisen henkilon tai vi-
ranomaisen aloitteesta. Sddnnoksen mukaan
korjaamisesta paittdisi se maistraatti, jonka
toimialueella henkilé asuu. Maistraatin olisi
varattava sille henkildlle, jota asia koskee, tai
hénen lailliselle edustajalleen tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta, jos asia olisi tullut vi-
reille muun kuin hénen itsenséd aloitteesta.
Korjaamisen lopputuloksesta olisi my0s aina
ilmoitettava asianomaiselle henkildlle.

Tekniselld virheelld tarkoitettaisiin sdén-
noksessd virhettd, jossa tunnus ei vastaisi tie-
tojarjestelmén kaytossd tapahtuneen teknisen
virheen tai hdirion johdosta vahvistetun las-
kentakaavan mukaista tunnusta. Syntyméai-
kaa tai sukupuolitietoa koskevalla virheelld
tarkoitettaisiin sddnnoksessi sellaista asiallis-
ta virhettd, jossa rekisterimerkinti ei sitd teh-
tdessd tapahtuneen inhimillisen erehdyksen
tai virheen johdosta vastaisi yleisesti havait-
tavissa olevaa todellisuutta. Kysymys olisi
lahinni kirjoitusvirheen kaltaisesta virheesta.
Tallainen virhe voisi syntyd esimerkiksi si-
ten, ettéd todellinen syntyméhetki olisi tulkittu
jostakin syytd védrin tai merkitty erehdykses-
sd véadrin asiakirjoihin. Sddnnos olisi tarkoi-
tettu sovellettavaksi siten, ettd sen perusteella
vain sellainen virhe voitaisiin korjata, jonka
olemassa olosta olisi esitetty tdysi niytto.

Vaikka sddnnoksessé ei sitd erikseen mainit-
taisikaan, olisi my06s vuosituhatta ilmaisevaa
vilimerkkid koskeva virhe luonnollisesti
mahdollista korjata sddnnoksen perusteella.

Pykidldn 2 momentti sisdltdd tyhjentdvit
sddnnokset henkildtunnuksen muuttamisen
edellytyksistd. Keskeisin periaate ja ldhto-
kohta momentin séinnoksid sovellettaessa
olisi, ettdi kerran annettu henkilétunnus on
tarkoitettu muuttumattomaksi ja pysyviksi.
Merkittdvidsd sddnnoksen soveltamisalan kan-
nalta olisi myo0s se, ettd tunnuksen muuttami-
sen edellytykset on sddnnoksessd lueteltu
tyhjentdvésti. Nami 1dhtékohdat huomioon
ottaen sddnnoksen tulkinta-ala olisi hyvin
suppea ja se olisi tarkoitettu sovellettavaksi
vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa
ja silloinkin vain, jos muuttamisen perusteet
olisivat aivan ilmeisesti késilld. Momentin 1
ja 2 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa olisi
lisiksi otettava huomioon, ettd tunnuksen
muuttaminen olisi 1dhtSkohtaisesti poikkeuk-
sellinen turvaamistoimi. Sen toteuttamiselle
ndissd tapauksissa asetetut edellytykset olisi-
vat objektiivisia edellytyksid eikd sitd tulisi
tehdd pelkéstddan henkilon subjektiivisten
tuntemusten perusteella.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmadn talletetun henkil6tunnuksen muut-
taminen on mahdollista, jos se olisi ehdotto-
man vilttdmatontd henkilon suojelemiseksi
sellaisissa tilanteissa, joissa hdnen ter-
veyteensd tai turvallisuuteensa kohdistuu il-
meinen ja pysyvd uhka. Saannds voisi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi todistajansuojelu-
tilanteissa.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletettu henkiltunnus voidaan
muuttaa, jos muu kuin henkiltunnuksen hal-
tija olisi toistuvasti vddrinkdyttinyt tunnusta
ja kaytostd olisi aiheutunut merkittdvas ta-
loudellista tai muuta haittaa tunnuksen oike-
alle haltijalle ja henkil6tunnuksen muuttami-
sella voitaisiin tosiasiallisesti estdd vddrin-
kayton haitallisten seurausten jatkuminen.
Muuttaminen vaatii, ettd kaikki sddnnoksessi
mainitut edellytyksen tayttyvit.

Lisdksi momentin 3 kohdan mukaan vies-
totietojéarjestelmédn talletettu henkil6tunnus
voidaan muuttaa, jos henkild olisi transsek-
suaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun
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lain mukaisesti vahvistettu vastakkaiseen su-
kupuoleen kuuluvaksi.

Pykdldan 3 momentti siséltdd sddnnokset
muuttamista koskevasta toimivallasta rekiste-
rihallinnossa sekd sitd koskevasta hakemus-
menettelystd. Momentin ensimméisen lau-
seen mukaan henkil6tunnuksen muuttamises-
ta padttdd 2 momentin 1-2 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa Viestorekisterikeskus ja 3
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa transsek-
suaalin sukupuolen vahvistamisesta annetus-
sa laissa tarkoitettu maistraatti. Koska henki-
l6tunnuksen muuttaminen voisi tapahtua léh-
tokohtaisesti vain poikkeuksellisissa tapauk-
sissa ja koska muuttamista koskevia tapauk-
sia olisi tdmén johdosta todennikoisesti lu-
kumaédriltdan vain vdhin, on paitdstoimival-
lan keskittdminen Vdiestorekisterikeskuksel-
le, lukuun ottamatta sukupuolen vahvistamis-
ta koskevia tapauksia, perusteltua yhdenmu-
kaisen tulkintalinjan luomiseksi ja sdilyttami-
seksi. Sukupuolen vahvistamista koskevilta
osin toimivallan keskittiminen Véiestorekis-
terikeskukselle ei olisi perusteltua eikd tar-
koituksenmukaista, koska ndisséd tapauksissa
ei olisi olemassa yhtéd suurta vaaraa tulkinta-
kaytant6jen eriytymiselle kuin muissa muu-
tostapauksissa. Pd4dtés tunnuksen muuttami-
sesta on myds asiallisesti niin kiinted osa su-
kupuolen vahvistamista koskevaa maistraatin
toimivaltaan kuuluvaa ratkaisua, ettei niitd
ole jarkevid eriyttdd toisistaan.

Momentin toisen lauseen mukaan on asi-
anosaisen haettava henkil6tunnuksen muut-
tamista kirjallisesti edelld mainitulta rekiste-
rihallinnon viranomaiselta. ~Asianosainen
voisi tarvittaessa valtuuttaa toisen henkilon
toimimaan asianosaisen puolesta tdssd asias-
sa. Muuttamista koskevan hakemuksen késit-
telysséd tulisi noudattaa soveltuvin osin hal-
lintolain sdinnoksid. Muuttamista tulisi ha-
kea aina kirjallisella perustellulla hakemuk-
sella. Maistraatin tai Véiestorekisterikeskuk-
sen tulisi my6s aina antaa hakemuksen joh-
dosta tekemistddn ratkaisusta kirjallinen ja
valituskelpoinen hallintopdétds. Ehdotetussa
sdannoksessd on menettelyd koskevan yksi-
tyiskohtaisen sdéntelyn tarkoituksena ollut
korostaa sité, ettd tunnuksen muuttaminen on
poikkeuksellinen toimenpide, joka koskee
keskeisesti asianomaisen henkilon henkil6lli-
syyden perusteita. Sadnnokselld on lisdksi

tahdottu painottaa sitd, ettd tunnuksen muut-
tamisella on henkilollisyyden maérittelyn li-
sdksi lukuisia vaikutuksia my6s ympéaroivéaian
yhteiskuntaan.

13 §. Henkilostd jarjestelmdidn talletettavat
tiedot. Pykiéldssd médritellddan viestotietojar-
jestelmddn henkilostd talletettavat tiedot.
Henkilotietolain 3 §:n 1 kohdan sisdltimin
yleisen madritelmdan mukaan henkil6tietoja
ovat kaikenlaiset luonnollista henkilo4 taikka
hidnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan
kuvaavat merkinnit, jotka voidaan tunnistaa
tiettyd luonnollista henkild tai hdnen perhet-
td4n tai hdnen kanssaan yhteisessd taloudessa
eldvid koskeviksi. Pykdldehdotuksen mukai-
sessa henkil6tietoluettelossa mainitut tiedot
olisivat kaikki tdm#n médritelmén mukaisia
henkilétietoja.

Viestotietojarjestelméan henkilGtietojen tie-
tosiséllon laajuuteen vaikuttavat ensisijassa
erittdin laajan ja heterogeenisen kayttdjakun-
nan tarpeet kokonaisuutena ottaen. T#ssd yh-
teydessd erds keskeisimpid tarpeita on, ettd
jarjestelmadn talletettuja tietoja kéyttden tuli-
si henkild voida yksiloidd ja tunnistaa seké
selvittdd hinen henkil6- ja perheoikeudelli-
nen asemansa ja toimintakelpoisuutensa.
Merkittdvid lisdyksid tai poistoja viestotieto-
jarjestelméan nykyisiin henkil6tietoihin ei py-
kildssd esitetd tehtdviksi. Uutena henkil6d
koskevana tietona jérjestelméidn ehdotettai-
siin kuitenkin lisattavaksi transseksuaalin su-
kupuolen vahvistamista koskeva tieto. Jarjes-
telmidn henkildtietoja koskeva tietosisdlto
tdydentyisi lisdksi ehdotetun lain 17 §:ssd
sdddetyilld tiedoilla, joista osa koskisi aina-
kin vilillisesti my6s henkil64 tai hdnen omi-
naisuuksiaan.

Pykéldn 1 momentti sisdltdd vaestotietojar-
jestelmiin talletettavista henkilttiedoista yk-
sityiskohtaisen ja kattavan tieto- tai tieto-
ryhmitasoisen luettelon. Kaikista jérjestel-
miin talletettavista henkil6tiedoista ei olisi
henkilGtietojen suojan kannalta perusteltua
eikd toiminnan jérjestimisen ja ohjauksen
kannalta tarkoituksenmukaistakaan sadtdd
laissa tietotasoisesti, vaan tietoryhmétasoinen
sdantely olisi riittdva taso. Viimeksi maini-
tussa tapauksessa mdidriteltdisiin pykidldn 2
momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin tietoryhmien yksityiskohtai-
nen asiasisélté. Sddnnoksen mukaan rekiste-
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rdinnin kohteina olevista henkil6istd talletet-
taisiin lahtokohtaisesti kaikki luettelossa
mainitut tiedot. Rekisterdinnin kohteena ole-
vat henkilot on miéritelty ehdotetun lain 7
§:ssd. Momentin 1-21 kohdissa mainitut hen-
kilstiedot olisivat ehdotetun lain 18 §:n mu-
kaan julkisesti luotettavia tietoja

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmédn talletetaan henkilon tdydellinen
nimi. Nimelld tarkoitettaisiin henkilon viral-
lisesti vahvistettuja etu-, suku-, véli- ja muita
nimid. Jarjestelmddn voitaisiin tallettaa myos
kutsumanimend se henkiloén virallisesti vah-
vistetuista etunimistd, jota hidn itse kdyttda
ensisijaisena etunimend. Merkintd kutsu-
manimestd tehtdisiin henkilén oman ilmoi-
tuksen mukaisesti.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmaién talletetaan ehdotetun lain 11 §:ssé
tarkoitettu henkil6tunnus sekd 63 §:ssd tar-
koitetut tekninen tunnistetieto ja sdhkdinen
asiointitunnus. Saintely tdyttdisi tédltd osin
EU:n tietosuojadirektiivin 8 artiklan 7 koh-
dassa tarkoitetun velvoitteen, jonka mukaan
jasenvaltioiden on médriteltivd ne olosuh-
teet, joiden wvallitessa henkilonumeroa tai
muuta yleistd tunnistetta voidaan késitelld.
Ulkomaisten henkilonumeroiden tallettami-
sesta viestotietojarjestelméddn sdddettdisiin
ehdotetun lain 17 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa. Ehdotetun lain 43 § sisdltdd tunnuksen
luovuttamista  koskevat  yksityiskohtaiset
sadnnokset. Henkilon yksiloinnin lisdksi
henkil6tunnus olisi tarpeellinen toimintakel-
poisuuden sekéd perhe- ja sukulaisuussuhtei-
den hallintaa ja selvittimisti varten.

Momentin 3 kohdan mukaan viestotietojir-
jestelmddn talletetaan henkilon kotikunta ja
sielld oleva asuinpaikka, tilapdinen asuin-
paikka sekd sellaiset tiedot kiinteistostd, ra-
kennuksesta ja huoneistosta, jotka yksiloivit
henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuin-
paikan. Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevat
tiedot madrdytyisivit kotikuntalain
(201/1994) sdannosten perusteella. SAannok-
seen sisdltyvd rajaus koskisi vain jérjestel-
méin talletettavien tietojen laajuutta eiké sil-
1a olisi tarkoitus rajoittaa ndiden tietojen
muuta kayttdd ja luovutusta.

Momentin 4 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohtee-
na olevan henkilon vanhempien tdydelliset

nimet ja henkiltunnukset. Vanhemmuudella
tarkoitettaisiin sekd biologista ettd adop-
tiovanhemmuutta. Nimelld tarkoitettaisiin
henkilon virallisesti vahvistettuja etu-, suku-,
vili- ja muita nimid. Henkil6n yksildinnin li-
séksi sddnnoksessd mainitut tiedot olisivat
tarpeellisia perhe- ja sukulaisuussuhteiden
hallintaa ja selvittdmistd varten. Jos henkilon
vanhemmalla ei olisi suomalaista henkilo-
tunnusta, voitaisiin ehdotetun lain 17 §:n
mukaan tdmén sijasta jarjestelmadn tallettaa
tieto hénen ulkomaisesta henkilénumerosta.

Momentin 5 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletetaan henkilon siviilisddty
sekd tieto avioliiton solmimisesta ja purkau-
tumisesta tai parisuhteen rekisteréinnistd ja
rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta.
Siviilisddadylla tarkoitettaisiin tietoa siitd, on-
ko henkilo naimaton, naimisissa, eronnut tai
leski seki vastaavia rekisterdityd parisuhdetta
koskevia tietoja. Avioliiton tai rekisterdidyn
parisuhteen solmimista ja purkautumista
koskeva tieto sisdltdisi myos tiedon toimen-
piteen ajankohdasta ja toteuttamistavasta.
Viimeksi mainitulla tarkoitettaisiin tietoa sii-
td, onko avioliitto solmittu siviili- tai kirkol-
lisessa vihkimisessd. Jos ulkomaan kansalai-
sen siviilisdétytietoa ei voitaisi yksittdistapa-
uksessa riittdvin luotettavasti selvittdd, voi-
taisiin jarjestelméddn poikkeuksellisesti tehdd
myd6s merkintd, ettd henkilon siviilisdéty on
tuntematon.

Momentin 6 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohtee-
na olevan henkilén aviopuolison tai rekiste-
roidyn parisuhteen toisen osapuolen tdydelli-
nen nimi ja henkildtunnus. Nimelld tarkoitet-
taisiin henkil6n virallisesti vahvistettuja etu-,
suku-, vili- ja muita nimid. Henkilon yksi-
I6innin lisdksi sddnnoksessd mainitut tiedot
olisivat tarpeellisia perhe- ja sukulaisuussuh-
teiden hallintaa ja selvittimistd varten. Jos
henkiloll4 ei olisi suomalaista henkiltunnus-
ta, voitaisiin ehdotetun lain 17 §:n mukaan
tdmin sijasta jarjestelmédn tallettaa tieto asi-
anomaisen henkilon ulkomaisesta henkil6-
numerosta.

Momentin 7 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmiédn talletetaan rekister6innin kohtee-
na olevan henkil6n lasten tdydelliset nimet ja
henkiltunnukset. Nimelld tarkoitettaisiin
henkilon virallisesti vahvistettuja etu-, suku-,



76 HE 89/2008 vp

vili- ja muita nimid. Henkilon yksiléinnin li-
sdksi sddnnoksessd mainitut tiedot olisivat
tarpeellisia perhe- ja sukulaisuussuhteiden
hallintaa ja selvittdmistd varten. Jos lapsella
ei olisi suomalaista henkildtunnusta, voitai-
siin ehdotetun lain 17 §:n mukaan tdmén si-
jasta jérjestelméén tallettaa tieto hénen ul-
komaisesta henkil6numerosta.

Momentin 8 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohtee-
na olevan lapsen ja vanhemman perheoikeu-
dellista asemaa koskevat tiedot. Perheoikeu-
dellisella asemalla tarkoitettaisiin tietoa siitd,
onko lapsi syntynyt avioliitossa vai avioliiton
ulkopuolella sekéd perustuuko isyys isyyslain
(700/1975) mukaiseen isyysolettamaan vai
isyyden vahvistamiseen.

Momentin 9 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmiédn talletetaan rekister6innin kohtee-
na olevan lapsen huoltoa ja sen siséltod kos-
kevat tiedot. Sddnnoksessd mainituilla tie-
doilla tarkoitettaisiin lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
mukaisesti méadrdytyvad huoltoa, sen piiasi-
allista sisdltod ja huoltajia koskevia tietoja.
Saannos olisi sovellettavissa myods maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden = vastaanotosta  annetun  lain
(493/1999) 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun
lapsen edustajaa koskevien tietojen talletta-
miseen viestotietojdrjestelmédn. Saannos oli-
si tarpeellinen perhe- ja sukulaisuussuhteiden
hallintaa ja selvittdmisté varten.

Momentin 10 kohdan mukaan viestétieto-
jarjestelmédn talletetaan rekisteréinnin koh-
teena olevaan henkiloon liittyvit vahvistettua
ottolapsisuhdetta koskevat tiedot. S&innos
tdydentdisi momentin 4 kohdan mukaisia tie-
toja. Sdannoksessd mainituilla tiedoilla tar-
koitettaisiin  lapseksiottamisesta annetussa
laissa (153/1985) tarkoitettuja tietoja siitéd, et-
td ottolapsisuhde on ottolapsen ja ottovan-
hemman tai -vanhempien vilille vahvistettu
sekd tietoa siitd milloin ja miten vahvistami-
nen on tapahtunut. Sdannds olisi tarpeellinen
perhe- ja sukulaisuussuhteiden hallintaa ja
selvittdmistd wvarten. Jarjestelméssd sdilyisi
kuten nytkin tieto lapsen biologisesta van-
hemmasta tai vanhemmista. Lapseksiottami-
sen oikeusvaikutuksista sdddetdin edelld
mainitun lain 12-15 §:ssd. Liht6kohtaisesti
oikeusvaikutukset ovat samat kuin lapsen ja

vanhemman viélisessd biologisessa suhteessa.
Ottolapsisuhdetta koskevat tiedot ovat henki-
16tietolain 11 §:n 6 kohdan mukaan arkaluon-
teisia henkil6tietoja, joiden kisittelyd koske-
vat erityiset rajoitukset. Ottolapsisuhdetieto-
jen salassapitoa koskevat myos julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 32 kohdan sddnnokset.
Niiden tietojen luovuttamista viestotietojar-
jestelmistd koskevat rajoitukset ilmenisivit
ehdotetun lain 38 §:std. Sdénnos olisi tarpeel-
linen perhe- ja sukulaisuussuhteiden hallintaa
ja selvittdmisti varten.

Momentin 11 kohdan mukaan viestétieto-
jarjestelmaén talletetaan rekisterdinnin koh-
teena olevaan henkil6on liittyvdt toiminta-
kelpoisuuden rajoittamista, edunvalvontaa ja
edunvalvontavaltuutusta koskevat tiedot seké
edunvalvojan tai valtuutetun yksilointitiedot.
Sadnnoksessd mainituilla tiedoilla tarkoitet-
taisiin  holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) sekd edunvalvontavaltuutuksesta
annetussa laissa (648/2007) tarkoitettuja pe-
rustietoja. Saannos olisi tarpeellinen henkilon
toimintakelpoisuuden ja sitd koskevien rajoi-
tusten selvittdmistd ja hallintaa varten esi-
merkiksi hénen tehdessdin oikeustoimia.

Momentin 12 kohdan mukaan véestétieto-
jarjestelmaén talletetaan rekisterdinnin koh-
teena olevan lapsen huostaanottoa koskevat
tiedot. Téll4 tarkoitettaisiin lastensuojelulain
(417/2007) 9 luvussa tarkoitettua huostaanot-
toa. Henkilon saamia sosiaalihuollon palve-
luja ja tukitoimia koskeva tieto on henkil6tie-
tolain 11 §:n 6 kohdan mukaan arkaluontei-
nen henkilGtieto, jonka kisittelyd koskevat
erityiset rajoitukset. Niiden tietojen luovut-
tamista viestotietojarjestelmésti koskevat ra-
joitukset ilmenisivit ehdotetun lain 39 §:sti.

Momentin 13 kohdan mukaan véestétieto-
jarjestelmaén talletetaan rekisterdinnin koh-
teena olevan henkilon syntymékotikunta tai
syntymédpaikka ja syntymivaltio. Syntyma-
kotikunnalla tarkoitettaisiin sitd kuntaa, jossa
asianomaisen henkilon #idilld oli kotikunta
henkilon syntymin hetkelld. Viestotietojér-
jestelmddn voitaisiin tallettaa myds tieto
henkilon syntymépaikasta, jos henkil6lld ei
olisi suomalaista syntymékotikuntaa tai hen-
kil on ulkomaan kansalainen. Syntymépaik-
ka voitaisiin suomalaisen syntymékotikunnan
liséksi tallettaa my6s sellaiselle Suomen kan-
salaiselle, joka on syntynyt ulkomailla. Syn-
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tymaévaltiolla tarkoitettaisiin sitd valtiota, jo-
ka on tosiasiallisesti ollut olemassa henkilon
syntymén ajankohtana. Nami tiedot olisivat
tarpeelliset henkilon yksildintid varten.

Momentin 14 kohdan mukaan viestotieto-
jarjestelméédn talletetaan tieto rekisterdinnin
kohteena olevan henkilén Suomen tai ulko-
maan kansalaisuudesta. Ulkomaan kansalai-
suuden osalta sdannos koskisi sekd ulkomaa-
laisia ettd my0s niitd suomalaisia henkil6iti,
joilla on Suomen kansalaisuuden lisdksi yksi
tai useampia ulkomaan kansalaisuuksia. Kéy-
tdinnossd ulkomaan kansalaisuutta osoitta-
vaksi tiedoksi talletettaisiin jarjestelmédn tie-
to siitd valtiosta, jonka kansalaisena asian-
omaista henkil6d pidetddn esimerkiksi hinen
esittdiménsd passin tai muun matkustusasia-
kirjan perusteella. Tama perustuu siihen, ettd
Suomen viranomaisilla ei ole toimivaltaa
maidritelld eikd aina mahdollisuuttakaan sel-
vittdd luotettavasti henkilén voimassa olevaa
ulkomaan kansalaisuutta. Jos ulkomaalaisen
henkilon kansalaisuutta ei voitaisi yksittéis-
tapauksessa riittdvan luotettavasti selvittdd,
voitaisiin  jdrjestelméddn poikkeuksellisesti
tehdid merkinti, ettd henkil6n kansalaisuus on
tuntematon.

Momentin 15 kohdan mukaan viest&tieto-
jarjestelmédn talletetaan rekister6innin koh-
teena olevaan henkiloon liittyvéd transseksu-
aalin sukupuolen vahvistamista koskeva tieto
(transsukupuolisuus). Télld tarkoitettaisiin
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetussa laissa (563/2002) tarkoitettua tie-
toa siitd, ettd henkilo on vahvistettu kuulu-
vaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin
hidnet on aiemmin viestotietojdrjestelmédn
merkitty. Kédytdnnossa tdma tarkoittaisi myos
sitd, ettd tdmin tiedon lisdksi ainakin kysei-
sen henkilon etunimid ja henkil6tunnusta
koskevissa viestotietojarjestelman tiedoissa
tapahtuisi muutoksia. Jarjestelmissd sdilytet-
tdisiin edelleen myos ennen muutosta henki-
16114 olleet henkildtiedot. Seksuaalista suun-
tautumista tai kayttdytymistd koskeva tieto
on henkildtietolain 11 §:n 5 kohdan ja henki-
166n kohdistuneita hoitotoimenpiteitd tai nii-
hin verrattavia toimenpiteitd koskeva tieto on
lain 11 §:n 4 kohdan mukaan arkaluonteinen
henkil6tieto, jonka kisittelyd koskevat erityi-
set rajoitukset. Ndiden tietojen luovuttamista
viestotietojirjestelmésti koskevat rajoitukset

ilmenisivit ehdotetun lain 40 §:std. Tassa tar-
koitetut tiedot olisivat tarpeelliset henkilon
yksilointid ja henkil6llisyyden selvittdmista
ja hallintaa varten.

Momentin 16 kohdan mukaan viestétieto-
jarjestelmédn talletetaan rekisteréinnin koh-
teena olevan henkilén kuolinaikaa tai kuol-
leeksi julistamisaikaa koskeva tieto. Kuole-
man ja sen ajankohdan selvittdmistd koskevat
sdadnnokset sisdltyvit kuolemansyyn selvit-
tdmisestd annettuun lakiin (459/1973) ja ase-
tukseen (948/1973) seki kuolleeksi julistami-
sesta annettuun lakiin (127/2005). Jos henki-
16 on kuollut ulkomailla, voitaisiin kuolintie-
to tallettaa viestotietojarjestelmédn esimer-
kiksi Suomen ulkomaan edustuston tai ulko-
maan viranomaisen antaman ilmoituksen tai
todistuksen perusteella.

Momentin 17 kohdan mukaan viestétieto-
jarjestelmaén talletetaan rekisterdinnin koh-
teena olevaan henkiloon liittyvét paikallista
rekisteriviranomaista koskevat tiedot. Paikal-
lisella rekisteriviranomaisella tarkoitettaisiin
asianomaisen henkilén kotikunnan ja asuin-
paikan mukaan mésrdytyvad maistraattia.

Momentin 18 kohdan mukaan véestétieto-
jarjestelméén talletetaan rekisterdinnin koh-
teena olevaa henkil6d koskevat vaalien ja
kansanddnestysten toimittamista varten tar-
vittavat tiedot #dni- ja ddnestysoikeudesta.
Sadnnoksessd tarkoitettuja tietoja olisivat ai-
nakin tieto henkil6n vaalipiiristd ja d4nestys-
alueesta sekd europarlamenttivaaleja koskeva
tieto siitd, onko Suomen kansalainen ilmoit-
tautunut dénioikeutetuksi toisessa EU-maassa
tai onko Suomessa asuva toisen EU-maan
kansalainen ilmoittautunut &énioikeutetuksi
Suomessa. Sddnndkseen sisiltyvi rajaus kos-
kisi vain jirjestelméin talletettavien vaalitie-
tojen laajuutta eik sill4 olisi tarkoitus rajoit-
taa ndiden tietojen muuta kéytt6d ja luovutus-
ta.

Momentin 19 kohdan mukaan viestétieto-
jarjestelmédédn talletetaan tieto rekisterdinnin
kohteena olevan henkilén jdsenyydestd us-
konnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetussa
uskonnollisessa yhdyskunnassa. Jos henkil6l-
14 olisi useampia jasenyyksid eri uskonnolli-
sissa yhdyskunnissa, voitaisiin tieto néisté
kaikista tallettaa jarjestelmédn. Saannoksessd
tarkoitettuja yhdyskuntia olisivat evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko-
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kunta seké uskonnonvapauslain 2 luvun mu-
kaisesti rekisterdityneet uskonnolliset yhdys-
kunnat. Jos yhdyskunta olisi jakautunut seu-
rakuntiin, voitaisiin tillaisessa tapauksessa
viestotietojarjestelmédn tallettaa myos tieto
asianomaisesta seurakunnasta. Uskonnollista
vakaumusta koskeva tieto on henkilétietolain
11 §:n 2 kohdan mukaan arkaluonteinen hen-
kilétieto, jonka késittely koskevat erityiset
rajoitukset. Niiden tietojen luovuttamista
koskevat rajoitukset ilmenisivdt ehdotetun
lain 42 §:sté.

Momentin 20 kohdan mukaan viestétieto-
jarjestelméén talletetaan rekisterdinnin koh-
teena olevan henkilon ilmoittama didinkieli
ja asiointikieli. Tiedot talletettaisiin jérjes-
telmdidn henkilon itsensd antaman ilmoituk-
sen mukaisina. Kdytdnnossé tdima tarkoittaisi
sitd, ettei niiden luotettavuutta ja ajantasai-
suutta varmistettaisi mitenkdin viranomaisen
toimesta. Jos henkil6 kayttdisi didinkielendédn
viittomakieltd, olisi myds tieto tdstd mahdol-
lista tarvittaessa tallettaa jarjestelmasn. Asi-
ointikielelld tarkoitettaisiin sddnnoksessi tie-
toa siitd, kéyttddko henkild, jonka didinkieli
on muu kuin suomi tai ruotsi, suomea vai
ruotsia asioidessaan viranomaisten kanssa.

Momentin 21 kohdan mukaan viestétieto-
jarjestelmédn talletetaan rekister6innin koh-
teena olevaa henkil6d koskevat henkil6tieto-
lain ja ehdotetun lain nojalla ilmoitetut rajoi-
tukset luovuttaa viestotietojarjestelmin tieto-
ja. Talla tarkoitettaisiin henkil6tietolain 30
§:ssd sdddetyn kielto-oikeuden mukaisesti
ilmoitettuja ja ehdotetun lain 35 ja 36 §:ssd
sdddettyjd késittelyrajoituksia.

Lisdksi momentin 22 kohdan mukaan vies-
totietojarjestelmddn talletetaan henkilon il-
moittama postiosoite ja muu yhteystieto sekd
ammatti. Tiedot talletettaisiin jirjestelmiin
henkilon itsensd antaman ilmoituksen mukai-
sina. Kdytdnnossd tdmd tarkoittaisi sitd, ettei
niiden luotettavuutta ja ajantasaisuutta var-
mistettaisi mitenk#an viranomaisen toimesta.
Postiosoite voisi olla my6s muu kuin henki-
I6n vakinaisen tai tilapdisen asuinpaikan
osoite. Muulla yhteystiedolla tarkoitettaisiin
esimerkiksi ulkomaista koti- tai asuinmaan
osoitetta, séhkopostiosoitetta ja puhelinnu-
meroa.

Pykildn 2 momentin mukaan jérjestelméan
talletettavien henkilGtietojen ja niitd koskevi-

en lisdysten, muutosten ja korjausten tallet-
tamisesta sekd tietojen yksityiskohtaisesta si-
sillostd annetaan tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksenantoval-
tuuden sédidtdminen valtioneuvostotasolle on
tdssd tapauksessa perusteltua, koska jdrjes-
telmén asiallista tietosisdltod koskevat kysy-
mykset ovat laajakantoisia ja periaatteellises-
ti merkittdvid asioita. Vaestorekisterikeskus
voisi ehdotetun lain 4 §:n 2 momentin perus-
teella antaa maistraateille ja muille jarjestel-
mén tietojen ylldpitoon osallistuville tahoille
tarvittaessa tarkempia ohjeita véestotietojar-
jestelmin tietojen siséllon teknisistd ominai-
suuksista ja toteuttamistavoista. Lisdyksid,
muutoksia ja korjauksia koskevien tietojen
késittely olisi tarpeellista henkilon yksil6intid
sekd perheoikeudellisen aseman ja toiminta-
kelpoisuuden selvittimistd ja hallintaa var-
ten.

14 §. Kiinteistostd jdrjestelmdidn talletetta-
vat tiedot. Pykildssd madritellddn viestotie-
tojarjestelmédn kiinteistostd ja muusta rekis-
teriyksikostd talletettavat tiedot. Niistd talle-
tettaisiin véestotietojdrjestelmidn vain sup-
peat perustiedot, koska kiinteistdjda ja muita
rekisteriyksik6itd, niiden saantoja ja lainhuu-
toja sek#d ominaisuuksia koskevat tiedot ovat
yksityiskohtaisesti ja kattavasti rekisteroity
oikeusministerion, Maanmittauslaitoksen ja
kuntien kiinteistoviranomaisten ylldpitdmiin
kiinteistotietoja sisdltdviin rekistereihin ja
tietojarjestelmiin.  Kiinteistdjd  koskevien
suppeiden perustietojen tallettaminen viesto-
tietojarjestelméddn on ehdoton edellytys, jotta
jarjestelméén talletettavien ja jo talletettujen
henkildiden osoitetietojen eheys (luotetta-
vuus ja ajantasaisuus) voidaan pitdd ylld ja
laadultaan riittdvan korkeatasoisena. Viesto-
tietojarjestelméssd kiinteistotietoja tarvitaan
myds rakennus- ja huoneistotietojen hallintaa
ja yllapitdmistd varten. Ehdotetussa sddnnok-
sessd tarkoitetut tiedot ovat tarpeellisia myos
viestotietojdrjestelméstd annettavassa tieto-
palvelussa.

Ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan tiedot kiinteistdistd ja muista rekiste-
riyksikoistd talletetaan véiestotietojérjestel-
mién vain, jos niitd koskevia tietoja tarvitaan
jarjestelman henkilo-, rakennus- tai huoneis-
totietojen kisittelemisessd. Kiinteist6lld ja
muulla rekisteriyksikolld tarkoitettaisiin py-
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kialassa kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) 2 §:sséd ja kiinteistorekisterilain
(392/1985) 2 §:ssd mainittuja kiinteistoyksi-
koitd. Kaytinnossid tdmi tarkoittaa sitéd, ettd
rakentamattomia kiinteist6ja ja muita rekiste-
riyksikoitd koskevia tietoja ei talletettaisi vi-
estotietojdrjestelméén.

Pykéldn 1 momentti sisdltdd vaestotietojar-
jestelmddn talletettavista kiinteistdtiedoista
yksityiskohtaisen ja kattavan tieto- tai tieto-
ryhmitasoisen luettelon. Kaikista jérjestel-
maiin talletettavista kiinteistotiedoista ei olisi
henkildtietojen suojan kannalta perusteltua
eikd toiminnan jérjestdmisen ja ohjauksen
kannalta tarkoituksenmukaistakaan sddtad
laissa tietotasoisesti, vaan tietoryhméitasoinen
sdantely olisi riittdvd. Viimeksi mainitussa
tapauksessa madriteltdisiin pykdlin 2 mo-
mentin mukaan asetuksella tarkemmin tieto-
ryhmien yksityiskohtainen asiasisdltd. Sddn-
noksen mukaan rekisterdinnin kohteena ole-
vista Kkiinteistdistd ja muista rekisteriyksi-
koistd talletettaisiin 1dhtokohtaisesti kaikki
luettelossa mainitut tiedot. Rekisterdinnin
kohteena olevat kiinteistdt ja muut rekiste-
riyksik6t on madritelty ehdotetun lain 7
§:ssd. Sadnnoksessd mainituilla tiedoilla ei
olisi ehdotetun lain 18 §:n mukaan julkista
luotettavuutta.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmaién talletetaan rekisterdinnin kohteina
olevista kiinteistdistd ja muista rekisteriyksi-
koistd kiinteistotunnus tai muu kiinteiston tai
rekisteriyksikon yksil6ivé tunnistetieto.

Lisdksi momentin 2 kohdan mukaan vies-
totietojérjestelmédn talletetaan rekister6innin
kohteina olevista kiinteistdistd ja muista re-
kisteriyksikdistd omistajan ja haltijan tdydel-
linen nimi ja henkiltunnus tai syntymiaika
taikka yritys- ja yhteisdtunnus sekid omistajan
ja haltijan osoite tai muut yhteystiedot. Jos
omistajalla tai haltijalla ei olisi suomalaista
henkil6tunnusta, voitaisiin ehdotetun lain 17
§:n mukaan tdmén sijasta jirjestelmddn tal-
lettaa tieto asianomaisen henkilén ulkomai-
sesta henkilonumerosta. Osoitteella tarkoitet-
taisiin ensisijaisesti omistajan tai haltijan va-
kinaisen asuinpaikan tai padasiallisen toimi-
paikan osoitetta. Muulla yhteystiedolla tar-
koitettaisiin esimerkiksi ulkomaista osoitetta,
sihkopostiosoitetta ja puhelinnumeroa.

Pykéldn 2 momentin mukaan viesttieto-
jarjestelmadn talletettavien kiinteistétietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seki tietojen yksi-
tyiskohtaisesta sisdllostd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuuden sdétdminen valtioneu-
vostotasolle on tidssd tapauksessa perusteltua,
koska jérjestelmdn asiallista tietosisdltod
koskevat kysymykset ovat laajakantoisia ja
periaatteellisesti merkittdvid asioita. Viesto-
rekisterikeskus voisi ehdotetun lain 4 §:n 2
momentin perusteella antaa maistraateille ja
muille jarjestelmin tietojen ylldpitoon osal-
listuville tahoille tarvittaessa tarkempia oh-
jeita viestotietojarjestelmén tietojen sisdllon
teknisistd ominaisuuksista ja toteuttamista-
voista. Lisdyksid, muutoksia ja korjauksia
koskevien tietojen késittely on tarpeellista
kiinteiston ja muun rekisteriyksikon yksildin-
tid ja sitd koskevien tietojen hallintaa varten.

15 §. Rakennuksesta jdrjestelmdcdn talletet-
tavat tiedot. Pykildssd mdadritellddn viesto-
tietojarjestelméadn rakennushankkeesta ja ra-
kennuksesta talletettavat tiedot. Rakennus-
hankkeella ja rakennuksella tarkoitettaisiin
sellaista maankdytt6- ja rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitettua rakennuksen raken-
tamista tai rakennuksen ominaisuuksia muut-
tavaa toimenpidettd, joka edellyttdd maini-
tussa laissa tarkoitettua rakennuslupaa. Ra-
kennushankkeeksi voitaisiin kuitenkin ehdo-
tetun sdannoksen sanamuodon mukaan kat-
soa tarvittaessa myds sellaiset rakennushank-
keet, jotka eivdt edellytd varsinaista raken-
nuslupaa.

Ehdotettu pykala ei sisélld rakennushanket-
ta tai rakennusta koskevia tietosiséllollisid
muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon
verrattuna. Rakennushankkeista, rakennuk-
sista ja niiden ominaisuuksista talletettaisiin
viestotietojarjestelméddn varsin yksityiskoh-
taiset tiedot kuten nytkin. Viestétietojdrjes-
telmidssd rakennustietoja tarvitaan henkil6i-
den osoitetietojen ylldpitamistd varten, mutta
niilld olisi myds kéyttod viestotietojérjestel-
mén tietopalvelutoiminnassa esimerkiksi
luovutettaessa tietoja tilastotuotantoa, raken-
nusvalvontaa, karttatuotantoa sekd suunnitte-
lua varten.

Pykéldn 1 momentti sisdltdd vaestotietojar-
jestelmddn talletettavista rakennustiedoista
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yksityiskohtaisen ja kattavan tieto- tai tieto-
ryhmétasoisen luettelon. Kaikista jérjestel-
main talletettavista rakennustiedoista ei olisi
henkilGtietojen suojan kannalta perusteltua
eikd toiminnan jirjestimisen ja ohjauksen
kannalta tarkoituksenmukaistakaan sadtad
laissa tietotasoisesti, vaan tietoryhméitasoinen
sddntely olisi riittdvd. Viimeksi mainitussa
tapauksessa maddriteltdisiin pykélan 2 mo-
mentin mukaan asetuksella tarkemmin tieto-
ryhmien yksityiskohtainen asiasisdlt. Sdén-
noksen mukaan rekisterdinnin kohteena ole-
vasta rakennushankkeesta ja rakennuksesta
talletettaisiin 1&htokohtaisesti kaikki luette-
lossa mainitut tiedot. Rekisterdinnin kohtee-
na olevat rakennushankkeet ja rakennukset
olisi médritelty ehdotetun lain 7 §:ssd. Séin-
noksessd mainituilla tiedoilla ei olisi ehdote-
tun lain 18 §:n mukaan julkista luotettavuut-
ta.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohtee-
na olevasta rakennushankkeesta ja rakennuk-
sesta rakennustunnus tai muu rakennushank-
keen tai rakennuksen yksiloivé tunnistetieto.
Ehdotetun lain 80 §:n 2 kohdan mukaan
sdadnnoksessd mainitun siirtyméajan kuluessa
videstotietojirjestelmédn talletetuille raken-
nuksille annettaisiin nykyisin kéytossd ole-
van rakennustunnuksen rinnalle niin sanottu
pysyvéi rakennustunnus.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohtee-
na olevasta rakennushankkeesta ja rakennuk-
sesta omistajan tai haltijan henkil6tunnus,
yritys- ja yhteisétunnus tai tdydellinen nimi
ja syntymiaika sek#d osoite tai muut yhteys-
tiedot. Jos omistajalla tai haltijalla ei olisi
suomalaista henkil6tunnusta, voitaisiin ehdo-
tetun lain 17 §:n mukaan tdmén sijasta jérjes-
telmién tallettaa tieto asianomaisen henkilon
ulkomaisesta henkilonumerosta. Osoitteella
tarkoitettaisiin ensisijaisesti omistajan tai hal-
tijan vakinaisen asuinpaikan tai pddasiallisen
toimipaikan osoitetta. Muulla yhteystiedolla
tarkoitettaisiin esimerkiksi ulkomaista osoi-
tetta, sdhkopostiosoitetta ja puhelinnumeroa.

Momentin 3 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmién talletetaan rekisterdinnin kohteina
olevista rakennushankkeista ja rakennuksista
koordinaatit, osoite, kdyttotarkoitus, valmis-

tumisvuosi, kerrosluku, huoneistoala, tila-
vuus ja dénestysalue.

Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan vies-
totietojarjestelmiin talletetaan rekisterdinnin
kohteena olevaa rakennushanketta ja raken-
nusta, sen rakenteita ja ominaisuuksia kuvaa-
vat muut tiedot. Nami tiedot on tarkoitus
tdsmentéd tietotasoisesti pykdldn 2 momentin
perusteella annettavalla asetuksella.

Pykildn 2 momentin mukaan viestétieto-
jarjestelméédn talletettavien rakennustietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seki tietojen yksi-
tyiskohtaisesta siséllostd annetaan tarkempia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuuden sddtdminen valtioneu-
vostotasolle on tdssd tapauksessa perusteltua,
koska jarjestelmédn asiallista tietosisdltod
koskevat kysymykset ovat laajakantoisia ja
periaatteellisesti merkittdvid asioita. Viesto-
rekisterikeskus voisi ehdotetun lain 4 §:n 2
momentin perusteella antaa maistraateille ja
muille jéarjestelmén tietojen ylldpitoon osal-
listuville tahoille tarvittaessa tarkempia oh-
jeita videstdtietojarjestelmén tietojen sisdllon
teknisistd ominaisuuksista ja toteuttamista-
voista. Lisdyksid, muutoksia ja korjauksia
koskevien tietojen kisittely on tarpeellista
rakennushankkeen ja rakennuksen yksil6intia
ja sitd koskevien tietojen hallintaa varten.

16 §. Huoneistosta jdrjestelmdicin talletet-
tavat tiedot. Pykildssd médritellddn viesto-
tietojdrjestelmddn asuin- ja toimitilahuoneis-
tosta talletettavat tiedot. Huoneistotietojen
tallettamisen osalta ei ehdotuksessa esitetd
muutoksia nyt voimassa olevaan tietosisil-
toon. Huoneistoista ja niiden ominaisuuksista
talletettaisiin véestotietojirjestelmdén varsin
yksityiskohtaiset tiedot kuten nytkin. Viaesto-
tietojdrjestelméssd huoneistotietoja tarvitaan
henkildiden osoitetietojen ylldpitamistd var-
ten, mutta niilld olisi myos kédyttod viestotie-
tojarjestelmédn tietopalvelutoiminnassa esi-
merkiksi luovutettaessa tietoja tilastotuotan-
toa, rakennusvalvontaa sekd suunnittelua var-
ten.

Pykildan 1 momentti sisdltdd viestotietojar-
jestelmddn talletettavista asuin- ja toimitila-
huoneistoja koskevista tiedoista yksityiskoh-
taisen ja kattavan tieto- tai tietoryhmétasoi-
sen luettelon. Sdannoksessd asuinhuoneistol-
la tarkoitettaisiin huoneistoa, jota pidasialli-
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sesti kéytettdisiin asumistarkoituksiin. Toimi-
tilahuoneistolla sd&nnoksessd tarkoitettaisiin
likke- tai konttorihuoneistoa, jonka p#dasial-
linen kéyttdtarkoitus olisi toimia viranomai-
sen, yrityksen tai yhteison toimitilana. Kai-
kista jérjestelmédn talletettavista rakennus-
tiedoista ei olisi henkil6tietojen suojan kan-
nalta perusteltua eikd toiminnan jérjestami-
sen ja ohjauksen kannalta tarkoituksenmu-
kaistakaan sddtdd laissa tietotasoisesti, vaan
tietoryhmétasoinen séddntely olisi riittdva.
Viimeksi mainitussa tapauksessa méaariteltii-
siin pykildn 2 momentin mukaan asetuksella
tarkemmin tietoryhmien yksityiskohtainen
asiasisdltd. Sddnnoksen mukaan rekisterdin-
nin kohteina olevista huoneistoista talletettai-
siin ldhtokohtaisesti kaikki luettelossa maini-
tut tiedot. Rekisterdinnin kohteena olevat
huoneistot on mééritelty ehdotetun lain 7
§:ssd. Sadnnoksessd mainituilla tiedoilla ei
olisi ehdotetun lain 18 §:n mukaan julkista
luotettavuutta.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletetaan rekister6innin kohtee-
na olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta
huoneistotunnus tai muu huoneiston yksiloi-
vi tunnistetieto.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletetaan rekister6innin kohtee-
na olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta
huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavat
tiedot. Nami tiedot on tarkoitus tdsmentdd
tietotasoisesti pykdldn 2 momentin perusteel-
la annettavalla asetuksella.

Momentin 3 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletetaan rekisteréinnin kohtee-
na olevasta asuinhuoneistosta huoneiston hal-
lintaperustetta ja kdytossdoloa koskevat tie-
dot. Sdannds koskisi vain asuinhuoneistoja.
Sen perusteella voitaisiin jérjestelmaén tallet-
taa muun muassa huoneiston hallintaperuste,
jonka muuttaja on kotikuntalain 7 a §:n 3
momentin mukaan velvollinen ilmoittamaan
muuttoilmoituksella. Kéytossdoloa koskeval-
la tiedolla tarkoitettaisiin tietoa siitd, mikid on
huoneiston pédasiallinen kéyttotarkoitus,
mutta myos esimerkiksi tietoa siité, ettd huo-
neisto on tyhjillddn. Sddnnoksessi tarkoitetut
tiedot on tarkoitus tdsmentdd tietotasoisesti
pykéldn 2 momentin perustella annettavalla
asetuksella.

Momentin 4 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohtee-
na olevasta toimitilahuoneistosta huoneiston
omistajan tai haltijan henkil6tunnus, yritys-
ja yhteisétunnus tai

tdydellinen nimi ja syntymé&aika sekd osoite
tai muu yhteystieto. Sdannos koskisi vain
toimitilahuoneistoja. Jos omistajalla tai halti-
jalla ei olisi suomalaista henkil6tunnusta,
voitaisiin ehdotetun lain 17 §:n mukaan ti-
min sijasta jirjestelméddn tallettaa tieto asi-
anomaisen henkilon ulkomaisesta henkil6-
numerosta. Osoitteella tarkoitettaisiin ensisi-
jaisesti omistajan tai haltijan vakinaisen
asuinpaikan tai pédasiallisen toimipaikan
osoitetta. Muulla yhteystiedolla tarkoitettai-
siin esimerkiksi ulkomaista osoitetta, sdhko-
postiosoitetta ja puhelinnumeroa.

Pykéldn 2 momentin mukaan viestétieto-
jarjestelmaén talletettavien huoneistotietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seki tietojen yksi-
tyiskohtaisesta sisdllostd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuuden sdétdminen valtioneu-
vostotasolle on tidssd tapauksessa perusteltua,
koska jérjestelmdn asiallista tietosisdltod
koskevat kysymykset ovat laajakantoisia ja
periaatteellisesti merkittdvid asioita. Viesto-
rekisterikeskus voisi ehdotetun lain 4 §:n 2
momentin perusteella antaa maistraateille ja
muille jarjestelmin tietojen ylldpitoon osal-
listuville tahoille tarvittaessa tarkempia oh-
jeita viestotietojarjestelmén tietojen sisdllon
teknisistd ominaisuuksista ja toteuttamista-
voista. Lisdyksid, muutoksia ja korjauksia
koskevien tietojen késittely on tarpeellista
huoneiston yksilointii ja sitd koskevien tieto-
jen hallintaa varten.

17 §. Muut jérjestelmdcin talletettavat tie-
dot. Viestotietojdrjestelmadn voitaisiin tallet-
taa edelld 13-16 §:ssd sdddettyjen tietojen li-
séksi erditd rekisterdinnin kohteena olevaa
henkil6d koskevia muita tietoja. Erillinen
sddntely olisi pykaldssd mainittujen tietojen
tai tietoryhmien osalta tarpeellinen, koska
siind tarkoitettu tietojen tallettaminen koskisi
pédasiassa vain tiettyjd rekisterdinnin erityis-
ryhmid ja -tilanteita. Koska sddnnoksessd
mainitut tiedot liittyvdt ainakin vilillisesti
henkil6on ja hdnen ominaisuuksiinsa tai toi-
mintaansa, on laintasoinen sdintely tdméin
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johdosta perusteltua. Uusina henkil64d koske-
vina tietoina jirjestelmédin ehdotetaan séiin-
noksessd lisdttdviksi erditd ulkomaalaisen
henkilon oleskelulupaa sekd kuolinpeséin
edustajaa tai muuta yhteyshenkilod koskevia
tietoja.

Pykildn 1 momentti sisdltdsd viestotietojar-
jestelmiidn talletettavista rekisterdinnin koh-
teina olevia henkil6itd koskevista tiedoista
yksityiskohtaisen ja kattavan tieto- tai tieto-
ryhmitasoisen luettelon. Kaikista pykélédssd
mainituista tiedoista ei olisi henkilGtietojen
suojan kannalta perusteltua eikd toiminnan
jarjestdmisen ja ohjauksen kannalta tarkoi-
tuksenmukaistakaan sdatdd laissa tietotasoi-
sesti, vaan tietoryhmitasoinen sdéntely olisi
riittdvd. Viimeksi mainitussa tapauksessa
médriteltdisiin pykédldn 3 momentin mukaan
asetuksella tarkemmin tietoryhmien yksityis-
kohtainen asiasiséltd. Rekisterdinnin kohtee-
na olevat henkil6t midrdytyviat ehdotetun
lain 7 §:n sddnnosten nojalla. Pykéldssd mai-
nituilla tiedoilla ei olisi ehdotetun lain 18 §:n
mukaan julkista luotettavuutta. Sddnnds ei
olisi velvoittava, vaan siini tarkoitetut tiedot
voitaisiin tapauskohtaisen tarveharkinnan pe-
rusteella tallettaa viestotietojarjestelmadn.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn voidaan tallettaa rekisterdinnin
kohteena olevan ja lain 13-16 §:ssd mainitun
henkilon mahdollinen ulkomainen henkil6-
numero. Viestotietolakiin vuonna 2005 teh-
dyn muutoksen (957/2005) perusteella ulko-
maan viranomaisen antama henkilonumero
on mahdollista tallettaa viestotietojérjestel-
méidn viestotietolain 4 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaisesti. Ulkomaisella henkilo-
numerolla tarkoitettaisiin EU:n tietosuojadi-
rektiivin 8 artiklan 7 kohdan mukaista henki-
l6numeroa tai muuta yleistéd tunnistetta. Hen-
kilénumeron luovutuksen edellytyksistd sda-
detddn ehdotetun lain 43 §:ssé.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojéir-
jestelmddn voidaan tallettaa rekisterdinnin
kohteena olevalle ulkomailla vakinaisesti
asuvalle Suomen kansalaiselle tieto kotikun-
talaissa tarkoitetusta viestokirjanpitokunnas-
ta. Viestokirjanpitokunnasta sdddetddn koti-
kuntalain 6 a §:ssd. Tietoa tarvitaan esimer-
kiksi maériteltdessd toimivaltainen maistraat-
ti, asianomaisen henkilén vaalipiiri sekd ul-
komailla vakinaisesti asuvan asevelvollisen

toimivaltainen sotilasldéni. Vaikka sdannok-
sessd mainitulla tiedolla ei olekaan julkista
luotettavuutta, niin tieto véestokirjanpitokun-
nasta on kuitenkin viranomaisen toimesta ta-
pahtuvan vahvistamismenettelyn kautta tosi-
asiallisesti luotettavuudeltaan ehdotetun lain
13 §:ssé tarkoitettujen henkil&tietojen tasoi-
nen.

Momentin 3 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmédn voidaan tallettaa sellaisen Suo-
men kansalaisen ulkomailla asuvan puolison
ja lapsen, jolle ei ole annettu henkiltunnus-
ta, tdydellinen nimi, syntymaiaika, sukupuoli,
siviilisddty, kansalaisuus, osoite ja kuolinai-
ka. Tiedot ovat tarpeellisia erityisesti henki-
l6n perheoikeudellisen aseman selvittdmisté
ja hallintaa varten.

Momentin 4 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmiédn voidaan tallettaa ulkomaan kansa-
laisen oleskeluluvan lajia ja luvan kestoa
koskevat tai muut vastaavat tiedot. Muilla
vastaavilla tiedoilla tarkoitettaisiin saannok-
sessd esimerkiksi ulkomaalaislain 10 luvun
sdannoksiin perustuvia unionin kansalaisen
tai héneen rinnastettavan henkilén oleskelu-
oikeutta koskevia tietoja. Ehdotetun sdin-
noksen mukaan myds maastapoistamispés-
toksen ajankohtaa koskeva tieto voitaisiin
tallettaa jarjestelmddn. Tiedot ovat tarpeelli-
sia erityisesti kotikuntalaissa tarkoitetun ko-
tikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnén
tekemistd ja sen oikeellisuuden varmistamis-
ta varten sekd ulkomaalaisten asioita hoitavi-
en viranomaisten kaytt6a varten.

Momentin 5 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmddn voidaan tallettaa vainajaa koske-
vien tietojen yhteyteen kuolinpesdn yhteys-
tietoina pesédn edustajan tai muun yhteyshen-
kilon taydellinen nimi ja henkildtunnus, syn-
tyméiaika, ulkomainen henkil6numero tai yri-
tys- ja yhteisétunnus sekéd yhteystiedot. Yh-
teystiedolla  tarkoitettaisiin = sddnnoksessd
esimerkiksi posti- ja sghkopostiosoitetta seké
puhelinnumeroa. Tiedot ovat tarpeellisia eri-
tyisesti kuolinpesidn ja sen edustajien tavoi-
tettavuuden varmistamiseksi.

Pykidldan 2 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmédn voidaan lisdksi tallettaa rekiste-
roinnin kohteita koskevina teknisini tietoina
viestotietojirjestelmén tietojen késittelyssd
vilttaméattomét kirjaamismerkinnit. Kirjaa-
mismerkinnéilld tarkoitettaisiin  esimerkiksi
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viestotietojdrjestelmédn talletetun ylldpitota-
pahtuman numeroa, tallennusajankohtaa ja
muita vastaavia teknisid aputietoja seki tie-
topalvelun ja varmennepalvelun asiakasmer-
kint6ja.

Pykidldn 3 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmain talletettavien edelld 1 ja 2 mo-
menteissa mainittujen tietojen ja niitd koske-
vien lisdysten, muutosten ja korjausten tallet-
tamisesta sekd niiden yksityiskohtaisesta si-
séllostd annetaan tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksenantoval-
tuuden séddtdminen valtioneuvostotasolle on
tdssd tapauksessa perusteltua, koska jérjes-
telmin asiallista tietosiséltod koskevat kysy-
mykset ovat laajakantoisia ja periaatteellises-
ti merkittdvid asioita. Viestorekisterikeskus
voisi ehdotetun lain 4 §:n 2 momentin perus-
teella antaa maistraateille ja muille jérjestel-
mén tietojen ylldpitoon osallistuville tahoille
tarvittaessa tarkempia ohjeita véestotietojér-
jestelmén tietojen siséllon teknisistd ominai-
suuksista ja toteuttamistavoista. Lisdyksid,
muutoksia ja korjauksia koskevien tietojen
késittely on tarpeellista sddnnoksessd tarkoi-
tettujen tietojen yksilointid ja niitd koskevien
tietojen hallintaa varten.

18 §. Jdrjestelmdn tietojen luotettavuus.
Pykaldssd sdddetddn siitd, mitkd vdestotieto-
jarjestelmén tiedoista olisivat julkisesti luo-
tettavia ja miké olisi jarjestelmén muiden tie-
tojen asema téssd suhteessa.

Kun rekisterimerkintdan liitetdén julkinen
tai muu korotettu luotettavuus, tarkoittaa ti-
mi yleensd sitd, ettd merkintdd pidetddn oi-
keana, kunnes se osoitetaan véiridksi. Luot-
tamus rekisterimerkintdén on téllaisissa tapa-
uksissa yleensd suojattu nimenomaisin nor-
mein, jotka suojaavat rekisteritietojen kéytta-
jid myos silloin, kun merkinnit eivit vastaa
todellisuutta. Esimerkkeind tdméin kaltaisesta
sdantelystd voidaan mainita voimassa olevan
viestotietolain 6 §:n 1 momentin sd4nnds se-
ki kaupparekisterilain (129/1979) 26 §:n ja
maakaaren 7 luvun 3 §:n sddnnokset. Kuten
erityisesti edelld mainituista kaupparekisteri-
lain ja maakaaren sddnnoksistd ilmenee, jul-
kisen luotettavuuden ja vilpittémén mielen
suojan periaatteiden vililld vallitsee ldheinen
yhteys. Asiaan vaikuttaa my6s henkilétieto-
lain 9 §:n 2 momentin sddnnés virheetto-
myysvaatimuksesta, jonka mukaan rekiste-

rinpitdjén on huolehdittava, ettei virheellisié,
epatdydellisid tai vanhentuneita tietoja kési-
telld. Rekisterinpitdjdd koskee lisdksi henki-
I6tietolain 47 §:n mukaan tuottamuksesta
riippumaton vahingonkorvausvastuu. Erityi-
sesti ndiden seikkojen johdosta rekisterimer-
kintddn liitetty julkinen luotettavuus asettaa
merkinnéille korkean tosiasiallisen ajantasai-
suuden ja luotettavuuden tason.

Pykéldn mukaan pidetiddn viestotietojarjes-
telméén talletettuja 13 §:n 1 momentin 1-21
kohdissa tarkoitettuja henkil6tietoja julkisesti
luotettavina tietoina, jollei osoiteta, ettd tieto
on virheellinen tai puutteellinen. Muita kuin
edelld tarkoitettuja jérjestelmidn talletettuja
tietoja julkinen luotettavuus ei pykdlan mu-
kaan koske ja niitd saa kayttdd henkilod kos-
kevassa padtoksenteossa vain, jos hénelle an-
netaan piadtoksenteon yhteydessd nimen-
omainen selvitys tietojen siséllostd ja kidytos-
td. Kdytannossid sddnnds tarkoittaisi ensinni-
kin sitd, ettd julkisesti luotettavien tietojen
osalta noudatettaisiin k#dnnettyd todistus-
taakkaa eli tietoa koskevan virheellisyysvdit-
teen esittdjd olisi velvollinen néyttdmédn
viitteensd toteen. Toiseksi sddnnoksestd seu-
raisi, ettd esimerkiksi jirjestelmddn tallete-
tuilla kiinteistd, rakennus- ja huoneistotie-
doilla ei olisi kdytdnnossd julkisen luotetta-
vuuden asemaa. Asiaa tarkentavia sddnnoksid
sisdltyy myo6s ehdotetun lain 29 ja 31 §:n
sadnnoksiin. Julkisen luotettavuuden status
annetaan ehdotetussa sdannoksessi 1ahtokoh-
taisesti vain sellaisille henkil6tiedoille, joi-
den luotettavuus on erikseen varmistettu vi-
ranomaisen toimesta rekisterimerkintdé teh-
tdessd tai sen voidaan katsoa seuraavan vi-
ranomaisen tuomioistuin- tai hallintoasian
kasittelyssd tekemistd padtoksestd tai ratkai-
susta. Ehdotetun lain 19 § siséltd4 tarkentavia
sdannoksid jarjestelmin tietojen luotettavuu-
den varmistamisesta. Lain 10 §:ssd on liséksi
erityissdinnds ulkomaan kansalaisia koske-
vien tietojen luotettavuuden varmistamisesta.
Tietojen luotettavuuteen vaikuttavat vélilli-
sesti myos ehdotetun lain 73 §:n tietojérjes-
telmien kéytettavyyttd ja 74 §:n tietoturvalli-
suutta koskevat sddnnokset.

19 §. Jdrjestelmdin tietojen luotettavuuden
varmistaminen. Pykild sisdltdd sddnnokset
siitd, kuinka ulkomaisen asiakirjan luotetta-
vuus olisi selvitettdvd ennen kuin siithen pe-
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rustuvia tietoja talletetaan véestotietojérjes-
telmddn sekd milld keinoilla jarjestelmén tie-
tojen ajantasaisuus ja luotettavuus tulisi ylla-
pitda.

Pykidldan 1 momentissa sdddetddn ulkomai-
sen asiakirjan luotettavuuden selvittimisesta.
Jos viestdtietojarjestelméidn talletettavaksi
ilmoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakir-
jaan, voidaan sdinnoksen mukaan julkisesti
luotettavana tietona viestotietojirjestelmain
tallettaa asiakirjan perusteella vain sellainen
tieto, jonka luotettavuus on varmistettu alku-
perdisestd virallisesta asiakirjasta tai sen luo-
tettavasti oikeaksi todistetusta jdljennoksestd
taikka tiedon luotettavuus on aiemmin var-
mistettu suomalaisessa tuomioistuin- tai hal-
lintomenettelyssd. Asiakirjan on sddnnoksen
mukaan oltava laillistettu tai sithen on liitet-
tdvd asianomaisen valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen todistus sen alkuperistd, jollei
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
velvoitteiden tiyttdmisestd muuta johdu. Ul-
komaisen asiakirjan esittdjd on velvollinen
tarvittaessa huolehtimaan esittiménsd asia-
kirjan kddntdmisestd suomen tai ruotsin kie-
lelle sekd sen laillistamisesta. Maistraatti voi
tarvittaessa pyytdd ulkoasiainministerion,
maahanmuuttoviraston tai poliisiviranomai-
sen lausunnon edelld tarkoitetun asiakirjan
aitoudesta ja luotettavuudesta. Suomalaisessa
tuomioistuin- tai hallintomenettelyssi tapah-
tuvalla asiakirjan luotettavuusarvioinnilla
tarkoitetaan kyseisen asiakirjan luotettavuu-
den nimenomaista varmistusta. Pelkki asia-
kirjan esittiminen tai jittdminen tuomiois-
tuimelle tai hallintoviranomaiselle jonkin
asian késittelyd varten ei siis olisi vield riitté-
vi luotettavuuden osoitus, vaan asian kisitte-
lyssd tulisi asiakirjan luotettavuus erikseen
todeta. Jos henkil6tiedon luotettavuudesta ei
olisi saatu tidssd sddnnoksessd tarkoitettua
varmistusta, ei tietoa tulisi myoskadn tallettaa
Viestotietojérjestelmidn, koska jirjestelmén
henkil6tiedoilla on ldhtdkohtaisesti julkinen
luotettavuus.

Viestotietojarjestelmén tietoja on pykélin
2 momentin mukaan tarkistettava sdannolli-
sesti niiden ajantasaisuuden ja luotettavuuden
varmistamiseksi. Viestorekisterikeskus antaa
tarkempia madrdyksia tarkistettavista tiedois-
ta seki tarkistuksen toteuttamismenetelmisti
ja -ajankohdasta. Saénnoéllisyydellad tarkoitet-

taisiin tdssd yhteydessd sitd, ettd sellaisiin
jarjestelmédn tietoryhmiin, joiden ajantasai-
suuden ja luotettavuuden ylldpitdmisessd on
havaittu rakenteellisia puutteita, tulisi koh-
distaa tarkistustoimenpiteitd tiheimmalla
rytmilld kuin sellaisiin tietoryhmiin, joissa on
ilmennyt vain yksittdisid virheellisyyksia.
Tarkistamisen olisi luonnollisesti oltava
my0s suunnitelmallista ja dokumentoitua,
jotta viestotietojdrjestelmin tietokokonai-
suuden eheys pystyttiisiin hallitsemaan ja ta-
kaamaan my®os pitkalld aikavililla. Maistraa-
teilla ja my6s Viestorekisterikeskuksella oli-
si luonnollisesti velvollisuus jo henkildtieto-
lain 5 §:ssd sdddetyn huolellisuusvelvoitteen
ja 9 §n 2 momentissa sdddetyn virheetto-
myysvaatimuksen perusteella huolehtia ylei-
sesti tietojen ajantasaisuudesta ja luotetta-
vuudesta. Midrdyksenantovaltuuden antami-
nen Viestorekisterikeskukselle on perustel-
tua, jotta tarkistamistyossd voitaisiin noudat-
taa suunnitelmallisuutta ja yhdenmukaisia
menettelyjd, sekd ettd tarkastustyo tapahtuisi
tietojdrjestelmén tietojen eheyden kannalta
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

20 §. Jdrjestelmdin tietojen sdilyttiminen ja
poistaminen. Pykilédssd sdddettdisiin viesto-
tietojarjestelmain talletettujen tietojen sdilyt-
tdmisestd ja poistamisesta. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan
muun muassa henkilGtietojen sdilytysajasta
on sdddettdva lain tasolla (PeVL 25/1998 vp.
ja 12/2002 vp.). Viestotietojérjestelmén hen-
kilotietojen pysyva sdilytys olisi, kuten voi-
massa olevassa viestitietolaissakin, edelleen
padsaanto, josta tehtdvit poikkeukset olisi
sdddelty pykildssd tyhjentdvisti. HenkilGtie-
tojen pysyvé sdilytys viestotietojarjestelmais-
sd on perusteltua erityisesti sen vuoksi, ettd
jarjestelmén tietoja kdytetddn hyviksi selvi-
tettdessd henkilon perheoikeudellista asemaa
ja toimintakelpoisuutta. Téllaisia selvityksid
joudutaan erilaisten oikeustoimien kohdalla
tekemédn varsin usein myos historialliseen
tietoon pohjautuen esimerkiksi perinndnjako-
ja kiinteistéjen luovutustilanteissa. Lisdksi
tietojen pysyvéi sdilytystd puoltavat tieteelli-
sen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet
mydos tulevaisuudessa.

Kaikki viestotietojarjestelmédn talletetut
henkil6tiedot sdilytetddn pykidldn 1 momen-
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tissa olevan pddsdannon mukaan pysyvésti.
Tastd padsddnnostd tehtdvistd poikkeuksista
sdddetddn tyhjentdvésti momentin 1-5 koh-
dissa. Ndami sddnnokset siséltdviat myos tie-
tokohtaisesti sen enimmdisméérdajan, jonka
kuluttua tiedon poistaminen olisi viimeistdan
tehtdvd. Poistamista koskevat médrdajat oli-
sivat pituudeltaan erilaisia tietojen kdyttotar-
koituksiin liittyvien tarpeiden johdosta. Vi-
estorekisterikeskuksen vastuulla olisi huoleh-
tia tiedon poistamisesta. Sddannoksessd tar-
koitettu tietojen poistaminen jarjestelmésta
koskisi luonnollisesti vain tiettyjd digitaali-
sessa muodossa olevia tietoja. Muun asiakir-
ja-aineiston, siis sekd digitaalisessa ettd ma-
nuaalisessa muodossa olevan, siilytysajat
médrdytyisivit arkistolain (831/1994) siin-
nosten perusteella.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmistd on poistettava 13 §:n 1 momentin
12 kohdassa tarkoitettu lapsen huostaanottoa
koskeva tieto vilittomaisti huostaanoton p#a-
tyttyd. S44nnos vastaisi sisélloltdan asian ny-
kyistd sddntelyd. Tietojen poistaminen olisi
perusteltua, koska kysymys on aina alaikéisti
lasta koskevasta médrdaikaisesta toimenpi-
teestd, jolla ei ole sen pédttymisen jdlkeen
henkilon toimintakelpoisuutta tai perheoi-
keudellista asemaa koskevia vaikutuksia.
Poistaminen olisi perusteltua myos sen vuok-
si, ettd kysymys on henkilétietolain 11 §:n 6
kohdan mukaisesta arkaluonteisesta tiedosta.
Huostaanotolla tarkoitettaisiin sdadnnoksessé
lastensuojelulain (683/1983) 5 luvussa sdi-
dettyjd toimenpiteitd. Jos tietoa huos-
taanotosta kuitenkin joissakin tapauksissa
myShemmin ehdottomasti tarvittaisiin, olisi
tieto selvitettdvissd sosiaaliviranomaisten
avustuksella.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmaistd on poistettava 17 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetut ulkomaan kansalaisen
oleskelulupaa koskevat tiedot valittomaisti
sen jilkeen, kun henkilo on saanut Suomen
kansalaisuuden. Niiden tietojen poistaminen
olisi perusteltua, koska niiden késittelylle va-
estotietojérjestelméssd ei endd Suomen kan-
salaisuuden saamisen jilkeen ole mitdén to-
siasiallisia tarpeita. Jos néitd tietoja kuitenkin
joissakin tapauksissa my6hemmin tarvittai-
siin, olisivat ne selvitettivissi maahanmuut-
toviranomaisten avustuksella.

Momentin 3 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmistd on poistettava 17 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetun kuolinpesén yhteystie-
toja koskevan tiedon muutosta tai korjausta
edeltdnyt tieto vilittomidsti muutoksen tai
korjauksen tallettamisen jdlkeen sekd tieto
kuolinpesén olemassa olosta ja sitd koskevis-
ta yhteystiedoista vélittomasti kuolinpesin
lakkaamista koskevan ilmoituksen tai selvi-
tyksen saapumisen jilkeen. Niiden tietojen
poistaminen olisi perusteltua, koska niiden
tarve ja merkitys on yleensd vain méérdai-
kainen.

Momentin 4 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmistd on poistettava 53 §:ssé tarkoitetut
kayttdjarekisterin tiedot viimeistddn kymme-
nen vuoden kuluttua kayttdoikeuden lakkaa-
misesta. Ndiden tietojen poistaminen olisi pe-
rusteltua, koska asiakkuutta koskevat tiedot
eivit ole endd tarpeellisia yleisen velkasuh-
teita koskevan vanhentumisajan jilkeen.

Momentin 5 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmaistd on poistettava 56 §:ssé tarkoitetut
lokirekisterin tiedot ja 59 §:ssd tarkoitetut ta-
pahtumatiedot viimeistdén viiden vuoden ku-
luttua tiedon tallettamisesta. Ndiden tietojen
poistaminen olisi perusteltua, koska mahdol-
lisia vadrinkdytoksid koskevan syyteoikeu-
den vanhentumisaika umpeutuu viimeistdan
viiden  vuoden  kuluessa  tapahtuma-
ajankohdasta lukien.

Pykildn 2 momentin mukaan véestétieto-
jarjestelmaén talletetuista rakennushankkeita,
rakennuksia ja huoneistoja koskevista tie-
doista sdilytetddn pysyvésti rakennuksen ja
huoneiston edelliset tunnukset ja osoitteet.
Jos rakennus purettaisiin tai poistettaisiin
muuten rakennuskannasta, sdilytettdisiin vi-
estétietojérjestelméssd pysyvisti kaikki ra-
kennusta ja siind olevia huoneistoja koskevat
poistoajankohdan mukaiset tiedot. Poisto-
ajankohdan mukaisten tietojen sdilyttdminen
on tarpeellista erilaisten takautuvasti tapah-
tuvien selvittelytehtédvien hoitamista varten.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen sekd viestotietojérjes-
telmén kiinteist6-, rakennus- ja huoneistotie-
tojen sdilyttdmisestd ja poistamisesta anne-
taan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksenantovaltuuden sddti-
minen valtioneuvostotasolle on tdssd tapauk-
sessa perusteltua, koska jarjestelmin asiallis-
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ta tietosisdltod koskevat kysymykset ovat
laajakantoisia ja periaatteellisesti merkittavia
asioita. Tietojen sdilyttdmisestd olisi lisdksi
voimassa mité asiakirjojen sdilyttimisestd on
erikseen sdddetty arkistolaissa (831/1994) tai
sen nojalla annetussa asetuksessa tai maara-
yksessa.

21 §. Tietojen yllipitoa koskeva yleinen
toimivalta. Pykildssd médritellddn viestotie-
tojdrjestelmén tietojen ylldpitdmistd koskeva
yleinen toimivalta. Sddnnokselld tdsmenne-
tddn ehdotetun lain 4 §:ssd sdddettyd rekiste-
rinpitdjdn vastuuta. SaAnnos siséltdisi muu-
toksen voimassa olevaan tilanteeseen verrat-
tuna, silldi sen mukaisesti viestotietojérjes-
telmén tietojen ylldpitotoimivaltaa annettai-
siin maistraattien ohella myo6s Véestorekiste-
rikeskukselle.

Pykéldn 1 momentin mukaan se maistraatti,
jonka toimialueen tiedoista olisi kysymys,
paattdd yksittdistd henkilod, kiinteistod ja
muuta rekisteriyksikkod, rakennushanketta ja
rakennusta sekd huoneistoa koskevan tiedon
lisddmistd, muuttamista tai korjaamista kos-
kevan rekisterimerkinnén tekemisestd véesto-
tietojédrjestelmain siten kuin ehdotetussa lais-
sa sdddetddn. Sdannoksen mukaan Viestore-
kisterikeskus puolestaan paittdda tiedon li-
sdamistd, muuttamista tai korjaamista koske-
vien muiden rekisterimerkint6jen tekemisesta
viestotietojarjestelmédn siten kuin ehdote-
tussa laissa sdddetddn.

Sadnnods antaa maistraatille toimivallan yk-
sittdisten rekisterimerkintéjen tekemiseen
toimialueensa tietojen osalta. Asianomaisella
maistraatilla olisi mahdollisuus tehdi rekiste-
rimerkint6jd sddnnoksen perusteella myos
silloin, kun se on saanut tietidi rekisterdinnin
kohdetta koskevasta tiedon lisdys-, korjaus-
tai muutostarpeesta muulla tavoin kuin ehdo-
tetun lain 23 ja 24 §:n mukaisen tiedonsaan-
tioikeuden kautta. Maistraatin tulisi luonnol-
lisesti tdllaisissa tapauksissa aina varmistaa
tiedon ajantasaisuus ja luotettavuus sekd huo-
lehtia tarvittaessa asianomaisten tahojen kuu-
lemisesta ja muusta oikeusturvan toteutumi-
sesta hallintolain sdédnndsten ja periaatteiden
mukaisesti. Maistraatin toimivalta olisi kui-
tenkin rajattu vain yksittédisten rekisterimer-
kintéjen tekemiseen sekd nditd koskevaan
virheselvitykseen.

Viestorekisterikeskuksen toimivaltaan taas
kuuluisivat muut rekisterimerkinnit eli kiy-
tdnnossd massamuotoisten ylldpitotapahtu-
mien tallennus viestotietojédrjestelmadn.
Massamuotoisilla ylldpitotapahtumilla tarkoi-
tettaisiin sddnnoksessd esimerkiksi tietojen
siirtoa kuntien tai oikeushallinnon tietojérjes-
telmisti tietolitkenneyhteyksin véestotietojér-
jestelmddn tallettamista varten. Viestorekis-
terikeskus vastaisi tillaisesta erdajopohjaises-
ta tai vastaavasta erityisid teknisid keinoja ja
menetelmid vaativasta véiestotietojrjestel-
mén tietojen ylldpidosta. Viestorekisterikes-
kus vastaisi myos niitd tietoja koskevasta
virheselvityksestd. Ehdotettu toimivallanjako
olisi perusteltu, koska Viestorekisterikeskuk-
sen vastuulle kuuluu ehdotetun lain 4 §:n 2
momentin mukaan huolehtia véestotietojér-
jestelmin yleisestd toimivuudesta ja teknii-
kasta, tietohallinnosta seki rekisteritoiminto-
jen yhtendisyydestd. Toimivallanjaon kannal-
ta valitontd merkitysti ei olisi kuitenkaan tie-
don ilmoittamisessa kéytetylld tekniikalla,
vaan esimerkiksi sdhkoisen asioinnin keinoja
kayttden olisi mahdollista ilmoittaa tietoja
sekd maistraatille ettd Viestorekisterikeskuk-
selle.

Pykéldn 2 momentin perusteella valtiova-
rainministerio voi Viestorekisterikeskusta ja
niitd maistraatteja, joita asia koskee, kuultu-
aan asetuksella sditdd tiedon tallettamista
koskevan toimivallan siirtimisesta tai muusta
uudelleen jdrjestdmisestd rekisterihallinnon
viranomaisten vililld. Tillainen toimivallan
jarjestely on sddnnoksen mukaan mahdolli-
nen kuitenkin vain, jos silld voidaan parantaa
palvelujen saatavuutta, jarjestelmén tietosi-
sdllon laatua tai toiminnan tehokkuutta taikka
aikaansaada alueellisesti tasapainoinen tyon-
jako rekisterihallinnossa. Ehdotettu sddnnos
mahdollistaisi esimerkiksi sen, ettdi massa-
muotoisesti toimitetun tiedon ylldpitovastuu
voitaisiin joiltakin osin siirtdd Viestorekiste-
rikeskukselta tietyn tai tiettyjen maistraattien
tehtédviksi. Asetuksenantovaltuuden sddtami-
nen ministeritasolle tdssd tapauksessa on
perusteltua, koska kysymys on teknisluontei-
sesta toimeenpanovaltaan liittyvistd asiasta.
Asetuksella toteutettavat toimivaltajérjestelyt
voisivat tapahtua vain rekisterihallinnon si-
sdlld, joten ne voisivat koskea vain Viestore-
kisterikeskusta ja maistraatteja.
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22 §. Muiden viranomaisten toimivalta.
Pykalassd sdddetddan rekisterihallinnon ulko-
puolisten viranomaisten tehtivistd ja toimi-
vallasta viestotietojirjestelmén tietojen ylla-
pidossa. Ndille viranomaisille annettava toi-
mivalta voisi sddnnoksen mukaan koskea
vain ulkomaan kansalaisten rekisterdintiin
sekd jarjestelmén rakennus- ja huoneistotie-
tojen ylldpitoon liittyvid tehtdvid. Muiden vi-
ranomaisten toimivalta olisi poikkeuksellinen
jérjestely, silla maistraatit ja Viestorekisteri-
keskus olisivat viestotietojarjestelméin paa-
asiallisia rekisterinpitdjid ja niille kuuluisivat
tdmin johdosta my®&s jarjestelmén tietojen yl-
lapitoon liittyvit keskeiset tehtavit. Ehdotet-
tu sédntely vastaisi asiasisdlloltdsn voimassa
olevaa séddntelya.

Pykdlan 1 momentin mukaan ehdotetun
lain 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitet-
tu ulkomaan kansalainen voi esittd4 tietojen-
sa tallettamista koskevan pyynnon maistraa-
tin lisdksi verotoimistolle sekd, jos Kansan-
eldkelaitos ja Viestorekisterikeskus ovat niin
sopineet, Kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
mistolle. Pyynnon vastaanottajan on varmis-
tettava henkilGtietojen tallettamisen perus-
teeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus si-
ten kuin ehdotetussa laissa sdddetddn. Viitta-
us tarkoittaa ehdotetun lain 19 §:n 1 momen-
tin mukaisen menettelyn noudattamista.
Sadnnoksen mukaan vastaanottajan on toimi-
tettava pyynt6 sekd sen yhteydessd esitetyt
henkil6tiedot ja asiakirjat viipymaittd védesto-
tietojarjestelmédn tallettamista varten sille
maistraatille, jonka virka-alueella ulkomaan
kansalainen ilmoittaa asuvansa. Maistraatin
vastuulla olisi ennen rekisterimerkinnén te-
kemistd tehdd ehdotetun lain 10 §:ssd tarkoi-
tettu tietojen luotettavuuden tarkistusmenet-
tely ulkomaalaisrekisteriin. Sadnnoksessi
tarkoitettujen viranomaisten toimivalta olisi
varsin rajoitettu ja koskisi ensisijaisesti vain
avustavia tehtivid.

Lisdksi ehdotetun momentin viimeisen lau-
seen mukaan valtioneuvoston asetuksella an-
netaan tarkempia sddnnoksid pyynnon vas-
taanottajana toimivan viranomaisen tehtivis-
td. Asetuksenantovaltuuden sddtiminen val-
tioneuvostotasolle tdssd tapauksessa on pe-
rusteltua, koska kysymys on laajakantoisesta
ja periaatteellisesti merkittdvéstd asiasta.

Viestorekisterikeskus voi pykéldn 2 mo-
mentin mukaan sopia kunnan kanssa, ettd
kunta vastaa rekisterinpitdjand alueensa ra-
kennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja
koskevien tietojen lisddamistd, muuttamista tai
korjaamista koskevien rekisterimerkintdjen
tekemisestd viestotietojdrjestelméddn  siten
kuin ehdotetussa laissa sdddetddn. Tamén
tehtdvan hoitamista varten Viestorekisteri-
keskus voi antaa kunnalle oikeuden kéyttad
teknisen kayttoyhteyden avulla viestotieto-
jarjestelmédn talletettuja rakennushankkeita,
rakennuksia ja huoneistoja koskevia tietoja.

3 luku. Rekisterinpitijin tiedonsaan-
tioikeudet seki tiedon ilmoit-
tamista koskevat velvoitteet

23 §. Tiedonsaantioikeus viranomaisilta.
Pykalassd sdddetddn rekisterinpitdjén oikeu-
desta saada tietoja viranomaisilta viestotieto-
jarjestelmain tietojen ylldpitoa ja muuta kisit-
telyd varten. Tdhdn oikeuteen vélittomasti
liittyvdstd viranomaisten ilmoitusvelvolli-
suudesta sdddetddn ehdotetun lain 25 §:ssi.
Sadntelyn tavoitteena on koota mahdolli-
simman kattavasti ehdotettuun lakiin ne vi-
ranomaistahot, joilta olisi oikeus saada ja
joilla olisi my&s velvollisuus ilmoittaa tietoja
viestotietojarjestelmédn tallettamista varten.
Sadannosehdotuksella ei, pykéldn kohdissa 5
ja 9 tarkoitettuja tapauksia lukuun ottamatta,
asetettaisi viranomaisille siséll6llisesti uusia
velvollisuuksia. Voimassa oleva séddntely on
viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden osalta
kaksijakoinen siten, ettd viranomaisten ilmoi-
tusvelvollisuus perustuu sekd véestotietolais-
sa ja -asetuksessa ettd erityislainsddddnnossi
oleviin sdidnnoksiin. Viranomaisia koskevan
tiedonsaantioikeuden kokoamisella ehdotet-
tuun sddnnokseen pyritddn yhdenmukaista-
maan, tdsmentdmain ja selkeyttdmddn sddn-
telyd tdltd osin. Rekisterinpitdjan tiedonsaan-
tioikeudesta viranomaisilta on myos tarkoi-
tuksenmukaista sddtda erikseen omassa sdin-
noksessd ja pitdd se ndin erillddn ehdotetun
lain 24 §:ssd sdddetystd muusta tiedonsaanti-
oikeudesta. Tama on perusteltua siksi, ettd
viranomaisten osuudella ja roolilla on erittdin
keskeinen ja merkittdvi asema véestotietojar-
jestelmin tietojen ylldpidossa. Tdmd suhde
edellyttdd myo6s hyvin kiintedd toiminnallista
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ja teknistd yhteistyotd rekisterihallinnon ja
muiden viranomaisten vililld. Kéytdnnossd
tietojen tekninen toimittamin véestotietojér-
jestelmddn voisi tapahtua esimerkiksi suo-
raan asianomaisen viranomaisen tietojirjes-
telméstd tai sen kautta. Tietojen ilmoittami-
sen tavoista sdddetddin ehdotetun lain 26
§:ssé.

Rekisterinpitdjilld on pykédlan 1 momentin
mukaan oikeus saada salassapitosddnndsten
estdiméttd momentin 1-10 kohdissa tarkem-
min sdddetyiltd viranomaisilta ndiden hallin-
nassa olevia tietoja viestotietojirjestelmin
tietojen ylldpitoa ja muuta késittelyd varten.
Viestotietojarjestelméin  yleiskdyttoisyydestd
ja ehdotetun lain rakenteesta johtuen sién-
nokselld ei ole tarkoitus tehdd, pykédldan 2
momentissa tarkoitettuja tapauksia lukuun ot-
tamatta, mitddn viestotietojen kayttotarkoi-
tuksia koskevia rajoituksia, vaan kaikki tieto-
jen kisittelyd koskevat rajoitukset ilmenisivat
ehdotetun lain 4 luvussa olevista viestotieto-
jarjestelmén tietojen julkisuutta ja luovutusta
sekd 5 luvussa olevista tietojen kisittelyn
seurantaa ja valvontaa koskevista sdannoksis-
td. Naissd sddnnoksissd yksityiselamidn ja
henkil6tietojen suojaan seké tietoturvaan liit-
tyvit seikat ovat keskeisessid asemassa.

Momentin 1 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilld on oikeus salassapitosddnnosten esti-
mittd saada tuomioistuimelta tieto tuomiois-
tuimen ratkaisusta, joka koskee henkil6n si-
viilisddtyd, perheoikeudellista asemaa, toi-
mintakelpoisuuden rajoitusta, edunvalvontaa
ja kuolleeksi julistamista, kiinteiston saantoa,
lainhuutoa ja kéyttooikeutta sekd rikosseu-
raamusvirastolta tieto henkilon yli kolme
kuukautta kestdvistd oleskelusta rangaistus-
laitoksessa.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilld on oikeus salassapitosddnnosten estd-
mittd saada uskonnolliselta yhdyskunnalta,
sen seurakunnalta tai muulta paikallisyhtei-
s6ltd uskonnonvapauslaissa tarkoitettua yh-
dyskuntaan liittymistd ja eroamista, nimilais-
sa (694/1985) tarkoitettua etu- ja sukunimed
sekd avioliittoasetuksessa (234/1929) tarkoi-
tettua vihkimisti koskeva tieto.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla on oikeus salassapitosdédnndsten esté-
mittd saada terveydenhuollon toimintayksi-
koltd ja ammattihenkiloltd tieto lapsen syn-

tymaéstd, henkilon kuolemasta ja henkilon yli
kolme kuukautta kestévistd oleskelusta ter-
veydenhuollon toimintayksik$ssa.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisterinpité-
jalld on oikeus salassapitosddnnosten estd-
mittd saada sosiaalihuollon toimintayksikolta
ja ammattihenkiloltd tieto lapsen huos-
taanotosta ja sen lakkaamisesta, lapsen huol-
toa koskevasta sopimuksesta ja sen sisdllostd
sekd henkilon yli kolme kuukautta kestavisti
oleskelusta sosiaalihuollon toimintayksikos-
si.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla on oikeus salassapitosdédnndsten esté-
méttd saada kunnan viranomaiselta 15 ja 16
§:ssd tarkoitettu rakennushanke-, rakennus-
ja huoneistotieto seké tieto rakennustoimin-
nasta. Tdm& velvollisuus koskisi luonnolli-
sesti vain niitd tietoja, jotka kunnan viran-
omainen on saanut tietoonsa normaalin vi-
ranomaistoimintansa puitteissa.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilld on oikeus salassapitosddnnosten estd-
mittd saada maanmittauslaitoksen viran-
omaiselta 14 §:ssd tarkoitettu kiinteiston ja
muun rekisteriyksikon yksildinti- ja tunniste-
tieto sekd 15 §:ssé tarkoitettu rakennustieto.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisterinpité-
jalld on oikeus salassapitosddnnosten esti-
mittd saada ulkomaalaishallinnon viranomai-
selta Suomen kansalaisuuden saamista, me-
nettdmistd ja sdilyttdmistd sekd ulkomaan
kansalaisen henkil6llisyyttd, perhesuhteita ja
oleskeluoikeutta Suomessa koskeva tieto.
Saannoksen voitaisiin tulkita koskevan myos
tietoa siitd, ettd ulkomaalainen henkilé on
paitetty karkottaa maasta.

Momentin 8 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla on oikeus salassapitosdédnndsten esté-
mittd saada verohallinnon viranomaiselta
henkilon kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaik-
kaa tai tilapdistd asuinpaikkaa ja kiinteiston,
rakennuksen tai toimitilahuoneiston omista-
jaa koskeva tieto sekd kuolinpesén edustajaa
tai muuta yhteyshenkil6d koskeva tieto. Py-
kildn 2 momentin mukaan kuolinpesén edus-
tajaa ja muuta yhteyshenkil6d koskevia tieto-
ja lukuun ottamatta sddnnoksen perusteella
saatuja tietoja on mahdollista kdyttdd vain
viestotietojirjestelmén tietojen tarkistamista
varten.
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Momentin 9 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla on oikeus salassapitosdédnndsten esté-
mittd saada Kansaneldkelaitokselta henkilon
kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa tai ti-
lapdistd asuinpaikkaa koskeva tieto. Pykilan
2 momentin mukaan sddnnoksen perusteella
saatuja tietoja olisi mahdollista kiyttdd vain
véestotietojarjestelmin tietojen tarkistamista
varten.

Liséksi momentin 10 kohdan mukaan re-
kisterinpitdjdlla on oikeus salassapitosdén-
nosten estdmitti saada ulkoasianministeriolta
ja sen toimintayksikoltd ulkomailla asuvan
Suomen kansalaisen tai ulkomaan viranomai-
sen toimintayksikolle ilmoittama tieto, joka
koskee rekisterginnin kohteena olevan henki-
I6n asumista, perheoikeudellista asemaa tai
muita viestotietojarjestelmadn talletettuja tie-
toja. Pykédldn 2 momentin mukaan sddnnok-
sen perusteella saatuja tietoja olisi mahdollis-
ta kéyttdd vain videstétietojérjestelmén tieto-
jen tarkistamista varten. Tietoja olisi kuiten-
kin mahdollista késitelld myos muuten sen
jilkeen, kun ne olisi tarkistamismenettelyn
kautta talletettu véestotietojérjestelmédn.
Tarkistamismenettelyn tarkoituksena olisi
varmistua tietojen ajantasaisuudesta ja luotet-
tavuudesta ja siind tulisi mahdollisuuksien
mukaan tarvittaessa myos kuulla asianomais-
ta henkilo4.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainitut henkilon koti-
kuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa tai tila-
pdistd asuinpaikkaa ja kiinteiston, rakennuk-
sen tai toimitilahuoneiston omistajaa koske-
vat tiedot sekd 9 ja 10 kohdassa mainitut tie-
dot ovat tarkoitetut kéytettdviksi viestotieto-
jarjestelmén tietojen tarkistamista varten.
Koska tiedot olisivat viranomaiselle ilmoitet-
tuja ja sen edelleen rekisterihallinnolle toi-
mittamia tietoja, voitaisiin niiden katsoa 14h-
tokohtaisesti olevan luotettavia ja ajantasai-
sia. Jos tiedon toimittava viranomainen kui-
tenkin tekisi luovutuksen yhteydessd niiden
cheyttd koskevia varaumia, olisi tiedot mah-
dollista tallettaa viestotietojérjestelmédn vas-
ta sen jélkeen, kun niiden eheys olisi varmis-
tettu. Ajantasaisuuden ja luotettavuuden
varmistaminen voisi tapahtua esimerkiksi
teknisesti rekisteritietoja vertailemalla tai si-
ten, ettd asianomaisille henkiloille varattai-
siin tarvittaessa mahdollisuus antaa selvitys

niiden eheydestd. Véiestotietotietojarjestel-
midn timidn menettelyn jilkeen talletetut tie-
dot olisivat luonnollisesti luovutettavissa ja
muuten késiteltdvissd kuten muutkin jérjes-
telmén tiedot. Tietojen tallettamisen jilkeen
1 momentin 8-10 kohdissa tarkoitettuja vi-
ranomaisia ei myodskddn koskisi ehdotetun
lain 27 §:ssd sdddetty tiedon ilmoittajaa kos-
keva vastuu.

Pykilin 3 momentin mukaan valtionneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sdén-
noksid tiedonsaantioikeuden toteuttamisesta
ja sisdllostd. Asetuksenantovaltuuden sddti-
minen valtioneuvostotasolle tdssid tapaukses-
sa on perusteltua, koska kysymys on laaja-
kantoisesta ja periaatteellisesti merkittdvésti
asiasta.

24 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykaldssa
sdddetddn rekisterinpitdjan oikeudesta saada
tietoja muilta kuin viranomaisilta viestotieto-
jéarjestelmin tietojen ylldpitoa ja muuta kisit-
telyd varten. Tédhidn oikeuteen vilittomaésti
liittyvistd ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddan
ehdotetun lain 25 §:ssd. Sédéntelyn tavoitteena
on koota mahdollisimman kattavasti ehdotet-
tuun lakiin ne yksityishenkil6t sekd yritykset
ja yhteisot, joilta olisi oikeus saada ja joilla
olisi my0s velvollisuus ilmoittaa tietoja vies-
totietojéarjestelmédn tallettamista varten. Tie-
donsaantioikeuksien = kokoamisella  sdin-
nosehdotukseen olisi myo6s sddntelyd yhden-
mukaistava, tismentdvi ja selkeyttdva vaiku-
tus. Saannokselld ei yksityishenkil6ille ase-
tettaisi sisillollisesti uusia velvoitteita, vaan
ehdotettuun lakiin on pyritty kirjaamaan
mahdollisimman kattavasti kaikki tdtd ryh-
mii koskevat velvollisuudet. Rekisterinpita-
jan oikeus saada tiettyjd tietoja pykildn 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetuilta yrityksil-
td ja yhteisoiltd sekd 7 kohdassa tarkoitetuilta
kuolinpesiltd on kuitenkin uusi néille tahoille
asetettu velvoite.

Rekisterinpitdjdlla on pykéldn 1 momentin
mukaan oikeus saada salassapitosdédnnosten
estdmittd momentin 1-7 kohdissa tarkemmin
sdddetyiltd yksityishenkiloiltd sekd yrityksiltd
ja yhteisoiltd tiettyjd tietoja vdestotietojarjes-
telmén tietojen ylldpitoa ja muuta kisittelyd
varten. Véiestotietojarjestelmén yleiskdyttoi-
syydestd ja ehdotetun lain rakenteesta johtu-
en sddnnokselld ei ole tarkoitus tehdd mitdan
tietojen kéyttdtarkoituksiin kohdistuvia rajoi-
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tuksia, vaan kaikki videstotietojen késittelyd
koskevat rajoitukset ilmenisivdt ehdotetun
lain 4 luvussa olevista viestotietojarjestel-
min tietojen julkisuutta ja luovutusta sekd 5
luvussa olevista tietojen kisittelyn seurantaa
ja valvontaa koskevista sdannoksistd. Naissd
sdannoksissd yksityiseldmén ja henkilGtieto-
jen suojaan sekd tietoturvaan liittyvat seikat
ovat keskeisessd asemassa.

Momentin 1 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilld on oikeus salassapitosddnnosten estd-
mittd saada viestotietojarjestelmédn rekiste-
roidyltd henkiloltd pyynnostd lisétietoja ja
muita tarpeellisia selvityksid ehdotetun lain
13-17 §:ssd tarkoitetuista henkilod itseddn ja
hinen huollettavanaan olevaa lasta koskevis-
ta tiedoista.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilla on oikeus salassapitosddnnosten estd-
mattd saada ulkomailla oleskelevalta Suomen
kansalaiselta tiedot niistd hinen ulkomailla
oleskelunsa aikana tapahtuneista lisdyksisti,
muutoksista ja korjauksista, jotka koskisivat
ehdotetun lain mukaan hénestd véestotieto-
jarjestelmain talletettavia tietoja.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterinpité-
jélla on oikeus salassapitosdédnndsten esté-
mittd saada lapsen didilti tai silté, jonka hoi-
dossa lapsi on, tieto eldvianid syntyneestd lap-
sesta, jos tietoa lapsen syntymaésti ei ole toi-
mitettu terveydenhuollon toimintayksikolle
tai ammattihenkil6lle.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilld on oikeus salassapitosddnnosten esté-
mittd saada lapsen vanhemmilta tai huolta-
jalta tiedot lapsen nimestd ja didinkielestd
kahden kuukauden kuluessa lapsen synty-
masti lukien.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilld on oikeus salassapitosddnnosten esté-
mittd saada ehdotetun lain 16 §:ssd tarkoite-
tulta asuinhuoneiston omistajalta ja haltijalta
pyynnosti tietoja tdmidn omistamasta tai hal-
litsemasta asuinhuoneistosta.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisterinpité-
jilld on oikeus salassapitosddnnosten esté-
mittd saada ehdotetun lain 16 §:ssd tarkoite-
tun toimitilahuoneiston omistajalta ja haltijal-
ta tietoja timédn omistamasta tai hallitsemasta
toimitilahuoneistosta. Tiedonsaantioikeuden
toteuttaminen kaytdnnossd edellyttéisi toimi-

tilahuoneiston omistajaa tai haltijaa koskevan
ilmoitusmenettelyn aikaansaamista.

Lisdksi momentin 7 kohdan mukaan rekis-
terinpitdjilld on oikeus salassapitosdidnnosten
estamittd saada kuolinpesiltd pyynnostd pe-
sin edustajaa tai muuta yhteyshenkil6d kos-
kevia ehdotetun lain 17 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja.

Pykildn 2 momentin mukaan valtionneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sdén-
noksid tiedonsaantioikeuden toteuttamisesta
ja sisdllostd. Asetuksenantovaltuuden sadta-
minen valtioneuvostotasolle tdsséd tapaukses-
sa on perusteltua, koska kysymys on laaja-
kantoisesta ja periaatteellisesti merkittdvasta
asiasta.

Pykilan 3 momentti siséltdd 1dhinné totea-
van sddnnoksen, jonka mukaan kotikunnan,
sielld olevan asuinpaikan ja tilapdisen asuin-
paikan muuttumisen johdosta annettavasta
ilmoituksesta sdddetddn kotikuntalaissa.

25 §. Tietojen ilmoittamisvelvollisuus. Py-
kdlassd sdddetddn viranomaisia, yksityishen-
kiloitd, yrityksid ja yhteis6jd koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta. Sdannos tdydentdd ja
vahvistaa ehdotetun lain kahdessa edellisessi
pykaldssd sdddettyd rekisterinpitdjan tiedon-
saantioikeutta. Tiedonsaantioikeudella ja sité
tdydentdvillda ilmoitusvelvollisuudella tuet-
taisiin osaltaan viestotietojirjestelmadn talle-
tettavien tietojen ajantasaisuuden ja luotetta-
vuuden korkean tason ylldpitdmistd ja sdilyt-
tdmistd. S#annds sisdltdd myos ilmoitusvel-
vollisuuden toteuttamista ja siséltéd koske-
van asetuksenantovaltuuden. Sdintelyd tdy-
dentdisi myos ehdotetun lain 27 §:n sddnnos,
jossa sdddetddn tiedon ilmoittajan vastuusta.

Pykdldan 1 momentin mukaan ehdotetun
lain 23 §:ssd tarkoitetuilla viranomaisilla se-
kd 24 §:ssid tarkoitetuilla henkil6illd, yrityk-
silld ja yhteis6illd on velvollisuus ilmoittaa
tiedot véestotietojarjestelmén rekisterinpita-
jalle valittomasti sen jdlkeen, kun tiedoissa
on todettu lisdys-, muutos- tai korjaustarve
taikka rekisterinpitdjd on esittdnyt lisdtieto-
tai selvityspyynnon. Tiedot on sddnnoksen
mukaan ilmoitettava henkilon, kiinteiston,
rakennuksen tai huoneiston yksildinti- ja
tunnistetietoineen. Yksilointi- ja tunnistetie-
doilla sdannoksessid tarkoitettaisiin ensisijai-
sesti edelld mainittuja rekisteriyksikoitd kos-
kevia tunnuksia, kuten henkils-, kiinteisto-,
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rakennus- ja huoneistotunnusta. Jos tunnus ei
kuitenkaan olisi ilmoittajan tiedossa, voisivat
my0s muut kohteen riittdvén tarkasti ja luo-
tettavasti yksiloivdt tiedot tulla kysymyk-
seen. Téllaisia tietoja voisivat olla esimerkik-
si henkilon syntymidaika sekd rekisteriyksi-
kon nimed, osoitetta ja sijaintia koskevat tie-
dot. Saidnnoksessd tarkoitettu lisdselvitys- tai
korjauspyyntd tulisi luonnollisesti olla perus-
teltu ja se tulisi padsddntoisesti tehdi kirjalli-
sesti.

Momentin toisen lauseen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sadnnoksid ilmoitusvelvollisuuden toteutta-
misesta ja sisdllostd. Asetuksenantovaltuuden
sddtdminen valtioneuvostotasolle tidssd tapa-
uksessa on perusteltua, koska kysymys on
laajakantoisesta ja periaatteellisesti merkitta-
vistd asiasta.

Pykildn 2 momentin mukaan rekisterinpi-
tdjdn on ilmoitettava viipymittd sosiaalihuol-
lon toimintayksikolle siitd, ettd lapsi on huol-
tajan kuoleman johdosta jadnyt vaille huolta-
jaa. Ehdotettu sddntely vastaisi voimassa ole-
van viestotietoasetuksen 33 §:n sdannosti.

26 §. Tietojen ilmoittaminen. Pykild sisél-
tdd sdannokset tietojen ilmoittamista koske-
vista keinoista ja menetelmisti, erdistd ndihin
liittyvistd tietoturvallisuuskysymyksistd sekd
ilmoitettujen tietojen viivytyksettomaéstd tal-
lettamisesta véestotietojdrjestelmddn. Sédn-
noksen ensisijaisena tavoitteena on tukea
osaltaan tietoturvallisten ratkaisujen ja mene-
telmien kaytt6d viestotietojarjestelmén tieto-
jen kisittelyssd. Ehdotetussa sddntelyssd on
myds otettu huomioon eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kannanotot, joiden mukaan
muun muassa henkil6tietojen kisittelysta tek-
nisen kayttdyhteyden avulla on sdddettdvi
lain tasolla (PeVL 12/2002 vp. ja PeVL
25/2005 vp.).

Pykidldn 1 momentin mukaan véestotieto-
jarjestelmadn talletettavat tiedot on ilmoitet-
tava rekisterinpitdjlle kirjallisesti, sihkoises-
ti, teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muulla
tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja
turvallisella tavalla. Ehdotetun s#dnnoksen
mukaan Véestorekisterikeskus antaa luvan
tietojen ilmoittamiseen, jos tiedot ilmoitetaan
muutoin kuin kirjallisesti. Luvan antamisen
edellytyksend on, ettd tietojen ilmoittaja on

toimittanut Viestorekisterikeskukselle riitté-
vin selvityksen tietojen suojauksesta.

Viestorekisterikeskuksen toimivalta ndissé
tapauksissa perustuu siihen, ettd viraston vas-
tuulle kuuluisi ehdotetun lain 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan muun muassa viestotietojar-
jestelmin yleisestd toimivuudesta ja teknii-
kasta sekd tietohallinnosta huolehtiminen.
Tietojen ilmoittaminen sidhkdisesti, teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muulla tarkoituk-
senmukaisella tavalla edellyttdisi siis aina
Viestorekisterikeskuksen lupaa. Lupa-asian
kasittelyssé tulisi kiinnittdd erityistd huomio-
ta sithen, ettd ilmoittamista koskevat mene-
telmit ja tekniset ratkaisut ovat tietoturvalli-
suuden kannalta mahdollisimman hyvit ja
kattavat. Myos ilmoittajatahon yleinen luo-
tettavuus olisi selvitettdvd samassa yhteydes-
sd. Lupa-asian kisittelyn yhteydessid Viesto-
rekisterikeskus voisi tarvittaessa kuulla asi-
anomaisia maistraatteja.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen tieto-
jen tallettamista viestotietojdrjestelmédn re-
kisterinpitdjan on varmistuttava tietojen il-
moittajasta, tdméin oikeudesta ilmoituksen
tekemiseen ja ilmoituksen muusta luotetta-
vuudesta. Rekisterinpitdjan on ehdotetun
sddnnoksen mukaan talletettava ilmoitetut
tiedot viestotietojarjestelmadn ilman aihee-
tonta viivytysta.

Ehdotetulla sd@nnokselld on tahdottu ko-
rostaa sité, ettd luotettavuuden varmistamisen
tulisi olla sddnnollistd. Tietojen ilmoittajan
identiteetti ja toimivaltaisuus sekd ilmoitus-
tavan luotettavuus pitdisi olla mahdollista to-
deta teknisin tai toiminnallisin menetelmin
vaikka jokaisen ilmoitustapahtuman yhtey-
dessd. Sadnnostd sovellettaessa olisi otettava
huomioon, etti rekisterihallinnon viranomai-
sia koskevat tdssd tapauksessa my6s ehdote-
tun lain 73 §:n tietojdrjestelmien kaytettd-
vyyttd ja 74 §:n tietoturvallisuutta koskevat
yleiset velvoitteet.

Pédsdantoisesti jarjestelmin tietojen yllapi-
don tulisi tapahtua reaaliaikaisesti. Koska
timid ei kuitenkaan ole kéytdnnossd aina
mahdollista, tulisi tiedot tallettaa viestotieto-
jarjestelmédn viimeistddn sellaisessa saannol-
lisessd jarjestelmédn ylldpitoajossa, joka ta-
pahtuisi vélittomasti sen jilkeen, kun tiedot
olisivat saapuneet jarjestelmin ylldpitoraja-
pintaan.
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Pykéldn 3 momentin mukaan Véestorekis-
terikeskus vahvistaa ehdotetussa laissa tar-
koitettujen ilmoitusten kaavat. Ehdotettu
sddntely vastaisi voimassa olevan viestotie-
toasetuksen 36 §:n saannosta.

27 §. llmoittajan vastuu. Pykéldssd mééri-
tellddn yleinen tietojen ilmoittajaa koskeva
vastuu. Saannoksen mukaan se, jonka velvol-
lisuutena on ilmoittaa véestotietojarjestel-
midn tallettamista varten tietoja, vastaa re-
kisterinpitdjélle ilmoittamiensa tietojen luo-
tettavuudesta ja niiden pysymisestd ajan ta-
salla. Sddnnoksen ensisijaisena tavoitteena
on painottaa tietojen echeyden merkitystid
osana véestotietojarjestelmin kokonaistieto-
turvallisuutta.

Sadnnos koskisi ensinndkin kaikkia niitd
ehdotetun lain 23-25 §:ssid tarkoitettuja vi-
ranomaisia, yrityksid ja yhteisojd sekd yksi-
tyishenkil6itd, joilla olisi velvollisuus ilmoit-
taa tietoja véestGtietojirjestelmidn talletta-
mista varten. Vastuu ei koskisi kuitenkaan
ehdotetun lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tapauksia, koska télloin tiedot ilmoitet-
taisiin vain véestotietojédrjestelmén tietojen
tarkistamista eikd tallettamista varten. Toi-
seksi vastuu koskisi myos sellaisia ilmoittaja-
tahoja, joille on muualla lainsdddénnossé ase-
tettu velvoite ilmoittaa tai luovuttaa tietoja
viestotietojarjestelmédn tietojen ylldpitdmi-
seksi.

Pykildssd ei ehdoteta mitddn sanktioita
mahdollisen laiminlyonnin seuraamukseksi,
koska kysymys on pidasiassa viranomaisten
vilisestd toiminnasta. Ilmoittajan vastuu oli-
sikin toissijaista vastuuta eli se saattaisi tulla
kysymykseen vain, jos rekisterinpitéjd olisi
henkil6tietolain 47 §:ssd sdddetyn ensisijai-
sen vastuunsa perusteella joutunut suoritta-
maan vahingonkorvausta rekister6idylle.
Téssdkin tapauksessa ilmoittajan vastuu voisi
tulla kysymykseen vain vahingonkorvauslain
(412/1974) mukaisena vastuuna eli tilanteis-
sa, joissa ilmoittaja on tahallisesti tai tuotta-
muksellisesti laiminlyonyt hénelle kuuluvia
velvollisuuksia ja aiheuttanut néin vahinkoa.
Huomion arvoista tdssd yhteydessd on kui-
tenkin, etti ehdotetun sddnnoksen mukaan
ilmoittajan vastuu koskee seki tietojen luo-
tettavuutta ettd niiden ajantasaisuutta.

4 luku. Viestotietojirjestelmin tieto-
jen julkisuus ja niiden luovut-

taminen

28 §. Tietojen luovuttamisen yleiset edelly-
tykset. Pykildssd médritellddan viestotietojar-
jestelmin tietojen luovuttamisen yleiset edel-
lytykset. N4illa tarkoitetaan tdssd yhteydessa
edellytyksid, joiden tulisi aina tdyttyd, jotta
jarjestelmédn tietoja voitaisiin yleensdkéin
luovuttaa. Toisaalta olisi kuitenkin myos
otettava huomioon, ettd ndméi edellytykset
ovat sisdlloltddn varsin yleisluonteisia, joten
luovutusta ei tulisi yleensi sallia tai siitd kiel-
tdytyd pelkdstddn yleisiin edellytyksiin tu-
keutuen, vaan niitd edellytyksid tulisi aina
soveltaa yhdessd luovutusta koskevista sdin-
noksistd johtuvien muiden edellytysten ja ra-
joitusten kanssa. Yleisten edellytysten ensisi-
jainen tavoite on siis ohjata tulkintaa yksityi-
syyden suojan varmistamisen suuntaan. Vi-
estétietojérjestelmén tietojen luovutusta kos-
kevassa toiminnassa tdma tarkoittaa perusoi-
keusmyonteisen tulkintalinjan painottamista
perustuslain 22 §:n sddnnodsten mukaisesti.

Viestotietojarjestelmin tietoja on pykélidn
mukaan mahdollista luovuttaa vain, jos ehdo-
tetussa laissa sdddetyt edellytykset tietojen
luovuttamiselle ovat olemassa eikd henkilon
oikeudesta kieltdd tietojensa luovuttaminen
muuta johdu. Viestotietojérjestelméstd luo-
vutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen sii-
hen kiyttotarkoitukseen, johon se luovute-
taan. S@dnnoksen mukaan tietoja ei saa luo-
vuttaa, jos luovuttamisen voidaan perustel-
lusta syysté epdilld loukkaavan henkilén yk-
sityiseldmén tai henkilGtietojen suojaa, hdnen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta. Luovutettavan tiedon
tarpeellisuutta ilmoitettuun kéyttdtarkoituk-
seen tulisi aina punnita my6s henkilétietojen
késittelyn yleisten periaatteiden kannalta eli
punninnassa tulisi ottaa huomioon myds
henkil6tietolain 6 §:ssé tarkoitettu késittelyn
suunnitelmallisuus, 7 §:ssd tarkoitettu kdytto-
tarkoitussidonnaisuus ja 9 §:ssi tarkoitettu
tarpeellisuusvaatimus.

Ehdotettu sddnnés antaisi my6s mahdolli-
suuden estdd niin sanotun arkaluonteisen tie-
tokokonaisuuden luovuttamisen. Téll4 tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa viestotietojérjestel-
mistd pyydetyt tai haetut tiedot muodostavat
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asiasisilloltdan sellaisen tietokokonaisuuden,
jonka voidaan perustellusta syystd yksittiis-
tapauksessa epdilld vaarantavan tai loukkaa-
van henkil6n yksityiseldmén tai henkilGtieto-
jen suojaa, hdnen etujaan tai oikeuksiaan
taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. Ar-
kaluonteisesta tietokokonaisuudesta olisi ky-
symys esimerkiksi silloin, kun viestotietojar-
jestelmistd pyydettdisiin poimittavaksi tietty-
jen valtion turvallisuuden kannalta merkitts-
vid ammattiryhmid edustavien henkil6iden
nimet ja osoitteet. Tillaisesta tietokokonai-
suudesta voisi olla kysymys myds silloin,
kun viranomainen sellaisesta maasta, jonka
ihmisoikeustilanteessa on yleisesti ilmennyt
epdkohtia, olisi pyytinyt véiestotietojirjes-
telméstd poimittavaksi kyseisestdi maasta
Suomeen tulleiden ja tdilla pakolaisstatuksel-
la oleskelevien henkiléiden nimet ja osoit-
teet. Tillaisen tietokokonaisuuden voisivat
muodostaa lisdksi véestotietojarjestelmén
kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotiedot, jos
nditéd tietoryhmid koskeva luovutus voisi yk-
sittdistapauksessa vaarantaa esimerkiksi val-
tion turvallisuutta. Luovutuksen estiminen
tulisi kuitenkin néissd tapauksissa aina perus-
tua tilanteen mahdollisimman objektiiviseen
kokonaisarvioon eikd luovutusta tulisi estdd
pelkidstddn luovutettavaksi pyydettyjen tieto-
jen sisdllon perusteella.

Ehdotettu laki ei sisdlld erityissddnnoksid
videstotietojdrjestelmén tietojen luovuttami-
sesta ulkomaille, koska asiasta sdiddetdin
henkilGtietolaissa varsin seikkaperiisesti ja
koska selkedd tarvetta erityissddntelyyn tilta
osin ei ole ilmennyt. Luovutettaessa viesto-
tietojarjestelmén tietoja toiseen EU-maahan
tai ETA-maahan noudatettaisiin samoja sdin-
noksid ja periaatteita kuin kotimaisissa luo-
vutustapauksissa. Jos véestotietojarjestelmén
tietojen luovuttaminen tapahtuisi EU:n alu-
een ulkopuolelle niin sanottuihin kolmansiin
maihin, tulisivat tillaisissa tapauksissa henki-
16tietolain 5 luvun sddnnokset henkildtietojen
siirrosta EU-maiden ulkopuolelle sovelletta-
viksi.

29 §. Tietojen luovuttaminen viranomais-
tehtdvin hoitamiseen. Pykéld on viranomais-
tehtdvid ja -toimintaa koskeva erityissddannos.
Saannoksessd on myos madritelty, mité tieto-
ja tdllaiseen toimintaan voidaan luovuttaa.
Lisgksi pykald siséltdad viestotietojarjestel-

méstd luovutettuja rakennus- ja huoneistotie-
toja koskevan kéyttorajoituksen.

Pykildn 1 momentissa mainitaan sallittuina
kayttotarkoitusryhmingd tuomioistuin- ja hal-
lintomenettely, viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtdvd sekd muu nditd vastaava vi-
ranomaistehtdvi. Sédnnostd tulkittaessa voi-
taisiin analogisesti soveltaa viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n vi-
ranomaiskésitettd koskevia sddnnoksid. Vi-
ranomaistehtévilld tarkoitettaisiin ehdotetus-
sa sddnnoksessd sellaista julkisen vallan
kayttod, jonka perusteella voidaan yksipuoli-
sesti velvoittaa johonkin tai sallia jotakin. Vi-
ranomaistehtdvistd olisi kysymys my®0s, jos
julkisyhteiso olisi oikeussuhteessa osapuole-
na nimenomaan julkisen vallan edustajana ja
julkiset intressit olisivat siind yksinomaan tai
pédasiallisesti madrddvind. Niin ollen sdén-
nos kattaisi julkisten palveluiden tuottamista
ja tarjontaa sisdltdvit tehtdvit organisaatio-
muodosta riippumatta. Siten esimerkiksi jul-
kinen hallintotehtdvd, joka on perustuslain
124 §:n sddnnosten mukaisesti annettu hoi-
dettavaksi muulle kuin viranomaiselle, kuu-
luisi sddnnoksen soveltamisalan piiriin.
Saannoksessd tarkoitettuja toimijoita olisivat
valtion ja kunnan viranomaisten liséksi esi-
merkiksi tasavallan presidentti, eduskunta ja
sen alaiset virastot, Ahvenanmaan maakunta,
evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen
kirkkokunta sekd itsendiset julkisoikeudelli-
set laitokset. Lisdksi kysymykseen voisivat
tulla my6s EU:m tai sen jasenvaltioiden vi-
ranomaiset, jos tietojen luovuttaminen perus-
tuisi yhteison lainsddadidntoon. Sddnnoksen
soveltamisen kannalta merkittédvad olisi ensi-
sijaisesti luovutettavien tietojen kaytt6tarkoi-
tus. Vasta toissijaisesti ja tulkintalinjaa mah-
dollisesti tukevana tekijand voitaisiin ottaa
huomioon tietoja hakevan asema ja organi-
saatiomuoto.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmistd luovutetaan sddnnoksessd mainit-
tuihin k#yttotarkoituksiin laissa tai sen nojal-
la annetussa asetuksessa sdddetyt tiedot.
Sadnnos olisi ehdoton oikeusohje. Jos luovu-
tettavien tietojen kéyttotarkoitus olisi viran-
omaistehtdvén hoitaminen ja tietojen késitte-
lystd olisi sdddetty ehdotetussa sddnnoksessi
yksiloidylld tavalla, olisi rekisterihallinnon
viranomaisen luovutettava tiedot. Toisaalta
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esimerkiksi ehdotetun lain 37, 44 ja 51 §:nn
luovutettujen tietojen kdyttod ja suojausta
koskevista sdaannoksistd saattaisi yksittdista-
pauksessa seurata tiettyjd luovutettuja tietoja
koskevia kiyttoehtoja, jotka olisi otettava
huomioon my®ds tdssd kohdassa tarkoitetuissa
luovutustapauksissa.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmistd luovutetaan sddnnoksessd mainit-
tuja kiayttotarkoituksia varten laissa tai sen
nojalla sdddetyn tai midrdtyn tehtdvén, toi-
menpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa
tarpeelliset tiedot. Sd4nnds antaisi rekisteri-
hallinnon viranomaiselle momentin 1 kohtaa
laajemman mahdollisuuden kéyttdd oikeus-
harkintaa. Taméi laajempi harkintamahdolli-
suus koskisi sddnnoksessd olevaa ehtoa “tar-
peelliset tiedot”. Rekisterihallinnon viran-
omaisen tulisi tdssd tapauksessa aina tutkia
myds, ettd henkilGtietolain 9 §:n mukainen
tarpeellisuusvaatimus tiyttyisi kaikkien luo-
vutettavien tietojen osalta. Kaytinngssa tima
tarkoittaisi esimerkiksi myos sitd, ettd ehdo-
tetun lain 36-43 §:n sddnnokset tietojen luo-
vuttamisen rajoituksista sekd 44 ja 51 §:n
luovutettujen tietojen kdyttod ja suojausta
koskevat sddnnokset saattaisivat vaikuttaa
vilittdmaisti luovutettavien tietojen sisdltoon
ja laajuuteen.

Pykildn 2 momentin mukaan tulee tuomio-
istuin- ja hallintomenettelyssd sekd muussa
viranomaistehtdvian hoitamisessa tarvittavat
viestotietojdrjestelmén henkil6tiedot hankkia
viran puolesta, jollei rekisterdity ole asian vi-
reille tultua viivytyksettd ilmoittanut toimit-
tavansa itse tarpeelliset tiedot tai jollei muun-
laiseen menettelyyn olisi erityisid perusteita.
Sdannds vastaisi asiasisdlloltddn voimassa
olevan véestdtietolain 26 §:n 1 momentin
saannosti.

Pykildan 3 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan véestotie-
tojarjestelméstd luovutettuja kiinteist-, ra-
kennus- ja huoneistotietoja ei saa kiyttdd ko-
tikunnan tai sielld olevan asuinpaikan taikka
tilapdisen asuinpaikan yksildintimerkint6ja
lukuun ottamatta henkil6d koskevassa oikeu-
dellisessa tai hallinnollisessa p#itoksenteos-
sa, jollei henkilolle anneta padtoksenteon yh-
teydessd selvitystd tietojen sisdllostd ja kiy-
tostd. S#annos vastaisi asiasisélloltddn voi-
massa olevan viestétietolain 26 §:n 2 mo-

mentin sddnndstd. Rajoitus on tarpeellinen
siksi, ettd viestGtietojdrjestelmédn rakennus-
ja huoneistotiedoilla ei ole ehdotetun lain 18
§:n perusteella niin sanottua julkista luotetta-
vuutta. Kiinteisto, rakennus- ja huoneistotie-
doilla tarkoitettaisiin sddnnoksessd kaikkia
niitd tietoja, jotka ehdotetun lain 14-16 §:mn
mukaan talletetaan viestotietojédrjestelmaén.
Oikeudellisella tai hallinnollisella paatoksen-
teolla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd julki-
sen vallan k#yttoon liittyvid viranomaisen
paitoksenteon yhteydessd huomioon otetta-
via asianomaisen henkilon oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevia velvoitteita.

30 §. Tietojen luovuttaminen historialliseen
ja tieteelliseen tutkimukseen sekd tilaston
laatimiseen. Pykilan mukaan viestotietojar-
jestelmistd voidaan luovuttaa historialliseen
ja tieteelliseen tutkimukseen, tilastojen laa-
timiseen sekd viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtaviin tutkimuksen, selvityksen tai
muun vastaavan tehtdvian hoitamisessa tar-
peelliset tiedot siten kuin siitd sdddetddn hen-
kilotietolaissa.

Henkilotietolain 7 § kéyttotarkoitussidon-
naisuutta koskeva sdannos sisdltda tatd peri-
aatetta koskeva poikkeussddnnoksen, jonka
mukaan henkilGtietojen mydhempad kisitte-
lyé historiallista ja tieteellistd tutkimusta sekd
tilastotarkoitusta varten ei pidetd yhteenso-
pimattomana tietojen alkuperdisen kisittelyn
tarkoituksen kanssa. Lisdksi henkilGtietolain
14 §:ssd on historiallista ja tieteellistd tutki-
musta ja 15 §:ssi tilastotarkoituksia koskevat
erityissdannokset, joissa sdddelldan yksityis-
kohtaisesti henkil6tietojen késittelystd ja luo-
vuttamisesta néihin kayttotarkoituksiin. Eh-
dotetussa sddnnoksessd historiallisen ja tie-
teellisen tutkimuksen seka tilastotarkoituksen
kisitteet ovat samansiséltoiset kuin henkils-
tietolaissa.

Viestotietojarjestelméan tietoja kéytetddn
erittdin paljon hyviksi muun muassa lddke-
tieteellisessd ja yhteiskunnallisessa tutkimuk-
sessa sekd tilastotarkoituksiin. Luovutustapa-
ukset ovat suhteellisen vakiintuneita ja
yleensd ongelmattomia. Véiestotietojérjestel-
mén tietojen luovutussddnnosten osalta ei
olekaan ilmennyt yleislainsdddédnnostd poik-
keavia tarpeita erityissdéntelyyn. Saannoseh-
dotus olisikin tdm#n johdosta ldihinn infor-
matiivinen. Se olisi kuitenkin tarpeellinen
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erityisesti sen vuoksi, ettei syntyisi sellaista
vadrinkdsitystd, ettd jarjestelmén tiedot eivét
olisi kdytettidvissd edelleen myo6s tdssd mai-
nittuihin kéyttotarkoituksiin. S&d&nnods olisi
myds tarpeellinen siksi, ettd tiedot luovutta-
van rekisterihallinnon viranomaisen tulisi
tissdkin tapauksessa tutkia, ettd henkilGtieto-
lain 9 §:n mukainen tarpeellisuusvaatimus
tayttyy kaikkien luovutettavien tietojen osal-
ta.

31 §. Tietojen luovuttaminen rahoitus- ja
vakuutustoimintaan sekd muuhun vastaavaan
toimintaan. Pykala on rahoitus-, vakuutus- ja
niitd vastaavaa sekd luottotieto- ja perinti-
toimintaa koskeva erityissddnnds. Siind s#i-
dettdisiin, mitd viestotietojarjestelmén tietoja
ja miten niitd voitaisiin késitelld ja luovuttaa
sdannoksessd mainittuihin  kdyttotarkoituk-
siin.

Pykildn 1 momentissa mainitaan sallittuina
kayttotarkoitusryhmind rahoitus- ja vakuu-
tustoiminta sekd muu niitd vastaava toiminta.
Saannos kattaisi ensinndkin kaiken sellaisen
toiminnan, joka on jérjestetty rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain (699/2004) mukaisesti. Se kattaisi myos
muun titd vastaavan toiminnan, jos sen jir-
jestdmisestd on erikseen s#dddetty. Téllaisia
erityissdddoksid ovat esimerkiksi vakuutus-
yhtidlaki (1062/1979), laki ulkomaisista va-
kuutusyhtioistd (398/1995), vakuutusyhdis-
tyslaki (1250/1987) ja laki ty6eldkevakuu-
tusyhtiGistd (354/1997). Keskeistd sdaannok-
sen soveltamisalan kannalta olisi, ettd toimin-
ta tapahtuisi sddnnellyssd muodossa esimer-
kiksi jonkinasteisen virallisen valvonnan
alaisuudessa ja ettd toiminnan jarjestdmisessé
olisi otettu erikseen huomioon rahoitus- ja
vakuutuspalveluiden kéyttdjien aseman ja oi-
keusturvan varmistaminen. S#didnnoksen ta-
voitteena on turvata rahoitus- ja vakuutus-
palvelujen kdytossé tarvittavien henkilotieto-
jen luovuttaminen viestotietojdrjestelméasti
nimenomaan néitd palveluja kdyttdvan henki-
16n tunnistamiseksi ja yksiloimiseksi sekd
hidnen toimintakelpoisuutensa varmistami-
seksi. Sd4nnos ei siten koskisi tilanteita, jois-
sa viestotietojarjestelmén tietoja tarvittaisiin
esimerkiksi rahoitus- ja vakuutuspalveluiden
yleistd markkinointia varten. Niihin tilantei-
siin sovellettaisiin ehdotetun lain 32 §:n
sdaannoksid.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmidstd voidaan luovuttaa rahoitus- ja
vakuutustoimintaan sekd muuhun niitd vas-
taavaan toimintaan laissa tai sen nojalla an-
netussa asetuksessa sdddetyt tiedot. Jos luo-
vutettavien tietojen kéyttotarkoitus olisi
sddannoksessd mainittu ja tietojen késittelystd
olisi sdddetty sdannodsehdotuksessa yksi-
16idylla tavalla, olisi rekisterihallinnon vi-
ranomaisen ldhtokohtaisesti luovutettava tie-
dot. Toisaalta on kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd esimerkiksi ehdotetun lain luovutet-
tujen tietojen kayttdd ja suojausta koskevista
44 ja 51 §:n sddnnoksistd saattaa yksittédista-
pauksessa seurata tiettyjd kiyttorajoituksia,
jotka olisi otettava huomioon myd6s téssd
momentissa tarkoitetuissa luovutustapauksis-
sa.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmidstd voidaan luovuttaa rahoitus- ja
vakuutustoimintaan sekd muuhun niitd vas-
taavaan toimintaan laissa tai sen nojalla an-
netussa asetuksessa tai madrdyksessd sddde-
tyn tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Tehtdvén,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisen
tulisi siis perustua joko suoraan laissa ole-
vaan sddnnokseen tai laissa olevan valtuutus-
saannoksen nojalla annettuun sdddokseen tai
médrdykseen. Sddnnos antaisi rekisterihallin-
non viranomaiselle momentin 1 kohtaa laa-
jemman mahdollisuuden kéyttdd oikeushar-
kintaa. Tdma laajempi harkintamahdollisuus
koskisi ensisijaisesti sddnnoksessd olevaa
edellytystd “tarpeelliset tiedot”. Rekisterihal-
linnon viranomaisen tulisi siis tdssd tapauk-
sessa tutkia, ettd henkil6tietolain 9 §:n mu-
kainen tarpeellisuusvaatimus tayttyy kaikki-
en luovutettavien tietojen osalta. Kédytdnnos-
sd tdmdi tarkoittaisi esimerkiksi siti, ettd eh-
dotetun lain 36-43 §:n sddnnokset tietojen
luovuttamisen rajoituksista tulisi ottaa huo-
mioon luovutuksesta péitettidessa.

Lisdksi momentin 3 kohdan mukaan vies-
totietojarjestelmaistd voidaan luovuttaa rahoi-
tus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun nii-
td vastaavaan toimintaan tarpeelliset tiedot
sellaisen sopimuksen tidytdntéonpanemiseksi,
joka koskee edelld tarkoitettua toimintaa ja
jossa rekisterdity on osallisena. Sddnnos an-
taisi rekisterihallinnon viranomaiselle mo-
mentin edelld olevia kohtia laajemman mah-
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dollisuuden kayttdd oikeusharkintaa. Tamé
laajempi harkintamahdollisuus koskisi ensin-
ndkin sddnnoksessd mainittua sopimusta ja
sen sisdltod koskevia edellytyksid ja toiseksi
luovutettavien tietojen tarpeellisuutta koske-
vaa vaatimusta. Rekisterihallinnon viran-
omaisen tulisi siis tdssd tapauksessa tutkia,
ettd sopimus koskee valittomaésti ja pédasial-
lisesti edelld mainittua toimintaa ja ettd rekis-
ter6ity on sopimuksen todellinen osapuoli.
Lis#ksi luovuttavan viranomaisen tulisi tut-
kia, ettd henkil6tietolain 9 §:n mukainen tar-
peellisuusvaatimus tdyttyy kaikkien luovutet-
tavien tietojen osalta. Kdytdnndssi tdméi tar-
koittaisi esimerkiksi sitid, ettd ehdotetun lain
36-43 §:n sddnnokset tietojen luovuttamisen
rajoituksista tulisi ottaa huomioon luovutuk-
sesta paitettaessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan viestotieto-
jéarjestelmastd voidaan lisdksi luovuttaa luot-
totietolaissa (527/2007) tarkoitettua luottotie-
totoimintaa ja saatavien perinnésti annetussa
laissa (513/1999) tarkoitettua perintdtoimin-
taa varten tarpeelliset tiedot toiminnan koh-
teena olevan henkilén etu- ja sukunimests,
henkil6tunnuksesta tai syntymaajasta, osoite-
ja muista yhteystiedoista, syntymékotikun-
nasta ja syntymipaikasta, holhoustoimen
edunvalvonnasta ja sen siséllostd sekd kuo-
linajasta tai kuolleeksi julistamisajasta. Eri-
tyissddnnos tdssd tarkoitettujen kayttotarkoi-
tusten osalta on tarpeellinen sdéntelyn infor-
matiivisuuden ja tdsméllisyyden vuoksi, mut-
ta myos siksi, ettd toiminnalla on vélitén yh-
teys rahoitus- ja vakuutusmarkkinatoimin-
taan. SA4nnos sisdltdd tyhjentdvin luettelon
niistd tiedoista, jotka jirjestelméstd voitaisiin
enintddn luovuttaa siind mainittuihin kaytto-
tarkoituksiin. Tietoluettelo vastaa kuolin-,
syntymékotikunta- ja syntymépaikkatietoa
lukuun ottamatta luottotietolain 12 §:n mu-
kaista luetteloa niistd tiedoista, jotka luotto-
tietorekisteriin saa henkilosti tallettaa. Rekis-
terihallinnon viranomaisen tulisi kuitenkin
aina tutkia, ettd henkilGtietolain 9 §:n mukai-
nen tarpeellisuusvaatimus tiyttyy kaikkien
luovutettavien tietojen osalta.

Pykildan 3 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan véestotie-
tojdrjestelméstd luovutettuja kiinteists-, ra-
kennus- ja huoneistotietoja ei saa kiyttdd ko-
tikunnan tai sielld olevan asuinpaikan taikka

tilapdisen asuinpaikan yksildintimerkint6jd
lukuun ottamatta henkil6d koskevassa oikeu-
dellisessa piadtoksenteossa, jollei henkildlle
ole annettu p#itoksenteon yhteydessd selvi-
tystd tietojen sisdllostd ja kdytostd. Tama joh-
tuu siitd, ettd jarjestelmén rakennus- ja huo-
neistotiedoilla ei ole ehdotetun lain 18 §:n
sddnndsten mukaan julkista luotettavuutta.
Kiinteistd, rakennus- ja huoneistotiedoilla
tarkoitettaisiin sddnnoksessd kaikkia niitd tie-
toja, jotka ehdotetun lain 14-16 §:n mukaan
talletetaan viestotietojarjestelmidn. Oikeu-
dellisella paidtoksenteolla tarkoitettaisiin tés-
sd yhteydessd esimerkiksi luotto- tai vakuu-
tussopimuksen tekemisessd huomioon otetta-
via asianomaisen henkil6n oikeusturvaa kos-
kevia laillisia velvoitteita.

32 §. Tietojen luovuttaminen asiakkuuden
hoitoon ja markkinointiin. Pykdldssid séddde-
tddn viestotietojarjestelmén tietojen luovut-
tamisesta asiakkuuden hoitoa, markkinointia,
mainontaa, mielipide- ja markkinatutkimusta
sekd muuta niihin rinnastettavaa toimintaa
varten. Pykild olisi ehdotetun lain edelld ole-
via luovutussddnnoksid tdydentdvd sdidnnos,
joka koskisi kaikkia pykaldssd mainittuihin
kayttotarkoituksiin tietoja kidyttdvid tahoja
organisaatiomuodosta riippumatta. Vaikka
sdannoksessd tarkoitettuja toimintoja harjoit-
tavatkin ensisijassa yksityiset yritykset ja yh-
teisot, koskisi se myds viranomaisia, jos né-
ma harjoittaisivat tdssa tarkoitettua toimintaa
lakisdéteisten toimintojensa tukena tai sen
ohella. Sdinnos sisdltdisi tyhjentavit luettelot
niistd tiedoista, jotka jirjestelméstd voitaisiin
luovuttaa tai joita voitaisiin muuten kasitelld
siind mainittuja kéyttotarkoituksia varten.
Rekisterihallinnon viranomaisen tulisi aina
tutkia, ettd henkilttietolain 9 §:n mukainen
tarpeellisuusvaatimus tiyttyy kaikkien luovu-
tettavien tietojen osalta.

Pykdlan 1 momentti sisdltdd sddnnokset
asiakas-, markkinointi- ja vastaavien rekiste-
reiden tietojen piivitys- ja ylldpitopalveluis-
ta. Saidnnos olisi soveltamisalaltaan hieman
laajempi ja tdsmiéllisempi kuin voimassa ole-
van viestotietolain 27 §:n 1 momentin vas-
taava sddnnds. Se koskisi myos henkilGtieto-
lain 19 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja markki-
nointirekistereitd sekd sisiltidisi luovutettavia
henkilGtietoja  koskevan  yksityiskohtaisen
tietoluettelon. Saannoksessd erikseen mainit-
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tujen henkilon perustietojen osalta luettelo
olisi myos tyhjentdvd. Sdinndksen mukaan
védestotietojarjestelmistd voidaan luovuttaa
asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vas-
taavaan muuhun rekisteriin talletettujen tieto-
jen ylldpitamisessd, tarkistamissa ja korjaa-
missa tarpeellisia tietoja rekisterdidyn etu- ja
sukunimestd, syntymévuodesta, sukupuoles-
ta, didinkielestd, osoitteesta ja muista yhteys-
tiedoista sekd valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvid henkiloon liittyvid
kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja sekd
aluejakoa koskevia tietoja. Asetuksenanto-
valtuuden s#@dtdminen valtioneuvostotasolle
tdssd tapauksessa on perusteltua, koska ky-
symys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvistd asiasta.

S4adnnos ei antaisi mahdollisuutta tdydentdd
tai lisdtd asiakasrekisteriin uusia henkil6itd
védestotietojarjestelméstd, jos henkildtieto-
laissa tarkoitettu yhteysvaatimus tai muu ki-
sittelyn peruste puuttuisi. Sddnnds ei myos-
kdidn sanamuotonsa mukaan mahdollistaisi
tietojen luovuttamista viestotietojérjestel-
miéstd markkinointirekisterin perustamista
varten. Uusasiakashankintaa olisi kuitenkin
mahdollista tehdd esimerkiksi pykildn 2
momentin mukaisen kertaluonteisen poimin-
nan tai otannan avulla. Yleensédkin ostotapah-
tuman yhteydessd ennen varsinaisen asiakas-
suhteen syntymistd olisi véestotietojérjestel-
min henkil6tietoja mahdollista késitelld esi-
merkiksi teknisen kdyttoyhteyden avulla
vain, jos asianomainen henkil6 olisi antanut
sithen késittelyn yhteydessd nimenomaisen
suostumuksensa.

Yksityiseldmén suojan vaatimukset huomi-
oon ottaen tulisi myds suhtautua pidattyvésti
viestotietojdrjestelmén tietojen ja niihin liit-
tyvien yksildinti- ja tunnistamiskeinojen
kayttoon sellaisissa tilanteissa, joissa niiden
avulla asiakasrekisterin tietoja olisi tarkoitus
tdydentdd esimerkiksi asiakkaaksi rekiste-
réidyn henkilon kuluttajakdyttdytymiseen
yleisesti liittyvilld tiedoilla ilman, ettd rekis-
terGity on téstd tietoinen tai antanut siithen
suostumustaan. Suostumukseen perustuvan
késittelyn lisdksi tédllainen toiminta voisi olla
sallittua vain, jos olisi aivan ilmeistd, ettei
henkilén yksityiseldman ja henkilGtietojen
suoja missddn tapauksessa vaarantuisi. Jos
toiminta katsottaisiin  yksittdistapauksessa

mahdolliseksi, olisi aina ennen toimenpitee-
seen ryhtymistéd lisdksi vdhintddn varmistet-
tava, ettd henkil6tietolain 24 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu rekisterdityd koskeva infor-
mointivelvollisuus olisi tdytetty. Téallaisten
saannoksen tulkintalinjausten tarkempi maa-
rittely voisi luontevasti tapahtua esimerkiksi
henkil6tietolain 42 §:ssé tarkoitettujen toimi-
alakohtaisten k#ytdnnesdéntéjen kautta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn viestotie-
tojarjestelmén tietojen luovuttamisesta kerta-
luonteisia asiakashankinnan sekd markki-
noinnin ja mainonnan kayttotarkoituksia var-
ten. Sdidnnos vastaisi keskeiseltd asiasisallol-
tddn voimassa olevan viestdtietolain 27 §:n 2
momentin sddnnostd. Ehdotetun sddanndksen
mukaan véiestotietojarjestelmistd voitaisiin
luovuttaa henkilon nimi- seké osoite- ja mui-
ta yhteystietoja suoramainontaa ja muuta
suoramarkkinointia, mielipide- ja markkina-
tutkimuksen tekemistd tai muuta ndihin rin-
nastettavaa toimintaa varten. Luovutettaessa
tietoja nditd tarkoituksia varten voitaisiin tie-
tojen kisittelyn perusteena kayttdd henkilon
nimed, vahintddn kuuden viikon ikdd, suku-
puolta, #didin- tai asiointikieltd, ammattia tai
sitd koskevaa luokitustietoa, osoite- ja muita
yhteystietoja, yhtd henkil6on liitettdvda muu-
ta tunnistetietoa seké valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddettdvid henkil6on liitty-
vid kiinteist6-, rakennus- ja huoneistotietoja
sekd aluejakoa koskevia tietoja. Sddnnoksen
mukaan siis vain henkilon nimi- sekéd osoite
ja muu yhteystieto voitaisiin luovuttaa haki-
jalle, mutta ei niiden késittelyn perusteena ol-
leita sddnnoksessd mainittuja yksilotason tie-
toja. Kisittelylld tarkoitetaan tdssd yhteydes-
sd esimerkiksi edelld mainittujen tietojen
kayttdmistd henkilon nimi- ja osoitetietojen
otanta- tai poimintaperusteena. Asetuksenan-
tovaltuuden sddtdminen valtioneuvostotasolle
tdssd tapauksessa on perusteltua, koska ky-
symys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvastd asiasta.

Sadnnoksen perusteella ei olisi mahdollista
antaa hakijalle vapaata viestotietojen késitte-
lyoikeutta. Viestotietojarjestelmén tietoja ei
siksi voitaisi luovuttaa esimerkiksi markki-
nointirekisterin perustamista varten. Tiedot
olisivat sdidnnoksen mukaan toisin sanoen
tarkoitetut kaytettdviksi rajattua tapauskoh-
taista kéyttotarvetta varten. Luonnollisesti
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niiden uudelleenkdyttokin voisi tarvittaessa
olla mahdollista edelld mainituin rajauksin,
kunhan tiedot pysyisivdt rekisterihallinnon
viranomaisen hallinnassa eikd niitd siis luo-
vutettaisi k#yttdjin vapaaseen hallintaan.
Mikali niité olisi tarkoitus kéyttdd esimerkik-
si suoramarkkinointikampanjan toteuttami-
sessa, olisi niiden osalta henkil6tietolain 25
§:n mukaiseksi tietoldhteeksi merkittavd vi-
estotietojarjestelmd. Sdannoksessd ei otettaisi
kantaa siihen kuinka luovutettuja tietoja voisi
toiminnallisesti ja teknisesti kédyttdd. Taméan
ratkaiseminen kuuluisi sdédnnostéd soveltavalle
rekisterihallinnon viranomaiselle, jonka olisi
tdssd yhteydessd luonnollisesti otettava huo-
mioon myo0s kaikki tietojen kdytt6d ja suoja-
usta koskevat seikat. Téallaisten seikkojen
tarkempi médérittely voisi luontevasti tapah-
tua esimerkiksi henkil6tietolain 42 §:ssé tar-
koitettujen toimialakohtaisten kéytdnnesdan-
tojen kautta.

33 §. Tietojen luovuttaminen sukututkimuk-
seen ja henkilomatrikkelin laatimiseen. Pyké-
lassa sdddetddn viestotietojarjestelmin tieto-
jen luovuttamisesta sukututkimukseen ja
henkilomatrikkelin laatimiseen. HenkilGtieto-
laki sisdltdd yleissddnnokset henkildtietojen
kasittelystd ehdotetussa pykéldssd mainittuja
kayttotarkoituksia varten.

Pykidlan mukaan véestotietojdrjestelmésta
voidaan luovuttaa sukututkimukseen ja hen-
kilomatrikkelin laatimiseen tarpeelliset tiedot
siten, kuin siitd sidddetidin henkil6tietolaissa.
Henkilomatrikkelista sdddetdsn henkilGtieto-
lain 17 §:ssd ja sukututkimuksesta lain 18
§:ssd. Sdannosehdotus olisi tdimédn johdosta
lghinnd informatiivinen. Se olisi kuitenkin
tarpeellinen ensiksikin sen vuoksi, ettei syn-
tyisi sellaista kisitystd, ettd jarjestelmén tie-
dot eivit olisi kdytettdvissd myos tdssd mai-
nittuihin k#yttotarkoituksiin. Toiseksi sdédn-
nos olisi tarpeellinen myos siksi, ettd tiedot
luovuttavan rekisterihallinnon viranomaisen
tulisi aina selvittdi, ettd henkilotietolain 9 §:n
mukainen  tarpeellisuusvaatimus  tdyttyy
kaikkien luovutettavien tietojen osalta. Ehdo-
tetussa sddnnoksessd henkilomatrikkelin ja
sukututkimuksen kisitteet ovat samansisil-
toiset kuin henkilotietolaissa.

34 §. Tietojen muu luovuttaminen. Pykilds-
sd sdddetddn viestotietojirjestelmin tietojen
kasittelystd yhteys-, osoite- ja muussa vas-

taavassa tietopalvelussa. Selkeyden vuoksi
pykildssd myos todetaan, ettd ehdotettu laki
ei sisdlld tdysin tyhjentdvad sddntelyd viesto-
tietojdrjestelmén tietojen luovutuksesta, vaan
jarjestelmén tietoja voitaisiin luovuttaa myos
muihin kuin edelld 29-33 §:ssé tarkoitettuihin
kayttotarkoituksiin, jos henkildtietojen kisit-
telyn edellytykset yksittdistapauksessa téyt-
tyisivit eikd ehdotetun lain mukaisista tieto-
jen luovuttamisen rajoitusta koskevista sdin-
noksistd muuta johtuisi.

Pykidlan 1 momentin mukaan viestotieto-
jarjestelmadn talletettuja yksittdisid ja yksi-
16ityjd henkil6itd koskevia tietoja voidaan
kasitelld yhteys-, osoite- ja muussa vastaa-
vassa tietopalvelussa henkilokohtaisia tai nii-
hin verrattavia tavanomaisia yksityisid kayt-
totarkoituksia varten. Tillaisessa palvelussa
voidaan luovuttaa tietoja vain henkilon ny-
kyisistd nimisté, osoitteesta ja muista yhteys-
tiedoista sek# elossa olosta. Ehdotetun séin-
noksen mukaan tietojen luovuttaminen ei
edellyttdisi kayttotarkoituksen selvittdmista
palvelutapahtuman yhteydessd, koska kysy-
mys on henkildkohtaisista tai niihin verratta-
vista tavanomaisista yksityisistd kayttdtarkoi-
tuksista (henkil6tietolaki 2 § 3 momentti) ja
koska luovutettava tietojoukko on suppea ja
kattaa vain henkilon tavanomaiset yhteystie-
dot. Kdytdnnossd tdmé tarkoittaisi sitd, ettei
rekisterihallinnon viranomaisella olisi ehdo-
tonta kiyttotarkoituksen selvittdmisvelvolli-
suutta, jollei asiayhteydestd selkedsti ilmeni-
si, ettd tietojen kayttotarkoitus on jokin muu
kuin sddnnodksessd mainittu.

Ehdotetussa sddannoksessd termilld yksittdi-
nen tarkoitettaisiin méérillisten seikkojen
ohella myds luovutustavasta vilittdmasti joh-
tuvia luovutuksen laajuuteen liittyvid kdytan-
non rajoituksia. Esimerkiksi puhelinpalvelus-
sa ei ole taloudellisesti ja toiminnallisesti jar-
kevad luovuttaa kovin montaa tietoyksikkod
kerralla. Yksilointid koskeva vaatimus edel-
lyttisi, ettei puutteellisin hakutiedoin haettua
henkil6tietojoukkoa voitaisi milloinkaan luo-
vuttaa tdssd tarkoitetun palvelun kautta, vaan
haun kohteena oleva henkilé tai henkil6t olisi
kyettdvd aina riittdvan tdsmdllisesti yksil6i-
miin. Yhteys-, osoite- ja muulla vastaavalla
tietopalvelulla tarkoitetaan kirjallisesti tai
teknisen kéyttoyhteyden kuten puhelimen tai
tietoverkon kautta tapahtuvaa palvelua. Nii-
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den seikkojen johdosta yhden palvelutapah-
tuman aikana olisi mahdollista luovuttaa joi-
denkin kymmenien yksittdin jarjestelmésti
haettujen henkildiden tiedot, jos palvelun
tekninen ja toiminnallinen toteutus mahdol-
listaisi tdimén. Ehdotetussa sddnnoksessé tar-
koitettuja henkilokohtaisia tai niihin verratta-
via tavanomaisia yksityisid kayttotarkoituk-
sia olisivat esimerkiksi yhteydenpito tuttaviin
ja sukulaisiin, merkkipdivin muistaminen,
luokkakokouksen jirjestdiminen, saatavan pe-
rintd ja muut vastaavat tilanteet. SA4nnosta
olisi mahdollista kuitenkin tulkita myos siten,
ettd siind ei rajattaisi palvelun kayttdjikuntaa
tiukasti vain luonnollisiin henkildihin, vaan
palvelun kéyttdjéna voisi olla myos yritys tai
yhteis6. Talld hetkelld rekisterihallinnon vi-
ranomaiset tarjoavat muun muassa ehdote-
tussa sddnnoksessd tarkoitettua osoitepalve-
lua puhelin- ja verkkopalveluna. Ehdotetun
sddntelyn tarkoituksena ei olisi lakkauttaa
tillaisia palvelumuotoja. Téllaisen palvelun
teknisessd tuottamisessa olisi kuten nytkin
mahdollista tarvittaessa tukeutua rekisterihal-
linnon ulkopuolisiin toimeksisaajiin.

Muuten viestétietojérjestelmén tietoja voi-
daan pykildn 2 momentin mukaan luovuttaa
vain, jos hakijalla on oikeus kisitelld luovu-
tettavia tietoja henkil6tietolain tai muun lain
perusteella. S#ddnnos tdydentdisi ehdotetun
lain 29-33 §:ssd ja kattaisi ne kaikki lailliset
kayttotarkoitukset, joita ei ole sddnnelty erik-
seen edelld mainituissa pykalissd. Koska eh-
dotettu laki ei sisdlld esimerkiksi erityissddan-
noksid viestotietojarjestelméin tietojen luo-
vuttamisesta ulkomaille, tulisivat téllaisissa
tapauksissa henkil6tietolain 5 luvun sddnnok-
set henkil6tietoja siirrosta EU-maiden ulko-
puolelle sovellettaviksi.

35 §. Yieinen kielto-oikeus. Pykildssd sdi-
detddn rekisterdidylle kuuluvasta yleisestd
kielto-oikeudesta. Sddnnds vastaisi siséllol-
tddn ja laajuudeltaan voimassa olevan oikeu-
den mukaista rekisterdidylle kuuluvaa kielto-
oikeutta ja tdydentiisi lisdksi henkilGtietolain
kielto-oikeutta koskevaa sédéntely4.

Pykildan 1 momentin mukaan henkil&tieto-
lain 30 §:ssé tarkoitettujen suoramarkkinoin-
tia, markkina- ja mielipidetutkimusta, henki-
lomatrikkelia ja sukututkimusta koskevien
kielto-oikeuksien lisdksi rekisterdidylld hen-
kilolld on oikeus kieltdd omansa, samassa ta-

loudessa asuvan puolisonsa ja huollossaan
olevan lapsensa osoitteen ja muun yhteystie-
don luovuttaminen ehdotetun lain 32 §:mn 1
momentissa tarkoitettua asiakas- ja markki-
nointirekisterin péivityspalvelua ja 34 §:n 1
momentissa tarkoitettua osoite- ja yhteystie-
topalvelua varten.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan kielto ei
kuitenkaan koske sellaisia tapauksia, joissa
tiedot luovutetaan ehdotetun lain 32 §:n 1
momentin perusteella toimintaan, jossa tietoa
kéytetddn henkilon, yrityksen tai yhteison oi-
keuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi.
Kielto-oikeus ei siis koskisi tilanteita, joissa
osoite- tai yhteystietoa tarvitaan viranomais-
tehtdvissd tai muutoin lakisédteisissd tehtd-
vissd eikd tapauksia, joissa henkil tai yhtei-
s0 toteuttaa télle laillisesti kuuluvia oikeuksia
tai velvollisuuksia. Sddnnds mahdollistaisi
sen, ettd sivullisen oikeutetut intressit tulisi-
vat riittdvédn laajasti huomioon otetuksi hen-
kilétietojen suojan siitd kuitenkaan karsimit-
td. Osoite- tai yhteystieto voitaisiin siten luo-
vuttaa esimerkiksi perunkirjoituskutsujen 13-
hettdmistd varten tai velkomisasian vireille-
panoa varten. Pankeilla ja vakuutusyhtiéilld
olisi ehdotetun poikkeussddannoksen mukaan
myo6s oikeus saada viestétietojérjestelmésti
osoite- tai muu yhteystieto asiakasrekisterin
paivityksen yhteydessd kaytettdviksi esimer-
kiksi luotonantotoiminnassa ja lakisdéteisiin
vakuutuksiin liittyvissd tehtdvissa.

Pykildn 2 momentin mukaan asianomaisen
henkilon tulee toimittaa kieltoa koskeva il-
moitus Viestorekisterikeskukselle tai maist-
raatille kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen
soveltuvalla ja luotettavalla tavalla. Kysymys
olisi siis l#htokohtaisesti vapaamuotoisesta
ilmoituksesta, joka olisi mahdollista tehdi
myds puhelimitse tai sdhkoisesti avoimen tie-
toverkon vilitykselld. Ilmoitustavan olisi kui-
tenkin oltava riittdvén luotettava. Jos ilmoitus
koskisi ilmoituksen tekijan samassa taloudes-
sa asuvaa puolisoa, tulisi ilmoitus pyytdd ai-
na kirjallisena. Jos ilmoitus koskisi muuta
henkil64 kuin ilmoittajan samassa taloudessa
asuvaa puolisoa tai hdnen huollossaan olevaa
lastaan, tulisi tdlloin aina vaatia kirjallisen
ilmoituksen lisdksi selvitys, ettd ilmoituksen
tekijélla on asiassa laillinen oikeus edustaa
toista henkil6d. Henkilon oikeus edustaa asi-
assa hidnen huollossaan olevaa lastaan perus-
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tuisi holhoustoimilain sd&nnoéksiin ja huol-
tosuhde olisi mahdollista selvittdd viran puo-
lesta viestotietojirjestelmin tietojen avulla.
Rekisterihallinnon viranomaisten tulisi lisak-
si huolehtia, ettd viestotietojéarjestelméén tal-
letetusta kiellosta toimitettaisiin aina henki-
l6kohtainen vahvistus rekisterdidylle riippu-
matta siitd kuka ilmoituksen on tehnyt.

36 §. Turvakielto. Pykildssd sdddetddn re-
kisterdidylle kuuluvasta erityisestd oikeudes-
ta saada hakemuksesta talletettua viestotieto-
jarjestelméddn niin sanottu turvakielto, turva-
kiellon myontdmisen edellytyksistd ja voi-
massaoloajasta sekéd kiellon hakemusmenet-
telystd. Ehdotettu pykéld olisi erityissddnndos
suhteessa viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 31
kohdan salassapitoa koskeviin sddnnoksiin.

Pykild vastaisi keskeiseltd asiasisélloltddan
voimassa olevan véestotietolain 25 §:n sdén-
noksid asiasta. Sadntelyd kuitenkin tdsmen-
nettdisiin siten, ettd turvakiellon myontdmi-
sen perusteena olevan uhkan tulisi olla ilmei-
nen ja ettd turvakielto koskisi tietyin edelly-
tyksin nimenomaisesti my0s asianomaisen
henkilén omistuksessa tai hallinnassa olevaa
kiinteistdd, rakennusta ja huoneistoa koske-
via erditd tietoja. Lisdksi ehdotettu sdadnnos
edellyttdd, ettd maistraatin tulisi aina varata
kiellon hakijalle mahdollisuus ilmoittaa vies-
totietojéarjestelmédn talletettavaksi sellainen
yhteysosoite, jota turvakielto ei koskisi. Yh-
teysosoitteen tavoitteena olisi turvata, ettd
asianomainen henkil6 olisi tarvittaessa saa-
vutettavissa turvakiellosta huolimatta.

Jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan py-
kdldan 1 momentin mukaan viestdtietojérjes-
telmddn hakemuksesta tallettaa turvakielto.
Kun turvakielto on talletettu jarjestelmadn,
tdmin henkilon, hinen kanssaan samassa ta-
loudessa asuvan puolison tai lapsen kotikun-
ta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto
voidaan luovuttaa vain sellaiselle viranomai-
selle, jonka oikeus ndiden tietojen késittelyyn
perustuu lain tai sen nojalla sdddetyn tai maa-
ratyn tdmédn henkilon oikeutta tai velvolli-
suutta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai
toimeksiannon hoitamiseen. Sdanndksen mu-
kaan turvakielto koskee myos edelld mainit-
tujen henkildiden omistuksessa tai hallinnas-
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sa olevan kiinteiston, rakennuksen ja huo-
neiston yksil6inti- ja sijaintitietoja, jos niitd
ei voida késitelld erillddn turvakiellon koh-
teena olevista tiedoista. Kiinteist6lld, raken-
nuksella ja huoneistolla tarkoitettaisiin ehdo-
tetun lain 14-16 §:ssé tarkoitettuja yksikoita.

Sadnnoksen mukaan turvakiellon asettami-
sen edellytykset olisivat objektiivisia edelly-
tyksid, ja niiden tulisi olla ilmeisesti késilld.
Talld on sddnnosehdotuksessa haluttu painot-
taa sitd, ettd turvakiellon myontdminen olisi
lahtokohtaisesti poikkeuksellinen turvaamis-
toimi eiké sité tulisi myontdd pelkéstiddn hen-
kilon subjektiivisten tuntemusten perusteella.
Turvakielto voisi olla mahdollista myontda
esimerkiksi todistajan suojelutilanteissa, per-
hevikivaltatilanteissa tai sellaisille ammatti-
ryhmille, jotka joutuvat sdannollisesti koke-
maan vakavan fyysisen vikivallan uhkaa
tyonsd johdosta. Turvakieltoa koskevan ha-
kemuksen pitdisi aina olla perusteltu ja siitd
tulisi selkedsti ilmetd uhka ja sen todennikai-
Syys.

Kielto kattaisi pykdldn 2 momentissa tar-
koitettua erillistd yhteysosoitetta lukuun ot-
tamatta kaikki muut viestotietojarjestelméin
henkilélle talletetut kotikunta, asuinpaikka,
osoite- ja yhteystiedot mukaan lukien tietyt
kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotiedot.

Turvakiellon kohteena olevat tiedot voitai-
siin luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle,
jonka oikeus kiellon kohteena olevan tiedon
kisittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sé-
detyn tai mddrdtyn timin kiellon tehneen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvian, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Esimerkiksi turvakiellon alais-
ten tietojen sddnnollinen toimittaminen vi-
ranomaiselle talletettavaksi tdmén pitdméin
henkilorekisteriin olisi sddnndksen mukaan
poikkeuksellinen toimenpide, jonka yhtey-
dessi tulisi asettaa mahdollisimman tdsmalli-
set ja tarkat tietojen kdyttod ja suojausta kos-
kevat ehdot. Turvakiellon kohteena olevien
tietojen késittelystd sdddettdisiin tarkemmin
ehdotetun lain 37 ja 44 §:ssd. Turvakiellon
alaisten tietojen kaytto tulisikin ensisijaisesti
jérjestdd siten, ettd asianomaiset viranomaiset
padsisivit niihin késiksi vain tapauskohtai-
sesti esimerkiksi yksittdisingd kyselyind vées-
totietojarjestelmén reaaliaikaisen kyselyjér-
jestelmén avulla.
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Pykéldn 2 momentissa sdddetdédn turvakiel-
lon hakemista koskevasta menettelystd. Sen
henkil6n, jota asia koskee, tai hinen laillisen
edustajansa tulee hakea turvakieltoa maist-
raatilta kirjallisesti tai muulla todistettavalla
tavalla. Kun henkilo hakee turvakieltoa, olisi
maistraatin varattava hénelle mahdollisuus
ilmoittaa viestotietojirjestelméédn talletetta-
vaksi sellainen yhteysosoite, joka voitaisiin
luovuttaa myos muille kuin edelld 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille.

Rekisterdidyn tulisi hakea turvakieltoa
maistraatilta kirjallisesti tai muulla todistet-
tavalla tavalla. Hakemuksen voisi jéttad mille
tahansa maistraatille. Tam# mahdollistaisi
sen, ettd kiireellisissd tapauksissa kieltoa olisi
mahdollista hakea sijainniltaan ldhimmaésta
maistraatista. Jos turvakieltoa haettaisiin
asuinpaikan muuton yhteydessd, mahdollis-
taisi sddnnds myos sen, ettd henkilon uuden
asuinpaikan maistraatti tekisi muutosta ja tur-
vakiellosta samanaikaiset ratkaisut. Henkilon
oikeusturvan kannalta olisi tarkoituksenmu-
kaisinta edellyttdd, ettd turvakieltoa haettai-
siin kirjallisesti. Poikkeuksellisesti kiireelli-
sen suojeluntarpeen edellyttimissé tapauksis-
sa suullinenkin hakemus voisi olla riittdva.
Talloin maistraatin tulisi huolehtia hakijan ja
hidnen suullista hakemustaan koskevien pe-
rusteiden dokumentoinnista.

Kéytdnnossd sddnnostd olisi mahdollista
tulkita myds siten, ettd kieltoa olisi mahdol-
lista hakea paitsi henkil6kohtaisesti niin
my6s koko samassa taloudessa asuvaa per-
hettd koskevana, jos sama uhka kohdistuisi
kaikkiin perheenjdseniin. Tdmén vuoksi esi-
merkiksi hakijan puolisoa ja hénen lastaan
koskeva turvakieltohakemus tulisi vaatia kir-
jallisena. Jos hakemus tehtdisiin muun kuin
edelld mainittujen perheenjidsenten puolesta,
tulisi hakemus télloin aina tehdi kirjallisena
ja sithen tulisi liittdd kirjallinen valtuutus.
Rekisterihallinnon viranomaisten tulisi huo-
lehtia, ettd vdestotietojérjestelméén talletetus-
ta turvakiellosta toimitettaisiin aina henkilo-
kohtainen vahvistus rekisterdidylle.

Turvakiellon tehneiden henkildiden yhte-
ysosoitteiden saanti mahdollisimman Kkatta-
vasti viestotietojarjestelmédn olisi perustel-
tua siksi, ettd myos turvakiellon tehnyt hen-
kil tulisi olla hdnen omista sekd ulkopuoli-
sista tarpeistaan johtuen jirkevilld ja turval-
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lisella tavalla tavoitettavissa turvatason siitéd
kuitenkaan karsimittd. Sddnnoksessd tarkoi-
tettu yhteysosoite voisi olla esimerkiksi pos-
tilokero-osoite, tyGpaikan osoite tai muu vas-
taava osoite, josta ei ilmenisi henkilén asu-
mista koskevia tdsmadllisid tietoja. Sdannok-
sen mukaan yhteysosoite voitaisiin luovuttaa
kaikille sitéd tarvitseville tahoille. Luonnolli-
sesti ehdotetun lain 35 §:n mukaiset luovu-
tuskiellot voisivat koskea asianomaisen hen-
kilén niin halutessa my0s tdsséd tarkoitettua
yhteysosoitetta. Maistraatin olisi hyva infor-
moida hakijaa ndistd yhteysosoitteen suojaa-
mismahdollisuuksista.

Pykidldn 3 momentin mukaan turvakielto
voi ensimmadisen kerran olla voimassa enin-
t44n viisi vuotta ja sen voimassaoloa voidaan
tdmén jalkeen hakemuksesta jatkaa kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Ehdotettu sédéntely vas-
taa tdltd osin voimassa olevan viestotietolain
sadnnoksid asiasta. Rekisterihallinnon viran-
omaisten tulisi huolehtia, ettd p#dttyvisti
turvakiellosta ilmoitetaan hyvissd ajoin en-
nen mdidrdajan padttymistd asianomaiselle
henkilolle. Luonnollisesti turvakiellon tehnyt
henkild voisi milloin tahansa kiellon voimas-
sa ollessa pyytdd sen voimassa olon paittd-
mistd. Tallainen pyynt6 tulisi asianomaisen
henkilon oikeusturvan johdosta aina vaatia
tehtaviksi kirjallisena.

37 §. Turvakiellon kohteena olevien tieto-
jen kdsittely. Pykala sisdltdd erityissdadannok-
sid viestotietojarjestelméstd luovutettujen ja
turvakiellon kohteena olevien tietojen kisit-
telyd koskevasta menettelystd. Séddntely tdy-
dentdisi ehdotetun lain 44 §:ssid olevia vies-
totietojédrjestelméstd  luovutettujen tietojen
kayttod ja suojausta koskevia sddnnoksid.
Erityissdéntelyn tavoitteena on vahvistaa tur-
vakiellon antaman suojan laajuutta ja pita-
Vyytta.

Viranomainen, jolle viestotietojarjestel-
mistd on luovutettu turvakiellon kohteen
olevia tietoja, ei saa pykdlin 1 momentin
mukaan luovuttaa tietoja edelleen eikd antaa
niitd sivullisen nihtdviksi tai kisiteltdviksi,
jollei laissa toisin sdddetd. Ehdotetun sédin-
noksen mukaan viranomaisen on myds huo-
lehdittava siitd, ettd tietoja saavat kisitelld
vain sellaiset henkil6t, joiden tehtdviin ky-
seisten tietojen késittely valittomasti kuuluu.
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Turvakiellon kohteena olevien tietojen
edelleen luovutus olisi siten sallittua vain, jos
siitéd olisi erikseen sdddetty. Ottaen huomioon
turvakiellon erityisluonne ja sen asettamisen
tarkoitukset, tulisi mahdollisia erityissdén-
noksid pyrkid tulkitsemaan siten, ettd edel-
leenluovutus voisi olla vain poikkeustapauk-
sissa mahdollista. Mahdollisuus néiden tieto-
jen edelleen luovuttamiseen tulisi my6s aina
kuvata ehdotetun lain 44 §:n mukaisesti re-
kisterihallinnon viranomaiselle annettavassa
tietojen kdyttod ja suojausta koskevassa sel-
vityksessa.

Viestotietojdrjestelmistd luovutettuja tur-
vakiellon kohteena olevia tietoja voisi ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan kisitelld vain sel-
laiset henkilot, joiden tehtdvid ja toimintaa
asianomaisella viranomaisella olisi mahdolli-
suus seurata ja valvoa ja tdmékin henkil6 ai-
noastaan sellaisissa tehtdvissé, joissa ndiden
tietojen kisittely on vialttimitontd. Kaytin-
nossd ehdotettu sddnnos edellyttdd, ettd tur-
vakiellon kohteena olevia tietoja saavan vi-
ranomaisen on muun muassa huolehdittava
siitd, ettd sen vastuulla olevat tietojérjestel-
mét ja toiminnalliset menettelytavat tukevat
tietojen suojattua kisittelya.

Kun rekisterihallinnon viranomainen luo-
vuttaa toiselle viranomaiselle turvakiellon
kohteena olevia tietoja, sen on pykdldn 2
momentin mukaan samalla ilmoitettava vi-
ranomaiselle my6s turvakiellosta, jollei ky-
symys ole tiedon luovuttamisesta postildhe-
tystd tai muuta vastaavaa kertakdytt6a varten.
Ehdotettu sddntely vastaa tdltd osin voimassa
olevan viestotietolain sddnnoksid asiasta.
Talla ilmoitusmenettelylld halutaan varmis-
taa, ettd tiedot saava viranomainen on tietoi-
nen luovutettujen tietojen erityisluonteesta ja
ettd timé viranomainen voi suunnitella oman
tietojen kéytt6d ja suojausta koskevan pro-
sessinsa ndmé nikokohdat huomioon ottaen.
Postildhetyksiéd ja muita tiedon kdyton kerta-
tarpeita koskeva poikkeussdanngs on katsottu
tarpeelliseksi, koska ndissd tapauksissa tur-
vakiellosta ilmoittaminen saattaisi itse asias-
sa aiheuttaa suuremman vaaran turvakiellon
alaisten tietojen paljastumiseen ulkopuolisille
kuin sen ilmoittamatta jéttdminen.

38 §. Ortolapsisuhdetta koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset. Pykidldssd sdidde-
tddn viestotietojirjestelmiin talletettujen ot-
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tolapsisuhdetietojen luovuttamisen rajoituk-
sista. Tieto ottolapsisuhteesta talletetaan jar-
jestelmddn ehdotetun lain 13 §:n 1 momentin
10 kohdan perusteella. Luovuttamisen rajoi-
tuksista on tarpeellista sdatdi tarkasti ja tés-
millisesti erityissddnnoksessd, koska kysy-
mys on henkilttietolain 11 §:n 6 kohdassa
tarkoitetusta arkaluonteisesta henkil6tiedosta.
Erityissdéntelyn tarve johtuu myds siitd, ettd
ottolapsisuhde vaikuttaa asianomaisen henki-
I6n perheoikeudelliseen asemaan, jonka sel-
vittdiminen on erds véestotietojdrjestelmén
tietojen  keskeisistd  kayttotarkoituksista.
Voimassa olevassa viestdtietolaissa ei ole
erityissdadnnoksid ottolapsisuhdetta koskevan
tiedon luovuttamisesta.

Sddnnoksen mukaan luovutusrajoituksen
alaisia tietoja viestotietojarjestelmén kannal-
ta ovat ainakin tieto ottolapsisuhteen olemas-
saolosta sekd tieto siitd, kuka on ottolapsen
biologinen vanhempi. Toisaalta olisi myos
pidettivd mielessd, ettei biologisilla van-
hemmilla olisi enédé ottolapsisuhteen vahvis-
tamisen jidlkeen pelkéstddn vanhemmuuteen
perustuvaa oikeutta saada tietdd lapsesta tai
tdmén ottovanhemmista. Saanndstd sovellet-
taessa olisi lisidksi otettava huomioon, etti on
olemassa henkiloité, joiden ottolapsisuhde on
vahvistettu ennen lapseksiottamisesta annet-
tua lakia (153/1985) voimassa olleiden sdi-
dosten perusteella ja joiden adoptioon saate-
taan joutua soveltamaan sanottuja sdadoksid.
Nididen sdddosten mukaan vahvistetulla
adoptiolla on osittain erilaiset oikeusvaiku-
tukset kuin voimassa olevan lain mukaan
vahvistetulla adoptiolla. My6s téllaiset eri-
tyiskysymykset olisi otettava huomioon vies-
totietojarjestelmin palvelujen toiminnallisia
ja tietoteknisid ratkaisuja suunniteltacssa ja
tehtdessa.

Pykildssd sdddettdisiin tyhjentdavasti milla
edellytyksilld ja kenelle viestotietojérjestel-
médn talletettuja tietoja ottolapsisuhteesta ja
siitd, kuka on ottolapsen biologinen vanhem-
pi, voidaan luovuttaa. Sddnnoksen ensisijai-
sena tavoitteena on turvata ottolapsisuhteen
osapuolten yksityiseldmin ja henkilGtietojen
suoja ottaen erityisesti huomioon, ettd kysy-
mys on arkaluonteisten henkil6tietojen kisit-
telystd. Tdmin johdosta, ja koska sddnnos
olisi ensisijaisesti tiedon kisittelyd koskeva
erityinen rajoitussddnnds, sen soveltamisala
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olisi tarkoitettu suppeaksi. Kidytdnnossa timéa
tarkoittaisi sitd, ettd tiedon tarpeen tulisi aina
liittyd mahdollisimman konkreettiseen ja yk-
sil6ityyn asiaan tai tarpeeseen.

Sadnnostd sovellettaessa olisi 1dhtokohtana
hyvé pitdd, ettd ottolapsisuhdetta koskevien
tietojen sddnnodllinen toimittaminen esimer-
kiksi viranomaiselle talletettavaksi tdimén pi-
tdmddn henkilorekisteriin olisi sddnndksen
mukaan poikkeuksellinen toimenpide, jonka
yhteydessd tulisi asettaa mahdollisimman
tdsmalliset ja tarkat tietojen kdyttod ja suoja-
usta koskevat ehdot. Kidyttéd ja suojausta
koskevista ehdoista siddetddn tarkemmin eh-
dotetun lain 44 §:ssd. Niiden tietojen kiyttd
tulisikin ensisijaisesti jédrjestdd siten, ettd asi-
anomaiset viranomaiset péésisivit niihin ki-
siksi vain tapauskohtaisesti esimerkiksi tek-
nisen kéyttoyhteyden kautta tehtyind yksittéi-
sind kyselyind reaaliaikaisen kyselyjérjestel-
min avulla.

Pykildn 1 kohdan mukaan viestotietojdr-
jestelmddn talletettuja tietoja ottolapsisuh-
teesta ja siitd, kuka on ottolapsen biologinen
vanhempi, voidaan luovuttaa ottolapselle, jos
hin on tdysi-ikdinen. Sdidnnoksen tarkoituk-
sena on tukea ja turvata tdysi-ikdisen henki-
l6n tiedollisen itsemédrdédmisoikeuden toteu-
tumista.

Pykildan 2 kohdan mukaan véestotietojér-
jestelmddn talletettuja tietoja ottolapsisuh-
teesta ja siitd, kuka on ottolapsen biologinen
vanhempi, voidaan luovuttaa ottolapselle ja
ottovanhemmille yhteisesti, jos ottolapsi on
tdyttdnyt viisitoista vuotta. Yksimielisyyden
vaatimus edellyttdisi tdssd tapauksessa sité,
ettd ottolapsi ja molemmat ottovanhemmat
olisivat ilmaisseet asiasta nimenomaisen, va-
paachtoisen ja mydnteisen tahdonilmaisunsa.
Myés tdmén sddnnoksen tarkoituksena on tu-
kea ottolapsen tiedollisen itseméddrdamisoi-
keuden toteutumista ottaen kuitenkin huomi-
oon hénen ikdnsd ja se, ettd hdn on toistai-
seksi vield ottovanhempiensa huoltajuuden
alainen.

Pykildn 3 kohdan mukaan viestotietojir-
jestelmddn talletettuja tietoja ottolapsisuh-
teesta ja siitd, kuka on ottolapsen biologinen
vanhempi, voidaan luovuttaa ottovanhemmil-
le, jos ottolapsi on alle viisitoistavuotias, ja
kysymys on ottolapsen terveyttd tai turvalli-
suutta vilittomaésti koskevasta tietotarpeesta.
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Kéytdnnossd esimerkiksi ottolapsen sairastu-
essa johonkin sellaiseen sairauteen, joka
normaalitilanteessa periytyy biologisessa su-
kulaisuussuhteessa ja jonka hoidon yhteydes-
sd lapsen biologisen taustan selvittimisestd
olisi hyoty4, voitaisiin tiedot lapsen biologi-
sista vanhemmista luovuttaa.

Pykildn 4 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletettuja tietoja ottolapsisuh-
teesta ja siitd, kuka on ottolapsen biologinen
vanhempi, voidaan luovuttaa sellaiselle vi-
ranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen
kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sé-
detyn tai madrdtyn edelld mainittujen henki-
16iden oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvédn, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Ehdotettu sddnnés edellyttéisi
siis, ettd kysymys on konkreettisesta tehti-
vistd, toimenpiteestd tai toimeksiannosta,
jonka hoitaminen kuuluu vilittémaésti tiedot
tarvitsevan viranomaisen toimivaltaan.

Pykildn 5 kohdan mukaan viestotietojir-
jestelmddn talletettuja tietoja ottolapsisuh-
teesta ja siitd, kuka on ottolapsen biologinen
vanhempi, voidaan luovuttaa virallisen tilas-
ton laatimista varten. Tietojen luovutuksessa
tulisivat tdydentdvind sdannoksind tilloin so-
vellettaviksi myos henkil6tietolain 15 §:n
saannokset henkilttietojen kisittelystd tilas-
totarkoituksia varten. Virallisen tilaston ké-
sitteen sisdltod madriteltdessd voitaisiin ottaa
huomioon  muun  muassa tilastolain
(280/2004) sadnnokset.

Pykildin 6 kohdan mukaan viestotietojdr-
jestelmddn talletettuja tietoja ottolapsisuh-
teesta ja siitd, kuka on ottolapsen biologinen
vanhempi, voidaan luovuttaa historiallisen tai
tieteellisen tutkimuksen tekemistd varten.
Tietojen luovutuksessa tulisivat tdydentdvini
sdadnnoksind  tdlloin  sovellettaviksi myos
henkildtietolain 14 §:n sddnnokset henkilGtie-
tojen késittelystd historiallista tai tieteellistd
tutkimusta varten.

Lisdksi pykildn 7 kohdan mukaan viesto-
tietojarjestelmédn talletettuja tietoja ottolap-
sisuhteesta ja siitd, kuka on ottolapsen biolo-
ginen vanhempi, voidaan luovuttaa muulle
yksil6idyssd asiassa tietoja pyytdville henki-
l6lle, yritykselle tai yhteisolle, joka ehdotto-
masti tarvitsee tiedot ottolapsen yksilointid
taikka hdnen henkil6- ja perheoikeudellisen
asemansa tai toimintakelpoisuutensa selvit-
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tdmistd varten. Sddnnds olisi tarkoitettu so-
vellettavaksi vain poikkeuksellisissa ja tar-
kasti sen sanamuodon mukaisissa tapauksis-
sa. Sen soveltaminen voisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, kun ottolapsella olisi
sdilynyt aiemmin voimassa olleen lainsii-
didnnon perustella perintdoikeus myo6s biolo-
gisiin sukulaisiinsa. Luovutustarpeen yksi-
l6intivaatimuksella tarkoitettaisiin sdannok-
sessd sitd, ettd tietojen luovuttamista koskeva
pyynto tulisi vaatia tehtdviksi kirjallisesti ja
sen tulisi olla tdsmaéllisesti perusteltu. Yksi-
I6intivaatimuksesta  johtuen sddnnoksessi
tarkoitetut tiedot voitaisiin luovuttaa vain
tdsmillisesti rajattua kertakdytt6d varten.

39 §. Lapsen huostaanottoa koskevan tie-
don luovuttamisen rajoitukset. Pykaldssi
sdddetddn viestotietojarjestelmédn talletettu-
jen lapsen huostaanottoa koskevien tietojen
luovuttamisen rajoituksista. Tiedot lapsen
huostaanotosta talletetaan jirjestelméin eh-
dotetun lain 13 §:n 1 momentin 12 kohdan
perusteella. Luovuttamisen rajoituksista olisi
tarpeellista sddtdd tarkasti ja tdsmaéllisesti eri-
tyissddnnoksin, koska kysymys on henkil6-
tietolain 11 §:n 6 kohdassa tarkoitetusta arka-
luonteisesta henkilGtiedosta. Erityissddntelyn
tarve johtuu my0s siit4, ettd huostaanotto vai-
kuttaa asianomaisen lapsen asumiseen ja
perheoikeudelliseen asemaan, joiden selvit-
tdminen on erds viestotietojérjestelmén tieto-
jen kiyttotarkoituksista. Sdinnds vastaisi
padasialliselta sisdlloltdsan asian nykyistd
sddntelyi ja sen vakiintunutta tulkintaa.

Pykildssd sdddettdisiin tyhjentdaviasti milla
edellytyksilld ja kenelle viestotietojérjestel-
médn talletettuja huostaanottotietoja voitai-
siin luovuttaa. Sddnnoksen ensisijaisena ta-
voitteena olisi turvata huostaanoton tarkoi-
tuksen toteutuminen sekd huostaanottosuh-
teen osapuolten yksityiseldmén ja henkil6tie-
tojen suoja ottaen erityisesti huomioon, etta
kysymys on arkaluonteisten henkilétietojen
kasittelystd. Tamin johdosta, ja koska sddn-
nds olisi ensisijaisesti tiedon késittelyn rajoi-
tussddnnds, sen soveltamisala olisi tarkoitettu
suppeaksi.

Pykildan 1 kohdan mukaan véestotietojér-
jestelmddn talletettuja tietoja lapsen huos-
taanotosta voidaan luovuttaa sellaiselle vi-
ranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen
kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sé-
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detyn tai madrityn kyseisen henkilon oikeut-
ta tai velvollisuutta koskevan tehtivin, toi-
menpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen.

Sadnnoksessd  tarkoitettuja  viranomaisia
voisivat olla esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon viranomaiset, kansaneldkelaitos
sekd poliisi- ja oikeusviranomaiset. Merkit-
tdvin ero voimassa olevaan sédintelyyn olisi,
ettd tiedon luovuttaminen olisi sidottu ny-
kyistd selkeimmin huostaanottoa koskevan
tehtdvian, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Kéytdnnossd tdmd rajaus tar-
koittaisi sitd, ettd tiedon tarpeen tulisi 1dhto-
kohtaisesti liittyd mahdollisimman konkreet-
tiseen asiaan, jonka hoitaminen kuuluu vilit-
tomésti tiedot tarvitsevan viranomaisen toi-
mivaltaan. Esimerkiksi huostaanottotietojen
sddnnollinen toimittaminen viranomaiselle
talletettavaksi tdmén pitdmadn henkilorekis-
teriin olisi sddnndksen mukaan poikkeuksel-
linen toimenpide, jonka yhteydessd tulisi
asettaa mahdollisimman tidsmilliset ja tarkat
tietojen kayttod ja suojausta koskevat ehdot.
Kéayttod ja suojausta koskevista ehdoista sia-
detddn tarkemmin ehdotetun lain 44 §:ssi.
Huostaanottotietojen k#yttd tulisikin ensisi-
jaisesti jdrjestdd siten, ettd asianomaiset vi-
ranomaiset paisisivit niihin kisiksi vain ta-
pauskohtaisesti esimerkiksi teknisen kéyt-
toyhteyden kautta tehtyind yksittdisind kyse-
lyind reaaliaikaisen kyselyjdrjestelmén avul-
la.

Pykildan 2 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletettuja tietoja lapsen huos-
taanotosta voidaan luovuttaa virallisen tilas-
ton laatimista varten. Tietojen luovutuksessa
tulisivat tdydentdvind sddnnoksing tdlléin so-
vellettaviksi myos henkil6tietolain 15 §:n
sdadannokset henkilttietojen kisittelystd tilas-
totarkoituksia varten. Virallisen tilaston ké-
sitteen sisdltod madriteltdessd voitaisiin ottaa
huomioon muun muassa tilastolain sdaannok-
set.

Lisdksi pykildn 3 kohdan mukaan viesto-
tietojdrjestelmédn talletettuja tietoja lapsen
huostaanotosta voidaan luovuttaa historialli-
sen tai tieteellisen tutkimuksen tekemisté
varten. Tietojen luovutuksessa tulisivat tdy-
dentdvind sddnnoksind tédlloin sovellettaviksi
my0s henkil6tietolain 14 §:n  sddnnokset
henkil6tietojen kisittelystd historiallista tai
tieteellistd tutkimusta varten.
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Jos huostaan otetun lapsen vanhemmilla,
muilla huoltajilla tai ldheisilld henkilsilla oli-
si tarve saada tietoja esimerkiksi lapsen
asuinpaikasta, olisi huostaanoton tarkoituk-
sen toteutumiseksi ja ottaen huomioon las-
tensuojelulain 9 luvun sddnnokset tarkoituk-
senmukaisinta, ettd vanhemmat saisivat titd
koskevat tiedot sosiaaliviranomaisilta eikd
védestotietojarjestelmasti.

40 §. Sukupuolen vahvistamista koskevan
tiedon luovuttamisen rajoitukset. Pykalassi
sdddetddn viestotietojarjestelmédn talletettu-
jen sukupuolen vahvistamista koskevien tie-
tojen luovuttamisen rajoituksista. Luovutta-
misen rajoituksista on tarpeellista sdétdd tar-
kasti ja tdsmaéllisesti erityissddnndksin, koska
kysymys on henkil6tietolain 11 §:n 5 koh-
dassa tarkoitetusta arkaluonteisesta henkil6-
tiedosta. Erityissddntelyn tarve johtuu myos
siitd, ettd sukupuolen vahvistaminen vaikut-
taa vilillisesti asianomaisen henkilén perhe-
oikeudelliseen asemaan, jonka selvittiminen
on erds viestotietojarjestelman tietojen kayt-
totarkoituksista. Voimassa olevan véestotie-
tolain mukaan sukupuolen vahvistamista
koskevaa tietoa ei ole erikseen talletettu vé-
estétietojérjestelmédn. Nadin ollen voimassa
oleva viestotietolaki ei sisdlld erityissddn-
noksid taman tiedon muustakaan késittelysta.
Ehdotetun lain 13 §:n 1 momentin 15 kohdan
mukaan nimenomainen tieto transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta talletettaisiin va-
estétietojérjestelmédn.

Ehdotetussa pykéildssd sukupuolen vahvis-
tamista koskevalla tiedolla tarkoitetaan tilan-
netta, jossa henkilon sukupuoli on transsek-
suaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain mukaisesti vahvistettu kuuluvaksi vas-
takkaiseen sukupuoleen kuin mihin héinet on
viestotietojarjestelméadn merkitty. Saédnnok-
sessd tarkoitetun luovutusrajoituksen alaisia
tietoja olisivat sukupuolen vahvistamista se-
ka vilittomésti ennen sukupuolen vahvista-
mista tilld henkil6lld ollutta entistd henkilo-
tunnusta ja mahdollista entistd etunimed kos-
kevat tiedot.

Pykildssd sdddettdisiin tyhjentdavasti milla
edellytyksilld ja kenelle viestotietojarjestel-
méin talletettuja sukupuolen vahvistamista
koskevia tietoja voitaisiin luovuttaa. Luon-
nollisesti sukupuolen vahvistamista koskevat
tiedot voitaisiin aina luovuttaa myds asian-

105

omaiselle henkildlle itselleen. Sdédnnoksen
ensisijaisena tavoitteena olisi turvata suku-
puolensa vahvistaneen henkilon yksityisels-
min ja henkilGtietojen suoja ottaen erityisesti
huomioon, ettd kysymys on arkaluonteisten
henkildtietojen kisittelystd. Tamén johdosta,
ja koska sddnnos olisi ensisijaisesti tiedon
kisittelyn rajoitussddnnds, sen soveltamisala
olisi tarkoitettu suppeaksi.

Pykildn 1 kohdan mukaan voidaan edelld
mainitut sukupuolen vahvistamista koskevat
tiedot luovuttaa sellaiselle viranomaiselle,
jonka oikeus nididen tietojen kisittelyyn pe-
rustuu lain tai sen nojalla sdddetyn tai méara-
tyn kyseisen henkilon oikeutta tai velvolli-
suutta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai
toimeksiannon hoitamiseen. Ehdotettu sdén-
nos edellyttiisi siis, ettd kysymys on konk-
reettisesta tehtdvistd, toimenpiteestd tai toi-
meksiannosta, jonka hoitaminen kuuluu vé-
littdmésti tiedot tarvitsevan viranomaisen
toimivaltaan.

Sadnnostd sovellettaessa olisi 1dhtékohtana
pidettdvd, ettd sukupuolen vahvistamista
koskevien tietojen sddnnollinen toimittami-
nen viranomaiselle talletettavaksi tdmén pi-
tdmddn henkilorekisteriin olisi sddnndksen
mukaan poikkeuksellinen toimenpide, jonka
yhteydessd tulisi asettaa mahdollisimman
tdsmadlliset ja tarkat tietojen kdyttod ja suoja-
usta koskevat ehdot. Kidyttéd ja suojausta
koskevista ehdoista siddetddn tarkemmin eh-
dotetun lain 44 §:ssd. Sukupuolen vahvista-
mista koskevien tietojen kéytto tulisikin ensi-
sijaisesti jdrjestdd siten, ettd asianomaiset vi-
ranomaiset padsisivit niithin kisiksi vain ta-
pauskohtaisesti esimerkiksi teknisen kéyt-
toyhteyden kautta tehtyind yksittdisind kyse-
lyind reaaliaikaisen kyselyjérjestelmén avul-
la.

Liséksi pykéldn 2 kohdan mukaan voidaan
edelld mainitut sukupuolen vahvistamista
koskevat tiedot luovuttaa muulle yksiloidyssa
asiassa tietoja pyytdville henkilolle, yrityk-
selle tai yhteisélle, joka ehdottomasti tarvit-
see tiedot kyseisen henkilon yksildintia taik-
ka hénen henkil6- ja perheoikeudellisen ase-
mansa tai toimintakelpoisuutensa selvittdmis-
td varten.

Sadnnds olisi tarkoitettu sovellettavaksi
vain poikkeuksellisissa ja tarkasti sen sana-
muodon mukaisissa tapauksissa. Sen sovel-
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taminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi
silloin, jos kyseinen henkil§ olisi tehnyt py-
syvid tai pitkdvaikutteisia oikeustoimia ennen
sukupuolen vahvistamista toiseksi ja oikeus-
toimiin liittyvien velvoitteiden tdytintoonpa-
no edellyttdisi hidnen henkil6llisyytensd sel-
vittdmistd. Luovutustarpeen yksildintivaati-
muksella tarkoitettaisiin sdédnnoksessd sité,
ettd tietojen luovuttamista koskeva pyyntd
tulisi aina vaatia tehtiviksi kirjallisesti ja sen
tulisi olla tdsmaéllisesti perusteltu. Sdannok-
sessd tarkoitetut tiedot voitaisiin luovuttaa
vain tdsmdllisesti rajattua kertakédyttod var-
ten.

41 §. Laitosasumista koskevan tiedon luo-
vuttamisen rajoitukset. Pykildssd sdddetddn
viestotietojarjestelmddn  talletettujen  lai-
tosasumista koskevien tietojen luovuttamisen
rajoituksista. Luovuttamisen rajoituksista on
tarpeellista sddtdd tarkasti ja tdsméllisesti eri-
tyissddnnoksin, koska kysymys on ainakin
osittain henkil6tietolain 11 §:n 3, 4 ja 6 koh-
dissa tarkoitetusta arkaluonteisesta henkilo-
tiedosta. Erityissddntelyn tarve johtuu myos
siitd, ettd asumista koskevat tiedot ovat eris
videstotietojirjestelmén kdytetyimmistd tie-
doista. Sddnnos vastaisi pédasialliselta sisél-
l6ltddn asian nykyisen sddntelyn vakiintunut-
ta tulkintalinjaa.

Laitosasumista koskevalla tiedolla tarkoi-
tettaisiin tdssd yhteydessd sitd, ettd henkilo
on sijoitettuna terveyden- tai sosiaalihuollon
viranomaisten ylldpitimddn tai kdyttdimiin
hoito- tai huoltolaitokseen taikka vankeinhoi-
toviranomaisten ylldpitiméddn rangaistuslai-
tokseen pitemmaiksi ajaksi kuin kolmeksi
kuukaudeksi. Niilld viranomaisilla olisi eh-
dotetun lain 23 §mn 1 momentin ja 25 §:n 1
momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa til-
laisesta asumisesta rekisterihallinnon viran-
omaisille.

Pykildssd sdddettdisiin tyhjentdavasti milla
edellytyksilld ja kenelle viestotietojérjestel-
miin talletettuja laitosasumista koskevia tie-
toja voitaisiin luovuttaa. Luonnollisesti lai-
tosasumista koskevat tiedot voitaisiin aina
luovuttaa myos asianomaiselle henkilélle it-
selleen. Sdannoksen ensisijaisena tavoitteena
on turvata laitoksessa asuvan henkilon yksi-
tyiseldman ja henkil6tietojen suoja ottaen eri-
tyisesti huomioon, ettd kysymys on arkaluon-
teisten henkilotietojen késittelystd. Tamén
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johdosta, ja koska sddnnds olisi ensisijaisesti
tiedon kisittelyn rajoitussddnnés, sen sovel-
tamisala olisi tarkoitettu suppeaksi.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan vi-
estotietojarjestelméén talletettuja tietoja hen-
kilon asumisesta tai oleskelusta hoito-, huol-
to- tai rangaistuslaitoksessa voidaan luovut-
taa sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai médrdtyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvian, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Ehdotettu sddnnos edellyttiisi
siis, ettd kysymys on konkreettisesta tehté-
vistd, toimenpiteestd tai toimeksiannosta,
jonka hoitaminen kuuluu vilittémaésti tiedot
tarvitsevan viranomaisen toimivaltaan.

Tatd sddnnostd sovellettaessa olisi 18hto-
kohtana hyvi pitédd, ettd laitosasumista kos-
kevien tietojen sdinnéllinen toimittaminen
viranomaiselle talletettavaksi tdmén pitd-
midn henkilorekisteriin  olisi sddnndksen
mukaan poikkeuksellinen toimenpide, jonka
yhteydessd tulisi asettaa mahdollisimman
tdsmalliset ja tarkat tietojen kdyttod ja suoja-
usta koskevat ehdot. Kiyttod ja suojausta
koskevista ehdoista siddetddn tarkemmin eh-
dotetun lain 44 §:ssd. Tietojen kdytto tulisi-
kin ensisijaisesti jirjestdd siten, ettd asian-
omaiset viranomaiset padsisivét niihin késik-
si vain tapauskohtaisesti esimerkiksi teknisen
kayttoyhteyden kautta tehtyind yksittdisind
kyselyind reaaliaikaisen kyselyjarjestelmén
avulla.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletettuja laitosasumista koske-
via tietoja voidaan luovuttaa virallisen tilas-
ton laatimista varten. Tietojen luovutuksessa
tulisivat tdydentdvind sdannoksind tilloin so-
vellettaviksi myos henkil6tietolain 15 §:n
saannokset henkilttietojen kisittelystd tilas-
totarkoituksia varten. Virallisen tilaston ké-
sitteen sisdltod madriteltdessd voitaisiin ottaa
huomioon muun muassa tilastolain sd&nnok-
set.

Lis@ksi momentin 3 kohdan mukaan vies-
totietojéarjestelméin talletettuja laitosasumista
koskevia tietoja voidaan luovuttaa historialli-
sen tai tieteellisen tutkimuksen tekemista.
Tietojen luovutuksessa tulisivat tdydentdvini
sdadannoksind  tdlloin  sovellettaviksi myos
henkilGtietolain 14 §:n sddnnokset henkilGtie-
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tojen késittelystd historiallista tai tieteellistd
tutkimusta varten.

Jos henkilo on itse ilmoittanut hoito- tai
huoltolaitoksen osoitteen myds henkilokoh-
taisessa kéytossd olevaksi osoite- tai yhteys-
tiedokseen, osoite voidaan pykélin 2 mo-
mentin mukaan luovuttaa. Sddnnoksen ta-
voitteena on turvata sellaisten henkil6iden
postinkulku ja osoitehuolto, joiden asumisen
tai oleskelun padasiallinen tarkoitus hoito- tai
huoltolaitoksessa olisi muu kuin hénen ter-
veyttddn taikka sosiaalihuollon palveluja tai
tukitoimia koskeva. Lahtokohtaisesti ilmoitus
tulisi vaatia tehtdviksi kirjallisesti tai muulla
luotettavalla tavalla. Ilmoittajan tarkoitus tu-
lisi selvittdd esimerkiksi muuttoilmoituksen
teon yhteydessi ja ilmoituksen sisdllosta tuli-
si tehdd merkintd viestotietojarjestelmadn,
jotta tietojen luovutus voisi tapahtua laillises-
ti ja olisi kdytdnnossd mahdollista toteuttaa.
Saannos koskisi vain hoito- ja huoltolaitok-
sia, joten vankeusrangaistusta kirsivin hen-
kilon ei olisi sddnnoksen mukaan mahdollista
ilmoittaa viestotietojirjestelmain rangaistus-
laitoksen osoitetta sddnnoksessd tarkoitetuksi
osoite- tai yhteystiedokseen. Luonnollisesti
ehdotetun lain 35 §:n mukaiset luovutuskiel-
lot voisivat koskea asianomaisen henkil6n
niin halutessa myos tdssd momentissa tarkoi-
tettua yhteysosoitetta.

42 §. Uskonnollisen yhdyskunnan jdsenyyt-
td koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset.
Pykildssd sdddettdisiin  vdestotietojarjestel-
midn talletettujen uskonnollisen yhdyskun-
nan jasenyyttd koskevien tietojen luovuttami-
sen rajoituksista. Luovuttamisen rajoituksista
on tarpeellista sd&tdd tarkasti ja tdsmaéllisesti
erityissdadnnoksin, koska kysymys on henki-
16tietolain 11 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta ar-
kaluonteisesta henkilttiedosta. Erityissddnte-
lyn tarve johtuu myos siitd, ettd evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan viranomaisilla on eriitd viestotieto-
jen Kkisittelyyn liittyvid viranomaistehtdvid,
joiden kautta henkilon jésenyys niihin kirk-
kokuntiin tulee julkiseksi. Muiden uskonnol-
listen yhdyskuntien osalta erityissddntelyn
tarve johtuu siitd, ettd viestotietojarjestelma
on ainoa ndiden jisentietoja koskeva keski-
tetty ja yleinen tietolihde. Sddnnds vastaisi
padasialliselta sisdlloltdsan asian nykyistd
sddntelyd. Ehdotetun lain 23 §:n 1 momentin
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2 kohdan sekd 25 §:n 1 momentin mukaan
uskonnollinen yhdyskunta tai sen seurakunta
olisi velvollinen ilmoittamaan yhdyskunnan
jasenyyttd koskevat tiedot viestotietojérjes-
telméddn tallettamista varten. Tieto yhdys-
kunnan jisenyydestd talletettaisiin jérjestel-
méidn ehdotetun lain 13 §:n 1 momentin 19
kohdan perusteella.

Pykéldan 1 momentissa sdddettéisiin tyhjen-
tavisti milld edellytyksilld ja kenelle viesto-
tietojarjestelmddn talletettu uskonnollisen
yhdyskunnan jasenyyttd koskeva tieto voitai-
siin luovuttaa. Luonnollisesti jasenyyttd kos-
kevat tiedot voitaisiin aina luovuttaa myds
asianomaiselle henkil6lle itselleen. Yhdys-
kunnan jisenyyttd koskevalla tiedolla tarkoi-
tetaan tdssd yhteydessd uskonnonvapauslais-
sa (453/2003) tarkoitettua uskonnollista yh-
dyskuntaa sekd yhdyskuntaan liittymistd ja
eroamista koskevaa tietoa. Sddnnoksen ensi-
sijaisena tavoitteena olisi turvata yhdyskun-
nan jisenend olevan henkil6n yksityiseldmén
ja henkilGtietojen suoja ottaen erityisesti
huomioon, ettd kysymys olisi arkaluonteisten
henkildtietojen kisittelystd. Tamén johdosta,
ja koska sddnnos olisi ensisijaisesti tiedon
kisittelyn rajoitussddnnds, sen soveltamisala
olisi tarkoitettu suppeaksi.

Sadnnostd sovellettaessa olisi 1dhtékohtana
hyvé pitdd, ettd uskonnollista yhdyskuntaa
koskevien tietojen sddnndllinen toimittami-
nen viranomaiselle talletettavaksi tdmén pi-
tdmddn henkildrekisteriin olisi sddnndksen
mukaan poikkeuksellinen toimenpide, jonka
yhteydessd tulisi asettaa mahdollisimman
tdsmalliset ja tarkat tietojen kdyttod ja suoja-
usta koskevat ehdot. Kidyttéd ja suojausta
koskevista ehdoista siddetddn tarkemmin eh-
dotetun lain 44 §:ssd. Tietojen kdytt6 tulisi-
kin ensisijaisesti jdrjestdd siten, ettd asian-
omaiset viranomaiset padsisivit niihin késik-
si vain tapauskohtaisesti esimerkiksi teknisen
kayttoyhteyden kautta tehtyind yksittdisind
kyselyind reaaliaikaisen kyselyjarjestelmén
avulla.

Momentin 1 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletettu tieto henkilon jasenyy-
destd uskonnollisessa yhdyskunnassa voi-
daan luovuttaa alaikdisen lapsen huoltajalle.
Tamai olisi uudistus voimassa olevaan siinte-
lyyn verrattuna. S@annos olisi tarpeellinen,
jotta lapsen kaikilla huoltajilla olisi saatavis-
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sa riittdvit tiedot, kun he tekevit uskonnon-
vapauslain 3 §:n mukaisesti ratkaisun ala-
ikdisen lapsensa uskonnollisesta asemasta.

Momentin 2 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmddn talletettu tieto henkilon jasenyy-
destd uskonnollisessa yhdyskunnassa voi-
daan luovuttaa sille yhdyskunnalle, jonka jai-
sen henkild on.

Momentin 3 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmiddn talletettu tieto henkiloén jdsenyy-
destd uskonnollisessa yhdyskunnassa voi-
daan luovuttaa sellaiselle viranomaiselle,
jonka oikeus nididen tietojen kisittelyyn pe-
rustuu lain tai sen nojalla sdddetyn tai méara-
tyn kyseisen henkilon oikeutta tai velvolli-
suutta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai
toimeksiannon hoitamiseen. Tdsséd tarkoitet-
tuja viranomaisia olisivat esimerkiksi vero-
hallinnon ja puolustushallinnon viranomaiset
sekd opetus- ja kouluviranomaiset.

Momentin 4 kohdan mukaan viestotietojér-
jestelmiddn talletettu tieto henkiloén jdsenyy-
destd uskonnollisessa yhdyskunnassa voi-
daan luovuttaa virallisen tilaston laatimista
varten. Tietojen luovutuksessa tulisivat tdy-
dentdvind saannoksind tdlloin sovellettaviksi
my0s henkil6tietolain 15 §:n  sddnnokset
henkilGtietojen késittelysti tilastotarkoituksia
varten. Virallisen tilaston késitteen siséltod
midriteltdessd voitaisiin ottaa huomioon
muun muassa tilastolain sddnnokset.

Momentin 5 kohdan mukaan viestotietojar-
jestelmédn talletettu tieto henkilon jasenyy-
destd uskonnollisessa yhdyskunnassa voi-
daan luovuttaa avioliiton esteiden tutkinnassa
kirkollisen vihkimisen edellytysten selvitta-
misté varten.

Lisdksi momentin 6 kohdan mukaan vies-
totietojarjestelmidn talletettu tieto henkilon
jasenyydestd uskonnollisessa yhdyskunnassa
voidaan luovuttaa perunkirjoitusta, perinnon-
jakoa tai muuta nédihin verrattavaa yksil6ityd
tarkoitusta varten siltd osin kuin jdsenyyttd
koskeva tieto on tarpeellinen sen selvittdmi-
seksi mistd uskonnollisesta yhdyskunnasta tai
sen seurakunnasta on saatavissa asiassa mah-
dollisesti tarvittavia lisdtietoja henkilosta.
Muu verrattava tarkoitus voisi liittyd esimer-
kiksi asianomaista henkil64d koskevien julkis-
tai yksityisoikeudellisten velvollisuuksien tai
oikeuksien toteuttamiseen. Myds sukututki-
muksen tekeminen voisi olla tillainen kaytto-

HE 89/2008 vp

tarkoitus. Ehdotettu sdinnds rajaisi tiedon-
saantioikeuden vain sellaisiin tapauksiin,
joissa henkil6historiaa koskevilla tiedoilla on
vilitontd merkitysti asian késittelyssa. Lisak-
si sadnnos mahdollistaisi vain yksittdisen tie-
don luovuttamisen kertak#dytt6d varten.

Pykélin 2 momentin mukaan maistraatti
voi lisdksi luovuttaa kirkollisen vihkimisen
edellytysten selvittdmistd varten ehdotetun
lain 70 §:ssd tarkoitetussa uskonnolliselle
yhdyskunnalle annetussa palvelussa kisitel-
tyjd, avioliiton esteiden tutkinnassa tarvitta-
via tietoja niille henkiléille, joiden avioliiton
esteet se tutkii. Luovutustoimivaltaa koskeva
erityissddnnos on tarpeellinen, koska sddn-
noksessi tarkoitettujen tietojen rekisterinpita-
jind toimii asianomainen uskonnollinen yh-
dyskunta eikd maistraatti.

43 §. Tunnuksen luovuttaminen. Pykildssa
mdiritellddn henkilotunnuksen, ulkomaisen
henkilonumeron sekd teknisen tunnisteen ja
sdhkoisen asiointitunnuksen luovuttamisen
edellytykset. EU:n tietosuojadirektiivin 8 ar-
tiklan 7 kohdan mukaan jisenvaltioiden on
médriteltdvd ne olosuhteet, joiden vallitessa
henkilénumeroa tai muuta yleistd tunnistetta
voidaan kisitelld. Pykildssd tarkoitetut tun-
nukset ovat kaikki edelld mainitussa tie-
tosuojadirektiivin sddnnoksessd tarkoitettuja
henkilonumeroita tai muita yleisid tunnistei-
ta. Koska pykdldssd sédddettdisiin tunnusten
luovuttamisesta, joka direktiivin ja henkil6-
tietolain terminologian mukaan on erds hen-
kilétietojen kisittelyn muoto, toteuttaisi eh-
dotettu pykild osaltaan direktiivin asettamia
velvoitteita. Voimassa olevan henkiltunnuk-
sen lisdksi sddnnos koskisi my6ds muutettua
tai korjattua entistd henkildtunnusta ja sah-
koistd asiointitunnusta. Edelld mainittujen
tunnusten ja henkilénumeroiden muusta ké-
sittelystd viestotietojarjestelmén tietojen ki-
sittelyn yhteydessd sdddettdisiin ehdotetun
lain 7, 11—17, 31, 53 ja 62—65 §:ssi.

Pykildn 1 momentin ensimmaéisen lauseen
sddnnds vastaisi nykytilan mukaista séddnte-
lyd. Sadnnoksen mukaan véestotietojérjes-
telmién talletettu henkiltunnus voidaan luo-
vuttaa, jos tiedon kayttdjalla on oikeus kési-
telld tunnusta henkildtietolain tai muun lain
perusteella.

Momentin toinen lause siséltdd ulkomaa-
laista henkilonumeroa koskevan erityissdén-
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noksen, jonka mukaan véestotietojérjestel-
miin talletetun ulkomaisen henkilénumeron
luovuttamisessa noudatetaan soveltuvin osin
henkil6tietolain henkilotunnuksen kisittelyd
koskevia sddnnoksid. Nama sddannokset sisil-
tyvit henkilétietolain 13 §:44n. Erityissdédn-
nods olisi tarpeellinen, koska edelld mainitus-
sa henkildtietolain pykidldssd sdddetddn sa-
namuotonsa mukaisesti vain henkildtunnuk-
sesta eikd sddnnos siten koske muita henkil6-
numeroita. Rekisteréinnin kohteena olevalle
henkilolle voitaisiin tarvittaessa ehdotetun
lain 17 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tal-
lettaa ulkomainen henkilonumero véestotie-
tojdrjestelméddn siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettdisiin. Kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta johtuen henkilo-
numero olisi ensisijaisesti tarkoitettu kéytet-
taviksi henkil6llisyyden selvittdmisen apuvi-
lineend. Téstd johtuen numero olisi luonnol-
lisesti kéytettdvissd ja luovutettavissa myos
asianomaisten maiden viranomaisten kesken
tapahtuvissa kansainviliseen tietojen vaih-
toon liittyvissi tilanteissa yksil6ivand tunnis-
tetietona.

Momentin kolmannen lauseen mukaan vé-
estétietojérjestelméstd annettavaan todistuk-
seen tai otteeseen voidaan henkil6tunnus tai
ulkomainen henkilénumero merkitd vain, jos
todistus tai ote annetaan laissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa sdddetyn yksiloidyn
tehtdvdn tai toimenpiteen toteuttamiseksi.
Henkilétietolain 13 §:n 4 momentin mukaan
henkil6tunnusta ei tule tarpeettomasti merki-
td henkilorekisterin perusteella tulostettuihin
tai laadittuihin asiakirjoihin. Ehdotettu sdén-
nos tiukentaisi henkiltunnuksen késittelyn
edellytyksid annettaessa todistuksia ja otteita
viestotietojirjestelméstd. Tama olisi perus-
teltua erityisesti sen vuoksi, ettd todistukset
ja otteet voivat paperiasiakirjoina helposti
tulla kaytetyiksi myods muihin tarkoituksiin
kuin mihin ne ovat alun perin tarkoitetut kiy-
tettdviksi. Yleensd ne myos annetaan asian-
omaiselle henkildlle itselleen toimitettavaksi
edelleen kiyttotarkoitukseensa, jolloin télld
henkilolld olisi mahdollisuus tarvittaessa il-
moittaa todistuksen kayttdjille henkilétun-
nuksensa sekd antaa nimenomainen ja ta-
pauskohtainen suostumus sen kaytt6on.

Pykéldn 2 momentti sisdltdd sdhkoisen asi-
ointitunnuksen luovuttamista koskevat sdin-
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nokset. Ehdotettu sdédntely olisi muutos voi-
massa olevaan tilanteeseen verrattuna ja se
mahdollistaisi  asiointitunnuksen nykyistd
laajemman luovuttamisen kiytettdviksi sih-
koisistd allekirjoituksista annetussa laissa
tarkoitettuihin varmenteisiin. Varmenteet on
médritelty lain 2 §:n 7 kohdassa ja 7 §:ssi.
Muutoksen tarkoituksena olisi osaltaan pa-
rantaa sidhkdisen asioinnin yleisid toiminta-
edellytyksié.

Ehdotetussa sddnnoksessd sdhkoisen asi-
ointitunnuksen luovuttaminen olisi sddnnelty
tyhjentivésti eikd tunnusta voisi sdédnnoseh-
dotuksen mukaan luovuttaa mihinkddn muu-
hun tarkoitukseen. Séhkoisen asiointitunnuk-
sen k#yttotarkoitusta koskeva rajoitus on kat-
sottu tarpeelliseksi erityisesti sen vuoksi, ettéd
asiointitunnuksesta ei kdytdnnossd muodos-
tuisi henkil6tunnuksen korvaavaa tunnistetta.
Asiointitunnuksen ehdotettu kéyttorajoitus
on sddnnoksessd kaksitasoinen. Tunnus voi-
taisiin ehdotetun sddnnoksen mukaan luovut-
taa kéytettdviksi vain varmennettuun siahkoi-
seen asiointiin ja tdssdkin tapauksessa sitd
olisi mahdollista kéyttdd ainoastaan varmen-
teen haltijan yksiloivdnd tunnistetietona asi-
ointitapahtumassa. Tarkoituksena on luon-
nollisesti, ettei henkilon yksildintid tehtdisi
ainoastaan asiointitunnuksen perusteella,
vaan siind kéytettdisiin aina hyviksi myos
muita tunnuksen haltijaa koskevia henkil6tie-
toja. Tunnuksen luovutusta koskeva rajoitus
olisi hyvi kirjata selkedsti ja yksiselitteisesti
myds tiedon luovuttamista koskeviin Viesto-
rekisterikeskuksen antamiin hallintopaatok-
siin. Sdhko6inen asiointitunnuksen méérittely
ja sen antamista koskevat sddnnokset sisélty-
vit ehdotetun lain 63 §:44n.

Viestotietojdrjestelmddn talletettu sdhkoi-
nen asiointitunnus voidaan momentin 1 koh-
dan mukaan luovuttaa, jos sitd kdytetddn
kansalaisvarmenteen tai muun Viestorekiste-
rikeskuksen luonnolliselle henkil6lle myon-
tdmin varmenteen kdytt6on perustuvan pal-
velun tai suoritteen tuottamisen yhteydessd
varmenteen haltijan yksil6ivdnd tunnistetie-
tona. Téltd osin ehdotettu sddntely vastaisi
voimassa olevan viestotietolain 21 §:n sdén-
noksid ja niiden vakiintuneesti noudatettua
tulkintalinjaa. Viestorekisterikeskuksen tuot-
taman varmennetun sihkdisen asioinnin pal-
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velukokonaisuuden sisdlté ja kansalaisvar-
menne on médritelty ehdotetun lain 61 §:ssi.
Lisdksi véestotietojarjestelmddn talletettu
sdhkoinen asiointitunnus voidaan momentin
2 kohdan mukaan luovuttaa, jos muu Suo-
meen sijoittunut varmentaja kuin Véestore-
kisterikeskus kéyttdd tunnusta sihkoisisté al-
lekirjoituksista annetussa laissa tarkoitetussa
tai vastaavassa tunnistamistarkoitukseen kiy-
tettdvdssd varmenteessa varmenteen haltijan
yksil6ivana tunnistetietona. Ehdotettu sdénte-
ly laajentaisi s#hkoisen asiointitunnuksen
kayttdalaa niin, ettd tunnus olisi mahdollista
luovuttaa kaikille sellaisille Suomeen sijoit-
tuneille varmentajille, jotka tuottaisivat sih-
koisistd allekirjoituksista annetun lain 2 §:n 7
kohdassa tai 7 §:ssé tarkoitettuja varmenteita
tai vastaavia tunnistamistarkoitukseen kéytet-
tavid varmenteita. Koska sdhkoisistd allekir-
joituksista annetun lain edelld mainituissa
sdadnnoksissd tarkoitettujen varmenteiden en-
sisijainen kdyttotarkoitus on toimia allekirjoi-
tusvarmenteina, on perusteltua sisdllyttda
sdannoksen soveltamisalaan myo6s vastaavat
pelkéstddn tunnistamistarkoitukseen kéytet-
tiavit varmenteet. Varmentajan sijoittumisella
Suomeen tarkoitettaisiin sddnnoksessd sitd,
ettd varmennepalvelun tarjoajalla tulisi olla
Suomessa kiinted toimipiste, josta késin toi-
mintaa harjoitettaisiin laillisessa yritys- tai
muussa vastaavassa toimintamuodossa. Eh-
dotettua sddntelyé puoltaa myos se seikka, et-
td sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain
19 §:n 2 momentin mukaan varmenteeseen ei
saa sisillyttdd allekirjoittajan henkil6tunnus-
ta. Koska Viestorekisterikeskuksella olisi
sdannoksessd tarkoitetussa tapauksessa vain
vihidiset kédytdnnon mahdollisuudet valvoa
asiointitunnuksen kaytt64d toisen varmentajan
toiminnassa, se ei luonnollisesti olisi vas-
tuussa kédyton yhteydessd mahdollisesti ta-
pahtuneista asiointitunnuksen késittelyvir-
heistd. Niin sanotun laatuvarmentajan osalta
vahingonkorvausvastuusta sdddetddn sihkoi-
sistd allekirjoituksista annetun lain 16 §:ssé.
Pykildn 3 momentti sisdltdd teknisen tun-
nisteen luovutusta koskevan ehdottoman ra-
joituksen, joka vastaa sisdlloltddn voimassa
olevaa sdintelyd viestétietolain 21 §:n 4
momentissa. Sddnndksen mukaan viestotie-
tojdrjestelmédn talletettua teknistd tunnistetta
voidaan kisitelld vain sdhkoisen asiointitun-
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nuksen luonnissa sekd véiestotietojirjestel-
min sisdisend teknisend tunniste- ja tarkistus-
tietona. Tekninen tunnistetieto on médritelty
ehdotetun lain 63 §:ssi.

44 §. Selvitys tietojen kdytostd ja suojauk-
sesta. Pykild sisdltdd luovutettujen tietojen
kayton ja suojauksen selvittdmisvelvollisuut-
ta koskevat sddnnokset. Sadntelyn tavoitteena
on tukea viestotietojédrjestelmén henkilotieto-
jen suojan ja tietoturvan ylldpitoa. Ehdotettu
sdantely vastaisi péddasialliselta asiasisdllol-
td4n voimassa olevan viestétietolain 32 §:n
sddannoksid. Se olisi véestotietojen kisittelyd
koskeva erityissddannds, jolla tdsmennettdisiin
henkil6tietolain 7 luvussa olevia tietoturvalli-
suutta ja tietojen suojaa koskevia sddnnoksia.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kan-
nanottojen mukaan tietojen kdyttod ja suoja-
usta koskeva turvallisuusselvitys olisi vaadit-
tava muun muassa silloin, kun henkilGtietoja
luovutetaan massaluonteisesti, tai kun kysy-
mys on arkaluonteisten tietojen tai teknisen
kayttoyhteyden avulla tapahtuvasta luovut-
tamisesta (vrt. PeVL 12/2002 vp.).

Pykéldn 1 momentin ensimmdiisen lauseen
mukaan rekisterihallinnon viranomainen voi
ennen tietojen luovuttamista tarvittaessa vaa-
tia kayttdjaltd selvityksen siitd, kuinka luovu-
tettujen tietojen kéytto ja suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Selvityksen vaatiminen olisi 1dhto-
kohtaisesti tarpeetonta ja kdytdnnossd usein
mahdotontakin esimerkiksi silloin, kun ky-
symys on yksittdisten tietojen luovuttamises-
ta todistuksella tai otteella taikka puhelinpal-
velussa. Massaluovutustapauksissa selvityk-
sen vaatiminen voisi olla puolestaan tarpee-
tonta esimerkiksi silloin, kun luovutettavat
tiedot olisivat ainoastaan kiinteist6jé, raken-
nuksia tai huoneistoja koskevia tietoja. Selvi-
tys voisi olla tarpeeton myos sellaisissa hen-
kil6tietojen massaluovutustapauksissa, joissa
luovutettavat tiedot olisi tarkoitettu kaytetta-
viksi kertakdyttoisesti ja ne koskisivat vain
henkil6n perustietoja kuten nimed ja yhteys-
tietoja. Viimeksi mainitussa tapauksessa
edellytyksend olisi luonnollisesti, ettd kerta-
kayttotilanne olisi jarjestetty turvalliseksi ja
luotettavaksi.

Momentin toisen lauseen 1 kohdan mukaan
tdllainen turvallisuusselvitys on vaadittava,
jos tiedot luovutetaan teknisen kiyttoyhtey-
den avulla tai luovuttaminen koskisi laajaa
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tietojoukkoa ja kysymys on ehdotetun lain
36-43 §:ssd saddettyjen tietojen luovuttami-
sesta. Teknisen kdyttdyhteyden avulla tapah-
tuvalla luovutuksella tarkoitettaisiin sdén-
noksessd kaikkia informaatioteknologian
mahdollistamia turvallisia ja luotettavia kei-
noja késitelld sdhkoisesti jarjestelmén tietoja.
Téllaisia keinoja olisivat télld hetkelld muun
muassa reaaliaikaiset erilaisiin tietoliiken-
neyhteyksiin perustuvat kysely-yhteydet jér-
jestelmdén tai siitd poimittujen tietojen satu-
nainen tai médrdaikainen siirto digitaalisessa
muodossa teknisen yhteyden avulla toiseen
tietojarjestelmédn. Laajasta tietojoukosta taas
olisi kysymys silloin, kun poiminnan tai
otannan lopputulos kattaisi kaikki tietty4d ai-
healuetta koskevat tiedot, kuten esimerkiksi
kaikki Suomen valtion omistamat rakennuk-
set tietylld alueella tai kaikki sellaiset henki-
16t, joiden ammatiksi on jarjestelméén ilmoi-
tettu poliisi. Téll4 tarkoitettaisiin niin sanot-
tuja massaluovutustapauksia.

Momentin toisen lauseen 2 kohdan mukaan
tillainen turvallisuusselvitys on lisdksi vaa-
dittava, jos tietojen kdyton voidaan muusta
perustellusta syystd olettaa loukkaavan hen-
kilon yksityiseldmén tai henkil6tietojen suo-
jaa, hdnen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaa-
rantavan valtion turvallisuutta. Téllainen ti-
lanne voisi olla kisilld esimerkiksi silloin,
kun tietoja olisi tarkoitus luovuttaa tai muu-
ten kasitelld EU:n jasenvaltioiden alueen tai
ETA:m ulkopuolella ainakin silloin, kun ky-
seisen maan tietosuojan taso ei tdytd kaikkia
EU:n tietosuojadirektiivin vaatimuksia. Tur-
vallisuusselvityksen vaatiminen tulisi kuiten-
kin kyetd aina objektiivisesti perustelemaan.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu selvitys on annettava kirjallisesti
ja siind on ilmoitettava, kuinka luovutettavi-
en tietojen hallinnollinen ja fyysinen turvalli-
suus sekd henkilosto-, tietoliikenne-, ohjel-
misto-, tietoaineisto-, kéytto-, ja laitteistotur-
vallisuus on tarkoitus varmistaa. Selvityksen
tulisi sisdlloltddn tayttdd henkilGtietolain 32
§:ssd asetetut tietojen suojaamista koskevat
vaatimukset. My6s Valtionhallinnon tietotur-
vallisuudesta annetun valtioneuvoston peri-
aatepddtoksen (VM 0024:00/02/99/1998) ja
Valtionhallinnon tietoaineistojen kasittelyn
turvallisuusohjeen (VAHTI 2/2000) m&érs-
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ykset ja linjaukset tulisi selvitystd laadittaes-
sa ottaa huomioon.

45 §. Tietojen luovuttamista koskevien ra-
Jjoitusten pdidttyminen. Pykildssd midritelldan
viestotietojarjestelmédn talletettujen henkilo-
tietojen luovutusta koskevien rajoitusten
padttymisen ajankohta. Kéytinnossd tdmi
tarkoittaisi sitd ajankohtaa, josta lukien tiedot
olisivat myo0s tosiasiallisesti tdysin julkisia.
Kysymys olisi siis tietojen todellisesta eikd
muodollisesta julkisuudesta. Tiedot olisivat
kyseisestd ajankohdasta lukien kéytettdvissa
ilman muita kuin puhtaasti tietojen luovutta-
miseen liittyvistd teknisisté tai toiminnallisis-
ta seikoista johtuvia kdytdnnon rajoituksia.
Voimassa olevaan viestotietolain 33 a ja 43
§:n sdaannoksiin verrattuna ehdotetussa séén-
noksessd korotettaisiin henkilon kuolemasta
laskettava mdiérdaika 25 vuodesta 50 vuo-
teen. Ndin sddnnds vastaisi yleisiltd periaat-
teiltaan julkisuuslain 31 §:n 2 momentissa
tarkoitettua yksityiselimédn suojaamisen sa-
lassapitoaikaa koskevaa sddntelyd. Sddntelyn
yhdenmukaisuutta puoltaa erityisesti se seik-
ka, ettd viestotietojarjestelma sisdltdd henki-
16n perustietojen lisdksi my0s erditd arka-
luonteiseksi katsottavia tietoja. Téllaisia va-
estétietojérjestelmén tietoja ovat esimerkiksi
ottolapsisuhdetta, lapsen  huostaanottoa,
transseksuaalin sukupuolen vahvistamista ja
uskonnollisen yhdyskunnan jidsenyyttd kos-
kevat tiedot.

Pykélin mukaan viest6tietojdrjestelmain
rekister6ityd henkilod vilittomésti koskevia
jarjestelmain talletettuja henkilGtietoja ehdo-
tetun tai muun lain nojalla koskevat luovu-
tusrajoitukset paittyvit, kun henkilon kuo-
lemasta on kulunut 50 vuotta tai, jollei téstid
ole tietoa, viimeistddn silloin, kun hinen
henkil6tietojaan koskevan viimeisen merkin-
nén tekemisestd jarjestelmésdn on kulunut 100
vuotta. Sdannoksessd tarkoitettu julkisuus
koskisi vain kyseistd henkilod itseddn vilit-
tomésti koskevia tietoja. Ndin ollen esimer-
kiksi hinen vanhempiaan, puolisoaan ja lap-
siaan koskevien tietojen julkisuus madrdytyi-
si kunkin henkil6n osalta itsendisesti ja erik-
seen.

Viestotietojarjestelmédn talletettujen kiin-
teisto-, rakennus- ja huoneistotietojen julki-
seksi tulon ajankohdalle ei ole vilttimatonta
asettaa laissa edelld mainittuja méiirdaikoja,
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koska néiden tietojen elinkaari ja siséllon dy-
namiikka on toisenlainen kuin henkil6tieto-
jen eikd niitd myoskddn koske samankaltaiset
tietosuojavaatimukset kuin henkilGtietoja.
Tdméd koskee luonnollisesti kiinteisto-, ra-
kennus- ja huoneistotietoja vain siltd osin
kuin niitd on mahdollista késitelld henkilo-
tiedoista erillisesti.

46 §. Tietojen luovuttamisen tavat ja kei-
not. Pykildssd sdddetddn siitd, mitd tapoja ja
keinoja viestotietojérjestelmén tietoja luovu-
tettaessa olisi mahdollista kayttdd. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan kannanottojen
mukaan muun muassa henkildtietojen luovut-
tamisesta teknisen kiyttdyhteyden avulla on
sdddettdvd aina laintasoisin sddnnoksin (vrt.
PeVL 12/2002 vp.). Ehdotettu sddntely vas-
taisi padasialliselta sisdlloltddn voimassa ole-
van véestotietolain 28 §:n sddnnoksid. Pyka-
lan sddnnoksid tdydentdisivit lisdksi ehdote-
tun lain 73 §:n tietojédrjestelmien kaytettd-
vyyttd ja 74 §:mn tietoturvaa koskevat sdin-
nokset.

Pykidldn 1 momentin mukaan viestotieto-
jarjestelmén tietoja voidaan luovuttaa tekni-
sen k#yttoyhteyden avulla, muussa teknisesti
tai sihkoisesti kisiteltivissd muodossa, kir-
jallisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuval-
la turvallisella ja luotettavalla tavalla. Tekni-
selld kayttoyhteydelld tarkoitettaisiin sdén-
noksessd  kaikkia informaatioteknologian
mahdollistamia turvallisia ja luotettavia kei-
noja késitelld jarjestelmdn tietoja. Tillaisia
keinoja olisivat télld hetkelld muun muassa
reaaliaikaiset erilaisiin tietoliikenneyhteyk-
siin perustuvat véestotietojarjestelméin kyse-
ly-yhteydet. Muulla teknisesti tai sdhkdisesti
kasiteltidvilldi muodolla tarkoitettaisiin esi-
merkiksi jdrjestelméstd poimittujen tietojen
satunaista tai médrdaikaista siirtoa digitaali-
sessa muodossa teknisen yhteyden avulla toi-
seen tietojdrjestelmadn. Kirjallisella muodol-
la tarkoitettaisiin todistuksia, otteita ja jdljen-
noksid asiakirjoista, mutta myos tiedon luo-
vuttamista muussa kirjallisessa muodossa ku-
ten esimerkiksi osoitetarroina tai -lipukkeina
taikka tietoluetteloina. Keskeistd sddannoksen
soveltamisalan kannalta olisi, ettd luovutus-
muodon tulisi aina olla turvallinen ja luotet-
tava luovutettavien tietojen ja niiden kiytto-
tarkoituksen kannalta. Sdédnnoksessé ei otet-
taisi kantaa luovutettavien tietojen mé#srdd
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koskeviin seikkoihin eli siithen tapahtuisiko
tietojen luovuttaminen massamuotoisesti vai
yksittédisen tiedon luovutuksena.

Momentin toisen lauseen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid viestotietojdrjestelmastd, sii-
hen kuuluvista asiakirjoista ja muista vastaa-
vista tietoaineistoista annettavista todistuk-
sista ja otteista sekd niihin sisdltyvistd tie-
doista. Asetuksenantovaltuuden sddtdminen
valtioneuvostotasolle on perusteltua, koska
kysymys on laajakantoisesta ja periaatteelli-
sesti merkittdvésti asiasta.

Pykildn 2 momentin mukaan rekisterihal-
linnon viranomainen voi ehdotetussa laissa
sdddetyin edellytyksin antaa henkilolle oi-
keuden tutkia valvonnassaan véestotietojér-
jestelmddn kuuluvia asiakirjoja ja muita vas-
taavia tietoaineistoja, joita ei ole otettu digi-
taalisessa muodossa automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla pidettdvddn tietojérjestel-
midn. Tdmi luovutusmuoto tulisi kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, kun asiakirjoissa
olevia tietoja tarvittaisiin historiallista tai tie-
teellistd tutkimusta taikka sukututkimusta
varten. Digitaalisessa muodossa olevaa tietoa
koskeva luovutusrajoitus olisi téltd osin vilt-
tdmiton tietoturvallisuuteen liittyvien seikko-
jen johdosta. Viestotietojarjestelmén digitaa-
lisesta aineistosta olisi luonnollisesti mahdol-
lista laatia poimintoja ja otoksia erilliseen
kirjalliseen tai digitaaliseenkin muotoon ja
luovuttaa téllainen aineisto tutkijan kaytt6on,
jos luovutuksen edellytykset muuten tayttyi-
sividt. Joka tapauksessa tutkittavaksi luovutet-
tujen tietojen kiytt6d koskeva valvonta tulisi
kuitenkin aina asianmukaisesti jarjestda.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi erityissddn-
noksen asiakirjojen koneellisesta allekirjoit-
tamisesta. Vastaavan sisdltdinen sd&nnds on
voimassa olevan viestotietoasetuksen 30
§:ssd. Momentin mukaan viestotietojarjes-
telméstd annettava asiakirja voidaan allekir-
joittaa koneellisesti.

47 §. Tietojen luovuttamisesta pddttivd vi-
ranomainen. Pykildssd sdddetddn rekisteri-
hallinnon viranomaisten vélisestd toimival-
lan- ja tyOnjaosta viestotietojarjestelmén tie-
tojen luovuttamisessa. Pykéld tdydentdisi ja
tdsmentdisi ehdotetun lain 4 §:n 1 momentis-
sa olevaa jarjestelmén rekisterinpitovastuuta
koskevaa padsdaantod. Saannos siséltdisi muu-
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toksen voimassa olevaan véestdtietolain 31
§:n sddnnokseen verrattuna siten, ettd Vies-
torekisterikeskus pédttdisi kaikesta teknisen
kayttoyhteyden avulla tapahtuvasta viestotie-
tojarjestelmén tietojen luovuttamisesta. Eh-
dotetun sdidnndksen mukaan maistraattien
toimivalta ei myo6skddn olisi endd virka-
aluekohtainen. Valtakunnallinen massatieto-
palvelu kuuluisi p#dasiassa Viestorekisteri-
keskuksen tehtdviin ja alueellisista tai paikal-
lisista tarpeista ldhtevd pienimuotoinen ja
teknisesti  yksinkertainen luovutustoiminta
olisi maistraattien tehtdvénd. Ndin midritel-
tynéd rekisterihallinnon sisdinen toimivallan-
jako vastaisi nykyistd sddntelyd paremmin
timin hetkistd tosiasiallista kdytinnén toi-
mintatapaa.

Pykidldan 1 momentin mukaan Véestorekis-
terikeskus padttda viestotietojarjestelmén tie-
tojen luovuttamisesta, jos luovuttaminen ta-
pahtuu teknisen kéyttoyhteyden vilitykselld
tai kysymys on muiden kuin yksittéisten tie-
tojen luovuttamisesta ulkomaille. Kdytannos-
sd Viestorekisterikeskus pddttdd jo tdnd pii-
viand mdidrillisesti merkittdvimmaéstd osasta
jarjestelmén tietojen luovuttamisesta silloin
kun se tapahtuu teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin massaluovutuksena. Tieto-
jenluovutustoimintaa varten Véiestorekisteri-
keskus on antanut henkilGtietolain 42 §:n
mukaiset toimialakohtaiset kdytinnesdannot.
Paitostoimivallan keskittdmiselld voitaisiin
varmistaa, ettd luovutuskdytidnnét ja tulkinta-
linjat nissd tapauksissa myos jatkossa olisi-
vat mahdollisimman johdonmukaiset ja yhte-
ndiset. Paitostoimivallan keskittiminen tuki-
si parhaiten myds yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suojaa.

Teknisen kayttoyhteyden vélitykselld ta-
pahtuvalla luovutuksella tarkoitettaisiin esi-
merkiksi reaaliaikaisia kysely-yhteyksid vi-
estotietojarjestelmédn ja tietojen toimittamis-
ta tietolitkenneyhteyksin viestotietojirjes-
telmdstd toiseen tietojdrjestelmddn sekd
yleensédkin kaikkia niitd teknisid keinoja ja
tapoja, jotka olisivat ehdotetun lain 46 §:n
mukaisesti kdytettavissa.

Viestotietojarjestelmin  tietojenluovutus-
toiminnassa kéytetdén melko laajasti rekiste-
rihallinnon ulkopuolisia palveluyrityksia.
Néiden tehtdvéni ja roolina jérjestelmin tie-
tojen kisittelyssé on sellaisten teknisluonteis-
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ten avustavien tuotantotehtdvien hoitaminen,
joihin ei kuulu julkisen vallan kaytt6d. Talla
hetkelld Vdiestorekisterikeskuksella on voi-
massa viestotietojirjestelmén tietopalvelua
koskevat toimeksiantosopimukset kahden
palveluyrityksen kanssa. Toimeksisaajat to-
teuttavat Véiestorekisterikeskuksen toimek-
siannosta ja sen valvonnassa tietojen teknisen
irrottamisen jérjestelméstd, sen muokkaami-
sen luovutettavaan muotoon ja toimittamisen
tiedon kayttdjalle. Naissd tapauksissa kysy-
mys on sellaisen teknisen erityisasiantunte-
muksen kdytostd, jota ei ole Viestorekisteri-
keskuksessa eikd maistraateissa. Tietoturval-
lisuuteen liittyvistd seikoista johtuen toimek-
siantosopimusten solmimista sekd niiden
puitteissa tehtdvid toimintaa ja sen valvontaa
ei olisi mahdollista eikd jarkevdd hajauttaa
koko hallinnonalalle. Tdmén vuoksi tillaisen
yhteistyon avulla tehtdvit tietojenluovutuk-
set, jotka ovat piddasiassa valtakunnallisia
massaluovutuksia, olisi tarkoituksenmukaista
hoitaa tulevaisuudessakin Véestorekisteri-
keskuksessa. T#td menettelyd tukevat myos
ehdotetun lain 4 § 2 momentin sddnnokset,
joiden mukaan Véestorekisterikeskus vastaa
automaattisen tietojenkésittelyn avulla pide-
tyn valtakunnallisen tietojdrjestelméin ylei-
sestd toimivuudesta ja tietotekniikasta, tieto-
hallinnosta seké rekisteritoimintojen yhtendi-
syydesta.

Pykdldn 2 momentin mukaan maistraatti
padttaa todistuksen, otteen tai jdljennoksen
antamisesta véiestotietojirjestelmin tiedoista
tai nithin liittyvistd asiakirjoista ja muista
vastaavista tietoaineistoista sekd muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta viestotietojérjes-
telmin tietojen luovuttamisesta. Sd4nnds vas-
taisi asialliselta sisdlloltddn tdmén hetkistd
tosiasiallista tilannetta. Sadinnoés mahdollis-
taisi maistraattien toimivaltarajoista riippu-
mattoman tietojen luovuttamisen. Maistraatti
voisi esimerkiksi antaa todistuksia ja otteita
kaikista valtakunnalliseen viestétietojérjes-
telméén talletetuista henkildistd. Muulla kuin
1 momentissa mainitulla tiedon luovuttami-
sella tarkoitettaisiin sdfinnoksesséd niitd luo-
vutustapauksia, jotka maistraatti kykenisi sen
kaytossd olevin teknisin keinoin ja apuvili-
nein tuottamaan oman henkilokuntansa toi-
mesta. S&annds mahdollistaisi siind tarkoite-
tuissa tapauksissa myos alueellisista tai pai-
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kallisista tarpeista ldhtevét tietojen massa-
luovutukset. Maistraattien vastuulle kuuluisi
my0s sellainen ehdotetun lain 34 §:ssd tar-
koitettu yksittdisen tiedon luovutus, joka tini
pdivdand tapahtuu puhelinpalveluna tai tieto-
verkon vilitykselld, mutta jonka toteuttami-
nen yksittdistapauksessa edellyttdd myds re-
kisterihallinnon tyontekijén toimenpiteité.

Pykildn 3 momentin mukaan valtiovarain-
ministerid voi Véestorekisterikeskusta ja
maistraatteja kuultuaan antaa asetuksella tar-
kempia sddnnoksid 1 ja 2 momenteissa tar-
koitetun toimivallan siirtdmisestd tai uudel-
leen jdrjestdmisestd rekisterihallinnon viran-
omaisten vilill4, jos toimenpiteelld voidaan
parantaa palvelujen saatavuutta, toiminnan
tehokkuutta tai aikaansaada alueellisesti ta-
sapainoinen tyonjako rekisterihallinnossa.
Asetuksenantovaltuuden sddtdminen ministe-
ritasolle tdssd tapauksessa on perusteltua,
koska kysymys on teknisluonteisesta toi-
meenpanovaltaan liittyvéstd asiasta. Asetuk-
sella toteutettavat jarjestelyt voisivat tapahtua
vai rekisterihallinnon sisilla.

48 §. Kirkollisen viranomaisen luovutus-
toimivalta. Pykala sisdltad erityissddnnoksen
kirkollisten viranomaisten tietojenluovutus-
toimivallasta. Sddnnds vastaisi péddasialliselta
sisélloltddn voimassa olevan viestdtietolain
38 §:n sddnnoksid. Saannos sdilyttdisi evan-
kelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirk-
kokunnan viranomaisilla télld hetkelld olevan
mahdollisuuden antaa todistuksia ja otteita
viestotietojirjestelmén tiedoista myos tule-
vaisuudessa. Historiallisesti timad mahdolli-
suus perustuu nididen kirkkokuntien seura-
kunnilla aikaisemmin olleeseen videstorekis-
terinpitdjdn asemaan.

Ehdotetun pykélan mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan viranomaisten on pyydettdessd annet-
tava todistuksia, otteita tai niitd vastaavia
muita yksittdisié kirjallisia selvityksid hallus-
saan olevista, ennen uskontokuntien jisenre-
kisterid koskevan lain (614/1998) voimaan
tuloa pidetyistd kirkollisista viestorekiste-
reistd ja niithin kuuluvista asiakirjoista. Jos
edelld mainittujen kirkollisten viranomaisten
jasenrekistereitd pidetddn sddnnollisesti ajan
tasalla viestotietotietojarjestelmin tiedoilla,
on niilld viranomaisilla ehdotetun sdannok-
sen mukaan liséksi oikeus luovuttaa kirjalli-
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sesti jdsenistddn yksittdisid tietoja henkilon
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisek-
si. Tietojen luovuttamisessa on noudatettava
soveltuvin osin ehdotetun lain 4 luvun séin-
noksid. Sddnnoksessd tarkoitettaisiin todis-
tuksilla ja otteilla esimerkiksi virkatodistuk-
sia ja sukuselvityksid. Viestotietojérjestel-
mistd perdisin olevien tietojen massamuotoi-
nen edelleenluovutus jasenrekisterijérjestel-
misté ei olisi sddnndksen mukaan mahdollis-
ta.

49 §. Muu luovutustoimivalta. Pykila sisil-
td4 sddnnokset, joiden perusteella Viestore-
kisterikeskuksen olisi mahdollista sopia vies-
totietojarjestelmin erditd tietoja koskevan
luovutustoimivallan antamisesta viranomai-
sille sekd erdille muille viranomaispiirin ul-
kopuolisille organisaatioille. Osittain vastaa-
van siséltdinen sddnnds on voimassa olevan
viestotietolain 38 §:ssi.

Pykdldan 1 momentti sisdltdd ensinndkin
sdadnnokset luovutustoimivallan antamisen
yleisistd tarpeellisuusedellytyksistd. Toimi-
vallan antamista koskeva sopimus olisi mah-
dollista solmia, jos se olisi palvelujen saata-
vuuden, toiminnan tehokkuuden tai muun
vastaavan erityisen syyn vuoksi tarpeellista.
Muu vastaava erityinen syy voisi olla esi-
merkiksi julkisten palvelutehtdvien alueellis-
tamiselle asetettujen tavoitteiden edistdmi-
nen. Momentissa ehdotettu sdéntely tukisi
my0s osaltaan julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetun lain (223/2007) tavoitteiden to-
teuttamista.

Toiseksi momentissa madritelldén ne tahot,
joiden kanssa sopimus olisi mahdollista sol-
mia ja mitd tietoja ndmi organisaatiot voisi-
vat luovuttaa. Kaytinngssi palvelu voitaisiin
jarjestdd esimerkiksi siten, ettd Viestorekis-
terikeskus antaisi sopimuskumppaneilleen ra-
joitetun kéyttéoikeuden véiestotietojirjestel-
mién tietoihin teknisen suorakédyttéyhteyden
avulla. Niin olisi mahdollista varmistaa, ettd
luovutettavat tiedot olisivat mahdollisimman
luotettavat ja ajantasaiset.

Momentin 1 kohdan mukaan Viestorekis-
terikeskus voi, jos edelld mainitut toiminnan
jarjestamistd koskevat tarpeellisuusedellytyk-
set tayttyvit, tehdd viranomaisen kanssa so-
pimuksen véestotietojarjestelmddn talletettu-
jen yksittdisten tietojen luovuttamisesta hen-
kilén oikeuksien ja velvollisuuksien toteut-



HE 89/2008 vp

tamiseksi. Ldhtokohtaisesti tdlldin olisi ky-
symys yksittdistapauksittain luovutettavien
todistusten ja otteiden antamisesta viestotie-
tojarjestelméstd. Tillainen toiminta saattaisi
tulla kysymykseen esimerkiksi kiinteistovi-
ranomaisten, oikeushallinnon viranomaisten
ja julkisen hallinnon yhteispalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettujen viranomaisten
kanssa. Nididen viranomaisten antamilla to-
distuksilla ja otteilla olisi samansiséltoiset
oikeusvaikutukset kuin on rekisterihallinnon
viranomaisten antamilla todistuksilla ja ot-
teilla.

Momentin 2 kohdan mukaan Viestorekis-
terikeskus voi, jos edelld mainitut toiminnan
jarjestdmistd koskevat tarpeellisuusedellytyk-
set tayttyvit, tehdd muun rekisterihallinnon
ulkopuolisen organisaation kanssa sopimuk-
sen viestotietojarjestelmédn talletettujen yk-
sittdisten ja yksiloityjd henkil6itd koskevien
nimi-, osoite- ja yhteystietojen sekd elossa
oloa koskevien tietojen luovuttamisesta. Tél-
lainen luovutustoimivallasta sopiminen voisi
tulla kysymykseen esimerkiksi ehdotetun lain
34 §:ssd tarkoitettuja puhelin- tai vastaavia
palveluja toteutettaessa. Palvelunantajana
voisi toimia myds yksityinen yritys. Sopi-
muskumppanin luotettavuuteen tulisi n#issd
tapauksissa kiinnittdd erityistdi huomiota,
koska kysymys on julkisen hallintotehtdvén
hoitamisesta. Palvelunantajan kanssa olisi ai-
na tehtdvé asiasta kirjallinen toimeksiantoso-
pimus. Sopimuksessa tulisi varmistaa, ettd
yleiset hallinnon oikeusturvan takeena olevat
sdaadokset tulisivat palvelussa noudatettavik-
si. Téllaisia sdddoksid ovat muun muassa hal-
lintolaki, kielilaki (423/2003) ja saamen kie-
lilaki (1086/2003). Toimeksiantosopimuksen
sisdltoon voitaisiin soveltaa esimerkiksi jul-
kisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain
8 §:n sddnnoksid soveltuvin osin. Voimassa
olevan véestotietolain 31 a §:ssd on keskeisil-
td osin saman siséltdinen sddnnds osoitepal-
velutehtdvin hoitamisesta. My0s ajoneuvo-
verolain (1281/2003) 56 §:n 3 momentissa on
sdddetty vastaavankaltaisesta viranomaisen ja
yksityisen yrityksen vililld tehtyyn sopimuk-
seen perustuvasta palvelutuotannosta.

Pykéldn 2 momentin ensimmdiisen lauseen
mukaan Viestorekisterikeskus voi tehdd 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sopi-
muksen tietojen luovuttamisesta vain, jos tie-
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tojen luovuttaja on toimittanut Viestorekiste-
rikeskukselle ehdotetun lain 44 §:ssi tarkoi-
tetun turvallisuusselvityksen. Selvityksessd
on ilmoitettava kuinka luovutettavien tietojen
hallinnollinen, fyysinen, henkil6sto-, tietolii-
kenne-, ohjelmisto-, tiectoaineisto-, kiytto-, ja
laitteistoturvallisuus on luovutustoiminnassa
tarkoitus varmistaa.

Momentin toisen lauseen mukaan tietoja 1
momentin 2 kohdan perusteella luovuttavaan
henkiloon sovelletaan tissé tehtdvissé rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdin-
noksid. Taméd on katsottu tarpeelliseksi, kos-
ka kysymys on julkisen hallintotehtdvan hoi-
tamisesta.

Momentin viimeisen lauseen mukaan tieto-
jen luovuttamisessa on noudatettava soveltu-
vin osin ehdotetun lain 4 luvun sdannoksié.

50 §. Tietojen luovuttamista koskeva me-
nettely. Pykild sisdltdd viestotietojarjestel-
mén tietojen luovuttamismenettelyéd koskevat
erityissddnnokset. Menettelyssd  tulisivat
muilta osin sovellettaviksi erityisesti hallinto-
lain hallintopéditoksen antamista ja sisdltod
koskevat sdannokset.

Pykéldn 1 momentin sisdltdméin pddsddn-
nén mukaan véestdtietojarjestelmin tietojen
luovuttamista haetaan kirjallisesti. Luovut-
tamista voidaan pyytdd my6s muulla turvalli-
sella ja luotettavalla tavalla, jos kysymys on
yksil6ityd henkilod koskevan nimi- ja yhteys-
tiedon luovuttamisesta, todistuksen, otteen tai
jiljennoksen antamisesta viestotietojérjes-
telmin tiedoista tai niihin liittyvistd asiakir-
joista taikka muun yksittdisen ja yksiloityd
rekister6innin kohdetta koskevan tiedon luo-
vuttamisesta. Kirjallinen hakemus voisi olla
paitsi postitse toimitettu kirje, niin myos sih-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain mukaisesti tehty hakemus.
Muulla turvallisella ja luotettavalla tavalla
tarkoitettaisiin ~ sddnnoksessd  esimerkiksi
maistraatissa tapahtuvan asiakaskédynnin yh-
teydessd tai puhelimitse tehtyd suullista
pyyntod. Niissd tapauksissa olisi pyynnon
esittdjan henkilollisyys kuitenkin pyrittava
tarvittaessa varmistamaan esimerkiksi henki-
I6todistuksesta tai puhelimessa tehtyjen kont-
rollikysymysten avulla.

Viestotietojdrjestelmén tietoja haettaessa
tai pyydettdessd on momentin toisen lauseen
mukaan ilmoitettava tietojen kéyttotarkoitus
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sekd muut luovuttamisen edellytysten selvit-
tamiseksi tarpeelliset seikat. Selvitysti ei tar-
vitse antaa, jos luovutetaan vain tilasto- tai
vastaavia lukumairitietoja. Poikkeuksen te-
keminen edelld mainituissa tapauksissa on
perusteltua, koska tdlloin ei yleensd késitelld
yksiloityjd henkil6itd koskevia tietoja. Ehdo-
tetun lain 34 §:n 1 momentti sisdltdd myods
kayttotarkoituksen ilmoittamista koskevan
poikkeuksen yksittdisen ja yksiloityd henki-
164 koskevan tiedon luovuttamisen osalta.
Kiéyttotarkoituksen ilmoittamisvelvollisuutta
koskevat poikkeustapaukset on n#issd sddn-
noksissd sddnnelty tyhjentdvisti. Poikkeus-
sddntely vastaisi pddosin voimassa olevan
viestotietolain mukaista sddntelya.

Pykidldan 2 momentin mukaan viestotieto-
jarjestelmén tietojen luovuttamista koskevas-
ta hakemuksesta on tehtdvé kirjallinen pai-
tos, jossa tulee olla tarvittavat madrdykset
tietojen kdyttdjin oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sekd tietojen kéytostd ja suojauksesta.
Péddtoksessd on myOs médrattava luovutuk-
sesta mahdollisesti perittaviat maksut. Kirjal-
lisella paatokselld tarkoitettaisiin hallintolain
43-49 §:ssd sdddettyd hallintopéstostd. Sdidn-
nds koskisi sanamuotonsa mukaan vain ha-
kemusasioita.

Jos kysymys on yksittdistd henkil6d koske-
van nimi- ja yhteystiedon kirjallisesta luovut-
tamisesta taikka todistuksen, otteen tai jil-
jennoksen antamisesta, on pykaldn 3 momen-
tin mukaan luovutuksesta tehtavd kirjallinen
paitds vain tarvittaessa. Maistraatin on kui-
tenkin ehdotetun sdidnnoksen mukaan huo-
lehdittava, ettd luovutettujen tietojen kohdet-
ta, kéyttotarkoitusta ja luovutusajankohtaa
sekd luovutettujen tietojen tilaajaa tai kaytta-
jaa koskevat tiedot on kirjattu tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Kirjallisen paitoksen te-
keminen saattaisi olla tarpeellista esimerkiksi
asian kisittelyyn, yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suojaan tai hakijan oikeusturvaan
liittyvien seikkojen johdosta. Luovutuspyyn-
t6d koskevan tiedon kirjaaminen voisi tapah-
tua esimerkiksi manuaalisesti erilliseen asi-
ointitapahtumaluetteloon taikka diaari- tai
muuhun asiankésittelyjarjestelmédn. Kirjaa-
minen olisi tarpeellista tietojen kdyton val-
vontaa, mahdollisten véirinkdytostapausten
selvittdmistd sekd luonnollisesti myds tieto-
jen toimitusta ja niistd perittdvia maksuja
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koskevia tarpeita varten. Sddnnds olisi otet-
tava huomioon myds ehdotetun lain 48 §:n ja
49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
luovutustoiminnassa.

5 luku. Tietojen kisittelyn seuranta ja

valvonta

51 §. Luovutettujen tietojen kdytto. Pykila
sisdltdd viestotietojarjestelméstd luovutettu-
jen tietojen kiyttod koskevat sddnnokset. Eh-
dotettu sdéntely vastaisi pédasialliselta asiasi-
sdlloltaan voimassa olevan véestétietolain 30
§:n sddnnoksid. Se olisi viestotietojen kisit-
telyd koskeva erityissddnnos, jolla tdsmen-
nettdisiin henkilotietolain 2 luvussa olevia
henkildtietojen késittelyn yleisid periaatteita.

Pykildn mukaan véestotietojédrjestelmésta
luovutettuja tietoja saa kayttdd vain siihen
kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu.
Tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten an-
taa sivulliselle vain, jos siitd on sdddetty lais-
sa tai jos tiedon luovuttanut rekisterihallin-
non viranomainen on antanut sithen nimen-
omaisen luvan.

Ehdotettu pykild perustuu henkilétietolain
7 §:ssd sdddetylle kayttotarkoitussidonnai-
suuden periaatteelle, joka on erds henkil&tie-
tojen kisittelyn keskeisistd periaatteista. Ta-
min periaatteen mukaisesti myds viestotieto-
jarjestelmastd luovutettuja tietoja saisi kéyt-
tdd vain siihen tarkoitukseen, johon ne on
luovutettu ja tdstd johtuen tietojen edelleen-
luovutus, tapahtuipa se mihin alkuperdisesti
kayttotarkoituksesta poikkeavaan tarkoituk-
seen tahansa, olisi ldhtokohtaisesti kielletty.
Saannokselld ei luonnollisestikaan olisi tar-
koitus estdd médriteltyyn kéyttotarkoitukseen
valittomaisti liittyvad edelleenluovutusta esi-
merkiksi viranomaisille sdddetyn tai méara-
tyn yhteistyon puitteissa taikka luovutettujen
tietojen kayttotarkoituksen mukaista kayttod
ja luovutusta konserniyhtididen kesken. Tie-
don edelleenluovutusta koskeva kielto on
kuitenkin erds keskeisimmistd keinoista var-
mistaa, ettei tietoja kédytetd alkuperdisestd
kayttotarkoituksesta ja asiayhteydestd erilli-
sesti tai poikkeavasti. Kiellolla olisi myds vé-
lillisesti mahdollista estdi se, ettei vanhentu-
neita tietoja kdytettdisi. Tiukka kéyttdtarkoi-
tussidonnaisuuden noudattaminen on lisdksi
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erityisesti rekisterinpitdjad koskevien vastuu-
kysymysten kannalta merkittdva asia.

Ehdotettu sd&nnos mahdollistaa ensinnékin
alkuperidisestd kayttotarkoituksesta poikkea-
van késittelyn, jos siitd on sdddetty laissa.
Toiseksi sddannds antaa rekisterinpitdjélle
mahdollisuuden tehdd edelleenluovutuskiel-
losta poikkeuksia. Taltd osin sddnnds on tar-
koitettu soveltamisalaltaan suppeaksi. Poik-
keusmahdollisuus olisi tarkoitettu kiytetts-
viksi vain sellaisissa tapauksissa, joissa luo-
vutettavat tiedot olisivat esitystavaltaan tai
sisélloltddn yleisid, tai joissa edelleenluovu-
tuksen salliminen ei missddn tapauksessa
vaarantaisi yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojaa. Esimerkiksi rakennus- ja huoneisto-
tietojen edelleenluovutus voisi olla mahdol-
lista sallia laajemmin kuin henkilGtietojen.
Luonnollisesti pédtoksenteossa tulisi ottaa
huomioon alkuperiisen kdyttotarkoituksen li-
siksi edelleenluovutuksen kéyttstarkoitus.
Jos ne poikkeaisivat merkittdvisti toisistaan,
tulisi edelleenluovutuksen sallimiseen suh-
tautua varauksellisesti. Edelleenluovutusti-
lanteissa tulisi luonnollisesti aina sopia vas-
tuukysymyksistd sekd médritelld se aika
minkd kuluessa edelleenluovutettuja tietoja
olisi mahdollista k&yttaa.

52 §. Viestorekisterikeskuksen tiedonsaan-
ti- ja tarkastusoikeus. Pykildssd ehdotettu
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus viestotieto-
jarjestelmén tietojen kidyton ja suojauksen
valvontaa ja seurantaa varten on uudistus
voimassa olevaan tilanteeseen verrattuna.
Pykala olisi véestotietojen kisittelyd koskeva
erityissadannos, jolla tismennettiisiin henkilo-
tietolain 5 §:n huolellisuusvelvoitetta ja 32
§:n tietojen suojaamista koskevia sdannoksid.
Vastaavan siséltéiset valvontaoikeudet on
sdhkoisen asioinnin osalta Viestintdvirastolla
sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain 23,
24 ja 27 §:n sddanndsten perusteella. Ehdotet-
tuun erityissddntelyyn olisi olemassa selkeét
perusteet, koska kysymys on valtakunnalli-
sesta ja laajassa kdytossid olevasta tietojdrjes-
telmistd, joka sisdltdd arkaluonteiseksikin
médriteltyjd henkil6tietoja sekd tietoja, jotka
saattaisivat vidrinkdytettyind vaarantaa yksi-
tyiselamén ja henkil6tietojen suojan lisdksi
myo6s valtion turvallisuutta. S&innds olisi
tarkoitettu soveltamisalaltaan suppeaksi ja
tdmin vuoksi Viestorekisterikeskuksen tulisi
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ensisijaisesti pyrkid sopimaan tietojen kaytti-
jan kanssa valvonnan toteuttamisesta vapaa-
ehtoisin toimenpitein. Ehdotetun lain 69
§:ssé olisi vastaavan siséltdinen sddnnos Vi-
estorekisterikeskuksen tarjoaman kansalais-
varmenteen kisittelyn valvontaa ja seurantaa
varten.

Pykildn 1 momentin mukaan Viestorekis-
terikeskuksella olisi oikeus salassapitosdin-
nosten estdmittd saada viestotietojérjestel-
mistd luovutettujen tietojen kayttdjaltd tieto-
jen kdyton ja suojauksen seurantaa ja valvon-
taa varten tarpeellisia tietoja. Sdannos tdy-
dentiisi ehdotetun lain 44 §:ssd tarkoitettuja
preventiivisid valvontakeinoja ja mahdollis-
taisi tarvittaessa luovutuksen jilkeisen val-
vonnan toteuttamisen. Tarpeellisuusvaati-
muksella tarkoitettaisiin sddnnéksessd siti,
ettd Viestorekisterikeskus voisi vaatia vain
sellaisia tietoja esitettdviksi, jotka olisivat
vilittomaisti tarpeellisia valvonnan suoritta-
miseksi.

Viestorekisterikeskuksen madrdamalla tar-
kastajalla olisi pykdldn 2 momentin mukaan
lisdksi oikeus viestotietojirjestelmin tietojen
kdyton ja suojauksen valvomiseksi toimittaa
tarkastus. Tarkastajalla olisi oikeus tutkia sa-
lassapitosddnndsten estdméttd viestotietojér-
jestelmaistd luovutettujen tietojen késittelyssa
kaytetyt laitteet ja ohjelmistot sekd p#dstd
tisséd yhteydessd muihin kuin kotirauhan pii-
riin kuuluviin tiedon kéyttdjan hallinnassa
oleviin tiloihin. Tarkastus olisi toteutettava
niin, ettd siitd ei aiheutuisi tarkastuksen koh-
teelle tarpeettomasti haittaa eikd kustannuk-
sia.

Vaikka sddnnoksen mukaan tarkastusta ei
olisikaan mahdollista ulottaa perustuslain 10
§:ssd sdddetyn kotirauhan suojan piirissa ole-
viin tiloihin, olisi tarkastuksen toteuttaminen
kuitenkin varsin velvoittava ja poikkeukselli-
nen toimenpide. Tdmén johdosta sddannds oli-
si tarkoitettu tulkittavaksi suppeasti siten, etté
sen soveltaminen tulisi kysymykseen vain
sellaisissa tapauksissa, joissa valvonnan to-
teuttamiseen ei olisi tosiasiallisesti kaytetts-
vissd endd muita tarkoitukseen soveltuvia
keinoja. Valvontatarkastuksen toimittamisen
tarpeen tulisi siis olla ilmeinen ja tarkastuk-
sesta tulisi seurata myos konkreettisia hyoty-
jé tietoturvallisuuden parantamisessa ja ke-
hittdmisessd. S#ddnnoksessd tarkoitetun tar-
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kastajan tulisi olla ammattitaitoinen ja luotet-
tava henkil6. Ensisijaisesti tarkastajan tulisi
olla viranomaisvastuulla toimiva henkil6. Jos
riittdvdn ammattitaitoista ja luotettavaa vi-
ranomaisvastuulla toimivaa henkil64 ei olisi
saatavilla, voitaisiin tarkastajaksi valita myos
muu pétevi ja puolueeton henkild.

Pykilan 3 momentin mukaan tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeuden toteuttamisen tehosteeksi
Viestorekisterikeskus voisi asettaa uhkasa-
kon siten, kuin siitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetddn. Tavoitteena olisi, ettéd
uhkasakkomenettely tulisi kdytinnossd ky-
symykseen vain aivan poikkeuksellisissa ta-
pauksissa esimerkiksi silloin, kun tietojen
kayttdjd ei osoita mink&édnlaista yhteisty6ha-
lukkuutta ilmenneen ongelmatilanteen ratkai-
semiseksi tai vidrinkdytosepdilyn selvittimi-
seksi. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus seu-
rantaa ja valvontaa varten tulisi ensisijaisesti
siis toteuttaa yhteisymmairryksessid sen koh-
teena olevan tahon kanssa.

53 §. Kayttdjdrekisteri. Pykildssd sddde-
tddn viestotietojarjestelméin talletettujen tie-
tojen kisittelystd pidettiaviastd kiyttdjarekiste-
ristd, rekisterin tietosisdllostd ja sen tietojen
sdilytysajasta. Lisdksi pykald sisaltdd rekiste-
rin tietosiséltéd koskevan asetuksenantoval-
tuuden. Sdannos tdydentdisi henkilGtietolain
32 §:ssd olevia tietojen suojaamista koskevia
sdaannoksid. Kayttdjarekisteri kuuluisi viesto-
tietojdrjestelmén loogiseen rekisterikokonai-
suuteen. Ehdotettu sddnnds olisi uudistus
voimassa olevaan véestotietolakiin verrattu-
na, joka ei sisdlld sdannoksid kéyttdjatietojen
késittelystd, vaikka viestotietojérjestelmédn
on kuulunut myos kéyttédjatietojen rekiste-
réinti. Toisaalta on otettava myds huomioon,
ettd voimassa oleva yleislainsdddintokadn ei
edelld mainittua henkilGtietolain sddnnosti
lukuun ottamatta sisélld sddannoksi kayttdja-
tietojen késittelystd. Kayttdjarekisterin tieto-
jen kaytostd sdddettdisiin tarkemmin ehdote-
tun lain 54 §:ssd ja rekisterin tietojen luovut-
tamisesta 55 §:ssi.

Kéyttdjarekisterin rekisterinpitdjidnd toimisi
ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
Viestorekisterikeskus. Kéyttdjarekisteri olisi
henkildtietolain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
midritelmdn mukainen henkilorekisteri. Re-
kister6idylla tarkoitettaisiin téssd tapauksessa
sitd henkil64, jolle on myonnetty viestotieto-
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jarjestelmén kéyttooikeus. Rekisterdity voisi
siis olla joko rekisterihallinnon edustaja tai
ulkopuolisen kayttdjdorganisaation palveluk-
sessa oleva henkil6.

Mikaili se olisi teknisesti mahdollista, tulisi
kayttdjarekisterissd rekisterihallinnon palve-
luksessa olevat ja sen lukuun toimivat henki-
16t erotella rekisterihallinnon ulkopuolisia
organisaatioita edustavista henkil6istd, koska
ndilld kdyttdjaryhmilld on suhteessa rekiste-
rinpitdjddn erilainen oikeudellinen asema.
Rekisterihallinnon sisdisen kdyton osalta ky-
symys on my06s henkilostohallinnollisesta
toiminnasta, jonka yhteydessd tulevat sovel-
lettaviksi myos yksityisyydensuojasta tyo-
eldmissd annetun lain (759/2004) sddnnok-
set. Kéyttdjarekisteristd, sen sisdllostd ja kdy-
tostd tulisi Viestorekisterikeskuksen tiedot-
taa rekisterdityjd tarkoitukseen soveltuvalla
tavalla.

Pykildn 1 momentin mukaan Viestorekis-
terikeskuksen on pidettivd teknisen kiyt-
toyhteyden avulla tapahtuvasta viestotieto-
jarjestelmén tietojen kisittelystd kéyttdjare-
kisterid. Tietojen kisittelylld tarkoitettaisiin
sdaddoksessd kaikkea sellaista kisittelyd, josta
on sdddetty henkildtietolain 3 §:n 2 kohdassa.
Koska pykaild koskisi vain teknisen kayttoyh-
teyden avulla tapahtuvaa késittelyd, voisi se
kohdistua vain ehdotetun lain 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulla pidettyyn tietojérjestel-
miosuuteen. Niin ollen jirjestelméaén kuulu-
vien asiakirja-aineistojen késittelytiedot tulisi
tarvittaessa dokumentoida esimerkiksi diaa-
riin tai muuhun asiankésittelyjarjestelmadn.

Kéyttooikeuden jarjestelmén tietojen kéyt-
toon myontdisi maistraatin - tyontekijoille
maistraatin paillikké tai muu sen tydjérjes-
tyksessi tarkoitettu virkamies. Viestorekiste-
rikeskuksen tyontekijoille ja jarjestelmin tie-
tojen muille kéyttdjille myontdisi kayttooi-
keuden Viestorekisterikeskuksen ylijohtaja
tai muu sen tyojarjestyksessd madritty vir-
kamies.

Sadnnoksessd madriteltdisiin kayttdjarekis-
terin enimmadistietosiséltd. Niin ollen kaikkia
sdannoksessd mainittuja tietoja ei olisi vélt-
taimitontd tallettaa rekisteriin, jos tallettami-
nen ei olisi yksittdistapauksessa toiminnalli-
sista tai teknisistd syistd vilttdimétontd. Kai-
kista rekisteriin talletettavista henkil6tiedois-
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ta ei olisi henkilGtietojen suojan kannalta pe-
rusteltua eikéd toiminnan jarjestdmisen ja oh-
jauksen kannalta tarkoituksenmukaistakaan
sddtad laissa tietotasoisesti, vaan tietoryhmé-
tasoinen sddntely olisi riittdva taso. Tietosi-
séllon tarkempi médrittely tapahtuisi pykalan
3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Momentin 1 kohdan mukaan kayttdjarekis-
teriin voidaan tallettaa tiedot kiyttdjan tiy-
dellisestd nimestd ja henkilotunnuksesta,
henkilonumerosta tai syntyméaajasta. Kaytta-
jan tdydelliselld nimelld tarkoitettaisiin hdnen
etu- ja sukunimiddn. Ulkomainen henkil6-
numero tai pelkkéd syntymaiaika voitaisiin tal-
lettaa rekisteriin sellaisesta kayttdjéstd, jolla
ei ole suomalaista henkil6tunnusta.

Momentin 2 kohdan mukaan kayttdjarekis-
teriin voidaan tallettaa kéyttdoikeuden yksi-
16intid koskevat tiedot. Kayttdoikeuden yksi-
16intid  koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin
kayttdjdidentiteetin tunnistetietoja, joita voi-
sivat olla esimerkiksi kayttdjatunnus ja sala-
sana tai asiointikortilla tai vastaavalla alustal-
la olevat kayttdjad koskevat varmennetiedot.

Momentin 3 kohdan mukaan kayttdjsrekis-
teriin voidaan tallettaa kdyttoikeuden sisil-
tod ja laajuutta koskevat tiedot. Kéyttooikeu-
den sisdltéd ja laajuutta koskevilla tiedoilla
tarkoitettaisiin tietoja siitd, mihin viestotieto-
jarjestelmén tietokantoihin, sovelluksiin ja
ohjelmistoihin seké tietoryhmiin tai tietoihin
kayttéjalla olisi kdyttdoikeus.

Momentin 4 kohdan mukaan kayttdjsrekis-
teriin voidaan tallettaa véiestotietojérjestel-
mén tietojen vadrinkdyton seuraamuksena
kayttdjalle asetettu kéyttdoikeuden rajoitus
tai kayttokielto. Sdannoksessd tarkoitettu
kayttooikeuden rajoitus tai kdyttokielto olisi
EU:n tietosuojadirektiivin 8 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitettu hallinnollinen tai vastaava
sanktio, joka olisi mahdollista asettaa jérjes-
telmén tietoja védrinkdyttineelle henkildlle.
Direktiivin sddnnds mahdollistaa tédssd koh-
dassa mainittujen tietojen késittelyn julkisen
viranomaisen valvonnassa. Kysymys olisi
tietojen kdyttod ja suojausta koskevien ehto-
jen vastaisesta menettelystd, joka olisi todettu
joko hallinnollisessa tai rikosoikeudellisessa
menettelyssd. Nididen tietojen tallettaminen
olisi vilttdmitontd, jotta vadrinkdytokseen
syyllistynyt kdyttdjd ei voisi jatkaa menette-
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lyddn hakemalla uutta kéyttooikeutta. Lisdksi
ehdotetun pykildn 2 momentti siséltdisi nii-
den tietojen tallettamisen edellytyksiéd koske-
van erityissddnnoksen.

Momentin 5 kohdan mukaan kayttdjarekis-
teriin voidaan tallettaa kéyttdjdn edustamaa
organisaatiota koskevat tiedot. Kdyttdjdorga-
nisaatiota koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin
organisaation ja sen asianomaisen toimin-
tayksikon nimed, yhteystietoja sekd yksildin-
titietoja kuten esimerkiksi yritys- ja yhteiso-
tunnusta tai kaupparekisterinumeroa. Eri
kayttdjaryhmat voisivat olla esimerkiksi ta-
mén tiedon avulla eroteltavissa toisistaan.

Lisdksi momentin 6 kohdan mukaan kayt-
tdjarekisteriin voitaisiin tallettaa kdyttooike-
uspddtostd tai -ratkaisua koskevat tiedot.
Kayttooikeuspaiatokselld tai -ratkaisulla tar-
koitettaisiin rekisterihallinnon viranomaisen
tekemid hallinnollista pddtostd tai muuta rat-
kaisua kidyttooikeudesta, sen laajuudesta ja
ehdoista. Tdssd tapauksessa ainakin paitok-
sen tai ratkaisun yksilGintitiedot tulisi tallet-
taa rekisteriin.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettu tieto voidaan
tallettaa rekisteriin vain, jos vidrinkdyton
seuraamus mainitaan kayttdoikeuspaitokses-
sd tai -ratkaisussa ja kéyttdjd tietdd seuraa-
muksesta. Sdadnnoksen tavoitteena olisi estdd
se, ettel hallinnollisten tai vastaavien sankti-
oiden rekister6inti ja kdytté voisi tapahtua
missddn tapauksessa asianomaisen henkilon
siitd etukiteen tietdmittd. SA4nnos toteuttaisi
siis henkilotietolain 24 §:ssd sdddettyd rekis-
terinpitdjan informointivelvoitetta.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn kayttdja-
rekisteriin talletettujen tietojen vdhimmdis-
sdilytysajasta ja rekisterin tietosisdltod kos-
kevasta asetuksenantovaltuudesta.

Viestorekisterikeskuksen on momentin en-
simmdisen lauseen mukaan sdilytettdva kayt-
tdjarekisteriin talletetut tiedot vahintddn kaksi
vuotta kiyttdoikeuden paittymisestd. Tieto-
jen vahimmdiissdilytysaika vastaisi tie-
tosuojavaltuutetun toimiston kayttdjdlokin
tietojen késittelystd antamassa ohjeessa (Asi-
aa tietosuojasta 1/2003, 10.2.2003) mainittua
sdilytysaikaa. Ehdotetun lain 20 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan tiedot olisi poistet-
tava rekisteristd viimeistddn kymmenen vuo-
den kuluttua kiyttéoikeuden lakkaamisesta.
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Koska rekisterin tietoja olisi mahdollista
kayttdd muun muassa kdyton laskutusta var-
ten, olisi kymmenen vuoden enimmaéissiily-
tysaika, joka vastaisi saatavan vanhentumi-
sen yleistd médrdaikaa, tarpeellinen.

Ehdotetun momentin toisen lauseen mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid kayttdjarekisterin
tietosisdllostd. Asetuksenantovaltuuden séd-
tdminen valtioneuvostotasolle on perusteltua,
koska kysymys on laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvisti asiasta.

54 §. Kayttdjdrekisterin tietojen kdytto.
Pykildssa sdddetddn kdyttdjarekisterin tieto-
jen kayttotarkoituksesta. Ehdotettu sddnnos
olisi uudistus voimassa olevaan véestotieto-
lakiin verrattuna, joka ei sisdlld kayttdjatieto-
jen Kkisittelyd koskevia erityissddnnoksia.
Kéyttijatietojen késittelyn yksityiskohtainen
ja laintasoinen sddntely olisi tarpeellinen,
koska kysymys on myds henkilGtietojen ka-
sittelysta.

Pykidldan 1 momentissa sdddetdén siitd, mi-
hin tarkoituksiin Viestorekisterikeskus saa
kayttdaa kayttdjarekisteriin talletettuja tietoja
toiminnassaan. Kayttdjarekisteristd laadittuja
tilastoja ja muita lukuméaréselvityksid, joista
yksittdistd kayttdjad koskevat tiedot eivit oli-
si selvitettdvissi, olisi Videstorekisterikeskuk-
sen mahdollista kdyttdd myods jarjestelmén
tietojen ylldpitoa ja luovutusta koskevaan
toimintaan ja sen kehittdmiseen. Kéyttékoh-
teet on ehdotetussa sdédnnoksessd médritelty
tyhjentavésti.

Momentin 1 kohdan mukaan Véestorekis-
terikeskus saa kayttdaa kayttdjarekisteriin tal-
letettuja tietoja véestotietojdrjestelmén tieto-
jen késittelyn hallintaa, seurantaa, valvontaa
ja suojausta varten. Talld tarkoitettaisiin jér-
jestelmin tietojen kdyton ja suojauksen yleis-
td seurantaa ja valvontaa, jonka kautta huo-
lehdittaisiin muun muassa henkil6tietolain 32
§:ssd asetettujen velvoitteiden toteuttamises-
ta. Hallinnalla taas tarkoitettaisiin asianmu-
kaisessa jarjestyksessd myonnettyjen kiytto-
oikeuksien ylldpitoa.

Momentin 2 kohdan mukaan Véestorekis-
terikeskus saa kayttdaa kayttdjarekisteriin tal-
letettuja tietoja véestotietojdrjestelmén tieto-
jen kdytdon madrin ja laajuuden sekd kustan-
nusten seurannan ja jaon selvittdmistd hoita-
mista varten. Kysymys olisi kéyttdjarekiste-
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rin kéyttotarkoitukseen ja olemassaoloon liit-
tyvéstd keskeisestd perustarpeesta tai kaytto-
ominaisuudesta.

Momentin 3 kohdan mukaan Viestorekis-
terikeskus saa kayttdaa kayttdjarekisteriin tal-
letettuja tietoja véestotietojdrjestelmén tieto-
jen kayttod koskevan laskutuksen hoitamista
varten. Myos téssd olisi kysymys kéyttdjére-
kisterin kayttotarkoitukseen ja olemassa-
oloon liittyvdstd keskeisestd perustarpeesta
tai kdyttbominaisuudesta.

Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan Vies-
torekisterikeskus saa kayttdd kéyttdjarekiste-
riin talletettuja tietoja vdestotietojarjestelmén
toimivuuden varmistamista ja parantamista
sekd tietojen kayttod koskevien ongelmien
selvittamistd varten. Kéyttotarve liittyisi kiin-
tedsti henkilotietolain 9 §:ssd tarkoitetun vir-
heettomyysvaatimuksen toteuttamiseen. Tie-
tojen kdyttod koskevat ongelmat voisivat
koskea sekd toiminnallisia ettd teknisid seik-
koja.

Pykildn 2 momentti sisdltdd tietojen kdyton
rajoitusta koskevan erityissddnnoksen. Séén-
noksen mukaan ehdotetun lain 53 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja kiyttGoikeu-
den rajoitusta tai kdyttokieltoa koskevia tie-
toja Viestorekisterikeskus saa kéyttdd vain
tietojen kdisittelyn hallintaa, seurantaa, val-
vontaa ja suojausta varten. Ehdotetussa sdén-
noksessd asetettu tietojen késittelyd koskeva
rajoitus perustuu siithen, ettd kysymys on
henkil6tietolain 11 §:n 3 kohdassa tarkoite-
tun arkaluonteisen tiedon kaltaisesta tiedosta.

55 §. Kdayttdjdrekisterin tietojen luovutta-
minen. Pykildssd sdaddetdan kayttdjarekisterin
tietojen luovuttamisesta. Ehdotettu sddnnos
olisi uudistus voimassa olevaan véestétieto-
lakiin verrattuna, joka ei sisdlld kédyttdjatieto-
jen luovuttamista koskevia erityissdannoksii.
Kéayttdjatietojen luovuttamisen yksityiskoh-
tainen ja laintasoinen sdintely olisi tarpeelli-
nen, koska kysymys on myds henkil6tietojen
kasittelysta.

Pykaildssd luetellaan ne viranomaiset, joille
Viestorekisterikeskus voi luovuttaa kéyttdja-
rekisteriin talletettuja tietoja. Tietojen luovut-
tamisessa olisi tdlloin noudatettava soveltu-
vin osin ehdotetun lain 4 luvun sddnnoksii.
Sovellettaviksi tulisivat 1dhinnd luovuttami-
sen yleisid edellytyksid, tunnuksen luovutta-
mista, luovuttamisen tapoja ja keinoja sekd
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luovutusmenettelyd koskevat 4 luvun sédin-
nokset.

Sadnnoksessd ei ole erikseen mainittu
eduskunnan oikeusasiamiestd ja valtioneu-
voston oikeuskansleria k#yttdjétietoihin oi-
keutettuina viranomaisina, mutta luonnolli-
sesti Viestorekisterikeskuksen tulee luovut-
taa kayttajarekisteriin talletettuja tietoja lail-
lisuusvalvonnan toteuttamista varten myos
ndille viranomaisille. Muilta osin luovutuk-
sensaajat on ehdotetussa sddnnoksessd madri-
telty tyhjentdvisti.

Pykildn 1 kohdan mukaan Véiestorekisteri-
keskus voi luovuttaa kayttdjarekisteriin talle-
tettuja tietoja poliisi-, esitutkinta- ja syyttdja-
viranomaiselle sekd tuomioistuimelle rikok-
sen ehkdisemisti ja selvittdmistd varten. Esi-
tutkintaviranomaisia olisivat myos tullin ja
rajavartiolaitoksen tutkintaa tekevét viran-
omaiset.

Pykéldn 2 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskus voi luovuttaa kayttdjarekisteriin talle-
tettuja tietoja tietosuojavaltuutetulle ja -
lautakunnalle tietosuojan valvonnan toteut-
tamista varten.

Pykéldn 3 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskus voi luovuttaa kayttdjarekisteriin talle-
tettuja tietoja kéyttdoikeuden saaneelle orga-
nisaatiolle kidyton ja siitd aiheutuneiden kus-
tannusten seurantaa ja valvontaa varten. Ky-
symys olisi kayttdjarekisterin kayttdtarkoi-
tukseen ja olemassaoloon liittyvistd keskei-
sestd perustarpeesta tai kdyttbominaisuudes-
ta.

Lisédksi pykildan 4 kohdan mukaan Viesto-
rekisterikeskus voi luovuttaa kiyttdjarekiste-
riin talletettuja tietoja muuta yksiloityd tar-
koitusta varten, jos tietojen kdyttdjd ja hdnen
edustamansa organisaatio olisivat antaneet
tdhdn nimenomaisen suostumuksensa. Suos-
tumus tulisi aina vaatia kirjallisessa muodos-
sa ja sen tulisi olla yksiloity.

56 §. Lokirekisteri. Pykilédssd sdddetddn au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla pidet-
tyyn véestotietojarjestelmiin talletettujen tie-
tojen kasittelystd pidettdvistd lokirekisterists,
rekisterin tietosisdllostd ja sen tietojen sdily-
tysajasta. Lisdksi pykéld sisdltdd rekisterin
tietosiséltod koskevan asetuksenantovaltuu-
den. S#dnnds tdydentdisi henkilGtietolain 32
§:ssd olevia tietojen suojaamista koskevia
sdadannoksid. Lokirekisteri kuuluisi viestotie-
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tojéarjestelmén loogiseen rekisterikokonaisuu-
teen. Sdannds ei kuitenkaan koskisi esimer-
kiksi niin sanottuja systeemi- ja muita pel-
kastddn teknisid tarkoituksia varten luotuja
lokeja ja niiden kéytt6d, koska nama lokit si-
séltdvit vain tietojen késittelyn teknistd hal-
lintaa koskevaa informaatiota eikd niissd ka-
sitelld henkilotietoja. Ehdotettu sddnnos olisi
uudistus voimassa olevaan viestotietolakiin
verrattuna, joka ei sisdlld sddnnoksid lokitie-
tojen Kkiésittelystd, vaikka véestotietojdrjes-
telmédn on kuulunut myos lokitietojen rekis-
terdinti. Toisaalta on otettava my06s huomi-
oon, ettd voimassa oleva yleislainsdadanto-
kddn ei edelld mainittua henkilGtietolain
sddnnostd lukuun ottamatta sisdlld sdadnnoksi
lokitietojen késittelystd. Lokirekisterin tieto-
jen kaytostd sdddettdisiin tarkemmin ehdote-
tun lain 57 §:ssd ja sen tietojen luovuttami-
sesta 58 §:ssé.

Lokirekisterin  rekisterinpitdjand toimisi
ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
Viestorekisterikeskus.  Lokirekisteri  olisi
henkildtietolain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
médritelmdn mukainen henkil6rekisteri. Re-
kister6idylla tarkoitettaisiin téssd tapauksessa
viestotietojdrjestelmén  tietoja  késitellyttd
henkil64. Se henkild, jonka tiedot olisivat ol-
leet tdllaisen kasittelyn kohteena, ei olisi re-
kisteroity suhteessa lokirekisteriin, vaan hé-
nen oikeutensa tietojensaantiin médrdytyisi-
vit julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koske-
vien sddnngsten perusteella.

Mikili se olisi teknisesti mahdollista, loki-
rekisterissd tulisi rekisterihallinnon palveluk-
sessa olevat ja sen lukuun toimivat henkil6t
erotella rekisterihallinnon ulkopuolisia orga-
nisaatioita edustavista henkil6istd, koska
ndilld kayttdjaryhmilld on suhteessa rekiste-
rinpitdjddn erilainen oikeudellinen asema.
Rekisterihallinnon sisdisen kdyton osalta ky-
symys on myds henkilostohallinnollisesta
toiminnasta, jonka yhteydessi tulisivat sovel-
lettaviksi myos yksityisyydensuojasta tyo-
eldmissd annetun lain sddnnokset. Lokirekis-
teristd, sen sisdllostéd ja kaytostd tulisi Vies-
torekisterikeskuksen tiedottaa rekisteroidyille
tarkoitukseen soveltuvalla tavalla.

Pykéldn 1 momentin mukaan Véestorekis-
terikeskuksen on pidettivd teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tapahtuvasta viestotieto-
jarjestelmin tietojen kasittelystd lokirekiste-
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rid. Tietojen késittelylld tarkoitettaisiin sdi-
doksessd kaikkea sellaista késittelyd, josta on
sdddetty henkil6tietolain 3 §:n 2 kohdassa.
Koska pykaild koskisi vain teknisen kayttoyh-
teyden avulla tapahtuvaa késittelyd, voisi se
kohdistua vain ehdotetun lain 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla pidettyyn tietojérjestel-
miosuuteen. Niin ollen jirjestelméaén kuulu-
vien asiakirja-aineistojen késittelytiedot tulisi
tarvittaessa dokumentoida esimerkiksi diaa-
riin tai muuhun asiankésittelyjarjestelmadn.

Sadnnoksessd maédriteltdisiin lokirekisterin
enimmdistietosisdltd. N&din ollen kaikkia
sddnnoksessd mainittuja tietoja ei olisi valt-
tamitontd tallettaa rekisteriin, jos tallettami-
nen ei olisi yksittdistapauksessa toiminnalli-
sista tai teknisistd syistd valttamatontd. Kai-
kista rekisteriin talletettavista henkil6tiedois-
ta ei olisi henkilGtietojen suojan kannalta pe-
rusteltua eikéd toiminnan jirjestdmisen ja oh-
jauksen kannalta tarkoituksenmukaistakaan
sdatdd laissa tietotasoisesti, vaan tietoryhma-
tasoinen sddntely olisi riittdva taso. Tietosi-
sédllon tarkempi maérittely tapahtuisi pykéilidn
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Momentin 1 kohdan mukaan lokirekisteriin
voidaan tallettaa sen organisaation tunniste-
tiedot, jonka nimisséd késittely tapahtuu. Ky-
symys on siis tietojen kaytostd vastuussa ole-
vasta organisaatiosta, josta tulisi tallettaa ai-
nakin organisaation ja sen asianomaisen toi-
mintayksikoén nimi sekd tarvittaessa yksiloin-
titieto kuten esimerkiksi yritys- ja yhteiso-
tunnus tai kaupparekisterinumero.

Momentin 2 kohdan mukaan lokirekisteriin
voidaan tallettaa kéyttdjdn tunnistetieto.
Kayttdjalla tarkoitettaisiin - sellaista edellad
mainitun organisaation palveluksessa olevaa
henkilod, jolle on myonnetty kéyttooikeus
tietojen késittelyyn. Kdyttdjan tunnistetiedol-
la tarkoitettaisiin tietoa, jonka avulla kaytta-
jét eroteltaisiin toisistaan ja jonka perusteella
kayttdjan henkil6llisyys olisi mahdollista yk-
siselitteisesti selvittdd. Tillaisia tietoja voisi-
vat olla esimerkiksi kdyttdjatunnus tai asioin-
tikortin varmennetieto. Tdma olisi ainoa tie-
to, jolla kéyttdja olisi lokirekisterissé yksil6i-
ty. Kayttdjad koskevat muut henkildtiedot
olisi mahdollista tarvittaessa hakea tdmin
tunnistetiedon avulla kayttdjarekisterista.
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Momentin 3 kohdan mukaan lokirekisteriin
voidaan tallettaa kdytetyn sovelluksen, oh-
jelman tai niiden teknisesti itsendisen osan
nimi tai muu n#itd koskeva yksilintitieto.
Kysymys olisi lokirekisterin tietosisaltoon
liittyvistéd perustiedosta. Tiedon tallettaminen
olisi vilttdmétontd, koska jéarjestelmén tietoja
kasitelldan lukuisilla sovelluksilla ja ohjel-
mistoilla, joiden sovelluslogiikka ja kdytetyt
tekniset komponentit tulisi olla selvitettdvis-
si.

Momentin 4 kohdan mukaan lokirekisteriin
voidaan tallettaa tieto késittelyn ajankohdas-
ta. Ajankohdalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
kyselytapahtuman suorittamisen alkamis- ja
loppuhetken pdivimidrdd ja tarkkaa kellon-
aikaa. Kysymys on aikaleimapalvelun kaltai-
sesta menettelysta.

Momentin 5 kohdan mukaan lokirekisteriin
voidaan tallettaa kisitellyt tai kisittelyn koh-
teena olleet jarjestelmén tiedot tai tietoryh-
mit. Sadnnoksen mukaan rekisteriin tulisi
tallettaa kenen henkilon tai minki kiinteiston,
rakennuksen tai huoneiston tietoja on kisitel-
ty. Lisdksi tulisi késittelytapahtumasta riip-
puen tallettaa kaikki késitellyt tiedot tai aina-
kin tieto siitd, mitkd tietoryhmit olisivat ol-
leet kaisittelytapahtuman kohteena. Massa-
luovutustapauksissa ei rekisteriin olisi tar-
peellista tallettaa kaikkia luovutettuja tietoja
yksityiskohtaisesti, vaan esimerkiksi poimin-
ta- tai otantaperusteiden tallettaminen olisi
katsottava riittdviksi. Teknisen kiyttoyhtey-
den avulla tapahtuvissa yksittdiskyselyissi
taas olisi yleensd tarpeellista tallettaa késitte-
Iyn kohteena olleet tiedot yksityiskohtaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn lokirekis-
teriin talletettujen tietojen vdhimmdaissdily-
tysajasta ja rekisterin tietosisdltod koskevasta
asetuksenantovaltuudesta.

Viestorekisterikeskuksen on momentin en-
simmdisen lauseen mukaan sdilytettdva loki-
rekisteriin talletetut tiedot véhintddn kaksi
vuotta niiden tallettamisajankohtaa seuraavan
kalenterivuoden alusta. Tietojen vdhimmadis-
sdilytysaika vastaisi tietosuojavaltuutetun toi-
miston kéyttdjalokin tietojen kisittelystd
henkildtietolain mukaan antamassa ohjeessa
(Asiaa tietosuojasta 1/2003, 10.2.2003) mai-
nittua sidilytysaikaa. Ehdotetun lain 20 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan tiedot olisi pois-
tettava viimeistddn viiden vuoden kuluttua
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niiden tallettamisesta. Viiden vuoden enim-
mdiissdilytysaika vastaisi mahdollisia vddrin-
kaytoksid koskevan syyteoikeuden yleistd
vanhentumisaikaa.

Ehdotetun momentin toisen lauseen mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid lokirekisterin tieto-
sisdllostd. Asetuksenantovaltuuden sddtdmi-
nen valtioneuvostotasolle on perusteltua,
koska kysymys on laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvisti asiasta.

57 §. Lokirekisterin tietojen kéytto. Pyké-
lassd sdddetddn lokirekisterin tietojen kéytto-
tarkoituksesta. Ehdotettu sdénnos olisi uudis-
tus voimassa olevaan véestétietolakiin verrat-
tuna, joka ei sisélld lokitietojen kisittelyd
koskevia erityissddnnoksid. Lokitietojen ké-
sittelyn yksityiskohtainen ja laintasoinen
sddntely olisi tarpeellinen, koska kysymys on
my6s henkilotietojen késittelysta.

Pykilédssd sdddetddn siitd, mihin tarkoituk-
siin Véestorekisterikeskus saa kayttad lokire-
kisteriin talletettuja tietoja toiminnassaan.
Lokirekisteristd laadittuja tilastoja ja muita
lukumairiselvityksid, joista yksittdistd kayt-
tdjd4 tai kdyton kohdetta koskevat tiedot ei-
vit olisi selvitettivissi, olisi Viestorekisteri-
keskuksen mahdollista kdyttdd myos tietojen
luovutusta koskevaan toimintaan ja sen ke-
hittdmiseen. Kéyttokohteet on ehdotetussa
sdannoksessd méadritelty tyhjentdvasti.

Pykéldn 1 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskus saa kayttdad lokirekisteriin talletettuja
tietoja viestotietojirjestelmin tietojen kisit-
telyn seurantaa ja valvontaa seki tietoturval-
lisuuden ylldpitoa varten. Télld tarkoitettai-
siin jdrjestelmdn tietojen kéyton ja suojauk-
sen yleistd seurantaa ja valvontaa, jonka
kautta huolehdittaisiin henkildtietolain 32
§:ssd mainittujen tietojen suojaamista koske-
vien velvoitteiden toteuttamisesta. Kysymys
olisi lokirekisterin kéyttotarkoitukseen ja
olemassaoloon liittyvistd keskeisestd perus-
tarpeesta tai kdyttGominaisuudesta.

Pykéldn 2 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskus saa kayttdda lokirekisteriin talletettuja
tietoja véestotietojirjestelmain tietojen kdyton
médrdn ja kustannusten seurannan ja jaon
selvittdmistd sekd laskutuksen hoitamista
varten. Tiedoilla tuettaisiin viest6tietojérjes-
telmin toimintaa ja sen varmuutta.
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Pykildn 3 kohdan mukaan Véiestorekisteri-
keskus saa kayttdd lokirekisteriin talletettuja
tietoja viestotietojirjestelmén tietojen luotet-
tavuuden ja ajantasaisuuden selvittimistd
varten. Kysymys on tietojirjestelméén talle-
tettujen tietojen eheydestd. Kéayttotarve liit-
tyy kiintedsti henkilttietolain 9 §:ssd tarkoi-
tetun virheettomyysvaatimuksen toteuttami-
seen.

Lis#ksi pykéldan 4 kohdan mukaan Viesto-
rekisterikeskus saa kéyttda lokirekisteriin tal-
letettuja tietoja viestotietojarjestelmén toi-
mivuuden varmistamista ja parantamista sekd
tietojen kayttod koskevien ongelmien selvit-
tamistd varten. Kayttotarve liittyy kiintedsti
henkilGtietolain 9 §:ssd tarkoitetun virheet-
tomyysvaatimuksen toteuttamiseen.

58 §. Lokirekisterin tietojen luovuttaminen.
Pykéldssd sdddetddn lokirekisterin tietojen
luovuttamisesta. Ehdotettu séannos olisi uu-
distus voimassa olevaan véestétietolakiin
verrattuna, joka ei sisdlld lokitietojen luovut-
tamista koskevia erityissddnnoksid. Lokitie-
tojen luovuttamisen yksityiskohtainen ja lain-
tasoinen sédntely olisi tarpeellinen, koska ky-
symys on myds henkildtietojen késittelysta.

Pykaildssd luetellaan ne viranomaiset, joille
Viestorekisterikeskus voi luovuttaa lokire-
kisteriin talletettuja tietoja. Tietojen luovut-
tamisessa olisi noudatettava soveltuvin osin
ehdotetun lain 4 luvun sdénnoksid. Sovellet-
tavaksi tulisivat 1dhinng luovuttamisen yleisid
edellytyksid, tunnuksen luovuttamista, luo-
vuttamisen tapoja ja keinoja sekd luovutus-
menettelyd koskevat sddnnokset.

Sadnnoksessd ei ole erikseen mainittu
eduskunnan oikeusasiamiestd ja valtioneu-
voston oikeuskansleria kéyttdjétietoihin oi-
keutettuina viranomaisina, mutta luonnolli-
sesti Vdiestorekisterikeskuksen tulee luovut-
taa kéyttdjarekisteriin talletettuja tietoja lail-
lisuusvalvonnan toteuttamista varten myos
ndille viranomaisille. Muilta osin luovutuk-
sensaajat on ehdotetussa sddnnoksessd maari-
telty tyhjentédvasti.

Pykildn 1 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskus voi luovuttaa lokirekisteriin talletettu-
ja tietoja poliisi-, esitutkinta- ja syyttdjavi-
ranomaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen
chkdisemistd ja selvittdmistd varten. Esitut-
kintaviranomaisia olisivat myos tullin ja ra-
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javartiolaitoksen tutkintaa tekevét viranomai-
set.

Pykéldn 2 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskus voi luovuttaa lokirekisteriin talletettu-
ja tietoja tietosuojavaltuutetulle ja -
lautakunnalle tietosuojan valvonnan toteut-
tamista varten.

Pykéldn 3 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskus voi luovuttaa lokirekisteriin talletettu-
ja tietoja kéyttooikeuden saaneelle organisaa-
tiolle kdytén seurantaa ja valvontaa varten.
Sadnnos olisi tarpeellinen, koska véestotieto-
jarjestelmén tietojen kisittely tapahtuu kay-
tdnnossd aina jonkin organisaation lukuun ja
vain sen laillisen toiminnan puitteissa. Ky-
symys olisi lokirekisterin kayttotarkoitukseen
ja olemassaoloon liittyvistd keskeisestd pe-
rusominaisuudesta.

Pykildn 4 kohdan mukaan Véiestorekisteri-
keskus voi luovuttaa lokirekisteriin talletettu-
ja tietoja sille henkilolle, jonka viestotieto-
jarjestelmadn talletetut tiedot ovat olleet ké-
sittelyn kohteina noudattaen soveltuvin osin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11 ja 12 §:n sdénnoksid. Koska tédssd
tarkoitettu henkild ei olisi lokirekisterin osal-
ta rekisterdity, olisi hdnen tiedonsaantioikeu-
tensa jdrjestetty edelld mainittuihin saannok-
siin perustuvan asianosaisjulkisuuden kautta.
Ehdotetussa kohdassa tarkoitettua julkisuutta
voitaisiin siis rajoittaa vain edelld mainittujen
julkisuuslain sd@nnosten méirittelemien pe-
rusteiden mukaisesti. Viestorekisterikeskuk-
sen tulisi esimerkiksi ennen tiedon luovutta-
mista selvittdd sddnnoksissd mainittujen vi-
ranomaisten kanssa tulisivatko rajoitusperus-
teet yksittdistapauksessa sovellettaviksi. Ra-
joitusperusteiden selvittiminen koskee erityi-
sesti esi- ja poliisitutkintaa.

Lis#ksi pykéldan 5 kohdan mukaan Viesto-
rekisterikeskus voi luovuttaa lokirekisteriin
talletettuja tietoja muuta yksiloity4 tarkoitus-
ta varten, jos tietojen kisittelijd ja kisittelyn
kohteena ollut henkilé ovat antaneet téhin
nimenomaisen suostumuksensa. Suostumus
tulisi aina vaatia kirjallisessa muodossa ja
sen tulisi olla yksiloity.

59 §. Tapahtumatietojen kdisittely. Pykalds-
sd sdddetddn niin sanotusta lokin lokista eli
sellaisesta kiyttdjarekisterin ja lokirekisterin
henkilGtietojen  kasittelystd, joka tapahtuu
Viestorekisterikeskuksessa joko sen omaan
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sisdiseen kéyttoon tai kun se luovuttaa tapah-
tumatietoja ulkopuolista kéytt6tarvetta var-
ten. Pykilidssd médritellddn myds tapahtuma-
tietojen sdilytysaika. Lisdksi pykéld sisdltdd
tiedoston tietosiséltod koskevan asetuksenan-
tovaltuuden. Ehdotettu sdénnds olisi uudistus
voimassa olevaan véestdtietolakiin verrattu-
na, joka ei sisélld sdannoksid tapahtumatieto-
jen kisittelystd. Vastaavan kaltaisesta tapah-
tumatietojen kisittelystd on sidddetty sdhkoi-
sen viestinnédn tietosuojalain (516/2004) 15
§:ssd.

Sadnnoksessd tarkoitettua tapahtumatieto-
jen kisittelyd ei olisi sellainen kéyttdjarekis-
terin tietojen kisittely, jonka ainoana tarkoi-
tuksena olisi normaalissa jdrjestyksessi ta-
pahtuva véestotietojarjestelméin  kéyttooike-
uksien hallinta. Téllainen tilanne olisi késilla
esimerkiksi silloin, kun uusi kayttédja lisdtdian
kayttdjarekisteriin, kiyttdjan kayttdoikeuksi-
en laajuutta muutetaan tai kdyttdji poistetaan
kayttdjarekisterista.

Pykidldan 1 momentin mukaan Viestorekis-
terikeskuksen on talletettava tapahtumatiedot
kayttdjarekisterin ja lokirekisterin henkildtie-
tojen kasittelystd. Rekisterin nimi olisi tapah-
tumatiedosto. Tapahtumatiedosto olisi henki-
I6tietolain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun maa-
ritelmdn mukainen henkilorekisteri. Tapah-
tumatiedoston rekisterinpitdjdnd toimisi eh-
dotetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan Vies-
torekisterikeskus. Rekisteroidylld tarkoitet-
taisiin tdssé tapauksessa tapahtumatietoja ké-
sitellyttd ~ Viestorekisterikeskuksen virka-
miestd. Viestorekisterikeskuksen tulisi tyo-
jarjestyksessddn maédritelld kenelld sen vir-
kamiehistd viraston ylijohtajan liséksi olisi
oikeus kisitelld tapahtumatietoja. Tapahtu-
matiedosto kuuluisi véestotietojarjestelmén
loogiseen rekisterikokonaisuuteen.

Momentin 1 kohdan mukaan tapahtumatie-
dostoon talletetaan tieto siitd pddtoksestd tai
ratkaisusta, johon tietojen kisittely perustuu.
Tapahtumatietojen késittelyn tulisi aina pe-
rustua kirjalliseen p#itokseen tai ratkaisuun.
Padtokselld tai -ratkaisulla tarkoitettaisiin
saannoksessd Vdiestorekisterikeskuksen yk-
sittdistapauksessa virkamiehelleen antamaa
toimeksiantoa loki- tai kéyttdjdrekisterin tie-
tojen kisittelyyn. Tarvittaessa voitaisiin tal-
lettaa my0s tiedot péitoksen laajuudesta ja
ehdoista.
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Momentin 2 kohdan mukaan tapahtumatie-
dostoon talletetaan tapahtumatietojen késitte-
lyn ajankohta. Kisittelyajankohdalla tarkoi-
tettaisiin sddnnoksessd ainakin késittelyta-
pahtuman paivimaaraa.

Momentin 3 kohdan mukaan tapahtumatie-
dostoon talletetaan tieto késittelyn kohteesta.
Kasittelyn kohteella tarkoitettaisiin sitd, ketd
koskevia ja missé tietokannassa olevia tietoja
on kisitelty.

Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan tapah-
tumatiedostoon talletetaan tapahtumatietojen
kasittelijan tunnistetiedot. Kisittelijéllda tar-
koitettaisiin rekisterdityd eli Viestorekisteri-
keskuksen asianomaista virkamiestd. Tunnis-
tetiedoilla tarkoitettaisiin sdadnnoksesséd aina-
kin késittelijan tdydellistd nimed. Myds syn-
tymdaika tai henkil6tunnus, virka-asema tai
muu vastaava tieto saattaisi olla joissakin ta-
pauksissa tarpeellista tallettaa tiedostoon
esimerkiksi samannimisten henkildiden erot-
tamiseksi toisistaan.

Pykidlan 2 momentissa sdddetddn tapahtu-
matietojen vahimmaissdilytysajasta seké tie-
doston tietosisdltod koskevasta asetuksenan-
tovaltuudesta. Ehdotetun sdannoksen ensim-
miisen lauseen mukaan tapahtumatiedot on
sdilytettdvd vihintddn kaksi vuotta niiden tal-
lettamisesta. Sdilytysaika olisi yhtd pitkd
kuin kayttdjarekisterin ja lokirekisterin tieto-
jen sdilytysaika. Se vastaisi myds tietosuoja-
valtuutetun toimiston kayttdjdlokin tietojen
kasittelystd henkil6tietolain  mukaan anta-
massa ohjeessa (Asiaa tietosuojasta 1/2003,
10.2.2003) mainittua siilytysaikaa. Ehdote-
tun lain 20 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
tiedot olisi poistettava viimeistddn viiden
vuoden kuluttua niiden tallettamisesta. Vii-
den vuoden enimmadissidilytysaika vastaisi
mahdollista vadrinkdytostd koskevan syyte-
oikeuden yleistd vanhentumisaikaa. Ehdote-
tun momentin toisen lauseen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid lokirekisterin tietosisillostd.
Asetuksenantovaltuuden sddtdminen valtio-
neuvostotasolle on perusteltua, koska kysy-
mys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvistd asiasta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn tapahtu-
matiedostoon talletettujen tietojen kiyttotar-
koituksesta. Viestorekisterikeskus saa mo-
mentin ensimmiisen lauseen mukaan kéyttad
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tapahtumatietoja kiyttdjarekisterin ja lokire-
kisterin tietojen kisittelyn sisdiseen seuran-
taan ja valvontaan. Kysymys olisi Viestore-
kisterikeskuksen oman organisaation siséi-
sestd controller-toiminnasta. Toiminnan avul-
la huolehdittaisiin osaltaan myd6s henkilotie-
tolain 32 §:ssd mainittujen tietojen suojaa-
mista koskevien velvoitteiden toteuttamises-
ta. Tietojen erityisluonne huomioon ottaen
sddnnos olisi tarkoitettu soveltamisalaltaan
suppeaksi.

Momentin toisessa lauseessa sdddetdin sii-
td, mihin tarkoituksiin ja kenelle Viestorekis-
terikeskus voi luovuttaa tapahtumatiedostoon
talletettuja tietoja. Tietojen luovuttamisessa
olisi noudatettava soveltuvin osin ehdotetun
lain 4 luvun sddnnoksid. Sddnnoksessi ei ole
erikseen mainittu eduskunnan oikeusasia-
miestd ja valtioneuvoston oikeuskansleria ta-
pahtumatietoihin oikeutettuina viranomaisi-
na, mutta luonnollisesti Viestorekisterikes-
kuksen tulee luovuttaa tapahtumatiedostoon
talletettuja tietoja laillisuusvalvonnan toteut-
tamista varten myos ndille viranomaisille.
Muilta osin luovutuksensaajat on sddnnok-
sessd madritelty tyhjentdvasti.

Momentin 1 kohdan mukaan Véiestorekis-
terikeskus voi luovuttaa tapahtumatietoja po-
liisi-, esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle
sekd tuomioistuimelle rikoksen ehkéisemisté
ja selvittdmistéd varten. Esitutkintaviranomai-
sia olisivat myos tullin ja rajavartiolaitoksen
tutkintaa tekevét viranomaiset.

Momentin 2 kohdan mukaan Viestorekis-
terikeskus voi luovuttaa tapahtumatietoja tie-
tosuojavaltuutetulle ja -lautakunnalle tie-
tosuojan valvonnan toteuttamista varten.

Lisdksi momentin 3 kohdan mukaan Vies-
torekisterikeskus voi luovuttaa tapahtumatie-
toja muuta yksiloityd tarkoitusta varten, jos
tietojen kasittelija olisi antanut tdhdn nimen-
omaisen suostumuksensa. Suostumus tulisi
vaatia kirjallisessa muodossa ja sen tulisi olla
yksilbity.

60 §. Viestorekisterikeskuksen selvitysvel-
vollisuus. Pykidldssd sdddetddn Viestorekiste-
rikeskukselle kuuluvasta velvollisuudesta an-
taa vuosittain tietosuojavaltuutetulle selvitys
lokirekisteriin talletettujen tietojen ja tapah-
tumatietojen késittelystd. Koska viestotieto-
jarjestelmin loogiseen rekisterikokonaisuu-
teen kuuluvien tietojen késittelyssd korostu-
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vat laillisuutta ja oikeusturvaa koskevat sei-
kat, on riippumattomasta valvontamenette-
lystd katsottu tarpeelliseksi sddtdd ehdotetus-
sa laissa erikseen.

Viestorekisterikeskuksen on ehdotetun py-
kdldn mukaan toimitettava vihintddn kerran
vuodessa lokirekisteriin talletettujen tietojen
ja tapahtumatietojen késittelystd yksityiskoh-
tainen selvitys tietosuojavaltuutetulle. Tie-
tosuojavaltuutettu ja Vdiestorekisterikeskus
voisivat sopia yhteistyossd selvityksen laa-
juuteen, sisdltoon ja antamisen ajankohtaan
liittyvistd kdytdnnon yksityiskohdista ja jar-
jestelyistd.
6 luku. Viestorekisterikeskuksen var-
mennettu siihkoinen asiointi

61 §. Varmennetun sdhkoisen asioinnin
palvelut. Pykildssd midritellddn Viestorekis-
terikeskuksen tarjoaman varmennetun sih-
koisen asioinnin palvelukokonaisuuden laa-
juus ja sisdlto. Viestorekisterikeskukselle
kuuluvat tehtdvit on pykaldssa jaettu kahteen
osaan, joista ensimmdiinen koskee viran-
omaistehtivid eli viraston hoidettavaksi sdé-
dettyd kansalaisvarmennetta koskevaa tehté-
vikokonaisuutta sekd toinen osa niitd tehté-
vid ja palveluita, joita Viestorekisterikeskuk-
sen olisi mahdollista tarjota esimerkiksi liike-
taloudellisina palveluina. Lisdksi ehdotettu
pykadld sisdltdd kansalaisvarmenteen mééri-
telmén. Kansalaisvarmennetta lukuun otta-
matta sddnnds ei antaisi Viestorekisterikes-
kukselle mink#dnlaista monopoliasemaa tai
yksinoikeutta siind mainittujen palvelujen ja
suoritteiden tuottamiseen.

Pykéldn 1 momentti sisdltdd sddnnokset sii-
td varmennetun séhkdisen asioinnin palvelu-
jérjestelmén osuudesta, jota Véestorekisteri-
keskuksella olisi velvollisuus tarjota viran-
omaispalveluina ja joka kuuluisi Viestorekis-
terikeskuksen yksinoikeuden piiriin. Kysy-
mys olisi julkisoikeudellisesta suoritetarjon-
nasta. Niiden seikkojen johdosta ehdotettu
sddnnds on pyritty laatimaan asiasisélloltddn
mahdollisimman tdsmilliseksi. Palvelun tek-
nisen toteuttamisen osalta sd&nnds olisi so-
veltamisalaltaan sen asiasiséltod véljempi ja
se antaisi Vaestorekisterikeskukselle tarvitta-
vaa liikkkumavaraa erilaisten teknisten ratkai-
sujen valinnassa ja kdytossa.
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Ehdotetun sddnnoksen mukaan Véestore-
kisterikeskuksen tehtdvidni on tuottaa, tarjota
ja hallinnoida varmennetussa sdahkoisessi asi-
oinnissa kéytettdviksi tarkoitettu kansalais-
varmenne sekd sen kdyttoon valittomasti liit-
tyvit varmennehakemisto- ja sulkulistapalve-
lut. Varmenteen tarjoamisella tarkoitettaisiin
sddnnoksessd sen myontdmistd henkil6kort-
tiin tai muuhun sidhkoisessd asioinnissa kiy-
tettdvddn viranomaisen asiakirjaan tai tekni-
seen alustaan. Hallinnoinnilla tarkoitettaisiin
kansalaisvarmenteen hakemiseen, myontami-
seen ja sen ylldpitoon liittyvii tehtdvid. Sdan-
tely ei olisi tdltd osin tyhjentdvi, silld sddn-
noksessd mainittujen tehtdvien lisdksi Vies-
torekisterikeskuksen vastuulle kuuluu myos
muussa  erityislainsdddannossd  sdddettyjd
varmenneviranomaistehtdvii.

Pykildn 2 momentti sisdltdd kuvauksen sii-
td Viestorekisterikeskuksen = varmennetun
sdhkoisen asioinnin  palvelujérjestelmin
osuudesta, jota ei koskisi ehdoton palvelu-
velvoite, vaan jossa mainittuja palveluja vi-
raston olisi mahdollista tarjota normaalissa
kaupallisessa kilpailutilanteessa ja siind nou-
datetuin taloudellisin edellytyksin ja vaati-
muksin. Palvelukokonaisuutta koskeva kuva-
us on sddnnoksessid laadittu siten, ettd toisaal-
ta se médrittelee Viestorekisterikeskuksen
toimintarajat, mutta toisaalta antaa virastolle
tarvittavaa liikkumavaraa ottaa hallitusti
kayttoon informaatioteknologian kehitystyon
seurauksena saavutetut innovaatiot ja muut
uudet tekniset ratkaisut. Useimmat palvelu-
kokonaisuuden osat olisivat itsendisid toi-
minnallisia ja teknisid kokonaisuuksia eli nii-
td voitaisiin tarjota maksullisina palveluina
esimerkiksi muille varmennepalveluja tuot-
taville yrityksille ja yhteisoille liitettdviksi
ndiden tarjoamaan palveluun.

Momentin 1 kohdan mukaan Véestorekis-
terikeskus voi tuottaa varmennetussa sihkoi-
sessd asioinnissa kdytettdvidksi muun var-
menteen kuin kansalaisvarmenteen tarjoami-
sen ja hallinnoinnin. Muu varmenne voisi ol-
la séhkoisistd allekirjoituksista annetun lain 7
§:ssd tarkoitettu laatuvarmenne tai sellainen
varmenne, joka ei tdyttdisi laatuvarmenteelle
asetettuja muodollisia vaatimuksia. Keskeisté
sddnnoksen soveltamisen kannalta olisi, ettd
tarjottu varmenne olisi aina kéyttotarkoituk-
sensa kannalta toiminnallisesti ja teknisesti
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riittdvén turvallinen. Sddnnoksessé tarkoitettu
varmenne voisi olla esimerkiksi sdhkoisistéd
allekirjoituksista annetun lain 2 §:n 7 koh-
dassa tarkoitettu varmenne, organisaatiovar-
menne, palvelinvarmenne, yrityksen tai yh-
teisOn tunnistamiseen liittyvd varmenne taik-
ka testaustoimintaan liittyvd varmenne.

Momentin 2 kohdan mukaan Viestorekis-
terikeskus voi tuottaa varmennetussa sahkai-
sessd asioinnissa k#ytettdviksi varmennetun
sdhkoisen asioinnin osapuolten todentamisen
ja asioinnin hallinnoinnin. Osapuolten toden-
tamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd sdhkodisen
asioinnin  palvelutapahtumassa toimivien
henkiliden henkil6llisyys tai yritysten, yh-
teisdjen tai palvelinten yksil6inti olisi var-
mistettu ja hallittu koko palvelutapahtuman
ajan. Tapahtumassa tarvittavien henkilGtieto-
jen osalta kiytettdisiin tdssd yhteydessd hy-
vidksi varmennerekisterin tietojen lisdksi vi-
estétietojérjestelmén tietoja ehdotetun lain 5
§:n 2 momentin ja 6 §:n 3 momentin mukai-
sesti.

Momentin 3 kohdan mukaan Véestorekis-
terikeskus voi tuottaa varmennetussa sédhkoi-
sessd asioinnissa kaytettdviksi sdhkoisten
asiakirjojen ja viestien sidhkdisen allekirjoit-
tamisen ja salaamisen. Kysymys olisi var-
mennettuun sdhkodiseen asiointiin kiinteésti
liittyvista perustoiminnoista ja -
ominaisuuksista.

Momentin 4 kohdan mukaan Viestorekis-
terikeskus voi tuottaa varmennetussa sahkai-
sessd asioinnissa kaytettdviksi sdhkoisten
asiakirjojen ja viestien aitouden, luottamuk-
sellisuuden ja eheyden sdilyttimisen ja var-
mentamisen. Kysymys olisi varmennettuun
sdhkdiseen asiointiin kiintedsti liittyvistd pe-
rustoiminnoista ja -ominaisuuksista.

Momentin 5 kohdan mukaan Véestorekis-
terikeskus voi tuottaa varmennetussa sihkoi-
sessd asioinnissa kaytettdviksi varmennetun
sdhkoisen asiointitapahtuman toimijoiden
aseman tai roolin varmentamisen. Toimijan
aseman tai roolin varmentamisella tarkoitet-
taisiin esimerkiksi henkilén asemaa ja roolia
yrityksessd tai julkishallinnon organisaatios-
sa.

Momentin 6 kohdan mukaan Véestorekis-
terikeskus voi tuottaa varmennetussa sahkai-
sessd asioinnissa kidytettdviaksi muun var-
menteen kuin kansalaisvarmenteen kaytt6on
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liittyvien varmennehakemisto- ja sulkulista-
palvelujen tarjoamisen ja hallinnoinnin. Ky-
symys olisi varmennettuun sihkdiseen asi-
ointiin kiintedsti liittyvistd perustoiminnoista
ja -ominaisuuksista.

Momentin 7 kohdan mukaan Véiestorekis-
terikeskus voi tuottaa varmennetussa séahkoi-
sessd asioinnissa k#ytettdviksi varmennetun
aikaleimapalvelun tarjoamisen ja hallinnoin-
nin. Aikaleimapalvelussa kiytetyn koor-
dinoidun yleisajan voisi tuottaa mittayksi-
koistd ja mittanormaalijdrjestelméstd anne-
tussa laissa (1156/1993) tarkoitettu Mittatek-
niikan keskus. Aikaleimapalvelun avulla
voidaan tietyn tapahtuman ajankohta liittdd
kiistimattomaisti tihdn tapahtumaan, kuten
esimerkiksi asiakirjan vastaanottohetkeen.
Aikaleima allekirjoitetaan varmenteella, joka
varmistaa aikaleiman muuttumattomuuden.

Lisdksi momentin 8 kohdan mukaan Vies-
torekisterikeskus voi tuottaa varmennetussa
sdhkoisessd asioinnissa kéytettdviksi muun
vastaavan varmennetun sdhkoéisen asioinnin
toiminnon tai palvelun.

Pykéldn 3 momentti siséltdd kansalaisvar-
menteen médritelmén. Kansalaisvarmenteella
tarkoitettaisiin ehdotetussa sdannoksessd V-
estorekisterikeskuksen luonnolliselle henki-
I6lle myontdamdd varmennetta, joka sisdltyy
henkilokorttilaissa (829/1999) tarkoitettuun
henkilokorttiin tai muuhun sithen verratta-
vaan viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen
alustaan, ja jota kdytetddn henkilon todenta-
mista, sdhkoisen allekirjoituksen tekemistd
sekd asiakirjojen ja viestien salausta varten.
Saannoksessd tarkoitetun asiakirjan ja tekni-
sen alustan kisitettd médriteltdesséd voitaisiin
ottaa soveltuvin osin huomioon viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2
momentin sddnnokset. Muu henkil6korttiin
verrattava viranomaisen asiakirja voisi olla
esimerkiksi passi, ajokortti tai muu henkildl-
lisyyden osoittava asiakirja, jos tillaisiin
asiakirjoihin jossakin vaiheessa p#dtetddn si-
sillyttdd henkilovarmenne. Tekninen alusta
voisi olla esimerkiksi muistitikku tai tunnis-
tetarra. Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan
ehdotetun sddnnoksen toisen lauseen mukaan
my6s muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan sisdltyvdd Viestorekiste-
rikeskuksen myoOntdiméddn varmennetta, jota
kaytetddn edelld mainittuun tarkoitukseen ja
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joka tayttdasd sdhkoisistd allekirjoituksista an-
netun lain 7 §:ssi asetetut vaatimukset. Kan-
salaisvarmennetta haettaisiin ehdotetun lain
66 §:n mukaan aina poliisiviranomaiselta, jo-
ka tunnistaisi varmenteen hakijan.

Kansalaisvarmenne tdyttdd tédlld hetkelld
sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain 7
§:ssd tarkoitetut laatuvarmenteelle asetetut
vaatimukset siltd osin kuin sitd kéytetddn
sdhkoiseen allekirjoittamiseen. Kansalais-
varmenne olisi siis laatuvarmenteen erityinen
muoto, jonka Suomen valtio tarjoaa Viesto-
rekisterikeskuksen toimesta kansalaisille ja
maassa vakinaisesti asuville ulkomaalaisille.
Sadntelyn tavoitteena olisi edistdd turvallista
sdhkoistd asiointia yhteiskunnassa. Ehdote-
tussa laissa olevat kansalaisvarmenteen kayt-
tod koskevat lisdvaatimuksen tdyttdisivat
sdhkoisid allekirjoituksia koskevista yhteison
puitteista annetun direktiivin (1999/93/EY) 3
artiklan 7 kohdassa asetetut vaatimukset.

62 §. Varmennetussa sdhkoisessd asioin-
nissa kdytettdvien varmenteiden tiedot. Pyka-
lassd sdddetddn kansalaisvarmenteeseen ja
muuhun Viestorekisterikeskuksen luonnolli-
selle henkilolle myontdméan varmenteeseen
sisdltyvien henkilGtietojen késittelystd. Li-
siksi pykildssd todetaan selkeyden vuoksi,
ettd sdhkoinen asiointitunnus voi siséltyé
myds muun varmentajan kuin Viestorekiste-
rikeskuksen tuottamaan varmenteeseen.

Pykildn 1 momentin ensimmaéisen lauseen
mukaan kansalaisvarmenteeseen ja muuhun
Viestorekisterikeskuksen Iuonnolliselle hen-
kilolle myontdméddn varmenteeseen sisélty-
vistd tiedoista sdddetddn sdhkoisistd allekir-
joituksista annetussa laissa. Sdhkoisistd alle-
kirjoituksista annetun lain 7 §:n 2 momentin
mukaan laatuvarmenteen tulee sisdltdd seu-
raavat tiedot:

1) tieto siitd, ettd varmenne on laatuvar-
menne,

2) tieto varmentajasta ja sen sijoittautumis-
valtiosta,

3) allekirjoittajan nimi tai salanimi, josta
ilmenee, ettd se on salanimi,

4) allekirjoituksen todentamistiedot, jotka
vastaavat allekirjoittajan hallinnassa olevia
allekirjoituksen luomistietoja,

5) laatuvarmenteen voimassaoloaika,

6) laatuvarmenteen yksildivd tunnus,
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7) varmentajan kehittynyt sdhkoinen alle-
kirjoitus,

8) mahdolliset laatuvarmenteen kayttorajoi-
tukset, seki

9) allekirjoittajaan liittyvét erityiset tiedot,
jos ne ovat tarpeen laatuvarmenteen kaytto-
tarkoituksen kannalta.

Varmenteen tietosisdllon osalta on lisdksi
otettava huomioon sihkoisistd allekirjoituk-
sista annetun lain 19 §, joka sisdltdd sddnnok-
set henkilGtietojen késittelystd varmenteen
myontdmisessd ja ylldpidossa. Tamédn pyké-
lan mukaan henkil6tunnusta ei saa sisdllyttad
varmenteeseen.

Momentin toisen lauseen mukaan kansa-
laisvarmenteessa ja muussa Vdestorekisteri-
keskuksen luonnolliselle henkilolle myonta-
missd varmenteessa on varmenteen haltijan
yksil6ivdnd tunnistetietona séhkdinen asioin-
titunnus. Sidhkoisestd asiointitunnuksesta séa-
detddn tarkemmin ehdotetun lain 63 §:ssi.
Momentin kolmannen lauseen mukaan kan-
salaisvarmenteeseen ja muuhun Viestorekis-
terikeskuksen  luonnolliselle  henkil6lle
myontdmdidn varmenteeseen voi siséltyd
my0ds muita varmenteen kdytdssid tarvittavia
valttamattomid teknisid tietoja. Viestorekis-
terikeskus paéttiisi néistd tiedoista. Téllaisia
tietoja voisivat olla esimerkiksi tiedot niin
sanotusta juurivarmenteesta tai sulkulistapal-
velun osoitteesta.

Sahkoéinen asiointitunnus voi pykéldn 2
momentin mukaan sisdltyd myos sdhkoisistd
allekirjoituksista annetussa laissa tarkoitet-
tuun muuhun luonnollisen henkilén varmen-
teeseen varmenteen haltijan yksiloivdnd tun-
nistetietona. S#dnnds tdydentdisi ehdotetun
lain 43 §:n 2 momentin 2 kohdan sdéntely,
jonka mukaan Véiestorekisterikeskuksen olisi
mahdollista luovuttaa sihkéinen asiointitun-
nus myos ehdotetussa laissa tarkoitetulle
muulle varmentajalle. Sddntely on tarpeelli-
nen myds siksi, ettd sdhkoisistd allekirjoituk-
sista annettu laki ei sisdlld sdadnnoksid sdh-
koisen asiointitunnuksen yleisestd kisittelys-
ta.

63 §. Tekninen tunnistetieto ja sihkoinen
asiointitunnus sekd niiden antaminen. Pyka-
lassd sdddetddn teknisen tunnistetiedon ja
sihkoisen asiointitunnuksen antamisesta ja
sisdllostd. Pykidld sisdltdd lisdksi teknisen
tunnistetiedon ja sidhkoisen asiointitunnuksen
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sisdltod koskevan asetuksenantovaltuuden.
EU:n tietosuojadirektiivin 8 artiklan 7 koh-
dan mukaan jidsenvaltioiden on maédriteltdava
ne olosuhteet, joiden vallitessa henkilonume-
roa tai muuta yleistd tunnistetta voidaan kési-
telld. Ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitettujen
tunnusten tallettamisesta viestotietojdrjes-
telmddn ja niiden luovuttamisesta sdddetddn
ehdotetun lain 13 ja 43 §:ssi.

Kun henkilon tiedot talletetaan ensimmai-
sen kerran viestotietojarjestelméidn, hénelle
on pykilin 1 momentin mukaan annettava
sdhkoisen asiointitunnuksen antamisessa tar-
vittava yksil6llinen tekninen tunnistetieto.
Tekninen tunnistetieto annetaan automaatti-
sesti viestotietojirjestelmistd ja sen antami-
sesta ja tallettamisesta viestotietojérjestel-
mé#n vastaa Viestorekisterikeskus. Tekninen
tunnistetieto olisi siis erddnlainen sdhkoéisen
asiointitunnuksen esiaste. Témén johdosta si-
td olisi ehdotetun lain 43 §:n 3 momentin
mukaan mahdollista késitelld vain viestotie-
tojarjestelmén sisdisend teknisend tunnistee-
na.

Pykéldn 2 momentti sisdltdd sddnnokset
teknisen tunnistetiedon muuttamisesta séh-
koiseksi asiointitunnukseksi. S#dntely tdy-
dentdd ehdotetun lain 43 §:n 2 momentissa
olevia sdhkoisen asiointitunnuksen luovutta-
mista koskevia sdannoksid. Kaytinnossa
sddnnoksessd mdidriteltdisiin  tyhjentévisti
sihkdisen asiointitunnuksen antamista kos-
kevat tilanteet.

Momentin 1 kohdan mukaan Véiestorekis-
terikeskus muuttaa teknisen tunnistetiedon
yksil6lliseksi sdhkoiseksi asiointitunnuksek-
si, kun henkildlle my6nnetdén ensimmaéisen
kerran kansalaisvarmenne tai muu Viestore-
kisterikeskuksen luonnolliselle henkilélle
myontdméd varmenne. Sd4nnds vastaisi péa-
asialliselta sisélloltddn voimassa olevaa sddn-
telya.

Lisdksi  Vdestorekisterikeskus — muuttaa
momentin 2 kohdan mukaan teknisen tunnis-
tetiedon yksil6lliseksi sdhkoiseksi asiointi-
tunnukseksi, kun henkilolld, jonka tiedot on
talletettu viestotietojarjestelméén, ei ole sih-
koistd asiointitunnusta ja Viestorekisterikes-
kus saa ehdotetun lain 43 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetulta varmentajalta pyynnon
muuttaa timén henkilon tekninen tunnistetie-
to sdhkoiseksi asiointitunnukseksi. Sdannds
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mahdollistaisi osaltaan sen, ettd asiointitun-
nusta voitaisiin kayttdd Viestorekisterikes-
kuksen tuottaman varmenteen lisdksi muis-
sakin sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa
laissa tarkoitetuissa ja vastaavissa tunnista-
mistarkoitukseen kéytettdvissd varmenteissa.
Tietoturvallisuuteen liittyvistd seikoista joh-
tuen Véestorekisterikeskuksen olisi néissd
tapauksissa hyvi tarvittaessa varmistaa, etti
pyynnon esittdji on noudattanut varmenne-
toiminnassaan henkilGtietolaissa sdddettyja
henkildtietojen kasittelyéd sekd sdhkoisisté al-
lekirjoituksista annetussa laissa asetettuja
varmenteen myontdmistd koskevia vaatimuk-
sia.

Pykildn 3 momentin mukaan tekninen tun-
nistetieto ja sdhkoinen asiointitunnus muo-
dostuvat kahdeksasta satunnaisesti valitusta
numerosta seki tarkistusmerkistd. Luonnolli-
sen henkilén tekninen tunnistetieto ja s#h-
koinen asiointitunnus eivit saa sisdltdd hen-
kiloon liittyvid tunnistetietoja. Korjattua tai
muutettua teknistéd tunnistetietoa tai sdhkoista
asiointitunnusta ei saa ehdotetun sddnnoksen
mukaan antaa toiselle henkilolle.

Momentin viimeisen lauseen mukaan tar-
kempia sddnnoksid teknisen tunnistetiedon ja
sdhkoisen asiointitunnuksen yksityiskohtai-
sesta sisdllostd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksenantovaltuuden sditdminen
valtioneuvostotasolle tdssd tapauksessa on
perusteltua, koska kysymys on laajakantoi-
sesta ja periaatteellisesti merkittdviastd asias-
ta.

64 §. Sdhkoisen asiointitunnuksen korjaa-
minen ja muuttaminen. Pykildssd sdddetddn
sdhkoisen asiointitunnuksen korjaamisesta ja
muuttamisesta sekd niitd koskevasta menet-
telystd. Pykild vastaa padasialliselta siséllol-
tddn ehdotetun lain 12 §:ssd olevaa henkilo-
tunnuksen korjaamista ja muuttamista koske-
vaa sddntelyd.

Pykéldan 1 momentissa sidddetdin sdhkoisen
asiointitunnuksen korjaamisesta. Jos sdhkoi-
nen asiointitunnus on virheellinen tai tunnuk-
sen luontimenettelyssd on tapahtunut virhe,
Viestorekisterikeskuksen on ehdotetun séin-
noksen mukaan viipyméttd korjattava virhe
ja annettava henkil6lle tarvittaessa uusi asi-
ointitunnus. Asiasta on ilmoitettava tunnuk-
sen haltijalle. Tavoitteena on, ettd Viestore-
kisterikeskus reagoisi mahdollisiin virheelli-
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syyksiin vilittomésti ja oma-aloitteisesti.
Luonnollisesti asianomainen henkild voisi
pyytdd tunnuksessa olevan virheen korjaa-
mista, jos hén olisi havainnut virheen ennen
kuin Viestorekisterikeskus olisi ryhtynyt
omasta aloitteestaan virheen korjaamiseen.
Virheelld tarkoitettaisiin sddnnoksessd siti,
ettd tunnus ei vastaisi esimerkiksi tietojarjes-
telmidn kaytossd tapahtuneen teknisen vir-
heen tai héirion johdosta vahvistetun lasken-
takaavan mukaista tunnusta. S&#nnos olisi
tarkoitettu sovellettavaksi sekéd inhimillisestd
ettd teknisestd toiminnasta tai laiminly6nnista
johtuviin asia-, kirjoitus- ja laskuvirheisiin
sekd muihin vastaaviin virheisiin. Virheen tu-
lisi kuitenkin olla selva.

Pykildn 2 momentissa madritelldan sahkoi-
sen asiointitunnuksen muuttamisen edelly-
tykset. Keskeisin periaate ja ldhtokohta mo-
mentin sddnnoksid sovellettaessa tulisi aina
olla, ettd kerran annettu sdhkoinen asiointi-
tunnus on ldhtokohtaisesti tarkoitettu muut-
tumattomaksi ja pysyvéksi. Merkittavaa
sddnnoksen soveltamisalan kannalta olisi
myds se, ettd muuttamisen edellytykset on
sddnnoksessd lueteltu tyhjentdvisti. Naméi
lahtokohdat huomioon ottaen sdidnnoksen
tulkinta-ala olisi suppea ja se olisi tarkoitettu
sovellettavaksi vain erityisen poikkeukselli-
sissa tapauksissa ja silloinkin vain, jos muut-
tamisen perusteet olisivat aivan ilmeisesti ja
todistettavasti késilld. Tunnuksen muuttami-
nen olisi lahtokohtaisesti poikkeuksellinen
turvaamistoimenpide. Sen toteuttamiselle
asetetut edellytykset olisivat objektiivisia
edellytyksid eikd sitd tulisi tehdd pelkéstidan
henkilon subjektiivisten tuntemusten perus-
teella.

Momentin 1 kohdan mukaan Viestotieto-
jarjestelméédn talletettu sihkoinen asiointi-
tunnus voidaan muuttaa, jos muuttaminen on
ehdottoman vilttimatontd henkilén suojele-
miseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hénen
terveyteensd tai turvallisuuteensa kohdistuisi
ilmeinen ja pysyvé uhka.

Lis@ksi momentin 2 kohdan mukaan Vies-
totietojarjestelmédn talletettu sihkoéinen asi-
ointitunnus voidaan muuttaa, jos muu kuin
asiointitunnuksen haltija on toistuvasti vii-
rinkdyttdnyt tunnusta ja kédytostd on aiheutu-
nut merkittdvad taloudellista tai muuta hait-
taa tunnuksen oikealle haltijalle ja asiointi-
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tunnuksen muuttamisella voidaan tosiasialli-
sesti estdd tunnuksen vidrinkdyton haitallis-
ten seurausten jatkuminen.

Pykélin 3 momentti sisidltdd muuttamista
koskevat menettelysddnnokset. Asianosaisen
on haettava asiointitunnuksen muuttamista
kirjallisesti Viestorekisterikeskukselta. Asi-
anosainen voisi tarvittaessa valtuuttaa toisen
henkilon toimimaan asianosaisen puolesta
tdssd asiassa. Muuttamista koskevan hake-
muksen késittelyssé tulisi noudattaa soveltu-
vin osin hallintolain sd&nnoksid. Muuttamista
tulisi hakea aina kirjallisella perustellulla ha-
kemuksella. Vaestorekisterikeskuksen tulisi
my0s aina antaa hakemuksen johdosta teke-
mistddn ratkaisusta kirjallinen ja valituskel-
poinen hallintopdétds. Ehdotetussa sddnnok-
sessd on menettelyd koskevan sdédntelyn tar-
koituksena ollut korostaa sitd, ettd tunnuksen
muuttaminen on poikkeuksellinen toimenpi-
de, joka koskee keskeisesti asianomaisen
henkil6n henkil6llisyyden perusteita.

65 §. Varmenteen ja siihen sisdltyvien tie-
tojen kdsittely. Pykild sisdltdad kansalaisvar-
menteen ja muun Viestorekisterikeskuksen
myOntdmin yleisesti sdhkoisessd asioinnissa
kaytettdvian luonnollisen henkilén varmen-
teen sekd niihin sisdltyvien tietojen kisittelyd
ja julkisuutta koskevan erityissddnnoksen.
Ehdotettu pykélad vastaisi pddasialliselta sisél-
l6ltddn voimassa olevan véestdtietolain 22
§:n sédntely asiasta.

Pykidldan mukaan kansalaisvarmenteet ja
muut Viestorekisterikeskuksen myontamat
yleisesti sdhkoisessd asioinnissa kéytettdavit
luonnollisen henkilon varmenteet seké niihin
sisdltyvit tiedot talletetaan Vdiestorekisteri-
keskuksen pitdiméian julkiseen hakemistoon,
josta jokaisella on oikeus saada tietoja siten
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetddn viranomaisen jul-
kisesta asiakirjasta. Kansalaisvarmenteeseen
ja muihin laatuvarmenteisiin siséltyvistd tie-
doista sdddetddn sihkoisistd allekirjoituksista
annetun lain 7 ja 19 §:ssd. Koska sdidnnok-
sessd tarkoitetun varmenteen tulisi olla ylei-
sesti sdhkoisessd asioinnissa kdytettivd var-
menne, sddnnods ei siis koskisi esimerkiksi
virkavarmenteita tai muita vain tietyn organi-
saation kéyttoon tuotettuja varmenteita.

66 §. Kansalaisvarmenteen hakeminen ja
myontdminen. Pykild sisdltdd sddnnokset sii-
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td, kenelle kansalaisvarmenne voidaan myon-
td4d, sekd kansalaisvarmenteen hakemista ja
myOntamistd koskevat menettelysddnnokset.
Pédasialliselta sisdlloltdan ehdotettu pykild
vastaa voimassa olevan véestétietolain 23 §:n
sdantelyd asiasta. Kansalaisvarmenne on
madritelty ehdotetun lain 61 §:n 3 momentis-
sa.

Kansalaisvarmenne voidaan pykéldn 1
momentin mukaan myo6ntdd vain Suomen
kansalaiselle sekéd sellaiselle kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti Suomessa vakinaisesti
asuvalle ulkomaalaiselle, jonka tiedot on tal-
letettu viestotietojarjestelmddn, ja jonka
henkil6llisyys on voitu luotettavasti todeta.
Sadannoksen tavoitteena on varmistaa var-
menteen haltijaa koskevien henkil6tietojen
luotettavuus ja ajantasaisuus.

Pykéldn 2 momentin mukaan kansalais-
varmennetta koskeva kirjallinen hakemus on
jatettdva henkilokohtaisesti poliisilaitokselle,
jossa hakija tunnistetaan ja hénen esittdmén-
sd henkilotiedot tarkistetaan hénen suostu-
muksellaan  viestotietojarjestelmistd.  Jos
henkilokorttiin talletetaan ja merkitdin hen-
kilgkorttilain 3 a §:ssi tarkoitettuja tietoja,
noudatetaan kansalaisvarmenteen hakemises-
sa henkil6korttilain 6 §:n 2 momentissa sda-
dettyd menettelyd. Kansalaisvarmenteen re-
kister6innin ja hakijan tunnistamisen suorit-
taisi siis ehdotetun sdéinndksen mukaan aina
poliisiviranomainen. Voimassa olevan vées-
totietolain 23 §:n 4 momentin mukaan Vies-
torekisterikeskus on voinut tehdd varmenteen
rekisterdinnistd sopimuksen myds muun vi-
ranomaisen, yrityksen tai yhteison kanssa, jo-
ten ehdotettu sdénnds olisi muutos nykytilaan
verrattuna. Sddntelyn tavoitteena olisi edistdd
tietoturvallisuutta viranomaisen sihkoisessd
asioinnissa.

Hakemuksen vastaanottajan on pykéldn 3
momentin mukaan noudatettava henkilotieto-
laissa sdddettyjd henkilétietojen késittelyd
sekd sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa
laissa asetettuja varmenteen myontdmisté
koskevia  vaatimuksia. Laatuvarmenteen
myontdmisestd sdddetddn sdhkoisistd allekir-
joituksista annetun lain 2 luvussa.

67 §. Muun varmenteen hakeminen ja
myontdminen. Pykildssd sdddetddn Viestore-
kisterikeskuksen tuottaman muun luonnolli-
sen henkilon varmenteen kuin kansalaisvar-
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menteen hakemis- ja myontdmismenettelysti
sekd siitd, kenelle tidllainen varmenne voi-
daan myontdd. Pykéldssd ehdotettu menettely
vastaisi pédasialliselta sisélloltddn voimassa
olevan viestotietolain 23 §:n 4 ja 5 moment-
tien sddntelyd asiasta. Ehdotetussa sddnnok-
sessd tarkoitettu varmenne voisi olla muukin
varmenne kuin sdhkoisistd allekirjoituksista
annetun lain 7 §:ssi tarkoitettu laatuvarmen-
ne.

Pykildan 1 momentin ensimmdisen lauseen
mukaan sdidnnoksessd tarkoitettu varmenne
voidaan myontdsd vain Suomen kansalaiselle
sekd kotikuntalain mukaisesti Suomessa va-
kinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, jonka tie-
dot on talletettu viestotietojarjestelméén ja
jonka henkilollisyys on voitu luotettavasti
todeta. Sddnnoksen tavoitteena on varmistaa
varmenteen haltijaa koskevien henkil6tieto-
jen luotettavuus ja ajantasaisuus.

Momentin toisen lauseen mukaan saannok-
sessd tarkoitettu varmenne voi hakijan pyyn-
nostd sisdltyd sdhkoisessd asioinnissa kéytet-
tdvadn viranomaisen, yrityksen tai yhteison
myontdmdin asiakirjaan tai tekniseen alus-
taan. Sddnnoksessd tarkoitetun asiakirjan ja
teknisen alustan késitettd méadriteltdessd voi-
taisiin analogisesti soveltaa viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2
momenttiin sisdltyvdd viranomaisen asiakir-
jan médritelmdd. Luonnollisesti varmenne
voisi sisdltyd sdahkoisessd asioinnissa kdytet-
tavdan korttiin, kuten esimerkiksi pankki-
korttiin tai matkapuhelimen niin sanottuun
SIM-kortiin. Viestorekisterikeskus voi mo-
mentin kolmannen lauseen mukaan sopia
asiakirjan tai teknisen alustan mydntévin vi-
ranomaisen, yrityksen tai yhteisén kanssa, et-
td varmennetta koskeva hakemus voidaan jat-
tdd tdlle henkilokohtaisesti Viestorekisteri-
keskukselle edelleen toimitettavaksi. Viesto-
rekisterikeskuksen on till6in varmistettava,
ettd hakemuksen vastaanottaja noudattaa
henkilGtietolaissa sdddettyjd henkilGStietojen
kasittelyd sekd sdhkoisistd allekirjoituksista
annetussa laissa asetettuja varmenteen myon-
tdmistd koskevia vaatimuksia. Laatuvarmen-
teen myontdmisestd sdddetddn sdhkoisistd al-
lekirjoituksista annetun lain 2 luvussa.

Hakemuksen vastaanottajan on pykéldn 2
momentin mukaan tunnistettava hakija to-
teamalla hdnen henkil6llisyytensd voimassa
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olevasta, poliisin myontdméstd henkilolli-
syyden osoittavasta asiakirjasta ja tarkista-
malla varmenteen hakijan suostumuksella
hakijan esittimit henkil6tiedot viestotieto-
jarjestelmastd. Jos hakijalla ei ole esittdd po-
liisin myontdméaa henkilollisyyden osoittavaa
asiakirjaa tai hakijan tunnistamisen varmis-
tamiseksi olisi olemassa muita erityisid syiti,
hakijan tunnistamisen suorittaisi poliisi.

Momentin viimeisen lauseen mukaan polii-
sin myontdmistd henkilollisyyden osoittavis-
ta asiakirjoista voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuuden sditdminen valtioneu-
vostotasolle on perusteltua, koska kysymys
on laajakantoisesta ja periaatteellisesti mer-
kittdvasta asiasta.

68 §. Varmenteen hakemista ja myontdmis-
td koskeva menettely erdissd tapauksissa.
Pykildssd sdddetddn kansalaisvarmenteen ja
muun Viestorekisterikeskuksen tuottaman
varmenteen uusimista koskevasta sdhkoisesti
hakemusmenettelystd  sekd  varmenteen
myontdmistd koskevan pddtoksen koneelli-
sesta allekirjoittamisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan henkil6koh-
taisen kdynnin sijasta kansalaisvarmenteen
uusimista koskeva hakemus voidaan tehdd
myds sdhkoisesti ja allekirjoittaa hakijan
kansalaisvarmenteella ja muun Viestorekis-
terikeskuksen tuottaman varmenteen uusi-
mista koskeva hakemus hakijan kéytossd
olevalla séhkoisistd allekirjoituksista annetun
lain 7 §:ssé tarkoitetulla varmenteella, jos til-
lainen palvelu on Viestorekisterikeskuksella
kaytossd. Muuten hakemuksen kisittelyssa
noudatetaan soveltuvin osin séhkoisistéd alle-
kirjoituksista annetussa laissa asetettuja laa-
tuvarmenteen myontdmistd koskevia vaati-
muksia. Tdm4 olisi uudistus nykytilaan ver-
rattuna ja se mahdollistaisi Viestorekisteri-
keskuksen tuottaman varmenteen uusimisen
sdhkoisesti voimassa olevan laatuvarmenteen
avulla. Hakemuksen kisittelyn yhteydessi
tulisivat sovellettaviksi ensisijaisesti sahkoi-
sistd allekirjoituksista annetun lain 12 §:n
sddnnokset. Viestorekisterikeskus voisi esi-
merkiksi niin sanotussa varmennepolitiikas-
saan ottaa kantaa siihen, mitd vaikutuksia ja
vaatimuksia edelld mainittujen sd&nnosten
soveltamisesta seuraa kdytdnnossd varmen-
teen uusimisprosessiin.
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Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetussa
laissa tarkoitetun Vdiestorekisterikeskuksen
tuottaman varmenteen myontdmistd koskeva
padtos voidaan allekirjoittaa koneellisesti.
Sadannos koskisi sekd kansalaisvarmennetta
ettd muuta Vdiestorekisterikeskuksen tuotta-
maa varmennetta. Vastaavan siséltoisid sdin-
noksid on muun muassa ehdotetun lain 46
§:n 3 momentissa ja sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 20 §:ssi.

69 §. Viestorekisterikeskuksen tiedonsaan-
ti- ja tarkastusoikeus. Pykidldssd ehdotettu
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus Viestorekis-
terikeskuksen tuottamaa varmennetta koske-
van toiminnan valvontaa ja seurantaa varten
olisi uudistus voimassa olevaan séintelyyn
verrattuna. Se olisi Viestorekisterikeskuksen
tuottamia varmenteita koskeva erityissdédn-
nds.  Viestorekisterikeskuksen  tuottamat
varmenteet on médritelty ehdotetun lain 61
§:ssd. Sadntely vastaisi yleiseltd sisdlloltddn
sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain 23,
24 ja 27 §:n sddnnoksid, jotka muun muassa
antavat vastaavan sisdltoiset yleiset valvon-
taoikeudet Viestintdvirastolle.

Tédssd pykéldssd ehdotettuun sddntelyyn
olisi olemassa selkeit perusteet, koska kysy-
mys on julkisen viranomaisen tarjoamasta
yleisestd palvelusta, jossa toiminnan luotet-
tavuudella on erittdin tiarked merkitys muun
muassa siihen vilillisesti liittyvien oikeus-
vaikutusten johdosta. Saintelytarvetta puol-
taisi myds se, ettd varmenteen kiyton yhtey-
dessi tulevat kisiteltdviksi myos varmenteen
haltijan henkilttiedot, joiden vadrinkdytosta
saattaisi seurata yksityiseldmén ja henkilotie-
tojen suojan loukkauksen lisdksi myos valti-
on turvallisuuden vaarantuminen. Ehdotetun
lain 52 §:ssd olisi vastaavan siséltdinen sddn-
nds viestotietojarjestelmian henkilGtietojen
kisittelyd koskevasta valvonnasta.

Pykidldan 1 momentin mukaan Viestorekis-
terikeskuksella on oikeus salassapitosddnnos-
ten estdmiittd saada 67 §:ssd tarkoitetulta vi-
ranomaiselta, yritykseltd ja yhteisoltd tarpeel-
lisia tietoja ehdotetussa laissa tarkoitetun Vi-
estorekisterikeskuksen tuottaman varmenteen
myontdmistd koskevan toiminnallisen ja tek-
nisen menettelyn luotettavuuden seurantaa ja
valvontaa varten. Tarpeellisuusvaatimuksen
osalta voitaisiin noudattaa soveltuvin osin
henkilGtietolain 9 §:n sddnnoksii.
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Pykéldan 2 momentin mukaan Véestorekis-
terikeskuksen madrdadmailld tarkastajalla on
lisaksi oikeus edelld 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa toimittaa tarkastus. Tarkas-
tajalla on ehdotetun sddnnoksen mukaan oi-
keus tutkia salassapitosddnnosten estdméatta
ehdotetussa laissa tarkoitetun Véestorekiste-
rikeskuksen tuottaman varmenteen myonti-
misessd kdytetyt asiakirjat, laitteet ja ohjel-
mistot sekd pédstd tdssd yhteydessd muihin
kuin kotirauhan piiriin kuuluviin tarkastuk-
sen kohteen hallinnassa oleviin tiloihin. Tar-
kastus on toteutettava niin, ettd siitd ei aiheu-
du tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti hait-
taa eikd kustannuksia.

Vaikka sddnnoksen mukaan tarkastusta ei
olisikaan mahdollista ulottaa perustuslain 10
§:ssd sdddetyn kotirauhan suojan piirissi ole-
viin tiloihin, olisi tarkastuksen toteuttaminen
kuitenkin varsin velvoittava ja poikkeukselli-
nen toimenpide. Témén johdosta sddnnds on
tarkoitettu tulkittavaksi suppeasti siten, ettd
sen soveltaminen tulisi kysymykseen vain
sellaisissa tapauksissa, joissa valvonnan to-
teuttamiseen ei olisi tosiasiallisesti kaytettd-
vissd endd muita tarkoitukseen soveltuvia
keinoja. Valvontatarkastuksen toimittamisen
tarpeen tulisi siis olla ilmeinen ja tarkastuk-
sesta tulisi seurata myos konkreettisia hyoty-
ja tietoturvallisuuden parantamisessa ja ke-
hittdmisessd. S#ddnnoksessd tarkoitetun tar-
kastajan tulisi olla ammattitaitoinen ja luotet-
tava henkil6. Ensisijaisesti tarkastajan tulisi
olla viranomaisvastuulla toimiva henkild. Jos
riittdvdn ammattitaitoista ja luotettavaa vi-
ranomaisvastuulla toimivaa henkil64 ei olisi
saatavilla, voitaisiin tarkastajaksi valita my0s
muu  Viestorekisterikeskuksen  valitsema
ammattitaitoinen, luotettava ja puolueeton
henkild.

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden toteut-
tamisen tehosteeksi Viestorekisterikeskus
voisi pykédldn 3 momentin mukaan asettaa
uhkasakon siten, kuin siitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetadn. Tavoitteena olisi, ettd
uhkasakkomenettely tulisi kdytinnossd ky-
symykseen vain aivan poikkeuksellisissa ta-
pauksissa esimerkiksi silloin, kun toimek-
sisaaja ei osoita mink&énlaista yhteistyoha-
lukkuutta ilmenneen ongelman ratkaisemi-
seksi tai vadrinkdyttoepdilyn selvittimiseksi.
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus tulisi siis
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ensisijaisesti toteuttaa yhteisymmaérryksessé
toimeksisaajan kanssa.
7 luku. Eriniiset sdiinnokset

70 §. Tietojenkdsittelypalvelu. Pykialdssi
sdddetddn Viestorekisterikeskuksen mahdol-
lisuudesta tarjota erillisestd toimeksiannosta
niin sanottua tietojenkdisittelypalvelua. Palve-
Iu olisi erityinen viestotietojérjestelmén tie-
toja hyviksikdyttava palvelumuoto, jota Vi-
estorekisterikeskus voisi tarjota varsinaisten
ydintoimintojensa ohella. Palvelusta sddde-
tddn voimassa olevan viestotietolain 23 a-23
d §:ssd. Ehdotettu pykaild ei aiheuta asiallista
muutosta nykytilaan. T#lld hetkelld palvelua
annetaan evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
todoksisen kirkkokunnan seurakunnille nii-
den jisenrekistereihin talletettavia kirkollisia
toimituksia (kaste, voitelu ja rippikoulu) kos-
kevien tietojen ylldpitoa ja muuta kisittelyd
varten. Palvelussa kisiteltdvien tietojen pii-
rissd voisivat olla henkil6tietojen lisdksi
myds viestotietojdrjestelmén kiinteisto-, ra-
kennus- ja huoneistotiedot. Palvelu kuuluisi
Viestorekisterikeskuksen maksulliseen pal-
velutoimintaan ja se tulisi hinnoitella liiketa-
loudellisin perustein.

Viestorekisterikeskus voi pykéldn 1 mo-
mentin mukaan ottaa rekisterinpitdjdn toi-
meksiannosta tehtdvikseen huolehtia tdméin
vastuulla olevan rekisterin tai tietojarjestel-
min teknisestd ylldpitdmisestd ja tietojenké-
sittelystd. Palvelu olisi nimeltdédn tietojenk&-
sittelypalvelu. Viestorekisterikeskuksen toi-
meksiantajana voisi olla vain valtion tai kun-
nan viranomainen taikka muu sellainen rekis-
terinpitdjd, jolla on lakiin tai sen nojalla an-
nettuun asetukseen perustuva oikeus rekiste-
rin pitdmiseen. Viestorekisterikeskus voisi
tietojenkdsittelypalvelun tuottamisessa kéyt-
td4 hyviksi videstotietojarjestelmédn talletet-
tuja tietoja siten kuin téssd tai muussa laissa
saddetddn. Viestorekisterikeskuksella ei olisi
kuitenkaan oikeutta pddttdd toimeksiannon
kohteena olevaan rekisteriin talletettujen tie-
tojen muusta késittelystd tai luovuttamisesta.
Sadnnoksessd mainittu muu rekisterinpitdja
voisi olla esimerkiksi julkinen laitos tai jul-
kista tehtdvdd hoitava yritys tai yhteisd. Vi-
estorekisterikeskus toimisi tietojenkésittely-
palvelussa vain henkil6tietolain 8 §:n 1 mo-
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mentin 7 kohdassa tarkoitetun kaltaisena tek-
nisend toimeksisaajana.

Pykildn 2 momentin mukaan tietojenkésit-
telypalvelusta on tehtédvi kirjallinen sopimus.
Luonteeltaan sopimus olisi toimeksiantoso-
pimus, jossa toimeksiantajana olisi palvelua
kayttava rekisterinpitdjd ja toimeksisaajana
Viestorekisterikeskus. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdidnnoksid
tietojenkasittelypalvelua koskevan sopimuk-
sen sisdllostd. Asetuksenantovaltuuden sdi-
tdminen valtioneuvostotasolle tdssd tapauk-
sessa on perusteltua, koska kysymys on laa-
jakantoisesta ja periaatteellisesti merkittidvis-
td asiasta.

Sopimuksen tulisi sisdltdd méadrdykset ai-
nakin seuraavista seikoista: osapuolten tehta-
vdt ja vastuut, toiminnan ohjaus, palvelussa
késiteltavat tiedot ja niiden tietosuoja ja -
turva, palvelussa kisiteltdvien tietojen sdilyt-
tdminen ja hévittdminen, tietojenkésittelyn
vaiheet ja menettelytavat, palvelusta peritts-
vit maksut sekd sopimuksen purkautumisen
ja irtisanomisen perusteet ja sen voimassaolo.

71 §. Videstotietojdirjestelmdn tietojen ylld-
pidon kustannukset. Pykidldssd midritellddn
valtion budjettirahoituksen piiriin kuuluva
kustannusosuus viestotietojirjestelmén tieto-
jen kiésittelyn kokonaiskustannuksista. Tama
osuus kattaisi vain jdrjestelmin tietojen ylla-
pidosta vilittomaisti aiheutuneet kustannuk-
set. Budjettirahoituksen piiriin kuuluvaan
voimassa olevaan kustannusvastuuseen ei
pykaldehdotuksessa tehtiisi tiltd osin muu-
tosta.

Pykdlan mukaan wvaltion varoista makse-
taan viestotietojdrjestelmén tietojen yllédpi-
tdmisestd aiheutuvat kustannukset lukuun ot-
tamatta tietojen ilmoittamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Saddnnds vastasi sisdlloltdan
voimassa olevan viestotietolain 40 §:n sdén-
noksid. Sdannoksen tavoitteena olisi sdilyttad
taltd osin nykytilanteen mukainen rahoitus-
vastuu. Ylldpitdmisestd aiheutuvilla kustan-
nuksilla tarkoitettaisiin vdestétietojérjestel-
min tietojen tallettamisesta, pdivittdmisestd
ja muusta ylldpidosta sekd ndiden toiminto-
jen edellyttimistd tietotekniikkainvestoin-
neista ja ostetuista palveluista aiheutuvia
kustannuksia. Niin ollen sdédnnds ei koskisi
esimerkiksi véest6tietojirjestelmin tietojen
luovuttamisesta tai varmennetun s#hkoisen
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asiointipalvelun tarjonnasta aiheutuvia kus-
tannuksia.

72 §. Suoritteista ja palveluista perittdvdit
maksut. Pykildssd médritellddn viestotieto-
jarjestelmén ja varmennetun sidhkoisen asi-
oinnin palveluista ja suoritteista perittdvien
maksujen madrdytymisen perusteet. S#dnte-
lylla tdydennetddn ja tdsmennetddn edelld
mainittujen palvelujen ja suoritteiden osalta
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sii-
dettyjd yleisid maksuperusteita. Pykdld vas-
taa sisdlloltddn voimassa olevan viestotieto-
lain 34 §:n sddnnoksié asiasta.

Pykildn 1 momentti sisdltdd maksuja kos-
kevan padsddnnon, jonka mukaan rekisteri-
hallinnon viranomaisen on perittivd ehdote-
tun lain perusteella tuottamastaan suoritteesta
tai palvelusta maksu siten kuin siitd erikseen
sdddetddn tai madratddn. Maksujen perusteis-
ta sdddetddn valtion maksuperustelaissa. Val-
tion maksuperustelain 8 §:n mukaan toimi-
valtainen viranomainen antamaan rekisteri-
hallinnon suoritteiden maksuja koskevia
sddnnoksid on valtiovarainministerié. Minis-
terié pdattdd lain 8 §:n 2 momentin mukaan,
mitkd ministerion ja hallinnonalan muiden
viranomaisten suoritteet tai suoriteryhmét
ovat maksullisia ja mistd suoritteesta tai suo-
riteryhméistd maksu madritddn omakustan-
nusarvon perusteella sekd mitkd suoritteet
hinnoitellaan  liiketaloudellisin  perustein.
Muiden suoritteiden osalta toimivalta kuuluu
valtion maksuperustelain 9 §:mn perusteella
asianomaiselle viranomaiselle, joka rekisteri-
hallinnon osalta on joko Viestorekisterikes-
kus tai maistraatti. Viimeksi mainitut tapauk-
set koskevat yleensi liiketaloudellisia suorit-
teita ja niistd perittdvid maksuja.

Pykildn 2 momentin mukaan maksu voi-
daan jittdd kokonaan maarddamitti tai se voi-
daan méadrdtd suoritteen tai palvelun omakus-
tannusarvoa pienemmaéksi, jos suoritteen tai
palvelun kéyttdjd osallistuu viestotietojirjes-
telmidn henkil6-, kiinteisto-, rakennus- tai
huoneisto- ja toimitilatietojen ylldpitoon mer-
kittavilld tyopanoksella. Myos kansalaisvar-
menteesta perittdvd maksu voidaan ehdotetun
sddnnoksen mukaan médritd sen omakustan-
nusarvoa pienemmaksi. Jos maksu on maa-
ritty suoritteen tai palvelun omakustannusar-
voa pienemmaéksi, olisi tdlloin kuitenkin pe-
rittdvi ainakin suoritteen tai palvelun tuotta-
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miseen liittyvit rekisterihallinnon viranomai-
sen kolmannelta osapuolelta ostamista palve-
luista aiheutuvat kustannukset.

Sadnnods olisi poikkeus 1 momentin péa-
saannostd ja sitd tulisi tdmén johdosta sovel-
taa suppeasti ja vain sellaisissa tilanteissa,
missd poikkeusperusteet olisivat ilmeisesti
kasilla. Omakustannusarvoa pienempi maksu
voisi nykykdytdnnén mukaisesti koskea esi-
merkiksi evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
todoksisen kirkkokunnan viranomaisille vé-
estotietojérjestelméstd luovutettujen tietojen
maksuja. Téysi maksuttomuus voisi taas tulla
kysymykseen esimerkiksi silloin, kun kunta,
joka toimintaa standardoidun rajapinnan
kautta sddnnollisesti ja ajantasaisesti raken-
nustietoja viestotietojarjestelméddn talletta-
mista varten, tarvitsisi niitd tietoja myo-
hemmin kunnan eri hallinnonalojen viran-
omaistoiminnan tukena.

73 §. Tietojdirjestelmien kéiytettivyys. Pyké-
14 siséltds sddnnokset viestotietojarjestelmin
ja varmennetun sihkoisen asioinnin tietojér-
jestelmien kaytettdvyyden perustasosta. Kay-
tettdvyydelld tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd
sitd, ettd tietojdrjestelmien tiedot ja palvelut
olisivat niihin oikeutettujen kaytettdvissa tie-
tyn etukdteen midritellyn vasteajan kuluessa.
Kéytettavyys tarkoittaisi myos sitd, ettd tie-
dot eivit olisi tuhottavissa eikd palvelujen
saatavuus estynyt teknisten tai toiminnallis-
ten vikojen, tapahtumien tai muun vastaavan
toiminnan seurauksena. Tarked osaelementti
kaytettivyyden kannalta on myds yhteiskun-
nan tietohuollon turvaaminen ja hallinta krii-
sitilanteissa ja poikkeusolossa.

Pykildn ensimmaéisen lauseen mukaan véi-
estétietojérjestelmén ja varmennetun sdahkoi-
sen asioinnin automaattisen tietojenkasittelyn
avulla pidettdvien teknisten tietojérjestelmien
sekd niihin liittyvien laitteistojen ja ohjelmis-
tojen tulee olla kaikkien siihen oikeutettujen
kaytettdvissd ajantasaisesti, turvallisesti ja
suojatusti. Vaikka sddnnoksessd ei oteta ni-
menomaista kantaa esimerkiksi jarjestelmien
eri toimintoja koskevien vasteaikojen pituu-
teen, olisi sddnnos kuitenkin tosiasiassa toi-
mintaa siind méirin velvoittava oikeusohje,
ettei tietojérjestelmien kiytettdvyydessd saisi
olla normaalioloissa kahta tuntia pitempid
kayttokatkoja. Myoskéddn kriisitilanteissa tai
poikkeusoloissa jérjestelmien kéytettavyy-
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dessd ei saisi olla muutamaa tuntia tai enin-
tddn yhtd paivad pitempdd kiyttokatkoa.

Pykaildn toinen lause siséltdd valtio kustan-
nusvastuuta koskevan sddnnodksen, jonka
mukaan valtion varoista maksetaan kaytetta-
vyyden edellyttimét tietojdrjestelmien sekd
niihin liittyvien laitteistojen ja ohjelmistojen
hankinnasta, ylldpidosta ja hallinnasta aiheu-
tuvat vilittomét kustannukset. Kaytettavyy-
den perustasosta aiheutuvien vilittémien kus-
tannusten kattaminen on perusteltua siséllyt-
t44 valtion vastuulle, koska kysymys on tédssd
tapauksessa yhteiskunnan tietohallinnon ja -
huollon perusteisiin kuuluvasta infrastruktuu-
rista.

74 §. Tietoturvallisuus. Pykald siséltad
sdannokset viestotietojdrjestelman ja var-
mennetun sihkdisen asioinnin tietoturvalli-
suuden perustasosta. Tietoturvallisuudella
tarkoitettaisiin tietojen, jarjestelmien, palve-
luiden ja tietoliikenteen asianmukaista suo-
jaamista sekd normaali- ettd poikkeusoloissa
hallinnollisilla, teknisilld ja muilla toimenpi-
teilld. Pykald ei siis rajoittuisi vain tietojér-
jestelmien teknisen ja toiminnallisen tietotur-
van varmistamisesta, vaan se koskisi myds
henkilGtietojen késittelyd eli tietosuojaa ja
tdydentdisi ndin ehdotetun lain 4-5 luvuissa
olevia tietosuojaa vilittomasti koskevia eri-
tyissddnnoksid. Pykildn tarkoituksena on hy-
vén tiedonhallintatavan periaatteiden mukai-
sesti painottaa valtionhallinnon tietoturvalli-
suudesta annetun valtioneuvoston periaate-
paitoksen (VM 0024:00/02/99/1998) sekia
valtionhallinnon tietoturvallisuuden johto-
ryhmédn (VAHTI) antamien méadrdysten ja
ohjeiden huomioonottamisen merkitystd vé-
estétietojérjestelmén ja varmennetun sdahkoi-
sen asioinnin toimintojen yhteydessd. S&in-
nos tukisi osaltaan myos henkil6tietolain 7
luvun tietoturvallisuutta koskevaa sdéntelya.

Pykilan mukaan Viestorekisterikeskuksen
ja maistraattien on véestotietojérjestelmén
tietoja késitellessddn sekd Vdestorekisteri-
keskuksen varmennetun sdhkdisen asioinnin
palveluja tuottaessaan huolehdittava vastuul-
leen kuuluvien tietojérjestelmien ja niiden si-
sdltimien tietojen tietosuojasta ja -turvasta
(tietoturvallisuus). Ehdotetun sdédnnoksen
mukaan Viestorekisterikeskus ja maistraatit
vastaavat tietoturvallisuudesta myds sellaisen
kolmannen osapuolen osalta, joka niiden lu-
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kuun toimeksiannosta suorittaa tdssd laissa
tarkoitettujen tietojen kisittelyyn ja palvelu-
jen tuottamiseen liittyvid toimenpiteita.

Pykildn viimeinen lause sisdltdd tietotur-
vallisuudesta aiheutuvien kustannusten kat-
tamista koskevan sddnnoksen, jonka mukaan
valtion varoista maksetaan tietoturvallisuu-
den edellyttimit tietojarjestelmien sekd nii-
hin liittyvien laitteistojen ja ohjelmistojen
hankinnasta, ylldpidosta ja hallinnasta aiheu-
tuvat vilittomét kustannukset. Tietoturvalli-
suuden perustasosta aiheutuvien vilittomien
kustannusten kattaminen on perusteltua sisil-
lyttdaa valtion vastuulle, koska kysymys on
tdssd tapauksessa yhteiskunnan tietohallin-
non ja -huollon perusteisiin kuuluvasta infra-
struktuurista.

75 §. Oikaisuvaatimus. Pykild sisaltdd
sdannokset oikaisuvaatimuksesta ja sen késit-
telystd. Ehdotetun lain mukaiset oikeusturva-
keinot rakentuvat kaksitasoiselle menettelyl-
le, jossa ensimmdiisessd vaiheessa muutosta
haettaisiin oikaisuvaatimuksella padtoksen
tehneeltd viranomaiselta ja vasta toisessa
vaiheessa asian voisi saada hallintotuomiois-
tuimen kisiteltdviksi. Sddntelyn tavoitteena
on vihentdd hallintotuomioistuimiin menevi-
en valitusten mésrad. Koska rajoituksia oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutok-
senhakuoikeuteen ei ehdoteta, ei sddntely
heikentiisi asianosaisten oikeusturvaa.

Voimassa olevassa viestotietolaissa oi-
kaisuvaatimusta ja muutoksenhakua koskevat
sadnnokset sisdltyvit lain 14 a, 33 ja 39 §:iin.
Sadnnos toteuttaa osaltaan perustuslain 21
§:n oikeusturvaa koskevaa perusoikeussidin-
nostd. Lisdksi pykild tdydentdd virheenkor-
jaamista koskevia sddnnoksid hallintolain 50-
53 §:ssd ja henkilttietolain 29 §:ssd. Ehdote-
tun oikaisuvaatimusmenettelyn alaan kuulu-
vat tapaukset ovat luoneeltaan sellaisia, joi-
den osalta on asian sisdltoon, oikeusvaiku-
tuksiin tai padtoksentekijan asemaan liittyvi-
en seikkojen vuoksi perusteltua kayttdd en-
simmdiisend oikeusturvakeinona oikaisuvaa-
timusta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitoksen on ehdotetun lain 76 §:n perusteel-
la mahdollista hakea muutosta valittamalla
siitd hallinto-oikeuteen. Véestorekisteritieto-
jen oikaisua koskee my6s ehdotetun lain 80
§:n 8 kohdassa oleva siirtymdsdannds. Ehdo-
tetun lain 12 ja 64 §:d4n sisdltyy lisdksi hen-
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kilétunnuksen ja sidhkdisen asiointitunnuksen
korjaamista koskevat erityissdannokset.

Pykildn 1 momentin mukaan se, jonka oi-
keutta, etua tai velvollisuutta ehdotetun lain
nojalla tehty rekisterimerkinti tai tiedon luo-
vuttamista koskeva pditos tai ratkaisu vilit-
tomaésti koskee, voi hakea siihen kirjallisesti
oikaisua. Ehdotetun sdinndksen mukaan oi-
kaisua haetaan Viestorekisterikeskukselta,
jos virasto on tehnyt sen kohteena olevan re-
kisterimerkinndn tai tiedon luovuttamista
koskevan padtoksen tai ratkaisun. Muissa eh-
dotetun lain soveltamisalaan kuuluvissa re-
kisterimerkintdd koskevissa asioissa oi-
kaisuvaatimusta haetaan henkil6n kotikunnan
maistraatilta ja tiedon luovutuspéétostd tai -
ratkaisua koskevissa asioissa padtoksen tai
ratkaisun tehneeltd maistraatilta. Ehdotetun
sdannoksen mukaan viestorekisterikeskuksen
ja maistraatin on annettava oikaisuvaatimuk-
sen johdosta kirjallinen p#itds. Oikaisuvaa-
timuksen késittelyn tulisi luonnollisesti ta-
pahtua hallintolain sdédnndsten mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen hakija on ehdotetussa
sddannoksessd pyritty médrittelemadn padpiir-
teissddn hallintolaink&ytt6lain 6 §:n sdénnok-
sistd ilmenevdn asianosaiskésitteen mukai-
sesti. L#htokohtaisesti oikaisuvaatimuksen
hakijana voisi olla vain se, jota rekisterimer-
kinnén, padtoksen tai ratkaisun vilittomét oi-
keusvaikutukset koskevat. Oikaisuvaatimuk-
sen tekemistd koskevaa oikeutta ei voitaisi
johtaa yksinomaan péitoksen vilillisistd vai-
kutuksista. Vilittomyysedellytyksen tdytty-
mistd arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomio-
ta késiteltdvdni olevan asian laatuun ja siind
ilmenevddn oikeusturvan tarpeeseen. Oi-
kaisuvaatimuksen hakijalla tulisi siis olla asi-
assa selked muutoksenhakuintressi. Ehdote-
tussa sddnnoksessd tarkoitettuja asianosaisia
voisivat olla niin luonnolliset henkil6t kuin
oikeushenkil6tkin. My®6s viranomaisella voisi
olla asiassa asianosaisen asema, jos asia kos-
kee viranomaisen oikeutta ehdotetussa pyké-
lassd edellytetylld tavalla oikeudellisesti. Tél-
lainen tilanne saattaisi tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun viranomaiselta olisi
evitty oikeus saada tietoja viestotietojérjes-
telmasté.

Oikeusturvan toteutumista koskevat nako-
kohdat huomioon ottaen tulisi sdannoksessi
kaytettyd termié rekisterimerkinti tulkita laa-
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jentavasti siten, ettd se kattaisi kaikki tiedon
lisddmistd, muuttamista tai korjaamista kos-
kevat ratkaisut tai toimenpiteet. Jos kysymys
kuitenkin olisi rekisterimerkinnidn perustana
olevan piitoksen aineellisoikeudellista sisél-
tod koskevasta muutoksenhakuasiasta, olisi
asia ratkaistava sitd koskevien erityissddn-
nosten mukaisesti. Esimerkiksi nimilaki
(694/1985) ja avioliittolaki (234/1929) sisél-
tdvdt omat muutoksenhakusddnnoksensa.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan myo6s viesto-
tietojen luovuttamista koskevaan rekisterihal-
linnon viranomaisen tekemain paitokseen tai
ratkaisuun haettaisiin ensiasteessa muutosta
oikaisuvaatimuksen kautta. Sddnnos koskisi
sekd yksittdin, esimerkiksi todistuksella tai
otteella, luovutettua tietoa koskevia ratkaisu-
ja ettd tietojen massaluovutusta koskevia
padtoksid. Koska ehdotetun lain 53 §:ssé tar-
koitettu kayttdjarekisteri ja 56 §:ssé tarkoitet-
tu lokirekisteri kuuluisivat viestotietojérjes-
telmin loogiseen tietojirjestelmékokonaisuu-
teen, koskisi ehdotettu pykéld soveltuvin osin
myds niiden tietojen késittelyd koskevia
muutoksenhakutarpeita.

Ehdotetun sdinndksen mukaan oikaisuvaa-
timus tehtdisiin siis aina asianomaiselle re-
kisterihallinnon viranomaiselle. Oikaisuvaa-
timuksen kisittelijad koskeva toimivaltajako
noudattaisi ehdotetun lain 21 ja 47 §:sséd sdi-
dettyd rekisterihallinnon sisdistd toimivalta-
jakoa. Ennen oikaisuvaatimuksen ratkaisua
rekisterihallinnon viranomaisen tulisi tarvit-
taessa varata ehdotetun lain 23-25 §:ssd tar-
koitetuille tahoille tilaisuus antaa selvityk-
sensi asiasta.

Jos oikaisuvaatimus koskee ehdotetun lain
10 §:ssd tarkoitettua ulkomaan kansalaista
koskevaa rekisterimerkintdd, maistraatin on
pykdlin 2 momentin mukaan ennen oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemista pyydettiva
asiasta lausunto maahanmuuttovirastolta.
Maistraatin tulisi tdssé tapauksessa antaa oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tekeménsd paatos
tiedoksi maahanmuuttovirastolle.

Pykilin 3 momentin mukaan viestétieto-
jarjestelmddn tehdyn kotikuntaa koskevan
merkinnidn korjaamisesta sdddetddn kotikun-
talaissa. Viittauksella tarkoitetaan kotikunta-
lain 16 ja 17 §:ssé tarkoitettuja asia- ja kirjoi-
tusvirheen korjaamista koskevia saannoksid.
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76 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddetddan
muutoksenhakuoikeudesta oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun péidtékseen. Ehdotettu
sddnnos toteuttaa osaltaan perustuslain 21 §:n
oikeusturvaa koskevaa perusoikeussaannosta.
Muutoksenhakuoikeutta ei ehdotetussa pyka-
ldssd rajoitettaisi milldédn tavalla.

Pykildn 1 momentin mukaan oikaisuvaa-
timuksesta annettuun p#itokseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Muutoksenhakuoike-
us olisi ehdotetun sddnndksen mukaan toissi-
jainen oikeusturvakeino ja sen piirissé olisi-
vat kaikki ne paitokset ja ratkaisut, joista eh-
dotetun lain perusteella rekisterihallinnon vi-
ranomainen on oikaisuvaatimuksen johdosta
antanut padtoksensd asiassa.

Pykilan soveltamisalan kannalta olisi otet-
tava huomioon, ettd ehdotetun lain 52 ja 69
§:sséd tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja
maksettavaksi tuomitsemista koskevaan p#a-
tokseen haettaisiin muutosta siten kuin uh-
kasakkolaissa sdddetddn. Lisdksi moniin re-
kisterimerkinndn perustana oleviin erityisla-
kien nojalla tehtyihin paitoksiin tai ratkai-
suihin olisi ensisijaisesti kéytettdvissd niitéd
koskevat omat oikeusturvakeinot.

Pykéldn 2 momentin mukaan silld rekiste-
rihallinnon viranomaisella, jonka paitoksen
hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut,
on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
padtokseen valittamalla. Saannoksessd rekis-
terihallinnon viranomaisilla tarkoitettaisiin
Viestorekisterikeskusta ja maistraatteja. Re-
kisterihallinnon viranomaisen jatkovalitusoi-
keus olisi tarpeellinen oikeuskédytinnon yhte-
ndisyyden ylldpitdimiseksi. Oikeuskdytinnon
yhtendisyydelld on niissd tapauksissa tdrked
merkitys, koska kysymys on henkilGtietojen
kasittelyd ja rekisterinpitoa koskevasta toi-
minnallista ja teknistd erityisasiantuntemusta
edellyttavistd ratkaisutoiminasta. Huomioon
tulee ottaa my®ds, ettd valitusten mééré on pe-
rinteisesti ollut ndissd tapauksissa suhteelli-
sen véhdinen.

77 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdytto-
kielto. Pykildssd sdddetddn viestotietojirjes-
telméén talletettuja tietoja seké erditd valvon-
tatietoja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta
ja hyviksikdyttokiellosta. Voimassa olevan
viestotietolain 35 § sisdltdd sddnnokset vies-
totietoja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta.
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Vaitiolovelvollisuuden ja hyviksikéyttokiel-
lon osalta ehdotetussa sddannoksessd viitataan
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin. Viittaussdannos yleislakiin on
katsottu sekd velvollisuuden kohteena olevi-
en henkildiden vastuun ja oikeusturvan toteu-
tumisen etté rekisterdityjen luottamuksen sii-
lyttamisen kannalta tarpeelliseksi.

Pykéldan mukaan sen henkilon, joka palve-
lussuhteen, toimeksiannon tai rekisterihallin-
non viranomaisen antaman p#itoksen tai lu-
van perusteella kisittelee viestotietojdrjes-
telmédn talletettuja tietoja tai ehdotetun lain
52 taikka 69 §:n nojalla saamiaan muita tie-
toja, vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyt-
tokiellosta sdiddetdén viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa. Konkreet-
tisesti viittaus tarkoittaisi lain 23 §:n sédén-
noksid.

Vaitiolovelvollisuuden ja hyviksikéytto-
kiellon alaisia tietoja olisivat ldht6kohtaisesti
kaikki ehdotetun lain mukaan véestétietojér-
jestelmadn talletetut tiedot sekd tdmén lisdksi
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden kautta
saadut tiedot. Viestotietojarjestelmi on maa-
ritelty ehdotetun lain 3 §:ssd ja sen tietosisil-
to lain 13-17 §:ssd. Ehdotetun lain 52 ja 69
§:ssé tarkoitetut tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keutta koskevat tiedot voisivat olla muitakin
kuin viestotietojarjestelmédn talletettuja tie-
toja. Esimerkiksi sellaiset tarkastuksen koh-
detta koskevat liikealaisuudet, jotka olisivat
tulleet ilmi tarkastusta suoritettaessa, voisivat
mydos olla sddnnoksessa tarkoitettuja tietoja.

Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikayttokielto
koskisivat kaikkia niitd henkil6t, joilla olisi
oikeus késitelld edelld mainittuja tietoja. Pal-
velussuhteella tarkoitettaisiin sddannoksessi
esimerkiksi virkasuhdetta rekisterihallintoon.
Toimeksiantotilanne voisi tulla kysymykseen
esimerkiksi valvontatarkastuksen toteuttami-
sen yhteydessd tai ehdotetun lain 49 §:ssi
sdddetyissd tapauksissa. Paatokselld tai luval-
la tarkoitettaisiin sddnnoksessi tietojen luo-
vuttamista koskevaa ehdotetun lain 50 §:n
mukaista hallintopdatosta.

78 §. Rangaistussddnnokset. Pykdld sisil-
t44 sddnnokset vaitiolovelvollisuuden tai hy-
viksikdyttokiellon rikkomisen seuraamuksis-
ta sekd viittaukset tietosuojaa ja tietoturvaa
vilittomisti koskeviin yleislainsdddannossi
oleviin rangaistussdaannoksiin.
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Pykédlin 1 momentin mukaan rangaistus
ehdotetun lain 77 §:ssd sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden tai hyviksikdyttokiellon rikko-
misesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta. Rikoslain 38 luvun 1 §:ssd sddde-
tddn salassapitorikoksesta ja 2 §:ssd salassa-
pitorikkomuksesta. Rikoslain 40 luvun 5 §:n
sdadnnokset koskevat virkasalaisuuden rik-
komista ja tuottamuksellista virkasalaisuuden
rikkomista, joihin voi vain virkamies syyllis-
tyd.

Pykdldin 2 momentin mukaan rangaistus
videstotietojirjestelméddn  tai  varmennetun
sdhkoisen asioinnin tietojdrjestelmédin koh-
distuvasta tietomurrosta sdéddetddn rikoslain
38 luvun 8 §:ssé ja jarjestelmiin kohdistuvas-
ta henkilorekisteririkoksesta mainitun rikos-
lain luvun 9 §:ssd sekd henkilorekisteririk-
komuksesta henkil6tietolain 48 §:n 2 mo-
mentissa.
8 luku. Voimaantulo ja siirtymésésin-
nokset

79 §. Voimaantulo. Pykéldssd sdddetdén
ehdotetun lain voimaantulosta seki silld ku-
mottavasta lainsdddannosta.

Voimaantulon ajankohdasta sdddetddn py-
kidldn 1 momentissa. Tarkoituksena on, etti
ehdotettu laki tulisi voimaan noin puolen
vuoden kuluttua siitd, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Pykidlan 2 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumotaan 11 pdivdnd kesdkuuta 1993
annettu viestotietolaki (507/1993) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykildn 3 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

80 §. Siirtymdsdidnnokset. Pykdld sisdltdd
ehdotetun lain voimaantuloon liittyvén siir-
tymévaiheen hallintaa koskevat erityissdin-
nokset. Pykéldn mukaan siirtymévaiheen hal-
lintaa koskevia kysymyksid olisivat tietojar-
jestelmdmuutosten hallintaa, niin sanotun py-
syvin rakennustunnuksen antamista, trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamista koske-
van tiedon tallettamista, vireilld olevien ha-
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kemusten késittelyd, erdiden véestokirjanpi-
toa koskevien erityiskysymysten oikeusvai-
kutuksia sekd tiettyjen toimivaltakysymysten
hallintaa koskeva sdintely.

Pykildn 1 kohdan mukaan Véiestorekisteri-
keskuksen on saatettava viestotietojérjestel-
mén automaattisen tietojenkisittelyn avulla
pidetty tietojdrjestelmd ja varmennetun sih-
koisen asioinnin tekninen palvelujérjestelmai
ehdotetun lain mukaiseksi kolmen vuoden
kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta.

Pykildn tdssd kohdassa ehdotettu kolmen
vuoden siirtyméaika olisi tarpeellinen, silld
lainuudistuksesta johtuvat tietojérjestelmé-
muutokset olisivat laajahkot ja merkittdviltd
osin myo0s teknisesti monimutkaiset toteuttaa.
Taloudellisista, teknisistd ja toiminnallisista
seikoista johtuen niitd ei olisi mahdollista to-
teuttaa kerralla, vaan muutosten toteuttamien
olisi vaiheistettava ehdotetulle siirtymékau-
delle.

Pykilédn 2 kohdan mukaan Viestorekisteri-
keskuksen annettava rakennuksille, joiden
tiedot on talletettu viestotietojérjestelmésn
ehdotetun lain voimaantullessa, pysyvd ra-
kennustunnus kahden vuoden kuluessa ehdo-
tetun lain voimaantulosta. Tunnuksen raken-
teesta ja sisdllostd annettaisiin ehdotetun lain
15 §:n 2 momentin mukaan tarkempia sdin-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
sella sdddettdisiin myoOs pysyvin rakennus-
tunnuksen antamisesta uusille rakennuksille.
Tiedon eheyden varmistamiseksi on tarkoi-
tuksena kuitenkin, ettei pysyvdn rakennus-
tunnuksen kdyttoonoton johdosta luovuttaisi
kayttamastd rinnalla myos nykyisin kaytossa
olevaa rakennustunnusta, jonka yhteni osana
on rakennuksen sijaintikiinteiston tunnus.

Jos henkil6 on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain mukaisesti vah-
vistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuulu-
vaksi ennen ehdotetun lain voimaantuloa,
maistraatti voi pykildn 3 kohdan mukaan tal-
lettaa videstétietojarjestelmédn ehdotetun lain
13 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetun
tiedon sukupuolen vahvistamisesta vain, jos
asianomainen henkilo hakee sitd. Sdannosti
voitaisiin soveltaa vain transseksuaalin suku-
puolen vahvistamisesta annetun lain voimas-
saolon aikana tehtyihin vahvistamispadtok-
siin. Kyseinen laki tuli voimaan 1 p#ivéni
tammikuuta 2003. Ehdotetun s#dnndksen

139

mukaan tiedon takautuva tallettaminen edel-
lyttdisi my0s aina, ettd asianomainen henkild
haluaisi itse, etti tieto talletettaisiin viestotie-
tojdrjestelmédn.

Pykildn 4 kohdan mukaan ennen ehdotetun
lain voimaantullessa vireille olevan viesto-
tietojdrjestelmén tietojen luovuttamista ja
kansalaisvarmenteen myd&ntdmistd koskevan
pyynnon ja hakemuksen kisittelyssd nouda-
tetaan ehdotetun lain sddnnoksid. Sddnnoksen
tarkoituksena olisi hallita vireilld olevien ha-
kemusten kisittely lain voimaantulon yhtey-
dessa.

Jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan
ehdotetulla lailla kumotun viestdtietolain
sadnnoksiin, viittauksen on pykéldn 5 kohdan
mukaan katsottava tarkoittavan ehdotetun
lain vastaavaa lainkohtaa. Kaikkien mahdol-
listen viittaussddannosten kartoittaminen ja
muuttaminen ei tdssd yhteydessé olisi tarkoi-
tuksenmukaista, koska viittauksella ei ole
yleensd itsendisid oikeusvaikutuksia. Mah-
dolliset viittaussddnnokset olisi mahdollista
muuttaa esimerkiksi silloin, kun asianomaisia
lakeja ja asetuksia muutetaan niiden asiasi-
sdltoon liittyvistd seikoista johtuen.

Jos muussa laissa tai asetuksessa sdddetty
oikeus tai velvollisuus médrdytyy henkikir-
joituksen, tammikuun ensimmadisen pédivin
kotipaikan tai vuodenvaihteen kotikunnan
perusteella, sovelletaan siithen pykilidn 6 koh-
dan mukaan vastaavan ajankohdan mukaista
viestotietojdrjestelméddn  talletettua  tietoa
henkilon kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta. Jos kysymys on henkikirjoite-
tusta asukasméérdstd, tammikuun ensimmdi-
sen pdivén asukasluvusta tai vuodenvaihteen
asukasluvusta, sovelletaan siithen vastaavan
ajankohdan mukaista viestotietojarjestel-
miidn talletettuihin tietoihin perustuvaa asu-
kaslukutietoa. Kaikkien mahdollisten wiit-
taussddnnosten kartoittaminen ja muuttami-
nen ei tidssd yhteydessi olisi tarkoituksenmu-
kaista, koska viittauksella ei ole yleensi itse-
ndisid oikeusvaikutuksia. Mahdolliset viit-
taussddnnokset olisi mahdollista muuttaa
esimerkiksi silloin, kun asianomaisia lakeja
ja asetuksia muutetaan niiden asiasisiltoon
liittyvistd seikoista johtuen.

Pykildn 7 kohdan mukaan muussa laissa
tai asetuksessa videstorekisterin pitdjalle sas-
detyt tehtédvit hoitaa, jollei ehdotetusta laista
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muuta johdu, se maistraatti, jonka toimialu-
eella henkilolld on kotikunta tai viestokir-
janpitokunta. Valtiovarainministerion asetuk-
sella sdddetddn, mikd maistraatti kisittelee
sellaista henkil64, jolla ei ole koskaan ollut
kotikuntaa eikd viestokirjanpitokuntaa Suo-
messa, koskevat asiat.

Viestokirjanpitokunta on mdidritelty koti-
kuntalain 6 a §:ssd. Ehdotetussa sddnnokses-
s4 tarkoitettuja henkiloité olisivat esimerkiksi
sellaiset ulkomailla asuvat Suomen kansalai-
set ja heiddn jilkeldisensd, joiden viimeisin
kotikunta tai véestokirjanpitokunta Suomessa
olisi ollut Jatkosodan rauhanteon yhteydessi
Neuvostoliitolle luovutetulla alueella ollut
kunta. Ministeri¢ voisi madritessddn asetuk-
sella toimivaltajérjestelystd ottaa huomioon
palvelujen saatavuutta, toiminnan tehokkuut-
ta tai alueellisesti tasapainoista tyonjakoa
koskevia seikkoja. Asetuksenantovaltuuden
sddtdminen ministeridtasolle on téssd tapauk-
sessa perusteltua, koska kysymys on teknis-
luonteisesta toimeenpanovaltaan liittyvasti
asiasta. Asetuksella toteutettavat jérjestelyt
voisivat tapahtua vain rekisterihallinnon vi-
ranomaisten vélilla.

Pykidldan 8 kohdan 1 momentin mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan viranomaisen ennen uskonto-
kuntien  jdsenrekisteristdi annetun lain
(614/1998) voimaantuloa pitdmééan kirkolli-
seen viestorekisteriin tai siithen kuuluvaan
asiakirjaan sisdltyvdn tiedon, jota ei olisi
otettu véiestotietojirjestelmidn, luovuttami-
sessa noudatetaan soveltuvin osin ehdotetun
lain 4 luvun sddnnoksid. Kaytdnnossd sddn-
noksessd tarkoitettuja tietoja olisivat padasi-
assa perunkirjoitusta ja sukututkimusta var-
ten annettavat yksittdiset todistukset ja otteet
niin sanotuista historiakirjoista. Sovelletta-
viksi tulisivat tidssd yhteydessd ainakin ehdo-
tetun lain 28-30 ja 33-46 §:n, sddnnokset so-
veltuvin osin.

Pykéldn 8 kohdan 2 momentissa sdddetdén
rekisterdidyn oikeusturvakeinoista sellaisissa
tapauksissa, jotka koskevat kirkonkirjoissa
olevaa viestorekisterimerkintdd. Sadntely
vastaisi pédasialliselta sisdlloltddn voimassa
olevan viestotietolain mukaista sédéntelya.
Saannosehdotuksen mukaan se, jonka oikeut-
ta, etuutta tai velvollisuutta ennen uskonto-
kuntien jdsenrekisteristd annetun lain voi-
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maantuloa pidettyyn kirkolliseen vdestorekis-
teriin tai sithen kuuluvaan asiakirjaan tehty
merkintd, jota ei ole otettu viestdtietojérjes-
telmidn, valittomaisti koskee, voi pyytdi sii-
hen korjausta evankelis-luterilaisen kirkon tai
ortodoksisen kirkkokunnan viranomaiselta.
Jollei kirkollinen viranomainen korjaa mer-
kintdd, voi pyynnon esittdjd kirjallisesti vaa-
tia merkinnén oikaisemista tiltd viranomai-
selta. Jos kirkollinen viranomainen ei hyvik-
sy oikaisuvaatimusta, sen tulee saattaa asia
maistraatin késiteltdviksi kahden viikon ku-
luessa kirjallisen oikaisuvaatimuksen saapu-
misesta. Maistraatin asiasta antamaan p#i-
tokseen haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn.

Pykilan 8 kohdan 3 momentin mukaan kir-
konkirjoista on muutoin voimassa, mitd niista
erikseen sdddetddn. Télld tarkoitettaisiin esi-
merkiksi kirkkolain (1054/1993) ja ortodok-
sisesta kirkosta annetun lain (985/2006) asi-
anomaisia sdannoksii.

Pykildan 9 kohdan mukaan véestotietojér-
jestelmén asiakirjoihin kuuluvat myos ennen
vuotta 1971 pidetyt rekisterdityjen uskonnol-
listen yhdyskuntien jdsenluettelot. Helsingin
maistraatti sdilyttdd ne ja paittad niissi olevi-
en tietojen luovuttamisesta noudattaen sovel-
tuvin osin ehdotetun lain 4 luvun sddnnoksii.
Saannoksessd tarkoitettuja asiakirjoja ovat
nyt jo kumotussa véiestokirja-asetuksen
(198/1970) 63 §:ssi tarkoitetut jasenluettelot
ja niihin liittyvédt muut luettelot. Luetteloista
annetaan tdnd pdivdnd ldhinnd sukuselvityk-
sid.

2 Tarkemmat sidinnokset ja mié-
riykset

Ehdotettu laki siséltdd useita valtuutuksia
asetuksen tai méddrayksen antamiseen.

Ehdotetun lain mukaan valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tai voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid seuraavissa tapauksis-
sa:

- lain 8 §:n 2 momentin mukaan niisti tie-
toyksikoistd, joiden tietoja ei talletettaisi vi-
estotietojdrjestelmén,

- lain 10 §:n 1 momentin mukaan ulkomaa-
laisia koskevien tietojen tarkistamisesta ja
tarkistamisvelvollisuuden laajuudesta,
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- lain 11 §:n 2 momentin mukaan henkil6-
tunnuksen yksityiskohtaisesta sisdllostd,

- lain 13 §:n 2 momentin mukaan henkils-
tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutos-
ten ja korjausten tallettamisesta sekd tietojen
yksityiskohtaisesta sisdllost4,

-lain 14 §:n 2 momentin mukaan kiinteisto-
tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutos-
ten ja korjausten tallettamisesta seki tietojen
yksityiskohtaisesta sisdllosta,

- lain 15 §:n 2 momentin mukaan raken-
nustietojen ja niitd koskevien lisdysten, muu-
tosten ja korjausten tallettamisesta seki tieto-
jen yksityiskohtaisesta siséllosta,

- lain 16 §:n 2 momentin mukaan huoneis-
totietojen ja niitd koskevien lisdysten, muu-
tosten ja korjausten tallettamisesta seki tieto-
jen yksityiskohtaisesta siséallosta,

- lain 17 §:n 3 momentin mukaan muiden
jarjestelmédédn talletettavien tietojen ja niitd
koskevien lisdysten, muutosten ja korjausten
tallettamisesta sekd tietojen yksityiskohtai-
sesta sisdllost,

- lain 20 §:n 3 momentin mukaan erdiden
henkil6tietojen seké kiinteistd-, rakennus- ja
huoneistotietojen poistamisesta viestotieto-
jérjestelmaisti,

- lain 22 §:n 1 momentin mukaan niiden
rekisterihallinnon ulkopuolisten viranomais-
ten tehtdvistd, jotka osallistuisivat ulkomaa-
laisten rekisteréintiin,

- lain 23 §:n 3 momentin mukaan viran-
omaisia koskevan tiedonsaantioikeuden to-
teuttamisesta ja sisallosti,

- lain 24 §:n 2 momentin mukaan muita
kuin viranomaisia koskevan tiedonsaantioi-
keuden toteuttamisesta ja sisdllosta,

- lain 25 §:n 1 momentin mukaan tiedon-
saantioikeuteen liittyvédn ilmoitusvelvollisuu-
den toteuttamisesta ja sisdllosti,

- lain 32 §:n 1-2 momenttien mukaan niista
kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotiedoista
sekd aluejakoa koskevista tiedoista, joita voi-
taisiin késitelld tai luovuttaa asiakkuuden
hoitoa ja markkinointia varten,

- lain 46 §:n 1 momentin mukaan viesté6tie-
tojarjestelmastd, sithen kuuluvista asiakirjois-
ta ja muista vastaavista tietoaineistoista an-
nettavista todistuksista ja otteista sekd niihin
sisdltyvistd tiedoista,
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- lain 53 §:n 3 momentin mukaan viesté6tie-
tojarjestelmén kayttédjarekisterin tietosisallos-
té,

- lain 56 §:n 2 momentin mukaan viesté6tie-
tojarjestelmén lokirekisterin tietosisallosta,

- lain 59 §:n 2 momentin mukaan tapahtu-
matiedoston tietosisillostd,

- lain 63 §:n 3 momentin mukaan varmen-
nepalvelussa kiytettdvdn teknisen tunniste-
tiedon ja sdhkoéisen asiointitunnuksen yksi-
tyiskohtaisesta sisallostd,

- lain 67 §:n 2 momentin mukaan niisti po-
liisin myontdmistd henkil6llisyyttd osoitta-
vista asiakirjoista, joiden perusteella varmen-
teen hakija voitaisiin tunnistaa,

- lain 70 §:n 2 momentin mukaan Viesto-
rekisterikeskuksen vastuulle kuuluvaa tieto-
jenkdsittelypalvelua koskevan toimeksianto-
sopimuksen siséllosta.

Ehdotetun lain mukaan valtiovarainminis-
terion asetuksella annettaisiin tai voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksid seuraavissa tapa-
uksissa:

- lain 7 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
niistd hallinnollisista ja muista vastaavista
aluejaoista, joita koskevat tiedot talletettai-
siin vdestotietojérjestelmédn,

- lain 21 §:n 2 momentin mukaan rekisteri-
hallinnon viranomaisten vélisesti toimivallan
siirtdmisestd tai muusta uudelleen jarjestami-
sesté,

- lain 47 §:n 3 momentin mukaan rekisteri-
hallinnon viranomaisten vilisestd toimivallan
siirtdmisestd tai muusta uudelleen jérjestami-
sestd, sekd

- lain 80 §:n 7 kohdan mukaan siitd maist-
raatista, joka olisi toimivaltainen viranomai-
nen, jos asianomaisella henkilolld ei olisi
koskaan ollut kotikuntaa tai vdestokirjanpito-
kuntaa Suomessa.

Lisédksi ehdotetun lain 19 §:n 2 momentin
mukaan Viestorekisterikeskus antaa tarkem-
pia midrdyksid niistd vdestotietojdrjestelmén
tiedoista, jotka tulee tarkistaa niiden ajan-
tasaisuuden ja luotettavuuden varmistami-
seksi, sekd tarkistuksen toteuttamismenetel-
mistd ja -ajankohdasta. Viestorekisterikeskus
vahvistaa lain 26 §:n 3 momentin mukaan
myds ehdotetussa laissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten kaavat.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Ehdotettuun lakiin si-
séltyisi yksityiskohtainen siirtymasaiannos,
jonka mukaan rekisterihallinnolle varattaisiin
enimmilldén kolmen vuoden pituinen siirty-
miaika saattaa toiminta ja tietojdrjestelmat
ehdotetun lain asettamien vaatimusten mu-
kaisiksi.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselama on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Sadnnoksen lakiviittaus henkil6tietojen suo-
jasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen tar-
koituksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s.
6/1) lainsddtdjan sddtdvan tdstd oikeudesta,
mutta se jittdd sddntelyn yksityiskohdat lain-
sdatdjan harkintaan.

Perustuslakivaliokunnan kéytinnén mu-
kaan (PeVL 51/2002 vp, s. 2/1, PeVL 6/2003
vp, s. 2/I) lainsddtdjan liikkkuma-alaa rajoittaa
kuitenkin se, ettd henkilGtietojen suoja osit-
tain sisdltyy samassa momentissa turvattuun
yksityiselimén piiriin. Lainsdédtdjan tulee
turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pi-
tdd hyvaksyttdvand perusoikeusjirjestelmén
kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivalio-
kunnan kaytinnon mukaan henkilGtietojen
suojaa  koskevan perusoikeussddnnoksen
kannalta tirkeitd sddntelykohteita ovat aina-
kin rekisterdinnin tavoite, rekisterditivien
henkilGtietojen sisdltd, niiden sallitut kaytto-
tarkoitukset mukaan lukien tietojen luovutet-
tavuus ja tietojen sdilytysaika henkil6rekiste-
rissd sekd rekisterdidyn oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sddntelemisen katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Lailla
sddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdolli-
suuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan
henkilotietokysymykset kuuluvat, linjavedot
henkildtietojen kisittelyn sdéntelystd vastaa-
vat perustuslakivaliokunnan kantaa (HaVM
19/2005 vp). Téamé kdy ilmi muun muassa
hallintovaliokunnan  lausunnoista =~ HaVL
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16/1998 vp ja HaVL 19/1998 sekd hallinto-
valiokunnan mietinndistd HaVM 25/1998 vp
ja HaVM 26/1998 vp. Lain tasolla on ilmet-
tavid ainakin perustuslakivaliokunnan lausun-
noissa mainitut asiat. Asetustasolla on hallin-
tovaliokunnan kannan mukaan mahdollista
antaa rekisterin tietosisdltod tdydentdvid ja
tarkentavia sddnnoksid, kunhan lakitekstin
perusteella voidaan riittdvan selkedsti padtel-
14 asetuksen tasoisen séintelyn sisdlt. Hal-
lintovaliokunta pitdd kuitenkin asianmukai-
sena lahtokohtana pyrkimysté sddtdd mahdol-
lisimman yksityiskohtaisesti henkil6tietojen
suojaan liittyvistd seikoista jo lain tasolla
(HaVM 26/1998 vp).

Ehdotettu laki sisdltdd sdannokset rekiste-
réinnin tavoitteesta eli véestotietojirjestel-
mén, sen tietojen ja palvelujen sekd varmen-
netun sdhkoisen asioinnin ja sen palvelujen
ylldpitdmisestd, hyviksikdyttamisestd ja ke-
hittdmisestd yhteiskunnan toimintojen ja tie-
tohuollon tueksi. Véiestotietojérjestelméin
talletettavista henkil6tiedoista tai tietoryh-
mistd sekd tietojen sdilyttdmisestd ja poista-
misesta sdddettdisiin lain tasolla. Laki sisél-
tdisi sddnnokset my6s muista perustuslakiva-
liokunnan ja hallintovaliokunnan linjauksissa
mainituista asioista kuten esimerkiksi viesto-
tietojarjestelmén sekd Viestorekisterikeskuk-
sen tarjoamien valtakunnallisten varmenne-
tun sdhkdisen asioinnin palvelujen ja suorit-
teiden kayttotarkoituksesta ja viestotietojér-
jestelmin tietojen luovuttamisesta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p#é-
tos tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen késiteltdvaksi. Késittelyn
julkisuus sek#d oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu péités ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.
Ehdotettu laki siséltdd sdannokset rekiste-
roidyn oikeudesta oikaisuvaatimuksen teke-
miseen ja muutoksenhakuun.

Perustuslain 80 §:n mukaan valioneuvosto
ja ministerid voivat antaa asetuksia perustus-
laissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksi-
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l6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneessa kiytinndssd on
kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmalli-
syydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL
1/2004 vp).

Ehdotettu laki siséltdisi kattavat sddnnokset
kaikista viestotietojédrjestelmén tietojen ylla-
pitoon liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista ja
rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeuksista. Esi-
tykseen sisdltyy useita asetuksenantovaltuut-
ta koskevia sddnnoksid, joiden mukaan tie-
tyistd asioista voitaisiin antaa tarkempia
sdadannoksid valtioneuvoston tai erdissd tapa-
uksissa valtiovarainministerion asetuksella.
Lakiin sisdltyy sddnnokset muun muassa re-
kister6innin kohteista, henkil6tunnuksen ja
teknisen tunnistetiedon sekd sidhkdoisen asi-
ointitunnuksen antamisesta, korjaamisesta ja
muuttamisesta, jirjestelmddn talletettavista
tiedoista sekd niiden sdilyttdmisestd ja pois-
tamisesta, maistraatin ja Viestorekisterikes-
kuksen toimivallasta tietojen ylldpidossa ja
luovuttamisessa, muiden viranomaisten toi-
mivallasta tietojen ylldpidossa, rekisterinpité-
jan oikeudesta saada tietoja viranomaisilta ja
muilta tahoilta, asiakkuuden hoitoa ja mark-
kinointia varten luovutettavista henkildtie-
doista, kdyttdja- ja lokirekisteristd, kansalais-
varmenteen hakemisesta ja myoOntdmisestd
sekd toimeksiantosopimuksista.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksii
viestotietojarjestelmén rekisterdinnin kohtei-
ta koskevista rajauksista, henkil6tunnuksen,
teknisen tunnistetiedon ja sdhkoisen asiointi-
tunnuksen yksityiskohtaisesta sisdllostd, vé-
estétietojéarjestelméddn henkil6istd, kiinteis-
toistd, rakennuksista ja huoneistoista talletet-
tavien tietojen yksityiskohtaisesta sisdllosta
ja tietojen tallettamisesta, tietojen poistami-
sesta, tietojen ylldpitoon osallistuvista viran-
omaisista, rekisterinpitdjin tiedonsaantioi-
keuden ja sithen liittyvén ilmoitusvelvolli-
suuden toteuttamisesta ja sisdllostd, asiak-
kuuden hoitoa ja markkinointia varten luovu-
tettavista muista kuin henkilétiedoista, kayt-
t4ja- ja lokirekisterin tietosiséllostd, kansa-
laisvarmenteen hakijan tunnistamisessa tar-
vittavista asiakirjoista sekd toimeksiantoso-
pimuksen siséllostd. Valtiovarainministerion
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asetuksella voitaisiin sditdd rekisterdinnin
kohteena olevista hallinnollisista ja muista
vastaavista aluejaoista sekd antaa laissa s#i-
detyin edellytyksin tarkempia sdannoksié tie-
don tallettamista tai tietojen luovuttamista
koskevan toimivallan siirtdimisestd tai muusta
uudelleen jérjestdmisestd rekisterihallinnon
viranomaisten vililld. Mahdollisuus toimival-
lan siirtdmiseen olisi rajattu niihin tilantei-
siin, joissa toimenpiteelld voitaisiin parantaa
palvelujen saatavuutta, toiminnan tehokkuut-
ta tai aikaansaada alueellisesti tasapainoinen
tyonjako rekisterihallinnossa. Jérjestely voisi
koskea ainoastaan rekisterihallinnon viran-
omaisten eli Vdiestorekisterikeskuksen ja
maistraattien vélistd toimivallan jakoa. Val-
tuutussddannokset on pyritty laatimaan mah-
dollisimman tdsmallisiksi ja tarkkarajaisiksi,
jotta ne tdyttdisivdt perustuslakivaliokunnan
kaytinnossi asetetut vaatimukset.
Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille an-
nettavista tehtivistd sdddetddn lailla. Esityk-
sen mukaan kunnille kuuluvista véestotieto-
jarjestelmén tietojen ylldpitoon liittyvistd
velvollisuuksista sdddettdisiin lain tasolla.
Ehdotetun lain mukaan kunnilla olisi velvol-
lisuus ilmoittaa viestétietojédrjestelméadn ra-
kennushanke-, rakennus- ja huoneistotietoja
koskevista lisdyksistd, muutoksista ja korja-
uksista sekd tietoja rakennustoiminnasta ku-
ten voimassa olevassa viestotietolaissakin.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvad julkisen vallan kaytt6a
sisédltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaisille. Esityksen mukaan vies-
totietojéarjestelmén tietojen ylldpitoon ja tie-
tojen luovutukseen liittyvid tehtdvid voitai-
siin antaa péddsddntoisesti vain viranomaisille.
Esitys siséltdd kuitenkin sddnnoksen, jonka
mukaan Viestorekisterikeskus voisi tietyin
edellytyksin antaa myos muulle kuin viran-
omaiselle oikeuden luovuttaa toimeksiannos-
ta teknisen kéyttoyhteyden avulla videstotie-
tojéarjestelmastd haettuja yksittdisii ja yksiloi-
tyjd henkil6itd koskevia nimi-, osoite- ja yh-
teystietoja. Koska kysymys on henkil6n ta-
voitettavuuteen liittyvistd suppeista perustie-
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doista, joiden kisittelyssd ehdotetun lain mu-
kaiset tietojen kdyttorajoitukset luonnollisesti
otettaisiin huomioon, ei tehtivi sisilld edelld
mainitussa perustuslain sdédnnoksessi tarkoi-
tettua merkittavdd julkisen vallan kayttoa.
Esitykseen sisiltyy erillinen sddnnds véesto-
tietojarjestelmén tietojen késittelyd ja var-
mennettua sdhkoistd asiointia koskeviin teh-
taviin liittyvistd toimeksiantosopimuksista.
Kuten nykyisinkin, Vé&estorekisterikeskus
voisi solmia viestotietojarjestelmén tietojen
késittelyd ja varmennettua sdahkoistd asiointia
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koskevista avustavista teknisistd, tuotannolli-
sista ja toiminnallisista tehtdvistd, jotka eivét
sisélld julkisen vallan kdyttod, toimeksianto-
sopimuksia viranomaisen tai luotettavan yk-
sityisen yrityksen tai yhteison kanssa.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, etti la-
kiehdotus voidaan s#étéds tavallisessa lainsdé-
tdmisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1 luku

Yleiset sidinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on mahdollistaa
viestotietojarjestelmén tietojen ja Viestore-
kisterikeskuksen varmennetun sdhkoisen asi-
oinnin palvelujen kéyttd yhteiskunnan toi-
mintojen ja tietohuollon tukena. Lain tarkoi-
tuksena on myo6s edistdd yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojaa ja tietoturvallisuutta
sekd hyvin tietojenkésittely- ja tiedonhallin-
tatavan kehittdmisti ja noudattamista.

28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan véestotietojdrjestel-
min, sen tietojen ja palvelujen sekd Viesto-
rekisterikeskuksen varmennetun sdhkoisen
asioinnin ja sen palvelujen ylldpitdmiseen,
hyviksikdyttimiseen ja kehittimiseen.

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, sovelle-
taan:

1) vdestotietojérjestelmén tietojen julkisuu-
teen ja salassapitoon viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999)
sekd henkilotietojen kisittelyyn henkil6tieto-
lakia (523/1999); sekid

2) varmennetussa sdhkodisessd asioinnissa
ja tdssd laissa tarkoitetun varmennerekisterin
tietojen kisittelyssd lakia sdhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa (13/2003) ja la-
kia sdhkoisistd allekirjoituksista (14/2003).

38
Viestotietojdrjestelmd

Viestotietojarjestelmd on yleinen valta-
kunnallinen perusrekisteri, joka sisdltdd tdssd
laissa sdddetyt tiedot henkiloistd, kiinteistois-
td, rakennuksista ja huoneistoista seki hallin-
nollisista ja muista vastaavista aluejaoista.

Viestotietojarjestelmd muodostuu  auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla pidetystd
valtakunnallisesta tietojdrjestelmistd sekd
niistd alueellisesti jdrjestetyistd asiakirja- ja
muista vastaavista tietoaineistoista, joita ei
ole otettu digitaalisessa muodossa automaat-
tisen tietojenkésittelyn avulla pidettdvadn tie-
tojarjestelméaan.

48
Viestotietojdrjestelmdn rekisterinpitdijd

Viestotietojarjestelman pddvastuullisia re-
kisterinpitdjid ovat maistraatit ja Viestorekis-
terikeskus. Maistraattien ja Viestorekisteri-
keskuksen kesken rekisterinpitoon liittyva
vastuu jakautuu siten kuin tdssd laissa tai
muussa laissa taikka niiden nojalla tarkem-
min sdddetddn. Tamédn lain 53 §:ssd tarkoite-
tun kéyttdjarekisterin, 56 §:ssd tarkoitetun
lokirekisterin ja 59 §:sséd tarkoitetun tapah-
tumatiedoston padvastuullinen rekisterinpité-
jd on Viestorekisterikeskus.

Viestorekisterikeskus vastaa lisdksi auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla pidetyn
valtakunnallisen véestotietojarjestelmén ja 1
momentissa tarkoitettujen rekistereiden ylei-
sestd toimivuudesta ja tietotekniikasta, tieto-
hallinnosta seki rekisteritoimintojen yhtenii-
syydesti.
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58
Viestotietojdrjestelmdn kéyttotarkoitus

Viestotietojarjestelmdd pidetddn yhteis-
kunnan toimintojen ja tietohuollon sekéd sen
jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvolli-
suuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi
ja turvaamiseksi.

Viestorekisterikeskus ja maistraatit saavat
kayttdd viestotietojarjestelmin tietoja niille
tdimén tai muun lain mukaan kuuluvien tai
sen nojalla sdddettyjen tai madrittyjen tehti-
vien tai velvoitteiden hoitamisessa.

63§

Viiestorekisterikeskuksen varmennettu sdh-
kdinen asiointi ja sen tarkoitus

Viestorekisterikeskuksen tehtdvini on tar-
jota valtakunnallisia varmennetun sihkdisen
asioinnin palveluja ja suoritteita siten kuin
jaljempéani tdssa laissa sdddetddn. Palvelut ja
suoritteet ovat tarkoitetut yhteiskunnan toi-
mintojen ja tietohuollon sekd sen jésenille
kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien
mahdollistamiseen, toteuttamiseen ja tur-
vaamiseen.

Viestorekisterikeskus pitdd myontdmistdan
henkilovarmenteista sdahkoisistd allekirjoituk-
sista annetussa laissa tarkoitettua varmenne-
rekisterid. Viestorekisterikeskus on timén
varmennerekisterin rekisterinpitéj.

Viestorekisterikeskus saa  varmennetun
sdhkoisen asioinnin palveluita ja suoritteita
tarjotessaan kéyttdd hyvikseen varmennere-
kisterin sisdltdmii tietoja.

2 luku

Viestotietojiirjestelmiin tietosisilto ja tie-
tojen yllédpito

738
Rekisterdinnin kohteet

Viestotietojdrjestelmdédn talletetaan téssd
laissa sdddetyt tiedot seuraavista rekisterdin-
nin kohteista:
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1) Suomen kansalaiset;

2) ulkomaan kansalaiset, jos jdljempand
tdssd laissa sdddetyt rekisterdinnin edellytyk-
set tayttyvit;

3) valtakunnan alueella sijaitsevat kiinteis-
tot ja muut rekisteriyksikot, jos niitd koske-
via tietoja tarvitaan jarjestelméin henkilo-, ra-
kennus- tai huoneistotietojen kisittelemises-
sd;

4) edelld mainituilla kiinteist6illd ja muilla
rekisteriyksikoilld olevat rakennushankkeet
ja rakennukset;

5) edelld mainituissa rakennuksissa olevat
asuin- ja toimitilahuoneistot; seki

6) hallinnolliset ja muut vastaavat aluejaot,
joista sdddetddn tarkemmin valtiovarainmi-
nisterion asetuksella.

Rekisterdinnin kohteille annetaan jiljem-
pénd tdssd laissa sdddetty kohteen yksiloivd
tunnus, jolla videstétietojérjestelméssd muo-
dostetaan yhteys rekisterdinnin eri kohteiden
ja néitd koskevien tietojen vilille.

88
Rekisterdinnin kohteita koskevat rajaukset

Viestotietojarjestelmain ei talleteta tietoja:

1) vieraan valtion Suomessa olevan diplo-
maattisen tai muun edustuston taikka ldhete-
tyn konsulin viraston palveluksessa olevasta
ulkomaan kansalaisesta;

2) Yhdistyneiden Kansakuntien, sen eri-
tyisjdrjeston tai sellaiseen rinnastettavan
muun kansainvélisen jérjeston palveluksessa
olevasta ulkomaan kansalaisesta;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon
perheenjédsenestd tai hinen yksityisessd pal-
veluksessaan olevasta ulkomaan kansalaises-
ta, jollei maistraatti erityisestd syystd toisin
padtd; sekd

4) sellaisesta kiinteistostd tai muusta rekis-
teriyksikostd, rakennushankkeesta, rakennuk-
sesta tai huoneistosta, jonka tietoja ei lain,
asetuksen tai niiden nojalla annetun méaara-
yksen mukaan talleteta viestotietojérjestel-
maéan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista yksikoista.
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9§

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-

tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan viestotietojdrjestelmédn, jos hénelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan madrdytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa viestotieto-
jarjestelmé&én, jos:

1) hénelld on Suomessa kotikuntalaissa
tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka ja talletta-
minen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun
tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liitty-
vien velvollisuuksien tai oikeuksien toteut-
tamisen vuoksi;

2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden
tdyttdmisestd; tai

3) tallettaminen on muun erityisen ja perus-
tellun syyn vuoksi vilttimatonta.

Ulkomaan kansalaisen on esitettdvi tieto-
jen tallettamista koskeva perusteltu pyynto
sille maistraatille, jonka virka-alueella hin
ilmoittaa asuvansa. Maistraatin on varmistut-
tava pyynnon esittdjan henkil6llisyydesti
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai
muusta vastaavasta luotettavasta asiakirjasta.

10 §

Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luo-
tettavuuden varmistaminen

Maistraatin on tarkistettava, miti tietoja ul-
komaan kansalaisesta on talletettu ulkomaa-
laisrekisteristd annetussa laissa (1270/1997)
tarkoitettuun ulkomaalaisrekisteriin, ennen
kuin se paittdd hiantd koskevan henkil6tiedon
lisddmistd, muuttamista tai korjaamista kos-
kevan rekisterimerkinnén tekemisestd viesto-
tietojdrjestelmédn. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia s#dnnoksid
tarkistettavista tiedoista ja tarkistamisvelvol-
lisuuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen maistraatille il-
moittamia tietoja ei ole talletettu ulkomaa-
laisrekisteriin tai tiedot poikkeavat ulkomaa-
laisrekisteriin talletetuista tiedoista, maistraa-
tin on ennen rekisterimerkinndn tekemista
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pyydettdvd asiasta maahanmuuttoviraston
lausunto. Maahanmuuttoviraston on késitel-
tdvi asia ilman aiheetonta viivytysta.
Maistraatin on vilittomasti rekisterimer-
kinndn tehtyddn ilmoitettava sen sisdllosta
kirjallisesti ulkomaan kansalaiselle. Jos
maistraatin viestotietojirjestelmiin tekemén
ulkomaan kansalaista koskevan rekisterimer-
kinnén sisdltd poikkeaa Maahanmuuttoviras-
ton lausunnossa ilmoitetuista tiedoista, maist-
raatin on vilittémasti ilmoitettava merkinnin
sisdllostd my6s maahanmuuttovirastolle.

11§
Henkilotunnus ja sen antaminen

Kun henkilon tiedot talletetaan ensimmai-
sen kerran véestotietojdrjestelmédn, hénelle
on annettava henkiltunnus. Henkil6tunnus
annetaan automaattisesti viestotietojarjes-
telméstéd ja sen antamisesta vastaa Viestore-
kisterikeskus. Korjattua tai muutettua henki-
I6tunnusta ei saa antaa toiselle henkildlle.

Henkil6tunnus on yksildllinen ja se muo-
dostuu syntymdajasta, yksilonumerosta ja
tarkistusmerkistd. Yksilonumerolla erotetaan
samana pdivini syntyneet henkilot toisistaan
ja se sisdltdd tiedon henkilon sukupuolesta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid henkilotunnuksen yksi-
tyiskohtaisesta sisdllostd.

12 §

Henkilotunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Viestotietojéarjestelméédn talletettu henkils-
tunnus on korjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen sisdltyvésta
syntyméajasta tai sukupuolesta on virheelli-
nen. Korjaamisesta pdittdd se maistraatti,
jonka toimialueella henkil asuu. Maistraatin
on varattava sille henkil6lle, jota asia koskee,
tai hénen lailliselle edustajalleen tilaisuus
lausua mielipiteensd asiasta. Korjaamisesta
on ilmoitettava edelld mainitulle henkildlle.

Viestotietojarjestelméin talletettu henkilo-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vilttima-
tontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa ti-
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lanteissa, joissa hidnen terveyteensd tai turval-
lisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvi uh-
ka;

2) muu kuin henkiltunnuksen haltija on
toistuvasti vadrinkdyttinyt tunnusta ja kiy-
tostd on aiheutunut merkittivad taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja henkiltunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd védrinkdyton haitallisten
seurausten jatkuminen;

3) henkil6 on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mu-
kaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuo-
leen kuuluvaksi.

Henkilotunnuksen muuttamisesta paattda 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapa-
uksessa Viestorekisterikeskus ja 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa transseksuaalin su-
kupuolen vahvistamisesta annetussa laissa
tarkoitettu maistraatti. Asianosaisen on haet-
tava henkilotunnuksen muuttamista kirjalli-
sesti edelld mainitulta viranomaiselta.

13§
Henkilostd jarjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojirjestelmédn talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta henkilostd seuraa-
vat tiedot:

1) taydellinen nimi;

2) henkil6tunnus seké tekninen tunnistetie-
to ja sdhkoinen asiointitunnus;

3) kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, ti-
lapdinen asuinpaikka sekd sellaiset tiedot
kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksiloivdt henkilon kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan;

4) vanhempien tdydelliset nimet ja henkilo-
tunnukset;

5) siviilisddty sekd tieto avioliiton solmimi-
sesta ja purkautumisesta tai parisuhteen re-
kister6innistd ja rekisterdidyn parisuhteen
purkautumisesta;

6) aviopuolison tai rekisterdidyn parisuh-
teen toisen osapuolen tdydellinen nimi ja
henkildtunnus;

7) lasten tdydelliset nimet ja henkil6tun-
nukset;

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista
asemaa koskevat tiedot;
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9) lapsen huoltoa ja sen siséltod koskevat
tiedot;

10) vahvistettua ottolapsisuhdetta koskevat
tiedot;

11) toimintakelpoisuuden rajoittamista,
edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta
koskevat tiedot sekéd edunvalvojan tai valtuu-
tetun yksilointitiedot;

12) lapsen huostaanottoa koskevat tiedot;

13) syntymikotikunta tai -paikka ja synty-
maévaltio;

14) kansalaisuus;

15) transseksuaalin sukupuolen vahvista-
mista koskeva tieto;

16) kuolinaikaa tai kuolleeksi julistamisai-
kaa koskeva tieto;

17) paikallista rekisteriviranomaista koske-
vat tiedot;

18) vaalien ja kansanédédnestysten toimitta-
mista varten tarvittavat tiedot d4ni- ja dénes-
tysoikeudesta;

19) tieto jasenyydestd uskonnonvapauslais-
sa (453/2003) tarkoitetussa uskonnollisessa
yhdyskunnassa;

20) henkilon ilmoittama didinkieli ja asi-
ointikieli;

21) henkilétietolain ja tdmdn lain nojalla
ilmoitetut rajoitukset luovuttaa viestotieto-
jarjestelmain tietoja; seka

22) henkilon ilmoittama postiosoite ja muu
yhteystieto sekd ammatti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seki tietojen yksi-
tyiskohtaisesta sisdllostd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Kiinteistostd jdrjestelmdidn talletettavat tie-

dot

Viestotietojarjestelmain talletetaan rekiste-
réinnin kohteena olevasta kiinteistostd ja
muusta rekisteriyksikostd seuraavat tiedot:

1) kiinteistotunnus tai muu kiinteistén tai
rekisteriyksikon yksiloivd tunnistetieto; ja

2) omistajan ja haltijan tdydellinen nimi ja
henkil6tunnus tai syntymdiaika taikka yritys-
ja yhteisétunnus sekd omistajan ja haltijan
osoite tai muut yhteystiedot.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta sekd tietojen yksi-
tyiskohtaisesta sisdllstd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

15§

Rakennuksesta jirjestelmddn talletettavat
tiedot

Viestotietojarjestelmain talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta rakennushankkees-
ta ja rakennuksesta seuraavat tiedot:

1) rakennustunnus taikka muu rakennus-
hankkeen tai rakennuksen yksil6ivd tunniste-
tieto;

2) omistajan tai haltijan henkil6tunnus, yri-
tys- ja yhteisdtunnus tai tdydellinen nimi ja
syntyméaika sekd osoite tai muut yhteystie-
dot;

3) koordinaatit, osoite, kéyttotarkoitus,
valmistumisvuosi, kerrosluku, huoneistoala,
tilavuus ja dénestysalue; seké

4) rakennushanketta ja rakennusta, sen ra-
kenteita ja ominaisuuksia kuvaavat muut tie-
dot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seké tietojen yksi-
tyiskohtaisesta sisdllostd annetaan tarkempia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Huoneistosta jdrjestelmdcdn talletettavat tie-
dot

Viestotietojdrjestelmaén talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta asuin- ja toimitila-
huoneistosta seuraavat tiedot:

1) huoneistotunnus tai muu huoneiston yk-
sil6ivé tunnistetieto;

2) huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaa-
vat tiedot;

3) asuinhuoneiston hallintaperustetta ja
kaytossdoloa koskevat tiedot; sekd

4) toimitilahuoneiston omistajan tai haltijan
henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus
taikka omistajan tai haltijan tdydellinen nimi
ja syntymaaika seké osoite tai muu yhteystie-
to.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta sekd tietojen yksi-
tyiskohtaisesta sisdllstd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

17§
Muut jérjestelmdcdn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelméidn voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkil64 kos-
kevina myds seuraavat tiedot:

1) 13 - 16 §:ssd mainitun henkilén mahdol-
linen ulkomainen henkilénumero;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoitetus-
ta véestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen Suomen kansalaisen ulkomailla
asuvan puolison ja lapsen, jolle ei ole annettu
henkil6tunnusta, tdydellinen nimi, syntymé-
aika, sukupuoli, siviilisddty, kansalaisuus,
osoite ja kuolinaika;

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan la-
jia ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaa-
vat tiedot; seki

5) vainajaa koskevien tietojen yhteyteen
kuolinpesén yhteystietoina pesdn edustajan
tai muun yhteyshenkilén tdydellinen nimi ja
henkilotunnus, syntymdaika, ulkomainen
henkilonumero tai yritys- ja yhteisétunnus
sekd yhteystiedot.

Viestotietojarjestelméédn  voidaan lisdksi
tallettaa rekisterdinnin kohteita koskevina
teknisind tietoina viestotietojarjestelmén tie-
tojen kisittelyssd valttiméattomat Kirjaamis-
merkinnét.

Edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen
tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutos-
ten ja korjausten tallettamisesta seki tietojen
yksityiskohtaisesta sisdllostd annetaan tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

18 §
Jdrjestelmdin tietojen luotettavuus
Viestotietojarjestelméin talletettuja 13 §:n
1 momentin 1-21 kohdassa tarkoitettuja hen-

kilotietoja pidetddn julkisesti luotettavina tie-
toina, jollei osoiteta, etti tieto on virheellinen
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tai puutteellinen. Muita kuin edelld tarkoitet-
tuja jarjestelmédn talletettuja tietoja saa kiyt-
tdd henkilod koskevassa pddtoksenteossa
vain, jos hinelle annetaan paitoksenteon yh-
teydessd nimenomainen selvitys tietojen si-
séllostd ja kdytosta.

19 §

Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden varmis-
tfaminen

Jos viestotietojérjestelmédn talletettavaksi
ilmoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakir-
jaan, voidaan julkisesti luotettavana tietona
viestotietojirjestelmédn tallettaa asiakirjan
perusteella vain sellainen tieto, jonka luotet-
tavuus on varmistettu alkuperdisestd viralli-
sesta asiakirjasta tai sen luotettavasti oikeaksi
todistetusta jdljennoksestd taikka tiedon luo-
tettavuus on aiemmin varmistettu suomalai-
sessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssa.
Téssd tarkoitetun asiakirjan on oltava laillis-
tettu tai siithen on liitettdvé asianomaisen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen todistus sen
alkuperidstd, jollei Suomea sitovan kansain-
vilisen sopimuksen velvoitteiden tayttami-
sestd muuta johdu. Ulkomaisen asiakirjan
esittdjd on velvollinen tarvittaessa huolehti-
maan esittdiménsd asiakirjan kddntdmisestd
suomen tai ruotsin kielelle sekd sen laillista-
misesta. Maistraatti voi tarvittaessa pyytdd
ulkoasiainministerién, maahanmuuttoviras-
ton tai poliisiviranomaisen lausunnon edelld
tarkoitetun asiakirjan aitoudesta ja luotetta-
vuudesta.

Viestotietojarjestelméin talletettuja tietoja
on tarkistettava sddnnollisesti niiden ajan-
tasaisuuden ja luotettavuuden varmistami-
seksi. Viestorekisterikeskus antaa tarkempia
médrdyksii tarkistettavista tiedoista seké tar-
kistuksen toteuttamismenetelmistd ja -
ajankohdasta.

20 §

Jdrjestelmdin tietojen sdilyttdminen ja pois-
taminen

Viestotietojéarjestelméédn talletetut henkils-
tiedot sdilytetddn pysyvisti. Viestorekisteri-

HE 89/2008 vp

keskuksen on kuitenkin poistettava seuraavat
henkil6itd koskevat tiedot jarjestelmésta:

1) 13 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskeva tieto vé-
littdémasti huostaanoton paatyttys;

2) 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tut ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa kos-
kevat tiedot vilittomasti sen jilkeen, kun
henkil6 on saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 17 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun kuolinpesdn yhteystietoja koskevan tie-
don muutosta tai korjausta edeltinyt tieto va-
littdmésti muutoksen tai korjauksen talletta-
misen jédlkeen seka tieto kuolinpesén olemas-
sa olosta ja sitd koskevista yhteystiedoista
vilittomaisti kuolinpesidn lakkaamista koske-
van ilmoituksen tai selvityksen saapumisen
jilkeen;

4) 53 §:ssé tarkoitetut kdyttdjarekisterin tie-
dot viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua
kayttooikeuden lakkaamisesta; sekd

5) 56 §:ssd tarkoitetut lokirekisterin tiedot
ja 59 §:ssd tarkoitetut tapahtumatiedot vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua tiedon tal-
lettamisesta.

Viestotietojdrjestelmdén talletetuista ra-
kennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja
koskevista tiedoista sdilytetddn pysyvisti ra-
kennuksen ja huoneiston edelliset tunnukset
ja osoitteet. Jos rakennus puretaan tai poiste-
taan muuten rakennuskannasta, siilytetddn
viestotietojarjestelméssd pysyvisti kaikki ra-
kennusta ja siind olevia huoneistoja koskevat
poistoajankohdan mukaiset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
sekd viestotietojarjestelman Kkiinteisto-, ra-
kennus- ja huoneistotietojen sdilyttdmisestd
ja poistamisesta annetaan tarkempia sddn-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Tietojen
sdilyttdmisestd on lisdksi voimassa mit4 asia-
kirjojen sdilyttdmisestd on erikseen sdddetty
arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla anne-
tussa asetuksessa tai madrayksessa.

21§
Tietojen ylldpitoa koskeva yleinen toimivalta

Se maistraatti, jonka toimialueen tiedoista
on kysymys, p#ittdd yksittdistd henkilod,
kiinteistdd, rakennusta ja huoneistoa koske-
van tiedon lisddmistd, muuttamista tai kor-
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jaamista koskevan rekisterimerkinnin teke-
misestd viestotietojdrjestelméddn siten kuin
tdssd laissa sdddetddn. Vaestorekisterikeskus
paittdd tiedon lisddmistd, muuttamista tai
korjaamista koskevien muiden rekisterimer-
kint6jen tekemisestd viestotietojérjestelmédn
siten kuin tdssé laissa sdddetdén.

Valtiovarainministerié voi Viestorekisteri-
keskusta ja niitd maistraatteja, joita asia kos-
kee, kuultuaan antaa asetuksella tarkempia
sdannoksid tiedon tallettamista koskevan
toimivallan siirtimisestd tai muusta uudel-
leen jdrjestdmisestd rekisterihallinnon viran-
omaisten vilill4, jos toimenpiteelld voidaan
parantaa palvelujen saatavuutta, jarjestelmin
tietosiséllon laatua tai toiminnan tehokkuutta
taikka aikaansaada alueellisesti tasapainoinen
tyonjako rekisterihallinnossa.

22 §
Muiden viranomaisten toimivalta

Tamaén lain 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettu ulkomaan kansalainen voi esittdd
tietojensa tallettamista koskevan pyynnon
maistraatin lisdksi verotoimistolle sekd, jos
Kansanelédkelaitos ja Véestorekisterikeskus
ovat niin sopineet, Kansaneldkelaitoksen
paikallistoimistolle. Pyynnén vastaanottajan
on varmistettava henkil6tietojen tallettamisen
perusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotetta-
vuus siten kuin tdsséd laissa sdddetddn. Vas-
taanottajan on toimitettava pyynto sekid sen
yhteydessd esitetyt henkiltiedot ja asiakirjat
viipyméttd véiestotietojarjestelméadn talletta-
mista varten sille maistraatille, jonka virka-
alueella ulkomaan kansalainen ilmoittaa asu-
vansa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnnoksid pyynnon vastaanotta-
jan tehtavista.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkint6jen tekemisestd viestotietojarjes-
telmddn siten kuin tdssd laissa sdddetddn.
Tdmén tehtdvdn hoitamista varten Viestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttdd teknisen kdyttoyhteyden avulla vies-
totietojarjestelmddn talletettuja rakennus-
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hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

3 luku

RekKisterinpitijin tiedonsaantioikeudet se-
ki tiedon ilmoittamista koskevat velvoit-
teet

23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjalla on oikeus salassapito-
sdannosten estdmattd saada tietoja véestotie-
tojarjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ké-
sittelyd varten seuraavasti:

1) tuomioistuimelta tieto tuomioistuimen
ratkaisusta, joka koskee henkilon siviilisda-
tyd, perheoikeudellista asemaa, toimikelpoi-
suuden rajoitusta, edunvalvontaa ja kuolleek-
si julistamista, kiinteiston saantoa, lainhuutoa
ja kéyttooikeutta sekd rikosseuraamusviras-
tolta tieto henkilon yli kolme kuukautta kes-
tdvistd oleskelusta rangaistuslaitoksessa;

2) uskonnolliselta yhdyskunnalta, sen seu-
rakunnalta tai muulta paikallisyhteisoltd us-
konnonvapauslaissa tarkoitettua yhdyskun-
taan liittymistd ja eroamista, nimilaissa
(694/1985) tarkoitettua etu- ja sukunimed se-
kd avioliittoasetuksessa (234/1929) tarkoitet-
tua vihkimisti koskeva tieto;

3) terveydenhuollon toimintayksikoltd ja
ammattihenkiloltd tieto lapsen syntymdésti,
henkilon kuolemasta ja henkilon yli kolme
kuukautta kestdvistd oleskelusta terveyden-
huollon toimintayksik6ssé;

4) sosiaalihuollon toimintayksikoltd ja
ammattihenkilolti tieto lapsen huostaanotos-
ta ja sen lakkaamisesta, lapsen huoltoa kos-
kevasta sopimuksesta ja sen siséllostd sekd
henkilén yli kolme kuukautta kestdvistd
oleskelusta sosiaalihuollon toimintayksikos-
sd;

5) kunnan viranomaiselta 15 ja 16 §:ssd
tarkoitettu rakennushanke-, rakennus- ja
huoneistotieto seki tieto rakennustoiminnas-
ta,

6) maanmittauslaitoksen viranomaiselta 14
§:ssé tarkoitettu kiinteiston ja muun rekiste-
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riyksikon yksildinti- ja tunnistetieto sekd 15
§:ssd tarkoitettu rakennustieto;

7) ulkomaalaishallinnon viranomaiselta
Suomen kansalaisuuden saamista, menetti-
mistd ja sdilyttdmistd sekd ulkomaan kansa-
laisen henkilollisyyttd, perhesuhteita ja oles-
keluoikeutta Suomessa koskeva tieto;

8) verohallinnon viranomaiselta henkilon
kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa tai ti-
lapdistd asuinpaikkaa ja kiinteistén, raken-
nuksen tai toimitilahuoneiston omistajaa kos-
keva tieto sekd kuolinpesin edustajaa tai
muuta yhteyshenkilod koskeva tieto;

9) Kansanelidkelaitokselta henkilon koti-
kuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa tai tila-
pdistd asuinpaikkaa koskeva tieto; sekd

10) ulkoasianministeri6ltd ja sen toimin-
tayksikoltd ulkomailla asuvan Suomen kan-
salaisen tai ulkomaan viranomaisen toimin-
tayksikolle ilmoittama tieto, joka koskee re-
kisterdinnin kohteena olevan henkilon asu-
mista, perheoikeudellista asemaa tai muita
viestotietojarjestelmédn talletettuja tietoja.

Edelld 1 momentin 8 kohdassa mainitut
henkilon kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaik-
kaa tai tilapdistd asuinpaikkaa ja kiinteiston,
rakennuksen tai toimitilahuoneiston omista-
jaa koskevat tiedot sekd 9 ja 10 kohdassa
mainitut tiedot ovat tarkoitetut kéytettdviksi
viestotietojarjestelmén tietojen tarkistamista
varten.

Valtionneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid tiedonsaantioikeuden to-
teuttamisesta ja sisdllosta.

24 §
Muu tiedonsaantioikeus

Rekisterinpitdjalli on oikeus salassapito-
sdannosten estdmdttd saada tietoja viestotie-
tojédrjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ké-
sittelyd varten seuraavasti:

1) viestotietojarjestelmddn rekisterdidylta
henkiloltd pyynnostd lisdtietoja ja muita tar-
peellisia selvityksid 13—17 §:ssé tarkoitetuis-
ta henkil64 itseddn ja hanen huollettavanaan
olevaa lasta koskevista tiedoista;

2) ulkomailla oleskelevalta Suomen kansa-
laiselta tiedot niistd hénen ulkomailla oleske-
lunsa aikana tapahtuneista lisdyksistd, muu-
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toksista ja korjauksista, jotka koskevat timén
lain mukaan hinestd véestotietojarjestelmain
talletettavia tietoja;

3) didilti tai siltd, jonka hoidossa lapsi on,
tieto eldvind syntyneestd lapsesta, jos tietoa
lapsen syntyméstd ei ole toimitettu tervey-
denhuollon toimintayksikélle tai ammatti-
henkildlle;

4) lapsen vanhemmilta tai huoltajalta tiedot
lapsen nimesté ja &didinkielestd kahden kuu-
kauden kuluessa lapsen syntymast4 lukien;

5) 16 §:ssd tarkoitetun asuinhuoneiston
omistajalta ja haltijalta pyynndosté tietoja ti-
man omistamasta tai hallitsemasta asuinhuo-
neistosta;

6) 16 §:ssd tarkoitetun toimitilahuoneiston
omistajalta ja haltijalta tietoja timén omista-
masta tai hallitsemasta toimitilahuoneistosta;
sekd

7) kuolinpesiltd pyynndstd pesidn edustajaa
tai muuta yhteyshenkilod koskevia 17 §:ssd
tarkoitettuja tietoja.

Valtionneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid tiedonsaantioikeuden to-
teuttamisesta ja sisdllosta.

Kotikunnan, sielld olevan asuinpaikan ja ti-
lapdisen asuinpaikan muuttumisen johdosta
annettavasta ilmoituksesta sdddetddn koti-
kuntalaissa.

25§
Tietojen ilmoittamisvelvollisuus

Tamén lain 23 §:ssd tarkoitetuilla viran-
omaisilla sekd 24 §:ssd tarkoitetuilla henki-
16ill4, yrityksilld ja yhteis6illd on velvolli-
suus ilmoittaa tiedot véestotietojarjestelmin
rekisterinpitdjille valittomaisti sen jilkeen,
kun tiedoissa on todettu lisdys-, muutos- tai
korjaustarve taikka rekisterinpitdjd on esitta-
nyt lisdtieto- tai selvityspyynnon. Tiedot on
ilmoitettava henkilon, kiinteiston, rakennuk-
sen tai huoneiston yksildinti- ja tunnistetie-
toineen. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sddnnoksid ilmoitusvelvolli-
suuden toteuttamisesta ja sisallosta.

Rekisterinpitdjdn on ilmoitettava viipymét-
td sosiaalihuollon toimintayksikolle siitd, ettd
lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jddnyt
vaille huoltajaa.
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26§
Tietojen ilmoittaminen

Viestotietojarjestelmain talletettavat tiedot
on ilmoitettava rekisterinpitéjélle kirjallisesti,
sdhkoisesti, teknisen kiayttdyhteyden avulla
tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotet-
tavalla ja turvallisella tavalla. Viestorekiste-
rikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen,
jos tiedot ilmoitetaan muutoin kuin Kirjalli-
sesti. Luvan antamisen edellytykseni on, etté
tietojen ilmoittaja on toimittanut Viestorekis-
terikeskukselle riittdvan selvityksen tietojen
suojauksesta.

Ennen tietojen tallettamista viestotietojdr-
jestelmddn rekisterinpitdjdn on varmistuttava
tietojen ilmoittajasta, tdmén oikeudesta il-
moituksen tekemiseen ja ilmoituksen muusta
luotettavuudesta. Rekisterinpitdjin on talle-
tettava tiedot viestotietojarjestelmddn ilman
aiheetonta viivytysti.

Viestorekisterikeskus vahvistaa tédssi laissa
tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

278§
llmoittajan vastuu

Se, jonka velvollisuutena on ilmoittaa tieto-
ja viestotietojirjestelmadn tallettamista var-
ten, vastaa rekisterinpitdjélle ilmoittamiensa
tietojen luotettavuudesta ja niiden pysymises-
td ajan tasalla.

4 Tuku

Viestotietojirjestelméin tietojen julkisuus
ja niiden luovuttaminen

28 §
Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset

Viestotietojarjestelmén  tietoja  voidaan
luovuttaa vain, jos tdssd laissa sdddetyt edel-
lytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemas-
sa eikd henkilon oikeudesta kieltdd tietojensa
luovuttaminen muuta johdu. Viestotietojar-
jestelmistd luovutettavan tiedon tulee olla
tarpeellinen siihen kiytt6tarkoitukseen, johon
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se luovutetaan. Tietoja ei saa luovuttaa, jos
luovuttamisen voidaan perustellusta syystéd
epdilld loukkaavan henkilon yksityiseldméin
tai henkilGtietojen suojaa, hinen etujaan tai
oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion tur-
vallisuutta.

29 §

Tietojen luovuttaminen viranomaistehtdvdn
hoitamiseen

Viestotietojarjestelméstd luovutetaan tuo-
mioistuin- ja hallintomenettelyyn, viranomai-
sen suunnittelu- ja selvitystehtivddn sekd
muuhun n#itd vastaavaan viranomaistehts-
véin:

1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuk-
sessa sdddetyt tiedot; ja

2) laissa tai sen nojalla sdddetyn tai maaré-
tyn tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamisessa tarpeelliset tiedot.

Tuomioistuin- ja hallintomenettelyssd sekd
muussa viranomaistehtévin hoitamisessa tar-
vittavat viestotietojarjestelméin henkiltiedot
tulee hankkia viran puolesta, jollei rekisterdi-
ty ole asian vireille tultua viivytyksettd il-
moittanut toimittavansa itse tarpeelliset tiedot
tai jollei muunlaiseen menettelyyn ole erityi-
sid perusteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan véestotietojirjestelmistd  luovutettuja
kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotietoja ei
saa kayttdd kotikunnan tai sielli olevan
asuinpaikan taikka tilapdisen asuinpaikan yk-
silointimerkint6jd lukuun ottamatta henkilod
koskevassa oikeudellisessa tai hallinnollises-
sa paitoksenteossa, jollei henkil6lle anneta
padtoksenteon yhteydessd selvitystd tietojen
siséllostd ja kiytosta.

30§

Tietojen luovuttaminen historialliseen ja tie-
teelliseen tutkimukseen sekd tilaston laatimi-
seen

Viestotietojarjestelmastd voidaan luovuttaa
historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen,
tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdviin tutkimuksen,
selvityksen tai muun vastaavan tehtdvéan hoi-
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tamisessa tarpeelliset tiedot siten kuin siitd
sdddetddn henkilGtietolaissa.

31§

Tietojen luovuttaminen rahoitus- ja vakuu-
tustoimintaan sekd muuhun vastaavaan toi-
mintaan

Viestotietojarjestelmésté voidaan luovuttaa
rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun
nditd vastaavaan toimintaan:

1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuk-
sessa sdddetyt tiedot;

2) laissa tai sen nojalla annetussa asetuk-
sessa tali méadrdyksessd sdddetyn tehtdvin,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa
tarpeelliset tiedot; ja

3) tarpeelliset tiedot sellaisen sopimuksen
tdytantoonpanemiseksi, joka koskee edelld
tarkoitettua toimintaa ja jossa rekisterdity on
osallisena.

Viestotietojarjestelméstd  voidaan lisdksi
luovuttaa luottotietolaissa (527/2007) tarkoi-
tettua luottotietotoimintaa ja saatavien perin-
nistd annetussa laissa (513/1999) tarkoitettua
perintitoimintaa varten tarpeelliset tiedot
toiminnan kohteena olevan henkil6n etu- ja
sukunimests, henkilotunnuksesta tai synty-
miajasta, osoite- ja muista yhteystiedoista,
syntyméikotikunnasta ja syntyméipaikasta,
holhoustoimen edunvalvonnasta ja sen sisél-
16std sekd kuolinajasta tai kuolleeksi julista-
misajasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan viestotietojarjestelméstd  luovutettuja
kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotietoja ei
saa kayttdd kotikunnan tai sielli olevan
asuinpaikan taikka tilapdisen asuinpaikan yk-
siléintimerkintdjd lukuun ottamatta henkil6a
koskevassa oikeudellisessa pédtoksenteossa,
jollei henkilolle anneta paitoksenteon yhtey-
dessi selvitystd tietojen sisdllostd ja kdytosta.

32§

Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon
ja markkinointiin

Viestotietojédrjestelmastd voidaan luovuttaa
asiakas- tai markkinointirekisteriin tai vas-
taavaan muuhun rekisteriin talletettujen tieto-
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jen yllapitamisessd, tarkistamisessa ja kor-
jaamisessa tarpeellisia tietoja rekisterdidyn
etu- ja sukunimestd, syntymévuodesta, suku-
puolesta, didinkielestd, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista sekéd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddettdvid henkil6on liitty-
vid kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietoja
sekd aluejakoa koskevia tietoja.

Viestotietojédrjestelmastd voidaan luovuttaa
henkilon nimi- seké osoite- ja muita yhteys-
tietoja suoramainontaa ja muuta suoramark-
kinointia, mielipide- ja markkinatutkimuksen
tekemistd tai muuta ndihin rinnastettavaa
toimintaa varten. Luovutettaessa tietoja niitd
tarkoituksia varten voidaan tietojen késittelyn
perusteena kayttdd henkilon nimed, vihintddn
kuuden viikon ikdd, sukupuolta, didin- tai
asiointikieltd, ammattia tai ammattiluokkatie-
toa, osoite- ja muita yhteystietoja, yhtd hen-
kiloon liitettdivdd muuta tunnistetietoa sekd
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&a-
dettidvid henkil6on liittyvid kiinteistd-, ra-
kennus- ja huoneistotietoja sekd aluejakoa
koskevia tietoja.

33§

Tietojen luovuttaminen sukututkimukseen ja
henkilomatrikkelin laatimiseen

Viestotietojarjestelmistd voidaan luovuttaa
sukututkimukseen ja henkilomatrikkelin laa-
timiseen tarpeelliset tiedot siten kuin siitd
sdddetddn henkilGtietolaissa.

34§
Tietojen muu luovuttaminen

Viestotietojarjestelmaddn talletettuja yksit-
tdisid ja yksiloityjd henkil6itd koskevia tieto-
ja voidaan kisitelld yhteys-, osoite- ja muus-
sa vastaavassa tietopalvelussa henkilokohtai-
sia tai niithin verrattavia tavanomaisia yksi-
tyisid kéyttotarkoituksia varten. Tillaisessa
palvelussa voidaan luovuttaa tietoja vain
henkilon nykyisistd nimistd, osoitteesta ja
muista yhteystiedoista sekd elossa olosta.
Tietojen luovuttaminen ei edellytd kéyttotar-
koituksen selvittdmistd palvelutapahtuman
yhteydessa.
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Muuten viestotietojdrjestelmén tietoja voi-
daan luovuttaa vain, jos hakijalla on oikeus
kasitelld luovutettavia tietoja henkilGtietolain
tai muun lain perusteella.

35§
Yleinen kielto-oikeus

Sen liséksi, mitd henkil6tietolain 30 §:ssd
sdddetiidn, henkildlld on oikeus kieltdd oman-
sa, samassa taloudessa asuvan puolisonsa ja
huollossaan olevan lapsensa osoitteen ja
muun yhteystiedon luovuttaminen 32 §:n 1
momentissa ja 34 §n 1 momentissa sdddet-
tyihin kéyttotarkoituksiin. Kielto ei kuiten-
kaan koske sellaisia tapauksia, joissa tiedot
luovutetaan tdmén lain 32 §:n 1 momentin
perusteella toimintaa, jossa tietoa kéytetddn
henkil6n, yrityksen tai yhteisén oikeuksien
tai velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Kieltoa koskeva ilmoitus tulee toimittaa
Viestorekisterikeskukselle tai maistraatille
kirjallisesti tai muulla tarkoitukseen soveltu-
valla ja luotettavalla tavalla.

36 §
Turvakielto

Jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan vé-
estétietojérjestelméidn hakemuksesta tallettaa
turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jar-
jestelmddn, tdimén henkilon, hdnen kanssaan
samassa taloudessa asuvan puolison tai lap-
sen kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yh-
teystieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle
viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen
késittelyyn perustuu lain tai sen nojalla saa-
detyn tai maérdtyn tdimédn henkilon oikeutta
tai velvollisuutta koskevan tehtdvin, toimen-
piteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Tur-
vakielto koskee myss edelld mainittujen
henkil6iden omistuksessa tai hallinnassa ole-
van kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston
yksil6inti- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida
késitelld erillddn turvakiellon kohteena ole-
vista tiedoista.

Sen henkilén, jota asia koskee, tai hidnen
laillisen edustajansa tulee hakea turvakieltoa
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maistraatilta kirjallisesti tai muulla todistet-
tavalla tavalla. Kun henkilo hakee turvakiel-
toa, maistraatin on varattava hinelle mahdol-
lisuus ilmoittaa viestotietojirjestelméén tal-
letettavaksi sellainen yhteysosoite, joka voi-
daan luovuttaa my6s muille kuin 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille.

Turvakielto voi ensimmdisen kerran olla
voimassa enintiédn viisi vuotta ja sen voimas-
saoloa voidaan tdmén jilkeen hakemuksesta
jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

37§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdsit-
tely

Viranomainen, jolle viestotietojarjestel-
mistd on luovutettu turvakiellon kohteena
olevia tietoja, ei saa luovuttaa tietoja edelleen
eikd antaa niitéd sivullisen ndhtdviksi tai kési-
teltdavaksi, jollei laissa toisin sdddetd. Viran-
omaisen on my0s huolehdittava siit4, ettd tie-
toja saavat késitelld vain sellaiset henkil6t,
joiden tehtdviin kyseisten tietojen kisittely
vilittomasti kuuluu.

Kun rekisterihallinnon viranomainen luo-
vuttaa toiselle viranomaiselle turvakiellon
kohteena olevia tietoja, sen on samalla ilmoi-
tettava viranomaiselle myos turvakiellosta,
jollei kysymys ole tiedon luovuttamisesta
postildhetystd tai muuta vastaavaa kertakéyt-
tod varten.

38§

Ottolapsisuhdetta koskevan tiedon luovutta-
misen rajoitukset

Viestotietojarjestelmédn talletettuja tietoja
ottolapsisuhteesta ja siitd kuka on ottolapsen
biologinen vanhempi, voidaan luovuttaa
vain:

1) ottolapselle, jos hén on tdysi-ikdinen;

2) ottolapselle ja ottovanhemmille yhteises-
ti, jos ottolapsi on tdyttinyt viisitoista vuotta;

3) ottovanhemmille, jos ottolapsi on alle
viisitoistavuotias, ja kysymys on ottolapsen
terveyttd tai turvallisuutta vilittomaésti kos-
kevasta tietotarpeesta;

4) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai



156

sen nojalla sdddetyn tai médriatyn edelld mai-
nittujen henkildiden oikeutta tai velvollisuut-
ta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai toi-
meksiannon hoitamiseen;

5) virallisen tilaston laatimista varten;

6) historiallisen tai tieteellisen tutkimuksen
tekemisti varten; sekid

7) muulle yksil6idysséd asiassa tietoja pyy-
taville henkilolle, yritykselle tai yhteisolle,
joka ehdottomasti tarvitsee tiedot ottolapsen
yksil6intid taikka hénen henkilo- ja perheoi-
keudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittdmisté varten.

39§

Lapsen huostaanottoa koskevan tiedon luo-
vuttamisen rajoitukset

Viestotietojdrjestelmidédn talletettuja tietoja
lapsen huostaanotosta voidaan luovuttaa
vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai médrdtyn kyseisen
henkil6n oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvédn, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen;

2) virallisen tilaston laatimista varten; seka

3) historiallisen tai tieteellisen tutkimuksen
tekemistd varten.

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojdrjestelmdén talletettu trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamista koske-
va tieto sekd tieto hinelld vilittomaésti ennen
sukupuolen vahvistamista olleesta entisestd
henkil6tunnuksesta ja mahdollisesta entisesti
etunimestd voidaan luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai midrdtyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen; seki

2) muulle yksiloidyssé asiassa tietoja pyy-
taville henkilolle, yritykselle tai yhteisolle,
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joka ehdottomasti tarvitsee tiedot kyseisen
henkil6n yksilointid taikka hanen henkil6- ja
perheoikeudellisen asemansa tai toimintakel-
poisuutensa selvittimisti varten.

41§

Laitosasumista koskevan tiedon luovuttami-
sen rajoitukset

Viestotietojarjestelméin talletettuja tietoja
henkilon asumisesta tai oleskelusta hoito-,
huolto- tai rangaistuslaitoksessa voidaan luo-
vuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai midrdtyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvian, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen;

2) virallisen tilaston laatimista varten; seké

3) historiallisen tai tieteellisen tutkimuksen
tekemisti varten.

Jos henkilé on itse ilmoittanut hoito- tai
huoltolaitoksen osoitteen my6s henkildkoh-
taisessa kéytossd olevaksi osoite- tai yhteys-
tiedokseen, osoite voidaan luovuttaa.

42 §

Uskonnollisen yhdyskunnan jésenyyttd kos-
kevan tiedon luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmédn talletettuja tietoja
henkilon jiasenyydestd uskonnollisessa yh-
dyskunnassa voidaan luovuttaa vain:

1) alaikéisen lapsen huoltajalle;

2) sille uskonnolliselle yhdyskunnalle, jon-
ka jdsen henkild on;

3) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai midrdtyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvédn, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen;

4) virallisen tilaston laatimista varten;

5) avioliiton esteiden tutkinnassa kirkolli-
sen vihkimisen edellytysten selvittdmistd var-
ten; sekid

6) perunkirjoitusta, perinndnjakoa tai muu-
ta ndihin verrattavaa yksiloityd tarkoitusta
varten siltd osin kuin jdsenyyttd koskeva tieto
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on tarpeellinen sen selvittdmiseksi, mistd us-
konnollisesta yhdyskunnasta tai sen seura-
kunnasta on saatavissa asiassa mahdollisesti
tarvittavia lisétietoja henkilosta.

Maistraatti voi lisdksi luovuttaa kirkollisen
vihkimisen edellytysten selvittimistd varten
70 §:ssd tarkoitetussa uskonnolliselle yhdys-
kunnalle annetussa palvelussa kisiteltyjs,
avioliiton esteiden tutkinnassa tarvittavia tie-
toja niille henkiléille, joiden avioliiton esteet
se tutkii.

43 §
Tunnuksen luovuttaminen

Viestotietojarjestelméin talletettu henkilo-
tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytta-
jélld on oikeus kisitelld tunnusta henkil6tie-
tolain tai muun lain perusteella. Véestotieto-
jarjestelmaén talletetun ulkomaisen henkilo-
numeron luovuttamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin henkil6tietolain henkilétunnuksen
kasittelyd koskevia sddnnoksid. Viestotieto-
jarjestelmastd annettavaan todistukseen tai
otteeseen voidaan henkil6tunnus tai ulko-
mainen henkilonumero merkitd vain, jos to-
distus tai ote annetaan laissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa sdddetyn yksiloidyn
tehtdvén tai toimenpiteen toteuttamiseksi.

Viestotietojdrjestelmddn talletettu sdhkoi-
nen asiointitunnus voidaan luovuttaa vain,
jos:

1) tunnusta kéytetddn kansalaisvarmenteen
tai muun Viestorekisterikeskuksen luonnolli-
selle henkil6lle myontdman varmenteen kéyt-
toon perustuvan palvelun tai suoritteen tuot-
tamisen yhteydessd varmenteen haltijan yksi-
161van4 tunnistetietona; tai

2) muu Suomeen sijoittunut varmentaja
kayttdd tunnusta sdhkoisistd allekirjoituksista
annetussa laissa tarkoitetussa tai vastaavassa
tunnistamistarkoitukseen kéytettdvissd var-
menteessa varmenteen haltijan yksil6ivind
tunnistetietona.

Viestotietojarjestelmain talletettua teknista
tunnistetta voidaan késitelld vain sdhkoéisen
asiointitunnuksen luonnissa sekd viestotieto-
jarjestelmén sisdisend teknisend tunniste- ja
tarkistustietona.
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44 §
Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista rekisterihal-
linnon viranomainen voi tarvittaessa vaatia
kayttajalta selvityksen siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kéyttd ja suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Téllainen selvitys on vaadittava,
jos:

1) tiedot luovutetaan teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai luovuttaminen koskee laajaa
tietojoukkoa ja kysymys on 36-43 §:ssd sdi-
dettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen k#yton voidaan muusta perustel-
lusta syysti olettaa loukkaavan henkilon yk-
sityiseldmén tai henkilGtietojen suojaa, hdnen
etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan
valtion turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on
annettava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava,
kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen
ja fyysinen turvallisuus sekéd henkil6sto-, tie-
tolitkkenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kéyt-
to- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus var-
mistaa.

45 §

Tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten
pddttyminen

Viestotietojdrjestelmddn rekisterdityd hen-
kilod valittomasti koskevia jarjestelmédn tal-
letettuja henkilttietoja tdimén tai muun lain
nojalla koskevat luovutusrajoitukset padtty-
vit, kun henkil6n kuolemasta on kulunut 50
vuotta tai, jollei tdstd ole tietoa, viimeistddn
silloin, kun hinen henkil6tietojaan koskevan
viimeisen merkinndn tekemisestd jérjestel-
miéin on kulunut 100 vuotta.

46 §
Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

Viestotietojarjestelmén  tietoja  voidaan
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla,
muussa teknisesti tai sdhkoisesti késiteltdvas-
sd muodossa, kirjallisesti tai muulla tarkoi-
tukseen soveltuvalla turvallisella ja luotetta-
valla tavalla. Valtioneuvoston asetuksella
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voidaan antaa tarkempia sddnnoksid viesto-
tietojdrjestelméstd, sithen kuuluvista asiakir-
joista ja muista vastaavista tietoaineistoista
annettavista todistuksista ja otteista sekd nii-
hin siséltyvisti tiedoista.

Rekisterihallinnon viranomainen voi tissd
laissa sdddetyin edellytyksin antaa henkilolle
oikeuden tutkia valvonnassaan viestotietojar-
jestelmddn kuuluvia asiakirjoja ja muita vas-
taavia tietoaineistoja, joita ei ole otettu digi-
taalisessa muodossa automaattisen tietojen-
késittelyn avulla pidettdvéddn tietojdrjestel-
maéaén.

Viestotietojédrjestelmastd annettava asiakir-
ja voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

47 §

Tietojen luovuttamisesta pddittdvd viran-
omainen

Viestorekisterikeskus padttdd videstotieto-
jarjestelmaén tietojen luovuttamisesta, jos luo-
vuttaminen tapahtuu teknisen kéyttéyhteyden
vilitykselld tai kysymys on muiden kuin yk-
sittdisten tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

Maistraatti p#attad todistuksen, otteen tai
jiljennoksen antamisesta viestotietojérjes-
telmén tiedoista tai niihin liittyvistd asiakir-
joista ja muista vastaavista tietoaineistoista
sekd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
videstotietojdrjestelmén tietojen luovuttami-
sesta.

Valtiovarainministerié voi Viestorekisteri-
keskusta ja maistraatteja kuultuaan antaa ase-
tuksella tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momen-
teissa tarkoitetun toimivallan siirtdmisesti tai
uudelleen jdrjestdmisestd rekisterihallinnon
viranomaisten vilill, jos toimenpiteelld voi-
daan parantaa palvelujen saatavuutta, toi-
minnan tehokkuutta tai aikaansaada alueelli-
sesti tasapainoinen tyonjako rekisterihallin-
nossa.

48 §
Kirkollisen viranomaisen luovutustoimivalta

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkkokunnan viranomaisten on pyydet-
tdessd annettava todistuksia, otteita tai niiti
vastaavia muita yksittdisid kirjallisia selvi-
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tyksid hallussaan olevista, ennen uskonto-
kuntien  jdsenrekisteristdi annetun lain
(614/1998) voimaan tuloa pidetyistd kirkolli-
sista véestorekistereistd ja niihin kuuluvista
asiakirjoista. Jos edelld mainittujen kirkollis-
ten viranomaisten jdsenrekisterid pidetddn
sddnnollisesti ajan tasalla véestotietotietojar-
jestelmidn tiedoilla, on niilld viranomaisilla
oikeus luovuttaa kirjallisesti jdsenistddn yk-
sittdisii tietoja henkilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien toteuttamiseksi. Tietojen luovut-
tamisessa on noudatettava soveltuvin osin 4
luvun sédnnoksié.

49 §
Muu luovutustoimivalta

Viestorekisterikeskus voi, jos se on palve-
lujen saatavuuden, toiminnan tehokkuuden
tai muun vastaavan erityisen syyn vuoksi tar-
peellista, tehdd sopimuksen:

1) viranomaisen kanssa viestotietojdrjes-
telméén talletettujen yksittdisten tietojen luo-
vuttamisesta henkilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien toteuttamiseksi; ja

2) muun rekisterihallinnon ulkopuolisen
organisaation kanssa viestotietojarjestelmain
talletettujen yksittdisten ja yksil6ityjd henki-
l6itd koskevien nimi-, osoite- ja yhteystieto-
jen sekd elossa oloa koskevien tietojen luo-
vuttamisesta.

Viestorekisterikeskus voi tehdd 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa sopimuksen
tietojen luovuttamisesta vain, jos tietojen luo-
vuttaja on toimittanut Viestorekisterikeskuk-
selle 44 §:ssé tarkoitetun selvityksen. Tietoja
1 momentin 2 kohdan perusteella luovutta-
vaan henkiloon sovelletaan tédssd tehtdviassd
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid. Tietojen luovuttamisessa on
noudatettava soveltuvin osin 4 luvun sdén-
noksid.

508§
Tietojen luovuttamista koskeva menettely
Viestotietojarjestelméin tietojen luovutta-
mista haetaan kirjallisesti. Luovuttamista

voidaan pyytdd myos muulla turvallisella ja
luotettavalla tavalla, jos kysymys on yksil6i-
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tyd henkil6d koskevan nimi- ja yhteystiedon
luovuttamisesta, todistuksen, otteen tai jil-
jenndksen antamisesta viestotietojérjestel-
min tiedoista tai niihin liittyvisté asiakirjois-
ta taikka muun yksittdisen ja yksiloitya rekis-
terdinnin kohdetta koskevan tiedon luovut-
tamisesta. Viestotietojédrjestelmén tietoja ha-
ettaessa tai pyydettdessd on ilmoitettava tie-
tojen kayttotarkoitus sekd muut luovuttami-
sen edellytysten selvittimiseksi tarpeelliset
seikat. Selvitystd ei tarvitse antaa, jos luovu-
tetaan vain tilasto- tai vastaavia lukumiéré-
tietoja.

Viestotietojdrjestelmin tietojen luovutta-
mista koskevasta hakemuksesta on tehtidvi
kirjallinen p##tds, jossa tulee olla tarvittavat
médrdykset tietojen kéyttdjan oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd tietojen kéytostd ja
suojauksesta. Pédtoksessd on myos madratta-
vd luovutuksesta mahdollisesti perittavét
maksut.

Jos kysymys on yksittdistd henkil6d koske-
van nimi- ja yhteystiedon kirjallisesta luovut-
tamisesta taikka todistuksen, otteen tai jél-
jenndksen antamisesta, on luovutuksesta teh-
tdvd kirjallinen pddtds vain tarvittaessa.
Maistraatin on kuitenkin huolehdittava, etti
luovutettujen tietojen kohdetta, kdyttotarkoi-
tusta ja luovutusajankohtaa sekd luovutettu-
jen tietojen tilaajaa tai kayttdjad koskevat tie-
dot kirjataan tarkoituksenmukaisella tavalla.

5 luku
Tietojen kisittelyn seuranta ja valvonta
518§
Luovutettujen tietojen kdytto

Viestotietojdrjestelmastd luovutettuja tieto-
ja saa kéyttdd vain siithen kéyttdtarkoituk-
seen, johon ne on luovutettu. Tiedot saa luo-
vuttaa edelleen tai muuten antaa sivulliselle
vain, jos siitd on sdddetty laissa tai jos tiedon
luovuttanut rekisterihallinnon viranomainen
on antanut sithen nimenomaisen luvan.
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52§

Viestorekisterikeskuksen tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

Viestorekisterikeskuksella on oikeus salas-
sapitosddnnosten estimétti saada viestotieto-
jarjestelmastd luovutettujen tietojen kaytta-
jéltd tietojen kdyton ja suojauksen seurantaa
ja valvontaa varten tarpeellisia tietoja.

Viestorekisterikeskuksen méaaraamalla tar-
kastajalla on liséksi oikeus viestotietojdrjes-
telmén tietojen kdytdn ja suojauksen valvo-
miseksi toimittaa tarkastus. Tarkastajalla on
oikeus tutkia salassapitosddnndsten estamétti
viestotietojirjestelméstd luovutettujen tieto-
jen kdsittelyssad kéytetyt laitteet ja ohjelmistot
sekd padstd tdssd yhteydessd muihin kuin ko-
tirauhan piiriin kuuluviin tiedon kayttdjdn
hallinnassa oleviin tiloihin. Tarkastus on to-
teutettava niin, ettd siitd ei aiheudu tarkastuk-
sen kohteelle tarpeettomasti haittaa eikd kus-
tannuksia.

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden toteut-
tamisen tehosteeksi Viestorekisterikeskus
voi asettaa uhkasakon siten, kuin siitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saddetdan.

533§
Kayttdjdrekisteri

Viestorekisterikeskuksen on pidettdva tek-
nisen kédyttéyhteyden avulla tapahtuvasta vi-
estotietojdrjestelmén  tietojen  kisittelysta
kayttdjarekisterid. Kayttédjdrekisteriin voidaan
tallettaa seuraavat tiedot:

1) kayttdjan tdydellinen nimi ja henkil6-
tunnus, henkilonumero tai syntymaiaika;

2) kayttooikeuden yksilointid koskevat tie-
dot;

3) kéyttooikeuden sisdltod ja laajuutta kos-
kevat tiedot;

4) viestotietojdrjestelmén tietojen védrin-
kdayton seuraamuksena kéyttdjalle asetettu
kayttooikeuden rajoitus tai kdyttokielto;

5) kayttdjan edustamaa organisaatiota kos-
kevat tiedot; sekd

6) kayttooikeuspéitostd tai -ratkaisua kos-
kevat tiedot.
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Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
tieto voidaan tallettaa rekisteriin vain, jos
védrinkdyton seuraamus mainitaan kayttooi-
keuspditoksessd tai -ratkaisussa ja kayttdjd
tietdd seuraamuksesta.

Viestorekisterikeskuksen on siilytettdvi
kayttdjarekisteriin talletetut tiedot vdhintddn
kaksi vuotta kdyttooikeuden pédttymisestd.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kiyttdjarekisterin tieto-
siséllosta.

54 §
Kayttdjdrekisterin tietojen kdyttd

Viestorekisterikeskus saa kayttdd kiyttdja-
rekisteriin talletettuja tietoja:

1) viestotietojdrjestelmén tietojen késitte-
lyn hallintaa, seurantaa, valvontaa ja suojaus-
ta varten;

2) viestotietojirjestelmin tietojen kayton
médrdn ja laajuuden sekd kustannusten seu-
rannan ja jaon selvittdmisti varten;

3) viestotietojarjestelmin tietojen kayttod
koskevan laskutuksen hoitamista varten; seka

4) viestotietojdrjestelmidn  toimivuuden
varmistamista ja parantamista sekd tietojen
kayttod koskevien ongelmien selvittdmista
varten.

Tdmén lain 53 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja kiyttdoikeuden rajoitusta tai
kayttokieltoa koskevia tietoja Videstorekiste-
rikeskus saa k#yttdd vain tietojen kisittelyn
hallintaa, seurantaa, valvontaa ja suojausta
varten.

558§
Kayttdjdrekisterin tietojen luovuttaminen

Viestorekisterikeskus voi noudattaen so-
veltuvin osin 4 luvun sddnnoksid luovuttaa
kayttajarekisteriin talletettuja tietoja:

1) poliisi-, esitutkinta- ja syyttdjéviran-
omaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen eh-
kdisemistd ja selvittdmistd varten;

2) tietosuojavaltuutetulle ja -lautakunnalle
tietosuojan valvonnan toteuttamista varten;

3) kédyttdoikeuden saaneelle organisaatiolle
kdyton ja siitd aiheutuneiden kustannusten
seurantaa ja valvontaa varten; seki
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4) muuta yksiloityd tarkoitusta varten, jos
tietojen kayttdjd ja hinen edustamansa orga-
nisaatio ovat antaneet tdhin nimenomaisen
suostumuksensa.

56 §
Lokirekisteri

Viestorekisterikeskuksen on pidettava tek-
nisen kédyttéyhteyden avulla tapahtuvasta vi-
estotietojdrjestelmén tietojen kisittelystd lo-
kirekisterid. Lokirekisteriin voidaan tallettaa
seuraavat tiedot:

1) sen organisaation tunnistetiedot, jonka
nimissé késittely tapahtuu;

2) kayttdjan tunnistetieto;

3) kiytetyn sovelluksen, ohjelman tai nii-
den teknisesti itsendisen osan nimi tai muu
niitd koskeva yksilointitieto;

4) tieto kasittelyn ajankohdasta; sekd

5) kiésitellyt tai kisittelyn kohteena olleet
jarjestelmén tiedot tai tietoryhmit.

Viestorekisterikeskuksen on siilytettava
lokirekisteriin talletetut tiedot vdhintién kak-
si vuotta niiden tallettamisajankohtaa seuraa-
van kalenterivuoden alusta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid lokirekisterin tietosisallosta.

57§
Lokirekisterin tietojen kdytto

Viestorekisterikeskus saa kéyttas lokirekis-
teriin talletettuja tietoja:

1) viestotietojarjestelmin tietojen kisitte-
lyn seurantaa ja valvontaa sekd tietoturvalli-
suuden ylldpitoa varten;

2) viestotietojarjestelmin tietojen kdyton
médrdn ja kustannusten seurannan ja jaon
selvittdmistd sekd laskutuksen hoitamista
varten;

3) viestotietojdrjestelmén tietojen luotetta-
vuuden ja ajantasaisuuden selvittimistd var-
ten; sekid

4) viestotietojarjestelmdn  toimivuuden
varmistamista ja parantamista sekd tietojen
kayttod koskevien ongelmien selvittdmista
varten.
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58§
Lokirekisterin tietojen luovuttaminen

Viestorekisterikeskus voi noudattaen so-
veltuvin osin 4 luvun sddnnoksid luovuttaa
lokirekisteriin talletettuja tietoja:

1) poliisi-, esitutkinta- ja syyttdjdviran-
omaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen eh-
kdisemisti ja selvittdmistd varten;

2) tietosuojavaltuutetulle ja -lautakunnalle
tietosuojan valvonnan toteuttamista varten;

3) kiyttooikeuden saaneelle organisaatiolle
kdyton seurantaa ja valvontaa varten;

4) sille henkildlle, jonka viestotietojérjes-
telmiin talletetut tiedot ovat olleet késittelyn
kohteina noudattaen soveltuvin osin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 11 ja 12 §:n sdénnoksid; sekd

5) muuta yksildityd tarkoitusta varten, jos
tietojen kaisittelijé ja késittelyn kohteena ollut
henkilé ovat antaneet tdhdn nimenomaisen
suostumuksensa.

59§
Tapahtumatietojen kdsittely

Viestorekisterikeskuksen on talletettava
tapahtumatiedot kéyttdjarekisterin ja lokire-
kisterin henkilttietojen kéisittelystd (tapah-
tumatiedosto). Tapahtumatiedostoon tallete-
taan:

1) pditos tai ratkaisu, johon tietojen kisit-
tely perustuu;

2) kasittelyn ajankohta;

3) tieto ksittelyn kohteesta; ja

4) kasittelijan tunnistetiedot.

Tapahtumatiedot on sdilytettdvd véhintddn
kaksi vuotta niiden tallettamisesta. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tapahtumatiedoston tietosisil-
losta.

Viestorekisterikeskus saa kdyttdd tapahtu-
matietoja kayttdjarekisterin ja lokirekisterin
tietojen kisittelyn sisdiseen seurantaan ja val-
vontaan. Viestorekisterikeskus voi noudatta-
en soveltuvin osin 4 luvun sddnnoksid luo-
vuttaa tapahtumatietoja:

1) poliisi-, esitutkinta- ja syyttdjéviran-
omaiselle sekd tuomioistuimelle rikoksen eh-
kdisemistd ja selvittdmistd varten;
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2) tietosuojavaltuutetulle ja -lautakunnalle
tietosuojan valvonnan toteuttamista varten;
sekd

3) muuta yksil6ityéd tarkoitusta varten, jos
tietojen késittelija on antanut tihdn nimen-
omaisen suostumuksensa.

60 §
Viestorekisterikeskuksen selvitysvelvollisuus

Viestorekisterikeskuksen on toimitettava
viahintdin kerran vuodessa lokirekisteriin tal-
letettujen tietojen ja tapahtumatietojen késit-
telystd yksityiskohtainen selvitys tietosuoja-
valtuutetulle.

6 luku

Viestorekisterikeskuksen varmennettu
sihkoinen asiointi

61§
Varmennetun sdhkdisen asioinnin palvelut

Viestorekisterikeskuksen  tehtdvdnd on
tuottaa, tarjota ja hallinnoida varmennetussa
sdhkoisessd asioinnissa kaytettdviksi tarkoi-
tettu kansalaisvarmenne sekd sen kéyttoon
vilittdmasti liittyvdat varmennehakemisto- ja
sulkulistapalvelut.

Viestorekisterikeskus voi liséksi tuottaa
varmennetussa sihkoisessd asioinnissa kéy-
tettdviksi seuraavat palvelut:

1) muun varmenteen kuin kansalaisvar-
menteen tarjoaminen ja hallinnointi;

2) varmennetun sdhkoéisen asioinnin osa-
puolten todentaminen ja asioinnin hallinnoin-
ti;

3) sdhkoisten asiakirjojen ja viestien sih-
koinen allekirjoittaminen ja salaaminen;

4) sdhkoisten asiakirjojen ja viestien aitou-
den, luottamuksellisuuden ja eheyden siilyt-
tdminen ja varmentaminen;

5) varmennetun sdhkoéisen asiointitapahtu-
man toimijoiden aseman tai roolin varmen-
taminen,;

6) muun varmenteen kuin kansalaisvar-
menteen kdyttoon liittyvien varmennehake-
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misto- ja sulkulistapalvelujen tarjoaminen ja
hallinnointi;

7) varmennetun aikaleimapalvelun tarjoa-
minen ja hallinnointi; seké

8) muu vastaava varmennetun sidhkoisen
asioinnin toiminto tai palvelu.

Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Viesto-
rekisterikeskuksen luonnolliselle henkilélle
myontdmid varmennetta, joka siséltyy henki-
lI6korttilaissa (829/1999) tarkoitettuun henki-
lokorttiin tai muuhun siihen verrattavaan vi-
ranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan,
ja jota kaytetddn henkilon todentamista, séh-
koisen allekirjoituksen tekemistd sek# asia-
kirjojen ja viestien salausta varten. Kansa-
laisvarmenteella tarkoitetaan myods muuhun
viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alus-
taan sisdltyvdd  Viestorekisterikeskuksen
myOontdméd varmennetta, jota kdytetddn edel-
1a mainittuun tarkoitukseen ja joka tdyttdd
sihkoisistd allekirjoituksista annetun lain 7
§:ssd asetetut vaatimukset.

62 §

Varmennetussa sdhkdisessd asioinnissa kdy-
tettivien varmenteiden tiedot

Kansalaisvarmenteeseen ja muuhun Vies-
torekisterikeskuksen luonnolliselle henkilslle
myontdmdidn varmenteeseen siséltyvistd tie-
doista sdddetddn sdhkoisistd allekirjoituksista
annetussa laissa. Kansalaisvarmenteessa ja
muussa Véestorekisterikeskuksen luonnolli-
selle henkilolle myontdméssd varmenteessa
on varmenteen haltijan yksil6ivéni tunniste-
tietona sdhkoinen asiointitunnus. Kansalais-
varmenteeseen ja muuhun Viestorekisteri-
keskuksen luonnolliselle henkilolle myonta-
méin varmenteeseen voi sisdltyd myos muita
varmenteen kdytossd tarvittavia valttdimatto-
mid teknisid tietoja. Viestorekisterikeskus
paittad niistd tiedoista.

Sahko6inen asiointitunnus voi sisidltyd myos
sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
tarkoitettuun muuhun luonnollisen henkilon
varmenteeseen varmenteen haltijan yksi-
16ivana tunnistetietona.
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63§

Tekninen tunnistetieto ja sdhkdinen asiointi-
tunnus sekd niiden antaminen

Kun henkilon tiedot talletetaan ensimmai-
sen kerran véestotietojédrjestelmédn, hénelle
on annettava sdhkdisen asiointitunnuksen an-
tamisessa tarvittava yksil6llinen tekninen
tunnistetieto. Tekninen tunnistetieto annetaan
automaattisesti viestotietojarjestelmastd ja
sen antamisesta ja tallettamisesta viestotieto-
jarjestelmédn vastaa Viestorekisterikeskus.

Viestorekisterikeskus muuttaa teknisen
tunnistetiedon yksil6lliseksi sdhkoiseksi asi-
ointitunnukseksi, kun:

1) henkilolle myOnnetddn ensimméiisen
kerran kansalaisvarmenne tai muu Viestore-
kisterikeskuksen luonnolliselle henkil6lle
myontdmd varmenne; tai

2) henkil6ll4, jonka tiedot on talletettu vi-
estétietojérjestelmédn, ei ole sdhkoistd asi-
ointitunnusta ja Viestorekisterikeskus saa 43
§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulta
varmentajalta pyynnon muuttaa timén henki-
16n tekninen tunnistetieto sdhkoiseksi asioin-
titunnukseksi.

Tekninen tunnistetieto ja sdhkdinen asioin-
titunnus muodostuvat kahdeksasta satunnai-
sesti valitusta numerosta sekd tarkistusmer-
kistd. Luonnollisen henkil6én tekninen tunnis-
tetieto ja sdhkoinen asiointitunnus eivit saa
sisdltdd henkil66n liittyvid tunnistetietoja.
Korjattua tai muutettua teknistd tunnistetietoa
tai sdhkoistd asiointitunnusta ei saa antaa toi-
selle henkilolle. Tarkempia sddannoksid tekni-
sen tunnistetiedon ja sihkoisen asiointitun-
nuksen yksityiskohtaisesta sisdllostd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

64 §

Sdhkdisen asiointitunnuksen korjaaminen ja
muuttaminen

Jos sdhkdinen asiointitunnus on virheelli-
nen tai tunnuksen luontimenettelyssid on ta-
pahtunut virhe, Viestorekisterikeskuksen on
viipyméttd korjattava virhe ja annettava hen-
kilolle tarvittaessa uusi asiointitunnus. Asias-
ta on ilmoitettava tunnuksen haltijalle.
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Viestotietojarjestelméddn talletettu sdhkoi-
nen asiointitunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vilttima-
tontd henkilon suojelemiseksi sellaisissa ti-
lanteissa, joissa hdnen terveyteensd tai turval-
lisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvéa uh-
ka; tai

2) muu kuin asiointitunnuksen haltija on
toistuvasti vddrinkdyttdnyt tunnusta ja kiy-
tostd on aiheutunut merkittivad taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja asiointitunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd védrinkdyton haitallisten
seurausten jatkuminen.

Asianosaisen on haettava edelld 2 momen-
tissa tarkoitettua asiointitunnuksen muutta-
mista kirjallisesti Viestorekisterikeskukselta.

65 §

Varmenteen ja siihen sisdltyvien tietojen kdi-
sittely

Kansalaisvarmenteet ja muut Viestorekis-
terikeskuksen myontdmét yleisesti sdhkoises-
sd asioinnissa kéytettdvit luonnollisen henki-
16n varmenteet sekd niihin sisdltyvit tiedot
talletetaan ~ Viestorekisterikeskuksen pité-
mé#n julkiseen hakemistoon, josta jokaisella
on oikeus saada tietoja siten kuin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetddn viranomaisen julkisesta asiakirjas-
ta.

66 §

Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontd-
minen

Kansalaisvarmenne voidaan myo6ntdd vain
Suomen kansalaiselle seké kotikuntalain mu-
kaisesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ul-
komaalaiselle, jonka tiedot on talletettu vies-
totietojarjestelmddn ja jonka henkilsllisyys
on voitu luotettavasti todeta.

Kansalaisvarmennetta koskeva kirjallinen
hakemus on jitettdvd henkilokohtaisesti po-
liisilaitokselle, jossa hakija tunnistetaan ja
hinen esittiménsd henkildtiedot tarkistetaan
hianen suostumuksellaan viestétietojérjestel-
mastd. Jos henkilokorttiin talletetaan ja mer-
kitdadn henkilokorttilain 3 a §:ssé tarkoitettuja
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tietoja, noudatetaan kansalaisvarmenteen ha-
kemisessa henkilokorttilain 6 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd menettelya.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatetta-
va henkilttietolaissa sédddettyja henkilGtieto-
jen kasittelyd sekd sdhkoisistd allekirjoituk-
sista annetussa laissa asetettuja varmenteen
myOntamistd koskevia vaatimuksia.

67§

Muun varmenteen hakeminen ja myontdmi-
nen

Viestorekisterikeskuksen tuottama muu
luonnollisen henkilén varmenne kuin kansa-
laisvarmenne voidaan myontdd vain Suomen
kansalaiselle sekd kotikuntalain mukaisesti
Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, jonka tiedot on talletettu viestotietojar-
jestelmddn ja jonka henkil6llisyys on voitu
luotettavasti todeta. Tillainen varmenne voi
hakijan pyynnostd siséltyd sdhkoisessd asi-
oinnissa kéytettdavdidn viranomaisen, yrityk-
sen tai yhteison myontdmédn asiakirjaan,
korttiin tai tekniseen alustaan. Viestorekiste-
rikeskus voi sopia asiakirjan tai teknisen
alustan myontdvian viranomaisen, yrityksen
tai yhteison kanssa, ettd varmennetta koskeva
hakemus voidaan jittdd tdlle henkilokohtai-
sesti  Viestorekisterikeskukselle edelleen
toimitettavaksi. Véestorekisterikeskuksen on
tdlloin varmistettava, etti hakemuksen vas-
taanottaja noudattaa henkilGtietolaissa s#-
dettyjd henkilGtietojen késittelyd sekd sih-
koisistd allekirjoituksista annetussa laissa
asetettuja varmenteen myontdmistd koskevia
vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on tunnistetta-
va hakija toteamalla hianen henkil6llisyytensi
voimassa olevasta poliisin myontdmaéstd hen-
kilsllisyyden osoittavasta asiakirjasta ja tar-
kistamalla varmenteen hakijan suostumuksel-
la hakijan esittdmét henkilGtiedot véestotieto-
jarjestelmastd. Jos hakijalla ei ole esittdd po-
liisin myontdmad henkilollisyyden osoittavaa
asiakirjaa tai hakijan tunnistamisen varmis-
tamiseksi on olemassa muita erityisid syité,
hakijan tunnistamisen suorittaa poliisi. Polii-
sin myOntdmistd henkil6llisyyden osoittavis-
ta asiakirjoista voidaan antaa tarkempia
sdadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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68 §

Varmenteen hakemista ja myontdmistd kos-
keva menettely erdissd tapauksissa

Henkilokohtaisen k#ynnin sijasta kansa-
laisvarmenteen uusimista koskeva hakemus
voidaan tehdd my6s sdhkoisesti ja allekirjoit-
taa hakijan kdytossd olevalla kansalaisvar-
menteella ja muun Viestorekisterikeskuksen
tuottaman varmenteen uusimista koskeva ha-
kemus hakijan kédytossd olevalla sdhkoisista
allekirjoituksista annetun lain 7 §:ssé tarkoi-
tetulla varmenteella, jos téllainen palvelu on
kaytossd. Muuten hakemuksen késittelyssd
noudatetaan soveltuvin osin sdhkdoisistd alle-
kirjoituksista annetussa laissa asetettuja var-
menteen myontdmistd koskevia vaatimuksia.

Tassd laissa tarkoitetun Viestorekisterikes-
kuksen tuottaman varmenteen myontdmistd
koskeva p#dtos voidaan allekirjoittaa koneel-
lisesti.

69 §

Viestorekisterikeskuksen tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

Viestorekisterikeskuksella on oikeus salas-
sapitosddnnosten estdmittd saada 67 §:ssd
tarkoitetulta viranomaiselta, yritykseltd ja yh-
teisoltd tarpeellisia tietoja tdsséd laissa tarkoi-
tetun Viestorekisterikeskuksen tuottaman
varmenteen myontdmistd koskevan toimin-
nallisen ja teknisen menettelyn luotettavuu-
den seurantaa ja valvontaa varten.

Viestorekisterikeskuksen madraamalla tar-
kastajalla on liséksi oikeus 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa toimittaa tarkastus.
Tarkastajalla on oikeus tutkia salassapito-
sdannosten estamattd tdssd laissa tarkoitetun
Viestorekisterikeskuksen tuottaman varmen-
teen myontdmisessd kdytetyt asiakirjat, lait-
teet ja ohjelmistot sekd padstd tdssd yhtey-
dessd muihin kuin kotirauhan piiriin kuulu-
viin tarkastuksen kohteen hallinnassa oleviin
tiloihin. Tarkastus on toteutettava niin, etti
siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle tar-
peettomasti haittaa eikd kustannuksia.

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden toteut-
tamisen tehosteeksi Véestorekisterikeskus
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voi asettaa uhkasakon siten, kuin siitd uh-
kasakkolaissa sdddetddn.

7 luku
Erindiset séiinnokset
70 §
Tietojenkdisittelypalvelu

Viestorekisterikeskus voi ottaa rekisterin-
pitdjén toimeksiannosta tehtdvikseen huoleh-
tia tdmén vastuulla olevan rekisterin tai tieto-
jarjestelmén teknisestd ylldpitdmisestd ja tie-
tojenkésittelystd  (tietojenkdsittelypalvelu).
Viestorekisterikeskuksen  toimeksiantajana
voi olla vain valtion tai kunnan viranomainen
taikka muu sellainen rekisterinpitdji, jolla on
lakiin tai sen nojalla annettuun asetukseen
perustuva oikeus rekisterin pitdmiseen. Vies-
torekisterikeskus voi tietojenkésittelypalve-
lun tuottamisessa kayttdd hyviksi viestotie-
tojarjestelmédn talletettuja tietoja siten, kuin
tdssd tai muussa laissa sdddetddn. Viestore-
kisterikeskuksella ei ole oikeutta paattad toi-
meksiannon kohteena olevaan rekisteriin tal-
letettujen tietojen muusta késittelysté tai luo-
vuttamisesta.

Tietojenkésittelypalvelusta on tehtdva kir-
jallinen sopimus. Valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tieto-
jenkdsittelypalvelua koskevan sopimuksen
siséllosta.

71§

Viestdtietojdrjestelmdn tietojen ylldpidon
kustannukset

Valtion varoista maksetaan viestotietojar-
jestelmin tietojen ylldpitdmisestd aiheutuvat
kustannukset lukuun ottamatta tietojen il-
moittamisesta aiheutuvia kustannuksia.

72§
Suoritteista ja palveluista perittiviit maksut

Rekisterihallinnon viranomaisen on perit-
tivd tdmdn lain perusteella tuottamastaan
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suoritteesta tai palvelusta maksu siten kuin
siitd erikseen sdddetddn tai madrdtddn. Mak-
sujen perusteista sdddetddn valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992).

Maksu voidaan jattdd kokonaan madrda-
mittd tai se voidaan miadritd suoritteen tai
palvelun omakustannusarvoa pienemmaéksi,
jos suoritteen tai palvelun kéyttdja osallistuu
védestotietojarjestelmédn henkils-, kiinteisto-,
rakennus- tai huoneisto- ja toimitilatietojen
ylldapitoon merkittavalld tyopanoksella. Kan-
salaisvarmenteesta perittdivd maksu voidaan
madritd sen omakustannusarvoa pienemmaék-
si. Jos maksu on méiritty suoritteen tai pal-
velun omakustannusarvoa pienemmiksi, on
kuitenkin perittdva ainakin suoritteen tai pal-
velun tuottamiseen liittyvat rekisterihallinnon
viranomaisen kolmannelta osapuolelta osta-
mista palveluista aiheutuvat kustannukset.

73 §
Tietojdrjestelmien kdytettivyys

Viestotietojarjestelmidn ja varmennetun
sdhkdisen asioinnin automaattisen tietojenka-
sittelyn avulla pidettidvien teknisten tietojar-
jestelmien sek# niihin liittyvien laitteistojen
ja ohjelmistojen tulee olla kaikkien siihen oi-
keutettujen kéytettdvissd ajantasaisesti, tur-
vallisesti ja suojatusti. Valtion varoista mak-
setaan kaytettivyyden edellyttimét tietojar-
jestelmien sekd niihin liittyvien laitteistojen
ja ohjelmistojen hankinnasta, ylldpidosta ja
hallinnasta aiheutuvat vilittomit kustannuk-
set.

74§
Tietoturvallisuus

Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien
on viestotietojarjestelmin tietoja késitelles-
sddn sekd Viestorekisterikeskuksen varmen-
netun sidhkdisen asioinnin palveluja tuottaes-
saan huolehdittava vastuulleen kuuluvien tie-
tojarjestelmien ja niiden sisdltdmien tietojen
tietosuojasta ja -turvasta (tietoturvallisuus).
Viestorekisterikeskus ja maistraatit vastaavat
tietoturvallisuudesta my6s sellaisen kolman-
nen osapuolen osalta, joka niiden lukuun
toimeksiannosta suorittaa tidssid laissa tarkoi-
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tettujen tietojen késittelyyn ja palvelujen
tuottamiseen liittyvid toimenpiteitd. Valtion
varoista maksetaan tietoturvallisuuden edel-
lyttdmit tietojarjestelmien sekd niihin liitty-
vien laitteistojen ja ohjelmistojen hankinnas-
ta, ylldpidosta ja hallinnasta aiheutuvat vilit-
tomét kustannukset.

75§
Oikaisuvaatimus

Se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
tdmén lain nojalla tehty rekisterimerkinti tai
tiedon luovuttamista koskeva p#itos tai rat-
kaisu vilittomaisti koskee, voi hakea siithen
kirjallisesti oikaisua. Oikaisua haetaan Vies-
torekisterikeskukselta, jos virasto on tehnyt
sen kohteena olevan rekisterimerkinnin taik-
ka tiedon luovuttamista koskevan p#itoksen
tai ratkaisun. Muissa tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluvissa rekisterimerkintdd kos-
kevissa asioissa oikaisua haetaan henkilon
kotikunnan maistraatilta ja tiedon luovutus-
padtostd tai -ratkaisua koskevissa asioissa
padtoksen tai ratkaisun tehneeltd maistraatil-
ta. Vdestorekisterikeskuksen ja maistraatin
on annettava oikaisuvaatimuksen johdosta
kirjallinen p#4tos.

Jos oikaisuvaatimus koskee 10 §:ssé tarkoi-
tettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekiste-
rimerkintdd, maistraatin on ennen Oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemista pyydettivi
asiasta lausunto maahanmuuttovirastolta.

Viestotietojarjestelméin tehdyn kotikuntaa
koskevan merkinnin korjaamisesta sdddetdan
kotikuntalaissa.

76 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) siddde-
tdan.

Rekisterihallinnon viranomaisella, jonka
padtoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai
muuttanut, on oikeus hakea muutosta hallin-
to-oikeuden p#itokseen valittamalla.
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77 §
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto

Henkilon, joka palvelussuhteen, toimek-
siannon tai rekisterihallinnon viranomaisen
antaman pé#itoksen tai luvan perusteella ki-
sittelee viestotietojirjestelmddn talletettuja
tietoja tai 52 taikka 69 §:n nojalla saamiaan
muita tietoja, vaitiolovelvollisuudesta ja hy-
viksikdyttokiellosta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

78 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus 77 §:ssd sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden tai hyviksikayttokiellon rikko-
misesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Rangaistus  véestdtietojarjestelmdan  tai
varmennetun sihkoéisen asioinnin tietojérjes-
telméddn kohdistuvasta tietomurrosta sdédde-
tddn rikoslain 38 luvun 8 §:ssid ja jérjestel-
miin kohdistuvasta henkilorekisteririkoksesta
mainitun luvun 9 §:ssd sekd henkilorekisteri-
rikkomuksesta henkil6tietolain 48 §:n 2 mo-
mentissa.

8 luku
Voimaantulo ja siirtymisdsinnokset
79§
Voimaantulo
Tamd laki tulee voimaan péivand
kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan 11 pdiviana kesdkuuta
1993 annettu viestotietolaki (507/1993) sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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80 §
Siirtymdsddnnokset

1. Viestorekisterikeskuksen on saatettava
viestotietojarjestelmdn automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla pidetty tietojérjestelma ja
varmennetun sdhkoéisen asioinnin tekninen
palvelujirjestelmd tdmin lain mukaiseksi
kolmen vuoden kuluessa tdm#n lain voi-
maantulosta.

2. Viestorekisterikeskuksen on annettava
rakennuksille, joiden tiedot on talletettu vies-
totietojarjestelmidn tdimén lain voimaantul-
lessa, pysyvi rakennustunnus kahden vuoden
kuluessa tdiman lain voimaantulosta.

3. Jos henkil6 on transseksuaalin sukupuo-
len vahvistamisesta annetun lain mukaisesti
vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuu-
luvaksi ennen tdmdn lain voimaantuloa,
maistraatti voi tallettaa viestétietojérjestel-
midn 13 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoi-
tetun tiedon sukupuolen vahvistamisesta
vain, jos henkil6 hakee sit4.

4. Tamin lain voimaantullessa vireilld ole-
van viestotietojdrjestelmén tietojen luovut-
tamista ja kansalaisvarmenteen myontdmisti
koskevan pyynnon ja hakemuksen kisittelys-
sd noudatetaan tdman lain sdannoksia.

5. Jos muussa laissa tai asetuksessa viita-
taan tdlld lailla kumotun viestétietolain
sddnnoksiin, viittauksen on katsottava tar-
koittavan tdmén lain vastaavaa lainkohtaa.

6. Jos muussa laissa tai asetuksessa sdddet-
ty oikeus tai velvollisuus médrdytyy henki-
kirjoituksen, tammikuun ensimmadisen pdivin
kotipaikan tai vuodenvaihteen kotikunnan
perusteella, sovelletaan siithen vastaavan
ajankohdan mukaista viestotietojarjestel-
miin talletettua tietoa henkilon kotikunnasta
ja sielld olevasta asuinpaikasta. Jos kysymys
on henkikirjoitetusta asukasméaéréstd, tammi-
kuun ensimmaéisen pidivdn asukasluvusta tai
vuodenvaihteen asukasluvusta, sovelletaan
sithen vastaavan ajankohdan mukaista vies-
totietojarjestelmddn talletettuihin tietoihin
perustuvaa asukaslukutietoa.

7. Muussa laissa tai asetuksessa véestore-
kisterin pitdjédlle sdddetyt tehtidvét hoitaa,
jollei téstd laista muuta johdu, se maistraatti,
jonka toimialueella henkil6lld on kotikunta
tai vdestokirjanpitokunta. Valtiovarainminis-
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terion asetuksella sdddetddn, mikd maistraatti
kasittelee sellaista henkildd, jolla ei ole kos-
kaan ollut kotikuntaa eikd viestokirjanpito-
kuntaa Suomessa, koskevat asiat.

8. Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodok-
sisen kirkkokunnan viranomaisen ennen us-
kontokuntien jdsenrekisteristd annetun lain
voimaantuloa pitdmain kirkolliseen viesto-
rekisteriin tai sithen kuuluvaan asiakirjaan si-
séltyvin tiedon, jota ei ole otettu viestotieto-
jarjestelméédn, luovuttamisessa noudatetaan
soveltuvin osin 4 luvun saannoksié.

Se, jonka oikeutta, etuutta tai velvollisuutta
ennen uskontokuntien jasenrekisteristd anne-
tun lain voimaantuloa pidettyyn kirkolliseen
videstorekisteriin tai sithen kuuluvaan asiakir-
jaan tehty merkintd, jota ei ole otettu viesto-
tietojarjestelméin, vilittomasti koskee, voi
pyytédd siihen korjausta evankelis-luterilaisen
kirkon tai ortodoksisen kirkkokunnan viran-
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omaiselta. Jollei kirkollinen viranomainen
korjaa merkintdd, voi pyynnon esittédjé kirjal-
lisesti vaatia merkinnin oikaisemista taltd vi-
ranomaiselta. Jos kirkollinen viranomainen ei
hyviksy oikaisuvaatimusta, sen tulee saattaa
asia maistraatin kasiteltdviksi kahden viikon
kuluessa kirjallisen oikaisuvaatimuksen saa-
pumisesta. Maistraatin asiasta antamaan p#a-
tokseen haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetddn.

Kirkonkirjoista on muutoin voimassa, mita
niistd erikseen sdddetadn.

9. Viestotietojarjestelmédn  asiakirjoihin
kuuluvat my6s ennen vuotta 1971 pidetyt re-
kisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien j&-
senluettelot. Helsingin maistraatti sdilyttds
asiakirjat ja pddttdd niissd olevien tietojen
luovuttamisesta noudattaen soveltuvin osin 4
luvun sddnnoksia.
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