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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Pankis-
ta annetun lain muuttamisesta ja eraiks siihen liittyviksi

laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan Suomen Pankista
annettuun lakiin otettavaksi s&&nnds Suomen
Pankin oikeudesta antaa maksu- ja selvitys-
jarjestelmaa ylldpitavéle tai siihen osallistu-
vale yhteisolle sellaisia jarjestelman hallin-
non, sisdisen valvonnan ta riskienhallinnan
toiminnallisia yksityiskohtia koskevia maa-
rayksig, joita Euroopan keskuspankin anta-
mien suuntaviivojen tai ohjeiden taikka ase-
tusten téytantdonpano edellyttéd. Suomen
Pankin norminantoa koskevia valtuuksia tar-
Kistettaisiin myds siten, ettéa pankille nyt kuu-
luva oikeus antaa rahan kasittelya koskevia
maarayksia lagjenisi koskemaan kaikkia lais-
sa tarkoitetuissa rahahuoltotehtévissa toimi-
viayhteisija.

Suomen Pankin varauksia ja voiton kéyt-
tod koskevia lain sd&nnoksia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté ne vastaavat pankin
asemaa ja tehtévia osana Euroopan keskus-
pankkijarjestelmada. Pankin voitto tuloutettai-
siin valtiolle. Pankkivaltuusto voisi kuitenkin
Euroopan keskuspankkijarjestelman tehtévi-
en hoidon turvaamiseksi tal muusta erityises-
ta syysta paittéd voiton kayttamisesta toisin-
kin. Pankkivaltuuston tallaisen padtoksen pe-
rusteet olis edtettdva pankkivaltuuston
eduskunnalle antamassa kertomuksessa pan-
kin toiminnasta ja hallinnosta. Varauksia
koskevia lain sdanndksia muutettaisiin siten,
etta tilinpaétoksessa voitaisiin tehda varauk-
sia pankin tuloksen vaihtelun tasaamiseksi.
Samalla t&smennettéisiin naiden varausten
tekemiselle sdadettyja edellytyksid. Rahasto-
jen readliarvojen turvaamiseksi el varauksia
endavoitais tehda.

Johtokunnan jasenten kel poisuusvaatimuk-
sia ehdotetaan tdsmennettéviksi. Ehdotuksen
mukaan kelpoisuusehtona johtokunnan jase-
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nen virkaan olisi virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seka
k&ytanndssa osoitettu johtamistaito ja johta
miskokemus.

Johtokunnan jasenten nimitysmenettelya
muutettaisiin siten, ettd muut johtokunnan j&
senet kuin puheenjohtajan nimittéisi pankki-
valtuusto. Johtokunnan puheenjohtajan ni-
mittdisi edelleen tasavallan presidentti.

Lakiin ehdotetaan lisdttévaks sadnnas,
jonka mukaan Suomen Pankki olisi velvolli-
nen antamaan valtiovarainministeridlle vii-
pymaétta hallussaan olevat tiedot asioista, jot-
ka sen arvion mukaan saattavat vaarantaa ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden tai aiheuttaa
merkittdvia héirioitd rahoitusmarkkinoiden
toiminnassa.

Esityksessa ehdotetaan myds Suomen Pan-
kin taseen julkistamistiheys muutettavaksi
kuukausittai sesta neljénnesvuosittaiseksi.

Suomen Pankin virkamiehistd annettuun
lakiin gsisdltyvida sdannoksid virkamiesten
velvollisuudesta antaa selvitys viran hoitoon
mahdollisesti vaikuttavista sidonnaisuuksista
ehdotetaan tdsmennettavaksi. Tahan lakiin
ehdotetaan myos otettavaksi valtion eldkela-
kiin tehtyja muutoksia vastaava saannGs
Suomen Pankin oikeudesta antaa ja saada
eldketurvan toimeenpanossa tarvittavia vélt-
tamattomia tietoja.

Rahoitustarkastuksesta annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaks siten, etté valta nimittéa
Rahoitustarkastuksen johtgja siirtyisi tasaval-
lan presidentilta pankkivaltuustolle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistddn 31 pédivana joulukuuta
2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Voimassaolevalainsaadanto
1.1.1.

Suomen Pankin valtiosiaantoinen
asema

Suomen perustuslain 91 &:n mukaan Suo-
men Pankki toimii eduskunnan takuulla ja
hoidossa sen mukaan kuin siité lailla sé&de-
tédn. Eduskunta valitsee pankkivaltuutetut
valvomaan Suomen Pankin toimintaa. Edus-
kunnan asianomaisella valiokunnalla ja
pankkivaltuutetuilla on oikeus saada Suomen
Pankin valvontaa varten tarvitsemansa tiedot.

Suomen Pankin toimimisen eduskunnan
takuulla on vakiintuneesti tulkittu (PeVL
5/1997 vp) tarkoittavan sitd, ettd eduskunta
vastaa viime kadessd pankin taloudellisista
velvoitteista, jos pankki e kykene itse niista
suoriutumaan. Suomen Pankin toimimisen
eduskunnan hoidossa on puolestaan tulkittu
tarkoittavan (PeVL 5/1997 vp), ettd pankin
tulee toimia eduskuntaan liittyvassa erikois-
hallinnossa erill&&n sd8nndnmukai sesta valti-
onhallinnosta. Tarkein toiminnallinen yhteys
eduskunnan ja Suomen Pankin vdilla on
pankkivaltuusto. Perustudain 91 §n saén-
noksen onkin tassd kohden katsottava viit-
taavan myos pankkivaltuuston asemaan
Suomen Pankin pagttksenteossa ja valvon-
nassa. Myds eduskunnan valitsemat Suomen
Pankin tilintarkastgjat ovat osa eduskunnan
japankin valista toiminnallista yhteytta.

Suomen Pankki on toiminnallisesti ja oi-
keudellisesti itsenéinen eduskuntaan nahden.
Vaikka eduskunta valitsee pankkivaltuuston,
se on Suomen Pankin toimielin. Eduskunta ei
voi antaa yksittéisd oikeudellisesti sitovia
madrayksia pankkivaltuutetuille. Eduskunta
e voi myoskaan ottaa péétettdvakseen asioi-
ta, jotka kuuluvat pankkivaltuuston toimival-
taan. Eduskunta voi oikeudellisesti sitovasti
vaikuttaa Suomen Pankin toimintaan yksin-
omaan séatémalla asiastalailla

1.1.2. Laki Suomen Pankista

Laki Suomen Pankista (214/1998) tuli

voimaan 1 paivand toukokuuta 1998. Laki
korvasi 1 pdivana tammikuuta 1998 voimaan
tulleen lain Suomen Pankista (719/1997).
Viimeksi mainitulla lailla toteutettiin Suo-
men Pankkia koskeneiden monilta osin van-
hentuneiden lain sd8nndsten kokonaisuudis-
tus ja talous- ja rahdliiton toisen vaiheen
edellyttama keskuspankin aseman itsendis-
tdminen. Vuoden 1998 lailla toteutettiin
muutokset, jotka olivat tarpeen Suomen Pan-
kin liittdmiseksi osaksi Euroopan keskus-
pankkijéarjestelmaa ja muut talous- ja rahalii-
ton kolmannen vaiheen toteuttamiseksi tar-
vittavat tarkistukset keskuspankkia koskeviin
sddnnoksiin.  Suomen  Pankkia koskevat
sdannokset ovatkin nyt varsin gjantasaiset ei-
k& niihin ole lagjoja tarkistustarpeita.

Laki Suomen Pankista sisdltéd sadnnokset
Suomen Pankin toimimisesta Suomen kes-
kuspankkina, pankin tavoitteesta, tehtavista
ja toimivaltuuksista, pankin pddtoksenteosta
ja hallinnosta, tilinpaétoksesta ja voiton kay-
tostd sekd oikeuksista ja velvollisuuksista
saadaja antaatietoja.

Lain mukaan Suomen Pankki toimii Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen, jal-
jempéna perustamissopimus, seka Euroopan
keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan kes-
kuspankin perussaanndn, jaljempéana perus-
séantd, mukaisesti osana Euroopan keskus-
pankkijarjestelméa.  Hoitaessaan Euroopan
keskuspankkijarjestelman tehtéavia pankki
toimii Euroopan keskuspankin suuntaviivo-
jen ja ohjeiden mukaisesti. Suomen Pankin
tehtédvana on toteuttaa osaltaan Euroopan
keskuspankin neuvoston méaérittel emaa raha-
politiikkaa. Euroopan keskuspankkijarjes-
telmén tehtévia hoitaessaan Suomen Pankki
e saa pyytda tai ottaa vastaan toimintaansa
koskevia maarayksid muualta kuin Euroopan
keskuspankilta. Toisaalta laissa on sa&detty
Suomen Pankille yhteistyévelvoite: Suomen
Pankin on oltava tarvittaessa — muissa kuin
Euroopan keskuspankkijarjestelman tehtévis-
sd — yhteistoiminnassa valtioneuvoston ja
muiden viranomai sten kanssa.

Suomen Pankin tehtavana on myos huoleh-
tia osaltaan rahahuollosta ja setelien liikkee-
seen laskemisesta ja valuuttavarannon hallus-
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sapidosta ja hoidosta. Pankki huolehtii osal-
taan myds maksu- ja muun rahoitusjarjestel-
man luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekéa
osallistuu sen kehittémiseen. Suomen Pankki
huolehtii myds toimintansa kannalta tarpeel-
listen tilastojen laatimisesta ja julkai semises-
ta
1.1.3. Maksu- ja selvitygarjestelmien val-
vonta

Maksujdrjestelmista e ole erityislainséé
dantod. Jarjestelmien toiminta perustuu osa-
puolten tekemiin sopimuksiin, vakiintunei-
siin kaytantoihin ja pankkitapaan. Eréista ar-
vopaperi- ja valuuttakaupan seka selvityséar-
jestelman ehdoista  annettua  lakia
(1084/1999) sovelletaan paits selvitygérjes-
telméssa toteutettavaan maksujen nettoutta-
miseen my0s sellaiseen arvopaperi-, johdan-
nais- ja valuuttakauppaan liittyvien maksu- ja
toimitusvel voitteiden nettouttamiseen, jota el
toteuteta selvitys arj estel massa.

Luottolaitoksen tai muun laitoksen toteutet-
tavaksi annettuun tilisiirtoon, jonka toimek-
siantgjana e ole luottolaitos, muu maksujen
valittgja eika rahoitusyhteisd, sovelletaan tili-
siirtolakia (821/1999). Laki koskee ldhinna
maksumadrayksen antajan ja hanen laitok-
sensa valisté oikeussuhdetta.

Selvitygérjestelmistéd sdddetddn arvopape-
rimarkkinalain (495/1989) 4 a luvussa. Luku
sisdtad saannokset salvitysyhtei sbtoiminnan
luvanvarai suudesta, toimiluvan hakemisesta,
myontamisesta ja peruuttamisesta, selvitys-
toiminnan rajoittamisesta ja keskeyttamisesta
sekd selvitysyhteisdn séanndista, liiketoimin-
nasta ja salvitysyhteison toiminnan turvaami-
sesta. Edelleen luvussa sdadetddn selvi-
tysosapuolen oikeuksien myontamisesta, pe-
ruuttamisesta, aseman turvaamisesta, rahan
tal arvopaperien toimittamisvelvoitteen var-
mistamisvelvollisuudesta ja selvitysyhteison
ja selvitysosapuolen panttioikeudesta. Val-
tiovarainministeriollé on lisdksi oikeus antaa
maarayksia selvitysyhtei sbhakemuksen sisél-
|0std, erityisesti selvitysyhteison riskien hal-
linnasta ja sisdisestd valvonnasta, selvitys-
toiminnan  turvaamisessa  noudatettavista
sddnndistd seka tappionvaaran kattamisesta
samoin kuin selvitysosapuolille asetettavista
vaatimuksista.

Kansainvdlinen jarjestelypankki (BIS) ja
EU:n jasenvaltioiden keskuspankit ovat mé&-
ritténeet yleisella tasolla tavoitteet maksujar-
jestelmien kehittdmiselle. EU:ssa on léhdetty
siitd, ettd maksujarjestelmien tehokkuuden ja
luotettavuuden edistéminen seka maksujar-
jestelmien yleisvalvonta kuuluvat keskus-
pankkien keskeisiin vastuualueisiin. Peruste-
luna vastuun antamiselle keskuspankeille on
se, efta raha ja valuuttapolitiikan taytan-
toédnpanoon liittyvét liiketoimet on voitava
selvittdd maksu- ja selvitysérjestelmisss,
joiden toiminta on nopeaa, turvalista ja héi-
riétonta.

Suomen Pankista annetun lain 3 8:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaan Suomen Pankin
tehtévana on huolehtia osaltaan maksu- ja
muun rahoitugédrjestelman luotettavuudesta
ja tehokkuudesta seké osallistua sen kehitté:
miseen. S&8ann6s vastaa aikaisempaa lakia
(719/1997). Tata lakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 261/1996 vp) yksityiskohtais-
ten perustel ujen mukaan Suomen Pankin vas-
tuu on osavastuuta, silla rahoitugérjestelman
toiminnan luotettavuutta ja tehokkuutta pyr-
kivat edistamdan my6s muut viranomaiset,
kuten rahoitustarkastus ja lainsdadannén
osdlta  erityisesti  valtiovarainministerio.
Suomen Pankin valvontavastuu kohdistuu
maksujarjestelméan  kokonaisuutena eli on
yleisvalvontaa. Rahoitustarkastus vastaa
maksujarjestelmiin osallistuvien yksittéisten
yhtei s6jen valvonnasta.

Maksu- ja muun rahoitusjarjestelman va-
kautta voidaan tukea rahapalitiikalla. Raha
politiikka, joka luo luottamusta hintavakau-
teen, vakauttaa rahoitusvaateiden hintoja ja
luo siten peruseddlytykset rahoitusmarkki-
noiden vakaalle toiminnalle. Euroopan kes-
kuspankkijarjestelméssd Suomen Pankilla e
kuitenkaan ole itsendista rahapoliittista paé-
toksentekoa. Suomen Pankki voi tukea tila-
paisesti yksittéisten luottolaitosten maksu-
valmiutta erityisluotoin, jos téllaiset vaikeu-
det lagiemmin uhkaavat rahoitusjarjestelman
héiri 6tonta toimintaa. Suomen Pankista anne-
tun lain 7 8&:n mukaan pankin on vaadittava
luotonannolleen riittavét vakuudet.

Tala hetkella muita keskuspankin vaikut-
tamistapoja ovat sopimukset, sopimusiuon-
teiset ohjeet seké lausunnot. Suomen Pankilla
on mahdollisuus vaikuttaa muiden rahoitus-
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markkinakysymyksia késittelevien viran-
omaisten paaoksiin  lausuntomenettelyn
avulla. Eréissa tapauksissa tdma on tehty eri-
tyislainsdadanndlla pakol liseksi.

Myontéesséan  luottolaitoksille  keskus-
pankkirahoitukseen liittyvia oikeuksia Suo-
men Pankki voi liittda niihin Euroopan kes-
kuspankin suuntaviivojen perusteella rahoi-
tugarjestelmén luotettavuutta ja rahapolitii-
kan tehokkuutta lisddvia ehtoja. Samoin
Suomen Pankki voi markkinaosapuolten
kanssa tehdyilléa sopimuksilla vaikuttaa ta-
louden kokonaidikviditeetin kannalta kes-
keisten markkinoiden toimintaperiaatteisiin.

Maksujérjestelman osalta Suomen Pankin
vastuu rajoittuu yhtadltd maksujéarjestelmien
mahdollismman  héiriéttdman  toiminnan
varmistamiseen ja toisaalta siihen, ettd pan-
kin tulee pyrkia maksu- ja rahoitugarjestel-
mien tehokkuuden ja luotettavuuden edisté
miseen kayttéessédn laissa madriteltyja toi-
mivaltuuksiaan.

Suomen Pankin tehtava arvopaperien selvi-
tygérjestelmien auedla liittyy rahoitus-
markkinoiden yleiseen vakauteen ja kansain-
véaliseen kehitykseen. Arvopaperien selvitys-
jarjestelmét ovat kiintedssa yhteydessd mak-
sujdrjestelmiin, joten héiridtilanteet arvopa
perien selvitygarjestelmissa valittyvat myos
maksuj &rjestelmiin.

1.14. Rahahuoltoa koskevat maaraykset

Suomen Pankki voi myds muilla tavoin
vaikuttaa maksu- ja muun rahoitusjarjestel-
man luotettavuuteen ja tehokkuuteen. Suo-
men Pankki voi voimassa olevan lain 5 §:n
1 momentin 6 kohdan mukaan antaa pankeil-
le ja muille rahalaitoksille seka vastaaville
yhteistille rahan kasittelya koskevia maaréa-
yksia ja ohjeita. Rahan kasittelya koskevien
tekniduonteisten ohjeiden lisaks Suomen
Pankki on antanut ohjeen neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1338/2001 edellyttamista euron
vadrentamisen torjuntatoi menpitei sta.

Valtuus antaa rahahuoltoa koskevia teknis-
luonteisia madrayksia siirrettiin - Suomen
Pankista annetun lain séétdmisen yhteydessa
vield tuolloin voimassa olleesta rahalain
13 8:std ensin mainittuun lakiin. M&araysten
antovalta on siten aikaisemminkin perustunut
lain sé8nnokseen.

Suomen Pankilla on rahahuoltojérjestel-
masta kokonaisvastuu, jota pankki toteuttaa
muun muassa maardyksin, ohjein, valvonnal-
la seka rahojen laatu- ja aitouskontrollilla.
Rahan saatavuudesta Suomen Pankki vastaa
niin, etta sité on riittévasti saatavilla myo6s
poikkeusolot huomioon ottaen. Viime kéden
vastuu rahahuollon hoitamisesta on siten aina
Suomen Pankilla.

Rahahuollolla tarkoitetaan |ahinna setelien
ja kolikoiden tilausta, laskentapalvelua, kul-
jetusta, jakelua, varastointia ja vahingoittu-
neiden ta véaarennettyjen maksuvdineiden
poistamista liikkeesta.

1.15. Oma pagoma, varaukset ja tuloksen
kaytto

Suomen liittyessd talous- ja rahdiittoon
otettiin lakiin Suomen Pankista uudet tai tar-
kistetut sédnndkset Euroopan keskuspankki-
jarjestelméssa kertyvasta rahoitustul osta,
pankin tilinpddtoksen perusteista, omasta
p&domasta, varauksista ja ylijédman kaytosta
sekd niita koskevasta padtoksentekomenette-
lysta.

Suomen Pankilla on Suomen Pankista an-
netun lain 8 8:n mukaan kantarahasto ja vara-
rahasto. Vararahastoa voidaan kayttda kanta-
rahaston korotukseen tai alijddman kattami-
seen siten kuin lain 21 §:ssi sdadetdan. Saan-
noksen mukaan Suomen Pankin voitosta, sen
jalkeen kun pankille Euroopan keskuspankki-
jarjestelmassa kertyva rahoitustulo on tilin-
paadtoksessa otettu huomioon, kaytetéén puo-
let vararahaston kartuttamiseen. Muu osa yli-
jéamasta siirretdan kaytettavaks valtion tar-
peisiin. Pankkivaltuusto voi péaéttéa voiton
kayttamisesta toisinkin, jos se pankin talou-
dellisen aseman tai vararahaston suuruuden
vuoks on perusteltua. Valtion tarpeisiin kay-
tettdvan voiton osan kaytosta pdattaééd edus-
kunta. Jos pankin tilinpaétos on tappiollinen,
tappio on katettava vararahastosta. Siltd osin
kuin vararahasto el riita tappioiden kattami-
seen, tappio voidaan jéttaa kattamatta toistai-
seksi. Seuraavien vuosien voitto on ensisijai-
sesti kaytettdva kattamatta j&8neiden tappioi-
den kattamiseen.

Lain 20 8:n mukaan Suomen Pankin tilin-
padtoksessd voidaan tehda varauksia, jos se
pankin rahastojen reaaliarvon turvaamiseksi



HE 134/2003 vp 7

taikka valuuttakurssien tai arvopaperien
markkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vaihtel ujen tasaamiseksi on tarpeen.
Tilinpaétoksessa voidaan myos tehda pankin
eldkevastuun kattamiseksi tarpedllisa vara-
uksia.

Euroalueeseen liittymisen yhteydessa la-
kiin tehdyt muutokset eivét olleet asiallisesti
merkittavid, koska yhteisvaluuttaan siirrytté-
essd haluttiin varmistaa pankin taloudellisen
aseman sédilyminen mahdollisimman vakaa-
na. Lain perusteluissa todettiin, ettd Suomen
Pankin taloudellisen aseman ja taserakenteen
tulee olla niin vahva, ettd pankki pystyy kai-
kissa oloissa suorittamaan sille kuuluvat teh-
tavdt. Siks Suomen Pankin taloudellisten
toimintaedellytysten turvaamiseksi pankin
vuotuisesta ylijaamasta kaytettdisiin puolet
vararahaston kartuttamiseen ja toinen puoli
sirrettéisiin kaytettavaks valtion tarpeisin.
Perustel uissa todetaan kuitenkin, etté pankin
taloudellisen aseman tai vararahaston suu-
ruuden perusteella voidaan myds paétya kar-
tuttamaan vararahastoa enemméalla tai vé
hemmalla kuin puolela ylijdaméasta tai sii-
hen, etta vararahaston kartuttaminen e ole
lainkaan tarpeen. Pankkivaltuuston tulisi pe-
rustaa padatoksensd ylijédman kayttamisesta
Suomen Pankin talouddliseen asemaan ja
vararahaston suuruuteen. Pankkivaltuuston
tulis my0s ottaa huomioon pankin taseeseen
sisdltyvat riskit. Pédtoksenteossa tulee lisdks
ottaa huomioon, ettd Suomen Pankin Euroo-
pan keskuspankkijéarjestelman tehtavien hoi-
taminen e saa vaarantua
1.16. Tietojenanto

Suomen Pankilla on voimassa olevan lain
26 8:n nojalla salassapitosaénnisten estamat-
ta velvollisuus antaa tietoja rahoitusmarkki-
noita valvovalle viranomaiselle. Pykdla vas-
taa ailemmassa Suomen Pankista annetussa
laissa ollutta s88nnostd, jonka tarkoituksena
oli helpottaa rahoitusmarkkinoiden toimintaa
saantelevien ja valvovien viranomaisten vé-
listd yhteistyotad. S88nnds ei koske Euroopan
keskuspankkijarjestelmén tehtévia koskevia
tietoja, vaan niista séadetéén Euroopan yhtei-
sOn lainsdadannossa.

Rahoitustarkastuksella puolestaan on Ra-
hoitustarkastuksesta annetun lain (587/2003)

36 8n 1 momentin nojala viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetyn salassapitovelvollisuu-
den estématta oikeus antaa tietoja muun mu-
assa Vakuutusvalvontavirastolle tai muulle
rahoitusmarkkinoita valvovalle tai niiden
toimivuudesta vastaavalle viranomaisdle ja
Vadtion vakuusrahastolle niiden tehtdvien
hoitamista varten. Rahoitusmarkkinoiden
toimivuudesta vastaavalla viranomaisella
tarkoitetaan téssa |1dhinna valtiovarainminis-
teriétd. Muita rahoitusmarkkinoita valvovia
ta niiden toimivuudesta vastaavia viran-
omaisia ovat esmerkiksi sosiaali- ja terve-
ysministeri6 ja Suomen Pankki.

Vdtion vakuusrahastosta annetun lain
(379/1992) sdlassa pidettavien tietojen luo-
vuttamista koskevan 18 8:n mukaan Suomen
Pankilla on sen estaméttd, mitd muualla lais-
sa sal assapitovel vollisuudesta séadetéén, vel-
vollisuus antaa valtiovarainministeriossa ra-
haston tehtévia hoitaville virkamiehille, ra-
haston tilintarkastgjille ja Valtion vakuusra-
haston valtuustolle sellaisiatietoja, jotka ovat
tarpeen taman vakuusrahastolain mukaisten
tehtévien hoitamiseksi.

Voimassa olevat séénnokset eivat oikeuta
Suomen Pankkia luovuttamaan salassa pidet-
tavia tietoja rahoitusmarkkinoiden toimivuu-
desta vastaavalle viranomaiselle, kuten val-
tiovarainministeridlle. Valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain mukainen Suomen Pankin
tietojenantovelvollisuus koskee puolestaan
vain rahaston tehtavid hoitavaa valtiovarain-
ministerion virkamiesta.

1.1.7. Johto-organisaatio

Suomen Pankille kuuluvien tehtévien hoi-
tamisesta ja pankin hallinnosta huolehtii joh-
tokunta, jollei asia ole lailla sé&detty pankki-
valtuuston tehtaviin kuuluvaksi tai jollei ra-
hoitustarkastudlaista muuta johdu. Johtokun-
nalla on siten pankin tehtévien hoitamisessa
ja hdlinnossa yleistoimivalta. Pankkivaltuus-
ton toimivalta on erityistoimivaltaa: pankki-
valtuusto vastaa ainoastaan niista tehtavista,
jotka on laissa sen hoidettaviks sadetty.

Johtokunnalla on oikeus antaa tarkempia
madrayksia pankin yksikoiden ja pankin pal-
veluksessa olevien tehtévigta ja toimivallasta.
Johtokunnan puheenjohtgja, joka on Suomen
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net ovat velvollisa saénnollisesti antamaan
selvityksia pankkivaltuustolle rahapolitiikan
toteuttami sesta ja muusta pankin toiminnasta.
Johtokunnan pdatésmenettelysta ja esittel ysta
sen yhteydessa voidaan antaa tarkempia maa-
rayksid johtosdannossd. Johtosdannoén vah-
vistaa pankkivaltuusto johtokunnan esityk-
sesté.

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgjaja enin-
tédn viis muuta jasentd, jotka tasavallan pre-
sidentti nimittéa virkoja haettaviks julista-
matta. Johtokunnan puheenjohtaja nimitetéan
seitseman vuoden toimikaudeksi ja muut joh-
tokunnan j&senet viiden vuoden toimikau-
deksi. Johtokunnan jasenella on oltava tehta-
vien eddlyttama asiantuntemus. Muita kel-
poisuusehtoja el laissa ol e séadetty.

Johtokunnan jésen voidaan erottaa tehtd-
vastdan ainoastaan, jos han ei tayta niité vaa-
timuksia, joita hdnen tehtévansa edellyttavét
tal jos han on syyllistynyt vakavaan rikko-
mukseen. Erottamisesta pééttéd tasavallan
presidentti.

Johtokunta on pé&dtosvaltainen, kun l&sna
on vahintédn kolme jésentd. Padtokseksi kat-
sotaan mielipide, jota useimmat ovat kannat-
taneet. Jos &anet menevét tasan, ratkaisee pu-
heenjohtajan &&ni. Merkittévan poikkeuksen
johtokunnan  yhteisesta  padtoksenteosta
muodostavat kuitenkin asiat, jotka koskevat

sen ja perussddnndn mukaan neuvostossa it-
sendisesti. Han e edusta kansallista keskus-
pankkia neuvoston kokouksissa. Perussdan-
meda itse vargasenensd Euroopan keskus-
pankin neuvoston kokouksiin.

Euroopan keskuspankkijarjestelmassa kan-
sallisen keskuspankin pédtoksentekoelimilla
e ole itsendistd rahapoliittista toimivaltaa.
Suomen Pankin johtokunta e siten osallistu
padtoksentekoon euroalueella kaytettavien
ohjauskorkojen muutoksista eikd muuhun-
kaan péatdksentekoon, joka kuuluu perusta-
missopimuksen mukaan Euroopan keskus-
pankille. Johtokunnan p&dtoksenteko Euroo-
pan  keskuspankkijdrjestelman  tehtévissa
koskee Euroopan keskuspankin tekemien
paatosten toteuttamista.

1.1.8. Ssipiirisadnnokset

Suomen Pankin sisapiirin saantely perustuu
Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
(1166/1998) 6 §:&an. Siina on sdadetty pan-
kin ylimpien virkamiesten eli johtokunnan
jésenten, osastopadllikdiden ja yksikoiden
padllikdiden seké johtokunnan neuvonantgji-
en velvollisuudesta ilmoittaa talouddllista
asemaansa €eli varalisuutta ja vastuita seka
muita saannoksessa lueteltuja seikkoja kos-
kevat sidonnaisuutensa, joilla voi olla merki-
tysta arvioitaessa heidan edellytyksidan hoi-
taa virkatehtévidan. Vastaava valtion ylimpia
virkamiehid koskeva ilmoitusvelvollisuus si-
séltyy valtion virkamieslain (750/1994) 8 aja
26 8:8an. Erityispiirteend pankkia koskevassa
sdannoksessa kuitenkin on pankkivaltuustolle
annettu oikeus vahvistaa tarkemmat maaré-
ykset ilmoituksen antamisesta ja ilmoitusvel-
vollisuuden sisdllosta. Talla on haluttu rajoit-
taa virkamiehen yksityisyyden piiriin ulottu-
van tarpeettoman tiedon kerdémista kohdis-
tamalla ilmoitusvelvollisuus vain sellaiseen
yksityistaloudelliseen toimintaan, jolla on
merkitysta sisdpiiritiedon  oikeudettoman
hyddyntamisen nakdkul masta.
1.1.9. Taseen julkaiseminen

Suomen Pankin tilinpd&tostd koskevaan
Suomen Pankista annetun lain 19 8:&én sisal-
tyy sdannts pankin taseen julkaisemistihey-
destéd. Sen mukaan pankin tase julkaistaan ti-
likauden aikana kuukausittain.

1.2. Euroopan yhteison sdantely

1.21.  Perustamissopimus
Perustamissopimuksen 8 artiklan mukaan
Euroopan keskuspankkijarjestelma, jéljem-
pand EKPJ, sekd Euroopan keskuspankki,
jdljempadna EKP, toimivat niille perustamis-
sopimuksessa seka siihen liitetylla perus-
saanndll& annettujen valtuuksien rajoissa.
Perussdannon 14 artiklassa sdadetédn kan-
sallisten keskuspankkien asemasta. Taman
artiklan 3 kohdan mukaan kansalliset kes-
kuspankit ovat erottamaton osa EKPJta ja
toimivat EKP:n suuntaviivojen ja ohjeiden
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mukai sesti.

Perustamissopimuksen 105 artiklan 1 koh-
dan mukaan EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena
on pitéad ylla hintatason vakautta. EKPJ tukee
myos yleista talouspolitiikkaa yhteisdssa. Ar-
tiklan 105 kohdan 2 mukaan EKPJn perus-
tehtavid ovat yhteison rahapolitiikan maarit-
teleminen ja toteuttaminen, valuuttamarkki-
natoimien suorittaminen, jasenvaltioiden vi-
ralisten vauuttavarantojen hallussapito ja
hoito seka maksujérjestelmien moitteettoman
toiminnan edistdminen.

EKP:t4 kuullaan 105 artiklan 4 kohdan
mukaan ehdotuksista yhteistn sdadoksiksi
EKP:n toimivataan kuuluvilla doilla
EK P:ta kuullaan my6s suunnitel mista kansal -
liseksi lainséddénnoksi EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla adoilla niissa rgjoissa ja sellaisin
ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 107 artiklan
6 kohdassa méérattyd menettelya noudattaen.
Tahan liittyy neuvoston 29 paivana touko-
kuuta 1998 tekema paétds (98/415/EY), jon-
ka mukaan jasenmaiden viranomaisten on
kuultava EKP:ta suunnitelmista lainsdadan-
noksi sen toimivaltaan perustamissopimuk-
ovat erityisesti valuuttakysymykset, maksu-
valineet, kansalliset keskuspankit, raha-, ra-
hoitus-, pankki-, maksujarjestelmé ja mak-
sutasetilastojen kerddminen, laatiminen ja ja
kaminen sekd maksu- ja selvitygarjestelmét
ja rahoitudaitoksiin sovellettavat séannokset
siltd osin kuin ne vaikuttavat merkittavasti
rahoitusaitosten ja markkinoiden vakauteen.

Perustamissopimuksen 105 artiklan 5 koh-
dan mukaan EKPJ myd6tévaikuttaa luottolai-
tosten toiminnan vakauden valvontaan ja ra-
hoitugarjestelman vakauteen liittyvén toimi-
valtaisten viranomaisten politiikan moitteet-
tomaan harjoittamiseen. Tehtava on velvoit-
tava ja koskee koko EKPJ:t4, eiké pelkastéan
EKP:t4 Tehtdva on myos korostetusti myo-
tavaikuttamista; viime kadessd valvontavas-
tuu on l8heisyysperiaatteen mukaisesti kan-
sdlisillaviranomaisilla
1.2.2.  EKP:nnorminanto

EKPJn tehtavien suorittamiseksi Euroopan
keskuspankille on annettu perustamissopi-
muksen 110 artiklassa séddbsvaltaa, jota on
tarkennettu perussddnnon 34 artiklassa. EKP

voi antaa asetuksia, jotka ovat kaikilta osil-
taan velvoittavia, ja niita sovelletaan sdllai-
senaan kaikissa jasenvaltioissa. Asetukset
voivat koskea yhteison rahapolitiikan maarit-
telemista ja toteuttamista (perussdannon 3.1
artikla), luottolaitosten vahimmaisvarantoja
EKP:ssa ta kansallisissa keskuspankeissa
(19.1 artikla) seka selvitys- ja maksujarjes-
telmia (22 artikla). EKP voi myos tehda paé-
toksig, jotka velvoittavat niita, joille paatok-
Set on osoitettu.

Liséks EKP:n neuvosto voi antaa suunta-
viivoja perussédnnon 12.1 artiklan mukaan
perustamissopimuksessa ja perussddnnissa
maaréttyjen EKPJ:n tehtdvien suorittamisek-
Si. Perussaannon 4.3 artiklan mukaan kansal-
listen keskuspankkien on toimittava EKP:n
suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. Vas-
taava sddnnos on Suomen Pankista annetun
lan 1 &n 3 momentissa. Perussdannon
14.3 artiklassa  todetaan viela ettda EKP:n
neuvosto toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd EKP:n suuntaviivo-
jaja ohjeita noudatetaan. Y hteisdn tuomiois-
tuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka
koskevat kansdlliselle keskuspankille perus-
saannossa madréttyjen velvollisuuksien tayt-
tamista (35.6 artikla) ja EKP voi saattaa asian
tuomioistuimen késiteltdvaksi. Suuntaviivat
ovat osa yhteisolainsdadantog, ja julkisiks
tarkoitetut suuntaviivat julkaistaan EY:n vi-
rallisessa lehdessa

Suuntaviivat voidaan kohdistaa vain kes-
kuspankeille, mutta niilla voi vélillisesti olla
oikeusvaikutuksia myos kolmatta osapuolta
kohtaan silloin, kun keskuspankit panevat ne
kansallisesti taytant6on. Suuntaviivat ovat
térkein ja kaytetyin sdadostyyppi eurojérjes-
telmén toiminnan ohjaamisessa. Téhan men-
nessa julkaistuja suuntaviivoja on annettu
kaikista EKPJn perustamissopimuksessa
sdddetyista tehtévistd, yhteensa noin 20.

1.2.3. Maksu- ja selvitygarjestelmat

Maksujdrjestelmien osalta perussadnndn
22 artiklassa méarataan, ettd EKP ja kansalli-
set keskuspankit voivat tarjota jarjestelyja ja
EKP voi antaa asetuksia varmistaakseen sel-
vitys- ja maksujéarjestelmien tehokkuuden ja
vakauden yhteistn sisdlla sekd kolmansien
valtioiden kanssa. Maksu- ja sdlvitygérjes-
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telmien kehittgjéna EKP ja kansalliset kes-
kuspankit pyrkivdt muun muassa varmista-
maan rahapolitiikan tehokkaan toteutuksen,
pienentamaan keskuspankkien omia riskeja
sekd edistdmadan maksuliikkeen moitteetonta
toimintaa.

EKP:n ja kansallisten keskuspankkien toi-
minta maksujérjestelmien yleisvalvojana pe-
rustuu nimenomaan EKPJ.n tehtédvédn mak-
sujdrjestelmien  moitteettoman  toiminnan
edistgjana. Yleisvalvonnalla (oversight) tar-
koitetaan tyypillisesti juuri keskuspankeille
soveltuvaa tehtavaa eli maksu- ja selvitygér-
jestelmien seuraamista kokonaisuutena rahoi-
tugarjestelméan vakauden ja systeemiriskien
ehk&i semi sen ndkokulmasta.

Paitsi  kansdlisten  maksujérjestelmien
yleisvalvojina EKP ja kansalliset keskuspan-
kit ovat my6s koko euroalueen kattavien yk-
sityisten suurten maksujen jarjestelmien
yleisvalvojia. Kaytanndssa tama tarkoittaa si-
ta, etta ne jarjestelmien rakentamisvaiheessa
varmistavat maksujarjestelmien rakenteen,
toiminnan ja sdantéjen moitteettomuuden
riskien halinnan kannalta. Euroaueen yhtei-
nen raha ja rahapolitiikka seké integroituvat
rahoitusmarkkinat edellyttavat myos jarjes-
telmien pitkélle menevaa yhdentymista, mika
heijastuu myos valvontaan.

Maksujdrjestelmien yleisvalvonnan pééta-
voitteet ovat rahoitugérjestelméan vakauden
yllépitéminen, tehokkuuden edistdminen ja
rahapolitiikan véalitysmekanismin turvaami-
nen. Toimenpiteet, joiden avulla naihin ta-
voitteisiin pyritédn, voidaan jakaa yleisval-
vontapolititkan méérittamiseen, sen toteutta-
miseen, jatkuvaan yleisvalvontaan sekd krii-
si- ja ongelmatilanteiden hallintaan. EKP:n
neuvosto madrittéd yleisen valvontapolitiikan
sekd kotimaisille etté maasta toiseen suoritet-
tavia maksuja vdlittaville jarjestelmille.

EU-maat ja Euroopan keskuspankki ovat
perustaneet yhteisen Euroopan lagjuisen eu-
romagraisen automatisoidun reaaliaikaisen
TARGET- bruttomaksujarjestelman (Trans-
European Automated Real-time Gross sett-
lement Express Transfer system). Jarjestelma
mahdollistaa turvallisen maksujenvalityksen
koko EU-alueella. Sen vélityksella voidaan
valittéd euroméardisid maksuja muihin EU-
alueen maihin ja vastaanottaa muiden EU-
alueen keskuspankkien kautta tulevia maksu-

ja EKP on antanut EU-alueen kansallisia
keskuspankkeja sitovat suuntaviivat TAR-
GETin toiminnasta (EK P/2001/3).

Keskuspankeille kuuluvaan maksujérjes-
telmien yleisvalvontaan verrattuna arvopape-
reiden selvitygérjestelmien yleisvalvontateh-
tévan oikeuddlinen perusta on epdmaaréi-
sempi, ja lainsaadanto télla alueella on useas-
sa maassa vasta kehitteilla. EKP:n ja kansal-
listen keskuspankkien tehtdva arvopaperei-
den sdlvitygarjestelmien yleisvalvojana pe-
rustuu ens sijassa keskuspankkien toimin-
taan huomattavana selvitygéarjestelmien
kayttgana ja erdissd jasenvaltioissa myos
selvityspalvelun tarjogjana. Talla auedla
yleisvalvonta tarkoittaa 18hinnd seurantaa ja
analyysia seka kriteerien asettamista.

Arvopapereiden selvitygarjestelmilla on
huomattava merkitys keskuspankeille, koska
nédissa jéarjestelmissa selvitetddn keskuspank-
kiluottoja vastaan saatavat arvo-
osuusmuotoiset vakuudet. EKPIn tehtavat
arvopaperien selvitygarjestelmien yleisval-
vojana voidaan johtaa myos EKPJ:n rahapo-
liittisista tehtavista ja arvopaperien selvitys-
jarjestelmien kytkeytymisestd EKPJ.n yleis-
valvonnan piirissa oleviin maksujérjestelmiin
seka yleisesta vakaustehtavastd. EKPJ on li-
séksi ndiden sdlvitygérjestelmien merkitté
vana kayttgana laatinut nélle selvitygarjes-
telmille kriteerit, joiden tayttymista seurataan
vuosittain. Kansallisten arvopaperikeskusten
valiset linkit on siséllytetty myos EKPJ:n ar-
viointien piiriin. EKPJ11a e ole viela selvi-
tygarjestelmien yleisvalvonnan perusdoku-
menttia, kuten on maksujérjestelmien osalta.
1.24. Tietojenanto

Perussddnnon 38.1 artiklan mukaan EKP:n
ta kansallisen keskuspankin paétoksente-
koelimen jasen tai sen henkil9stoon kuuluva
e sag, tehtdvansa padtyttyakaan, ilmaista sa-
lassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tieto-
ja. Perussddnnon 38.2 artiklan mukaan henki-
[6t, joilla on kaytettdvissdén yhteison lain-
sédadanndn mukaan salassa pidettavia tietoja,
oval taman lainsdadannon alaisia Tietojen
antamista koskevia sd&annoksia on lisdks
muun muassa yhtei son sekundaaril ainsdadan-
to6on kuuluvassa EKP:n tilastoja koskevassa
asetuksessa (EK P/1998/10).
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Tilastoasetuksen 8 artiklan mukaan EKPJ:n
tehtévien hoitamiseen tarvittavia tilastotietoja
pidetéan luottamuksellising, jos ne mahdol-
listavat tietojen antajan tunnistamisen. Tilas-
totiedot, jotka saadaan kansallisen lainséé-
danndn mukaan yleisessa kéytdssa olevista
lahteist, eivét ole luottamuksellisia. EKP saa
padsdantlisesti kayttéa sille toimitettuja luot-
tamuksellisia tietoja ainoastaan EKPJ:n teh-
tavien suorittamiseen. Kansalliset keskus-
pankit saavat kayttéd EKP:n asettamien tilas-
tointiin liittyvien tiedonantovelvollisuuksien
tayttamiseks kerdttyja luottamuksellisia ti-
lastotietoja ainoastaan EKPJn tehtévien hoi-
tamiseen. Padsdénnosta poikkeuksena voi-
daan tietoja kuitenkin kayttéd muun muassa
rahaaitosten toiminnan vakauden valvontaan
ta perussddnnon 14.4 artiklan mukaisesti
muiden kuin perussaannissa maaréttyjen teh-
t&vien suorittamiseen.

1.25. Johto-organisaatio

EKPJn muodostavat perustamissopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdan sek& perussdannon
1 artiklan mukaan EKP ja kansalliset keskus-
pankit. Eurojarjestelmaan kuuluvat kansalli-
set keskuspankit ovat EKP:n omistgjia.

Kansalliset keskuspankit ovat kunkin maan
kansallisen lainsdddannén mukaisia oikeus-
henkilGitd. Perustamissopimukseen sisaltyy
kuitenkin eréitd sédnnoksid, jotka rajoittavat
mahdollisuuksia s&étéa kansallisessa lainsés-
dannossa keskuspankkien johto-
organisaati oista ja padtoksenteosta.

Perustamissopimus edellyttéd, ettd EKP,
kansalliset keskuspankit ja EKP:n seka kan-
sallisten keskuspankkien padtoksentekoelin-
ten jasenet ovat itsendisia elvatka ota vastaan
ohjeita miltéén taholta. Tama tarkoittaa muun
muassa pag ohtgjan itsenéista asemaa EKP:n
neuvoston jasenend suhteessa kansalliseen
keskuspankkiin seka EKP:n johtokunnan j&
senen riippumattomuutta kansallisesta kes-
kuspankista. Néin ollen perustamissopimus
|ahtee siita, ettd neuvoston ja johtokunnan j&
senet eivét toimessaan edusta mitédén kansal-
lista tahoa, vaan yksin rahatalouden tai pank-
kitoiminnan asiantuntemusta, kuten perus-
s88nnon artikla 11.2 edellyttéa.

Perussddnnon 14 artikla koskee kansallisia
keskuspankkeja. Kansallisten keskuspankke-

ja koskevien sdaddsten on oltava sopusoin-
nussa perustami ssopi muksen ja perussdannon
kanssa. Kansallista keskuspankkia koskevis-
sa saadoksissa on erityisesti madrattava, etta
hintéén viis vuotta. Liséks pagohtga voi-
daan erottaa tehtvastddn ainoastaan, jos han
e enda tayta niitd vaatimuksia, joita hdnen
tehtévansa edd lyttavét, tai jos han on syyllis-
tynyt vakavaan rikkomukseen.

Perussddnnissa e oteta kantaa kansallisen
senen kel poisuusvaatimuksiin, vaan asia voi-
daan ratkaista kansallisesti.

126. Ssipiirisaannokset

EKP:ll& itsell&8n on omat, varsin kattavat
sisdpiirisadnnoksenss, jotka sisdltyvat EKP:n
henkil 6stosdantdihin. Niissa on mééritetty si-
sapiiritieto seké kidlletyt ja sallitut toimenpi-
teet omaisuuden hoidossa osapuilleen vas-
taavalla tavalla kuin ne ovat kéytéannossa
Suomen Pankissakin médrittyneet. EKP:n
johtokunta nimeda ne virkamiehet, jotka teh-
téviensd vuoks tai muulla perusteella kuulu-
vat sisdpiiriin. Heilla on melko lagja ilmoi-
tusvelvollisuus EKP:n ulkopuoliselle tilintar-
kastgjalle joko automaattisesti tai pyynnosta.
Jokainen EKP:n virkamies on velvollinen an-
tamaan tilintarkastgjalle taydelliset tiedot pe-
rustellusta syystéd. Sisdpiirikysymyksiin liit-
tyvat myds EKP:n johtokunnan vahvistamat
menettel ytapaohjeet (Code of Conduct), jotka
sisdtavat yksityisdamaga, myos taloudellista
toimintaa koskevia eettisid periaatteita
EKP:ll& on myds sisdiset ohjeet ns. Kiinan
muureista, joiden tarkoituksena on estdi tie-
don vuotaminen politiikkasektorilta operatii-
viselle sektorille.

EKP on ulottanut kahdella térkedla osa
duedla, kansdlisessa valuuttavarantojen
hoidossa sekd rahapolitiikan taytantdon-
panossa, sisapiirisaantelynsi euroal ueen kan-
salisiin  keskuspankkethin vahvistamillaan
kahdella sitovalla suuntaviivalla. Niiden mu-
kaan jokaisen kansallisen keskuspankin on
huolehdittava sisdpiiriséantelynsd saattami-
sesta EKP:n omien vahimmaisvaatimusten
mukaisiksi. Kansallisen sdantelyn ja taytén-
tédnpanon tulee muun muassa olla oikeudel -
lisesti sitovaa ja siihen tulee sisdllyttda suun-
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taviivoista ilmenevia yksityistd toimintaa
koskevia periactteita. Merkittavéa on, etta
saantely on ulotettu kokonaiseen yksilGityyn
toimintoon eika sisdpiiriin kuuluminen maa-
raydy virka-aseman perustedla. On luulta-
vaa, ettd EKP lghivuosina tavalla tai toisella
puuttuu kansalisiin sisdpiirisdantelyihin ai-
nakin harmonisointi- tai malliohjein, mahdol-
lisesti lagjemminkin vaatimuksin.

1.3. Kansainvalinen vertailu

1.3.1. Maksu- ja selvitygarjestelmien val-
vonta

Yleista

Euroopan yhteison jasenmaiden keskus-
pankkilait on harmonisoitu vastaamaan pe-
rustamissopimuksen sekd perussaannon kes-
kuspankille asettamia vaatimuksia. Keskeisin
tehtéva keskuspankeilla on toteuttaa osaltaan
EKP:n neuvoston médrittelemda rahapoli-
tilkkaa. Keskuspankkien kansallisena tehté-
vana on myos huolehtia maksu- ja muun ra-
hoitusgjarjestelméan luotettavuudesta ja tehok-
kuudesta seka osallistua maksujarjestelmien
kehittdmiseen (perustamissopimuksen 105
artiklan 2 kohta ja perussédnnon 22 artikla).

EKP:n ja kansallisten keskuspankkien toi-
minta maksujérjestelmien yleisvalvojana pe-
rustuu nimenomaan EKPJ:n tehtédvédn mak-
sujdrjestelmien  moitteettoman  toiminnan
edistgjana. Erot eri EU-maiden maiden vdlil-
& koskevat yleisvalvontatehtévan laguutta,
sen méagrittelyn tarkkuutta seka kaytettavissa
oleviavavontavélineita

Y leisvalvontatehtéavan toteuttamiseksi kes-
kuspankeilla voi olla kaytettavissa seuraavia
vdlineita yhteistytelimet maksujarjestel ma-
osapuolten  kanssa,  ohjeidenanto-oikeus,
maksujdrjestelmien saénttjen hyvaksymisoi-
keus, maaréystenanto-oikeus seké viime k&-
dessd sanktioiden asettamismahdollisuus.
Sdlaisille keskuspankeille, joiden tehtaviin
kuuluu myés pankkien ja muiden luottolai-
tosten valvonta, on annettu selkesti suu-
remmat valtuudet méaérdystenantoon kuin
muille keskuspankeille.

EU:n jaseniksi hyvéaksytyt uudet valtiot
ovat muuttaneet keskuspankkejaan koskevia

lainsd&danttja vastaamaan perustamissopi-
muksen ja perussddnnon asettamia vaatimuk-
sia. Useimpien uusien jasenmaiden lainséé-
dannossa keskuspankilla on maaraystenanto-
valtuuksia.

Alankomaat

Alankomaiden vuodelta 1998 olevan kes-
kuspankkilain mukaan keskuspankin on edis-
tettava maksujarjestelmien moitteetonta toi-
mintaa.

Lain 4 8:n mukaan keskuspankin tehtavana
on myos valvoa rahoitudaitoksia. Vavonnal-
|a tulee varmistua, etta rahoituslaitokset nou-
dattavat voimassa olevia lainsgadantoon pe-
rustuvia sédnnoksia.

Belgia

Belgian vuoden 1998 keskuspankkilain
8 artiklan mukaan keskuspankin on varmis-
tettava, ettd maksu- ja selvitygarjestelmat
toimivat moitteettomasti. Lisaksi on varmis-
tettava, ettd jarjestelmét ovat tehokkaita ja
luotettavia

Keskuspankin on my6s huolehdittava, etta
maksu- ja selvitygarjestelmia koskevat
EKP:n asetukset pannaan taytantéon jarjes-
telmien tehokkuuden ja luotettavuuden var-
mistamiseksi.

Espanja

Espanjan keskuspankkia koskeva laki on
sdddetty vuonna 1994. Lakia on muutettu
vuosina 1997 ja 1998 vastaamaan EKPJn
vaatimuksia. Pankkiin sovelletaan yksityisoi-
keudellista lainséddantéa lukuun ottamatta
niita toimintoja, joissa pankki kayttaa julkista
valtaa.

Keskuspankin on toteutettava niita teht&-
vig, joita slle kuuluu EKPJhin kuuluvana
keskuspankkina. Sen tulee noudattaa Euroo-
pan yhteison perustamissopimusta ja EKPJ:n
perussaantda. Hoitaessaan EKPIn tehtdvia
pankin on noudatettava EKP:n antamia suun-
taviivojajaohjeita.

Keskuspankkilain 16 artiklan mukaan pan-
kin on edistettéva maksujarjestelmien moit-
teetonta toimintaa. Taman tehtdvan toteutta-
miseksi keskuspankilla on oikeus tarpeen
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vaatiessa lain 3 artiklan mukaisesti antaa
maarayksia, jotka koskevat pankkien vélisia
seka valuuttamarkkinoita koskevia clearing-
jasettlement -jarjestelmia.

Espanjan keskuspankin maaraykset julkais-
taan kiertokirjeind. Madraykset on myos jul-
kaistava virallisessa lehdessa (Boletin Oficial
del Estado).

Irlanti

Irlannin keskuspankkilain (1998) mukaan
keskuspankilla on lagat valtuudet toteuttaa
kansallisesti EKPJ:n tehtavét. Keskuspankki-
lain 4 artiklan 5A kohdan mukaan keskus-
pankki toimii, tayttéd velvoitteet ja kayttéa
valtuuksiaan perustamissopimuksen tai pe-
russddnnon edellyttamélla tavalla.

Lain 6(2) artiklan mukaan keskuspankki
my6tavaikuttaa rahoitugdrjestelméan vakau-
teen, edistdd maksu- ja selvitygarjestelmien
suorituskykyisté ja tehokasta toimintaa seka
tayttéd muut perustamissopimukseen ja pe-
russdantoon perustuvat tehtévét ja velvolli-
suudet.

Italia

Italian keskuspankkilain (1998) 41 ja42 ar-
tiklan mukaan keskuspankki  toteuttaa
EKPJn tavoitteet. Téman tehtévan téayttami-
seksi pankki suorittaa kaikki toimenpiteet ja
kaikki EKPJ:n ja EKP:n perussédnnén mu-
kaiset operaatiot niissi ragjoissa, jotka perus-
séaannon |V luvussa (EKPJn rahapoliittiset
tehtévét jatoimet) asetetaan.

Keskuspankkilain 44 artiklan mukaan sel-
vitystoimintoja hoitaa keskuspankki tai sen
hyvaksymisella muu yhtei si.

Itavalta

Itavallassa keskuspankkilakia on muutettu
vuonna 2002 siten, ettd keskuspankilla on
selked tehtava ja toimivaltaisen viranomaisen
asema maksujarjestelmien yleisvalvojana.
Keskuspankki on toimivaltainen valvomaan
niitd maksujarjestelmi, joihin sovelletaan
Itavallan lakia, seka niita maksujarjestelmien
osapualia, jotka sijaitsevat Itéavallassa ja joi-
hin sovelletaan Itavallan lakia. Sama koskee
niitd maksujarjestelmien osapuolia, jotka

toimivat Itdvallassa, mutta eivét ole Itévallan
lain aaisia

Keskuspankkilain 44a(5) artiklassa sééde-
taan, etta ltavallan keskuspankki on toimival -
tainen antamaan asetuksia saattaakseen voi-
maan EKP:n Payment and Settlements Com-
mitteen (CPSS) relevantit suositukset. Tayt-
tédkseen tehtévat maksujérjestelmien yleis-
valvojana keskuspankki on oikeutettu vaati-
maan tietoja maksujarjestelmistd, suoritta-
maan niiden tutkinnan ja madradmaan sank-
tioita Sind tapauksessa, ettd sen asetuksia el
noudateta.

Kreikka

Keskuspankkilain (1998) 2 artiklan mu-
kaan pankki valvoo rahoituslaitoksia ja muita
rahoitusmarkkinoilla toimivia yhteistja sekéa
edistéd ja valvoo maksujarjestelmien sujuvaa
toimintaa keskuspankkilain 55 artiklassa tar-
kemmin sdadetylla tavalla.

Lain 55.5. artiklassa todetaan, ettd pankki
laatii selvitys- ja maksujérjestelmille toimin-
tasddnnadt ja valvoo niiden toimintaa varmis-
taakseen jarjestelmien tehokkuuden ja moit-
teettoman toiminnan. Valvonnassa kiinnite-
taédn erityistd huomiota systeemiriskin vahen-
témiseen ja kil pailullisuuden vahvistamiseen.
Pankki voi myds puuttua maksujérjestelmien
toimintaan edellyttéen, ettd se e haittaa
EKPIn toiminnassa noudatettavia sdantdjé.
Kyseessd olevat jarjestelmét koskevat nettou-
tusta seka maksujen settlement- ja clearing-
toimintaa. Sama koskee jarjestelmid, joissa
suoritetaan over-the—counter -transaktioita
arvopapereilla, joko fyysisessd ta arvo-
osuusmuodossa tai muilla rahoitusinstrumen-
teilla. Keskuspankki toteuttaa artiklan mu-
kaan myoOs kaikki tarvittavat toimenpiteet
EKP:n sddntjen soveltamiseksi silloin, kun
niiden tarkoituksena on varmistaa selvitys- ja
maksujdrjestelmien tehokas ja moitteeton
toiminta perussdannon 22 artiklan mukaises-
ti.

Portugali

Portugalin keskuspankkia koskevan vuon-

na 1998 annetun lain 14 artiklan mukaan

pankin velvollisuutena on antaa méaarayksia,
harjoittaa yleisvalvontaa ja edistda maksujar-
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jestelmien moitteetonta toimintaa siina laa-
juudessa kuin osallistuminen EKPJ:n toimin-
taan edellyttaéa.

Keskuspankkilain 15 artiklan mukaan
pankki on EKPJ-yhteistydn puitteissa vas-
tuussa raha- ja valuuttamarkkinoiden ohjauk-
sestaja valvonnasta.

Ranska

Ranskan keskuspankkilain (1999) 1 artik-
lan mukaan keskuspankki on perustamisso-
pimuksen 4a artiklan perusteella erottamaton
osa EKPJitaja suorittaa EKPJ:n tehtévia seka
toteuttaa EK PJ:n asettamat tavoitteet.

Lain 4 artiklan mukaan keskuspankki var-
mistaa maksujarjestelman luotettavan toi-
minnan ja turvallisuuden. Tama toteutetaan
EKPIn tehtdvien ja perustamissopimuksen
105 artiklan 2 kohdan asettamissa puitteissa.

Saksa

Saksassa pankkivalvonnasta vastaa erilli-
nen instituutio (Bundesaufsichtsamt fur das
Kreditwesen), mutta keskuspankki osallistuu
my6s sen toteutukseen. Keskuspankilla on
my6s vastuu maksujarjestelmien yleisval-
vonnasta. Keskuspankkilain (1997) 3 artiklan
mukaan pankki on Saksan keskuspankki ja
erottamaton osa EKPJt& Pankki osallistuu
EKPIn tehtdvien tayttdmiseen ensisijaisena
padmaaranaén hintavakaus ja huolehtii koti-
maisten ja ulkomaisten maksujen suorittami-
sesta

Keskuspankkilakiin vuonna 1997 tehdyt li-
sdykset koskivat maksujarjestelmid ainoas-
taan EKPJ:hin osallistumisen kautta tulevien
tehtévien osalta. Saksassa keskuspankilla on
kuitenkin aktiivisen osdlistujan rooli maksu-
jarjestelméaluedla. Sen yleisella tasolla ole-
va padtehtéva on edistda jarjestelmien suju-
vaa toimintaa ja tata tehtéval toteuttaessaan
se toimii myos jarjestelmien yleisvalvojana.
Varsinainen valvonta perustuu hyvin pitkélle
yhteistyon edistamisen periaatteelle mm.
Zentral Kredit Kommittee:n kautta tapahtu-
vassa jarjestelméstandardien asettamisessa.
Toisaalta myods keskuspankin oma toiminta
maksujdrjestelmien tarjogana on Saksassa
nahty olennaisena osana maksujarjestelmien
yleisvalvontaa, silla se edistdd omalta osal-

taan maksujérjestelmien ja niiden standardien
kehittymist&jariskien hallintaa.
Ruots

Ruots e ole toistaiseksi mukana euroau-
eessa. Ruotsin keskuspankkia koskevaa lakia
(Lagen om Sveriges Riksbank) on kuitenkin
muutettu 1 péivasta tammikuuta 1999 lukien
vastaamaan EMU-maiden keskuspankeille
asetettuja vaatimuksia. Ruotsissa rahoitus-
valvonnasta vastaa rahoitustarkastusviran-
omainen (Finansingpektionen) ja keskus-
pankki ovat vastuussa maksujarjestelmien
yleisvalvonnasta. Lainmuutoksen yhteydessa
perustudaista sirrettiin keskuspankkia kos-
kevaan lakiin séénnds keskuspankin tehté
vasta edistéa turvalista ja tehokasta maksu-
jérjestelmaa.

Ruotsin keskuspankkia koskevan lain mu-
kaan pankin yhtena keskeisena tehtévana on
turvata ja valvoa maksujarjestelman vakautta
ja tehokkuutta. Tehtdvd on sopusoinnussa
keskuspankin sen tehtdvan kanssa, joka silla
on maksujarjestelman keskusoperaattorina ja
tarjogiana.  Maksuyjérjestelmakysymyksissi
Riksbanken on keskittynyt ennakoimaan ja
vahentdmaan systeemiriskgid. Maksujarjes-
telmien valvonnassa keskuspankki kiinnittéa
huomiota infrastruktuuriin €li jarjestelmiin,
joiden avulla maksu- ja arvopaperitransaktiot
voidaan suorittaa, samoin kuin pankkeihin ja
clearinglaitoksiin, joilla on keskeinen rooli
maksu- ja selvitygarjestelmissd, seka rahoi-
tustoimintaa ja maksujarjestelmia koskevan
saantelyn gjantasai suuteen.

1.3.2.  Keskuspankkien tulosten kaytto

Eurojarjestelman keskuspankkien omistus-
rakenteet ja voitonjakosaannokset poikkeavat
tuntuvasti toisistaan. Useimmissa tapauksissa
keskuspankit ovat valtion kokonaan omista-
mia julkisyhteisdja, mutta muutamat pankit
ovat osakeyhtiGitd, joissa valtio on omistgja-
na. Taman vuoksi myds pankkien oikeudelli-
nen asema, verotus- ja voitonjakosdannokset
sekd voiton kaytosta paédttdminen vaihtelevat
maittain. Voitonjakosdannoksissi on kuiten-
kin useissa tapauksissa méaardykset vahim-
mais- tal enimmaismaéréasts, joka on sirret-
tava varauksiin tai vararahastoon taikka mak-
settava osakkaille osinkoina.
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Alankomaat

Alankomaiden keskuspankki on osakeyh-
tio, jonka kaikki osakkeet omistaa valtio.
Pankin toiminnasta sé&detddan pankkia kos-
kevassa erityislaissa. Pankin johtokunta voi
edellyttéen, ettd valtiovarainministerio sen
hyvéksyy, siirtéa voittovaroja vararahastoi-
hin. Varauksia tuloksestaan pankki ei voi
tehdd, mutta kaikki kullan myynnista toteu-
tuneet voitot siirretddn kokonaisuudessaan
vararahastoon. Lisaks voitosta siirretdan va-
rarahastoon 5 prosenttia. Loput voitosta siir-
retdan osinkoina valtiolle. Osinkoa e voida
kuitenkaan jakaa, jos pankin pdgdoma ja vara-
rahastot eivat taytd laissa edellytettyd va
himmaismaaraa. Tilinpdéatdksen javoitonjaon
hyvéksyy yhtitkokous. Vuoden 2001 brutto-
voitosta pankki tuloutti valtiolle 80 prosent-
tia, slla kullan myyntivoiton osuus koko-
naisvoitosta oli 15 prosenttia.

Belgia

Belgian keskuspankki on osakeyhti®, josta
valtio omistaa puolet. Pankkia koskevien
séannosten mukaan sen pitéé kirjata kuluks
ja tulouttaa valtiolle muun muassa tietyn
korkomarginaalin ylittavat tuotot. Lisdksi
pankki on osakeyhtiénd verovelvollinen.
Pankki voi tehda valtion ja pankin tekeméan
sopimuksen perusteella varauksia kattaak-
seen valuuttakurssiriskejaan. Varaukset koos-
tuvat valuuttavarannon verojen jakeisista
realisoituneista voitoista. Pankilla on oikeus
tehdd myos muita, kuten rakennusinvestoin-
teihin liittyvid varauksia.

Tilinpdatossiirtojen ja verojen jakeisesta
voitosta dirretédn osa vararahastoihin, jae-
taan osinkoa ja tuloutetaan valtiolle. Valtion
nettotul oksesta saama 0suus on varsin pieni.
Pankin vuoden 2001 bruttotuloksesta valtio
sai kuitenkin suorana siirtona ja veroina noin
75 prosenttia.

Espanja

Espanjan keskuspankin omistaa valtio.
Pankkia koskevien sdanndsten mukaan sen
omallatoimielimelld on oikeus paattaa tarvit-
tavista varauksista. Pankki tekikin vuoden
1998 tilinpadtoksessd valuuttakurssiriskeja

koskevan varauksen, joka on sen jalkeen pi-
detty muuttumattomana. Pankki siirtda koko
voittonsa valtiolle.

Irlanti

Irlannin keskuspankin omistaa valtio. Pan-
kin johtokunnalla on oikeus kasvattaa vara-
rahastoja tilinpaétossiirtona. Edellisen vuo-
den tappio pitéa tarvittaessa kattaa tilinp&a-
toksessa tehtavalla varauksella. Voitonjakoa
koskevien sddnnbsten mukaan enintdn
20 prosenttia voitosta voidaan Siirtéa varara-
hastoon. Lisdks voitosta voidaan tehda el&-
kevarauksia. Loput voitosta tuloutetaan val-
tiolle. Vuoden 2001 voitosta valtion osuus oli
94 prosenttia.

Italia

Italian keskuspankki on osakeyhtidmuotoi-
nen julkinen yhteiso, jonka voitonjaosta séé-
detddn laissa. Sen mukaan voitosta 40 pro-
senttia on siirrettdva vararahastoihin, osak-
keenomistgjille on maksettava osinkoa tietyn
kaavan mukaan ja loput voitosta on tuloutet-
tava valtiolle. Pankin johtokunnalla on oike-
us tehda varauksia riskien kattamiseksi. Kos-
ka pankki on osakeyhtid, se maksaa tulois-
taan veroa. Vergjen ja valtion osuus oli yh-
teensd noin 60 prosenttia pankin vuoden
2001 tuloista ennen tilinp&atéssiirtoja ja ve-
roja

Itavata

Itavallan keskuspankki on osakeyhtio, jon-
ka osakkeista valtio omistaa puolet. Pankilla
oli ailkaisemmin velvollisuus varautua val uut-
takurssiriskien kattamiseen erityisen varara-
haston avulla Rahasto sisdlytettiin 1
péivasta tammikuuta 1999 alkaen arvonmuu-
tostiliin eika tét&a rahastoa saa enda kartuttaa.
Ké&ytannossa rahasto on pienentynyt realisoi-
tuneiden voittojen kautta. Pankki on perusta-
nut uuden vararahaston realisoituvien tappi-
oiden kattamiseksi. Varat téhan vararahas-
toon on girretty vapaasti kéytettévissi ole-
vasta vararahastosta.

Pankin voitonjaosta sdadetéén laissa. Vero-
jen jélkeisesta tuloksesta enintddn 10 pro-
senttia siirretédn elékerahastoon. Kun rahasto
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on riittdvan suuri, sita e kartuteta. Jajelle
jéévasta tuloksesta 90 prosenttia siirretédn
vatiolle. Taman jalkeen jdjelle jédvasta tu-
loksesta €li varsinaisesta voitosta pdattaa yh-
titkokous. Osakepddomalle saa maksaa enin-
tédn 10 prosentin osingon. Vuoden 2001 tu-
loksesta valtion osuudeks tuloksesta muo-
dostui vergjen ja lakisaddteisen osuuden kaut-
tanoin 93 prosenttia.

Kreikka

Kreikan keskuspankki on osakeyhtid, jonka
osakkeista valtio saa omistaa suoraan tai vé-
lillisesti enintéén 35 prosenttia. Pankilla on
oikeus tehda riskien kattamiseksi varauksia.
Laissa sdadetddn voitonjaosta siten, ettd
osakkeenomistgjille voidaan maksaa osinkoa
enintddan 12 prosenttia tilivuoden voitosta
Kun lakis&éteinen vararahasto on yhta suuri
kuin osakepddoma, jdjelle jaanyt voitto tu-
loutetaan valtiolle. Vuoden 2001 bruttotul ok-
sesta valtion osuus oli 1dhes 50 prosenttia.

Portugali

Portugalin keskuspankin omistaa valtio.
Lain mukaan pankin johtokunnalla on oikeus
riskien kattamiseksi tehda tarpedllisia vara-
uksia. Lisaks tilikauden voitosta 10 prosent-
tia dirretdan lakisddteiseen varaukseen, ja
johtokunta voi kartuttaa muita vararahastoja
toisella 10 prosentilla. Loput voitosta jaetaan
vatiolle osinkoina tai siirretdén valtiova-
rainministerin hyvaksymana vararahastoihin.
Vuoden 2001 toiminnallisesta tuloksesta va-
rausten osuus oli runsaat 80 prosenttia. Loput
jeettiin tasan vararahastojen ja valtion kes-
ken, joten valtion osuus oli runsaat 9 prosent-
tia

Ranska

Vdtio omistaa keskuspankin pd&oman.
Pankilla on kultaan ja valuuttakurssiriskien
kattamiseen liittyvat arvonmuutosvararahas-
tot. Vararahastoihin voidaan sirtéa varoja
valtion ja pankin tekemén sopimuksen mu-
kaisesti realisoituneista valuuttakurssivoitois-
ta. Potentiaalista riskid, joka katetaan varara-
hastailla, verrataan valuuttakurssien kymme-
nen viimeksi kuluneen vuoden aimpaan ar-

voon. Pankki voi siirtéa varoja vararahastoon
my6s pankin toiminnallisten riskien kattami-
seksi. Yleisneuvosto pééttéa voitonjaosta ja
silla on oikeus kartuttaa vararahastoja. Viime
vuosina valtion osuus veroina ja voitonjako-
na on vaihdellut 25 ja 45 prosentin vailla
Vaihtelun merkittdvin syy on ollut toteutu-
neiden valuuttakurssivoittojen maara.

Saksa

Saksan keskuspankin omistaa Saksan liit-
tovaltio. Keskuspankkia koskevaa lakia muu-
tettaessa vuoden 1998 lopulla kiinnitettiin
pddoman ja pakollisen vararahaston enim-
maismadrat. Vararahastoa voidaan kayttéa
tappioiden kattamiseen. Jos vararahasto on
enimmai smaéréssaan, voitto tuloutetaan ko-
konaisuudessaan valtiolle. Pankilla on oikeus
tehda varauksia, mutta yhteisen valuutan ai-
kana pankki on tilinpaéattksessaan lahtenyt
muuttumattomien val uuttakurssien ol etukses-
ta. Taman vuoksi toteutuneet valuuttakurssi-
voitot on kirjattu tulodaskelmaan. Lisaksi
varauksia on purettu ja tuloutettu voitoks,
kun valuuttasaamiset ovat vahentyneet. Siten
Saksan keskuspankki tuloutti vuoden 2001
koko bruttovoiton valtiolle.

Ruots

Ruotsin keskuspankin omistaa valtio. Kes-
kuspankin pankkivaltuusto tekee ehdotuksen
voitonjaosta valtiopdiville ja valtiontilintar-
kastgjille. Pankki pyrkii jakamaan tasaista
voittovirtaa valtiolle siten, etta viiden vuoden
keskimééréisesta vuosituloksesta valtiolle
siirretddn 80 prosenttia ja loput siirretéddn va-
rarahastoihin. Taldin voitossa e oteta huo-
mioon valuuttakurssimuutosten tulosvaiku-
tuksia, vaan valuuttakurssivoitot siirretdan ta-
ta tarkoitusta varten perustettuun vararahas-
toon. Valtiopéivét e tyytynyt vuosien 2000
ja 2001 tilinp&dtosten osalta lakisadteiseen
voitonjakoon, vaan edellytti pankin tuloutta-
van kumpanakin vuotena kertaluonteisesti
yliméaréiset 20 miljardia kruunua valtialle.
Valtiopéivien padtoksen perusteena oli se, et-
ta keskuspankin rahoitusasema on vahva se-
k& kansainvélisesti tarkasteltuna ettd raha- ja
valuuttapoliittisiin sitoumuksiin ndhden. Li-
séksi  keskuspankin luottoriskien katsottiin
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pienentyneen viimeisten 10 vuoden aikana.
Kun ylim&aréinen voitonjako on tehty, pan-
kin katsottiin saavuttaneen pitkén aikavalin
tasapainon, jolloin palataan takaisin normaa-
liin voitonjakojarjestelmaén. Vuosina 2001 ja
2002 vadltiolle on siten tuloutettu yhteensa
noin 55 miljardia kruunua

Vakka vuoden 2002 tilinpddtds osoittaa
kruunun vahvistumisen vuoks alijéamaa,
pankkivaltuusto esittda valtiolle siirrettavaksi
lain mukaan madraytyvéat 7,5 miljardia kruu-
nua. Varat otetaan pankin omasta padomasta.
Keskuspankin johtokunta on esittanyt, etta
lakia pitdisi tdsmentd& omien varojen koh-
dentamiseksi tiettyihin tarkoituksiin. Talai-
nen olisi ensinndkin vararahasto, joka takais
keskuspankille riittavét tulot normaalien
juoksevien kulujen kattamiseksi. Toisen ra-
haston tavoitteena olis kattaa mahdolliset
tappiot keskuspankin operaatiocista, ennen
kaikkea pankin joutuessa toimimaan héatéra-
hoittgjana. Loput omista varoista pitdisi si-
joittaa arvonmuutostilille, joka kattaisi va-
luuttojen ja korkojen muutoksista aiheutuvat
riskit. Tulot, jotka j&&avét riskien kattamiseks
tarpeellisten sirtojen jakeen, tulis tulouttaa
valtiolle. Pankkivaltuusto on antanut johto-
kunnan esityksen valtiopdiville tiedoksi ja
ilmaisut kasityksendén, etta lakimuutokset
tulevat gankohtaisiks vain, jos Ruotsi liittyy
euroal ueeseen.

2. Nykytilan arviointi ja keskeiset
ehdotukset

21. Maksu-jaselvitygarjestelmia koske-
va nor minanto

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
rahapolitiikkaa koskevan 105 artiklan 2 koh-
dan neljdnnen luetelmakohdan mukaan Eu-
roopan keskuspankkijérjestelman perustehta-
vana on maksujarjestelmien moitteettoman
toiminnan edistaminen. Artiklan 5 kohdan
mukaan EKPJ myotavaikuttaa luottolaitosten
toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitus-
jarjestelman vakauteen liittyvan toimivaltais-
ten viranomaisten politiikan moitteettomaan
harjoittamiseen. Euroopan keskuspankkijar-
jestelman tehtévista on edelleen sdadetty pe-
russdannon 3 ja 25 artiklassa.

Néiden toimivaltaperusteiden mukaan kan-
sallisille keskuspankeille kuuluu ns. yleisval-
vontatehtéva.  Yleisvalvonnalla (oversight)
tarkoitetaan  keskuspankkien  suorittamaa
maksu- ja sdvitygéarjestelmiin kohdistuvaa
valvontaa. Yksittéisiin instituutioihin kohdis-
tuvaa valvontaa (supervision) harjoittavat
puolestaan rahoitus-, pankki- ja vakuutusval-
vontaviranomaiset. Yleisvalvonnan paéasial-
lisena tarkoituksena on jarjestelmériskien eh-
kdiseminen ja rahapolitiikan tehokkaan to-
teuttamisen turvaaminen. Maksu- ja selvitys-
jarjestelmien toiminnan on oltava turvallista
siten, ettd yksittdisen osapuolen tai jérjestel-
man tekniset ongelmat tai jonkin osapuolen
kyvyttomyys selvita velvoitteistaan eivat véa
lity jarjestelman kautta toisiin osapuoliin tai
toisiin jérjestelmiin vaarantaen niiden toi-
minnan.

Jarjestelmériskin ja rahapoliittisen nako-
kohdan lisdks yleisvalvonnassa kiinnitetdan
huomiota myd6s jarjestelmien péasyehtojen
avoimuuteen ja tasapuolisuuteen kilpailun
edistdmiseks kilpailulainsdadannon periaat-
teiden mukaisesti. Jarjestelmien tehokkuuden
ja kilpailullisuuden edistaminen katsotaan
myo6s yhdeksi keskeiseksi yleisvalvonnan ta-
voitteeksi. Yleisvalvonta kohdistuu jarjes-
telmien kokonaisuuteen, jarjestelmiin itseen-
s sekd jarjestelmien osapuoliin siltd osin
kuin niiden toiminta vaikuttaa jérjestelmien
kokonaisuuteen. Tavoitteena on jarjestelmien
nopea, turvallinen ja héiriéton toiminta.

Euroopan keskuspankkijérjestelman tehté
vien suorittamiseksi Euroopan keskuspankil-
le on annettu perustamissopimuksen 110 ar-
tiklassa sdadosvaltaa, jota on tarkennettu
EKP:n perussdannon 34 artiklassa. EKP voi
antaa asetuksia, jotka ovat kaikilta osiltaan
velvoittavia, ja niitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Asetukset voivat
koskea yhteison rahapolitiikan méarittelemis-
té ja toteuttamista (perussédnnon 3.1 artikla),
luottolaitosten vahimmaisvarantoja EKP:ssi
tal kansallisissa keskuspankeissa (19.1 artik-
la) seka selvitys- ja maksujarjestelmia (22 ar-
tikla). EKP voi myos tehda paétoksia, jotka
velvoittavat niité, joille paétokset on osoitet-
tu. Lisaks EKP:n neuvosto voi antaa suunta-
viivoja perussédnnon artiklan 12.1 mukaan
perustamissopimuksessa ja perussdannissa
maaréttyjen EKPJ:n tehtdvien suorittamisek-
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Perussdannon 14.3 artiklan mukaan kansal-
listen keskuspankkien on toimittava EKP:n
suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. Vas-
taava sddnnds on Suomen Pankista annetun
lain 1 8:n 3 momentissa. Artiklassa 14.3 to-
detaan vielg, ettd EKP:n neuvosto toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
ettd EKP:n suuntaviivoja ja ohjeita houdate-
taan. Y hteison tuomioistuimella on toimival-
taratkaistariidat, jotka koskevat kansalliselle
keskuspankille perussédnnodssa maaréttyjen
velvollisuuksien tayttamista (35.6 artikla) ja
EKP voi saattaa asian tuomioistuimen kasi-
teltdvaksi. Suuntaviivat ovat osa yhteisolain-
saadantdd, ja julkisiksi tarkoitetut suuntavii-
vat julkaistaan EY:n virdlisessa lehdessé.
Suuntaviivat voidaan kohdistaa vain keskus-
pankeille, mutta niilla voi vaillisesti olla oi-
keusvaikutuksia my6s kolmatta osapuolta
kohtaan silloin, kun keskuspankit panevat ne
kansallisesti taytantéon. Suuntaviivat ovat
tarkein ja kaytetyin séadostyyppi eurojarjes-
telméan toiminnan ohjaamisessa.

Itavallan keskuspankkilain muutoksesta an-
tamassaan lausunnossa EKP totes, ettd mak-
sujdrjestelmien yleisvalvonta on keskus-
pankkien olennaisia tehtavia. EY:n perusta-
missopimuksen 105 artiklan 2 kohta ja perus-
s&dnnon 3.1 artikla antavat oikeudellisen pe-
rustan eurojérjestelman yleisvalvonnan har-
joittamiselle. Lisdksi perussdannon 22 artikla
antaa toimivallan maksujérjestelmien yleis-
valvonnan harjoittamiseen. Lausunnossaan
Euroopan keskuspankki on todennut lisaksi,
etta yleisvalvonnan kansallisten periaatteiden
tulee olla yhdenmukaisia eurojérjestelman ta-
solla mé&riteltyjen tavoitteiden ja periaattei-
den kanssa. Lain muutoksen ja valtuuksien
saamisen katsottiin parantavan keskuspankin
maksujarjestelmiin  harjoittaman politiikan
|8pindkyvyytta ja sopivan yhteen Kansainva
lisen valuuttarahaston hyvaksymien periaat-
teiden kanssa (Code of Good Practices on
Transparency in Monetary and Financial
Palicies).

Suomen Pankki on norminanto-oikeuden
puuttuessa joutunut tekemdan esimerkiksi
sekkitilijérjestelmén (BoF-RTGS) ja eurojen
kayttdon ottamisen osalta sopimukset pank-
kisektorin kanssa EKP:n suuntaviivojen téy-
tantéonpanemiseksi, vaikka kyse e ole lain-

kaan aidosta neuvottel utilanteesta.

Suomen Pankin tehtéva arvopaperien selvi-
tygarjestelmien aluedla liittyy rahoitus-
markkinoiden yleiseen vakauteen ja kansain-
valiseen kehitykseen. Arvopaperien salvitys-
jarjestelmét ovat kiintedssa yhteydessi mak-
sujérjestelmiin, joten héiridtilanteet arvopa-
perien selvitygarjestelmissa vélittyvat myos
maksujarjestelmiin. Lausunnon antaminen
uuden lainsdadanndn vamistelussa seka
VOimaan saattamisen yhteydessé ja arvopape-
rien selvitygarjestelmien sddntdjen vahvis
tamisen yhteydessa e ole riittava vaikutus-
keino nopeasti muuttuvassa kansainvalisessa
ja kansallisessa ympaéristdssa. Siten Suomen
Arvopaperikeskus  Oy:hyn  kohdistuvan
yleisvalvonnan tasmentdminen ja Suomen
Pankin yleisvalvontaroolin  vahvistaminen
lainsd&danndssa on tarpeen.

Suomen Pankille asetettuja velvoitteita el
voida aina toteuttaa sopimugérjestelyilla
pankkisektorin ja muiden luottolaitosten
kanssa. Suomen Pankilla olisi tdmén vuoksi
oltava tarvittaessa mahdollisuus turvautua
maérayksenanto-oikeuteen, jotta keskus-
pankkia sitovat EKP:n suuntaviivat ja ohjeet
saadaan kaikissa olosuhteissa pantua taytan-
t6on maérégjassa. Suomi on hyvaksymalla
perustami ssopimuksen sitoutunut toimimaan
siten, ettd keskuspankki voi noudattaa EKP:n
sitovia sdadoksia.

Suomen Pankille perustamissopimuksesta
johtuvien velvoitteiden tayttamiseksi olis
Suomen Pankkia koskevaa lakia perusteltua
muuttaa siten, ettd laissa annettaisiin Suomen
Pankille valtuudet antaa méaréyksia silloin,
kun ne perustuvat EKP:n antamiin suuntavii-
voihin tai pagtoksiin, jotka sitovat kansallisia
keskuspankkeja ja eddlyttavat kansalista
taytantéonpanoa. Direktiiveistda EKP:n suun-
taviivat ja padtokset poikkeavat siing, etté ne
kohdistuvat kansalliseen keskuspankkiin e-
vétka yksil6iméttdmadn viranomaiseen kuten
direktiivit. Antaessaan suuntaviivojen taytan-
téonpanoa koskevan madrdyksen Suomen
Pankki on sidottu suuntaviivojen sisdltéon
sellaisenaan. Kohdeoukkona olisivat rahoi-
tusmarkkinoilla toimivat instituutiot, toisin
sanoen luottolaitokset eli kéytéannossa liike-
pankit (rahapolitiikan vastapuolet ja tilasto-
toimea varten raportointivelvolliset), rahoi-
tudaitokset ja maksujarjestelmien osalta
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suomalaiset jarjestelmien yllapitgét. Niita
ovat nyt jarjestelmét, jotka valtiovarainminis-
terid on erdista arvopaperi- ja valuuttakaupan
ehdoista annetun lain (1084/1999) 2 &n 1
momentin 3 kohdan mukaisesti hyvaksynyt
selvityksen lopullisuudesta maksujarjestel -
missd ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/26/EY soveltamisalaan kuulu-
vaksi jarjestelmaksi.

Vaikka EKP:n asetukset ovat sellaisenaan
jésenmaita velvoittavia, tulis Suomen Pan-
kin mé&aréyksenanto-oikeuden koskea myos
niitd, silla asetusten taytantdénpano euroalu-
eella voi eddlyttdd myos kansallisten kes-
kuspankkien antamia taytantdGnpanomaara-
yksia

2.2.  Suomen Pankin oma p&domaja voi-
tonjako
2.21.  Keskuspankkitoiminnan riskit

Suomen Pankki tarvitsee omaa pdaomaa ja
varauksia kyetékseen rahaviranomaisena kat-
tamaan valuuttavarannosta sille aheutuvat
valuuttakurssi- ja korkoriskit seka selviyty-
dkseen kriigitilanteissa mahdollisen kansalli-
sen hatérahoituksen aiheuttamista tappioista.
Padomaa ja varauksia tarvitaan myo6s poik-
keusoloihin varautumiseen niin kuin vami-
uslaki (1080/1991) Suomen Pankkia velvoit-
taa. MyOs EY:n perustamissopimuksessa
séadetty  keskuspankin itsendisyysvaatimus
edellyttéa riittévad vakavaraisuutta.

Taloudellisen itsendisyyden vaatimus edel-
lyttdd, ettd Suomen Pankki kykenee selviy-
tymaan kaikkien realistisesti arvioitujen tap-
pioriskiensd samanaikaisesta toteutumisesta
tarvitsematta kaantya valtio-omistgan puo-
leen lisdpd&oman pyynnolla Taloudellisen
itsendisyyden varmistamiseksi nykyisen lain
perusteluihin on otettu erityinen suojalause-
ke, jolla varmistetaan, ettel pankkivaltuuston
tilinpd&tdsta ja voitonjakoa koskeva padatos
estd Suomen Pankkia suorittamasta asianmu-
kaisesti EKPJ:n tehtavia.

Y hteiseen rahapolitiikkaan siirtyminen on
kuitenkin ~ merkinnyt  perustavanl aatuista
muutosta euroalueeseen osallistuvien jésen-
valtioiden kansallisille keskuspankeille ja eri-

tyisesti pienten maiden rahataloudelle. Vas-
tuu rahapolitiikasta on EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien muodostamalla EKPI114, ja
EKP:n johtokunnan jéasenten muodostama
EKP:n neuvosto tekee rahapoliittiset padtok-
set. EKP:n ensisijaiseksi tavoitteeksi méard-
tyn hintavakauden séilyttdmiseen pyritéén
koko euroalueen ndkokulmasta. Kansalliset
keskuspankit siirsivat yhteiseen rahapolitiik-
kaan siirtymisen yhteydessa myds osan va-
luuttavarannoistaan EKP:lle.

Raha- ja valuuttapolitiikan siirtyminen yh-
teisttasolle tarkoittaa, ettd korko- ja valuut-
takurssitappiot, jotka syntyvét Euroopan kes-
kuspankin rahapolitiikan toteuttamisesta, ka-
tetaan ensisijaisesti EKP:n yleisrahastosta ja
kyseisen tilikauden rahoitustulolla. EKP:lle
on neuvoston asetuksella (EY) N:o
1009/2000 annettu oikeus korottaa pda-
omaansa perussdanndssa maardtyn ylittaval-
14, enintddn 5 miljardin euron lisamaaralla.
Suomen Pankin osuus t&sta on noin 1,4 pro-
senttia eli noin 70 miljoonaa euroa.

Ennen Suomen liittymista euroaueeseen
Suomen Pankin toiminta edellytti riittavéa
padomaa erityisesti uskottavan oman raha ja
valuuttapolitiikan harjoittamiseksi, maan ul-
koisen maksuvalmiuden ja pankin rahoitus-
jarjestelméan liittyvien vakaustavoitteiden
turvaamiseksi. Yl8pitdessédn maan ulkoisen
maksuvalmiuden sek& raha- ja valuuttapoli-
tilkan luotettavuuden kannalta riittévéa va-
luuttavarantoa Suomen Pankki altistui mer-
kittaviin markkaan liittyviin korko- ja valuut-
takurssiriskeihin.

Pankille aheutui 1990-luvulla tuntuvia
menetyksid sek& osallistumisesta pankkikrii-
sin hoitoon etté kurssitappioina markan vah-
vistumisesta keskeisiin varantovaluuttoihin
nahden. Vauuttakurssien ja korkojen aiheut-
tamat suuret tuloksen vaihtelut olivat vaisté-
maton osa keskuspankkitoimintaa niissa olo-
suhteissa, joissa Suomen Pankki joutui toi-
mimaan. Ennen euroalueeseen liittymista va-
rausten kartuttaminen koko Suomen Pankin
bruttotul oksen méaralla vahvisti pankin taset-
ta siten, etta toteutunei den tappioiden heiken-
téma vakavaraisuus ja mahdollisuudet kattaa
pankin toimintaan ja taseeseen liittyvié riske-
japaranivat.

Euroaluedlla Suomen Pankin oman paé
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oman tarve on aikaisempaa pienempi, koska
pankin rahapoliittisiin toimintoihin liittyvét
taloudelliset riskit ovat huomattavasti vahen-
tyneet. Korkojen ja valuuttakurssien vakau-
tuminen olikin Suomessa yksi keskeinen pe-
rustelu euroalueeseen liittymiselle. Riskien
vahenemisen vuoks Suomen Pankin arvon-
muutokset sisdltdva tulos e enda vaihtele
vastaavalla tavalla korkotason tai valuutta-
kurssin mukaan kuin oman raha- ja valuutta-
politiikan aikana. Liittyminen euroalueeseen
e ole kuitenkaan merkinnyt keskuspankkien
saamisiin ja velkoihin liittyvien kaikkien ris-
kien loppumista, vaikka euromaiden véliset
valuuttakurssivaihtelut ovat poistuneet. Kan-
saliset keskuspankit kantavat myds viime
kédessA vastuun omistuksensa suhteessa
my6s EKP:n tappioista ja pd&doman riittéavyy-
desta.

Suomen Pankin tehtévana on edelleen osal-
taan turvata rahoitugjarjestelman toimivuutta
ns. jarjestelmariskin uhatessa. Suomen Pank-
ki joutuu muiden eurojarjestelman keskus-
pankkien tavoin varautumaan hé&tarahoituk-
sen jarjestédmiseen maksuval miusvaikeuksiin
joutuville pankeille siina tapauksessa, etté
vaikeudet uhkaavat koko rahoitusjarjestel-
man vakautta.

Vakka pankkien toiminnan kansainvélis-
tyminen ja likviditeetin tasaamisen siirtymi-
nen kansainvélisille rahamarkkinoille edel-
Iyttavét keskuspankilta tarvittaessa hyvinkin
nopeaa reagointia, rahoitugérjestelman va-
kauteen liittyviin tehtéviin sisaltyva Suomen
Pankin tappioriski on vahentynyt merkitta-
vasti. Ensinnékin keskuspankin osallistumi-
nen pankkikriisien hoitoon muuten kuin tila-
péisrahoittgjana e ole sopusoinnussa EU-
sopimusten velvoitteiden kanssa. Toiseks,
Suomen Pankki voi myontda luottoa rahoi-
tudaitosten likviditeettikriisissakin vain riit-
tavid vakuuksia vastaan. Liséks Suomen
Pankki voi itsendisesti pagttdd, kenelle se an-
taa hétérahoitusta ja millaisia vakuuksia se
rahoitukselleen vaatii. Likviditeettitukea tar-
vitseva pankki tuskin kuitenkaan pystyis
kaikilta osin tarjoamaan likvidga ja turvaa
via vakuuksia, vaan pikemminkin pankin ris-
kipitoisia saamisia. Téassakin tapauksessa
Suomen Pankin rahoitusriski voi realisoitua
luottotappioksi vain siind tapauksessa, etta
rahoitusta myénnettéessa Suomen Pankin ja

Rahoitustarkastuksen arvio pankin riittévasta
vakavaraisuudesta osoittautuu vaaraksi, kes-
kuspankki ei saa rahoitukselleen valtion ta-
kausta ja Suomen Pankin rahoitukselleen
vaatimat vakuudet osoittautuvat riittématto-
miksi pankin toiminnan lopettamisen tai uu-
delleenjérjestelyn yhteydessi.

Vamiuslain nojalla viranomaiset, Suomen
Pankki mukaan lukien, ovat velvollisa va-
rautumaan siihen, ettd ne voivat varmistaa
tehtéviensd hoitamisen myds laissa méaritel -
lyissi poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin va-
rautuminen ei ole kuitenkaan erityinen perus-
te oman padoman lisdéamiselle tai yllapitami-
selle yli sen, mitd pankki tarvitsee normaa-
lioloissakin luotettavuutensa séilyttamiseksi.
Suomen Pankin toimiessa eduskunnan ta-
kuulla ja hoidossa on oletettava, etta edus-
kunta huolehtii tarvittaessa perustuslaissa
sdddetyn takuuvelvoitteensa mukaisesti kes-
kuspankin riittéavasta pagomittamisesta.

2.2.2. Paaoman javarausten riittavyys

Suomen Pankin oman p&doman ja varaus-
ten méaran riittévyyttéd on aikaisemmin ollut
vaikeaa arvioida, koska Suomen Pankin
markka- ja valuuttamarkkinoilla harjoitta-
maan toimintaan liittyvét riskit olivat nykyis-
té& suurempia. Euroaueella tilanne on toinen,
koska perinteisesti tulokseen eniten vaikutta-
nut itsendinen rahapolitiikka el enda aiheuta
vaihteluja Suomen Pankin tulokseen. Suo-
men Pankin tuloksen vaihteluun vaikuttavat
nykyisin 1&hinna vain valuuttojen ja korkojen
muutosten aiheuttamat valuuttavarannon ar-
vonmuutokset.

Suomen Pankilla oli vuoden 2002 lopussa
tulosten vaihtelujen tasaamiseksi ja toimin-
nan riskien kattamiseksi 463 miljoonan euron
vararahasto ja 2 768 miljoonan euron varauk-
set eli yhteensd noin 3 200 miljoonaa euroa.
Pankkivaltuuston paétoksella vararahastoon
on taman jalkeen siirretty vuoden 2002 tu-
loksesta 81 miljoonaa euroa. My6s arvon-
muutostileillda olevat 478 miljoonan euron
kurssi- ja hintaerot ovat tulosten vaihtelujen
puskureita ja siten oman pd&doman luonteisia
erid, vaikka niilla e voidakaan kattaa toteu-
tuneita tappioita. Suomen Pankin 841 mil-
joonan euron kantarahastoa tai 328 miljoo-
nan euron eldkevarausta e voida kayttaa tap-
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pioiden kattamiseen.

Suomen Pankin vararahasto, varaukset ja
arvonmuutostileill& olevat varat riittavét kat-
tamaan valuuttavarannon noin 39 prosentin
suuruisen arvonaennuksen. Tdma suhde oli
1980-luvun loppupuol€ela ja 1990-luvun en-
smmaéisind vuosina (vuodet 1988 — 1993)
keskim&&rin vain noin 15 prosenttia (alim-
millaan 8 prosenttia ja ylimmilléan 20 pro-
senttia). Vastaavasti vararahaston, varausten
ja arvonmuutostilin suhde taseeseen on noin
26 prosenttia, kun se markan voimakkaita
heilahteluja edeltdneind vuosina oli keski-
madrin vain noin 8 prosenttia. Naiden luku-
jen valossa Suomen Pankin tase on télla het-
kella huomattavasti vahvempi kuin kymme-
nen vuotta sitten.

Suomen Pankin vakavaraisuus 0soittautui
tosin riittdmattomaksi taloudellisen laman ja
pankkikriisin  keskuspankille aiheuttamiin
yhteensa noin 2 miljardin euron tappioihin
nahden. 1990-luvun alkupuoli oli kuitenkin
Suomen ja Suomen Pankin taloudessa siina
madrin poikkeuksellista aikaa, ettel saman-
kaltaisen kehityksen voi olettaa toistuvan pi-
kaisesti. Lisdks euroalueen voi olettaa va-
kauttaneen erityisesti pienten maiden raha- ja
valuuttamarkkinoita.

Keskuspankin oman pddoman riittavyytta
voidaan tarkastella myos tilastollisesti men-
neiden vuosien lukujen avulla. Todenn&
kdisyygakauma on tilastollinen malli sita,
miten usein tietyn tapahtuman odotetaan to-
teutuvan. Kun todennakéisyysjakauman ole-
tetaan jakautuvan normaalisti, tarkastellun
aikasarjan vaihtelujen (keskihgjonnan) avulla
voidaan maarittéd tietyn tapahtuman toden-
nakoisyys. Luottamusvalin, joka maaritel1&an
keskihajonnan kautta, avulla puolestaan voi-
daan tapahtuman todennakdisyys asettaa ha-
lutun suuruiseksi. Tallaiseen yksinkertaiseen
malliin liittyy heikkouksia, kuten oletus ra-
kenteiden muuttumattomuudesta ja jakauman
normaalisuudesta. Heikkouksista huolimatta
tilastollista mallia voidaan kuitenkin kayttda
suuntaa antavana.

Keskuspankin pagoman riittavyytta arvioi-
taessa keskeistd on menneiden vuosien brut-
tovoitto vaihteluineen, joissa on otettu huo-
mioon varaukset seka valuutoista ja koroista
aiheutuneet tuloksen vaihtelut. Kun tarkaste-
lujaksona on vuodet 1988 — 2002, johon si-

saltyvat sekd pankkikriisi ettd markan arvon
voimakkaat vaihtelut, ja ollaan kiinnostuneita
ainoastaan odotettua heikommista tul oksista,
menneiden vuosien perusteella voidaan tode-
ta, ettd yli miljardin euron tappion todenné-
kdisyyson alle 1 prosenttia. Toisin sanoen on
todenndkadists, ettéd Suomen Pankin tappio on
yli miljardin euron vain kerran sadassa vuo-
dessa. Tahan néhden Suomen Pankin nykyi-
set runsaan 2,7 miljardin euron varaukset ja
I8hes 500 miljoonan euron arvonmuutostililla
olevat varat vaikuttavat vahintéédnkin koh-
tuulliselta tappiopuskurilta.

Historialisiin tuloksiin perustuva tarkaste-
lu e sovellu erityisen hyvin poikkeuksellis-
ten kriigtilanteiden riskianalyysiin.  Sen
vuoks Suomen Pankin oman paaoman riitté-
vyytta arvioitiin my6s ns. stressitesteilld, joi-
den avulla arvioidaan erilaisiin kielteisiin tu-
lemiin liittyvia potentiaalisia tappioita. Jos
oletetaan, eftd euro vahvistuu vahvimmalle
tasolle, jolla se on ollut vuosien 1987 — 2002
valisena aikana, Suomen Pankin valuuttava-
rannon arvo aenisi noin 1,9 miljardia euroa.
Jos samanaikaisesti toteutuis varantovaluut-
tojen pitkien korkojen suurin vuosimuutos
vuodesta 1970 lahtien (noin 4 prosenttiyk-
sikkdd), korkojen nousu aiheuttaiss Suomen
Pankille noin 960 miljoonan euron tappion.
Y hteensa namé erillisina tarkastel tujen tapah-
tumien ldhes 2,9 miljardin euron tappiot
merkitsisivat, ettd Suomen Pankin nykyisista
tappioiden kattamiseen varatuista varoista
jouduttaisiin kayttdméan noin 75 prosenttia.
Tapahtumien todennakdisyyttd arvioitaessa
mielessd on kuitenkin pidettava, ettd saman-
aikainen euron voimakas vahvistuminen ja
varantovaluuttojen pitkien korkojen kaksin-
kertaistuminen edellyttéisi varsin poikkeuk-
sellisia ol oja seka Euroopassa etté muualla.

Verrattaessa Suomen Pankin vakavarai-
suutta ja taseen riskipitoisuutta muihin euro-
alueen keskuspankkeihin ongelmaksi muo-
dostuu taseiden erilaisuus. Suomen Pankin
saamisista suhtedllisesti suurempi osa on va
luuttaméérdisia kuin muilla keskuspankeilla.
Sita vastoin Suomen Pankilla € ole kaytan-
nossd lainkaan euromaardisia arvopapereita,
tavallisesti  joukkovelkakirjasaamisia, tai
saamisia valtiolta kuten useimmilla muilla
keskuspankeilla. Talaiset saamiset suhteessa
valuuttavarantoon ovat erityisen suuret Itali-
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alaja Alankomailla. Lisdksi saamiset voivat
olla kohdennettuja siten, etté ne on rahoitettu
varauksilla tai omalla padomalla. Joukkovel-
kakirja- ja osakesaamisiin liittyy hintariski,
jonka kattamiseen tarvitaan omaa padomaa.
Riski on siten samanlainen kuin valuuttava-
rannon arvopapereihin liittyva korkojen muu-
toksista ai heutuva hintariski.

Riskien mittaamisessa paras tapa olis ottaa
huomioon kaikki markkinahintaan arvostet-
tavat saamiset ja kaikki niihin liittyvét rajoit-
teet varauksissa, vararahastoissa ja arvon-
muutostileissd. Taseidin liittyvien riskien ja
niiden kattamiseen tarvittavien omien varo-
jen maaran madrittaminen tasmallisesti on
keskuspankkien julkaisemien tietojen puut-
tedlisuuksien vuoksi kédytdnndssa erittéin
vaikeaa. Taman vuoksi on yksinkertaisinta
verrata euromaiden keskuspankkien lagjaa
omaa padomaa (oma pddoma, varaukset ja
arvonmuutostilit)  taseen  loppusummaan.
Vaikka suhde kuvaa vain karkeasti keskus-
pankkien vakavaraisuutta, siind ei ole saman-
laisia méaérittelyongelmia kuin muissa hieno-
jakoisemmissa mittareissa. Taldinkin pitéa
olettaa, ettd keskuspankin tuloksen paranta-
miseksi voidaan tarvittaessa myyda kultaa ja
samalla purkaa siihen liittyvid varauksia ja
arvonmuutostilia, vaikka kullan myynti on
télla hetkelld keskuspankkien sopimuksen
vastaista. Saksalla, Ranskalla ja Alankomail-
la lagjasta omasta pd&domasta yli puolet on
kultaan liittyvéa piilovarausta. Myos Belgial-
la ja Espanjdla on runsaasti kultaan liittyvia
varauksia.

Vuoden 2002 lopun tilanteen mukaan
Suomen Pankki oli edell& selostetulla tavalla
mitattuna euromaiden keskuspankeista yksi
vakavaraisimmista. Suomen Pankin lagjan
oman padoman osuus taseen loppusummasta
oli 34 prosenttia. Eurojérjestelmaan kuuluvi-
en keskuspankkien taseella painotettu kes-
kiarvo oli 22 prosenttia. Vaihtelu pankkien
vdlilla on huomattava, silla Belgian, Espan-
jan, Irlannin ja Kreikan keskuspankeilla
osuus on alle 15 prosenttia. Yli 25 prosentin
osuus Suomen lisdks on Alankomaiden, Ita-
lian, Itévallan ja Ranskan keskuspankeilla.
Ruotsin keskuspankilla, joka harjoittaa omaa
raha- ja valuuttakurssipolitiikkaa, omien va-
rojen suhde taseeseen oli vuoden 2002 lopus-
sa hoin 43 prosenttia. Norjalla vastaava

osuus oli noin 18 prosenttia ja Tanskalla run-
saat 12 prosenttia

Euroaluedla pankkien vahimméisvaranto-
jen keskiarvoistamisen johdosta taseiden
loppusummat vaihtelevat kuukausittain, joten
edell& olevat vuoden lopun tarkat poikkileik-
kaustiedot ovat todellisuudessa likiarvoja.
Silld e ole kuitenkaan oledlista merkitysta
luvuista tehtyihin johtopaédtoksiin ja pankkien
keskindisiin vakavaraisuussuhteisiin.  Seka
Suomen Pankin vakavaraisuuden kehitys etta
vertailut muiden euromaiden keskuspankkei -
hin osoittavat, ettd Suomen Pankkia voidaan
talla hetkella pitéd riskeihin néhden siina
maarin pagomitettuna, ettei oman pagoman
maaraa tarvitse ainakaan enda lisité. Téta ko-
rostaa lisdksi se, etta 1 péivana tammikuuta
2003 alkaen euroal ueen keskuspankkien vali-
sen rahoitussaatavien kasvua sdételevan so-
pimuksen mukaan rahoitussaataville on ase-
tettu katto. Suomen Pankin tilanne on sellai-
nen, ettel se voi lisita valuuttamaaraisia ra-
hoitussaamisiaan, koska sopimus ei anna sii-
hen mahdollisuutta. Siten Suomen Pankin va-
luuttavarannon maarésté johtuvat riskit eivét
voi sopimuksesta johtuen kasvaa nykyisesta.
2.2.3.  SAannosten tarkistustarve

Suomen Pankin oman p&doman ja varaus-
ten madra on riskethin ndhden suuri. Nor-
maalioloissa, jolloin euroalueen keskuspank-
kien keskindiset sopimukset ovat sitovia,
Suomen Pankin vakavaraisuus ja riskien kan-
tokyky ovat paremmat kuin euroalueen kes-
kuspankeilla keskimé&rin ja merkittavasti
suuremmat kuin riskeihin alhaisimmilla va-
kavaraisuuksilla varautuneilla keskuspankeil -
la. Kuitenkin namakin keskuspankit ovat alt-
tiina samoille riskeille kuin Suomen Pankki.
My6s Suomen Pankin tilinpdétokset viimeis-
ten viidentoista vuoden aikana viittaavat Sii-
hen, ettel tulosten tasaamiseks ja mahdollis-
ten tappioiden kattamiseksi ole tarpeen kas-
vattaa pankin pagomaa nykyisestdan. Taman
vuoks olisi Suomen Pankin perusteltua siir-
tya tuloksen kayton osalta kaytantdon, joka
on vallitseva euromaiden keskuspankeissa.
Suomen Pankilla tulisi olla oikeus tehda va-
rauksia tai kartuttaa vararahastoja tuloksen
vaihtelujen tasaamiseksi, mutta muilta osin,
ilman erityisperusteita, voitto tulisi tulouttaa
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kokonaan valtiolle. Pankkivaltuustolla tulis
olla, kuten nykyisinkin, oikeus poiketa pa&-
saannostd, mutta tarkoituksenmukaista olisi,
etta paasadnnosta poikkeamiseen tarvittaisiin
erityisperusteet. Suomen Pankkia koskevan
voimassa olevan lain pa&sdannon mukaan
voitosta puolet siirretéan valtiolle. Tuloksen
vaihtelujen tassamiseksi tehtévien varausten
laissa saddettyja edellytyksia tulis tdsmentéa
siten, eftd varaukset voisivat olla enintdan
pankin tuloslaskelman mukaisten, valuutta-
kurssien muutoksista toteutuneiden voittojen
jaarvopaperien toteutuneiden hintaerojen yh-
teismdard. Vastaavasti tulosvaikutteiset va-
luuttakurssien ja korkojen muutoksi sta aiheu-
tuneet tappiot olisi perusteltua kattaa ensisi-
jaisedti téta tarkoitusta varten tehtyja varauk-
sia purkamalla.

Muutamat keskuspankit ovat tuloslaskel-
mansa perusteissa lahteneet muuttumattomi-
en valuuttakurssien oletuksesta, jolloin e ole
tarvetta tehda varauksia valuuttakurssien
muutoksien aiheuttamien tappioiden varalta.
Suomessa tdma ei ole kuitenkaan perusteltua,
koska Suomen Pankin valuuttavaranto on
suhteellisesti suurempi kuin muilla euromail-
la, joten Suomen Pankki e pysty vélttamétta
kattamaan pankin korko- ja muilla tuotoilla
kurssimuutosten vaikutuksia samassa laajuu-
dessa kuin muut pankit.

Euroopan keskuspankin kirjanpitomadrays-
ten mukaan markkina-arvoon arvostettujen
tase-erien vaihtelujen tassamiseksi toteutu-
mattomat voitot on sSiirrettéva suoraan ar-
vonmuutostilille ja toteutumattomat tappiot
katetaan arvonmuutostililtd, jos se on mah-
dollista. Ehdotuksen mukainen varauskaytan-
t6 olisi muuten samanlainen kirjauskaytantt
kuin arvonmuutostili, mutta toteutuneet voi-
tot ja tappiot kirjattaisiin tulosaskelmaan tu-
losvaikutteisina ja taseeseen varausten muu-
toksina.

Suomen Pankilla tulee edelleen olla oikeus
tehda varauksia eldkevastuun kattamiseksi.
Nama varaukset voitaisiin tehda pankin toi-
minnallisesta tuloksesta, jossa e ole otettu
huomioon valuuttakurssimuutoksesta ja ar-
vopapereista toteutuneita voittoja ja hintaero-
ja

2.3.  Muut tarkistustar pest

2.3.1. Rahahuoltoa koskeva maarayste-
nanto

Suomen rahahuoltojérjestelma uudistettiin
vuoden 2001 aikana siten, ettd pankkien ra-
hahuollon hallinnointi ja kehittdminen keski-
tettiin pankkien tarkoitusta varten perusta-
malle yhtidlle. Taman jalkeen on jaanyt tul-
kinnanvaraiseksi, voiko voimassa olevan lain
5 8:n sé&nnds Suomen Pankin oikeudesta an-
taa pankeille ja muille rahalaitoksille seka
vastaaville yhteisdille rahan kasittelya kos-
kevia méarayksia ja ohjeita koskea myds tal -
la tavoin ulkoistettua toimintaa. Tasta syysta
ja erityisesti huomioon ottaen, ettd Euroopan
keskuspankin tulevan rahahuoltoa koskevan
teknisluontei sen s&annoston taytantddnpanol -
le riittivassi kattavuudessa e saisi olla Suo-
men lainsdadanndssa tarpeettomia esteitd, tu-
lis sdannosta tarkistaa siten, ettd se varmis-
taisi tarvittavien keskuspankin maardysten
antamisen my6s silloin, kun rahahuoltotoi-
minnasta vastaavat kdytdnndssd muut yhtei-
SOt kuin pankit.

2.3.2.  Johtokunnan jasenten kel poisuus-
vaati mukset

Voimassa olevan lain mukaan johtokunnan
jasenelta vaaditaan kel poisuusehtona ainoas-
taan tehtavien edellyttdma asiantuntemus.
Vaadittavaa asiantuntemusta e ole s&annok-
sissa tarkemmin méaaritelty, mutta sen voi-
daan katsoa yleisella tasolla olevan johdetta-
vissa laissa médritelyistd Suomen Pankin
tehtévistd. Suomen j&senyys Euroopan talo-
us- ja rahaliitossa ja Suomen Pankin toimi-
minen osana Euroopan keskuspankkijarjes-
telmaé seka rahoitusmarkkinoiden monipuo-
listuminen ja alan tekniset innovaatiot asetta-
vat pankin johdolle merkittavia vaatimuksia.
Johtokunnan jdsenen viran toimenkuvan
kriittisind menestystekijoina ovat hyva koti-
mainen ja kansainvalinen vuorovaikutustaito
yhdistyneena rahapolitiikan ja rahoitusmark-
kinoiden tuntemukseen. Rahoitusmarkkinoi-
den kansainvédlistyessi Suomen Pankin toi-
mintaympariston  muutokset  vaikuttavat
my6s pankin organisaatiokulttuuriin, mika
korostaa johtokunnan jasenten johtamistaito-
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jen merkitysta.

Voimassa olevaa sd8nnostd johtokunnan
jasenten kel poisuusehdoista el voida enda pi-
t84 vaatimuksiltaan riittdvanad. Lakia tulisikin
taltd osin tarkistaa pankin muuttuneita tehté-
via vastaavasti. Va&himmadisvaatimuksena tu-
lis olla virkaan soveltuva ylempi korkeakou-
[ututkinto, hyva perehtyneisyys rahatal outeen
tai rahoitustoimintaan seké kaytannssa 0soi-
tettu johtamistaito jajohtamiskokemus.

2.3.3.  Johtokunnan jésenten nimitysme-
nettely

Eduskunnan perustusl akivaliokunta kiinnit-
ti jo aiempaa Suomen Pankkia koskevaa la-
kia (719/1997) saédettdessd huomiota valtio-
sdantooikeudellisesti  keskeiseen  kysymyk-
seen Suomen Pankin toimimiseen silloisen
hallitusmuodon 73 8:n mukaisesti eduskun-
nan hoidossa (PeVL 5/1997 vp). Lausunnos-
saan valiokunta totes, etta pankkivaltuutettu-
jen siihenagtinen rooli rahapoliittisessa pééa-
toksenteossa taytti nimenomaan vaatimusta
Suomen Pankin toimimisesta eduskunnan
hoidossa. Vastaavasti valiokunta totesi, ettd
tasta syysta pankkivaltuuston rahapoliittisten
tehtévien ehdotettu vahentédminen muodostui
tasta syysta valtiosaéntdoikeudel lisesti oleel-
liseksi kysymykseksi. Mainitussa lausunnos-
saan perustuslakivaliokunta pitikin térkeéna
kehittéd Suomen Pankista annettua lakia niin,
etta perustuslain  sd8nnds Suomen Pankin
toimimisesta eduskunnan hoidossa toteutuu
silloinkin, kun pankkivaltuuston tehtévéat su-
pistuvat. Vaiokunta esttikin lausunnossaan
useita konkreettisia ehdotuksia tdmén tavoit-
teen toteuttamiseksi. Lisdks valiokunta sa-
massa yhteydessa ensimmdisen kerran "ot-
tamatta tassi vaiheessa kantaa asian valtio-
saantboikeudelliseen puoleen” ja "esimer-
kinomaisesti” viittas siihen, ettd perustudain
vaatimusta Suomen Pankin toimimisesta
eduskunnan hoidossa tukisi, jos eduskunnan
valitsema pankkivaltuusto nimittéis pankin
johtokunnan jésenet.

Perustudlakivaliokunta palas samaan tee-
maan seuraavilla valtiopéivilla kasitellessdén
hallituksen antamaa uutta Suomen Pankkia
koskevaa lakiehdotusta (HE 6/1998 vp). Va-
liokunta totesi tuolloin, ettei hallituksen esi-
tyksessa ollut otettu huomioon sen edellisella

kerralla esittaméa kannanottoa. Taman jal-
keen valiokunta totes katsovansa, ettd ”Eu-
roopan keskuspankkijarjestelman kansanval-
taisuutta lisdis, jos johtokunnan jasenten ni-
mittdminen Siirretddn  pankkivaltuustolle”
(PeVL 7/1998 vp). Tdousvaliokunta e kui-
tenkaan yhtynyt perustuslakivaliokunnan né&-
kemykseen vaan katsoi (TavM 3/1998 vp),
etta hallituksen esittdma nimitysmenettely
sopii paremmin valtioglinten toimivalan ja-
koon, jonka mukaan tasavallan presidentti ja
valtioneuvosto kayttavét niille séédettya toi-
meenpanoval taa.

Edella mainitut perustudakivaliokunnan
kannanotot nakyivét myods perustud akiuudis-
tukseen johtaneessa hallituksen esityksesss,
jossa juuri niihin viitaten todettiin maareen
"eduskunnan takuulla ja hoidossa’ séilyttd-
misell& asetettavan vaatimuksia sitd, miten
Suomen Pankkia koskevaa |ainsdadant6a on
vastaisuudessa kehitettdva. Hallituksen esi-
tysta koskeneessa mietinndssaan perustusla-
kivaliokunta nimenomaisesti yhtyi tdhan k&
sitykseen (PeVM 10/1998 vp).

Viimeks nimitystoimivaltaa koskevaan
kysymykseen on ottanut kantaa eduskunnan
talousvaliokunta, joka huomauitti, ettd perus-
tudaki e edellytd Suomen Pankin johtokun-
nan jasenia koskevan nimitystoimivallan
kuuluvan tasavallan presidentille. Niin ik&an
valiokunta totes, ettéd Suomen Pankin toimi-
minen eduskunnan "takuulla ja hoidossa’ e
viimeisimpien nimitysmenettelyjen yhtey-
dessa ole toteutunut parhaalla mahdollisdla
tavala. Taman vuoks valiokunta katsoi, etta
johtokunnan jésenten nimitysmenettelya tu-
lee selkiyttda ja ottaa siind huomioon perus-
tudain henki, joka korostaa eduskunnan paé-
tosvallan lisddmista (TavM 15/2002 vp).

Ennen perustudakiuudistusta tasavallan
presidentin virkanimitystoimivallasta sééadet-
tiin hallitusmuodon 87 8:ss& varsin yksityis-
kohtaisesti. Kyseisessa sdannoksessa |uetel-
tiin erikseen joukko virkoja, joihin tasavallan
presidentti nimitti, minka lisdksi sd8nntkses-
sS4 mainittiin, etta presidentti nimitti "sen
mukaan kuin lailla tai asetuksella erikseen
sdadettiin” muut  keskushallinnon  ylimmét
virkamiehet. Virkanimityksia koskeva yleis-
toimivalta oli kuitenkin hallitusmuodossa
osoitettu valtioneuvostolle.

Hallitusmuodon 88 8:n 3 momentin mu-



HE 134/2003 vp 25

kaan valtioneuvosto nimitti muut valtion vir-
kamiehet, mikali nimittamisoikeutta e ollut
pidétetty presidentille tai uskottu muulle vi-
ranomaiselle.

Uudistettaessa perustudakia hallitusmuo-
don sisdtéamid sadnnoksid tasavallan presi-
dentin  virkanimitystoimivallasta pidettiin
tarpeettoman yksityiskohtaisina. Uudistuksen
tavoitteeksi egitettiinkin télta osin se, etta
presidentti nimittdisi suoraan perustuslain no-
jalla vain kaikkein korkeimpiin valtionhal-
linnon virkoihin sek& virkoihin, joiden koh-
dalla nimitysvalta on erityisesta syysta perus-
teltua osoittaa presidentille. Muilta osin ta-
voitteena oli yleispiirteinen sdantely, jotta
virkanimitysvallan  tarkoituksenmukaisesta
jaosta presidentin ja muiden viranomaisten
kesken voitaisiin sagtéa tavallisellalailla.

Perustud akiesityksen  yksityiskohtaisissa
perusteluissa pitkdlti toistetaan yleisperuste-
luissa editetyt nakokohdat niista tekijoista,
joiden perusteella virkanimitysvalta on suo-
raan perustuslaissa osoitettu tasavallan presi-
dentille: "Ehdotuksessa on |ahdetty siita, etta
perustudain tasolla tasavallan presidentin
nimitysvaltaa koskeva sdantely rgattaisiin
koskemaan vain korkeimpia valtionhallinnon
virkoja seka virkoja, joihin nimittdminen on
perusteltua osoittaa presidentin tehtavaksi
hénen valtio-sdantdisen asemansa takia.”

Perustud akiesityksen perusteluissa e kui-
tenkaan nimenomaisesti lausuta mitéan niista
nakokohdista, joiden mukaan virkanimitys-
toimivaltaa jarjestelléén lain tasolla. Sen si-
jaan perustudlakiesitysta koskenut perustus-
lakivaliokunnan mietintd sisdls taa kysy-
myst& koskevan linjauksen:

"Presidentin nimitysvallan piiriin tulee esi-
tyksen perusperiaatteiden mukaisesti osoittaa
lailla vain sellaisia virkoja, joihin nimittémi-
nen on presidentin valtiosaantdisen aseman
tai hanelle kuuluvien tehtavien vuoksi taikka
asianomaisen viran riippumattomuuteen liit-
tyvisté tai muista vastaavista erityisista syista
perusteltua. Néaiden periaatteiden mukaista
on, ettd valtioneuvosto nimittda ministerioi-
den kandliapadllikoita lukuun ottamatta val-
tioneuvoston virkamiehet samoin kuin viras-
tojen pa&likét ja muut keskushallinnon
ylimmét virkamiehet, jollel nimitysvaltaa ole
joihinkin virkoihin liittyvista erityisista syista
perusteltua osoittaa presidentille tai muulle

viranomaiselle. Hallituksen tulee ottaa ndméa
periaatteet asianmukaisesti huomioon tarkis-
tettaessa virkanimitysvaltaa koskevaa saante-
lyd  perustusakiuudistuksen  johdosta.”
(PeVM 10/1998 vp).

Suomen osallistumisesta talous- ja rahdliit-
toon johtuneet muutokset pankkivaltuutettu-
jen tehtévissd ovat heikentdneet Suomen
Pankin kytkentda eduskuntaan. Eduskunnan
ja Suomen Pankin vélisia yhteyksia onkin
tasta syysta eri tavoin pyritty vahvistamaan.
Suomen Pankista annetun lain 14 8:n 4 mo-
nan j&senet ovat velvollisia séénndllisesti an-
tamaan pankkivaltuustolle selvityksia raha-
politiikan toteuttamisesta ja muusta pankin
toiminnasta. Niin iké&n mainitun lain 11 8:n
1 momentin 5 kohdan mukaan pankkival-
tuuston tehtdvana on myos tarvittaessa antaa
eduskunnalle kertomuksia rahapolitiikan to-
teuttamisesta ja muusta pankin toiminnasta.
Tala tavoin eduskunnalla on mahdollisuus
osdlistua  gankohtaiseen  keskusteluun.
Saannoksessa tarkoitetun tarpeen méérittelee
pankkivaltuusto. Néiden uudistusten lisaksi
on kuitenkin eduskunnan aseman turvaami-
seksi edella kuvatun mukaisesti usealta tahol -
ta editetty Suomen Pankin johtokunnan ni-
mittamisvallan osoittamista eduskunnalle tai
eduskunnan valitsemille pankkivaltuutetuille.
Myo6s eduskunnan perustusiakivaliokunta on
kahteen otteeseen ottanut kantaa nimittamis-
valan dirtdmisen puolesta. Sama nakemys
heijastuu vdlillisesti my6s perustud akiuudis-
tuksen esitdissa

Esityksessa ehdotetaan Suomen Pankin
johtokunnan  jasenten  nimitysmenettelya
muutettavaksi  Siten, ettd siind otettaisiin
huomioon eduskunnan taholta esiin tulleet
kehittémistarpeet, Suomen Pankin riippuma
ton asema osana Euroopan keskuspankkijar-
jestelmég, perustudain vaatimus pankin toi-
mimisesta eduskunnan hoidossa ja perustus-
lain periaatteet valtioelinten toimivallasta
virkanimitysasioissa. Ehdotuksen mukaan
johtokunnan jasenet puheenjohtgjaa lukuun
ottamatta nimittéisi pankkivaltuusto. Tama
vahvistais pankkivaltuuston asemaa ja ko-
rostais pankin toimimista eduskunnan hoi-
dossa erill&an sédnnénmukaisesta valtionhal -
linnosta. Téllaista ratkaisua puoltais niin
ikdan se, ettd nimitysvaltaa kayttava pankki-
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valtuusto on pankin oma toimielin, mika
osdtaan korostais kansalliselta keskuspan-
kilta perustamissopimuksesa eddlytettya
riippumattomuutta osana Euroopan keskus-
pankkijarjestelméa. Nimitysvalta olis johto-
kunnan puheenjohtgjan osalta kuitenkin pe-
rusteltua sdilyttéa edelleen tasavallan presi-
dentill&. Menettely korostaisi johtokunnan
puheenjohtgjan riippumattomuutta ja viran-
haltijan korkeaa asemaa.

2.34. Rahoitustarkastuksen johtajan ni-
mittaminen

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 11 &n
2 momentin mukaan Rahoitustarkastuksen
johtgjan nimittéa tasavallan presidentti. Téta
aikaisemman lain mukaista menettelyd e
Rahoitustarkastusta koskevaa 1 péivana hei-
ndkuuta 2003 voimaan tullutta uutta lakia
saadettdessa ehdotettu muutettavaksi, koska
kysymyksen katsottiin olevan yhteydessa sii-
hen, millaiseen lainsdadannolliseen ratkai-
suun Suomen Pankin johtokunnan jésenia
koskevan nimittdmistoimivallan osalta péa
dytdan. Lakiehdotuksen késittelyn yhteydes-
sa eduskunnan perustuslakivaliokunta kui-
tenkin edellytti, ettd Rahoitustarkastuksen
johtgjan nimitysmenettely otetaan arvioita-
vaks selvitettdessd Suomen Pankin johto-
kunnan j&senten nimittamisen uudistamista
(PeVL 67/2002 vp). My0s talousvaliokunta
oli jo aiemmin katsonut, ettd paddyttdessa
esittdmadan Suomen Pankin johtokunnan j&
senten nimittdmismenettelyn uudistamista,
tulee samassa yhteydessd harkita vastaavaa
muutosta my6s Rahoitustarkastuksen johta-
jan kohdalla (TavM 15/2002 vp).

Rahoitustarkastus on hallinnollisesti jarjes-
tetty Suomen Pankin yhteyteen. Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain mukaan Rahoi-
tustarkastuksen hallintoon sovelletaan kysei-
sen lain liséksi Suomen Pankista annettua la-
kia ja muita Suomen Pankkia koskevia séén-
noksig, jollei Rahoitustarkastuksesta annetus-
sa laissatoisin sdddetd. Pankkivaltuustolla on
Rahoitustarkastuksen hallinnossa sille erik-
seen sdadetyt tehtdvét, muun muassa toimi-
valta nimittdd Rahoitustarkastuksen johto-
kunnan jésenet. Rahoitustarkastuksen johtgja
on nimittdmistoimivaltaa koskevan jarjeste-
lyn osalta tdhén asti rinnastettu Suomen Pan-

kin johtokunnan jaseneen. Tahan ndhden oli-
s luontevaa, ettd Rahoitustarkastuksen johta-
jan nimittéisi jatkossakin sama taho, joka
nimittéd Suomen Pankin johtokunnan jase-
net. Esityksessa ehdotetaankin, ettéd Rahoitus-
tarkastuksen johtgjan nimittamisvalta annet-
taisiin pankkivaltuustolle.

2.3.5.  Valtiovarainministerion oikeus

saadatietoja

Rahoitusmarkkinoiden sdantelyn ja val-
vonnan ja siten kaikkien rahoitusmarkkinavi-
ranomaisten toiminnan yhteisena péaétavoit-
teena on rahoitugérjestelman vakauden ja
héiriéttdman toiminnan turvaaminen. Mah-
dollisuudet taman tavoitteen toteuttamiseen
riippuvat keskeisesti rahoitusmarkkinoiden
tilaa koskevien tietojen saattamisesta katta-
vadti ja oikearaikaisesti kaikkien rahoitusjar-
jestelmén vakaudesta ja toimivuudesta vas-
taavien viranomaisten tietoon sekd nédiden
tietojen perustedlla tapahtuvasta viranomais-
ten yhteistoiminnasta.

Voimassa olevaan lakiin e sisdlly séannds-
td, joka oikeuttais valtiovarainministerion
saamaan Suomen Pankilta suoraan pankin
hallussa olevia, muuten salassa pidettaviatie-
toja seikoista, jotka saattavat vaarantaa rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden tai aiheuttaa va-
kavia héairigita rahoitugérjestelman toimin-
nassa. Tdlaisten tietojen saaminen oikea
aikaisesti suoraan Suomen Pankilta olis tér-
keda ottaen huomioon ministerion tehtavét
rahoitusmarkkinoiden toimivuuden turvaami-
sessa. |Imoitettavia tietoja olisivat esmerkik-
s vakavat hairidt maksu- ja selvitygérjes
telmien toiminnassa ja sellaiset koko rahoi-
tusmarkkinoiden kannalta merkittavan ko-
koisessa talletuspankissa ilmenevét vakava-
raisuus- tai maksuvalmiusongelmat, joiden
voidaan arvioida vaarantavan sen toiminnan
jatkuvuuden ja antavan siten aihetta harkita
hétdrahoituksen tai  julkisen padomatuen
myontamista. Lakiin olisikin otettava tieto-
jensaantioikeudesta nimenomainen sainnads,
joka osaltaan varmistaisi rahoitusmarkkinois-
ta vastaavien viranomaisten yhteistyon riitté-
van aikaisessa vaiheessa.
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2.3.6.  Ssapiirisadnnokset

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
eduskuntakasittel yssa eduskunnan hallintova-
liokunta totesi mietinndssdan 20/1998 vp, et-
td sisdpiirisdantelyn piiriin  tulisi  ulottaa
kaikki ne virkamiehet, joiden tehtéviin kuu-
luu sd8nnOnmukaisesti tai ainakin toistuvasti
kasitella julkistamatonta, herkkaé taloudellis-
ta tietoa. Talaisen tiedon kasittely tapahtuu
paljolti asiantuntijatasolla, eikd kaikki tieto
sellaisenaan edes valttamatta paady niille
virkamiehille, joita lain 6 8:n mukainen il-
moitusvelvollisuus koskee. Valiokunta kiin-
nitti téhan seikkaan vakavaa huomiota ja kat-
soi, ettd on ryhdyttava erikseen lainvalmiste-
lutoimenpiteisiin sanotun kysymyksen joh-
dosta.

Pankkivaltuusto ja johtokunta ovat vahvis-
taneet osaltaan sisdpiirin ohjeet pankin koko
henkilokunnalle. Pankkivaltuuston vahvista-
mina ne ovat sitovia mainitussa 6 8:ss4 lue-
telluille pankin ylimmille virkamiehille. Joh-
tokunta on vahvistanut ohjeet saman sisaltoi-
sind koskemaan muuta henkildkuntaa suosi-
tuksen luonteisina eettisind ohjeina. VVuoden
2003 austa voimaan tulleissa nykyisissa oh-
jeissa on rgjoitettu sijoitustoiminnan ilmoi-
tusvelvollisuutta niin, etta se koskee l1ahinna
vain sellaista sijoitusomaisuutta, joka on ver-
raten likvidissd muodossa ja jota koskevan
sisgpiiritiedon oikeudeton hyddyntéminen tu-
lis siten lahinna kysymykseen yksityisia si-
joituspdatoksia tehtaessa.

Vakka Suomen Pankin muodollinen p&é-
tosvalta rahapolitiikassa lakkasi Suomen
vuonna 1999 liityttyd Euroopan talous- jara-
haliittoon ja Suomen Pankin tultua osaksi
Euroopan keskuspankkijarjestelmaa, kasitel-
|88n pankissa eddlleenkin hyvin lagjasti sisa-
piirin tietoja eli sellaista herkkaa julkistama-
tonta taloudellista tietoa, jota voidaan oi-
keudettomasti kéyttéd omaks tai toisen hy-
vaks taikka tdmén haitaksi taloudellisesti.
Tdlasta tietoa kasitelladn esimerkiksi sil-
loin, kun pankin virkamiehet osallistuvat Eu-
roopan keskuspankin neuvoston tai perustet-
tujen, euromaiden kansalisten keskuspank-
kien edustgjista koostuvien komiteoiden ja
alatyoryhmien kokouksissa késiteltévien asi-
oiden vamisteluun. Erilaisa aggregaatti-
tasonkin tietoja, essmerkiksi tilastotietoja ke-

réttéessd ja kasiteltdessa saattaa suoraan tai
yhdistelemalla myds ilmeta sellaisia tietoja,
joita voidaan taloudel lisesti hyddyntéa ennen
niiden yleista julkistamista. Rahoitusmarkki-
noiden valvontatehtéavaan liittyen pankki saa
erittéin herkkia tietoja rahoitusmarkkinoiden
ja sella toimivien tilasta seka luottamuksel -
listen yrityskyselyjen myota muistakin elin-
keinosektoreista yrityssalaisuuksiin asti.

Sisdpiiritiedon sisdllon ja luonteen muut-
tuminen yhdistettyna pankin siséisten tietoja
informaatiojarjestelmien merkittavaan kehit-
tymiseen viimeisten vuosien aikana ovat joh-
taneet siihen, ettd sisdpiirin henkil 6iden tark-
ka yksiléiminen on muodostunut melko han-
kalaks tehtévaksi. Erilaisten toimintoketju-
jen, projektien ja muiden joustavien poik-
kiorganisatoristen toimintamallien lis&anty-
nyt kéyttdé on entisestddn korostanut téta
pulmaa.

Jo Suomen Pankin virkamiehisté annettua
|akia sdadettdessa oli ilmeistd, ettd ilmoitus-
velvollisuuden rgjaaminen vain ylimpiin vir-
kamiehiin merkitsee gjan oloon valvonnan
tehon heikentymista tyydyttdessd muun hen-
kiloston osalta vapaaehtoisuuteen ilmoituk-
sissa. Varsin merkittava osa ainakin asiantun-
tijavirkamiehista kasittelee joko sdannénmu-
kaisesti tai usein sisqpiirin tietoja taikka heil-
& on anakin halutessaan sithen mahdolli-
suus. Néiden virkamiesten kuuluminen il-
moitusvelvollisuuden piiriin ylimpien virka-
miesten tapaan olisi hyvin perusteltua. Selvaa
kuitenkin on, ettad ndiden virkamiesten lu-
kuisten ja hyvinkin erilaisten virkanimikkei-
den sisdllyttaminen lain tasoiseen sadnnok-
seen ja sen gan tasalla pitdminen lakia muut-
tamallaei ole tarkoituksenmukaista.

My6s EKP:n oma ja sen euroalueen kes-
kuspankkeihin kohdistunut sisdpiirin saante-
Iytarve on johtamassa siihen, ettd Suomen
Pankissa kéytossa olevan nykyjérjestelman
juridista perustaa tulee merkittavasti kehittaa.
2.3.7.  Suomen Pankin oikeus saada ja an-
taa elaketurvaa koskevia tietoja

Vdtion eldkelakiin ja perhe-eldkelakiin on
vuonna 2002 otettu sd8nnokset valtion eléke-
turvan toimeenpanossa véttamattomien tie-
tojen saamisesta valtion eldkearjestedlman
kaytettdvaksi. Samalla on sdddetty myds,
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missd tapauksissa tietoja voidaan luovuttaa
muille sosi aalivakuutusta toimeenpaneville ja
tyonantgjille ilman asianomaisen suostumus-
ta, seka tietojen vaihdosta valtion viranomai-
sorganisaation tyGnantajien ja valtiokonttorin
vailla

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen Pan-
kin eldketurvan toimenpanoon liittyvien tie-
tojen saamista ja luovuttamista koskevat
saannokset yhtendistettéisiin vastaamaan val-
tion elékelain ja perhe-el 8kelain sdannoksia.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddlliset vaikutukset

3.1.1.  Vaikutukset julkiseen talouteen
Esityksen mukaan Suomen Pankista annet-
tua lakia muutettaisiin siten, etté pankin oi-
keutta tehdd varauksia kavennettaisiin hie-
man. Lisdksi tilikauden tulos tulis siirtda ko-
konaan valtiolle, jollei toisenlaiseen tulonja
koon ole perusteita
Voimassa olevaa lakia sdadettéessa oli vie-
& avoinna eurojarjestelman yhteisen rahoi-
tustulon jakamiseen liittyvid kaytannén ky-
symyksid. Nyt asia on ratkaistu ja vuosina
2003—2007 diirrytédn asteittain  padédoma-
avainten mukaiseen jakoon. Siirtymamenet-
telysté johtuen Suomen Pankin tulot voivat
alkuvuosina jopa laskea, mutta siirtymaajan
kuluessa Suomen Pankin saama rahoitustulo
kasvaa verrattuna talous- ja rahaliittoa edel-
tavdan aikaan, koska Suomessa seteleiden
suhteellinen osuus oli tuolloin eurojérjestel-
man ahaisin. Jos seteleiden méara pysyis
nykyisentasoisena, Suomen Pankin saama
rahoitustulo kasvais vallitsevalla korkotasol-
la noin 90 miljoonaa euroa vuodessa. Sa-
manaikaisesti seteleiden kayttd maksuvali-
neind euroaluedla sagttaa tosin vahentya ja
rahoitustulon mééra laskea myos Suomessa.
Suomen Pankin tulos, jossa e ole otettu
huomioon valuuttakurssimuutoksista ja arvo-
papereista syntyneitd voittoja ja hintaeroja,
on viime vuosina vaihddlut noin 160 ja 350
miljoonan euron vailla Tulos on supistunut
viime vuosina. Syina ovat ennen kaikkea ol-
leet markkinakorkojen alhaisuus ja euroon
siirtymisen aiheuttamat tilapaiset kustannuk-

set. Vdtiolle Suomen Pankki on siirtanyt
vuosien 2000—2002 tuloksista 129, 99 ja
81 miljoonaa euroa. Tulevina vuosina esityk-
sen mukainen tulonjako johtaisi siihen, etta
valtiolle kertyiss Suomen Pankin tuloksesta
vuosittain noin 150—250 miljoonaa euroa.
Kasvu nykykaytantoon olisi keskimaarin ar-
\éiolta noin 100—150 miljoonaa euroa vuo-
essa.

3.1.2.  Vaikutukset yrityksiin

Rahoitusmarkkinoiden ja niiden infrastruk-
tuurin integroituminen ja erilaisten rahoitus-
ingtituutioiden lisééntyminen seké naiden vé-
listen riippuvuuksien monimutkaistuminen
korostaa muutosalttiutta ja haavoittuvuutta
rahoitusmarkkinoiden toiminnoissa, likvidiy-
dessa ja tehokkuudessa. K ehitys saattaa myos
lisdta jarjestelmien systeemihairiditd, jotka
samalla koskisivat useampaa EU:n jdsenmaa-
ta. Euroopanlagjuinen yhteensopivuus ja te-
hokas toiminta edellyttda yhteisia standardeja
ja toimintamallgja. Euroopan keskuspankin
antamiin suuntaviivoihin ja ohjeisiin perus-
tuvat Suomen Pankin méardystenantovaltuu-
det maksu- ja sevitygarjestelmaa yllapité
vdle tai siihen osdllistuvalle yhteisille liséé-
vat markkinoiden vakautta ja tehokkuutta,
josta jarjestelmien kayttgat viime kadessa
hyotyvat.

Jarjestelmien hallinnon, sisdisen valvonnan
ta riskienhalinnan toiminnallisa yksityis-
kohtia koskevien mahdollisten maaraysten
taloudellisia vaikutuksia on vaikea etukéteen
ennakoida. Lisdantyvan tehokkuuden ja luo-
tettavuuden myota kayttokustannukset laske-
vat pitkdlla aikavdilla, mutta siirtymavai-
heessa on odotettavissa muutoskustannuksia.
Viranomaisten ohjeilla ja madrayksilla pyri-
tdan etenkin kriisi- ja muissa poikkeustilan-
teissa rgjoittamaan osapuolten riskejd ja me-
netyksid sekd yhteiskunnalle mahdollisesti
kannettavaksi tulevia vastuita.

3.1.3.  Organisaatio- ja henkil 6st6vaiku-

tukset

Esityksella e ole valittémia organisaatio-
tai henkil Ostbvaikutuksia.
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4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
On 8 péivana tammikuuta 2003 asettamassa
tyoryhmassa. Pankkivaltuusto, Suomen Pan-
kin johtokunta ja pankin tilintarkastajat ovat
antaneet tyoryhmamuistiosta (VM 11/2003)
lausunnon. Lausunnon ovat antaneet myo6s
oikeusministerid, Suomen Pankkiyhdistys ja
Automatia Pankkiautomagatit Oy.

Jasenvaltioiden viranomaisten velvollisuu-
desta kuulla Euroopan keskuspankkia suun-
nitelmista lainsdadannoks annetun neuvos-
ton pééatoksen (98/415/EY) 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden viranomaisten
on kuultava Euroopan keskuspankkia suunni-
telmista lainsdadannoksi sen toimivaltaan pe-
rustamissopimuksen mukaisesti  kuuluvilla
aloilla Euroopan keskuspankkia on kuultava
erityisesti muun muassa niiden kysymysten
osdlta, jotka koskevat kansallista keskus-
pankkia. Taméan vuoksi esityksesta on pyy-
detty Euroopan keskuspankin lausunto.

Pankkivaltuusto, Suomen Pankin johtokun-
ta ja tilintarkastgjat vastustivat lausunnois-
saan pankin oman padoman maras, varauk-
sia ja voiton kayttéa koskeviin saannoksiin
ehdotettuja muutoksia.

Euroopan keskuspankki antoi asiassa lau-
sunnon 15 péivana lokakuuta 2003. EKP kat-
S00, ettd ehdotetun Suomen Pankin kantara-
haston pienentémisen, voitonjakosddnnoksen

muuttamisen ja varausten teon raoittamisen
yhteisvaikutuksena Suomen Pankin taloudel-
linen asema heikkenee. EKP:n mielesta eh-
dotuksella loukataan perustamissopimuksen
108 artiklan mukaista kansallisten keskus-
pankkien taloudellisen riippumattomuuden
periaatetta Suomen Pankin osalta ja ehdotus
on siksi perustamissopimuksen ja sen tavoit-
teiden vastainen. EKP katsoo myds, etta eh-
dotetut lagjennukset Suomen Pankin nor-
minantovaltaan eivét ole riittavia, vaan nor-
minantovallan tulis kattaa kaikki kansallisia
keskuspankkeja sitovat EK P:n s8adokset.

Lakiehdotusta on lausuntojen antamisen
jalkeen tarkistettu siten, ettd varojen tuloutus-
ta Suomen Pankin rahastoista valtiolle e to-
teuteta. Ehdotukseen on my6s lisdtty séannos
gitd, ettd pankkivaltuusto voisi Euroopan
keskuspankkitehtvien hoidon turvaamiseksi
paaitda Suomen Pankin voiton kayttamisesta
lain mukaisesta péasdannosta poikkeavasti.
EKP:n Suomen Pankin norminantovaltaan
ehdottamat lagjennukset ovat muun muassa
perustudain 80 8:n s&&nnds huomioon ottaen
katsottu voitavan tarkistaa. Mydskdan vara
uksia koskevia sédnnodsehdotuksia e ole tar-
kistettu.

Muut lausunnoissa esitetyt nakékohdat on
otettu esityksessa suurimmalta osalta huomi-
oon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Suomen Pankista

5 8 Toimivaltuudet. Voimassa olevan
sddnnotksen 1 momentin 6 kohdan mukaan
Suomen Pankki voi tehtéviensa hoitamiseks
antaa pankeille ja muille rahalaitoksille seka
vastaaville yhteisdille rahan kasittelya kos-
kevia méérayksiaja ohjeita. S&anndksen mu-
kainen méaaraysten ja ohjeiden kohdejoukon
maédrittely el vastaa voimassa olevan luctto-
laitodainségdannon  kasitteistod.  Maininta
pankeista ja muista rahal aitoksista ehdotetaan
korvattavaksi |uottolaitostoiminnasta annetun
lan 2 8n mukaisella luottolaitoksella. Sa-
malla sddnndksen tarkoittaman kohdejoukon
madrittelya lagjennettaisiin  kasittdmaan
muutkin Suomen rahahuoltotehtévissa toimi-
vat yhtei sot.

Suomen Pankki e tarvitse ohjeiden anta-
miseen laissa himenomaisesti sdadettya val-
tuutta. Maininta ohjeiden antamisesta ehdote-
taan poistettavaksi sdannoksesta.

Vuoden 2001 aikana Suomen rahahuolto-
jarjestelméa uudistettiin - kokonaisuudessaan
siten, etté pankit ja pankkiryhmittymét kes-
kittivét rahahuoltonsa halinnoinnin ja kehit-
témisen omistamalleen, tarkoitusta varten pe-
rustetulle yhtiélle. Tama yhtié on nyt raha-
huoltojarjestelméssd Suomen Pankin ainoa
asiakas. Suomen Pankki on tehnyt yhtitn
kanssa rahahuoltosopimuksen €li eurojen ti-
laus- ja toimitugérjestelmésopimuksen. Yh-
ti6 ostaa omistajapankkiensa konttoreiden ja
asiakkaiden rahantilausten ja —palautusten
kuljetukset sekéd laskentakeskuspalvelut ali-
hankkijoinaan toimivilta arvokuljetus- ja ra-
ha-huoltoyhtidilta. Laskentakeskuksia néilla
on koko maassa yhteensa noin 20. Lisaksi
erédt kaupan keskusliikkeet ovat perustaneet
tal ovat aikeissa perustaa omia laskentakes-
kuksia Ehdotetun sd&nndksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd Suomen Pankin rahahuol-
toa koskeva méadrdystenanto-oikeus koskee
my0s télla tavoin ulkoistettua toimintaa ja
my6s mahdollisia vastaisuudessa toteutetta-
viasiihen verrattaviajarjestelyja.

Perustamissopimuksen 106 artiklan 1 koh-

dan mukaan Euroopan keskuspankilla on yk-
sinoikeus antaa lupa setelien liikkeeseen las-
kemiseen yhteisbssi. EKP ja kansalliset kes-
kuspankit voivat laskea liikkeeseen seteleita.
Ainostaan EKP:n ja kansallisten keskus-
pankkien liikkeeseen laskemat setelit ovat
laillisina maksuvalineind kelpaavia seteleita
yhteistissa.

Euron kéyttéonoton yhteydessd Suomen
Pankki on joutunut panemaan taytantoon yh-
teisbn lainsdadantdon perustuvaa rahahuol-
tosektoria koskevaa teknisluontei sta séénnds-
téa. Euroopan unionin neuvosto on antanut
28 péivana kesdkuuta 2001 asetuksen (EY)
N:0 1338/2001 euron vaarentédmisen torjun-
nan edellyttdmista toimenpiteista. Asetuksen
mukaan luottolaitokset ja kaikki muut laitok-
set, jotka osdlistuvat setelien ja metalliraho-
jen ammattimaiseen lgjitteluun ja levittémi-
seen, ovat velvollisia poistamaan liikkeesta
kaikki vastaanottamansa setelit ja metallira-
hat, jotka ne tietavét vaariks tai joita ne riit-
tévin perustein olettavat vaariksi. Téma kos-
kee my6s niitd valuutanvaihtopisteita, joiden
toimintaan kuuluu eri valuuttamééréisten se-
telien ta metalirahojen vaihto. Vaarat tai
vaariks oletetut rahat on toimitettava viipy-
métta toimivaltaisille kansdlisille viranomai-
sille. Jasenvaltioiden on asetuksen mukaan
séadettava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja va
kuuttavia seuraamuksia velvollisuuksien lai-
minlydnnista ja annettava asetuksen sovelta-
misen eddlyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset méaréykset. Jasenvaltioiden on myds
nimettédva toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset. Suomessa toimivaltaisiksi viran-
omaisiksi on nimetty Suomen Pankki ja kes-
kusrikospoliisi.

Asetuksen sdannosten toimeenpanemiseksi
Suomen Pankki on korostanut joulukuussa
2001 Suomen Pankista annetun lain 5 8&n
1 momentin 6 kohdan perusteella antamal-
laan ohjedlla, ettd asetuksen tarkoituksen to-
teuttamista varten on tarkastettava asianmu-
kaisesti teknisin apuvélinein kaikkien vas-
taanotettujen euroseteleiden ja -metal-
lirahojen aitous ja toimitettava ne tarpeen
vaatiessa viipymétta poliisiviranomaiselle
edelleen keskusrikospoliisille toimitettaviksi.
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Suomen Pankin méaérdystenanto-oikeus ra-
hahuollossa olisi edelleenkin 1&hinn& Suomen
Pankista annettuun lakiin perustuvaa luon-
tedltaan teknista tai Euroopan yhteistjen séé-
doksiin perustuvaa, yksityiskohtia koskevaa
toimeenpanevaa sdantelyd, johon e liity
merkittavda harkintavallan kéyttod. Méaéra
yksid antaessaan Suomen Pankki joutuu ot-
tamaan huomioon rahahuoltotehtavissi toi-
mivien yhteisdjen kanssa tekemansa voimas-
saolevat yksityisoikeudelliset sopimukset.

Pykd&an ehdotetaan lisdttéavaks sdannds,
jonka mukaan Suomen Pankki voisi antaa
erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan seka
selvitygarjestelman ehdoista annetun lain
(1084/1999) 2 &n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua maksu- ja selvitys arjestelmaa yl-
ldpitéavéle tai siihen osalistuvalle yhteisolle
sellaisia jérjestelmén hallinnon, sisdisen val-
vonnan tai riskienhallinnan toiminnallisia yk-
sityiskohtia koskevia maéréyksia, joita Eu-
roopan keskuspankin antamien suuntaviivo-
jen tai ohjeiden taikka asetusten taytantdon-
pano edellyttda.

Euroopan keskuspankin Suomen Pankille
asettamia maksu- ja selvitysjérjestelmia kos-
kevia velvoitteita e voida aina toteuttaa so-
pimusjarjestelyilla pankkisektorin ja muiden
luottolaitosten kanssa vaan Suomen Pankilla
on oltava tarvittaessa mahdollisuus turvautua
méaérayksenanto-oikeuteen, jotta keskus-
pankkia sitovat EKP:n suuntaviivat ja pé&
tokset saadaan kaikissa olosuhteissa pantua
maaragjassa taytantoon. Suomi on hyvaksy-
malla perustamissopimuksen sitoutunut toi-
mimaan siten, ettd keskuspankki voi noudat-
taa EKP:n sitovia séddoksia Taman toteut-
tamiseks Suomen Pankille annettaisiin méé-
raysten anto-oikeus, silla turvautuminen pel-
kastddn sopimugjarjestelyihin kohderyhmien
kanssa merkitsee riskig, ettd Suomen Pankki
e voi noudattaa velvoitteitaan. Madrayste-
nannon tarkoituksena olisi edistéd maksu- ja
selvitygarjestelmien luotettavuutta ja tehok-
kuutta.

Suomen Pankin norminantovaltaa voidaan
perustella silla, ettd EKPJ:n tehtaviin kuulu-
vissa asioissa on perusteltua osoittaa tarvitta-
vien laki- ja asetustasoa alempien sdaddsten
antaminen juuri Suomen Pankin tehtavéaksi,
koska Suomen Pankki on jo perustamissopi-
muksen nojalla osa EKPJta. Taydentavina

seikkoina voidaan ottaa huomioon muun mu-
assa se, ettd tassa tapauksessa toimijana on
alan asiantuntijaviranomainen, saantely koh-
distuu vain suppeaan kohdgoukkoon ja si-
hen liittyy rahaliiton toimeenpanoon kytkey-
tyvia ammatillisiks luonnehdittavia erityis-
piirteitd. Norminantovaltuus koskisi seikkoja,
jotka ovat tarpedllisiatai valttamattomia, jot-
ta Suomen Pankki voi hoitaa lakisdéteista
tehtévaénsa huolehtia maksu- ja muun rahoi-
tugarjestelméan luotettavuudesta ja tehok-
kuudesta seké osallistua sen kehittamiseen.

Direktiiveistd EKP:n suuntaviivat ja EKP:n
padtokset poikkeavat siing, ettd ne kohdistu-
vat kansalliseen keskuspankkiin eivétka yksi-
[6iméttoma&an  viranomaiseen. Antaessaan
suuntaviivojen  taytantdtnpanoa koskevan
madrayksen Suomen Pankki olis sidottu
suuntaviivojen sisdltéon sellaisenaan. Nor-
minantovaltuudet sidottaisiin siten EKP:n
norminantoon ja norminantovaltuuksien kay-
ton edellytyksena olisi, ettd norminanto on
vattdmatontd EKP:n antamien suuntaviivo-
jen tai ohjeiden taikka asetusten taytantoon
panemiseksi.

Norminannon kohteina olisivat rahoitus-
markkinoilla toimivat maksu- ja selvitysjar-
jestelmien suomalaiset jarjestelmien yllapita-
jét ja niihin osalistuvat yhteistt. Tdlaisia
jarjestelmid olisivat jarjestelmét, jotka val-
tiovarainministerio on erdista arvopaperi- ja
valuuttakaupan ehdoista annetun lain 2 8:n
1 momentin 3 kohdan mukaisesti yhteistn
hakemuksesta hyvaksynyt selvityksen lopul-
lisuudesta maksuj arjestel missa ja arvopaperi-
en selvitygarjestelmisséd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
98/26/EY soveltamisalaan kuuluvaks jarjes-
telméksi. Néité jarjestelmid ovat téla hetkel-
&

M aksuj &rjestel mét:

1) Suomen Pankin sekkitilijarjestelma (jér-
jestelman yll8pitg & Suomen Pankki)

2) Pankkien véliset online pikasiirrot ja se-
kit -jarjestelma (POPS System, jarjestelmén
yllapitg a Suomen Pankkiyhdistys)

3) Pankkien véinen maksuliikennejérjes-
telma (PMJ, jérjestelman yllgpitga Suomen
Pankkiyhdistys)

4) Osuuspankkien keskindisa maksuvel-
voitteita koskeva selvitygarjestelma (jarjes-
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telman yllgpitd§a Osuuspankkien Keskus-
pankki Oyj)

5) Saésto- ja osuuspankkien maksuliiketta
koskeva selvitygarjestelma (jarjestelman yl-
|apitdja Aktia Saastépankki Oyj)

Selvityg arjestelmét:

1) Arvopaperikeskuksen OM — jérjestelma
(jarjestelman yllapitda Suomen Arvopaperi-
keskus Oy)

2) Arvopaperikeskuksen RM — jarjestelmé
(jarjestelman yllapitda Suomen Arvopaperi-
keskus Oy)

3) Helsingin Porssin  selvitygérjestelma
(jarjestelman yllapitda Helsingin Arvopape-
ri- jajohdannai sporssi, selvitysyhtio Oy)

Pykalan rakennetta tarkistettaisiin siten, et-
ta sdannokset edelld tarkoitetuista Suomen
Pankin valtuuksista koottaisiin  pykaéan
2 momenttiin. Voimassa olevasta 1 momen-
tista poistuis siten 6 kohta. Pykdlén 3 mo-
mentti vastais nykyistd 2 momenttia.

8 8. Peruspddoma. 2 momentti. Pykalan 2
momenttia muutettaisiin siten, ettei varara-
hastoa endd voitaisi kayttda kantarahaston
korotukseen. Voimassa olevan lain sédnndsta
vararahaston kéayttamisesta lain 21 8:ssd séé-
detylla tavalla alijd@man kattamiseen e muu-
tettaisi.

11 8. Pankkivaltuuston tehtavét. Voimassa
olevan sdénndksen 2 momentin 1 kohdan
mukaan pankkivaltuuston tehtavana on tehda
esitys johtokunnan jasenen viran tayttamises-
ta valtioneuvostolle. Lain 13 8:88n tehtavaksi
ehdotetun muutoksen mukaan pankkivaltuus-
to nimittéisi johtokunnan puheenjohtajaa lu-
kuun ottamatta johtokunnan jasenet itse. Pu-
heenjohtgjan nimitysvalta olisi edelleen tasa-
valan presidentilla. Taman vuoks sdannosta
muutettaisiin siten, etta pankkivaltuusto teki-
si vationeuvostolle esityksen johtokunnan
puheenjohtajan viran tayttamisesta.

13 8 Johtokunta. 1 momentti. Pykaan
1 momentissa sdadettéisiin Suomen Pankin
johtokunnan jasenten kel poisuusvaatimuksis-
taja nimitysmenettel ysta.

Johtokunnan jésenen viran kelpoisuusvaa-
timukset olisivat virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seka
kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johta
miskokemus. Ehdotus vastaa valtionhallin-

non johtotehtévissa toimivien ylempien vir-
kamiesten kelpoisuusvaatimuksia. EKPJn ja
EKP:n perussaannon 11.2 artiklassa on myos
asetettu vastaavanlaisia kel poisuusvaatimuk-
sia EKP:n johtokunnan j&senille.

Suomen Pankin tehtévét koostuvat yhtaalta
viranomai stehtévistd muun muassa rahapoli-
tilkassa ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
edistédmisessd ja toisaadlta operatiivissta
pankkitoimista. Johtamisen kannalta Suomen
Pankki on siten asiantuntijaorganisaatio, jolla
on myds operatiivisa toimintoja. Johtokun-
nan jasenella on tdman vuoksi oltava osoitet-
tu kyky johtaa ja kehittaé téllaista organisaa-
tiota tehokkaasti ja asiantuntevasti. Yleisten
johtamisvalmiuksien liséks johtokunnan j&
senelté vaaditaan myds keskuspankin tehté-
viin liittyvéd ammatillista kokemusta joko
rahatalouden tai pankki- ja rahoitustoiminnan
alata. Rahataloudellinen kokemus viittaa eri-
tyisesti sellaisiin taitoihin, joita tarvitaan ra-
hapolitiikkaan tai rahoitusmarkkinoihin liit-
tyvissa viranomaistehtdvissa. Téllaista ko-
kemusta voi syntya joko kdytdnnon rahapo-
liittisissa tehtdvissa taikka rahapolitiikkaan
l&heisesti kytkeytyvissa yleisen talouspolitii-
kan tehtdvissa tai rahatalouteen liittyvassa
tutkimustytssid. Kaytannén pankki- ja rahoi-
tustoiminnassa hankittu kokemus on toinen
tapa péatevoityd Suomen Pankin johtotehtd-
viin. Tallainen rahoitustoimialala tai yritys-
ten rahoitustehtévissi saatu kokemus on tar-
peen varsinkin Suomen Pankin operatiivisia
tehtévia gjatellen.

Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimi-
tysmenettelya tarkistettaisiin siten, ettéa joh-
tokunnan jésenet puheenjohtgjaa lukuun ot-
tamatta nimittéis pankkivaltuusto. Pankin
johtokunnan puheenjohtgjan nimittéis edel-
leen tasavallan presidentti. Pankkivaltuuston
tehtévana olis tehda valtioneuvostolle esitys
viran tayttamisestd. Perustuslain 58 §:n mu-
kaan presidentti tekee nimityspaétoksen val-
tioneuvoston ratkai suehdotuksesta.

Uuden perustuslain 126 §:ssa sdadetdén
nimittamisesta valtion virkoihin. Sen mukaan
tasavallan presidentti nimittda ministerididen
kangliapaallikot samoin kuin tasavallan pre-
sidentin kanslian padallikon ja esittelijét seka
madréd tehtdvadn edustustojen padllikot.
Suoraan perustudan nojalla presidentti ni-
mittdd myos oikeuskanderin ja apulaisoi-
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keuskanglerin (perustusain 69 8n 1 mo-
mentti), vakinaiset tuomarit (perustuslain
102 8), vatakunnansyyttdan (perustudain
104 8) seka upseerit (perustuslain 128 8:n
2 momentti). Perustudain nojala tasavallan
presidentti myds maaréd apulai soikeuskans-
lerille sijaisen.

Perustusain 126 8 sisdltéd myds saannok-
sen dita, etta presidentti nimittéd ja maaraa
tehtévaén myds ne muut virkamiehet, joiden
nimittdminen ta tehtdvd&n madrédminen
sd8detdan lailla presidentin tehtavaksi. Vir-
kanimityksia koskeva yleistoimivalta on
edelleen valtioneuvostolla, silla perustuslain
126 §&:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto
nimittéd niihin valtion virkoihin, joihin ni-
mittamista el ole sdadetty presidentin, minis-
teribn ta muun viranomaisen tehtévaksi.
Vdtioneuvostolla tarkoitetaan tassd yhtey-
dessa nimenomaan valtioneuvoston yleisis-
tuntoa.

Perustus akiuudistuksen jalkeen tarkistetun
lainsdddanndn perusteella tasavalan presi-
dentti nimitt&& laissa hanelle sdadetyn toimi-
valan nojalla Suomen Pankin johtokunnan
jasenten lisdksi oikeuskanderinviraston kans-
ligpddllikon, ulkoasiainministerion alival-
tiosihteerin, maaherrat, yliopistojen kandlerit,

nansyytt& an.

16 8. Johtokunnan jasenen virkasuhteen
paattdminen. 1 momentti. Momentti sisdltéa
séadnnoksen johtokunnan jasenen virkasuh-
teen p&attamisesta. Tasavallan presidentti voi
erottaa jésenen tehtavastdan, jos han e enda
tayta niitd vaatimuksia, joita hanen tehtavan-
sa eddlyttavét tai jos han on syyllistynyt va-
kavaan rikkomukseen. S88nnosté tarkistettai-
siin johtokunnan jasenten nimitysmenette-
lyyn ehdotettua muutosta vastaavasti siten,
etté johtokunnan muun j&senen kuin puheen-
johtgjan erottamisesta pédéttéminen kuuluisi
pankkivaltuustolle.

19 8. Tilinpdatds. 4 momentti. Voimassa
olevan sdannoksen mukaan Suomen Pankin
tase julkistetaan tilikauden aikana kuukausit-
tain. S&&nnodsta ehdotetaan muutettavaks Si-
ten, ettd julkaiseminen tapahtuis neljannes-
vuosittain.

Eurogjarjestelmdan  kuuluvan  yksittéisen

keskuspankin taseella e ole rahapoliittista
merkitystd, koska yhteisen rahapolitiikan ta-
sevaikutukset ndkyvét vasta koko eurojarjes-
telman yhteenlasketusta taseesta. Taman
vuoks taseen julkaisemistarve maaraytyy
yksin keskuspankin julkisen vastuullisuuden
ja avoimuusvaatimuksen perusteella. Suo-
messa sopiva taseen julkaisuvdli olisi neljén-
nesvuosi, jota myos suomalaiset |uottolaitok-
set ja porssiyhtiot yleisesti soveltavat. Muu-
tosta puoltaa myos se, etta EKPJ:n kirjanpi-
tosdannosten mukaan EK PJ-keskuspankin ta-
se arvostetaan markkinahintaan neljannes-
vuosittain.

20 8. Kirjanpito. 2 momentti. Voimassa
olevan sdannoksen mukaan Suomen Pankin
tilinpd&toksessa voidaan tehda varauksia, jos
se pankin rahastojen readiarvon turvaami-
seksi taikka valuuttakurssien tai arvopaperien
markkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on tarpeen.

Suomen Pankilla on perinteisesti ollut oi-
keus tehda varauksia omien varojen readliar-
vojen turvaamiseks ja tulosten vaihtelujen
tasaamiseksi. Tasté osoituksena onkin se, ett-
e Suomen Pankille syntynyt varausten muu-
tosten jalkeen jakokel poisia voittovaroja eika
tuloutettavaa valtiolle vuosien 1985 ja 1999
valisena aikana. Voitonjakoa koskevat séan-
nokset sindnsi ovat olleet |dhes samanlaiset
kuin voimassaolevassakin laissa. Kolmen
viime vuoden tilinpadtoksessa Suomen Pan-
kin tulos on ollut voitollinen, ja osa voitosta
on tuloutettu valtiolle. Vuoden 2001 bruttotu-
|oksesta, €i tuloksesta ennen varauksia, val-
tiolle tuloutettiin noin 22 prosenttia.

Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten,
etta tilinpdétoksessa voitaisiin tehda varauk-
sia tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi. Rahas-
tojen reaaliarvojen turvaamiseksi e sen si-
jaan enda olisi mahdollista tehda varauksia
Voimassa olevan lain mukainen rahastojen
reaaliarvon turvaaminen on aikanaan saédet-
ty toisenlaiseen taloudelliseen toimintaympé-
ristéon, jolle oli ominaista pankkikeskeisyys,
pankkien taseiden nopea kasvu ja taouden
inflaatioherkkyys. My6s Suomen Pankin ta-
voite ja tehtdvédt poikkesivat merkittavasti
nykyisesta. Euroopan keskuspankkijérjestel-
man ja sen osana Suomen Pankin ensisijaise-
na tavoitteena on yllapitda hintavakautta. Eu-
roopan keskuspankin ja kansallisten keskus-
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pankkien tekema rahoitussaamisia koskeva
sopimus rgjoittaa lisdksi Suomen Pankin
toimintamahdollisuuksia siten, ettei se voi li-
sétéa valuuttavarantoaan vuoden 2002 lopun
tilanteesta. My6s Suomen Pankin mahdolli-
suudet turvata rahoitusmarkkinoiden vakaut-
tariskipitoisellatai oman pagoman ehtoisella
rahoituksella ovat kaytdnndssa poistuneet
Euroopan keskuspankkijarjestelman myo6ta
Suomen Pankin kantarahasto ja vararahasto
suhteessa pankin taseeseen tai sen keskeisiin
eriin eivét poikkea merkittavasti niisté euro-
alueen keskuspankeista, joiden tuloksen sir-
tomahdollisuutta rahastoihin on rgoitettu.
Taman vuoks e enda ole tarpeen sdilyttda
varausten tekomahdollisuutta rahastojen re-
aaliarvojen turvaamiseksi.

Tuloksen vaihtelujen tasaamiseks tehtavi-
en varausten teon edellytyksid tédsmennettéi-
siin. Varaukset voisivat olla enintd8n pankin
tuloslaskelman mukaisten, valuuttakurssien
muutoksista toteutuneiden voittojen ja arvo-
paperien toteutuneiden hintaerojen yhtels-
maérd. Suomen Pankin toiminnallisen tulok-
sen vaihteluun vaikuttavat ennen kaikkea va-
luuttakurssien ja korkojen muutokset. Taman
vuoksi Suomen Pankilla tulee olla mahdolli-
suus varautua tulosten vaihteluihin varauksia
tekemdlld. Vastaavasti tulosvaikutteiset va-
luuttakurssien ja korkojen muutoksista aiheu-
tuneet tappiot on perusteltua kattaa ensisijai-
sedti tdta tarkoitusta varten tehtyja varauksia
purkamalla. Euroopan keskuspankin kirjan-
pitomaaraysten mukaan toteutumattomat voi-
tot on siirrettava arvonmuutostilille ja toteu-
tumattomat tappiot katetaan arvonmuutosti-
liltd, jos se on mahdollista. Momentin mu-
kainen varauskaytantd olis muuten saman-
lainen kirjauskaytantd kuin arvonmuutostili,
mutta toteutuneet voitot kirjattaisiin seka tu-
|osl askel maan etté taseeseen.

21 8. Rahoitustulo ja voiton kayttd. 2 mo-
mentti. Voimassa olevan sdanndksen mukaan
Suomen Pankin voitosta puolet tuloutetaan
valtiolle ja toinen puoli vararahastoon. Pank-
kivaltuusto voi kuitenkin paéttaa voiton kayt-
témisesta toisinkin, jos se pankin taloudelli-
sen aseman tai vararahaston suuruuden vuok-
S on perustetua. Valtion tarpeisiin kaytettd-
van voiton osan kaytosta paattéa sddnnoksen
mukaan eduskunta.

Voimassa olevan lain mukainen voittojen

siirto vararahastoon kasvattaa pankin omaa
padomaa yli sen, mika on pankin riskienhal-
linnan kannalta tarpeen. Pykdéan 2 moment-
tia muutettaisiin siten, etta Suomen Pankin
voitto tuloutettaisiin valtion talousarvioon.
Pankkivaltuusto voisi kuitenkin erityisista
gyista paéttda voiton kayttamisestd tasta paa-
sdannosté poikkeavalla tavalla. Téllainen eri-
tyinen syy voisi olla muun muassa se, etta
pankin edellisen vuoden tilinpdatdsta vahvis-
tettaessa pankin tuloksen ennakoidaan muo-
dostuvan valuuttakurssien tai korkojen muu-
tosten tai muiden yksil6ityjen syiden vuoksi
sellaiseks, etteivét varaukset riité toteutuvien
tappioiden kattami seen.

Voitonjako el saa vaarantaa Suomen Pan-
kin Euroopan keskuspankkijarjestelmaan liit-
tyvien tehtavien hoitamista. Pankkivaltuusto
vois tdman vuoksi pddttda voiton kaytosta
padsdannosta poiketen myos silloin, kun tal-
lainen voitonjako vaarantaisi Suomen Pankin
mahdollisuutta hoitaa Euroopan keskuspank-
kijarjestelméaén liittyvia tehtaviddn asianmu-
kaisella tavalla. Paétoksen perusteet olis esi-
tettdva pankkivaltuuston eduskunnalle anta-
massa kertomuksessa pankin toiminnasta ja
hallinnosta.

Momenttiin siséltyvd nimenomainen mai-
ninta sitd, etta eduskunta paéttaa valtion tar-
peisiin kaytettévan voiton osan kéytosta, eh-
dotetaan tarpeettomana poistettavaksi. P&&-
toksenteko Suomen Pankin voittovarojen
kaytostd on eduskunnassa adsallisesti o0sa
sddnnbnmukaista valtion talousarviokasitte-
lya, joten erityisella sddnnoksella keskuspan-
kin voittovarojen kdytosta e ole kaytanntssa
itsendi std merkitysta.

26 8. Oikeus saada ja antaa tietoja. 3 mo-
mentti. Pykalaan lisdttdisiin uus 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 mo-
mentiksi. Uuden 3 momentin mukaan Suo-
men Pankin olisi annettava salassapitoséén-
nosten estaméttd viipymétta valtiovarainmi-
nisteriolle hallussaan olevat tiedot asioista,
jotka Suomen Pankin oman arvion mukaan
sadttavat vaarantaa rahoitusmarkkinoiden
vakauden tai aiheuttaa merkittéavia héirioita
rahoitugdrjestelman toiminnassa. S&annds
olisi tarkoitettu sovellettavaks anoastaan
poikkeuksellisissa, koko rahoitusmarkkinoi-
den vakautta taikka maksu- ja selvitygarjes-
telmien toimintaa uhkaavissa tilanteissa ja
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silla varmistettaisin - rahoitusmarkkinoiden
vakaudesta vastaavien viranomaisten yhteis-
toiminta riittdvan aikaisessa vaiheessa. Vas-
taava séannos sisaltyy Rahoitustarkastuksesta
annetun lain 36 §:8an.

Tietojenantoon viittaava oikeus on mainittu
my0s perustamissopimuksen 105 artiklan 5
kohdassa. Sen mukaan Euroopan keskus-
pankkijarjestelma mydétavaikuttaa |uottolai-
tosten vakauden valvontaan ja rahoitusjarjes-
telman vakauteen liittyvan toimivaltaisten vi-
ranomaisten politiikan moitteettomaan har-
joittamiseen. Euroopan keskuspankkijarjes-
telmén tehtdvié koskevat sal assapitosdannok-
set saattavat kuitenkin ragjoittaa Suomen Pan-
kin oikeutta antaa tietoja muille viranomaisil-
le.
1.2. Laki Suomen Pankin virkamiehista

6 8. Sddnnbksessa ehdotetaan |agennetta
vaks ilmoitusvelvollisten, sisdpiirin henki-
|6iksi katsottavien henkilGiden piiria. Lain-
sdddantoteknisesti on eri vaihtoehtoja lagjen-
taa téllaisten henkilGiden piirid Virkanimik-
keet voitaisiin nykyiseen tapaan yksiloida it-
se saannoksessa, maarittda siind kaikki vir-
kamiehet sisdpiirin henkildiksi Rahoitustar-
kastuksen tapaan tai antaa rajoitettu maari-
tysoikeus Suomen Pankille itselleen. Tdlai-
nen sdantelytapa olisi kuitenkin tarpeettoman
raskas ja saattaisi aiheuttaa myostarvettalain
muuttamiseen esimerkiksi pelkastééan organi-
sagtiota uudelleen jarjestettdessa. [Imoitus-
velvollisten luettelon tulisi myds olla joustar
vasti muutettavissa, jotta sita voitaisiin mu-
kauttaa k&ytdnnossi esiintyvien tilanteiden
vaatimusten mukaisesti. Tamén vuoksi laissa
nimenomaisesti lueteltaisiin ainoastaan muu-
tamia Suomen Pankin ylimpia virkoja mui-
den salvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvien
virkojen jaadessa pankkivaltuuston maarayk-
sellayksiloitaviksi.

Selvitysvelvollisuuden keskeisend tavoit-
teena on pyrkia varmistamaan, ettei virkaan
nimitettavala henkil6lla ole sellaisia sidon-
naisuuksia, jotka objektiivisesti arvioiden
voisivat synnyttéd epailyksid hanen kyvys-
tédn hoitaa virkaa puolueettomasti ja muu-
toinkin asianmukaisesti. Niin ikdan selvitys-
velvollisuudella pyritéén ennalta estamaén
se, etta padoma- ja rahoitusmarkkinoihin vai-

kuttavaa salassa pidettavaa tietoa virkatehta-
vissadn kasitteleva henkil 6 kayttaisi néitatie-
toja oikeudettomasti omaksi edukseen tai
jonkun toisen hyvaksi. Selvitysvelvollisuus
mahdollistaa tarvittaessa myos naiden seik-
kojen jalkikéteisen valvonnan. Asetettaessa
henkildlle velvallisuus antaa selvitys talou-
dellisesta asemastaan puututaan kuitenkin
hénen yksityiselamansa nauttimaan suojaan.
Vaikka ilmoitusvelvollisuuden alaisuuteen
kuuluvien virkojen piiri jaisikin maaritelté-
vaks lakia demmalla tasolla, on yksityis-
eldman suojaan liittyvien nakokohtien vuoksi
tarkedd, etté lain tasolla méaritetéan mahdol -
lismman tarkasti ne kriteerit, joiden perus-
tedla salvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvat
virat madraytyvat. Samasta syysta ehdotuk-
sessa on lahdetty sitd, ettd selvitysvelvolli-
suutta e ole syyta liittéé sellaisiin virkoihin,
joihin kuuluvissa tehtévissa kéasiteltéva tieto
on vain satunnaisesti sellaista, etta silla on
merkitystéa selvitysvelvollisuudella tavoitel-
tavien pddméarien kannalta. Taman vuoksi
ehdotetaan, etta laissa yksildityjen virkojen
lisaks selvitysvelvollisuuden piiriin voitai-
siin méardta kuulumaan ne virat, joissa hen-
kil6l1& on virkatehtévissédn muutoin kuin sa-
tunnaisesti paasy rahapolitiikkaa, rahoitus-
markkinoita, kansantalouden tilastoja taikka
yksityisten yhteisojen taloudellista asemaa tai
liikesalaisuuksia koskeviin salassa pidetta
viin tietoihin.

Kaytannossa ilmoitusvelvollisuuden piirin
ulkopuolélle jaisi valtaosa pankin henkil 6st6-
ryhmista. llmoitusvelvollisuuden piiriin tuli-
sivat 1&hinné henkil 6t, jotka toimivat Suomen
Pankissa muun muassa talouspoliittisen pda-
toksenteon valmisteluun tai rahoitusmarkki-
noiden seurantaan liittyvissa tehtéavissa taikka
toimivat avustavissa tehtévissi ndiden asioi-
den valmistelussa ja paattksenteossa. Y hteis-
ta néille virkamiehille on, etti he saavat tai
voivat saada julkistamattomia herkkié talou-
dellisa tietoja. Koska ilmoitusvelvollisuus
merkitsee rgjoitusta virkamiehen yksityis-
eldman suojaan, tulee pankkivaltuuston toi-
mia pidattyvasti ilmoitusvelvollisten piiria
madritellessdan. Toisaalta joidenkin pankin
osastojen ja yksikdiden henkil6stét voisivat
jaada kokonaisuudessaan ilmoitusvelvollisik-
S.

58 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaksi uus
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58 a 8 Pykdlan 1 momenttiin otettavalla
sdannoksell& jarjestettéaisiin Suomen Pankin
oikeus saada elakevastuunsa jarjestamiseksi
tarvittavia tietoja muilta eldkelaitoksilta ja
sosiaali- jaterveydenhuollon toimijoilta. Niin
ikdén saadettdisin myds eldkkeenhakijan
velvollisuudesta antaa Suomen Pankille €&
keasian kasittelemistd ja ratkai semista varten
tarvittavat tiedot. Pykéldn 2 momentissa an-
nettaisiin Suomen Pankille oikeus luovuttaa
sen vastuulla olevan el@keturvan toimeenpa-
noon liittyvia tietoja samoin kuin oikeus ava-
ta tekninen kayttoyhteys tietojen luovuttami-
sen tai saamisen toteuttamiseksi.

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain
58 8§:ss4 saadetddn Suomen Pankkiin palve-
lussuhteessa olevan oikeudesta pankin va
roista kustannettavaan eldkkeeseen. Tama
eldkeoikeus médraytyy lahtokohtaisesti sa-
manlaisten perusteiden mukaan kuin valtion
palveluksessa olevien eléketurva. Pankkival-
tuusto antaa Suomen Pankista annetun lain
11 8n 2 momentin 6 kohdan mukaan el&ke-
ja perhe-elékesdénndilla tarkemmat madra
ykset eldkkeen ja perhe-eldkkeen maksami-
sesta ja eléketurvasta muutoin. Suomen
Pankki on jarjestényt eldketurvaa koskevan
vastuunsa muodostamalla tata varten erityi-
sen elékerahaston, joka kuitenkin oikeudelli-
sesti on osa Suomen Pankin tilinpddtosta ja
organisaatiota.

Suomen Pankin virkamiehistéa annetun lain
58 § gisdltéd vain pankin eldkevastuuta ja
eldketurvan kustantamista koskevat perus-
saannokset. Laki ei nykyisin sisdla sdannok-
sid Suomen Pankin oikeudesta saada tietoja
muilta viranomaisilta tai eldkelaitoksilta el&-
kevastuunsa toimeenpanoa varten eikd siind
ole saannelty kysymysta eldkkeenhakijan
velvollisuudesta tietojen antamiseen. Nykyi-
sessa laissa @ ole sdannoksia myoskadn
Suomen Pankin oikeudesta luovuttaa tietoja
el 8kevastuunsa toimeenpanosta muille viran-
omaisille tai elékelaitoksille. Oikeudellisesti
nykytilanne on varsin epatyydyttava, koska
eldkevastuun toteuttamiseen liittyvét tiedot
ovat henkilGtietoja, joiden suojasta tulee pe-
rustudain 10 8:n 1 momentin mukaan séatéa
lailla.

Koska Suomen Pankin elékevastuu edella
kuvatuin tavoin perustuu léhtokohdiltaan val-
tion eldketurvan jarjestdmista koskeviin

sdannoksiin, on johdonmukaista, ettd myds
tietojen saamista ja luovuttamista koskevissa
kysymyksissd omaksutaan samankaltaiset
saantelyratkaisut. Tété on puolestaan omiaan
edesauttamaan se, ettd valtion elakejarjestd -
man tietojen saamista, antamista ja sal assapi-
toa koskevat sdénnokset on vast'1k&an uudis-
tettu valtion elakelain muuttamisesta annetul -
la lailla (656/2002). Muutokset ovat tulleet
voimaan 1 péaivana lokakuuta 2002. Suomen
Pankin oikeus saada eldkevastuun jérjesté-
mista varten tarvittavia tietoja samoin kuin
oikeus luovuttaa tietoja sen vastuulle kuulu-
van eléketurvan toimeenpanosta ehdotetaan-
kin ndista syista jarjestettavéksi viittaamalla
asianomaisiin valtion elékelain (280/1966)
sddnnoksiin. Ehdotettu viittausséannos kat-
taisi myos eldkkeenhakijan ja -sagjan tiedon-
antovelvollisuutta koskevan sdantelyn. Koska
valtion perhe-elékelain (774/1968) 23 §:ssd
edelld mainittujen oikeuksien ja velvolli-
suuksien osalta vain viitataan valtion eléke-
lakiin, € Suomen  Pankin  perhe-
eldkevastuuta koskevien tietojen saamisen ja
luovuttamisen jarjestdminen edellyta erillista
viittausta valtion perhe-elakelakiin.

1.3. Laki Rahoitustarkastuksesta annetun
lain 11 8:n muuttamisesta

11 8&:n 2 momentti. Voimassa olevan sdan-
noksen mukaan Rahoitustarkastuksen johta
jan nimittéa tasavallan presidentti. Pankki-
valtuusto tekee vationeuvostolle esityksen
viran tayttdmisestd. Perustuslain 58 §&:n mu-
kaan presidentti tekee nimityspaétoksen val-
tioneuvoston esityksestd. Nimitysmenettely
on siten sama kuin menettely taytettdessa
Suomen Pankin johtokunnan jasenen virkaa,
johon Rahoitustarkastuksen johtajan virka on
rinnastettu.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan Suo-
men Pankin johtokunnan jasenten nimitys-
menettelyd muutettavaks siten, ettéd johto-
kunnan jasenet puheenjohtgjaa lukuun otta-
matta nimittdis  pankkivaltuusto. Taman
vuoksi olisi myds rahoitustarkastuksen johta-
jan nimitysmenettel ya vastaavasti muutettava
siten, ettd nimitysvalta tulisi pankkivaltuus-
tolle.

Johtgjan virkaan sovelletaan Suomen Pan-
kin virkamiehista annetun lain 5 8n 2 mo-
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mentin  s88nnosté, jonka mukaan virkaan
voidaan nimittéd méérdgjaksi tai muuten ra-
joitetuksi gjaksi, jos viran luonteeseen liitty-
va perusteltu syy sita vaatii. Rahoitustarkas-
tuksen johtgjan virkaan on kaytanndssa nimi-
tetty maéréajaksi.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollissimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu, kuiten-
kin viimeistdan 31 péaivana joulukuuta 2003.

Uusien séanndsten mukainen Suomen Pan-
kin tilinpdatos laadittaisiin ensimmaisen ker-
ran lain voimaantul ovuodelta.

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain
6 §8:n 2 momentissa tarkoitetun Suomen Pan-
kin virkamiehen tulis antaa sd&nnoksessa
edellytetty selvitys sidonnaisuuksistaan kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun pankki-
valtuusto on lain voimaantultua ensmmaisen
kerran méarannyt, mitka virat kuuluvat selvi-
tysvelvollisuuden piiriin.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan Suomen Pankin
voiton kayttamista koskevan séantelyn muut-
tamista. Muutoksen jalkeen pa&sdanttna oli-
S, ettd Suomen Pankin voitto tuloutetaan val-
tion talousarvioon. Pankkivaltuustolla olis
kuitenkin oikeus erityisista syista paattéa voi-
ton kayttamisestd toisinkin. Euroopan kes-
kuspankkitehtavien hoidon turvaamiseks tai
muiden erityisten syiden ollessa kasilla
pankkivaltuusto vois harkita, miten voitto
kaytetédn. Voimassa olevan lain mukaan
Suomen Pankin voitosta on, sen jalkeen kun
Euroopan keskuspankkijéarjestelméssa kerty-
va rahoitustulo on tilinpaétoksessa otettu
huomioon, puolet kaytettéva vararahaston
kartuttamiseen. Muu osa ylijaémasta on sir-
rettava kaytettévaks valtion tarpeisiin, jollei
pankkivaltuusto padta voiton kayttamisesta
toisin. Laissa on luetdtu ne edellytykset, joil-
la pankkivaltuusto voi téllaisen padtoksen
tehdd Vation tarpeisiin kéytettdvan voiton
osan kaytosta pagttda eduskunta.

Ehdotettu Suomen Pankin voiton kaytta-
mi st koskeva muutos tarkoittaa | ai ssa sééde-
tyn lahtdkohtaol ettaman muuttamista eika si-

ten suoranaisesti vaikuta pankkivaltuuston
asemaan tai tehtéviin. Ehdotuksella ei muute-
ta Suomen Pankin asemaa perustudain
91 &n 1 momentissa tarkoitettuna, eduskun-
nan hoidossa olevana itsendisena julkisoi-
keudellisena laitoksena.

Suomen Pankista annetun lain 5 §:8én eh-
dotetaan liséttévaksi uusi 2 momentti, jossa
séadettéisiin Suomen Pankin oikeudesta an-
taa madrayksia. Ehdotettu uus toimivaltuus
on merkityksellinen perustuslain 80 &:n lain-
sdadantovallan dsirtamisté koskevan sdén-
noksen kannalta. Perustudain 80 8:n 2 mo-
mentin mukaan muu viranomainen voidaan
lailla vatuuttaa antamaan oikeussdantoja
maaratyista asioista, jos siihen on sééntelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eika séan-
telyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta
séadetdén lailla tai asetuksella. Liséks edel-
lytetdan, ettd télainen valtuutus on sovelta
misalaltaan tasmallisesti rajattu.

Uuden perustudain jarjestelmassa Suomen
Pankki on sellainen muu viranomainen, jolle
voidaan lailla osoittaa toimivaltaa oikeus-
sédntdjen antamiseen edellyttéen, etta perus-
tuslain 80 8:n 2 momentissa asetetut aineelli-
set edellytykset tayttyvéat. Ehdotettu Suomen
Pankin toimivalta maaraysten antamiseen on
tarpedllinen, jotta Suomessa voitaisiin panna
asianmukaisesti t&ytantdon ne Euroopan kes-
kuspankin antamat s8adokset, jotka sindnsa
edellyttavét tadlla erillisa kansallisia séénte-
lytoimia mutta jotka ovat sisdlloltéén sellai-
Sig, etta niistd e ole tarpeen séétéa lailla tai
asetuksella. Euroopan yhteisbn perustamis-
sopimuksen 105 artiklan 2 kohdan mukaan
Euroopan keskuspankin perustehtéviin kuu-
luu muun muassa maksujarjestelmien moit-
teettoman toiminnan edistéminen. Na&hin
maksujarjestelmiin  kytkeytyvét puolestaan
laheisesti arvopaperien selvitygarjestelmét,
minka vuoksi Euroopan keskuspankkijarjes-
telméassa on laadittu néille selvitysarjestel-
mille erityiset kriteerit. Koska Suomen Pank-
ki on Euroopan yhteison perustamissopi muk-
sen nojalla osa Euroopan keskuspankkijérjes-
telmaé ja ndin ollen maksu- ja selvitygéarjes-
telmien yleisvalvontaa harjoittava kansalli-
nen asiantuntijaviranomainen, on perusteltua
osoittaa ehdotetussa sdannoksessa yksiloity-
jen, perustamissopimuksesta johtuvien vel-
voitteiden noudattamiseks tarpeellinen, asi-
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aliselta adaltaan suppea norminantovalta juu-
ri Suomen Pankille. N&n ollen ehdotetulle
saantelylle on sen kohteeseen liittyvia erityi-
siasyita

Ehdotettu maaraystenantoa koskeva toimi-
valta on my6s soveltamisalaltaan kohteensa
osdta téasmdlisesti rgattu, koska Suomen
Pankki voisi ehdotetun sd&nnoksen nojala
antaa madrdyksia vain sellaisille yhteisoille,
jotkayllapitavét erdista arvopaperi- ja valuut-
takaupan seka selvitygérjestelman ehdoista
annetun lain 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua maksu- tai selvitygérjestelméai.
Valtiovarainministerio hyvaksyy ndma yhtei-
sot erikseen hakemuksesta.

Maéraystenantovalta olisi myds asialliselta
alataan rgjattu, koska ne voisivat koskea
vain maksu- tai selvitygarjestelman hallin-
non, sisdisen vavonnan tai riskienhallinnan
toiminnallisia yksityiskohtia. Lisaks maaré-
ystenantovalta olisi ndissé asioissa sidottu
Euroopan keskuspankin norminantoon. Suo-
men Pankki voisi ndin ollen antaa ehdotuk-
sessa tarkoitettuja madrayksia vain, jos Eu-
roopan keskuspankin antamien suuntaviivo-
jen tai ohjeiden taikka asetusten taytantbon-
pano sita eddllyttéisi.

Ehdotuksessa tarkoitettu maardystenanto-
valta rgautuu tyypillisesti sellaisiin seikkoi-
hin, joiden asidlinen merkitys ei edellytd, et-
ta niistéd séédettdisiin lailla tai asetuksella.
Perustud akivaliokunta on k&ytéannossdan ko-
rostanut, etta perustuslain 80 §:n 2 momentti
jo itsesséan rgjoittaa suoraan valtuussaannos-
ten tulkintaa (esim. PeVL 24/2002 vp, PeVL
19/2002 vp ja PeVL 52/2001 vp). Niin ikéan
perustud akivaliokunta on huomauttanut siita,
ettd méadraystenantovaltuuksia on kaikkiaan
tulkittava supistavasti (ks. esim. PeVL
24/2002 vp jaPeVL 52/2001 vp).

Edella editetyilla perusteilla voidaan kat-
soa, efta ehdotettu maardystenantovaltuus
tayttaa perustuslain 80 8:n 2 momentissa ase-
tetut vaatimukset.

Suomen Pankista annettuun lakiin ehdotet-
tu uusi 5 8:n 2 momentti sisaltéd myds séan-
noksen siitd, ettd Suomen Pankki vois antaa
luottolaitoksille ja rahahuoltotehtévissi toi-
miville muille yhteistille rahan kasittelya
koskevia madrayksia. Voimassa olevan lain
5 8n 1 momentin 6 kohtaan verrattuna méa-
raystenantovalta voisi kohdistua jossain méa-

rin lagjempaan joukkoon kuin nykyisin. T&
ma johtuu Suomen rahahuoltojarjestel massa
tapahtuneista muutoksista, joiden jakeen
saannoksessa tarkoitettuja tehtavia eivét enda
hoida pelkastéan luottolaitokset. Taman
vuoksi ehdotettuun lagjennukseen on sdénte-
lyn kohteeseen liittyvia erityisia syita. Asial-
liselta sisdlldltédn  méadraystenantovaltuus
vois edelleen koskea rahahuollon koko lo-
gistista ketjua. Sisdllytettdessd nykyinen
sddnnbs Suomen Pankista annettuun lakiin
perustudakivaliokunta luonnehti sita rajat-
tuun kohdegjoukkoon suuntautuvaksi, tavoit-
tedtaan hyvin kaytéannolliseksi ja luonteel-
taan tekniseksi normiantovallaksi, jolla e ole
sellaista aineellista ul ottuvuutta, etté se antai-
s aiheen valtiosdantdoi keudel liseen huomau-
tukseen (ks. PeVL 7/1998 vp). Tama arvio
sédntelyn asiallisesta merkityksesta on edel-
leen paikkansa pitava myo6s ehdotetun séén-
noksen uuden sanamuodon osalta eika ehdo-
tus tdman vuoksi ole valtiosdanttoikeudelli-
sesti ongelmallinen.

Suomen Pankin virkamiehistéa annetun lain
6 8:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
aiempaa lagjempi joukko Suomen Pankin
virkamiehid olis velvollinen ennen nimitté
mistédn antamaan selvityksen sddnnoksessa
mainituista, taloudellista asemaansa ja sidon-
naisuuksiaan koskevista seikoista. Endotetul -
la saéantelylld rgoitettaisiin sen  sovelta
misalaan kuuluvien henkildiden perustudain
10 &sssa turvattua yksityiseldaméan suojaa.
Saannoksessa tarkoitetulla selvitysvelvolli-
suudella pyritéén varmistamaan, ettel virkaan
nimitettévalla henkildlla ole sellaisia sidon-
naisuuksia, jotka objektiivisesti arvioiden
voisivat synnyttéd epalyksa hanen kyvys-
tédn hoitaa virkaa puolueettomasti ja muu-
toinkin asianmukaisesti. Samoin selvitysvel-
vollisuudella pyritédn ennalta estamaan se,
ettad sddnndksess mainittuja salassa pidettd-
via tietoja virkatehtévissdan kasitteleva hen-
omaks edukseen taikka jonkun toisen hy-
vaks tai vahingoksi. S&antelylle on néin ol-
len yhteiskunnallisesti hyvaksyttavéat perus-
teet.

Ehdotetun selvitysvelvollisuuden yksityis-
el@mdn suocjaan aheuttama rgjoitus olis
myo6s tarkkargjainen, koska sadnnoksessa
erikseen lueteltaisiin ne seikat, joista selvitys
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on annettava. Mainittujen seikkojen selvitté-
mistd voidaan pitéd myos valttamattdmana
saantelyn tarkoituksen saavuttamisen kannal-
ta. Selvitysvelvollisuus olisi uuden ehdotuk-
sen mukaan virkanimikkeittdin rgjattu vain
aivan ylimpien virkojen osalta. Muiden vir-
kamiesten osdlta selvitysvelvollisuus perus-
tuis sd8nnoksessA erikseen  mainittujen,
muun lainséddannon perusteella salassa pi-
dettévien tietojen kasittelemiseen. Nailtakin
osin ehdotus on rgjattu siten, etta selvitysvel-
vollisia olisivat vain henkil6t, joilla on virka-
tehtévissdan muutoin kuin satunnaisesti paé-
gy tdlaisiin tietoihin. N&n ollen ehdotettu
saannds on myods suhteellisuusvaatimuksen
mukainen. Pankkivaltuusto yksildis maéra-
ykselladn selvitysvelvollisuuden alaiset virat,
mutta sen harkintavalta olisi télta osin edella
mainituin tavoin sidottu laissa sd&dettyihin
ainedlisiin kriteereihin. Naista syista on pe-
rusteltua katsoa, etta ehdotettu saannos e ole
valtiosdantooi keudel lisesti ongelmallinen.
Suomen Pankin virkamiehistd annettuun
lakiin ehdotetaan liséttévéksi myos uus
58 a §, jossa sdadettdisiin Suomen Pankin oi-
keudesta saada tietoja sen vastuulla olevan
eldketurvan jarjestdmiseksi ja vastaavadti
Suomen Pankin oikeudesta luovuttaa témén

eldketurvan toimeenpanoon perustuvia tieto-
ja Niin ikdan sdadettéisin Suomen Pankin
oikeudesta avata néitd tarkoituksia varten
tekninen kayttoyhteys. Laki ei nykyisin sisél-
& sd8nnoksia Suomen Pankin oikeudesta
saada tietoja muilta viranomaisilta tai elake-
laitoksilta el8kevastuunsa toimeenpanoa var-
ten elka siind ole sddnnelty kysymysta elak-
keenhakijan velvollisuudesta tietojen antami-
seen. Uudella sdadnndksella poistettaisiin té-
ma puute. Ehdotettu sdénnds e kuitenkaan
olisi itsendinen vaan sen aineellinen sisdltd
maaraytyisi valtion elékelaista kasin. Viitatut
valtion eldkelakiin sisdltyvét sdéannokset ovat
vastikdan olleet perustusakivaliokunnan ar-
vioitavina (ks. PeVL 15/2002 vp). Ehdotettu,
viittauksen varaan rakentuva sadnnos e ole
ongelmallinen perustuslain 10 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilGtietojen suojan kan-
nalta

Edella esitetyn perustedla lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisen lain séatamigar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankista 27 pdivana maaliskuuta 1998 annetun lain (214/1998) 5 §,
8 &n 2 momentti, 11 §&n 2 momentin 1 kohta, 13 &n 1 momentti, 16 &n 1 momentti, 19 8§:n
4 momentti, 20 8:n 2 momentti ja21 8:n 2 momentti, seka

lisdtédan 26 8:4én uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:
58
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtéviensa hoitami-
seksi:

1) antaaja ottaaluottoa;

2) ottaa vastaan jatehdatalletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jalometalli- ja va-
luuttakauppaa;

4) hoitaa maksuliiketta ja maksujen selvi-
tystg;

5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha-
tai valuuttamarkkinatoi mintaa.

Euroopan keskuspankkijarjestelmaan kuu-
luvien tehtéviensa hoitamisekss Suomen
Pankki voi antaa erdistd arvopaperi- ja va
luuttakaupan seka selvitygéarjestelman eh-
doista annetun lain (1084/1999) 2 &:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettua maksu- tai
selvitygarjestelmaa yllapitavéle tai siihen
osallistuvalle yhteisolle sellaisia jrjestelman
hallinnon, sisdisen valvonnan ta riskienhal-
linnan toiminnallisia yksityiskohtia koskevia
maarayksi 4, joita Euroopan keskuspankin an-
tamien suuntaviivojen tai ohjeiden taikka
asetusten taytantdonpano edellyttdd. Suomen
Pankki voi my6s antaa luottolaitoksille ja ra-
hahuoltotehtavissa toimiville muille yhtei-
stille rahan kasittel ya koskevia maaréyksia.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteist6ja siind maarin kuin se
on perusteltua pankin tehtévien hoitamiseksi

tai toiminnan jarjestamiseksi.
88§

Peruspaaoma

Vararahastoa voidaan kayttéd alijédman
kattami seen siten kuin 21 §:ssa saadetaan.

118
Pankkivaltuuston tehtavat

Pankkivaltuuston tehtavéna Suomen Pan-
kin hallinnon osalta on:

1) tehda esitys johtokunnan puheenjohtgjan
viran tayttamisesta valtioneuvostolle;

138
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgjaja enin-
tédn viis muuta jasentd. Tasavallan presi-
dentti nimittda johtokunnan puheenjohtgjan
seitseman vuoden toimikaudeksi. Muut j&se-
net nimittda pankkivaltuusto viiden vuoden
toimikaudeksi. Virat taytetddn niita haetta-
viks julistamatta. Kelpoisuusehtona johto-
kunnan jasenen virkaan on virkaan soveltuva
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ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehty-
neisyys rahatalouteen tai rahoitustoimintaan
seka kaytdnndssa osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

16§

Johtokunnan jasenen virkasuhteen paattami-
nen

Tasavallan presidentti voi erottaa johto-
kunnan puheenjohtgjan ja pankkivaltuusto
johtokunnan muun j&senen ainoastaan, jos
hén e enda tayta niita vaatimuksia, joita hé-
nen tehtéavansa edellyttévéat tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

198
Tilinpaatos

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
neljannesvuosittain.

208
Kirjanpito

Tilinpdéttksessa voidaan tehda varauksia,
jos se valuuttakurssien tai arvopaperien
markkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vaihtelujen tasaamiseks on tarpeen.
Vuosittain tehtdvien varausten yhteisméara
saa kuitenkin olla enintd8n Suomen Pankin
tuloslaskelman mukaisten, valuuttakurssien
muutoksista toteutuneiden voittojen ja arvo-

paperien toteutuneiden hintaerojen yhteis-
maara.

218

Rahoitustul o ja voiton kaytto

Suomen Pankin voitto, sen jalkeen kun Eu-
roopan keskuspankkijarjestelmassa kertyva
rahoitustulo on tilinpddtoksessa otettu huo-
mioon, tuloutetaan valtion talousarvioon.
Pankkivaltuusto voi Euroopan keskuspankki-
jarjestelman tehtavien hoidon turvaamiseksi
ta muusta erityisesta syysta paéttda voiton
kayttamisesta toisin. Padtoksen perusteet on
taldin edtettava 11 8&n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetussa  kertomuksessa
eduskunnalle.

268

Oikeus saada ja antaa tietoja

Suomen Pankin on salassapitoséannisten
estamatta viipymatta annettava valtiovarain-
ministeritlle hallussaan olevat tiedot asioista,
jotka Suomen Pankin arvion mukaan saatta-
vat vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakau-
den tai aiheuttaa merkittavia hairidita rahoi-
tugj arjestel man toiminnassa.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
200.

Taman lain mukainen Suomen Pankin ti-
linpéétos laaditaan ensmmaisté kertaa lain
voimaantul ovuodelta.
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L aki

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistda 30 pdivand joulukuuta 1998 annetun lain

(1166/1998) 6 § ja
lisataan lakiin uusi 58 a §, seuraavasti:

68

Johtokunnan jasenen, johtajan, osastopail-
likdn, yksikon paéllikon ja johtokunnan neu-
vonantgjan virkaan nimitettavan on ennen
nimi ttami st annettava selvitys:

1) elinkeinotoiminnastaan;

2) omistuksistaan yrityksissa ja merkitté-
vasta muusta varallisuudestaan;

3) veloistaan, takauksistaan ja muista vas-
tuusitoumuksi staan;

4) 14 §:ssi tarkoitetuista sivutoimistaan; ja

5) muista sidonnai suuksistaan, joillavoi ol-
la merkitysta arvioitaessa hanen edellytyksi-
aan hoitaa virkaan kuuluviatehtavia

Mitd 1 momentissa sdadetédn, sovelletaan
my6s sellaiseen virkaan nimitettdvadn henki-
166N, jolla virkatehtévissdan on muutoin kuin
satunnaisesti padasy rahapolitiikkaa, rahoi-
tusmarkkinoita, kansantalouden tilastoja
tailkka yksityisten yhteisdjen talouddlista
asemaa tal litkesalaisuutta koskeviin, salassa
pidettaviin tietoihin. Pankkivaltuusto maaréa
johtokunnan esityksestd, mitkd ovat téssa
tarkoitettuja virkoja.

Téaa pykalda sovelletaan myds henkil 6on,
joka 5 8:n nojalla nimitetdan virkasuhteeseen
hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun
virkaan kuuluvia tehtévia.

Virkamiehen on viivytyksetta ilmoitettava
selvityksen sisdltdmissa tiedoissa tapahtu-
neista olennaisista muutoksista, korjattava
niissa havaitsemansa puutteet seka tarvittaes-
sa taydennettéava antamaansa selvitystd. Ha-
nen on tarvittaessa myds muutoin Suomen
Pankin pyynndsta annettava tietoja 1 mo-
mentissa tarkoitetui sta seikoista.

Selvityksen sisdltamét tiedot 1 momentin

1—3 kohdassa tarkoitetuista seikoista ovat
salassa pidettavia

Pankkivaltuusto antaa méaraykset selvityk-
sen antamisen tavasta.

58a8g

Suomen Pankin oikeuteen saada maksutta
sal assapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rgjoitusten estdmatta 58 8:ssa
tarkoitetun eldketurvan toteuttamiseks valt-
témattomét tiedot sovelletaan, mita valtion
eldkelain 26 8:ssa sdadetdén Valtiokonttorin
oikeudesta tietojen saamiseen. Elédkkeenhaki-
jan ja -sagjan velvollisuudesta antaa el&a
keasian kasittelemistd ja ratkai semista varten
tarvittavat tiedot on soveltuvin osin voimas-
sa, mité valtion elékelain 26 a §:ssa sddde-
téan. Sen lisdksi, mita viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa lai ssa (621/1999)
saadetddn, Suomen Pankin oikeuteen antaa
sal assapitosdanndsten ja muiden tiedonsaan-
tia koskevien rgjoitusten estdmatta 58 8:ssa
tarkoitetun el&keturvan toimeenpanoon pe-
rustuvia tietoja ja avata tekninen kayttdyhte-
ys sovelletaan vastaavasti, mité valtion el éke-
lain 26 d §:sséja 26 e §:ssa sdadetaan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-
ta200.

Taman lain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun
virkamiehen tulee antaa mainitun pykéaéan
mukainen selvitys kolmen kuukauden kulu-
essa sitd, kun pankkivaltuusto on lain voi-
maantultua ensmmaéisen kerran madrannyt,
mitka virat kuuluvat selvitysvelvollisuuden

piiriin.
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L aki

Rahoitustar kastuksesta annetun lain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti
muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 paivanad kesdkuuta 2003 annetun lain (587/2003)
11 8:n 2 momentti seuraavasti:

118§ to. Johtokunta tekee pankkivaltuustolle esi-
tyksen viran tayttamisesta.
Johtgja ——

—————————————— Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-
Johtgjan nimittéa ja erottaa pankkivaltuus- ta200.

Helsingissa 14 péivana marrakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainmisteri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankista 27 pdivana maaliskuuta 1998 annetun lain (214/1998) 5 §,
8 8&n 2 momentti, 118:n 2 momentin 1 kohta, 13 §&n 1 momentti, 16 8&n 1 momentti, 19 &n
4 momentti, 20 8:n 2 momentti, 21 8:n 2 momentti, seka

lisdtaan 26 8:4én uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
58
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtéaviensa hoitami-
seksi:

1) antaaja ottaa luottoa;

2) ottaa vastaan jatehdatalletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jalometali- ja
valuuttakauppaa;

4) hoitaa maksuliikettd ja maksujen selvi-
tystg;

5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha
tal valuuttamarkkinatoi mintaa;

6) antaa pankeille ja muille rahalaitoksille
sekd vastaaville yhteisdille rahan kasittelya
koskevia maarayksia ja ohjeita.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteistoja siina maarin kuin se
on perusteltua pankin tehtévien hoitamiseksi
tai toiminnan jarjestamiseksi.

Ehdotus
58
Toimivaltuudet

Suomen Pankki voi tehtéaviensa hoitami-
seksi:

1) antaaja ottaaluottoa;

2) ottaa vastaan jatehdatalletuksia;

3) harjoittaa arvopaperi-, jalometali- ja
valuuttakauppaa;

4) hoitaa maksuliikettd ja maksujen selvi-
tystg;

5) harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha
tai valuuttamarkkinatoi mintaa.

Euroopan keskuspankkijarjestelmaan kuu-
luvien tehtdviensd hoitamiseksi Suomen
Pankki voi antaa erdista arvopaperi- ja va-
luuttakaupan seka selvitygarjestddman eh-
doista annetun lain (1084/1999) 2 8&n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua maksu-
tai selvitygarjestelmad yllapitavélle tai si-
hen osallistuvalle yhteistlle sellaisia jarjes-
telman hallinnon, sisdisen valvonnan tai
riskienhallinnan toiminnallisia yksityiskoh-
tia koskevia maadradyksid, joita Euroopan
keskuspankin antamien suuntaviivojen tai
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Voimassa oleva | aki

88

Peruspagoma

Vararahastoa voidaan kayttda kantarahas-
ton korotukseen tai alijédman kattamiseen
siten kuin 21 §:ssd séédetéan.

118§

Pankkivaltuuston tehtavat

Pankkivaltuuston tehtdvana Suomen Pan-
kin hallinnon osalta on:

1) tehda esitys johtokunnan jésenen viran
tayttamisesta valtioneuvostalle;

138§
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgia ja
enintéan viisi muuta jasentd, jotka tasavallan
presidentti nimittéa virkoja haettaviks julis-
tamatta. Johtokunnan puheenjohtaja nimite-
tédn seitseméan vuoden toimikaudeks ja
muut johtokunnan j&senet viiden vuoden
toimikaudeksi. Johtokunnan jasenelld on ol-
tava tehtévien edel lyttama asiantuntemus.

45
Ehdotus

ohjeiden taikka asetusten taytantéonpano
edellyttdd. Suomen Pankki voi myds antaa
luottolaitoksille ja rahahuoltotehtdvissa
toimiville muille yhteistille rahan kasittelya
koskevia maarayksia.

Suomen Pankki voi omistaa osakkeita,
osuuksia ja kiinteistoja siind maarin kuin se
on perusteltua pankin tehtévien hoitamiseks
tai toiminnan jarjestamiseksi.

88

Peruspagoma

Vararahastoa voidaan kayttda alijédman
kattamiseen siten kuin 21 8:ssa sdadetaan.

118

Pankkivaltuuston tehtavat

Pankkivaltuuston tehtdvana Suomen Pan-
kin hallinnon osalta on:

1) tehda esitys johtokunnan puheenjohta-
jan viran tayttamisesté valtioneuvostolle;

138§
Johtokunta

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgia ja
enintéan viis muuta jasentd. Tasavallan
presidentti nimittaa johtokunnan puheenjoh-
tajan seitseman vuoden toimikaudeksi. Muut
jasenet nimittd& pankkivaltuusto viiden vuo-
den toimikaudeksi. Virat taytetaan niita ha-
ettaviks julistamatta. Kelpoisuusehtona joh-
tokunnan jasenen virkaan on virkaan sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva pe-
rehtyneisyys rahatalouteen tai rahoitustoi-
mintaan seka kaytannossa osoitettu johta-
mistaito ja johtamiskokemus.
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Voimassa oleva | aki

16§

Johtokunnan jasenen virkasuhteen paatta-
minen

Tasavallan presidentti voi erottaa johto-
kunnan jésenen tehtavastdan ainoastaan, jos
hén ei enda tayté niita vaatimuksia, joita hé-
nen tehtdvansa edellyttavét tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

198§
Tilinpaatos

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
kuukausittain.

208
Kirjanpito

Tilinpaétoksessd voidaan tehda varauksia,
jos se pankin rahastojen reaaliarvon turvaa-
miseks taikka valuuttakurssien tai arvopa
perien markkinahintojen muutoksista aiheu-
tuvien tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on

tarpeen.

218
Rahoitustul o ja voiton kaytto

Suomen Pankin voitosta, sen jalkeen kun
Euroopan keskuspankkijérjestelmassa ker-
tyva rahoitustulo on tilinpa&toksessa otettu
huomioon, kéytetédn puolet vararahaston
kartuttamiseen. Muu osa ylijédmasta siirre-
téan kaytettavaksi valtion tarpeisiin. Pank-

Ehdotus

16§

Johtokunnan jasenen virkasuhteen paatta-
minen

Tasavallan presidentti voi erottaa johto-
kunnan puheenjohtajan ja pankkivaltuusto
johtokunnan muun jasenen ainoastaan, jos
hén e enda tayta niitd vaatimuksia, joita ha
nen tehtdvansa edellyttavét tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

198§
Tilinpaatos

Pankin tase julkistetaan tilikauden aikana
neljannesvuosittain.

208
Kirjanpito

Tilinpaétoksessd voidaan tehda varauksia,
jos se valuuttakurssien tai arvopaperien
markkinahintojen muutoksista aiheutuvien
tuloksen vaihtelujen tasaamiseksi on tar-
peen. Vuosittain tehtdvien varausten yhteis-
madra saa kuitenkin olla enintéédn Suomen
Pankin tulodaskelman mukaisten, valuutta-
kurssien muutoksista toteutuneiden voittojen
ja arvopaperien toteutuneiden hintaerojen
yhteismadra.

218

Rahoitustul o ja voiton kaytto

Suomen Pankin voitto, sen jakeen kun
Euroopan keskuspankkijérjestelmassa ker-
tyva rahoitustulo on tilinpa&toksessa otettu
huomioon, tuloutetaan valtion talousarvi-
oon. Pankkivaltuusto voi Euroopan keskus-
pankkijarjestelman tehtdvien hoidon tur-
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Voimassa oleva | aki

kivaltuusto voi pdattda voiton kayttamisesta
toisin, jos se pankin taloudellisen aseman tai
vararahaston suuruuden vuoksi on perustel-
tua. Valtion tarpeisiin kaytettavan voiton
osan kaytosta paattéa eduskunta.

Ehdotus

vaamiseks tai muusta erityisestd syysta
paattaa voiton kayttamisesta toisin. Paatok-
sen perusteet on talléin esitettédva 11 8n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa kerto-
muksessa eduskunnalle.

268

Suomen Pankin on salassapitosaannosten
estamatta viipymattd annettava valtiova-
rainministeriolle hallussaan olevat tiedot
asioista, jotka Suomen Pankin arvion mu-
kaan saattavat vaarantaa rahoitusmarkki-
noiden vakauden tai aiheuttaa merkittavia
héiridita rahoitusjrjestelman toiminnassa.

Tama laki
kuuta 200 .

Taman lain mukainen Suomen Pankin ti-
linpaatos laaditaan ensimméista kertaa lain
voi maantulovuodelta.

tulee voimaan péivana
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L aki

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistda 30 pdivand joulukuuta 1998 annetun lain

(1166/1998) 6 § ja
lisataan lakiin uusi 58 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

68

Johtokunnan jésenen, johtgjan, osastopaal-
likon, yksikon paéllikén ja johtokunnan
neuvonantajan virkaan nimitettévan on en-
nen nimittamista annettava selvitys dinkei-
notoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa
ja muusta varallisuudestaan, veloistaan, ta-
kauksistaan sek& muista vastuusitoumuksis-
taan, seka kyseiseen virkaan kuulumattomis-
ta tehtavistédn, 14 §:ssa tarkoitetuista sivu-
toimistaan ja muista sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen
edellytyksiddn hoitaa téytettdvana olevan vi-
ran tehtavia.

Mita 1 momentissa saddetddn, sovelletaan
my6s nimitettédessd henkilé 5 8n nojala
hoitamaan 1 momentissa tarkoitettuun vir-
kaan kuuluvia tehtéavia.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin
virkoihin ja tehtdviin nimitettyjen virka-
miesten on ilmoitettava viivytyksettd 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset ja niissd havaitut puutteet sekéd
my0s muutoin annettava vastaava selvitys
Suomen Pankin sitd pyytéessa.

Suomen Pankille annetut henkilon talou-
dellista asemaa koskevat tiedot ovat salassa
pidettavia

Pankkivaltuusto vahvistaa ilmoituksen an-
tamista ja ilmoitusvelvollisuuden sisdltéa
koskevat tarkemmat maardykset.

Ehdotus

68

Johtokunnan jésenen, johtgjan, osastopaal-
likon, yksikon paéllikén ja johtokunnan
neuvonantajan virkaan nimitettévan on en-
nen nimittamisté annettava selvitys:

1) elinkeinotoiminnastaan;

2) omistuksistaan yrityksissa ja merkitta-
vasté muusta varallisuudestaan;

3) veloistaan, takauksistaan ja muista vas-
tuusitoumuksi staan;

4) 14 8:ssa tarkoitetuista sivutoimistaan;
ja

5) muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi
olla merkitysta arvioitaessa hénen edelly-
tyksidan hoitaa virkaan kuuluvia tehtavia.

Mita 1 momentissa saadetdan, sovelletaan
myos sellaiseen virkaan nimitettédvaan hen-
kiloon, jolla virkatehtdvissddn on muutoin
kuin satunnaisesti paasy rahapolitiikkaa,
rahoitusmarkkinoita, kansantalouden tilas-
toja taikka yksityisten yhteisdjen taloudellis-
ta asemaa tai liikesalaisuutta koskeviin, sa-
lassa pidettaviin tietoihin. Pankkivaltuusto
maar&a johtokunnan esityksestd, mitk& ovat
tassa tarkoitettuja virkoja.

Téata pykalaa sovelletaan myds henkil 66n,
joka 5 &n nojalla nimitetédan virkasuhtee-
seen hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettuun virkaan kuuluvia tehtavia.

Virkamiehen on viivytyksetta ilmoitettava
selvityksen sisdltdmissé tiedoissa tapahtu-
neista olennaisista muutoksista, korjattava
niissa havaitsemansa puutteet seka tarvitta-
essa taydennettdvd antamaansa selvitysta.
Hanen on tarvittaessa myds muutoin Suo-
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men Pankin pyynnostd annettava tietoja

1 momentissa tarkoitetuista seikoista.
Selvityksen sisdltamat tiedot 1 momentin

1—3 kohdassa tarkoitetuista seikoista ovat

salassa pidettavia.

Pankkivaltuusto antaa maar dykset selvityk-

sen antamisen tavasta.

58a8g

Suomen Pankin oikeuteen saada maksutta
salassapitosadnnisten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta
5 8:ssé tarkoitetun eld@keturvan toteuttami-
seks valttaméattoméat tiedot sovelletaan, mita
valtion elékelain 26 §:ssa sdadetdan Valtio-
konttorin oikeudesta tietojen saamiseen.
El&kkeenhakijan ja -saajan velvollisuudesta
antaa elakeasian kasittelemista ja ratkaise-
mista varten tarvittavat tiedot on soveltuvin
osin voimassa, mita valtion eakelain
26 a 8:ss4 saddetdan. Sen lisdksi, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdadetdan, Suomen
Pankin oikeuteen antaa salassapitosdannos-
ten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoi-
tusten estamatta 58 §:ssa tarkoitetun elake-
turvan toimeenpanoon perustuvia tietoja ja
avata tekninen kayttdyhteys sovelletaan vas-
taavasti, mita valtion eldkelain 26 d 8:ssd ja
26 e §:ss4 saadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .

Taman lain 6 §&n 2 momentissa tarkoite-
tun virkamiehen tulee antaa mainitun pyka-
lan mukainen selvitys kolmen kuukauden ku-
luessa diitd, kun pankkivaltuusto on lain
voimaantultua ensimmaisen kerran maa-
rannyt, mitka virat kuuluvat selvitysvelvolli-
suuden piiriin.
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Rahoitustar kastuksesta annetun lain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 paivanad kesdkuuta 2003 annetun lain (587/2003)

11 8:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
118
Johtaja

Johtgjan nimitté4 ja erottaa tasavallan pre-
sidentti. Pankkivaltuusto tekee valtioneu-
vostolle esityksen viran tayttamisesta.

Ehdotus
118
Johtaja

Johtgjan nimittéa ja erottaa pankkivaltuus-
to. Johtokunta tekee pankkivaltuustolle esi-
tyksen viran tayttamisesta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péivana



