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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om Finlands Bank och till vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det i lagen
om Finlands Bank intas en bestémmelse om
rétt for Finlands Bank att meddela samman-
slutningar som uppratthdller eller deltar i be-
talnings- och avvecklingssystem sédana fore-
skrifter géllande operativa detajer i forvalt-
ningen eller den interna kontrollen av syste-
met eller riskhanteringen som forutsétts av
verkstélligheten av de riktlinjer eler instruk-
tioner eler forordningar som Europeiska
centralbanken meddelat. Finlands Banks
normgivningsbemyndiganden ses ocksa dver
sa att den rétt som nu tillkommer banken att
meddela foreskrifter om sedel- och mynthan-
teringen utvidgas till att gdlla dla samman-
slutningar som skoter sddana penningforsorj -
ningsuppgifter som avsesi lagen.

Det foredas att lagens bestdmmelser gél-
lande Finlands Banks avsattningar och vinst-
anvandning andras sa att de motsvarar ban-
kens stdlning och uppgifter som en del av
Europeiska centralbankssystemet. Bankens
vinst skall intdktsforas till staten. Bankfull-
maktige skall emellertid for att trygga skot-
seln av Europeiska centralbankssystemets
uppgifter eller av andra sérskilda skal kunna
besluta att vinsten skall anvéandas dven pa
négot annat sétt. Bankfullmaktiges motiver-
ing till ett sddant beslut skall framforas i den
beréttelse om bankens verksamhet och for-
valtning som bankfullmaktige avldter till
riksdagen. Lagens bestammelser om avsatt-
ningar skall &ndras sa att i bokslutet kan go-
ras avséttningar for att utjdmna variationer i
bankens resultat. Samtidigt preciseras forut-
sdttningarna for att gora dessa avsattningar.
Det skall inte langre kunna goras nagra av-
séttningar for att trygga fondernas realvéarde.

Det fored as att behorighetsvillkoren for di-
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rektionsmedlemmarna preciseras. Enligt for-
daget skall behdrighetsvillkor fér direk-
tionsmedlemstjénsterna vara for tjansten
lamplig hogre hdgskoleexamen, god fortro-
genhet med penningekonomi eller finanssek-
torn samt i praktiken visad ledarformaga och
erfarenhet av ledarskap.

Forfarandet for utndmning av direktions-
medlemmarna &ndras s at andra direk-
tionsmedlemmar an ordféranden utnamns av
bankfullméaktige. Direktionsordfdranden
skall fortfarande utndmnas av republikens
president.

Det foreslas att till lagen fogas en bestam-
melse enligt vilken Finlands Bank skall vara
skyldig att utan dro!smal informera finans-
ministeriet om den fatt veta ndgot som enligt
bankens beddémning kan &ventyra finans-
marknadens stabilitet eller orsaka betydande
storningar i finansmarknadens funktion.

| propositionen foreslas ocksa att Finlands
Banks balansrékning skall publiceras kvar-
talsvisi stéllet for manatligen.

Det foredas att bestdmmelserna om tjans-
temannens skyldighet att lamna en redogo-
relse for bindningar som eventuellt paverkar
skotseln av tjénsten preciseras i lagen om
Finlands Banks tjansteman. | denna lag fore-
slas ocksa en bestdmmelse som motsvarar de
andringar som gjorts i lagen om statens pen-
sioner betré&ffande Finlands Banks rétt att
l&mna och f& nodvéndiga upplysningar som
behovs for att verkstdlla pensionsskyddet.

Det foreslés att lagen om Finansinspektio-
nen andras SA att rétten att utnamna Finansin-
spektionens direktor overfors fran republi-
kens president till bankfullmaktige.

Avsikten &r att de foéredagna lagarna skall
tradai kraft senast den 31 december 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
11. Gallandelagstiftning
1.11.

Finlands Banks konstitutionella
stallning

Enligt 91 § Finlands grundlag star Finlands
Bank under riksdagens garanti och vard en-
ligt vad som bestdms genom lag. Riksdagen
valjer bankfullméktige for att dvervaka Fin-
lands Banks verksamhet. Behdrigt riksdags-
utskott och bankfullmaktige har rétt att fa de
upplysningar som de behdver for tillsynen
Over Finlands Bank.

Att Finlands Bank st&r under riksdagens
garanti har av havd ansetts (GrUU 5/1997)
betyda att riksdagen i sista hand ansvarar for
bankens ekonomiska ataganden om banken
gdv inte klarar av dem. Inneborden av att
Finlands Bank stér under riksdagens vard har
ater ansetts vara (GruU 5/1997) att banken i
den riksdagsanknutna specialforvaltningen
inte agerar inom den ordinarie statsforvalt-
ningen. Riksdagens bankfullméktige utgor
den viktigaste permanenta funktionella lan-
ken mellan riksdagen och Finlands Bank.
Grundlagens 91 § skall pa denna punkt ocksa
anses hanvisa till bankfullmaktiges stéllning
inom Finlands Banks beslutsfattande och till-
syn. | detta sammanhang &r det ocksa skal att
ndmna Finlands Banks revisorer som utses av
riksdagen.

Funktionellt och juridiskt & Finlands Bank
gavstandig i forhalandetill riksdagen. Aven
om riksdagen véljer bankfullmaktige ar det
Finlands Banks organ. Riksdagens kan inte
meddela bankfullméktige enskilda juridiskt
bindande foéreskrifter. Riksdagen kan inte
heller dta sig att besluta om saker som hor till
bankfullmaktiges behorighet. Riksdagens kan
paverka Finlands Banks verksamhet pa ett ju-
ridiskt bindande sétt enbart genom att stifta
en lag om saken.

1.1.2.  Lagen om Finlands Bank

Lagen om Finlands Bank (214/1998) trad-

dei kraft den 1 maj 1998. Lagen ersatte den

lag om Finlands Bank som trétt i kraft den 1
januari 1998 (719/1997). Genom den sist-
namnda lagen genomfordes en totalrevide-
ring av den i manga avseenden forddrade la-
gens bestdmmelser och centralbanken fick
den gélvstéandiga stédlning som den andra
etappen av den ekonomiska och monetéra
unionen forutsatte. Genom 1998 ars lag
genomfordes de andringar som var nodvan-
digafor att Finlands Bank skulle bli en del av
Europeiska centralbankssystemet och de 6v-
riga andringar i bestdmmelserna om central-
banken som var nddvandiga for att genomfo-
ra den tredje etappen av den ekonomiska och
monetéra unionen. Bestdmmelserna om Fin-
lands Bank & nu gour med tiden och det
finns inga stora behov av att &ndra dem.

Lagen om Finlands Bank innehdller be-
stdmmelser om Finlands Banks verksamhet
som Finlands centralbank, bankens maél,
uppgifter och befogenheter, bankens besluts-
fattande och forvaltning, bokslut och vinst-
anvandning samt réttigheter och skyldigheter
att fa och lamna upplysningar.

Enligt lagen fungerar Finlands Bank som
en del av Europeiska centralbankssystemet,
sa som bestdms i fordraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskapen, nedan fordra-
get, samt i stadgan for Europeiska central-
bankssystemet och Europeiska centralban-
ken, nedan stadgan. N&r Finlands Bank sko-
ter Europeiska centralbankssystemets uppgif-
ter skall den handla i Gverensstammelse med
Europeiska centralbankens riktlinjer och in-
struktioner. Finlands Bank skall genomfora
den monetéra politik som Europeiska cen-
tralbankens rad har utformat. N&r Finlands
Bank skdter uppgifter inom Europeiska cen-
tral bankssystemet far den varken begéra eller
ta emot instruktioner om sin verksamhet fran
annat héll an Europeiska centralbanken. A
andra sidan har Finlands Bank i lagen dagts
att samarbeta: Finlands Bank skall vid behov
— i andra uppgifter an uppgifter inom Euro-
peiska centralbankssystemet — samarbeta
med statsrédet och 6vrigamyndigheter.

Finlands Bank skall ocksa for sin del svara
for penningférsdrjningen och sedelutgiv-
ningen och inneha och forvalta valutareser-
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ven. Banken skall ocksa for sin del sorja for
betal ningssystemets och det 6vriga finansiel-
la systemets tillforlitlighet och effektivitet
samt delta i utvecklandet av systemet. Fin-
lands Bank skall ocksa strja for att det sam-
manstélls och offentliggérs statistik som be-
hovs for bankens verksamhet.

1.1.3.  Tillsyn 6ver betalnings- och av-
vecklingssystemen

Det finns ingen speciallagstiftning om be-
talningssystem. Systemens funktion baserar
sig pa avta mellan parterna, etablerad praxis
och banksed. Lagen om vissa villkor vid vér-
depappers- och valutahandel samt avveck-
lingssystem (1084/1999) tillampas forutom
pa nettning i avvecklingssystem aven pa &
dan nettning som géaller betalnings- och leve-
ransforpliktelser forknippade med handel
med vardepapper, derivatavtal och valuta och
som inte utforsi ett avvecklingssystem.

Pa betalningsbverforingar som getts i upp-
drag at ett kreditinstitut eller annat foretag i
saddana fall da uppdragsgivaren inte & ett
kreditinstitut, en annan formedlare av betal-
ningar eller en finansiell sammanslutning till-
lampas lagen om betalningsoverforingar
(821/1999). Lagen géller i forsta hand det
réttdiga forhdlandet mellan den som bestal-
ler ett betalningsuppdrag och hans foretag.

Om avvecklingssystem bestédms i 4 a kap.
vardepappersmarknadsiagen (495/1989). Ka-
pitlet innehdller bestammelser om konces-
sionsplikt for clearingorganisationsverksam-
het, ansbkan om samt beviljande och aterkal-
lande av koncession, begrénsning och avbry-
tande av clearingverksamhet samt clearing-
organisationens regler, afféarsverksamhet och
tryggande av clearingorganisationsverksam-
heten. | kapitlet bestams vidare om beviljan-
de och &terkallande av clearingmedlemmars
réttigheter, tryggande av clearingmediem-
mars stallning, skyldighet att forvissa sig om
att leveransforpliktelserna géllande pengar
eller vardepapper uppfylls och om clearing-
organisationers och  clearingmediemmars
pantrdtt. Finansministeriet har dessutom rétt
att utfarda bestdmmelser om innehdlet i
clearingorgani sationsansokan, sarskilt nér det
gdller clearingorganisationens riskhantering
och interna kontroll, de bestammelser som

skall iakttas vid tryggande av clearingverk-
samhet samt om téckande av forlustrisk och
om de krav som skall stéllas pa en clearing-
medlem.

Internationella Regleringsbanken (BIS) och
centralbankerna i EU:s medlemsstater har pa
ett allmant plan faststéllt mal for utvecklande
av betalningssystemen. Inom EU & utgangs-
punkten att framjandet av betalningssyste-
mens effektivitet och tillforlitlighet samt den
allménna tillsynen over betaningssystemen
hor till centralbankernas huvudsakliga an-
svarsomraden. Att detta ansvar 1&ggs pa cen-
tralbankerna motiveras med att transaktio-
nerna i andlutning till verkstdligheten av
penning- och valutapolitiken maste kunna
hanteras inom betalnings- och clearingsystem
som fungerar snabbt, sdkert och stornings-
fritt.

Enligt 3 8 2 mom. 3 punkten lagen om Fin-
lands Bank skall Finlands Bank for sin del
sorja for betalningssystemets och det 6vriga
finansiella systemetstillforlitlighet och effek-
tivitet samt delta i utvecklandet av systemet.
Bestdmmelsen motsvarar den tidigare lagen
(719/1997). Enligt detaljmotiveringen till re-
geringens proposition (RP 261/1996 rd) gal-
lande denna lag & Finlands Banks ansvar
partiellt eftersom ocksa andra myndigheter,
t.ex. finansinspektionen och i fraga om lag-
stiftningen sarskilt finansministeriet, forsoker
framja finansmarknadens tillforlitlighet och
effektivitet. Finlands Banks tillsynsansvar
omfattar betalningssystemet i dess helhet och
& sdedes generdlt till sin natur. Finansin-
spektionen svarar for tillsynen Over de i be-
talningssystemen deltagande enskilda sam-
mansl utningarna.

Betalhingssystemets och det dvriga finan-
sidlla systemets stabilitet kan stédas genom
penningpolitik. En penningpolitik som byg-
ger upp fortroendet for penningvardet stabili-
serar priserna pa de finansiella instrumenten
och skapar sdledes grundlaggande forutsétt-
ningar for en stabil finansmarknad. Inom Eu-
ropeiska centralbankssystemet har Finlands
Bank emellertid ingen gélvsténdig penning-
politisk beslutanderétt. Finlands Bank kan
tillfélligt stodja enskilda kreditinstituts likvi-
ditet med specialkrediter, om svérigheter av
detta slag i storre utstréckning aventyrar det
finansiella systemets stérningsfria funktion.
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Enligt 7 8 lagen om Finlands Bank skall ban-
ken ha tillrackliga sdkerheter i sin kreditgiv-
ning.

Andra paverknl ngsmetoder som central-
banken forfogar dver ar for narvarande avtal,
anvisningar av avtalsnatur samt utlatanden.
Genom att ge utldtanden kan Finlands Bank
paverka andra sadana myndigheters beslut
som behandlar finansmarknadsérenden. | vis-
safall & det enligt specidlagstiftning obliga-
toriskt att inhamta sadana utlatanden.

Né&r Finlands Bank beviljar kreditinstitut
réttigheter i andutning till centralbanksfinan-
sieringen, kan den med st6d av Europeiska
centralbankens riktlinjer forena réttigheterna
med villkor i syfte att forbéttra det finansiella
systemets tillforlitlighet och penningpoliti-
kens effektivitet. Finlands Bank kan ocksa
genom avtal med marknadsparterna paverka
verksamhetsprinciperna  for den marknad
som har en central betydelse fér ekonomins
totallikviditet.

| fraga om betal ningssystemen inskranker
sig Finlands Banks ansvar & ena sidan till at
sakerstélla att betal ningssystemen fungerar sa
stérningsfritt som mdgjligt. andra sidan
skall banken ndr den utévar sina i lagen an-
givna befogenheter framja effektiviteten och
tillforlitligheten i betalningssystemen och de
finansiella systemen.

Finlands Banks uppgift pa omréadet for av-
vecklingssystem for vérdepapper hanfor sig
till finansmarknadens almanna stabilitet och
den internationella utvecklingen. Avveck-
lingssystemen for vardepapper a nara for-
bundna med betalningssystemen, s stor-
ningar i avvecklingssystemen for vardepap-
per formedlas ocksatill betalningssystemen.
1.14. Bestdmmelser om penningforsorj-
ningen

Finlands Bank kan ocksd paverka betal-
nings- och det ovriga finansiella systemens
tillforlitlighet och effektivitet pa andra sétt.
Finlands Bank kan enligt 5 8 1 mom. 6 punk-
ten i den gdllande lagen meddela banker och
andra penninginstitut samt motsvarande sam-
fund foreskrifter och anvisningar om sedel-
och mynthanteringen. Utdver de tekniska an-
visningarna om sedel- och mynthanteringen
har Finlands Bank meddelat en anvisning om

de atgarder for att forhindra forfalskning av
euron som radets forordning (EG) nr
1338/2001 forutsétter.

Bemyndigandet att meddela tekniska fore-
skrifter om penningférsorjningen Gverférdes
i samband med att lagen om Finlands Bank
stiftades fran 13 § myntlagen, som da annu
var i kraft, till den forstnamnda lagen. Be-
myndigandet att meddela foreskrifter har
altsa aven tidigare baserat sig pa en lagbe-
stémmelse.

Finlands Bank bér det 6vergripande ansva-
ret for penningforsorjningssystemet, och
banken skoter detta genom bl.a. foreskrifter,
anvisningar, tillsyn samt kvalitets- och akt-
hetskontroll av sedlar och mynt. Finlands
Bank ansvarar for tlllgangen pa pengar sa att
det finns tillrackligt dven med tanke pa un-
dantagsforhallanden. | sista hand & det sdle-
des dltid Finlands Bank som ansvarar for
skdtseln av penningfdrsorjningen.

Med penningfdrsorjning avsesi forsta hand
bestdlining av sedlar och mynt, rékning,
transport, distribution, lagring samt bortdra-
gande av skadade eler forfalskade betal-
ningsmedel.

1.15. Eget kapital, avsattningar och
vinstanvandning

Nér Finland and6t sig till ekonomiska och
monetéra unionen intogs i lagen om Finlands
Bank nya eller éndrade bestammelser om de
monetéra vinster som hanfor sig till Europe-
iska centralbankssystemet, grunderna for
bankens bokdlut, eget kapital, avsattningar
och vinstanvandning samt om beslutsforfa-
randet géllande dessa.

Finlands Bank skall enligt 8 § lagen om
Finlands Bank ha en grundfond och en re-
servfond. Reservfonden kan anvandas till att
Oka grundfonden eller till att enligt 21 §
técka forlust. Enligt bestdmmelsen skall av
Finlands Banks vingt, efter férdelningen av
de monetéra inkomster som hanfor sig till
Europeiska centralbankssystemet, halften
dverforas till reservfonden. Aterstoden av
vinsten skall reserveras for statens behov.
Bankfullmaktige kan besluta att vinsten skall
anvandas pa nagot annat Sitt, om detta &
motiverat med hansyn till bankens ekono-
miska stallning eler reservfondens storlek.
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Riksdagen beslutar om anvandningen av den
del av vinsten som reserverats for statens be-
hov. Om bankens bokslut uppvisar forlust
skall denna tackas med medel ur reservfon-
den. Till den del reservfonden inte récker for
andamdlet kan forlusten tills vidare lamnas
utan tackning. De féljande arens vinst skall i
forsta hand anvandas till att tacka forluster
som har lamnats utan tackning.

Enligt 20 § kan i Finlands Banks bokslut
gbras avséttningar, om detta & nodvandigt
for att trygga realvardet av bankens fonder
eller for att utjamna sadana variationer i re-
sultatet som orsakas av forandringar i valutar
kurserna eller marknadspriserna pa vérde-
papper. | bokslutet kan ocksa goras de av-
séttningar som & nddvandiga for att tacka
bankens pensionsansvar.

De andringar som gjordes i samband med
anslutningen till euroomradet var inte speci-
ellt betydande i sak, eftersom man i samband
med inforandet av den gemensamma valutan
ville forsékra sig om att bankens ekonomiska
stdllning forblir S stabil som mgjligt. | moti-
veringen till lagen konstateras att Finlands
Banks ekonomiska stallning och balansrak-
ningsstruktur skall vara sé starka att banken i
ala situationer kan fullgéra sina uppgifter.
For att trygga Finlands Banks ekonomiska
verksamhetsbetingelser skall darfor halften
av bankens &rliga vinst 6verforas till reserv-
fonden medan den andra hélften skall reser-
veras fOr statens behov. | motiveringen kon-
stateras emellertid att pa grundval av bankens
ekonomiska stallning eller reservfondens
storlek kan man ocksa besluta att Gverfora
mera eller mindre &n hélften av vinsten till
reservfonden eller att det inte & nodvandigt
att overfora nagot als till reservfonden.
Bankfullméktige skall motivera sitt bedut
om anvandningen av vinsten med Finlands
Banks ekonomiska stéllning eller reservfon-
dens storlek. Bankfullmaktige skall ocksa ta
hénsyn till de risker som &r forknippade med
bankens balansrékning. Vid bedutsfattande
skall vidare noteras att Finlands Banks hand-
léggning av Europeiska centralbankssyste-
mets uppgifter inte far aventyras.

1.16. Utlamnande av upplysningar

Med stdd av 26 § i den gélande lagen &

Finlands Bank utan hinder av bestammel ser-
na om tystnadsplikt skyldig att |1&mna uppgif-
ter till den myndighet som utévar tillsyn Gver
finansmarknaden. Paragrafen motsvarar en
bestdmmelse i den tidigare lagen om Fin-
lands Bank, varmed syftet var att underlétta
samarbetet mellan de myndigheter som re-
glerar och dvervakar finansmarknadens funk-
tion. Bestdammelser géller inte upplysningar
om uppgifterna inom Europeiska central-
bankssystemet, utan de regleras i Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

Finansinspektionen har aer med stod av
368 1 mom. lagen om Finansinspektionen
(587/2003) utan hinder av vad som i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs om sekretess rétt att
[amna ut uppgifter till bl.a. Forsakringsin-
spektionen och till andra myndigheter som
Overvakar finansmarknaden eller svarar for
dess funktion och till Statens sakerhetsfond,
for att de skall kunna skéta sina uppgifter.
Med myndigheter som svarar for finans-
marknadens funktion avses hér i foérsta hand
finansministeriet. Andra myndigheter som
Overvakar finansmarknaden eller svarar for
dess funktion &r t.ex. social- och hésovards-
ministeriet och Finlands Bank.

Enligt 18 § om utlamnande av sekretessbe-
lagda uppgifter i lagen om statens sékerhets-
fond (379/1992) har Finlands Bank, utan
hinder av vad som ngon annanstansii lag fo-
reskrivs om tystnadsplikt, skyldighet att till
tjansteman som skoter fondens uppgifter vid
finansministeriet, till fondens revisorer och
till Statens sakerhetsfonds full maéaktige [amna
ut sadana uppgifter som behdvs for skotseln
av uppgifter enligt lagen om statens séker-
hetsfond.

De géllande bestammelserna ger inte Fin-
lands Bank rétt att |amna ut sekretessbelagda
uppgifter till den myndighet som svarar fér
finansmarknadens funktion, t.ex. finansmini-
steriet. Finlands Banks skyldighet att |amna
ut uppgifter enligt lagen om statens saker-
hetsfond géller ater endast tjansteman som
skoter fondens uppgifter vid finansministeri-
et.

1.1.7.  Ledningsorganisation

Direktionen skall skéta Finlands Banks
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uppgifter och fdrvaltning, om ett arende
inom genom lag har forbehdlits bankfull-
maktige eller om nagot annat inte foljer av
lagen om finansinspektionen. Direktionen
har sdledes allman behorighet néar det galler
skotseln av bankens uppgifter och forvalt-
ning. Bankfullmaktiges behdrighet & av sar-
skild natur: bankfullméktige ansvarar endast
for de uppgifter som fullméktige skall skéta
enligt lag.

Direktionen har rétt att meddela nérmare
foreskrifter om bankens enheters och anstal-
das uppgifter och befogenheter. Direktionens
ordférande, som & Finlands Banks chefdi-
rektor, och de 6vriga direktionsmedlemmar-
na ar skyldiga att regelbundet rapportera till
bankfullméktige om genomfdrandet av den
monetéra politiken samt om bankens 6vriga
verksamhet. | en instruktion kan meddelas
narmare foreskrifter om direktionens bes uts-
forfarande och féredragningen i samband
déarmed. Instruktionen faststélls av bankfull-
maktige paframstallnlng av direktionen.

Direktionen bestdr av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar som utndmns av
republikens president utan att tjansterna for-
klaras lediga. Ordféranden utnamns for en
su ars mandatperiod och de 6vriga medlem-
marna for en fem ars mandatperiod. Direk-
tionsmedlemmarna skall ha den sakkunskap
som uppgiften kraver. Nagra andra behdrig-
hetsvillkor féreskrivsintei lagen.

En direktionsmedlem far avsittas endast
om medlemmen inte uppfyller de krav som
stélls for att han eller hon skall kunna utféra
sina uppgifter eller om han eller hon har gjort
sig skyldig till en alvarlig férsummelse. Be-
slut om avséttning fattas av republikens pre-
sident.

Direktionen &r bedutfor nér minst tre med-
lemmar & nérvarande. Som beslut anses den
mening som de flesta omfattar. Vid lika ros-
tetal avgor ordfoérandens rost. En betydande
undantag fran direktionens gemensamma be-
dutsfattande utgor dock de &renden som
gdller Finlands Banks chefdirektors agerande
i Europeiska centralbankens rad. Enligt for-
draget och stadgan agerar Finlands Banks
chefdirektor galvstandigt i radet. Han eller
hon foretréder inte den nationella centralban-
ken pa rédets sasmmantréden. Enligt stadgan
utser Finlands Banks chefdirektdr gélv sin

erséttare till Europeiska centralbankens rads
sammantraden.

Inom Europeiska centralbankssystemet har
den nationella centralbankens bedlutsorgan
inga dvstandiga penningpolitiska befogen-
heter. Finlands banks direktion deltar alltsa
inte i beslutsfattandet om andringar i styrran-
torna inom euroomrédet och inte heller i det
ovriga bedutsfattande som enligt férdraget
tillkommer Europeiska centralbanken. Direk-
tionens bed utsfattande i fraga om Europeiska
centralbankssystemets uppgifter galler ge-
nomférandet av Europeiska centralbankens
bedlut.
1.1.8.  Insiderbestammelser

Finlands Banks insiderreglering baserar sig
pa 6 § lagen om Finlands Banks tjansteman
(1166/1998). Dér bestdms om skyldighet for
bankens hogsta tjansteman, dvs. direktions-
medlemmar, avdelningschefer och enhets-
chefer samt direktionens radgivare, att redo-
gora for sin ekonomiska stéllning, dvs. for-
madgenhet och ansvar samt sina bindningar
gdllande andra omstandigheter som upprak-
nas i bestédmmelsen och som kan vara av be-
tydelse vid bedomningen av deras forutstt-
ningar att skéta sina tjansteuppdrag. Motsva-
rande redogorelseskyldighet for de hogsta
statstjanstemannen ingar i 8 a och 26 § stats-
tjanstemannalagen (750/1994). Ett sérdrag i
den bestammelse som géller banken & dock
den rétt som getts bankfullméktige att fast-
stélla ndrmare bestammelser om |&mnandet
av redogorelsen och innehdllet i skyldigheten
att lamna redogorelse. Harigenom har man
velat begransa insamlingen av onddig infor-
mation som hor till tjanstemannens privatliv
genom att inrikta redogdrelseskyldigheten
endast pa sadan privatekonomisk verksamhet
som ar av betydelse med tanke pa orattmétigt
utnyttjande av insiderinformation.

1.1.9. Publicering av balansrékningen

| 19 § lagen om Finlands Bank, som géller
Finlands Banks bokslut, ingdr en bestammel -
se om hur ofta bankens balansrékning skall
publiceras. Enligt den skall bankens balans-
rakning under rakenskapsperioden publiceras
manatligen.
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1.2. Europeiska gemenskapensreglering

121. Fordraget

Enligt artikel 8 i fordraget skall Europeiska
centralbankssystemet, hérefter kallat ECBS
och Europeiska centralbanken, hérefter kal-
lad ECB handla inom ramen for de befogen-
heter som de har tilldelats genom férdraget
och stadgan som &r fogad till férdraget.

| artikel 14 i stadgan bestdms om de natio-
nella centralbankernas stélining. Enligt punkt
3 i denna artikel & de nationella central ban-
kerna en integrerad del av ECBS och skall
handla i 6verensstdmmelse med ECB:s rikt-
linjer och instruktioner.

Enligt artikel 105.1 i fordraget skall hu-
vudmalet for ECBS vara att upprétthalla pris-
stabilitet. ECBS skall ocksa stodja den all-
manna ekonomiska politiken inom gemen-
skapen. Enligt artikel 105.2 skall ECBS:s
grundldggande uppgifter vara att utforma och
genomfora gemenskapens monetéra politik,
att genomfoéra valutatransaktioner, att inneha
och forvalta medlemsstaternas officiella va-
lutareserver samt att framja ett va fungeran-
de betalningssystem.

ECB skall enligt artikel 105.4 héras om
varje fordag till gemenskapsréttsakt inom
ECB:s behorighetsomrade. ECB skall ocksa
horas av nationella myndigheter om varje
fordag till réttsregler inom ECB:s behorig-
hetsomréde, dock inom de ramar och pa de
villkor som faststélls av rédet enligt forfaran-
det i artikel 107.6. Till detta hanfor sig rédets
beslut 29.5.1998 (98/415/EG), enligt vilket
medlemsstaternas  myndigheter skall héra
ECB om varje forslag till réttsregler inom
dess behorighetsomrade enligt fordraget.
Detta galler sarskilt i fraga om valutafragor,
betalningsmedel, nationella centralbanker,
insamling, sammanstallning och distribution
av monetdr och finansiella statistik samt sta-
tistik rorande banker, betalningssystem och
betalningsbalanser, clearing- och betalnings-
system samt regler som géller finansiella in-
stitut i den man de har en pétaglig inverkan
pa de finansiella ingtitutens och marknader-
nas stabilitet.

Enligt artikel 105.5 i fordraget skall ECBS
medverka till att de behtriga myndigheterna
smidigt kan genomfdra sina politik ndr det

gdller tillsyn dver kreditinstitut och det finan-
siella systemets stabilitet. Uppgiften ar for-
pliktande och géller hela ECBS, inte bara
ECB. Betoningen ar ocksa lagd pa medver-
kan, i sista hand ankommer tillsynsansvaret i
enlighet med subsidiaritetsprincipen pa de
nationella myndigheterna.

1.2.2. ECB:snhormgivning

For att fullgora de uppgifter som har anfér-
trotts ECBS har Europeiska centralbanken i
artikel 110 i fordraget getts rétt att utfarda
réttsakter, en rétt som har preciseratsi artikel
34 i stadgan. ECB kan utféarda forordningar,
som till alla delar skall vara bindande och di-
rekt tillamplig i varje medlemsstat. Forord-
ningarna kan gélla utformningen och genom-
forandet av gemenskapens monetéra politik
(artikel 3.1 i stadgan), kreditinstitutens mi-
nimireserver hos ECB eller de nationella cen-
tralbankerna (artikel 19.1) samt clearing- och
betalningssystem (artikel 22). ECB kan ocksa
fatta beslut som & bindande for dem som be-
sluten & riktadetill.

Dessutom kan ECB-radet enligt artikel
12.1 i stadgan anta de riktlinjer som behovs
for att sakergtélla att de uppgifter utfors som
har anfortrotts ECBS enligt férdraget och
stadgan. Enligt artikel 14.3 i stadgan skall de
nationella centralbankerna handla i dverens-
stdmmelse med ECB:s riktlinjer och instruk-
tioner. En motsvarande bestammelse finnsi 1
8§ 3 mom. lagen om Finlands Bank. | artikel
14.3 i stadgan konstateras ytterligare att
ECB-rédet skall vidta de atgarder som be-
hovs for att sékerstélla att ECB:s riktlinjer
och instruktioner foljs. Gemenskapens dom-
stol skall vara behdrig att avgora tvister om
en nationell centralbanks fullgérande av sina
forpliktelser enligt stadgan (artikel 35.6) och
ECB kan vécka talan vid domstolen. Riktlin-
jerna & en del av gemenskaps agstiftningen
och riktlinjer som &r avsedda att vara offent-
ligapublicerasi EG:s officiellatidning.

Riktlinjerna kan gdla endast centralban-
kerna, men de kan indirekt ha réttsverkningar
aven for en tredje part, né&r centralbankerna
genomfor dem nationellt. Riktlinjerna & den
viktigaste och mest anvanda réattsaktstypen
for styrningen av eurosystemets funktion.
Hittills har publicerade riktlinjer meddelats
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om alla uppgifter som dléaggs ECBS i fordra-
get, ssmmanlagt ungefar 20.
1.2.3. Betalnings- och avvecklingssystem

Nér det gdler betaningssystem bestams i
artikel 22 stadgan att ECB och de nationella
centrabankerna fa stdla anordningar till
forfogande och ECB far utfarda férordningar
for att sékerstélla effektiva och sunda clear-
ing- och betalningssystem inom gemenska-
pen och i forbindelser med tredje land. |
egenskap av utvecklare av betalnings- och
avvecklingssystem strévar ECB och de na-
tionella centralbankerna bl.a. efter att siker-
stédlla att den monetéra politiken genomférs
effektivt, att minska centralbankernas egna
risker samt att framja en vl fungerande be-
talningsrorel se.

ECB:s och de nationella centralbankernas
verksamhet som alménna dvervakare av be-
talningssystemen baserar sig uttryckligen pa
ECBS:s uppgift att framja val fungerande be-
talningssystem. Med almén tillsyn (over-
sight) avses vanligen den uppgift som lampar
sig just for centrabankerna, dvs. att folja
med betalnings- och avvecklingssystemen
som helhet med avseende pa det finansiella
systemets stabilitet och férebyggande av sy-
stemrisker.

Forutom att ECB och de nationella central-
bankerna fungerar som alméanna Gvervakare
av de nationella betalningssystemen utover
de ocksa alman tillsyn 6ver privata system
for stora betalningar som omfattar hela euro-
omradet. | praktiken betyder detta att de i det
skede da systemen byggs upp sakerstéller att
betalningssystemens  struktur, ~ verksamhet
och regler & oklanderliga med tanke pa risk-
hanteringen. Euroomradets gemensamma va-
luta och penningpolitik samt den integrerade
finansmarknaden forutsitter ocksa att syste-
men i stor utstréackning &r integrerade, vilket
ocksa avspeglasi tillsynen.

De huvudsakliga malen for den allmanna
tillsynen Over betalningssystemen &r att upp-
ratthdlla det finansiella systemets stabilitet,
att framja dess effektivitet och att trygga
penningpolitikens formedlingsmekanism. De
atgarder med vilkas hjdp man forsoker upp-
na dessa mal kan indelasi definiering av den
allménna tillsynspolicyn, genomférandet av

den, fortldpande allman tillsyn samt kontroll
over kris- och problemsituationer. ECB-radet
definierar den alméanna tillsynspolicyn for
bade inhemska system och system som for-
medlar betalningar mellan olika lander.

EU-landerna och Europeiska centralbanken
har inréttat ett transeuropeiskt automatiserat
system for bruttoavveckling av betalningar i
reatid kallat TARGET (Trans-European Au-
tomated Real-time Gross settlement Express
Transfer system). Systemet mgjliggor en
trygg betalningsformedling inom hela EU.
Via det kan man formedla betalningar i euro-
belopp till andra lander inom EU-omradet
och ta emot betaningar som kommer via
andra centralbanker inom EU-omrédet. ECB
har meddelat bindande riktlinjer om TAR-
GETs verksamhet for de nationella central-
bankernainom EU (ECB/2001/3).

Jamfort med den allman tillsyn Over betal-
ningssystemen som ankommer pa central-
bankerna & den réttdiga grunden for den
allménna tillsynen éver avvecklingssystemen
fér vardepapper mera obestamd, och lagstift-
ningen pa detta omréde & bara under utveck-
ling i manga lander. ECB:s och de nationella
centralbankernas uppgift som allman éverva-
kare av avvecklingssystemen for vardepapper
baserar sig i forsta hand pa centralbankernas
verksamhet som betydande anvandare av av-
vecklingssystemen och i vissa lander ocksa
som tillhandahdllare av avvecklingstjanster.
Pa detta omréde innebéar den allménna tillsy-
nen i forsta hand att man foljer med och ana-
lyserar samt stéller upp kriterier.

Avvecklingssystemen fér vérdepapper ar
av stor betydelse for centralbankerna, efter-
som man inom dessa system avvecklar s&
kerheter i véardeandelsform for centralbanks-
krediter. ECBS uppgifter som allmén 6ver-
vakare av avvecklingssystemen for varde-
papper kan ocksa hérledas fran ECBS:s pen-
ningpolitiska uppgifter och kopplingen mel-
lan avvecklingssystemen for vardepapper till
de betaningssystem som omfattas av
ECBS:s almanna tillsyn samt fran den al-
manna  stabiliseringsuppgiften. ECBS har
dessutom i egenskap av en betydande anvan-
dare av dessa avvecklingssystem uppstéllt
kriterier for dem och man foljer &rligen med
om de uppfylls. Lankarna mellan de nationel-
la véardepapperscentralerna omfattas ocksa av
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ECBS:s bedomningar. ECBS har &nnu inget
grundlaggande dokument for den alméanna
tillsynen Over avvecklingssystemen, som fal-
let ar i fraga om betal ningssystemen.

1.24. Utlamnande av upplysningar

Enligt artikel 38.1 i stadgan skall ledamo-
terna av de beslutande organen och persona-
len i ECB och de nationella centralbankerna
aven sedan deras uppdrag har upphért vara
forpliktade att inte lamna ut upplysningar
som omfattas av tystnadsplikt. Enligt artikel
38.2 i stadgan skall for personer som har till-
gang till uppgifter som enligt gemenskapsfo-
reskrifter omfattas av tystnadsplikt de fore-
skrifterna gélla. Bestammelser om utlémnan-
de av uppgifter ingar dessutom i bl.a. forord-
ningen géllande ECB:s statistik
(ECB/1998/10), som hor till sekundérlag-
stiftningen.

Enligt artikel 8 i statistikfoérordningen skall
de statistiska uppgifter som & nédvandiga
for att ECB:s uppgifter skall kunna utforas
vara insynsskyddade nér de kan identifiera
uppgiftslémnare. Statistiska uppgifter som
hamtats fran kallor som &r tillgangliga for
allménheten i enlighet med nationell lagstift-
ning & inte insynsskyddade. De insynsskyd-
dade satistiska uppgifter som dverldmnats
till ECB skall i huvudsak uted utande anvan-
das for ECBS. De nationella centralbankerna
far anvanda de insynsskyddade statistiska
uppgifter som samlats in for att uppfylla
ECB:s rapporteringskrav utedutande for ut-
forandet av ECBS:s uppgifter. Med avvikelse
fran huvudregeln f& uppgifterna dock an-
vandas bl.a. pa tillsynsomradet for finansin-
stitutens verksamhet eller for utbvande, i en-
lighet med artikel 14.4 i stadgan, av andra
uppgifter 8n de som namns i stadgan.

1.25.  Ledningsorganisation

ECBS skall enligt artikel 107.1 i fordraget
och artikel 1 i stadgan bestd av ECB och de
nationella centralbankerna. De nationella
centralbanker som hor till eurosystemet ar
ECB:s &gare.

De nationella centralbankerna & juridiska
personer enligt respektive lands nationella
lagstiftning. | fordraget ingdr dock vissa be-

stdmmelser som begrénsar mojligheterna att i
den nationella lagstiftningen foreskriva om
centralbankernas ledningsorganisation och
beslutsfattande.

Fordraget forutsatter att ECB, de nationella
centralbankerna och medlemmarna av ECB:s
och de nationella centralbankernas bed utsor-
gan & gavstandiga och inte tar emot in-
struktioner fran nagot hall. Detta betyder
bl.a. att chefdirektéren intar en galvstandig
stallning som medlem av ECB-radet i forhal-
lande till den nationella centralbanken samt
att ECB:s direktionsmedlemmar & oberoen-
de av den nationella centralbanken. Sdlunda
utgdr fordraget ifran att rédsmedlemmarna
och direktiondedaméterna i sitt uppdrag inte
foretrader nagon nationell instans, utan en-
bart sakkunskap inom den finansiella sek-
torn, sdsom artikel 11.2 i stadgan forutsétter.

Artikel 14 i stadgan géller de nationella
centralbankerna. Stadgarna géllande de na-
tionella centralbankerna skal vara férenlig
med fordraget och stadgan. | stadgarna for de
nationella centralbankerna skall sarskilt fore-
skrivas att ambetstiden fér chefen for en na-
tionell centralbank skall vara minst fem ar.
Dessutom fér en centralbankschef avsittas
endast om han inte léngre uppfyller de krav
som stélls for att han skall kunna utféra sina
uppgifter eller om han gjort sig skyldig till
allvarlig férsummel se.

| stadgan tas inte stéllning till behdrighets-
villkoren fér den nationella centralbankens
chefdirektor eler direktionsmedlemmar, utan
saken kan avgoras nationd|t.

1.2.6. Insiderbestammelser

ECB har sina egna, mycket omfattande in-
siderbestammelser, som ingér i ECB:s perso-
nalstadga. | den definieras insiderinformation
samt forbjuda och tilldtna atgarder vid for-
mogenhetsforvaltning for parterna pa samma
sétt som de i praktiken har definierats ven
inom Finlands Bank. ECB:s direktion be-
stammer vilka tjansteman som pa grund av
sina uppgifter eller pa nagon annan grund hor
till den inre kretsen. De har en rétt omfattan-
de anméalningsskyldighet till ECB:s externa
revisorer antingen automatiskt eller pa begé
ran. Alla tjansteman vid ECB &r skyldiga att
lamna revisorerna fullstandiga uppgifter av
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grundad anledning. Till insiderfragorna han-
for sig ocksd den uppforandekod (Code of
Conduct) som ECB:s direktion faststallt och
som innehdller etiska principer for privatli-
vet, &en den ekonomiska verksamheten.
ECB har ocksa interna anvisningar om s.k.
kinesiska murar, vars syfte & att forhindra att
uppgifter lacker ut fran politiksektorn till den
operativa sektorn.

Pa tva viktiga delomréden, den nationella
skotseln av valutareserverna samt genomfo-
randet av den monetéra politiken, har ECB
utstréckt sin insiderreglering till euroomra
dets nationella centralbanker genom att fast-
stdlla tva bindande riktlinjer. Enligt dem
skall varje nationell centralbank se till att
dess insiderreglering Overensstammer med
ECB:s egna minimikrav. Den nationella re-
gleringen och verkstalligheten skall bl.a. vara
juridiskt bindande och den skall innehdla de
principer gédlande privat verksamhet som
framgdr av riktlinjerna. Det vasentliga &r att
regleringen har utstracktstill helt individuali-
serad verksamhet och huruvida nagon har till
den inre kretsen bestams inte pa grund av
tjanstestdllningen. Det & troligt att ECB
inom de ndrmaste dren pa sitt eller annat
kommer att ingripai de nationellainsiderreg-
lerna &minstone med harmoniserings- €ller
modellinstruktioner, eventuellt ocksd med
mera omfattande krav.

1.3. Internationell jAamforelse

1.3.1.  Tillsyn 6ver betalnings- och av-
vecklingssystem

Allmant

Centralbankslagarna i Europeiska gemen-
skapens medlemslander har harmoniserats sa
att de skall motsvara de krav som stédlls pa
centralbanken i fordraget samt i stadgan.
Centralbankernas viktigaste uppgift ar att for
sin del genomféra den monetéra politik som
ECB-radet faststéllt. Till centralbankernas
nationella uppgifter hor ocksa att se till att
betal ningssystemen och andra finansiella sy-
stem &r tillférlitliga och effektiva samt deltai
utvecklandet av betalningssystemen (artikel
105.2 i fordraget och artikel 22 i stadgan).

ECB:s och de nationella centralbankernas

verksamhet som allmanna Overvakare av be-
talningssystemen grundar sig uttryckligen pa
ECBS:s uppgift att framja val fungerande be-
talningssystem. Skillnaderna mellan olika
EU-lander géller den allmanna tillsynsupp-
giftens omfattning, hur noggrant den & defi-
nierad samt de till buds staende tillsynsmed-
len.

For att fullgora den almanna tillsynsupp-
giften kan centralbankerna forfoga over fol-
jande medel: samarbetsorgan med parterna i
betalningssystemen, rétt att meddela anvis-
ningar, rétt at godkénna regler for betalnings-
systemen, réit att utférda foreskrifter samt i
sista hand mgjlighet att utfdrda sanktioner.
Sadana centralbanker till vars uppgifter dven
hor att dvervaka banker och andra kreditinsti-
tut har getts klart storre befogenheter att
meddela foreskrifter &n andra centralbanker.

De nya stater som antagits som medlemmar
i EU har andrat den lagstiftning som galler
deras centralbanker sa att den motsvarar kra-
ven i fordraget och stadgan. Enligt de flesta
av de nya medlemslandernas lagstiftning har
centralbanken befogenheter att meddela fore-
skrifter.

Nederlanderna

Enligt den nederl&ndska central bankslagen
fran 1998 skall centrabanken framjaval fun-
gerande betal ningssystem.

Enligt lagens 4 § skall centralbanken ocksa
Overvaka finansinstituten. Genom tillsynen
skall man sakerstélla att finansinstituten iakt-
tar gallande bestammelser baserade pa lag-
stiftning.

Belgien

Enligt artikel 8 i den belgiska central-
bankslagen fran 1998 skall centralbanken s&-
kerstdlla val fungerande betalnings- och av-
vecklingssystem. Dessutom skall den siker-
stédlla att systemen ar effektiva och tillforlitli-

ga.

Centralbanken skall ocksa se till att ECB:s
forordningar géllande betalnings- och av-
vecklingssystem verkstélls for att sékerstélla
effektiva och tillforlitliga system.
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Spanien

Den lag som gdller Spaniens centralbank
stiftades 1994. Lagen har andrats 1997 och
1998 sa att den motsvarar ECBS:s krav. Pa
banken tillampas den privatréttsiga lagstift-
ningen med undantag for de funktioner dar
banken utbvar offentlig makt.

Centralbanken skall fullgéra de uppgifter
som ankommer pa den i egenskap av en cen-
tralbank som hor till ECBS. Den skall iaktta
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen och ECBS-stadgan. Né&r ban-
ken skoter ECBS:s uppgifter skall banken
folja ECB:sriktlinjer och instruktioner.

Enligt artikel 16 i centralbankslagen skall
banken framja val fungerande betalningssy-
stem. For att fullgbra denna uppgift har cen-
tralbanken rétt att vid behov i enlighet med
artikel 3 i lagen meddela foreskrifter som
gdller clearing- och settlementsystem mellan
bankerna samt pa valutamarknaden.

Den spanska centralbankens foreskrifter
publiceras i form av cirkuldr. Foreskrifterna
skall ocksa publiceras i officiella tidningen
(Boletin Oficial del Estado).

Irland

Enligt den irléandska centralbankslagen
(1998) har centralbanken omfattande befo-
genheter att fullgora ECBS:s uppgifter natio-
nellt. Enligt artikel 4 punkt 5A i central-
bankslagen arbetar centralbanken, fullgor
den sina forpliktelser och utnyttjar sina befo-
genheter pa det sdtt som fordraget eller stad-
gan forutsétter.

Enligt artikel 6(2) i lagen medverkar cen-
tralbanken till det finansiella systemets stabi-
litet, framjar betalnings- och avvecklingssy-
stemens prestationsformaga och  effektiva
verksamhet samt fullgor andra uppgifter och
skyldigheter som baserar sig pa fordraget och
stadgan.

Italien

Enligt artikel 41 och 42 i den italienska
centralbankslagen (1998) forverkligar cen-
tralbanken ECBS:s mal. For att fullgora den-
na uppgift vidtar banken alla atgarder och
fullgor alla operationer enligt ECBS- och

ECB-stadgan inom de granser som uppstalsi
kapitel 1V (ECBS:s monetéra uppgifter och
transaktioner) i stadgan.

Enligt artikel 44 i centralbankslagen skots
avvecklingstransaktioner av  centralbanken
eller ndgon annan sammanslutning som cen-
tralbanken godkant.

Osterrike

I Osterrlke har centralbankslagen andrats
2002 s3 att centralbanken har en klar uppgift
och stdlning som behérig myndighet och
alméan oOvervakare av betalningssystemen.
Centralbanken & behorig att dvervaka de be-
talningssystem pa vilka Osterrikisk lag till-
|émpas samt_de parter i betalningssystemen
som finns i Osterrike och pa vilka ésterrikisk
lag tillampas. Detsamma géller de parter i be-
talningssystemen som &r verksamma i Oster-
rike men som inte lyder under 6sterrikisk lag.

| artikel 44a(5) i centralbankslagen bestéms
att Osterrikes centralbank &r behorig att ut-
férda forordningar for att genomfdra relevan-
ta rekommendationer fran ECB:s Payment
and Settlements Committee (CPSS). For att
fullgéra uppgifterna som allman dvervakare
av betalningssystemen har centralbanken fatt
réatt att begdra uppgifter om betalningssy-
stem, undersoka dem och utférda sanktioner
ifall dessforordningar inte iakttas.

Grekland

Enligt artikel 2 i centralbankslagen (1998)
overvakar banken finansinstitut och andra
sammanslutningar pa finansmarknaden samt
framjar och Overvakar betalningssystemens
smidiga funktion pé det sétt som nérmare f6-
reskrivsi artikel 55 i centralbankslagen.

| artikel 55.5 i lagen konstateras att banken
utarbetar regler for avvecklings- och betal-
ningssystemen och Overvakar deras funktion
for att forsékra sig om att systemen fungerar
effektivt och oklanderligt. Vid tillsynen fésts
sarskild uppméarksamhet vid att minska sy-
stemrisken och utoka konkurrensmdjlighe-
terna. Banken kan ocksdingripai betalnings-
systemens funktion forutsatt att det inte ska-
dar de regler som skall iakttas i ECBS:s
verksamhet. De aktuella systemen géller
nettning samt settlement- och clearingverk-
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samhet i frdga om betalningar. Detsamma
gdller system dér man utfor over-the-counter-
transaktioner med vardepapper, antingen i
fysisk form eller vardeandelsform eller med
andra finansidlla instrument. Enligt artikeln
vidtar centralbanken ocksa alla nodvandiga
atgarder for att tillampa ECB:s regler nar syf-

tet med dem & att sdkerstélla effektiva och
val fungerande avvecklings- och betalnings-
system i enlighet med artikel 22 i stadgan.

Portugal

Enligt artikel 14 i den lag fran 1998 som
gdller Portugals centralbank &r det bankens
skyldighet att meddela féreskrifter, bedriva
allméan tillsyn och framja val fungerande be-
talningssystem i den omfattning som delta-
gandet i ECBS:s verksamhet forutsétter.

Enligt artikel 15 i centralbankslagen bér
banken inom ramen for ECBS-samarbetet
ansvaret for styrning och Gvervakning av
penning- och valutamarknaden.

Frankrike

Enligt artikel 1 i den franska central-
banksagen (1999) & centrabanken pa
grundval av artikel 4ai fordraget en oskiljak-
tig del av ECBS och fullgér ECBS:s uppgif-
ter samt forverkligar ECBS:s mél.

Enligt artikel 4 i lagen sdkerstéller central-
banken att betal ningssystemet fungerar palit-
ligt och & sakert. Detta sker inom ramen for
ECBS:s uppgifter och artikel 105.2 i fordra-
get.

Tyskland

| Tyskland svarar en separat ingtitution
(Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen)
for bankinspektionen men centralbanken del-
tar ocksd i den. Centralbanken ansvarar ock-
sa for den allmanna tillsynen Gver betal-
ningssystemen. Enligt artikel 3 i central-
bankslagen (1997) & banken Tysklands cen-
trabank och en oskiljaktig del av ECBS.
Banken deltar i fullgérandet av ECBS:s upp-
gifter med prisstabilitet som framsta mal och
skoter fullgbrandet av inhemska och utlénds-
ka betalningar.

De tillagg som gjordes till centralbanksla-
gen 1997 gallde betalningssystemen enbart i
fraga om de uppgifter som kommer via del-
tagandet i ECBS. | Tyskland spelar central-
banken dock en aktivt deltagande roll pa be-
alnlngssystemomradet Dess huvudsakliga
uppgift pa det alménna planet ar att framja
systemens smidiga funktion och nér banken
fullgor denna uppgift fungerar den ocksa som
alman dvervakare av systemet. Den egentli-
ga tillsynen baserar sig i mycket stor ut-
stréckning pa principen om framjade av sam-
arbetet bl.a. genom systemstandarder som ut-
fardas genom Zentral Kredit Kommittee. A
andra sidan har ocksa centralbankens egen
verksamhet som tillhandahdllare av betal-
ningssystem i Tyskland uppfattats som en
vasentlig del av den allménna tillsynen over
betalningssystemen, eftersom det bidrar till
att utveckla beta ningssystemen och standar-
derna géllande dem samt riskhanteringen.

Sverige

Sverige &r tills vidare inte med i euroomra-
det. Lagen om Sveriges Riksbank har dock
andrats den 1 januari 1999 sa att den motsva-
rar de krav som stélls pa centralbankerna i
EMU-landerna. | Sverige ansvarar Finansin-
spektionen for den finansiella tillsynen me-
dan centralbanken ansvarar for den almanna
tillsynen Gver betalningssystemen. | samband
med lagandringen Overférdes fran grundla-
gen till lagen géllande centralbanken en be-
stammelse om centralbankens uppgift att
framja ett sékert och effektivt betalningsvé-
sende.

Enligt lagen om Sveriges Riksbank & en
av bankens centrala uppgifter att sékra och
Overvaka betalningssystemets stabilitet och
effektivitet. Uppgiften &r i harmoni med den
uppgift som centralbanken har i egenskap av
central operator och tillhandahdllare av be-
talningssystemet. | frégor som géller betal-
ningssystemet har Riksbanken koncentrerat
sig pa att forutsdga och reducera systemris-
ker. Vid tillsynen 6dver betalningssystemen
faster centralbanken uppmaérksamhet vid inf-
rastrukturen, dvs. system med vilkas hjélp
betalnings- och vardepapperstransaktioner
kan genomféras, liksom vid banker och
clearingorganisationer som spelar en centra
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roll fér betalnings- och avvecklingssystemen,
samt vid att regleringen géllande finanssek-
torn och betalningssystemen &r gjour med ti-
den.
1.3.2.  Centralbankernas vinstanvandning

Centralbankernas agarstrukturer och vinst-
fordelningsbestammelser avviker kénnbart
fran varandra inom eurosystemet. | de flesta
fallen & centralbankerna offentliga samfund
som helt och hdllet &gs av staten, men nagra
banker &r aktiebolag, dér staten &r &gare. Dar-
for varierar ocksa bankernas juridiska stall-
ning, beskattnings- och vinstférde ningsbe-
stdmmelserna samt besluten om vinstan-
vandningen fran land till land. | méanga lan-
der innehdler dock vinstfordelningsbestam-
melserna foreskrifter om ett minimi- eller
maximibelopp som skall avséttas eller over-
foras till reservfonden eler utdelas till del-
agarna.

Nederlanderna

Den nederlandska centralbanken &r ett ak-
tiebolag vars dla aktier &gs av staten. Om
bankens verksamhet bestams i en speciallag
som géaller banken. Bankens direktion kan,
forutsatt att finansministeriet godkénner det,
Overforavinstmedd till reservionder. Banken
kan inte gOra avséttningar av sSitt resultat,
men ala vinster av forsdljningen av guld
Overforsi sin helhet till en reservfond. Dess-
utom overférs 5 % av vinsten till en reserv-
fond. Resten av vinsten utdelas till staten.
Néagon utdelning kan dock inte férekomma,
om bankens kapital och reservfonderna inte
nar upp till det minimibelopp som lagen kr&
ver. Bokdutet och vinstférdelningen god-
kdnns av bolagsstamman. Av bruttovinsten
2001 int&ktsforde banken 80 % till staten, ef-
tersom 15 % av den totala vinsten var vinst
fran guldforsaljning.

Belgien

Belgiens centralbank &r ett aktiebolag, var-
av staten &ger héften. Enligt bestdmmelserna
om banken skall den registrera som kostnad
och intdktsfora till staten bl.a intakter som
Overstiger en viss rantemarginal. Dessutom

ar banken skattskyldig i egenskap av aktiebo-
lag. Banken kan med st6d av ett avtal mellan
staten och banken gora avséttningar for att
técka sina valutakursrisker. Avséttningarna
bestdr av valutareservens realiserade vinster
efter skatter. Banken har ocksa rétt att gora
andra avséttningar, t.ex. i andutning till
byggnadsinvesteringar.

En del av vinsten efter bokslutsdispositio-
ner och skatt 6verfors till reservfonder, utde-
las och intéktsfors till staten. Statens andel av
nettoresultatet &r rétt liten. Av bankens brut-
toresultat 2001 fick dock staten ungefér 75 %
i form av direkta Gverfoéringar och skatter.

Spanien

Spaniens centralbank &gs av staten. Enligt
bestdmmel serna om banken har dess eget or-
gan rétt att besluta om nddvéndiga avsatt-
ningar. | 1998 ars bokslut gjorde banken ock-
sa en avsdttning for valutakursrisker, som
darefter har hdllits of6réandrad. Banken Gver-
for helasin vinst till staten.

Irland

Irlands centralbank &gs av staten. Bankens
direktion har rétt att utoka reservfonderna i
form av bokslutsdispositioner. Foregaende
ars forlust skall vid behov téckas med en av-
séttning i bokslutet. Enligt bestdmmelserna
om vinstférdelning kan hogst 20 % av vins-
ten Overforas till en reservfond. Dessutom
kan pensionsavséttningar géras av vinsten.
Aterstoden av vinsten intaktsfors till staten.
Statens andel av vinsten 2001 var 94 %.

Italien

Italiens centralbank &r ett offentligt sam-
fund i aktiebolagsform, vars vinstfordel ning-
en regleras i lag. Enligt den skall 40 % av
vinsten Overforas till reservfonder, aktiedgar-
na skall fa utdelning enligt ett visst schema
och aterstoden av vinsten skall intaktsforas
till staten. Bankens direktion har rétt att gora
avsédttningar for att tacka riskerna. Eftersom
banken &r ett aktiebolag betaar den skatt pa
sina inkomster. Skatternas och statens andel
var 2001 sasmmanlagt ungefér 60 % av ban-
kens inkomster fére bokslutsdispositioner
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och skatter.
Osterrike

Osterrikes centralbank &r ett aktiebolag, av
vars aktier staten ager hélften. Banken hade
tidigare skyldighet att forbereda sig pa att
técka valutakursrisker med hjdp av en sar-
skild reservfond. Fonden inforlivades den 1
januari 1999 med vérderegleringskontot och
medel far inte langre Overforas till denna
fond. | praktiken har fonden krympt nér vins-
terna har realiserats. Banken har grundat en
ny reservfond for att técka de realiserade for-
lusterna. Medd till denna reservfond har
overforts fran den reservfond som kan an-
vandas fritt.

Om bankens vinstfordelning bestams i lag.
Hogst 10 % av resultatet efter skatt overfors
till en pensionsfond. N&r fonden &r tillr&ck-
ligt stor, upphor dverféringen. Av det ater-
staende resultatet dverfors 90 % till staten.
Hérefter besluter bolagsstamman om det
aterstdende resultatet, dvs. den egentliga
vinsten. Pa aktiekapitalet far betalas hogst
10 % i utdelning. Av resultatet 2001 blev sta-
tens andel av resultatet ungefér 93 % genom
skatter och den lagstadgade andelen.

Grekland

Greklands centralbank &r ett aktiebolag, av
vars aktier staten direkt dler indirekt ager
hogst 35 %. Banken har rétt att géra avsatt-
ningar for att tacka riskerna. | lagen bestams
om vinstférdelningen s att till aktiedgarna
kan utdelas hogst 12 % av rakenskapsarets
vinst. Nér den lagstadgade reservfonden &r
lika stor som aktiekapitalet, intéktsfors den
aterstéende vinsten till staten. Av 2001 ars
bruttoresultat var statens andel néstan 50 %.

Portugal

Portugals centralbank &gs av staten. Enligt
lagen har bankens direktion rétt att géra ndd-
vandiga avséttningar for att tacka riskerna.
Dessutom gar 10 % av rékenskapsperiodens
vinst till en lagstadgad avséttning och direk-
tionen kan Gverféra ytterligare 10 % till and-
ra reservfonder. Resten av vinsten utdelas till
staten eller dverfors till reservfonder med fi-

nansministeriets godkadnnande. Av verksam-
hetsresultatet 2001 var avséttningarnas del
drygt 80 %. Resten delades jamnt mellan re-
servfonderna och staten, si statens andel var
drygt 9 %.

Frankrike

Staten ager centralbankens kapital. Banken
har vérderegleringsreservfonder i andutning
till guld och téckande av valutakursrisker. Av
realiserade valutakursvinster kan medel 6ver-
foras till reservfonderna enligt avtal mellan
staten och banken. Den potentiella risk som
tacks med reservfonderna jamférs med valu-
takursernas lagsta varde under de tio senaste
aren. Banken kan overfora medel till reserv-
fonden ocksa for att tacka bankens operativa
risker. Det allméanna radet beslutar om vinst-
fordelningen och det har rétt att uttka reserv-
fonderna. Under de senaste aren har statens
andel i form av skatter och vinstfordelning
varierat mellan 25 och 45 %. Den stérsta or-
saken till variationen har varit de realiserade
valutakursvinsterna.

Tyskland

Tysklands centralbank égs av Forbundssta-
ten Tyskland. Né&r lagen gdllande centralban-
ken éndrades i dlutet av 1998 slog man fast
maximibelopp for kapitalet och den obligato-
riska reservfonden. Reservfonden kan an-
vandas for att tacka forluster. Om reservfon-
den har ndtt maximibeloppet, intaktsfors
vinsten i sin helhet till staten. Banken har ratt
att gora avsédttningar, men under den gemen-
samma valutans tid har banken i sitt bokslut
utgatt fran antagandet om ofrandrade valu-
takurser. Darfér har de rediserade valuta-
kursvinsterna registrerats i resultatrakningen.
Dessutom har avséttningar [6sts upp och in-
taktsforts som vinst, nér valutatillgodoha-
vandena har minskat. Sdlunda intaktsforde
Tysklands centralbank hela bruttovinsten till
staten 2001.

Sverige

Sveriges Riksbank ags av staten. Riksban-
kens bankfullmaktige skall till riksdagen och
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Riksrevisionen lamna fordag till disposition
av Riksbankens vinst. Banken stravar efter
att fordela ett jamnt vinstflode till staten sa
att av det genomsnittliga arsresultatet under
fem ar Gverfors 80 % till staten medan resten
Overfors till reservfonder. | vinsten beaktas
da inte valutakursforandringarnas effekter pa
resultatet, utan valutakursvinster dverfors till
en reservfond som grundats for detta anda-
mal. Nar det géler boksluten for 2000 och
2001 nGjde sig riksdagen inte med den lag-
stadgade vinstfordelningen, utan man forut-
satte att banken vartdera aret skul |le intaktsfo-
ra ytterligare ett engangsbelopp pa 20 miljar-
der kronor till staten. Motiveringen till riks-
dagens bedut var att Riksbankens finansiella
stéllning ar stark bade internationel It sett och
med avseende pa de penning- och valutapoli-
tiska utfastelserna. Dessutom ansag man att
Riksbankens kreditrisker minskat under de
senaste 10 &ren. Nar den extra vinstfordel-
ningen har gjorts, anses banken ha uppnétt
balans pa lang sikt, varvid man atergar till
det normala vinstfordelningssystemet. Aren
2001 och 2002 har sdedes sammanlagt ca
55 miljarder kronor intéktsfortstill staten.

Trots att bokslutet for 2002 uppvisar un-
derskott pa grund av att kronan har stérkts,
foredar bankfullmaktige aft lagstadgade
7,5 miljarder kronor Gverfdrstill staten. Med-
len tas fran bankens eget kapital. Riksban-
kens direktion har foreslagit att lagen borde
preciseras sa att den egna medlen styrs till
vissa andamdl. Ett sddant vore for det forsta
en reservfond, som skulle garantera Riksban-
ken tlllrackllga inkomster for att tacka de
normala |6pande kostnaderna. Ett annat mal
for fonden vore att técka eventuella forluster
till foljd av Riksbankens operationer, framfor
alt nar banken blir tvungen att agera nodfi-
nansiar. Resten av de egna medlen borde pla-
ceras pa ett vérderegleringskonto, som skulle
tacka risker fororsakade av valuta- och rante-
forandringar. De inkomster som aterstar efter
att nddvandiga overféringar i syfte att téacka
riskerna har foretagits, borde intéktsforas till
staten. Bankfullmaktige har delgivit riksda-
gen direktionens fordag och meddelat att
dess uppfattning & att lagandringarna blir ak-
tuella bara om Sverige ansluter sig till euro-
omradet.

2. Beddmning av nuléget och de
viktigaste forslagen

2.1. Normgivningen géllande betalnings-
och avvecklingssystem

Enligt artikel 105.2 fjarde strecksatsen,
som géller monetéar politik, i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
skall en av ECBS:s grundlaggande uppgifter
vara att framja ett val fungerande betalnings-
system. Enligt artikel 105.5 skall ECBS
medverka till att de behériga myndigheterna
smidigt kan genomfora sin politik nar det
gdller tillsyn over kreditinstitut och det finan-
sidlla systemets stabilitet. Om Europeiska
central bankssystemets uppgifter bestams vi-
darei artikel 3 och 25i stadgan.

Enligt dessa behdrighetsgrunder ankommer
den sk. almanna tillsynen pa de nationella
centralbankerna. Med allman tillsyn (over-
sight) avses centralbankernas tillsyn dver be-
talnings- och avvecklingssystemen. Over-
vakningen (supervision) av enskilda institu-
tioner skots dter av finans-, bank- och forsak-
ringsinspektionsmyndigheter. Det huvudsak-
liga syftet med den almanna tillsynen ar att
forebygga systemrisker och sakerstélla en ef-
fektiv penningpolitik. Betalnings- och av-
vecklingssystemen skall fungera sakert sa att
tekniska problem hos en enskild part eller ett
system eller négon parts oférméga att klara
av sina forpliktelser inte formedlas via sy-
stemet till andra parter eller andra system och
aventyrar deras funktion.

Forutom systemrisken och den penningpo-
litiska aspekten faster man i den alméanna
tillsynen uppméarksamhet aven vid 6ppenhe-
ten och jamlikheten hos villkoren for tilltrade
till systemen for att framja konkurrensen i
enlighet med principerna i konkurrendag-
stiftningen. Att framja effektiva system som
m&jliggor konkurrens betraktas ocksa som ett
centrat mdl for den allméanna tillsynen. Den
almanna tillsynen riktas till systemen som
helhet, systemen i sig samt systemparterna i
den man deras verksamhet paverkar syste-
men som helhet. Malet & att systemen skall
fungera snabbt, sdkert och storningsfritt.

For att fullgora de uppgifter som har anfér-
trotts Europeiska centralbankssystemet har
Europeiska centralbanken i artikel 110 i for-
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draget getts rétt att utfarda réttsakter, vilken
preciseras i artikel 34 i ECB-stadgan. ECB
kan utféarda férordningar som till ala dear
skall vara bindande och direkt tillampliga i
varje medlemsstat. Forordningarna kan galla
utformningen och genomférandet av gemen-
skapens monetéra politik (artikel 3.1 i stad-
gan), kreditinstitutens minimireserver hos
ECB och de nationella centralbankerna (arti-
ke 19.1) samt clearing- och betalhingssy-
stem (artikel 22). ECB kan ocksa fatta beslut
som & bindnade for dem som de & riktade
till. Dessutom kan ECB-radet anta de riktlin-
jer enligt artikel 12.1 i stadgan som behdvs
for att sakergtélla att de uppgifter utfors som
har anfortrotts ECBS enligt férdraget och
stadgan.

Enligt artikel 14.3 i stadgan skall de natio-
nella centralbankerna handla i dverensstam-
melse med ECB:sriktlinjer och instruktioner.
Motsvarande bestammelse finnsi 1 8 3 mom.
lagen om Finlands Bank. | artikel 14.3 kon-
stateras ytterligare att ECB-radet skall vidta
de &tgarder som behovs for att sikerstélla att
ECB:s riktlinjer och instruktioner fdljs. Ge-
menskapens domstol skall vara behorig att
avgora tvister om en nationell centralbanks
fullgbrande av sina forpliktelser enligt stad-
gan (artikel 35.6) och ECB kan vécka talan
vid domstolen. Riktlinjerna & en del av ge-
menskapslagstiftningen och riktlinjer som &r
avsedda att vara offentliga publiceras i EG:s
officiella tidning. Riktlinjerna kan gédla en-
dast centralbankerna, men de kan indirekt ha
réattsverkningar @ven for en tredje part, nar
centralbankerna genomfor dem nationellt.
Riktlinjerna & den viktigaste och mest an-
vanda réttsaktstypen for styrningen av euro-
systemets funktion.

| sitt utldtande om andringen av den dster-
rikiska centralbankslagen konstaterade ECB
att den alménna tillsynen dver betal ningssy-
stemen hor till centralbankernas vasentliga
uppgifter. Artikel 105.2 i EG-fordraget och
artikel 3.1 i stadgan utgor rattslig grund for
utévande av alman tillsyn Over eurosyste-
met. Dessutom ger artikel 22 i stadgan befo-
genhet att utva alman tillsyn Gver betal-
ningssystemen. | sitt utldtande har Europeis-
ka centralbanken dessutom konstaterat att de
nationella principerna fér den almanna till-
synen skall stamma 6verens med de ma och

principer som faststéllts pa eurosystemets
nlva Lagandringen och befogenheterna an-
sags forbattra genomskadligheten hos den
politik centralbanken bedriver med avseende
pa betalningssystemen och stdmma Gverens
med de principer som Internationella valuta-
fonden godkéant (Code of Good Practices on
Transparency in Monetary and Financial
Palicies).

Finlands Bank har i brist P& normgivnings-
rétt varit tvungen att inga avtal med banksek-
torn i frdga om t.ex. ibruktagandet av check-
kontosystemet (BoF-RTGS) och euron for att
kunna verkstélla ECBS:s riktlinjer, trots att
det inte als & fraga om en &kta forhandlings-
situation.

Finlands Banks uppgift pa omradet for av-
vecklingssystem for vérdepapper hanfor sig
till finansmarknadens allménna stabilitet och
den internationella utvecklingen. Avveck-
lingssystemen for vardepapper a nara for-
bundna med betaningssystemen, sd stor-
ningar i avvecklingssystemen for vardepap-
per formedlas ocksa till betalningssystemen.
Att ge utldtanden nar ny lagstiftning bereds
och infors och i samband med att regler fast-
stélls for avvecklingssystemen for vérdepap-
per & inte en tillracklig paverkningsmetod i
den snabbt féranderliga internationella och
nationella omvérlden. Sdledes & det nodvéan-
digt att precisera den almanna tillsyn som
riktas till Finlands Vardepapperscentral Ab
och att stérka Finlands Banks allméanna till-
synsroll i lagstiftningen.

De forpliktelser som aagts Finlands Bank
kan inte altid uppfyllas med avtalsarrange-
mang med banksektorn och andra kreditinsti-
tut. Finlands Bank skall darfor vid behov ha
mojlighet att anvanda sig av rétt att meddela
foreskrifter, for att ECB:s riktlinjer och in-
struktioner som & bindande for centralban-
ken, under alla forhdllanden kan genomforas
inom utsatt tid. Finland har genom att god-
kanna fordraget forbundit sig att agera sa att
centralbanken kan fdlja ECB:s hindande
réttsakter.

For att uppfylla de forpliktelser som dlagts
Finlands Bank till f6ljd av fordraget vore det
motiverat att andra lagen om Finlands Bank
sa att Finlands Bank | lagen bemyndigas att
utfarda foreskrifter nar de baserar sig pa
ECB:s riktlinjer eller bedut, som binder de
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nationella central bankerna och forutsétter na-
tionellt genomfoérande. ECB:s riktlinjer och
beslut skiljer sig fran direktiven sa till vida
att de riktar sig till den nationella centralban-
ken och inte till en icke individualiserad
myndighet som direktiven. N& Finlands
Bank meddelar en féreskrift om genomfo-
rande av riktlinjer & banken bunden av rikt-
linjernas innehdl som sadant. Malgrupp vore
ingtitutionerna pa finansmarknaden, m.a.o.
kreditingtituten eller i praktiken afféarsban-
kerna (penningpolitikens motparter och de
som &r rapporteringsskyldiga for statistikva-
sendet), finansinstituten och for betalnings-
systemens del de finlandska upprétthdlarna
av systemen. Dessa & nu de system som fi-
nansministeriet i enlighet med 2 8 1 mom.
3 punkten lagen om vissa villkor vid varde-
pappers- och valutahandel samt avvecklings-
system (1084/1999) har godként som ett sy-
stem som hor till tillampningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv
98/26/EG om dlutlig avveckling i system for
Overfdring av betalningar och vardepapper.

Aven om ECB:s forordningar som sadana
ar bindande for medlemslanderna, borde Fin-
lands Banks rétt att meddela foreskrifter gélla
aven dem, eftersom genomforandet av for-
ordningar inom euroomradet kan forutsétta
aven verkstallighetsforeskrifter som utférdas
av de nationella centralbankerna

2.2.  Finlands Banks eget kapital och
vinstférdelning
2.21. Risker i centralbanksverksamheten
Finlands Bank behtver eget kapital och av-
séttningar for att i egenskap av monetar
myndighet kunna técka de valutakurs- och
ranterisker som valutareserven orsakar ban-
ken samt for att i krissituationer klara av for-
luster som orsakas av eventuell nationell
nodfinansiering. Kapital och avséttningar be-
hovs ocksa for att man skall kunna férbereda
sig pa undantagsforhallanden pa det sitt som
beredskapslagen (1080/1991) aé&gger Fin-
lands Bank. Aven det krav pa gavstandighet
for centralbanken som féreskrivs i fordraget
forutsétter tillracklig soliditet.
Kravet pa ekonomisk sialvstandighet forut-

sétter att Finlands bank formar klara av att
alla forlustrisker som beddmts som realistis-
ka utfaller samtidigt utan att behdva vanda
sig till staten-dgaren med begdran om
tillaggskapital. For att sékerstalla ekonomisk
gavstandighet har i motiveringen till den
nuvarande lagen intagits en sarskild skydds-
klausul som sdkergtdller att bankfullmaktiges
beslut om bokslutet och vinstférdelningen
inte hindrar Finlands Bank fran att fullgora
ECBS:s uppgifter pabehorigt sétt.

Overgangen till den gemensamma pen-
ningpolitiken har dock inneburit en grund-
l&ggande forandring fér de nationella cen-
tralbankerna i de medlemsstater som deltar i
euroomradet och i synnerhet for de sma lan-
dernas penningekonomi. Ansvaret for pen-
ningpolitiken ligger hos ECBS, som bestar
av ECB och de nationella centralbankerna,
och ECB-r&det, som best& av de nationella
centralbankernas chefdirektorer och ECB:s
direktionsmedlemmar, fattar de penningpoli-
tiska besluten. Prisstabilitet, som har angetts
som ECB:s primédra mal, efterstrévas ur hela
euroomradets synvinkel. | samband med
dvergangen till den gemensamma penningpo-
litiken dverforde de nationella central banker-
na ocksd en del av sina valutareserver till
ECB.

Overgangen till penning- och valutapolitik
pa& gemenskapsniva betyder att de rante- och
valutakursforluster som uppst&r nar Europe-
iska centralbanken bedriver sin penningpoli-
tik, i forsta hand tacks ur ECB:s almanna
fond och med den aktuella rakenskapsperio-
dens monetéra inkomster. ECB har genom
radets forordning (EG) nr 1009/2000 getts
rétt att oka sitt kapital med ett till&ggsbelopp
pa hogst 5 miljarder euro utdver det belopp
som anges i stadgan. Finlands Banks andel
hérav & ca 1,4 %, dvs. ca 70 miljoner euro.

Innan Finland andét sig till euroomradet
forutsatte Finlands Banks verksamhet ett till-
rackligt kapital i synnerhet for att banken
skulle kunna bedriva en trovérdig egen pen-
ning- och valutapolitik, for att trygga landets
externa likviditet och stabilitetsmalen i an-
dlutning till bankens finansiella system. Nar
Finlands Bank skulle upprétthalla en valuta-
reserv som var tillrackligt med tanke pa lan-
dets externa likviditet samt en tillforlitlig
penning- och valutapolitik utsatte sig banken
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for betydande rante- och valutakursrisker i
anglutning till marken.

Under 1990-talet dsamkades banken kann-
bara forluster bade p.g.a. deltagandet i skot-
seln av bankkrisen och i form av kursforlus-
ter nar marken stérktes i forhallande till de
viktigaste reservvalutorna. Stora resultatvari-
ationer till foljd av valutakurserna och ran-
torna var en oundviklig del av centralbanks-
verksamheten i de férhdlanden dar Finlands
Bank var tvungen att arbeta. Fore anslutning-
en till euroomrédet stéarkte en utokning av
avséttningarna med hela beloppet av Fin-
lands Banks bruttoresultat bankens balans-
rakning sa att den forsamrade likviditeten till
foljd av forlusterna och mojligheterna att
técka riskerna i anglutning till bankens verk-
samhet och resultatrakning forbattrades.

Inom euroomradet & Finlands Banks be-
hov av eget kapital mindre an tidigare, efter-
som de ekonomiska riskerna i andutning till
bankens penningpolitiska verksamhet har
minskat betydligt. Stabiliseringen av rantorna
och valutakurserna var ocksd i Finland en av
de viktigaste motiveringarna till anslutningen
till euroomradet. Eftersom riskerna har mins-
kar varierar Finlands Banks resultat inklusive
vérdeforandringarna inte langre pa samma
satt enligt rantemvan eler valutakurserna
som nér vi drev var egen penning- och valu-
tapolitik. Anslutningen till euroomradet har
anda inte betytt att alla risker i andutning till
centralbankernas fordringar och skulder har
forsvunnit, aven om valutakursfluktuationer-
na mellan eurolénderna har forsvunnit. De
nationella centralbankerna bar ocksd i sista
hand ansvaret &ven for ECB:s forluster och
kapitalets tillracklighet i forhdlande till sitt
innehav.

Finlands Bank skall fortfarande for egen
del trygga det finansiella systemets funktion
nar en s.k. systemrisk hotar. Finlands Bank &r
pa samma sétt som de andra centralbankerna
inom eurosystemet tvungen att forbereda sig
pa att ordna nodfinansiering for banker som
hamnar i likviditetssvarigheter i det fallet att
svarigheterna hotar hela det finansiella sy-
stemets stabilitet.

Aven om internationaliseringen av banker-
nas verksamhet och Gverforingen av likvidi-
tetsutjamningen till den internationela pen-
ningmarknaden forutsétter att centralbanken

vid behov reagerar mycket snabbt, har Fin-
lands Banks forlustrisk i fraga om uppgifter
som angdluter sig till det finansiella systemets
stabilitet minskat betydligt. For det forsta ar
det inte i harmoni med forpliktelserna i EU-
fordragen att centralbanken deltar i skotseln
av bankkriser annat an i egenskap av tillfalig
finansidr. For det andra kan Finlands Bank
aven né&r finansinstituten drabbas av likvidi-
tetskriser bevilja kredit endast mot tillréckli-
ga sakerheter. Dessutom kan Finlands Bank
gdvstandigt bestamma vem banken beviljar
nodfinansiering och vilka sakerheter den
kraver for sin finansiering. En bank som be-
hover likviditetsstod kan @nda knappast till
ala delar erbjuda likvida och betryggande
sakerheter, utan det ar snarare fraga om ban-
kens riskfordri ngar. Aven i dettafall kan Fin-
lands Banks finansiella risk realiseras i form
av kreditforlust endast i det fallet att det visar
sig att Finlands Bank och Finansinspektionen
har gjort en felaktig bedémning av bankens
soliditet nar finansieringen beviljas, central-
banken inte far statsgaranti for sin finansie-
ring och de sdkerheter som Finlands Bank
kréver fOr sin finansiering visar sig vara otill-
rackliga i samband med att bankens verk-
samhet upphdr eller omorganiseras.

Med stdd av beredskapsagen & myndighe-
terna, inklusive Finlands Bank, skyldiga att
forbereda sig pa att de kan sakerstélla att de-
ras uppgifter skots aven under de undantags-
forhallanden som definieras i lagen. Bered-
skap for undantagsforhallanden & dock inte
en sarskild grund for att utdka eller upprétt-
halla det egna kapitalet Gver det som banken
behdver for att behdlla sin trovérdighet under
normala forhdlanden. N& Finlands Bank
star under riksdagens garanti och vard kan
man anta att riksdagen vid behov i enlighet
med sin i grundlagen féreskrivna garantifor-
pliktelse ser till att centralbanken har tillréck-
ligt med kapital.

2.2.2. Kapitalets och avsattningarnastill-
racklighet

Tidigare har det varit svart att bedoma om
Finlands Banks eget kapital och avséttningar
har varit tillrackliga, eftersom riskernai an-
slutning till Finlands Banks verksamhet pa
mark- och valutamarknaden var stérre an for
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narvarande. Pa euroomradet &r situationen en
annan, eftersom den sjavstandiga penning-
politi ken som traditionelIt péverkade resulta-
tet mest, inte langre orsakar variationer i Fin-
lands Banks resultat. Till variationen i Fin-
lands Banks resultat medverkar numerai for-
sta hand endast vardeforandringar i valutare-
serven vilka beror pa valuta- och rantefor-
andringar.

| slutet av 2002 hade Finlands Bank en re-
servfond. p& 463 miljoner euro och avstt-
ningar pa 2 768 miljoner euro, dvs. samman-
lagt ca 3 200 miljoner euro, for utjamning av
variationer i resultatet och téckande av ris-
kerna i andutning till verksamheten. Genom
beslut av bankfullmaktige har darefter till re-
servfonden overforts 81 miljoner euro av
2002 ars resultat. Aven de kurs- och pris-
skillnader pa 478 miljoner euro som finns pa
varderegleringskonton utgor buffertar for re-
sultatvariationer och sdledes poster av eget
kapital, &ven om de inte kan anvandas for att
tacka realiserade forluster. Finlands Banks
grundfond pa 841 miljoner euro och pen-
sionsavséttningen pa 328 miljoner euro kan
inte anvandas for att técka forluster.

Finlands Banks reservfond, avséttningarna
och medlen pa varderegleringskontona racker
till for att tacka en ungefér 39 % stor varde-
minskning hos valutareserven. Detta forhal-
lande var i dutet av 1980-talet och under
1990-talets forsta & (1988 — 1993) i genom-
snitt endast 15 % (som lagst 8 % och som
hogst 20 %). Pa motsvarande sétt & forhal-
landet mellan reservfonden, avséttningarna
och varderegleringskontot samt balansrak-
ningen ca 26 %, medan det under aren fore
markens kraftiga fluktuationer var i genom-
snitt endast ca 8 %. | ljuset av dessa siffror &r
Finlands Banks balansrékning for narvarande
betydligt starkare an for tio ar sedan.

Finlands Banks soliditet visade sig visser-
ligen varaotillracklig i forhdllande till de for-
luster pa sammanlagt ca 2 miljarder euro som
den ekonomiska depressionen och bankkri-
sen orsakade centralbanken. 1990-talets bor-
jan var dock en sa pass exceptionell tid i Fin-
lands och Finlands Banks ekonomi att man
inte kan anta att en liknande utveckling upp-
repas inom den allra ndrmaste tiden. Dessut-
om kan man anta att euroomradet stabiliserat
i synnerhet de sma landernas penning- och

valutamarknad.

Tillréckligheten i fraga om central bankens
eget kapital kan ocksa granskas statistiskt
med hjdp av siffror fran de gangna aren.
Sannolikhetsférdelningen &r en statistisk mo-
dell 6ver hur ofta en viss handelse forvantas
intréffa. N&r sannolikhetsférdelningen antas
vara hormal, kan man med hjdlp av variatio-
nerna under den granskade tidsserien (stan-
dardavvikelsen) bestdmma sannolikheten for
en viss handelse. Med hjdp av konfidensin-
tervallet, som faststélls genom standardavvi-
kelsen, kan &ter sannolikheten for en handel-
se bestdmmas till Onskad storlek. En dylik
enkel modell & forknippad med svagheter,
t.ex. antagandet om att strukturerna forblir
oférandrade och att férdelningen & normal.
Trots svagheterna kan den statiska modellen
anda anvandas som riktgivande.

N& man skall beddma om centralbankens
kapital &r tillrackligt & det centrala de gang-
na arens bruttovinst jamte variationer, dar
man har beaktat avsattningarna samt de valu-
ta- och ranterelaterade variationernai resulta-
tet. Nér granskningsperioden ar 1988 — 2002,
som innefattar saval bankkrisen som kraftiga
fluktuationer i markens vérde, och man &r in-
tresserad enbart av resultat som & samre an
vantat, kan man pa grundval av de gangna
aren konstatera att sannolikheten for en for-
lust pa mer @n en miljard euro & under 1 %.
Med andra ord &r det sannolikt att Finlands
Banks forlust Overstiger en miljard euro en-
dast en gang pa hundra &r. | relation till detta
verkar Finlands Banks nuvarande avsattning-
ar pa drygt 2,7 miljarder euro och vardere-
glenngskontot pé nastan 500 miljoner euro
varaminst sagt rimliga forlustbuffertar.

En granskning baserad pa historiska resul-
tat lampar sig inte specidlt val for en risk-
analys av exceptionella krissituationer. Dér-
for bedomdes tillrackligheten i fraga om Fin-
lands Banks eget kapital ocksa med sk.
stresstester, med vars hjép man bedémer de
potentiella forlusterna i andutning till olika
negativa foreteel ser. Om man antar att euron
starks sa att den kommer upp till sin starkaste
n|va under tiden 1987 — 2002, skulle vérdet
pa Finlands Banks valutareserv sunka med
ca 1,9 miljarder euro. Om den storsta arsfor-
andrlngen i de langa rantorna pa reservvalu-
torna sedan 1970 (ca 4 procentenheter) sam-
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tidigt skulle forverkligas, skulle rantedkning-
arna orsaka Finlands Bank en forlust pa ca
960 miljoner euro. De sammanlagda forlus-
terna pa nastan 2,9 miljarder euro till foljd av
dessa separata héndelserna skulle innebéra
att man skulle bli tvungen att anvanda ca
75% av de medel som nu reserverats for
tdckande av Finlands Banks forluster. Nér
man beddmer héndelsernas sannolikhet mas-
te man dock komma ihag att det skall kravas
mycket exceptionella forhdllanden bade i Eu-
ropa och pa andra stéllen for att euron skall
stérkas kraftigt och de langa réntorna pa re-
servvalutorna fordubblas samtidigt.

Nar man skall jamféra Finlands Banks so-
liditet och balansrakningens riskfylldhet med
andra centralbanker i euroomradet utgor ba-
lansrékningarnas olikhet ett problem. Hos
Finlands Bank & en relativt storre del av
fordringarna valutafordringar @n hos andra
centralbanker. Déremot har Finlands Bank
praktiskt taget inga vardepapper i euro, van-
ligen masskuldebrevsfordringar, eller ford-
ringar hos staten, som de flesta andra cen-
tralbanker. Dessa fordringar &r speciellt stora
i forhdllande till valutareserven i Italien och
Nederldnderna. Dessutom kan fordringarna
vara inriktade sa att de & finansierade med
avsdttningar eller eget kapital. Masskulde-
brevs- och aktiefordringar & forknippade
med en prisrisk, for vars téckande man beho-
ver eget kapital. Risken & sdedes likadan
som prisrisken till féljd av ranteférandringar
i andutning till valutareservens vardepapper.

Det basta séttet att méta riskerna vore att
beakta dla fordringar som vérderas till
marknadspris och ala begrénsningar i an-
slutning till dem i avsattningarna, reservfon-
derna och véarderegleringskontona. Att exakt
faststélla de risker som andluter sig till ba-
lansrakningarna och de egna medel som be-
hovs for att tdcka dem &r i praktiken mycket
svart, eftersom de uppgifter som central ban-
kerna publicerar & sa knapphéndiga. Darfor
ar det enklast att jamféra eurolandernas cen-
tralbankers omfattande egna kapital (eget ka-
pital, avséttningar och véarderegleringskon-
ton) med balansomslutningen. Aven om for-
hallandet ger endast en grov bild av central-
bankernas soliditet, & det inte forknippat
med samma definitionsproblem som andra
mera finfordelade métare. Aven da maste

man anta att centralbanken for att forbéttra
resultatet vid behov kan sédlja guld och sam-
tidigt 16sa upp avséttningar och véarderegler-
ingskonton i andutning dartill, &ven om det
for nérvarande strider mot centralbankernas
avtal att sdjaguld. | Tyskland, Frankrike och
Nederlénderna & Over hélften av det omfat-
tande egna kapitalet en dold avséttning i an-
dutning till guld. Aven Belgien och Spanien
har omfattande avséttningar i anslutning till
guld.

Enligt situationen i slutet av 2002 var Fin-
lands Bank pa ovan relaterat sitt en av de
mest solida centralbankerna i euroldnderna.
Finlands Banks omfattande egnha kapitals an-
del av balansomslutningen var 34 %. Medel-
talet vagt med de till eurosystemet horande
centralbankernas balansrékning var 22 %.
Variationen bankerna emellan & betydande,
eftersom hos Belgiens, Spaniens, Irlands och
Greklands centralbanker & andelen under 15
%. En andel pa 6ver 25 % har forutom den
finska &ven den nederlandska, italienska, 0s-
terrikiska och franska centralbanken. Hos
Sveriges Riksbank, som driver en egen pen-
ning- och valutakurspolitik, var forhallandet
mellan de egna medlen och balansrdkningen i
dutet av 2002 ca 43 %. | Norge var motsva-
rande andel ca 18 % och i Danmark drygt
12 %.

Pa grund av att ett medelvarde anges for
bankernas minimireserver inom euroomradet,
varierar balansomslutningarna manatligen, sa
ovan namnda exakta genomsnittsuppgifter
fran arets dut & i verkligheten approximativa
vérden. Detta har dock ingen vasentlig bety-
delse for de slutsatser som dras av siffrorna
och for soliditetsférhdllandena mellan ban-
kerna. Bade Finlands Banks soliditetsutveck-
ling och jamforelserna med andra central-
banker i eurolanderna visar att Finlands Bank
for narvarande kan anses ha sa pass stort eget
kapital i forhdlande till riskerna att det egna
kapitalet atminstone inte behdver utokas
mera. Detta framhéavs ytterligare av att enligt
det avta mellan centralbankerna inom euro-
omradet som reglerar tillvaxten hos de finan-
siella fordringarna har man den 1 januari
2003 satt ett tak for finansiella fordringar.
For Finlands Bank & situationen sadan att
man inte kan uttka sina finansiella valuta-
fordringar, eftersom avtalet inte tilldter en



RP 134/2003 rd 23

sadan mojlighet. Saledes kan Finlands Banks
risker till foljd av valutareserven inte cka pa
grund av avtalet.

2.2.3.  Behovet av att &ndra bestdmmel -
serna

Beloppet av Finlands Banks eget kapital
och avsdttningar &r stort i forhadlande till ris-
kerna. Under normala férhallanden, da avta-
len mellan euroomradets centralbanker &
bindande, & Finlands Banks soliditet och
riskbarkraft béttre an hos euroomradets cen-
tralbanker i genomsnitt och betydligt stérre
an hos de centralbanker som forberett sig pa
risker med |agsta soliditet. Emellertid & aven
dessa centralbanker utsatta for samma risker
som Finlands Bank. Aven Finlands Banks
bokslut under de senaste femton aren tyder
pa att det inte & nodvandigt att utoka det nu-
varande egna kapitalet for att utjdmna resul-
taten och tacka eventuella forluster.

Néar det gdller resultatanvandningen vore
det darfor motiverat for Finlands Bank att
overgatill den praxis som & radande hos eu-
roléndernas centralbanker. Finlands Bank
skulle ha rétt att gora avsdttningar eller 6ka
reservfonderna for att utjdmna variationer i
resultatet, men till dvriga delar, utan sarskil-
da grunder borde vinsten helt och hallet in-
taktsforas till staten. Bankfullmaktige borde,
liksom for nérvarande, ha rétt att avvika fran
huvudregeln, men det vore andamalsenligt att
krava sarskilda grunder for avvikelser fran
huvudregeln. Enligt huvudregeln i den gal-
lande lagen om Finlands Bank ¢verfors half-
ten av vinsten till staten. De lagstadgade for-
utséttningarna for avsdttningar i syfte att ut-
jamna variationer i resultatet borde preciseras
sa att avséttningarna kan vara hogst lika stora
som det sammanlagda beloppet av de realise-
rade vinsterna till foljd av forandringar i va-
lutakurserna och de redliserade prisskillna-
derna pa vardepapper enligt bankens resultat-
rakning. Pa motsvarande sétt vore det moti-
verat att tacka forluster till foljd av sddana
forandringar i valutakurserna och réntorna
som paverkar resultatet i forsta hand genom
att 16sa upp avséttningar som gjorts for detta
andamal.

Nagra centralbanker har i grunderna for sin
resultatrakning utgatt fran antagandet om

ofdrandrade valutakurser, varvid det inte
finns ndgot behov av att gora avsattningar for
forluster till foljd av féréndringar i valutakur-
serna. | Finland & detta dock inte motiverat,
eftersom Finlands Banks valutareserv relativt
Ssett & storre an i andra eurolander, si Fin-
lands Bank formér inte nodvandigtvis técka
effekterna av kursforandringar med bankens
rante- och évriga intakter i samma utstrack-
ning som andra banker.

Enligt Europeiska centralbankens bokfo-
ringsbestdmmelser skall orealiserade vinster
som vérderats till marknadsvardet for utjam-
nande av variationer i balansposterna éverfo-
ras direkt till ett véarderegleringskonto och
orediserade forluster skall tackas fran ett
varderegleringskonto, om det & mdojligt. Av-
sattningspraxis enligt forsaget skall annars
vara likadan regleringspraxis som i fraga om
ett varderegleringskontot, men de realiserade
vinsterna och forlusterna registreras i resul-
tatrékningen sa att de paverkar resultatet och
som foérandringar i balansrékningens avsétt-
ningar.

Finlands Bank skall fortfarande ha rétt att
gOra avsttningar for att tdcka pensionsan-
svaret. Dessa avséttningar skall kunna goras
av bankens operativa resultat, dar vinster och
prisskillnader till foljd av valutakursforand-
ringar och vardepapper inte har beaktats.

2.3.  Andraandringsbehov
23.1

Meddelande av foreskrifter gallan-
de penningfdrsorjningen

Det finlandska penni ngforsorj ningssyste-
met fornyades under 2001 sa att administre-
ringen och utvecklingen av bankernas pen-
ningférsdrjning koncentrerades till ett bolag
som bankerna grundade for andamdalet. Dar-
efter har det forblivit en tolkningsfraga huru-
vida den gdlande lagens 5 8 om Finlands
Banks rétt att meddela banker och andra
penninginstitut samt motsvarande samfund
foreskrifter och anvisningar om sedel- och
mynthanteringen galler &ven verksamhet som
lagts ut pa detta sitt. Av denna orsak och i
synnerhet med beaktande av att det i den
finska lagstiftningen inte far forekomma
onddiga hinder for ett tillrackligt omfattande
genomforande av Europeiska centralbankens
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kommande tekniska bestammelser om pen-
ningférsdrjningen, borde bestdmmelsen ses
Over sa att den sakerstédller att centralbanken
kan meddela nodvandiga foreskrifter aven
andra sammanslutningar an bankerna i prak-
tiken ansvarar fOr penningforsorj ningen.
2.3.2.  Direktionsmedlemmarnas behorig-
hetsvillkor

Enligt den géllande lagen & det enda beho-
righetsvillkor som krévs av direktionsmed-
lemmarna den sakkunskap som uppgiften
kréver. Den erforderliga sakkunskapen defi-
nieras inte narmare i bestdmmelserna, men
man kan anse att den pa allman niva kan har-
ledas fran de i lagen faststdllda uppgifterna
for Finlands Bank. Finlands mediemskap i
Europeiska ekonomiska och monetéra unio-
nen och Finlands Banks verksamhet som en
del av Europeiska centralbankssystemet samt
den alt mangsidigare finansmarknaden och
de tekniska innovationerna i branschen stél-
ler avsevarda krav pa bankens ledning. Kri-
tiska framgangsfaktorer for befattningsbe-
skrivningen av  direktionsmedlemmarnas
tjanster ar god inhemsk och internationell in-
teraktionsformaga kombinerad med kénne-
dom om penningpolitik och finansmarkna-
den. Nér finansmarknaden blir mera interna-
tionell paverkar forandringarna i Finlands
Banks omvarld ocksa bankens organisations-
kultur, vilket betonar vikten av att direk-
tionsmedlemmarna besitter ledarforméaga.

Den gdlande bestammelsen om direk-
tionsmedlemmarnas behorighetsvillkor kan
inte langre anses tillracklig vad kraven anbe-
langar. Lagen borde i detta avseende ses Over
sa at den motsvarar bankens forandrade
uppgifter. Minimikravet borde vara for tjans-
ten lamplig hégre hdgskol eexamen, god for-
trogenhet med penningekonomi eller bank-
sektorn samt i praktiken visad ledarformaga
och erfarenhet av |edarskap.

2.3.3.  Forfarandet for utnamning av di-
rektionsmedlemmar

Riksdagens grundlagsutskott féste redan
nér den tidigare lagen om Finlands Bank
(719/1997) stiftades uppméarksamhet vid den
i statsforfattningsréttsligt hdnseende centrala

fragan om att Finlands Bank i enlighet med
davarande 73 § regeringsformen star under
riksdagens vard (GrUU 5/1997 rd). | sitt utla-
tande konstaterade utskottet att den roll bank-
fullméktige dittills tilldelats i penningpoliti-
ken uppfyllde kravet pa att Finlands Bank
skall sté under riksdagens vard. Pa motsva-
rande sétt konstaterade utskottet att forslaget
att kringskara bankfullmaktiges penningpoli-
tiska uppgifter darfor stiger fram som en vik-
tig statsforfattningsréttslig fraga. | namnda
utldtande framhaller grundlagsutskottet att
det & viktigt att ge lagen om Finlands Bank
en ny skrivning, eftersom detta bidrar till att
trygga att Finlands Bank kan sta under riks-
dagens vard ocksd nar bankfullmaktiges
uppgifter kringskérs. Utskottet kom ocksa i
sitt utldtande med flera konkreta fordag till
hur detta mal kunde uppnas. | detta samman-
hang pekade utskottet dessutom fér forsta
gangen " utan att befatta sig med den statsfor-
fattningsréttsliga aspekten” och "bland_an-
nat” pa att det grundlagsfasta kraven pa att
Finlands Bank skall std under riksdagens
vard béttre skulle uppfyllas om de riksdags-
valda bankfullméaktige skulle utse mediem-
marnai bankens direktion.
Grundlagsutskottet &tervande till samma
tema under féljande riksdag ndr man behand-
lade regeringens nya lagforslag gélande Fin-
lands Bank (RP 6/1998 rd). Utskottet konsta-
terade da att regeringens proposition inte tar
nagon hansyn till den standpunkt som utskot-
tet framforde forra gangen. Déarefter menade
utskottet att "Europeiska centralbankssyste-
met skulle vara mer demokratiskt om bank-
fullmaktige far rétt att utse medlemmarna i
direktionen” (GrUU 7/1998). Ekonomiut-
skottet instdmde dock inte i grundlagsutskot-
tets asikt utan ansag (EKUB 3 /1998 rd) att
regeringens foreslagna utnamningsforfarande
béttre Overensstdmmer med den géllande
kompetensférdelningen mellan statsorganen,
som innebér att presidenten och statsradet ut-
Ovar sin lagstadgade verkstallande makt.
Ovan namnda stallningstaganden av grund-
lagsutskottet syntes ocksa i den regerings-
proposition som ledde till grundlagsreformen
och dér det just med hanvisning till dem kon-
staterades att det att uttrycket ”under riksda-
gens garanti och vard” skall kvarstd innebér
att vissa krav stélls pa den framtida utveck-
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lingen av lagstiftningen om Finlands Bank.
Grundlagsutskottet instamde uttryckligen i
denna uppfattning i sitt betdnkande géllande
regeringens proposition (GruB 10/1998 rd).

Senast har riksdagens ekonomiutskott tagit
stallning till fragan om utnamningsrétt. Ut-
skottet papekade att grundlagen kraver inte
att medlemmarna i direktionen for Finlands
Bank utnamns av republikens president. Li-
kasa konstaterade utskottet att kravet att Fin-
lands Bank star under riksdagens ”garanti
och vard” inte har efterlevts pa basta mgjliga
sétt vid de senaste utnamningarna. Darfor an-
S&g utskottet att utnamningsforfarandet maste
fortydligas och andan i grundlagen beaktas.
Grundlagen understryker att riksdagen skall
ha storre bedutsbefogenheter. (EKUB
15/2002 rd).

Fore grundlagsreformen reglerades repu-
blikens president utndmningsbefogenheter
mycket detaljerat i 87 § regeringsformen. |
bestammelsen i fraga uppraknades sarskild
ett antal tjanster, vars innehavare republikens
president utndmnde, och i bestammelsen
namndes dessutom att presidenten utnamnde
de 6vriga hdgsta tjanstemannen inom central -
forvaltningen "enligt vad som genom lag el-
ler forordning stadgas sérskilt”. Den allmén-
na tjansteutndmningsbef ogenheten hade dock
i regeringsformen getts & statsradet.

Enligt 88 § 3 mom. regeringsformen ut-
némnde statsradet dvriga statstjansteman, s&-
vitt g utnamningsréatten férbehallits presiden-
ten eller ombetrotts annan myndighet.

Né&r grundlagen reviderades ansdgs reger-
ingsformens bestdmmelser om republikens
president tjansteutnamningsbefogenheter
onddigt detaljerade. Malet for reformen fore-
dogs i detta hénseende vara att presidenten
direkt med stdd av grundlagen utnamner in-
nehavarna av bara de dlra hogsta tjansterna
inom statsforvaltningen samt de tjanster be-
traffande vilka det av sirskilda ska & moti-
verat att ge presidenten utndmningsrétten.
Till 6vriga delar var malet en allman regler-
ing for att man genom vanlig lag skulle kun-
na bestdmma om en andamalsenlig fordel-
ning av tjansteutndmningsbefogenheterna
mellan presidenten och andra myndigheter.

| den detaljerade motiveringen till grund-
lagspropositionen upprepas i stor utstrack-
ning de synpunkter som framforts i den all-

manna motiveringen om de faktorer som har
legat till grund for att tjansteutnamningsréat-
ten i grundlagen direkt har anfortrotts repu-
blikens president: ” Utgangspunkten for for-
slaget & att den pa grundlagsniva reglerade
utndmningsréatt som tillkommer republikens
president skall begransas sa att den géller en-
dast de hogsta tjansterna inom statsforvalt-
ningen och tjanster for vilka det till foljd av
presidentens konstitutionella stéllning ar be-
fogat att presidenten har utnamningsratten.”

I motiveringen till grundlagspropositionen
ségs dock inget uttryckligt om de synpunkter
enligt vilka tjansteutnamningsbefogenheten
ordnas pa lagnivad Grundlagsutskottets be-
téankande gdlande grundlagspropositionen
innehdll daremot en riktlinje gallande denna
fraga:

"De grundladggande principerna i proposi-
tionen &r att till presidentens rétt att utnamna
tjansteman genom lag bara skall hénforas s&-
dana tjanster, dar det & motiverat att presi-
denten pa grund av sin konstitutionella stéll-
ning, sina uppgifter eller av orsaker som
anknyter till den aktuella tjanstens oberoende
karaktér eller av andra motsvarande sérskilda
orsaker skoter utnamningen. Det ligger i linje
med dessa principer att statsradet utnéamner
kanslicheferna vid ministerierna med undan-
tag for statsradets tjansteman liksom chefer-
na vid statliga verk och andra av de hogsta
tjanstemannen inom centralforvaltningen, om
det inte av sdrskilda skal & motiverat att pre-
sidenten eller ndgon annan myndighet ut-
namner tjanstemannen. Regeringen bor ta
hansyn till dessa principer pa behdrigt sitt,
nér bestdmmel serna om utn@mningsrétten ses
Over med anledning av grundlagsreformen.”
(GrUB 10/1998 rd).

De andringar i bankfullmaktiges uppgifter
som berott pa Finlands deltagande i den eko-
nomiska och monetéra unionen har forsvagat
Finlands Banks koppling till riksdagen. Av
denna orsak har man forsokt stérka forbin-
delserna mellan riksdagen och Finlands Bank
pa olika sétt. Enligt 14 § 4 mom. lagen om
Finlands Bank &r chefdirektoren och de 6vri-
ga direktionsmedlemmarna skyldiga att re-
gelbundet rapportera till bankfullmaktige om
genomforandet av den monetéra politiken
samt om bankens dvriga verksamhet. Enligt
11 8 1 mom. 5 punkten i ndmnda lag skall
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bankfulIméaktige ocksa vid behov ge riksda-
gen beréttelser om genomférandet av den
monetéra politiken och bankens 6vriga verk-
samhet. Pa detta sétt har riksdagen mdjlighet
att delta i den aktuella diskussionen. Det be-
hov som avses i bestdmmelsen definieras av
bankfullmaktige. Utover dessa reformer har
det dock for att trygga riksdagens stéllning
pa ovan beskrivet sitt fran flera olika hall fo-
redagits att rétten att utndmnda Finlands
Banks direktion skall anfortros riksdagen el-
ler de riksdagsvalda bankfullmaktige. Aven
riksdagens grundlagsutskott har tva ganger
tagit stéllning for en Gverforing av utndm-
ningsrétten. Samma synséit avspeglas indi-
rekt @ven i forarbetena till grundlagsrefor-
men.

| propositionen foreslas att forfarandet for
utnamning av Finlands Banks direktionsmed-
lemmar andras sa att dér beaktas de utveck-
lingsbehov som kommit fran riksdagen, Fin-
lands Banks oberoende stdllning som en del
av Europeiska centralbankssystemet, grund-
lagens krav pa att banken skall sta under
riksdagens vard och grundlagens principer
for statsorganens befogenheter i tjansteut-
namningsarenden. Enligt fordaget skall di-
rektionsmedlemmarna med undantag av ord-
foranden utndmnas av bankfullméktige. Det-
ta starker bankfullméktiges stélining och
framhéver att banken stér under riksdagens
vard, separat fran den ordinarie statsforvalt-
ningen. For en s&dan 16sning talar likasa det
att bankfullmaktige, som utévar utndmnings-
rétten, & bankens eget organ, vilket for sin
del framhéver det oberoende som i férdraget
krévs av den nationella centralbanken som en
del av Europeiska centralbankssystemet. Det
vore dock mativerat att republikens president
fortfarande behdller rétten att utnamna direk-
tionens ordférande. Forfarandet framhéver
direktionsordférandens oberoende och tjans-
teinnehavarens hoga sta Ining.
2.3.4. Utndmning av Finansinspektionens
direktor

Enligt 11 § 2 mom. lagen om Finansin-
spektionen utndmns Finansinspektionens di-
rektor av republikens president. Nér den nya
lagen om Finansinspektionen, som tradde i
kraft den 1 juli 2003, stiftades féredog man

inte att detta forfarande, som Gverensstam-
mer med den tidigare lagen, skulle andras,
eftersom man ansdg att fragan har forbindel-
se med den lagstiftningsmassiga |Gsning som
man stannar for ndr det géller befogenheterna
att utndmna Finlands Banks direktionsmed-
lemmar. | samband med behandlingen av
lagfordaget forutsatte riksdagens grundlags-
utskott dock att forfarandet for utnamning av
Finansinspektionens direktdr bor avvagas nér
en reform av utnamningen av medlemmar av
Finlands Banks direktion utreds (GrUu
67/2002 rd). Aven ekonomiutskottet hade re-
dan tidigare ansett att om man gar in for att
andra forfarandet vid utndmning av med-
lemmar i direktionen for Finlands Bank &r
det skdl att samtidigt 6vervaga en likadan
andring av reglerna for utnamning av direk-
toren for Finansinspektionen (EKUB 15/2002
rd).

Administrativt & Finansinspektionen orga-
niserad i samband med Finlands Bank. Enligt
lagen om Finansinspektionen tillampas pa
Finansinspektionens forvaltning, utdver la-
geni fraga, lagen om Finlands Bank och and-
ra bestdmmelser om Finlands Bank, om inte
nagot annat foreskrivs i lagen om Finansin-
spektionen. Bankfullmaktige har sarskilt fo-
reskrivna uppgifter inom Finansinspektio-
nens forvaltning, bl.a. befogenhet att utndm-
na medlemmarna av Finansinspektionens di-
rektion. Finansi nspektionens direktor har vad
gdller arrangemanget for utndmningsbefo-
genheten hittills jamstallts med Finlands
Banks direktionsmediemmar. Med avseende
pa detta vore det naturligt att Finansinspek-
tionens direktor &ven i fortsdttningen utndm-
nas av samma instans som utndmner med-
lemmarna av direktionen for Finlands Bank.
| propositionen fored s att rétten att utnémna
Finansinspektionens direktdr anfértros bank-
fullmaktige.

2.35.  Finansministeriets rétt att fa upp-
lysningar

Det gemensamma huvudmalet for regler-
ingen och Overvakningen av finansmarkna-
den och sdledes for ala finansmarknadsmyn-
digheters verksamhet &r att trygga ett stabilt
och storningsfritt finansiellt system. Mdgjlig-
heterna att uppna detta mal & i avgorande
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man beroende av att ala myndigheter som
ansvarar for det finansiella systemets stabili-
tet och funktion far heltackande uppgifter om
finansmarknadens tillstand i rétt tid samt av
att myndigheterna samarbetar utgaende fran
dessa uppgifter.

Den gdllande lagen innehdler ingen be-
stdmmelse som skulle ge finansministeriet
rétt att direkt av Finlands Bank fa uppgifter
som banken innehar och som annars skall
hemlighdllas om sadant som kan aventyra fi-
nansmarknadens stabilitet eller orsaka allvar-
liga storningar i det finansiella systemet. Det
vore viktigt att fa dylika uppgifter direkt fran
Finlands Bank i rétt tid med beaktande av
ministeriets uppgifter for att trygga finans-
marknadens funktion. Uppgifter som skall
anmélas vore t.ex. allvarliga storningar i be-
talnings- och avvecklingssystemen och sada-
na soliditets- eller likviditetsproblem i en de-
positionshank av betydande storlek for hela
finansmarknaden som kan tdnkas aventyra
dess fortsatta verksamhet och sdledes ge an-
ledning att dvervaga beviljande av nodfinan-
sering eller offentligt kapitalstod. | lagen
borde intas en uttrycklig bestdmmel se om rétt
att erhalla upplysningar vilken bidrar till att
sékerstédlla att de myndigheter som ansvarar
for finansmarknaden samarbetar i ett tillréck-
ligt tidigt skede.

2.3.6.  Insiderbestammelser

| samband med riksdagsbehandlingen av
lagen om Finlands Banks tjansteman konsta-
terade riksdagens fdrvaltningsutskott i sitt
betankande 20/1998 rd, att insiderregleringen
borde omfatta de tjansteman som normalt el-
ler &minstone upprepade génger hanterar
opublicerade, kansliga ekonomiska uppgifter.
Information av denna typ hanteras i stor ut-
strackning av experter. Ofta far inte ens de
tjansteman som anmalningsskyldigheten en-
ligt 6 § géller alltid ta del av denna informa-
tion i obehandlad form. Utskottet sag alvar-
ligt pa saken och menade att det maste vidtas
lagberedningsatgarder for att fa klarhet i fra-
gan.

Bankfullméktige och direktionen har for
sin del faststdllt insideranvisningar for ban-
kens hela personal. Eftersom bankfullmakti-
ge faststdllt dem & de bindande for bankens

hogsta tjansteman, som uppraknas i ndmnda
6 8. Direktionen har faststdllt anvisningar
med samma innehdll sa att de géller den 6v-
riga personaen i form av rekommenderade
etiska anvisningar. | de nuvarande anvisning-
arna, som tradde i kraft vid ingangen av
2003, har redogorelseskyldigheten gallande
placeringsverksamhet begrénsats S att den i
forsta hand galler endast sadana placerings-
tillgangar som &r i jamforelsevis likvid form
och betréffande vilken oberéttigat utnyttjande
av insiderinformation sdledes i forsta hand
kommer i fréga nér enskilda placeringsbes ut
fattas.

Trots att Finlands Banks formella beslu-
tanderétt i fraga om penningpolitiken upp-
horde nér Finland 1999 andlutit sig till Euro-
peiska ekonomiska och monetdra unionen
och Finlands Bank blivit en del av Europeis-
ka centralbankssystemet, behandlas i banken
fortfarande i mycket stor utstréckning insi-
derinformation, dvs. sidan kénslig opublice-
rad ekonomiska information som orattmatigt
kan utnyttjas till egen eller andras fordel eller
andras nackdel i ekonomiskt hanseende. S&
dan information behandlas t.ex. nar bankens
tjansteman deltar i beredningen av &renden
som skall behandlas pa méten for Europeiska
centralbankens rad ller inréttade kommittéer
och subarbetsgrupper som bestar av foretra-
dare for eurolandernas nationella centralban-
ker. Ocksa nér olika uppgifter pa aggregatni-
v4, t.ex. statistik, insamlas och hanteras kan
det direkt dler genom kombinationer yppa
sig sadan information som kan utnyttjas eko-
nomiskt innan den publiceras allmant. | an-
slutning till uppgiften att overvaka finans-
marknaden far banken synnerligen kandiga
uppgifter om finansmarknadens och dess ak-
torers tillstand samt i och med konfidentiella
foretagsenkéter &ven om andra naringslivs-
sektorer, t.0.m. foretagshemligheter.

Det faktum att insiderinformationens inne-
hall och natur forandrats i kombination med
den avsevérda utvecklingen av bankens in-
terna informationssystem under de senaste
aren har lett till att det har blivit en ganska
svar uppgift att exakt individuaisera de per-
soner som hoér till den inre kretsen. De 6kade
anvandningen av olika funktionskedjor, pro-
jekt och andra flexibla tvérorganisatoriska
verksamhetsmodeller har ytterligare accentu-
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erat detta problem.

Redan nar lagen om Finlands Banks tjéns-
teman stiftades var det uppenbart att nar re-
dogorelseskyldigheten begrénsas till endast
de hogsta tjanstemannen betyder det med ti-
den att tillsynens effekt forsvagas n&r man
for den Gvriga personalens del ngjer sig med
frivilliga anmélningar. En rétt betydande del
av atminstone sakkunnigtjanstemannen han-
terar antingen regelbundet eller ofta insider-
information eller sa har de aminstone maj-
lighet till det om de sa vill. Det vore mycket
motiverat att dessa tjansteman skulle omfat-
tas av redogorel seskyldigheten p& samma séit
som de hogsta tjanstemannen. Det & dock
klart att det inte & andamalsenligt att ta in
dessa tjanstemans otaliga och mycket varie-
rande tjanstebendmningar i en bestammelse
pa lagniva som skall hdllas gjour genom att
lagen éndras.

Aven ECB:s eget behov av insiderreglering
och behov av reglering riktad mot euroomra-
dets centralbanker hdller pa att leda till att
den juridiska grunden for det system som nu
anvands av Finlands Bank borde utvecklas
avsevart.
2.3.7.  Finlands Banks rétt att fa och lam-
na upplysningar om pensionsskyd-
det

| lagen om statens pensioner och lagen om
statens familjepensioner har 2002 intagits be-
stammelser om stdllande av uppgifter som ar
nodvandiga for verkstéligheten av statens
pensionsskydd till férfogande for statens
pensionssystem. Samtidigt har det ocksa be-
stéms i vilka fall uppgifter kan utldmnas till
andra som verkstaller socialfoérsakringen och
arbetsgivare utan den berdrdes samtycke,
samt om utbyte av information mellan ar-
betsgivarna inom statens myndighetsorgani-
sation och statskontoret.

| propositionen foreslas att bestammelserna
om erhallande och utlamnande av uppgifter i
andutning till verkstélligheten av Finlands
Banks pensionsskydd forenhetligas sa att de
motsvarar bestdmmelsernai lagen om statens
pensioner och lagen om statens familjepen-
sioner.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar
3.1.1.  Verkningar for den offentliga eko-
nomin

Enligt proposmonen andras lagen om Fin-
lands Bank sa att bankens rétt att gora avsatt-
ningar inskranks nagot. Dessutom skall r&
kenskapsperiodens resultat i sin helhet Gver-
foras till staten, om det inte finns nagra grun-
der for en annan inkomstférdelning.

Nér den gélande lagen stiftades var de
praktiska fragorna i andlutning till férdel-
ningen av eurosystemets gemensamma mo-
netara inkomster fortfarande oppna. Nu har
saken avgjorts och &en 2003—2007 Gvergar
man stegvis till en fordelning enligt kapital-
nycklar. Till féljd av overgangsforfarandet
kan Finlands Banks inkomster t.0.m. minska
under de forsta aren, men under Gvergangsti-
den okar Finlands Banks monetéra inkomster
jamfért med tiden fére den ekonomiska och
monetdra unionen, eftersom sedlarnas relati-
va andel da var Iagst i Finland inom hela eu-
rosystemet. Om sedelmangden forblir pa nu-
varande niva, okar Finlands Banks monetédra
inkomster med radande ranteniva med ca 90
miljoner euro om aret. Samtidigt kan an-
vandningen av sedlar som betal ningsmedel
inom euroomradet visserligen minska och de
monetérainkomsterna minska &ven i Finland.

Finlands Banks resultat, dér vinster och
prisskillnader till foljd av valutakursforand-
ringar och vardepapper inte har beaktats, har
under de senaste aren varierat mellan ca 160
och 350 miljoner euro. Resultatet har krympt
de senaste aren. Orsaken har framfor allt va-
rit de ldga marknadsrantorna och de tillféliga
kostnaderna for inforandet av euron. Av re-
sultaten aren 2000—2002 har Finlands Bank
overfort 129, 99 och 81 miljoner euro till sta-
ten. Under kommande & skulle en inkomst-
férdelning enligt propositionen leda till att
staten far ca 150—250 miljoner euro arligen
av Finlands Banks resultat. Okningen jamfort
med nuvarande praxis vore i genomsnitt upp-
skattningsvis ca 100 - 150 miljoner euro om
aret.

3.1.2.  Verkningar for foretagen
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Integreringen av finansmarknaden och dess
infrastruktur och det okade antalet olika fi-
nansingtitut samt de allt mera invecklade be-
roendeforhallandena mellan dessa framhaver
forandringsbendgenheten och kénsigheten
hos finansmarknadens funktioner, likviditet
och effektivitet. Utvecklingen kan ocksa 6ka
systemstorningarna, som samtidigt beror fle-
ra av EU:s medlemdander. Alleuropeisk
kompabilitet och en effektiv verksamhet for-
utsétter gemensamma standarder och verk-
samhetsmodeller. Europeiska centralbankens
riktlinjer och instruktioner utgér grunden for
Finlands Banks bemyndiganden att meddela
foreskrifter for sammanslutningar som upp-
ratthdller eller deltar i betalnings- och av-
vecklingssystem och de Okar marknadens
stabilitet och effektivitet, nagot som de som
anvander systemen i sista hand drar nytta av.

De ekonomiska verkningarna av eventuella
foreskrifter som géller operativa detaljer i
férvaltningen eller den interna dvervakning-
en av systemen eller riskhanteringen ar svara
att forutsaga pa forhand. | och med att effek-
tiviteten och tillférlitligheten okar sjunker
driftskostnaderna pa lang sikt, men i over-
géngsskedet kan man vanta sig att forénd-
ringarna kostar. Genom myndigheternas an-
visningar och foreskrifter forsoker man fram-
for allt i kris- och andra undantagsforhallan-
den begransa parternas risker och forluster
samt de ansvar som eventuellt faller pa sam-
héllet.
3.1.3.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Propositionen har inga direkta verkningar i
fraga om organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som finansministeriet tillsatte den 8 januari
2003. Bankfullmaktige, Finlands Banks di-
rektion och bankens revisorer har gett ett ut-
|&tande om arbetsgruppspromemorian (FM
11/2003). Utldtanden har ocksa Qetts av justi-
tieministeriet, Bankféreningen i Finland och
Automatia Pankkiautomaatit Oy.

Enligt artikel 2.1 i radets beslut om natio-

nella myndigheters samrad med Europeiska
centralbanken rérande fordag till réttsregler
(98/415/EG) skall medlemsstaternas myn-
digheter hdra Europeiska centralbanken om
varje fordag till réttsregler inom dess beho-
righetsomréde enligt fordraget. Europeiska
centralbanken skall horas sarskilt bl.a. i fraga
om nationella centralbanker. Av denna an-
ledning har Europeiska centralbankens utla-
tande begérts om propositionen.

Bankfullmaktige, Finlands Banks direktion
och revisorerna motsatte sig i sina utlatanden
de andringar som féredagits i bestdmmel ser-
na om bankens eget kapital, avsdttningar och
vinstanvandning.

Europeiska centralbanken gav utlatande om
saken den 15 oktober 2003. ECB anser att
samverkan av forslagen om minskning av
Finlands Banks grundfond, andring av vinst-
fordel ningsbestémmelserna och begransning
av avséttningarna ér att Finlands Banks eko-
nomiska stallning forsdmras. Enligt ECB
kranker fordaget principen om de nationella
centralbankernas ekonomiska oavhéngighet i
artikel 108 i fordraget for Finlands Banks del
och fordaget strider déarfér mot fordraget och
dess syften. ECB anser ocksa att de foreslag-
na utvidgningarna av Finlands Banks norm-
givningsrétt inte & tillrackliga, utan norm-
givningsrétten borde omfatta alla ECB:s
réttsakter som & bindande fér de nationella
centralbankerna.

Efter utldtandena har lagforslaget éndrats
sa att intaktsforingen av medel fran Finlands
Banks fonder till staten inte forverkligas. Till
fordaget har ocksd fogats en bestammelse
om att bankfullméktige kan fér att trygga
skotseln av Europeiska centralbankens upp-
gifter besluta att Finlands Banks vinst skall
anvandas pa ett sitt som avviker fran huvud-
regeln i lagen. De utvidgningar av Finlands
Banks normgivningsrétt som ECB foreslagit
ar problematiska med beaktande av bl.a. 80 §
grundlagen, och det har inte ansetts mgjligt
att andra fordaget i detta avseende. Inte hel-
ler de foredagna bestdmmelserna om avsétt-
ningar har andrats.

Andra synpunkter som framforts i utlatan-
dena har till stérsta delen beaktats i proposi-
tionen.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om Finlands Bank

5 8. Befogenheter. Enligt 1 mom. 6 punk-
ten i den gdlande bestdmmelsen kan Fin-
lands Bank nér den fullgbr sina uppgifter
meddela banker och andra penninginstitut
samt motsvarande samfund foreskrifter och
anvisningar om sedel- och mynthanteringen.
Bestammel sens definition av malgruppen for
foreskrifterna och anvisningarna motsvarar
inte begreppen i den gallande kreditingti-
tutslagstiftningen. Det foreslds att omnam-
nandet av banker och andra penninginstitut
ersdtts med kreditinstitut enligt 2 8 kreditin-
stitutslagen. Samtidigt utvidgas definitionen
av den malgrupp som avses i bestdmmelsen
till &ven andra sammanslutningar som skéter
penningférsorjningsuppgifter i Finland.

Finlands Bank behover inte ndgot uttryck-
ligt lagstadgat bemyndigande att meddela
anvisningar. Det foreslas att omnamnandet
av meddelandet av anvisningar slopas i be-
stémmel sen.

Under 2001 reviderades penningforsorj-
ningssystemet i Finland i sin helhet, s3 att
bankerna och bankgrupperingarna koncentre-
rade administreringen och utvecklingen sin
penningférsorjning till ett bolag som de ager
och grundat for andamalet. Detta bolag & nu
Finlands Banks enda kund inom penningfor-
sorjningssystemet. Finlands Bank har ingatt
ett penningforsorjningsavtal med bolaget,
dvs. ett avta om ett bestdlnings- och leve-
ranssystem for euro. Bolaget koper transpor-
ter for sina agarbankers kontors och kunders
bestéliningar och étersé'\ndningar av pengar
samt réknecentralstjanster fran vérdetrans-
port- och penningforsorjningsbolag som fun-
gerar som underleverantorer. FOr ndrvarande
har dessa sasmmanlagt ca 20 réknecentraler i
hela landet. Vissa av handelns centralaffarer
har dessutom grundat eller planerar att grun-
da egna réknecentraler. Syftet med den fore-
dagna bestdmmelsen & att sdkerstdlla att
Finlands Banks rétt att meddela foreskrifter
gdlande penningforsorjningen ocksa galler

verksamhet som lagts ut pa detta sitt och
aven eventuellajamforbara arrangemang som
genomforsi framtiden.

Enligt artikel 106.1 i fordraget skall Euro-
peiska centralbanken ha ensamrétt att tilldta
sedelutgivning inom gemenskapen. ECB och
de nationella centralbankerna far ge ut sedlar.
Endast sedlar som ges ut av ECB och de na
tionella centralbankerna skall varalagliga be-
talningsmedel inom gemenskapen.

| samband med inforandet av euron har
Finlands Bank varit tvungen att genomféra
de tekniska bestdmmelser gélande penning-
forsorjningssektorn som bygger pa gemen-
skapens lagstiftning. Europeiska unionens
rad har den 28 juni 2001 utfardat en forord-
ning (EG) nr 1338/2001 om faststdllande av
nodvandiga atgarder for skydd av euron mot
forfalskning. Enligt férordningen skall kre-
ditinstituten samt alla andra inréttningar som
yrkesmassigt medverkar vid hanteringen och
distributionen till alménheten av sedlar och
mynt ha skyldighet att ta alla de mottagna eu-
rosedlar och euromynt ur omlopp som de vet
eler har tillréckliga skd att tro & falska
Detta gdller ocksa de véaxlingskontor som &g-
nar sig & att vaxla sedlar och mynt i olikava-
[utor. Pengar som &r eller som tros vara fals-
ka skall utan drojsmadl 6verlamnas till de be-
horiga nationella myndigheterna. Medlems-
staterna skall enligt forordningen foéreskriva
om effektiva, proportionella och avskréckan-
de pafoljder for dem som asidosétter sina
skyldigheter och anta de lagar och andra for-
fattningar som kravs for att tillampa foérord-
ningen. Medlemsstaterna skall ocksa utse be-
horiga nationella myndigheter. | Finland har
Finlands Bank och centralkriminalpolisen ut-
settstill behoriga myndigheter.

For att genomfora bestémmelserna i fér-
ordningen har Finlands Bank genom en an-
visning som meddelades i december 2001
med stéd av 5 § 1 mom. 6 punkten lagen om
Finlands Bank betonat att for att syftet med
forordningen skall uppnas skall man pa beho-
rigt sétt med tekniska hjadpmedel granska
alla mottagna eurosedlars och euromynts
akthet och vid behov utan dréjsmal 6verlam-
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na dem till polismyndigheten for vidare be-
fordran till centralkriminal polisen.

Finlands Banks rétt att meddel a foreskrifter
i frAga om penningforsorjningen skall fortfa-
rande i forsta hand vara reglering av teknisk
natur som grundar sig pa lagen om Finlands
Bank eller verkstéllande reglering som géller
detaljer och som baserar sig pa Europeiska
gemenskapernas réttsakter. Denna reglering
a inte forknippad med nagon betydande
provningsréatt. Nar Finlands Bank meddelar
foreskrifter & banken tvungen att beakta de
gdllande privatréttsliga avtal som banken in-
gétt med sammanslutningar som skoter pen-
ningf érsorj ningsuppgifter.

Det foreslas att till paragrafen fogas en be-
stammelse enligt vilken Finlands Bank kan
meddela sammanslutningar som uppréatthaller
eller deltar i betalnings- och avvecklingssy-
stem enligt 2 8 1 mom. 3 punkten lagen om
vissa villkor vid vardepappers- och valuta-
handel samt avvecklingssystem (1084/1999)
sadana foreskrifter gallande operativa detal-
jer i forvaltningen eller den interna kontrol-
len av systemet eller riskhanteringen som
forutsétts av verkstalligheten av de riktlinjer
eller instruktioner eller férordningar som Eu-
ropeiska centralbanken meddel at.

De forpliktelser géllande betanings- och
avvecklingssystem som Europeiska central-
banken dlagt Finlands Bank kan inte alltid
uppfyllas genom avtalsarrangemang med
banksektorn och andra kreditinstitut, utan
Finlands Bank maste vid behov ha majlighet
att anvanda sig av rétt att meddela foreskrif-
ter, for att ECB:sriktlinjer och bedut, som ar
bindande for centralbanken, under ala for-
hdllanden kan genomféras inom utsatt tid.
Finland har genom att godkanna fordraget
forbundit sig att agera sa att centralbanken
kan folja ECB:s bindande réttsakter. For att
forverkliga detta ges Finlands Bank rétt att
meddela féreskrifter, for anvander man sig
enbart av avtalsarrangemang med malgrup-
perna innebér det en risk for att Finlands
Bank inte kan uppfylla sina forpliktelser.
Syftet med meddelandet av foreskrifter skall
vara att framja tillforlitliga och effektiva be-
talnings- och avvecklingssystem.

Finlands Banks normgivningsrétt kan mo-
tiveras med att i frégor som hor till ECBS:s
uppgifter & det motiverat att géra det till just

Finlands Banks uppgift att meddela n6dvan-
diga bestammelser pa lagre niva an lagar och
forordningar, eftersom Finlands Bank redan
med stod av fordraget & en del av ECBS.
Kompletterande omsténdigheter som kan be-
aktas & bl.a att i dettafall & akttren en sak-
kunnigmyndighet i branschen, regleringen
riktar sig enbart till en liten malgrupp och
den &r forknippad med sérdrag med koppling
till genomférandet av den monetéra unionen
som kan karakteriseras som yrkesmassiga.
Normgivningsbemyndigandet géller omstan-
digheter som & nodvéndiga eller oundgéng-
liga for att Finlands Bank skall kunna skéta
sin lagstadgade uppgift att se till att betal-
nings- och det 6vriga finansiella systemet ar
tillforlitligt och effektivt samt delta i dess ut-
veckling.

ECB:s riktlinjer och ECB:s beslut skiljer
sig fran direktiven satill vida att de riktar sig
till den nationella centralbanken och inte till
en icke individualiserad myndighet. N&ar Fin-
lands Bank meddelar en foreskrift om ge-
nomforande av riktlinjer & banken bunden
av riktlinjernas innehal som sadant. Norm-
givningsbemyndigandet knyts sdledes till
ECB:s normgivning och forutséttningen for
att anvanda normgivningsbemyndigandena
skall vara att normgivningen ar nédvandig
for att genomféra ECB:s riktlinjer eller in-
struktioner eller férordningar

Foremd for normgivningen skall vara fi-
nansmarknadens finlandska upprétthalare av
betalnings- och avvecklingssystem och de
sammanslutningar som deltar i dem. Sadana
system & system som finansministeriet i en-
lighet med 2 8 1 mom. 3 punkten lagen om
vissa villkor vid vérdepappers- och valuta-
handel samt avvecklingssystem pa ansokan
av en sammanglutning har godkant som ett
system som hor till tillampningsomrédet for
Europaparlamentets och radets direktiv
98/26/EG som slutlig avveckling i system for
Overforing av betaningar och vardepapper.
Dessa system &r for nérvarande:

Betal ningssystem:

1) Finlands Banks checkkontosystem (sy-
stemet upprétthalls av Finlands Bank)

2) Bankernas inbordes system for online
expressoverforingar och checker (POPS Sy-
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stem, systemet upprétthdlls av Bankforening-
en i Finland)

3) Bankernas inbdrdes betaningssystem
(PMJ, systemet upprétthdlls av Bankfére-
ningen i Finland)

4) Andelsbankernas avvecklingssystem for
inbordes  betalningsforpliktelser  (systemet
u%pr)atthél Is av Andelshankernas Central bank
Abp

5) Spar- och andelsbankernas avvecklings-
system for betalningar (systemet upprétthalls
av Aktia Sparbank Abp)

Avvecklingssystem:

1) Vérdepapperscentralens OM — system
(systemet upprétthdlls av Finlands Véarde-
papperscentral Ab)

2) Véardepapperscentralens RM — system
(systemet upprétthdls av Finlands Véarde-
papperscentral Ab)

3) Helsingfors Bors clearingssystem (sy-
stemet upprétthdlls av Helsingfors Véarde-
papper- och derivativbors, clearingbolag Ab)

Paragrafens struktur ses Over sa att be-
stdmmelserna om Finlands Banks ovan
namnda befogenheter samlas i paragrafens
2 mom. | det géllande 1 mom. slopas sdledes
6 punkten. Paragrafens 3 mom. motsvarar det
nuvarande 2 mom.

8 8. Grundkapital. 2 mom. Paragrafens 2
mom. andras sS4 att reservfonden inte langre
kan anvéandas till att 6ka grundfonden. Den
gdllande lagens bestdmmelse om att reserv-
fonden kan anvandas till att enligt 21 § tacka
forlust éndrasinte.

11 8. Bankfullméktiges uppgifter. Enligt
2mom. 1 punkten i den géllande bestémmel-
sen skall bankfullmaktige gora framstallning
till statsrddet om tillsdttning av direktions-
medlemstjanster. Enligt den andring som fo-
redasi 13 § utnamner bankfullmaktige direk-
tionsmedlemmarna §dlv med undantag av di-
rektionsordféranden. Republikens president
skall fortfarande ha rétt att utnéamna ordfo-
randen. Darfor andras bestammelsen sa att
bankfullmaktige gor framstallning till stats-
radet om tillsdttning av tjansten som direk-
tionsordfdrande.

13 8. Direktionen. 1 mom. | 1 mom. be-
stdms om behdrighetsvillkoren och utnam-
ningsforfarandet for Finlands Banks direk-
tionsmedlemmar.

Behorighetsvillkor for direktionsmediems-

tjénsterna skall vara for tjansten 1amplig hog-
re hogskoleexamen, god fortrogenhet med
penningekonomi eller finanssektorn samt i
praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet
av ledarskap. Fordaget motsvarar behorig-
hetsvillkoren for de hogre tjanstemannen i
ledande uppgifter inom statsforvaltningen. |
artikel 11.2 i ECBS- och ECB-stadgan stélls
ocksa liknande behdrighetsvillkor for ECB:s
direktions edamdter.

Finlands Banks uppgifter bestar av & ena
sidan myndighetsuppgifter inom bl.a. pen-
ningpolitiken och framjande av finansmark-
nadens stabilitet och & andra sidan operativ
bankverksamhet. Med tanke pa ledningen &r
Finlands Bank alltsd en sakkunnigorganisa-
tion som ocksa har operativa funktioner. Di-
rektionsmedlemmarna skall darfor ha visad
formaga att leda och utveckla en dylik orga-
nisation effektivt och sakkunnigt. Utdver de
alméanna ledarskapsfardigheterna krévs av
direktionsmedlemmarna dessutom yrkesmés-
sig erfarenhet i andutning till centralbankens
uppgifter inom antingen penningekonomins
omrade eller bank- och finanssektorn. Den
penningekonomiska erfarenheten hanvisar i
synnerhet till sddana fardigheter som behovs
i myndighetsuppgifter i anslutning till den
penningpolitiken eller finansmarknaden. Sa
dan erfarenhet kan man fa antingen i praktis-
ka penningpolitiska uppgifter eller i uppgifter
inom den almanna ekonomiska politiken
med néra anknytning till penningpolitik eller
i forskningsarbete med anknytning till pen-
ningekonomi. Praktisk erfarenhet av bank-
och finanssektorn &r ett annat sétt att géra sig
behorig for ledande uppgifter inom Finlands
Bank. S&dan erfarenhet som inhéamtats inom
finanssektorn eller i finansiella uppgifter i f6-
retag & nodvandig i synnerhet med tanke pa
Finlands Banks operativa uppgifter.

Forfarandet for utnamning av Finlands
Banks direktionsmedlemmar andras sa att di-
rektionsmedlemmarna med undantag av ord-
foranden utndmns av bankfullméktige. Ord-
foranden for bankens direktion skall fortfa-
rande uthdmnas av republikens president.
Bankfullméaktige skall gora framstallning till
statsradet om tillséttning av tjansten. Enligt
58 § grundlagen fattar republikens president
beslut om utnamning utifran statsradets for-
dag till avgrande.
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| 126 8§ i den nya grundlagen bestdms om
utnamning till statliga tjanster. Enligt den ut-
namner republikens president ministeriernas
kandlichefer samt chefen for och féredragan-
dena vid republikens presidents kandli och
forordnar beskickningarnas chefer till deras
uppdrag. Direkt med stéd av grundlagen ut-
namner presidenten och justitiekanslern och
bitradande justitickandern (69 § 1 mom.
grundlagen), de ordinarie domarna (102 §
grundlagen), riksdklagaren (104 & grundla-
gen) samt officerarna (128 § 2 mom. grund-
lagen). Med stéd av grundlagen utndmner re-
publikens president bitrddande justitiekans-
lerns stéllforetradare.

| 126 § grundlagen ingar ocksa en bestam-
melse om att presidenten utnamner och for-
ordnar dven de andra tjanstemén om vilka sa
bestams i lag. Den almanna behorigheten
gdllande tjansteutnamningar tillkommer fort-
farande statsrédet, for enligt 126 § 2 mom.
grundliagen utnamner statsradet de statstjans-
teman som inte skall utnamnas av presiden-
ten, ett ministerium eller nagon annan myn-
dighet. Med statsradet avses i detta samman-
hang uttryckligen statsradets allménna sam-
mantréde.

Med stbd av den lagstiftning som andrats
efter grundlagsreformen utnédmner republi-
kens president med stéd av de befogenheter
som anfortrotts presidenten i lag forutom
Finlands Banks direktionsmedlemmar dess-
utom justitiekanslersdmbetets kandlichef, ut-
rikesministeriets understatssekreterare,
landshovdingarna, universitetens kanderer,
Finlands Akademis generaldirektér, Folkpen-
sionsanstaltens generaldirektdr och direkto-
rer, Finansinspektionens direktor samt bitré-
dande riksk| agaren.

16 8. Avslutande av en direktionsmediems
tjansteforhallande 1 mom. Momentet inne-
haller en bestammelse om avslutande av di-
rektionsmedlemmarnas  tjansteforhallande.
Republikens president far avsétta en direk-
tionsmedlem om medlemmen inte langre
uppfyller de krav som stélls for att han dler
hon skall kunna utféra sina uppgifter eler
om han eller hon har gjort sig skyldig till en
allvarlig forsummelse. Bestdmmelsen andras
pa samma sétt som den foreslagna andringen
av forfarandet for utndmning av direktions-
medlemmarna sa att beslut om avséttande av

andra direktionsmedlemmar &n ordftranden
fattas av bankfullmaktige.

19 8. Bokdlut. 4 mom. Enligt den gélande
bestdmmelsen skall Finlands Banks balans-
rakning under rékenskapsperioden publiceras
manatllgen Det foresas att bestammelsen
andras sa att publiceringen sker kvartalsvis.

Balansrakningen for en enskild centralbank
som hor till eurosystemet har ingen penning-
politisk betydelse, eftersom den gemensam-
ma monetdra politikens balansverkningar
syns forst i den sammanraknade balansrak-
ningen for hela eurosystemet. Darfor bestdms
behovet av att publicera balansrakningen en-
bart pa grundval av centralbankens offentliga
ansvar och oppenhetskrav. | Finland vore en
lamplig intervall for publicering av balans-
rékningen tre manader, ndgot som &ven de
finlandska kreditinstituten och borsbolagen
almant tillampar. For andringen talar ocksa
att enligt ECBS:s bokfoéringsbestammel ser
varderas ECBS-centralbankens balansrék-
ning till marknadspris varje kvartal.

20 8. Bokforing. 2 mom. Enligt den géllan-
de bestdmmelsen kan i Finlands Banks bok-
dlut goras avsdttningar, om detta & nodvan-
digt for att trygga realvéardet av bankens fon-
der eler for att utjdmna sadana variationer i
resultatet som orsakas av forandringar i valu-
takurserna eller marknadspriserna pa vérde-
papper

Finlands Bank har av tradition haft rétt att
gora avsdttningar for att trygga reavardet av
egna medel och for att utjamna variationer i
resultatet. Ett tecken pa detta &r att Finlands
Bank inte hade nagra utdelningsbara vinst-
medel eller ndgot att intaktsforatill staten ef-
ter forandringarna i avséttningarna mellan
aren 1985 och 1999. Bestammelserna om
vinstfordelning har i sig varit nastan likadana
som i den gélande lagen. | de tre senaste
arens bokslut har Finlands Banks resultat
uppvisat vinst, och en del av vinsten har in-
taktsforts till staten. Av 2001 ars bruttoresul -
tat, dvs. resultatet fore avséttningar, intakts-
férdes ungeféar 22 % till staten.

Paragrafens 2 mom. andras sa att i bokslu-
tet kan goras avséttningar for att utjdmna va-
riationer i resultatet. Daremot skall det inte
langre vara mgjligt att gora avsattningar for
att trygga realvardet av fonderna. Tryggandet
av fondernas realvéarde i den gédllande lagen
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har i tiden foreskrivits med tanke pa en annan
ekonomisk omvérld, som utmérktes av bank-
centrering, bankernas snabbt vaxande balans-
rakningar och _inflationskénslig ekonomi.

Aven Finlands Banks mé och uppgifter av-
vek betydligt fran de nuvarande. Europeiska
centralbankssystemets och, som en del av
det, Finlands Banks framsta uppgift & att
uppratthalla prisstabilitet. Europeiska cen-
tralbankens och de nationella centra banker-
nas avtal om finansiella fordringar begransar
dessutom Finlands Banks verksamhetsmdj-
ligheter sa att banken inte kan utoka sin valu-
tareserv jamfort med situationen i slutet av
2002. Aven Finlands Banks mdjligheter att
trygga en stabil finansmarknad med riskfi-
nansiering eller finansiering med eget kapital
har i praktiken forsvunnit med Europeiska
central bankssystemet. Finlands Banks grund-
fond och reservfond i forhdllande till bankens
balansrdkning eller dess centraa poster skil-
jer sig inte pa nagot betydande sétt fran de
centralbanker inom euroomradet vilkas maj-
ligheter att Overfor resultatet & begransade.
Darfor & det inte langre nodvéandigt att ha
kvar mojligheter att gora avséattningar for att
trygga fondernas realvérde.

Forutséttningarna for att gora avsattningar
for at utjamna variationer i resultatet preci-
seras. Avsdttningarna kan vara hogst lika sto-
ra som det sasmmanlagda beloppet av de rea-
liserade vinsterna till foljd av forandringar i
valutakurserna och de realiserade prisskillna-
derna pé vérdepapper enligt bankens resultat-
rakning. Variationen i Finlands Banks opera-
tiva resultat paverkas framfér alt av valuta-
kurs- och rénteférandringar. Darfor bor Fin-
lands Bank ha m6jlighet att forbereda sig pa
variationer i resultatet genom att gora avsatt-
ningar. PA motsvarande sétt & det motiverat
att técka sadana forluster till foljd av valuta-
kurs- och ranteforandringar som paverkar re-
sultatet i forsta han genom att |6sa upp reser-
veringar som gjorts for detta &ndamal. Enligt
Europeiska centralbankens  bokforingsbe-
stdmmelser skall orealiserade vinster dverfo-
ras till ett vérderegleringskonto och orealise-
rade vinster téckas fran ett vardereglerings-
konto, om det & mgjligt. Avséttningspraxis
enligt momentet skall annars vara likadan re-
gistreringspraxis som i fréga om vérderegler-
ingskontot, men de realiserade vinsterna re-

gistreras bade i resultatrakningen och balans-
rékningen.

21 8. Monetdra inkomster och vinstan-
vandning. Enligt den gallande bestdmmelsen
skall hdlften av Finlands Banks vinst intékts-
foras till staten och den andra hélften dverfo-
ras till reservfonden. Bankfullmaktige kan
dock besluta att vinsten skall anvandas pa
nagot annat sitt, om detta & motiverat med
héansyn till bankens ekonomiska stllni ng el-
ler reservfondens storlek. Enligt bestdmmel-
sen beslutar riksdagen om anvandningen av
den del av vinsten som reserverats for statens
behov.

En vinstoverforing till reservfonden enligt
den géllande lagen okar bankens eget kapital
mera &n vad som & nddvandigt med tanke pa
bankens riskhantering. Paragrafens 2 mom.
andras sa att Finlands Banks vinst intaktsfors
i statsbudgeten. Bankfullméktige kan dock av
sarskilda skal besluta att vinsten skall anvan-
das pa ett sétt som avviker fran denna huvud-
regel. Ett sadant sarskilt skl kan bl.a vara
att nar bankens bokslut for foregdende ar
faststélls forutspdr man att bankens resultat
pa grund av valutakurs- eller ranteandringar
eller andra specificerade orsaker blir sadant
att avséttningarna inte récker till for att técka
forlusterna.

Vinstutdelningen far inte &ventyra skotseln
av de uppgifter som Finlands Bank har i Eu-
ropeiska central bankssystemet. Bankfullmak-
tige kan besluta att vinsten skall pé grund av
detta anvandas pa ett sitt som avviker fran
huvudregeln &ven néar en sadan vinstfordel-
ning skulle aventyra Finlands Banks mgjlig-
het att skota sina uppgifter i ansiutning till
Europeiska centralbankssystemet pa behorigt
sétt. Motiveringen till beslutet skall anférasi
bankfullmaktiges berattelse till riksdagen om
bankens verksamhet och forvaltning.

Det uttryckliga omndmnandet av att riks-
dagen beslutar om anvéndningen av den del
av vinsten som reserverats for statens behov
foredas bli slopat sdsom onddigt. Beslutsfat-
tandet om anvandningen av Finlands Banks
vinstmedel i riksdagen utgdr i sak en del av
den regelrétta behandlingen av statsbudgeten,
sA den separata bestdmmelsen om anvand-
ningen av centralbankens vinstmedel har inte
nagon praktisk gavstandig betydelse.

26 8. Ratt att f& och lamna upplysningar.
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3mom. Till paragrafen fogas ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom. Enligt det nya 3 mom. skall Finlands
Bank utan hinder av bestdmmelserna om
tystnadsplikt utan dréjsmad informera fi-
nansministeriet om den fatt veta ndgot som
enligt Finlands Banks egen beddmning kan
aventyra finansmarknadens stabilitet eller or-
saka betydande stérningar i det finansidla
systemet. Bestdmmelsen ar avsedd att tillam-
pas endast i exceptionella situationer som ho-
tar hela finansmarknadens stabilitet eller be-
talnings- och avvecklingssystemens funktion
och genom den sdkerstélls att de myndigheter
som ansvarar for finansmarknadens stabilitet
samarbetar i ett tillrackligt tidigt skede. En
motsvarande bestammelse ingadr i 36 § lagen
om Finansinspektionen.

Aven i artikel 105.5 i fordraget hanvisas
det till rétten att 1&mna upplysningar. Enligt
den skall Europeiska centralbankssystemet
medverka till att de behtriga myndigheterna
smidigt kan genomfdra sin politik nar det
gdller tillsyn over kreditinstitut och det finan-
sella systemets stabilitet. Sekretessbestam-
melserna géllande Europeiska centralbanks-
systemets uppgifter kan dock begransa Fin-
lands Banks ratt att lamna upplysningar till
andramyndigheter.

1.2. Lagen om Finlands Banks tjansteman

6 8. | bestammelsen foredas att kretsen av
redogorel seskyldiga personer som anses héra
till den inre kretsen utvidgas. Lagstiftnings-
tekniskt finns det olika sétt att utvidga kret-
sen av dylika personer. Tjanstebendmningar-
na kan pa nuvarande sétt individualiseras i
gdva bestdmmelsen, dar kan alla tjansteman
definieras sdsom horande till den inre kretsen
pa samma sétt som i fraga om Finansinspek-
tionen eller sa kan Finlands Banks géalv ges
begrénsad rétt att definiera den inre kretsen.
Ett sadant regleringssitt vore dock onddigt
tungt och kunde ocksa foranleda behov av att
andra lagen t.ex. bara for att organisationen
andras. Forteckningen 6ver redogorel seskyl-
diga borde ocksd kunna andras smidigt, for
att den skall kunna anpassas i enlighet med
kraven i de Situationer som forekommer i
praktiken. Av denna orsak uppraknas i lagen
uttryckligen endast ndgra av de hogsta tjans-

terna vid Finlands bank, medan det 6verlam-
nas & bankfullméaktige att specificera de 6v-
rigatjanster som skall omfattas av redogorel -
seskyldigheten.

Det centrala malet for redogorel seskyldig-
heten &r att férsoka sékerstélla att den person
som utndmns till en tjanst inte har ndgra sa-
dana bindningar som enligt en objektiv be-
démning kunde vacka misstankar betréffande
hans eller hennes forméaga att skéta tjansten
opartiskt och &ven i Ovrigt pa behorigt sétt.
Genom redogorel seskyldigheten  forsoker
man likasa forebygga att en person somi sina
tjénsteuppdrag hanterar sekretessbelagd in-
formation som paverkar kapital- och finans-
marknaden anvander dessa uppgifter orétt-
métigt till egen eller ndgon annans fordel.
Redogorel seskyldigheten gor det ocksa moj-
ligt att vid behov Overvaka dessa saker i ef-
terhand. N&r en person d&ggs att redogora
for sin ekonomiska stallning ingriper man
dock i skyddet for hans eller hennes privatliv.
Aven om de tjanster som omfattas av redogo-
relseskyldigheten skall faststdllas pa lagre
niva an lag, & det p.g.a. synpunkternai an-
slutning till skyddet for privatlivet viktigt att
man sa noga som mojligt pa lagniva faststal-
ler de kriterier som ligger till grund for be-
stamningen av vilka tjanster som omfattas av
redogorelseskyldigheten. Av samma orsak
har man i forslaget utgdit ifran att det inte &
skd att forena sadana tjanster med redogorel -
seskyldighet dar man i de uppdrag som hor
till tjansten endast tillfalligt hanterar infor-
mation som & av betydelse for de ma som
efterstrdvas med redogorel seskyldigheten.
Av denna anledning foredas att forutom de
tjanster som specificeras i lagen skall man
kunna bestamma att redogorel seskyldigheten
gdller &ven de tjanster dar personen i fraga i
sina tjansteuppdrag annat an tillfaligt har
tillgang till sekretessbelagda uppgifter som
gdller monetér politik, finansmarknaden,
samhéllsekonomisk statistik eller privata
sammanslutningars ekonomiska stallning el-
ler affarshemligheter.

| praktiken stannar stérsta delen av bankens
personalgrupper utanfér redogorel seskyldig-
heten. Redogorelseskyldigheten kommer i
forsta hand att berdra personer som vid Fin-
lands Bank handhar uppgifter som ansluter
sig till bl.a. beredningen av det ekonomisk-
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politiska beslutsfattandet eller uppféljningen
av finansmarknaden eller bitradande uppgif-
ter i andutning till beredningen och fattandet
av beslut i dessa fragor. Gemensamt for des-
satjansteman &r att de far eller kan fa opubli-
cerade kansliga ekonomiska uppgifter. Efter-
som redogorelseskyldigheten innebar att
skyddet for tjanstemannens privatliv in-
skréanks, skall bankfullméktige iaktta ater-
hallsamhet nar kretsen av redogorel seskyldi-
ga faststélls. A andra sidan kan alla anstéllda
vid vissa av bankens avdelningar eller enhe-
ter bli redogdrelseskyldiga

58 a 8. Det foéredas att en ny 58 a § fogas
till lagen. Genom den bestammelse som tas
ini 1 mom. ordnas rétt for Finlands Bank att
fa de uppgifter som & nodvandiga for ord-
nande av bankens pensionsansvar av andra
pensionsanstalter och aktdrer inom social-
och hadsovarden. Likasa bestams om skyl-
dighet for den som ansbker om pension att
lamna Finlands Bank de uppgifter som &r
nodvandiga for behandlingen och avgdrandet
av pensionsdrendet. | 2 mom. ges Finlands
Bank rétt att 1dmna ut uppgifter i anslutning
till verkstdlligheten av pensionsskydd som
banken ansvarar for liksom rétt att Oppna en
teknisk anglutning for utlamnande eller erhal-
lande av uppgifter.

| 58 § lagen om Finlands Banks tjansteman
bestams om rétt for Finlands Banks anstéllda
till pension som bekostas av bankens medel.
Denna pensionsréit bestdms i princip enligt
samma grunder som pensionsskyddet for sta-
tens angtdllda. Bankfullméktige meddelar
med stdd av 11 § 2 mom. 6 punkten lagen
om Finlands Bank nérmare foreskrifter om
utbetalningen av pensioner och familjepen-
sioner samt om pensionsskyddet i Ovrigt i
pensionsstadgan och familjepens onsstadgan.
Finlands Bank har ordnat sitt ansvar for pen-
sionsskyddet genom att bilda en sérskild pen-
sionsfond for andamalet, som dock juridiskt
sett & en del av Finlands Banks bokslut och
organisation.

58 § lagen om Finlands Banks tjansteman
innehdller endast grundléggande bestdmmel-
ser om bankens pensionsansvar och bekos-
tande av pensionsskyddet. FOr narvarande
innehdller lagen inga bestammelser om rétt
for Finlands Bank att erhdlla uppgifter fran
andra myndigheter eller pensionsanstalter for

verkstélligheten av sitt pensionsansvar och
dér regleras inte heller fraga om skyldighet
for den som ansoker om pension att lamna
uppgifter. Den nuvarande lagen innehdller
inte heller nagra bestammelser om rétt for
Finlands Bank att lamna ut uppgifter om
verkstélligheten av sitt pensionsansvar till
andra myndigheter eller pensionsanstalter.
Juridiskt sett & den nuvarande Situationen
mycket otillfredsstallande, eftersom uppgif-
terna i andutning till uppfyllandet av pen-
sionsansvaret & personuppgifter och om
skyddet for dem skall enligt 10 8 1 mom.
grundlagen bestdmmas genom lag.

Eftersom Finlands Banks pensionsansvar
pa ovan beskrivet sétt i princip baserar sig pa
bestdmmel serna om ordnande av statens pen-
sionsskydd, &r det konsekvent att man ocksa i
fragor som géller erhdlande och utlamnande
av uppgifter 16ser regleringen pa liknande
sétt. Detta beframjas ocksa av att bestammel -
serna om erhdlande, utldmnande och hem-
lighdllande av uppgifter inom statens pen-
sionssystem nyligen har reviderats genom la-
gen om andring av lagen om statens pensio-
ner (656/2002). Andringarna har trétt i kraft
den 1 oktober 2002. Av dessa orsaker fore-
slas att Finlands Banks rétt att fa de uppgifter
som & nddvandiga fér ordnandet av bankens
pensionsansvar liksom rétten att 1dmna ut
uppgifter om verkstélligheten av det pen-
sionsskydd som ankommer pa bankens an-
svar ordnas genom en hanvisning till de ak-
tuella bestammelserna i lagen om statens
pensioner (280/1966). Den foredagna héan-
visningen omfattar ocksd regleringen av
skyldigheten att |amna uppgifter fér den som
ansoker om €eller erhdller pension. Eftersom
det i 23 § lagen om statens familjepensioner
(774/1968) i fraga om ovan namnda réttighe-
ter och skyldigheter endast hanvisastill lagen
om statens pensioner, forutsétter ordnandet
av erhdllandet och utlamnandet av uppgifter
géllande Finlands Banks familjepensionsan-
svar inte nagon separat hanvisning till lagen
om statens familjepensioner.

1.3. Lagen om andring av 11 § lagen om
Finansinspektionen

11 § 2 mom. Enligt den géllande bestdm-
melsen utnamns Finansinspektionens direk-
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tér av republikens president. Bankfullmakti-
ge gor framstallning till statsrédet om till sétt-
ning av tjansten. Enligt 58 § grundlagen fat-
tar presidenten utnamningsbesdut pa fram-
stdllning av statsradet. Utndmningsforfaran-
det & altsa likadant som forfarandet nar Fin-
lands Banks direktionsmedlemstjanster be-
sétts. Direktorstjansten vid Finansinspektio-
nen har jamstallts med dessa tjanster.

| regeringens proposition fored as att forfa-
randet for utnamning av Finlands Banks di-
rektionsmedlemmar andras s att direktio-
nens medlemmar med undantag av ordféran-
den utndmns av bankfullméktige. Av denna
anledning borde ocksa forfarandet for ut-
namning av finansinspektionens direktor
andras pa motsvarande sitt sa att bankfull-
maktige far utnamningsrétten.

Pa direktorstjansten tillampas 5 § 2 mom.
lagen om Finlands Banks tjdnsteman enligt
vilken en tjanst kan beséttas for viss tid eller
annars tidsbegransat, om en grundad anled-
ning som sammanhanger med tjanstens art
kréver det. Tjansten som direktor for Finans-
inspektionen har i praktiken besatts for viss
tid.

2. I krafttradande

Avsikten &r att de foredagna lagarna skall
trada i kraft s snart som mojligt efter det att
de har antagits och blivit stadfasta, dock se-
nast den 31 december 2003.

Finlands Banks bokslut enligt de nya be-
stdmmelserna uppgors forsta gangen for det
ar dalagen trader i kraft.

Tjansteman vid Finlands Bank som avses i
6 8 2 mom. lagen om Finlands Banks tjans-
teman skall avge den redogorelse for sina
bindningar som avses i bestammelsen inom
tre manader efter att bankfullmaktige forsta
gangen efter lagens ikrafttradande har be-
stémt vilka tjanster som omfattas av redogo-
rel seskyldigheten.

3. Lagstiftningsordning

| propositionen foreslds att regleringen gal-
lande Finlands Banks vinstanvandning and-
ras. Efter éndringen & huvudregeln att Fin-
lands Banks vinst intaktsfors till statsbudge-
ten. Bankfullmaktige skall emellertid av sar-

skilda skal ha rétt att besluta att vinsten skall
anvandas pa nagot annat sitt. Nar sarskilda
skal foreligger skall bankfullmaktige kunna
prova hur vinsten anvands. Enligt den gal-
lande lagen skall av Finlands Banks ving, ef-
ter fordelningen av de monetdra inkomster
som hanfor sig till Europeiska centralbanks-
systemet har beaktats i bokslutet, haften
dverforas till reservfonden. Aterstoden av
vinsten skall reserveras for statens behov, om
inte bankfullméktige bedutar att vinsten skall
anvandas pa ndgot annat Sétt. | lagen upprak-
nas forutsattningarna for att bankfullmaktige
skall kunna fatta ett sddant beslut. Riksdagen
beslutar om anvéndningen av den del av
vinsten som reserverats for statens behov.

Den féreslagna andringen géllande Fin-
lands Banks vinstanvandning innebér att det
lagstadgade utgdngsantagandet andras och
den paverkar alltsainte direkt bankfullmakti-
ges stdllning eller uppgifter. Foérslaget andrar
inte Finlands Banks stdllning som en i 91 §
1 mom. grundlagen avsedd gdvstandig of-
fentligréttslig ingtitution som star under riks-
dagens vard.

Det foredas att till 5 § lagen om Finlands
Bank fogas ett nytt 2 mom., dér det bestams
om Finlands Banks rétt att meddela féreskrif-
ter. Det foredagna nya bemyndigandet &r be-
tydelsefullt med tanke pa bestammelsen om
delegering av lagstiftningsbehdrighet i 80 §
grundlagen. Enligt 80 § 2 mom. grundlagen
kan aven andra myndigheter genom lag be-
myndigas att utfarda rattsnormer i bestamda
fragor, om det med hansyn till féremalet for
regleringen finns sarskilda skéa och regler-
ingens betydelse i sak inte kréver att den sker
genom lag eller forordning. Dessutom forut-
sétts att tillampningsomradet for ett sadant
bemyndigande skall vara exakt avgransat.

| det nya grundlagssystemet & Finlands
Bank en sadan annan myndighet som genom
lag kan bemyndigas att utfarda rattsnormer
forutsatt att de materiella forutséttningarna i
80 § 2 mom. grundlagen foreligger. Det fore-
dagna bemyndigandet for Finlands Bank att
meddela foreskrifter & nodvéandigt, for att
man i Finland pad behorigt sétt skall kunna
genomfora de bestédmmelser som utférdats av
Europeiska centralbanken och som i sig for-
utsétter separata nationella regleringsatgarder
har, men vilkas innehadll & sadant att det inte
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& nodvandigt att foreskriva om saken genom
lag eller forordning. Enligt artikel 105.2 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen skall Europeiska centralban-
kens grundldggande uppgifter vara att bl.a.
framja ett val fungerande betalningssystem.
Dessa betalningssystem & dter néra forknip-
pade med avvecklingssystemen for vérde-
papper, varfor det har utarbetats sdrskilda
kriterier for dessa avvecklingssystem inom
Europeiska centralbankssystemet. Eftersom
Finlands Bank med stdd av fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen &r
en del av Europeiska centralbankssystemet
och sdlunda en nationell sakkunnigmyndig-
heter som utdévar allman tillsyn 6ver beta-
nings- och avvecklingssystemen &r det moti-
verat att i den foreslagna bestdmmelsen ge
just Finlands Bank den normgivningsratt
med begransat sakomrade som & nodvandig
for att de forpliktelser som specificeras i be-
stammelsen och som foljer av grundférdraget
skall iakttas. SAlunda finns det sarskilda skél
for den foreslagna regleringen som har att
gbramed foremalet for regleringen.

Tillampningsomrédet for det foresagna
bemyndigandet att meddela foreskrifter &r
ocksa exakt avgransat vad gdller foremalet,
eftersom Finlands Bank med stod av den fo-
reslagna bestdmmelsen kan meddela fore-
skrifter endast for sddana sammanslutningar
som upprétthdller sddana betalnings- och av-
vecklingssystem som avsesi 2 8§ 1 mom. 3
punkten lagen om vissa villkor vid vérdepap-
pers- och valutahandel samt avvecklingssy-
stem. Finansministeriet godkanner dessa
sammanslutningar separat pa ansokan.

Aven sakomradet for bemyndigandet att
meddela féreskrifter skall vara begransat, ef-
tersom de kan gélla endast operativa detaljer
i forvaltningen eller den interna kontrollen av
betalnings- och avvecklingssystemen eller
riskhanteringen. Dessutom skall rétten att
meddela foreskrifter i dessa fragor vara bun-
den till Europeiska centralbankens normgiv-
ning. Finlands Bank skall sdledes kunna
meddela sddana foreskrifter som avses i for-
dlaget endast om verkstalligheten av Europe-
iska centralbankens riktlinjer eller instruktio-
ner eller forordningar kréver det.

Typiskt for den rétt att meddela foreskrifter
som avsesi foreslaget ar att den & begransad

till sddana omstandigheter vars betydelse i
sak inte forutsétter att de regleras genom lag
eler férordning. Grundlagsutskottet har ock-
sa i praktiken framhallit att 80 § 2 mom.
grundlagen direkt begransar tolkningen av
bemyndigandebestammelserna (t.ex. GrUu
24/2002 rd, GrUU 19/2002 rd och Gruu
55/2001 rd). Likasd har grundlagsutskottet
papekat att bemyndigandet att utfarda be-
stammelser skall pa det hela taget tolkas
snavt (se t.ex. GrUU 24/2002 rd och GrUuU
52/2001 rd).

Pa ovan anforda grunder kan det anses att
det foreslagna bemyndigandet att meddela
foreskrifter uppfyller kraven i 80 § 2 mom.
grundlagen.

Det nya 5 § 2 mom. som foredas i lagen
om Finlands Bank innehdller ocksa en be-
stdmmelse om att Finlands Bank kan medde-
la kreditinstitut och andra sammansutning
som skéter penningférsorjningsuppgifter fo-
reskrifter om sedel- och mynthanteringen.
Jamfort med 5 8 1 mom. 6 punkten i den gél-
lande lagen kan bemyndigandet att meddela
foreskrifter rikta sig till en ndgot strre grupp
an for nérvarande. Detta beror pa de forand-
ringar som intréffat i det finlandska penning-
forsorjningssystemet, varefter de uppgifter
som avses i bestdmmelsen inte langre skots
av enbart kreditinstitut. Av denna orsak finns
det sarskilda skal till den foreslagna utvidg-
ningen som andluter sig till foremalet for re-
gleringen. Till sakinnehdllet kan bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter fortfarande
gdla hela den logistiska penningforsorj-
ningskedjan. N&r den nuvarande bestdmmel-
sen togs in i lagen om Finlands Bank var
grundlagsutskottet av den uppfattningen att
befogenheten & av mycket praktisk och tek-
nisk karaktar och galler en begransad mal-
grupp. Befogenheten innefattar ingen materi-
ell dimension som kunde ge anledning till
konstitutionella anmérkningar (se Gruu
7/1998 rd). Denna bedémning av reglering-
ens sakinnehdll stammer fortfarande i fraga
om formuleringen av den fdresagna be-
stammelsen och forslaget ar darfor inte pro-
blematiskt ur konstitutionell synpunkt.

Det foreslds att 6 § lagen om Finlands
Banks tjansteman andras A att en storre
grupp an tidigare av Finlands Banks tjanste-
man skall vara skyldig att innan de utnamns
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[damna en redogorelse for de i bestdmmelsen
namnda omstéandigheterna géllande sin eko-
nomiska stéllning och sina bindningar. Ge-
nom den foreslagna regleringen begransas
det i 10 § grundlagen tryggade skyddet for
privatlivet i fraga om de personer som hor till
tillampningsomradet. Genom den redogorel-
seskyldighet som avses i bestdmmelsen for-
soker man sékerstdlla att den person som ut-
namns till en tjanste inte har nagra sddana
bindningar som enligt en objektiv bedémning
kunde leda till misstankar betr&ffande hans
eller hennes forméaga alt skéta tjansten opar-
tiskt och &ven annars pa behorigt sétt. Genom
redogorel seskyldigheten forsoker man likasa
forebygga att en person som i sina tjanste-
uppdrag hanterar de i bestdmmelsen namnda
sekretesshelagda uppgifterna anvander dessa
uppgifter oréttmétigt till egen fordel eller till
fordel eller nackdel for ndgon annan. Det
finns sdledes samhalleligt godtagbara grun-
der for regleringen.

Den begransning av skyddet for privatlivet
som den foreslagna redogorelseskyldigheten
medfor ar ocksa noga avgransad, eftersom de
omsténdigheter som man skall redogora for
uppréknas sarskilt i bestammelsen. Redogo-
relsen for ndmnda omstandigheter kan ocksa
betraktas som nodvandig for at syftet med
regleringen skall uppnas. Enligt det nya for-
daget skall redogorelseskyldigheten vad
tjanstebenamningarna betraffar vara begran-
sad endast till de hogsta tjansterna. | fraga
om andra tjansteman grundar sig redogorel-
seskyldigheten pé& hanteringen av uppgifter
som namns sarskilt i bestémmelsen och som
skall hemlighdllas med stod av annan lag-
stiftning. Aven till denna del & forslaget be-
grénsat sa att redogorelseskyldiga &r endast
personer som i sina tjansteuppdrag annat &n
tillfalligt har tillgang till sadana uppgifter.
Sdlunda Gverensstammer den foreslagna be-
stammelsen ocksa med proportionalitetskra-

vet. Bankfullmaktige specificerar genom en
foreskrift de tjanster som omfattas av redogo-
relseskyldigheten, men dess prévningsrétt
skall till denna del pa ovan namnt sétt vara
bunden till de materiella kriterierna i lagen.
Av dessa orsaker & det motiverat att anse att
den foreslagna bestdmmelsen inte & proble-
matisk ur konstitutionell synvinkel.

Det foredas aven att till lagen om Finlands
Banks tjansteman fogas en ny 58 a §, dar det
bestams om rétt for Finlands Bank att erhdlla
uppgifter for ordnandet av det pensionsskydd
som banken ansvarar for och pa motsvarande
sétt om rétt for Finlands Bank att utlamna
uppgifter som grundar sig pa verkstalligheten
av bankens pensionsskydd. Likasa bestdms
om rétt for Finlands Bank att 6ppna en tek-
nisk andutning for dessa syften. FOr narva-
rande innehdler lagen inga bestdmmelser om
rét for Finlands Bank att fa uppgifter fran
andra myndigheter eller pensionsanstalter for
verkstélligheten av bankens pensionsskydd
och dér regleras inte heller fraga om skyldig-
het for den som ansoker om pension att |1am-
na uppgifter. Genom den nya bestdmmelsen
avlagsnas denna brist. Den foredagna be-
stammelsen skall emellertid inte vara géalv-
standig utan dess materiella innehdl bestams
utgaende fran lagen om statens pensioner. De
bestammelser i lagen om statens pensioner
som det hanvisas till har nyligen bedémts av
grundlagsutskottet (se GrUU 15/2002 rd).
Den foredagna bestammelsen, som bygger
pa en hanvisning, ar inte problematisk med
tanke pa skyddet for personuppgifter i 10 §
1 mom. grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
fordagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av lagen om Finlands Bank

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 27 mars 1998 om Finlands Bank (214/1998) 5 §, 8 § 2 mom., 11 § 2
mom. 1 punkten, 13 § 1 mom., 16 § 1 mom., 19 § 4 mom., 20 § 2 mom. och 21 § 2 mom. samt
fogastill 26 § ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

58
Befogenheter

Néar Finlands Bank fullgbr sina uppgifter
kan den

1) bevilja och ta upp krediter,

2) taemot och gorainséitningar,

3) handla med vérdepapper, &delmetaller
och valuta,

4) bedriva betalningsrérelse samt clearing
av betalningar,

5) bedriva ocksa annan verksamhet pa var-
depappers-, penning- och valutamarknaden.

Né&r Finlands Bank fullgbr sina uppgifter
som hor till det Europeiska central bankssy-
stemet kan banken meddela sammanslut-
ningar som upprétthdler eller deltar i betal-
nings- och avvecklingssystem enligt 2 8§
1 mom. 3 punkten lagen om vissa villkor vid
vérdepappers- och valutahandel samt avveck-
lingssystem (1084/1999) sadana foreskrifter
gallande operativa detaljer i forvaltningen el-
ler den interna kontrollen av systemet eller
riskhanteringen som forutsétts av verkstallig-
heten av de riktlinjer eller instruktioner eller
forordningar som Europeiska centralbanken
meddelat. Finlands Bank kan ocksa meddela
kreditingtitut och andra sammanslutningar
som skéter penningférsorjningsuppgifter fo-
reskrifter om sedel- och mynthanteringen.

Finlands Bank kan &ga aktier, andelar och
fastigheter i den omfattning som & motive-
rad for skotseln av bankens uppgifter eller
organisering av verksamheten.

88§
Grundkapital

Reservfonden kan anvéndas till att enligt
21 § téckaforlust.

118

Bankfullmaktiges uppgifter

Bankfullmaktige skall i fréga om Finlands
Banks forvaltning

1) gora framstallning till statsradet om till-
séttning av tjansten som direktionsordfdran-
de,

138§
Direktionen

Direktionen bestdr av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar. Republikens
president utndmner direktionsordfdranden for
en su ars mandatperiod. De 6vriga medlem-
marna utnamns av bankfullméktige for en
fem &s mandatperiod. Tjansterna besitts
utan att de forklaras lediga. Behdrighetsvill-
kor for direktionsmedlemstjansterna a for
tjansten lamplig hdgre hogskoleexamen, god
fortrogenhet med penningekonomi eller fi-
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nanssektorn samt i praktiken visad ledarfor-
maga och erfarenhet av ledarskap.

16§

Avslutande av en direktionsmedlems tjanste-
forhallande

Republikens president fér avsitta direk-
tionsordféranden och bankfullméktige en an-
nan medlem av direktion endast om med-
lemmen inte langre uppfyller de krav som
stélls for att han eler hon skall kunna utféra
sina uppgifter eller om han eller hon har gjort
sig skyldig till en alvarlig férsummel se.

198
Bokslut

Bankens balansrakning skall under réken-
skapsperioden publiceras kvartalsvis.

208
Bokforing

| bokslutet kan gdras avsattningar, om detta
ar nodvandigt for att utjamna sadana varia-
tioner i resultatet som orsakas av forandring-
ar i valutakurserna eller marknadspriserna pa
vérdepapper. Det sammanlagda beloppet av
de arliga avséttningarna far dock vara hogst
lika stort som det sammanlagda beloppet av
de realiserade vingterna till foljd av foréand-
ringar i valutakurserna och de realiserade

prisskillnaderna pa véardepapper enligt Fin-
lands Banks resultatrékning.

218

Monetara inkomster och vinstanvéndning

Finlands Banks vinst skall, efter fordel-
ningen av de monetéra inkomster som hanfér
sig till Europeiska centralbankssystemet har
beaktats i bokslutet, intéktsforasi statsbudge-
ten. Bankfullméktige kan for att trygga skot-
seln av Europeiska centralbanksystemets
uppgifter eler av andra sérskilda sk beduta
att vinsten skall anvandas pa ndgot annat sétt.
Motiveringen till beslutet skall daframforasi
den beréttelse till riksdagen som avsesi 11 §
1 mom. 4 punkten.

268
Rétt att fa och lamna upplysningar

Finlands Bank skall utan hinder av be-
stdmmelserna om tystnadsplikt utan dréjsmal
informera finansministeriet om den fétt veta
nagot som enligt Finlands Banks beddmning
kan &ventyra finansmarknadens stabilitet el-
ler orsaka betydande stérningar i det finansi-
ella systemet.

Dennalag trader i kraft den 200.

Finlands Banks bokslut enligt denna lag
uppréttas forsta gangen for det ar lagen trader
i kraft.
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L ag

om andring av lagen om Finlands Banks tjansteman

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 1998 om Finlands Banks tjansteman (1166/1998) 6 § och

fogastill lagen en ny 58 a §, som foljer:

68

Den som foreslas bli utnamnd till direk-
tionsmedlem, direktor, avdelningschef, en-
hetschef eller direktionens radgivare skall
fore utndmningen lamna en redogorel se for

1) sin ndringsverksamhet,

2) sitt agande i foretag och betydande an-
nan formogenhet,

3) sina skulder, borgensforbindelser och
Ovriga ansvarsforbindel ser,

4) sinabisysslor enligt 14 §, och

5) sina andra bindningar som kan vara av
betydelse vid beddmningen av hans férut-
séttningar att skéta de uppgifter som hor till
tjansten.

Vad som bestams i 1 mom. tillampas ocksa
pa en sadan person som fores as bli utnamnd
till en tjanst och som i sina tjansteuppdrag
annat an tillfalligt har tillgang till sekretess-
belagda uppgifter som géller monetar politik,
finansmarknaden, samhéllsekonomisk stati-
stik eller privata ssmmanslutningars ekono-
miska stédllning eller  affarshemligheter.
Bankfullméaktige bestammer pa fordragning
av direktionen vilka dessa tjanster &r.

Denna paragraf tillampas ocksa pa en per-
son som med stdd av 5 8 utnamns till ett
tjansteforhallande for att skota uppgifter som
hor till en tjanst som avsesi 1 eller 2 mom.

En tjansteman skall utan dr6jsmal anméla
vasentliga andringar i de uppgifter som ingar
i redogOrelsen, rétta bristfdligheter i dem
samt vid behov komplettera sin redogdrelse.
Han skall vid behov aven annars lamna upp-
gifter om de omstandigheter som avses i
1 mom. nér Finlands Bank begér det.

Uppgifterna i redogorelsen om de omstén-
digheter som ndmns i 1 mom. 1—3 punkten
ar sekretesshelagda.

Bankfullmaktige meddelar foreskrifter om
det sétt pa vilket redogorelsen skall [amnas.

58a8

Pa Finlands Banks rétt att avgiftsfritt och
utan hinder av sekretessbestammelserna och
andra begransningar som galler erhdllande av
uppgifter fa de uppgifter som & noédvandiga
for att genomfdra pensionsskyddet enligt 58
§ tillampas det som i 26 § lagen om statens
pension bestams om Statskontorets ratt att
erhdlla uppgifter. Om skyldighet for den som
ansoker om och erhdller pension att |1amna de
uppgifter som & nodvéandiga for behandling-
en och avgdrandet av pensionsdrendet géller
i tillampliga delar det som bestéms i 26 a §
lagen om statens pensioner. Utdver det som
bestams i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) tillampas pa
motsvarande sétt pa Finlands Banks rétt att
utan hinder av sekretessbestdmmelserna och
andra begransningar som géller erhdlande av
uppgifter [amna uppgifter som grundar sig pa
verkstélligheten av pensionsskyddet enligt
58 § och dppna en teknisk forbindelse det
som bestams i 26 d § och 26 e § lagen om
statens pensioner.

Dennalag trader i kraft den 200.

En tjéansteman som avsesi 6 8 2 mom. i
denna lag skall avge en redogdrelse enligt
namnda paragraf inom tre manader efter att
bankfullméktige forsta gangen efter att lagen
har trétt i kraft har bestamt vilka tjanster som
omfattas av skyldigheten att lamna redog6-
relse.
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L ag
om andring av 11 § lagen om Finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 27 juni 2003 om Finansinspektionen (587/2003) 11 § 2 mom. som foljer

118§ fullméktige. Direktionen gor framstalning
till bankfullméktige om tillséttning av tjans-
Direktor ten.
Direktéren utnamnas och avsétts av bank- Dennalag tréder i kraft den 200.

Helsingfors den 14 november 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om Finlands Bank

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 27 mars 1998 om Finlands Bank (214/1998) 5 §, 8 § 2 mom., 11 § 2
mom. 1 punkten, 13 8 1 mom., 16 § 1 mom., 19 § 4 mom., 20 8 2 mom. och 21 § 2 mom. samt
fogastill 26 § ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

Gallande lyddlse
58
Befogenheter

Néar Finlands Bank fullgor sina uppgifter
kan den

1) bevilja och ta upp krediter,

2) taemot och gorainséitningar,

3) handla med vérdepapper, ddelmetaller
och valuta,

4) bedriva betaningsrorelse samt clearing
av betalningar,

5) bedriva ocksa annan verksamhet pa
vérdepappers-, penning- och valutamarkna-
den,

6) meddela banker och andra penningin-
stitut samt motsvarande samfund foreskrif-
ter och anvisningar om sedel- och mynthan-
teringen.

Finlands Bank kan &aga aktier, andelar
och fastigheter i den omfattning som &r mo-
tiverad for skétseln av bankens uppgifter el-
ler organisering av verksamheten.

Foredagen lydelse
58
Befogenheter

Néar Finlands Bank fullgor sina uppgifter
kan den

1) bevilja och ta upp krediter,

2) taemot och gorainséitningar,

3) handla med vérdepapper, &delmetaller
och valuta,

4) bedriva betaningsrorelse samt clearing
av betalningar,

5) bedriva ocksa annan verksamhet pa
vérdepappers-, penning- och valutamarkna-
den.

Nar Finlands Bank fullgér sina uppgifter
som hor till det Europeiska central bankssy-
stemet kan banken meddela sammanslut-
ningar som upprétthaller eller deltar i be-
talnings- och avvecklingssystem enligt 2 8
1 mom. 3 punkten lagen om vissa villkor vid
vardepappers- och valutahandel samt av-
vecklingssystem (1084/1999) sadana fore-
skrifter gallande operativa detaljer i for-
valtningen eller den interna kontrollen av
systemet eller riskhanteringen som forut-
satts av verkstélligheten av de riktlinjer -
ler instruktioner eller férordningar som Eu-
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Gallande lyddlse

88§
Grundkapital

Reservfonden kan anvandas till att oka
grundfonden eller till att enligt 21 § tacka
forlust.

118

Bankfullmaktiges uppgifter

Bankfullmaktige skall i fraga om Finlands
Banks forvaltning

1) gora framstallning till statsradet om till-
séttning av direktionsmedlemstjanster,

138§
Direktionen

Direktionen bestar av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar som utndmns
av republikens president utan att tjansterna
forklaras lediga. Ordféranden utnamns for
en su ars mandatperiod och de évriga med-
lemmarna for en fem ars mandatperiod. Di-
rektionsmedlemmarna skall ha den sakkun-
skap som uppgiften kréver.

45
Foredagen lydelse

ropeiska centralbanken meddelat. Finlands
Bank kan ocksd meddela kreditinstitut och
andra sammangdutningar som skéter pen-
ningforsarjningsuppgifter foreskrifter om
sedel- och mynthanteringen.

Finlands Bank kan aga aktier, andelar och
fastigheter i den omfattning som &r motive-
rad for skotseln av bankens uppgifter eller
organisering av verksamheten.

88§
Grundkapital

Reservfonden kan anvandas till att enligt
21 § tackaforlust.

118
Bankfullmaktiges uppgifter

Bankfullmaktige skall i fraga om Finlands
Banks forvaltning

1) gora framstallning till statsradet om till-
séttning av tjansten som direktionsordfé-
rande,

138§
Direktionen

Direktionen bestér av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar. Republikens
president utndmner direktionsordféranden
for en ju ars mandatperiod. De Ovriga
medlemmarna utnamns av bankfullmaktige
for en fem &rs mandatperiod. Tjansterna be-
sétts utan att de forklaras lediga. Behorig-
hetsvillkor for direktionsmedlemstjénsterna
ar for tjansten lamplig hogre hdgskoleexa-
men, god fortrogenhet med penningekonomi
eller finanssektorn samt i praktiken visad
ledarformaga och erfarenhet av ledar skap.
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Gallande lyddlse
16 8§

Avslutande av en direktionsmedlems tjanste-
forhallande

Republikens president far avsatta en direk-
tionsmedlem endast om medlemmen inte
langre uppfyller de krav som stélls for att
han eller hon skall kunna utféra sina uppgif-
ter eller om han eller hon har gjort sig skyl-
dig till en dlvarlig férsummelse.

198
Bokslut

Bankens balansrakning skall under réken-
skapsperioden publiceras manatligen.

208
Bokforing

| bokslutet kan goras avsédttningar, om det-
ta & nodvandigt for att trygga realvéardet av
bankens fonder eler for att utjamna sddana
variationer i resultatet som orsakas av for-
andringar i valutakurserna eller marknads-
priserna pa vardepapper.

Foredagen lydelse
16 8§

Avslutande av en direktionsmedlems tjanste-
forhallande

Republikens president far avsétta direk-
tionsordféranden och bankfullméktige en
annan medlem av direktion endast om med-
lemmen inte langre uppfyller de krav som
stélls for att han eller hon skall kunna utféra
sina uppgifter eller om han eller hon har
gjort sig skyldig till en alvarlig férsummel-
se.

Bankens balansrakning skall under réken-
skapsperioden publiceras kvartalsvis.

208
Bokforing

| bokslutet kan goras avsédttningar, om det-
ta & nodvandigt for att utjamna sadana va-
riationer i resultatet som orsakas av férand-
ringar i valutakurserna eler marknadspri-
serna pa vardepapper. Det sammanlagda
beloppet av de arliga avsattningarna far
dock vara hogst lika stort som det samman-
lagda beloppet av de realiserade vinsterna
till foljd av foréandringar i valutakurserna
och de realiserade prisskillnaderna pa var-
depapper enligt Finlands Banks resultat-
rakning.
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Gallande lyddlse

218

Monetara inkomster och vinstanvandning

Av Finlands Banks vinst skall, efter for-
delningen av de monetéra inkomster som
héanfor sig till Europeiska centralbankssy-
stemet har beaktats i bokslutet, halften 6ver-
foras till reservfonden. Aterstoden av vins-
ten skall reserveras for statens behov. Bank-
fullmaktige kan besluta att vinsten skall an-
vandas pa nagot annat sitt, om detta & mo-
tiverat med hansyn till bankens ekonomiska
stdlning €eller reservfondens storlek. Riks-
dagen beslutar om anvéandningen av den del
av vinsten som reserverats for statens behov.

Foredagen lydelse

218

Monetara inkomster och vinstanvandning

Finlands Banks vinst skall, efter fordel-
ningen av de monetéra inkomster som han-
for sig till Europeiska central bankssystemet
har beaktats i bokslutet, intaktsforas i stats-
budgeten. Bankfullméktige kan for att tryg-
ga skotseln av Europeiska centralbankssy-
stemets uppgiftert eller av andra sarskilda
skal beduta att vinsten skall anvandas pa
nagot annat satt. Motiveringen till bedutet
skall da framforas i den berattelse till riks-
dagen somavsesi 11 § 1 mom. 4 punkten.

268

Finlands Bank skall utan hinder av be-
stdmmelserna om tystnadsplikt utan drojs-
madl informera finansministeriet om den fatt
veta nagot som enligt Finlands Banks be-
domning kan aventyra finansmarknadens
stabilitet eller orsaka betydande stérningar i
det finansiella systemet.

Denna lag trader i kraft den 200.
Finlands Banks bokd ut enligt denna lag
uppréttas forsta gangen for det ar lagen
trader i kraft.
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L ag

om andring av lagen om Finlands Banks tjansteméan

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 1998 om Finlands Banks tjansteman (1166/1998) 6 § och

fogastill lagen en ny 58 a §, som foljer:
Gallande lydelse

68

Den som foreslas bli utnamnd till direk-
tionsmedlem, direktér, avdelningschef, en-
hetschef eller direktionens radgivare skall
fore utnamningen 1damna en redogorelse for
sin ndringsverksamhet, sitt &gande i foretag
och annan férmogenhet, sina skulder, bor-
gensforbindelser och dvriga ansvarsforbin-
delser samt for sina uppgifter utanfor tjéns-
ten, sinabisysdor enligt 14 § och sinaandra
bindningar som kan vara av betydelse vid
beddmningen av hans forutséttningar att
skdta de uppgifter som hor till den tjanst
som skall beséttas.

Vad som bestdms i 1 mom. tillampas ock-
SA ndr en person med stod av 5 § utnamns
till att skota de uppgifter som hér till en
tjénst som avsesi 1 mom.

De tjansteman som har blivit utndmnda ill
tjanster och uppgifter som avses i 1 och
2 mom. skall utan dréjsma anméla andring-
ar och bristfélligheter i de uppgifter som
ndmns i 1 mom. samt &en annars lamna
motsvarande redogorelse nér Finlands Bank
begar en sadan.

Uppgifter om en persons ekonomiska
stdlning som givits Finlands Bank skall
hemlighdllas.

Bankfullméktige faststéller né&rmare be-
stammelser om lamnandet av redogorelsen
och innehdlet i skyldigheten att 1amna re-
dogorelse.

Foredagen lydelse

68

Den som foreslas bli utnamnd till direk-
tionsmedlem, direktér, avdelningschef, en-
hetschef eller direktionens radgivare skall
fore utnamningen lamna en redogorel se for

1) sin néringsver ksamhet,

2) sitt agande i foretag och betydande an-
nan férmogenhet,

3) sina skulder, borgensforbindelser och
Ovriga ansvar sfor bindel ser,

4) sina bisysslor enligt 14 §, och

5) sina andra bindningar som kan vara av
betydelse vid beddmningen av hans forut-
sattningar att skéta de uppgifter som hor till
tjansten.

Vad som bestams i 1 mom. tilldmpas ock-
SA pa en sadan person som foreslas bli ut-
namnd till en tjanst och som i sina tjanste-
uppdrag annat an tillfalligt har tillgang till
sekretessbelagda uppgifter som galler mo-
netdr politik, finansmarknaden, samhalls-
ekonomisk satistik eller privata samman-
slutningars ekonomiska stallning eler af-
farshemligheter. Bankfullméktige bestam-
mer pa fordragning av direktionen vilka
dessa tjanster ar.

Denna paragraf tillampas ocksa pa en
person som med stéd av 5 8 utnamns till ett
tjansteforhdllande for att skota uppgifter
som hor till en tjanst som avses i 1 eller
2 mom.

En tjansteman skall utan drojsmal anméla
vasentliga andringar i de uppgifter som in-
gar i redogorelsen, réatta bristfalligheter i
dem samt vid behov komplettera sin redogé-
relse. Han skall vid behov &ven annars lam-
na uppgifter om de omstandigheter som av-
sesi 1 mom. nar Finlands Bank begér det.
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Foredagen lydelse

Uppgifterna i redogérelsen om de om-
sténdigheter som namns i 1 mom. 1—3
punkten ar sekretessbelagda.
Bankfullmaktige meddelar foreskrifter om
det satt pa vilket redogorelsen skall lamnas.

58a8§

P& Finlands Banks ratt att avgiftsfritt och
utan hinder av sekretessbestammel serna och
andra begransningar som géller erhallande
av uppgifter fa de uppgifter som ar nédvan-
diga for att genomfora pensionsskyddet en-
ligt 58 § tillampas det somi 26 § lagen om
statens pension bestdms om Statskontorets
ratt att erhalla uppgifter. Om skyldighet for
den som anstker om och erhaller pension
att 1amna de uppgifter som ar nddvandiga
for behandlingen och avgorandet av pen-
sionsdrendet galler i tillampliga delar det
som bestdms i 26 a 8§ lagen om statens pen-
sioner. Utdver det som bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas pa motsvarande sitt
pa Finlands Banks ratt att utan hinder av
sekretesshestdmmelserna och andra  be-
gransningar som galler erhallande av upp-
gifter lamna uppgifter som grundar sig pa
verkstélligheten av pensionsskyddet enligt
58 § och Oppna en teknisk forbindelse det
som bestams i 26 d § och 26 e § lagen om
statens pensioner.

Denna lag trader i kraft den 200.
En tjansteman som avsesi 6 8 2 mom. i
denna lag skall avge en redogorelse enligt
namnda paragraf inom tre manader efter att
bankfulIméktige forsta gangen efter att la-
gen har trétt i kraft har bestamt vilka tjans-
ter som omfattas av skyldigheten att lamna
redogorelse.
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om andring av 11 § lagen om Finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 27 juni 2003 om Finansinspektionen (587/2003) 11 § 2 mom. som féljer:

Gallande lyddlse
118
Direktor

Direktéren utndmns och avsétts av repu-
blikens president. Bankfullméktige gor
framstallning till statsrddet om tillséttning
av tjansten.

Foredagen lydelse
118
Direktor

Direktdren utnamnas och avsétts av bank-
fullméktige. Direktionen gor framstallning
till bankfull méaktige om tillséttning av tjans-
ten.

Denna lag trader i kraft den 200.




