RP 256/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 90 § i kommunal-
lagen och 95 § i lagen om vélfirdsomraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att kommunallagen och lagen om vélfardsomrdden dndras.

Det foreslas att det till lagarna fogas bestimmelser enligt vilka kommuner och vélfardsomraden
med tanke pa storningssituationer och undantagsforhallanden i sin forvaltningsstadga ska ta in
behovliga bestimmelser om forvaltning, beslutsfattande och fullmiktiges verksamhet. De fore-
slagna bestdmmelserna ska ocksa tillimpas pad samkommuner och vélfiardssammanslutningar.

Syftet med propositionen ar att forbéattra kommunernas och vilfardsomradenas beredskap nar
det giller forvaltning och beslutsfattande, med tanke pa undantagsférhallanden enligt bered-
skapslagen och storningssituationer under normala forhéllanden. Syftet med &ndringarna ar att
indirekt frimja kontinuiteten i, och verksamhetsforutsittningarna for, kommunernas och val-
fardsomradenas forvaltning och beslutsfattande dven under undantagsférhéllanden och i stor-
ningssituationer.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Varken den géllande kommunallagen (410/2015) eller den géllande lagen om vilfardsomraden
(611/2021, nedan vélfairdsomradeslagen) innehaller bestimmelser om beredskap for kommu-
nernas eller vilfardsomrddenas forvaltning och beslutsfattande vid stérningar under normala
forhéllanden eller under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011). Kommu-
nerna och samkommunerna berors emellertid av den allménna beredskapsskyldighet som fore-
skrivs i beredskapslagen och i enlighet med vilken de genom atgérder som vidtas pa forhand
ska sdkerstélla att deras uppgifter kan skotas sé vil som mojligt ocksd under undantagsforhal-
landen. Motsvarande skyldighet tillimpas fran och med den 1 januari 2023 dven pa vélfards-
omradena och vélfirdssammanslutningarna.

Den allmédnna beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen anses innefatta dven forhands-
planering, med vars hjilp man ska forsoka garantera det kommunala beslutsfattandet under un-
dantagsforhallanden. Beredskapslagen innehéller bestimmelser om ordnandet av forvaltningen
i kommunerna och fran och med den 1 januari 2023 &ven i vilfirdsomradena. Syftet med be-
stimmelserna &r att i sista hand trygga kontinuiteten i kommunernas och vélfirdsomradenas
beslutsfattande under undantagsforhallanden. Undantagsbefogenheterna enligt beredskapslagen
kan tas i bruk endast under undantagsforhallanden som konstaterats enligt beredskapslagen, i
enlighet med det forfarande for ibruktagande av befogenhetsbestimmelserna som foreskrivs
nirmare i lagen. I praktiken &r troskeln for att tillimpa befogenheterna enligt beredskapslagen
hog, och det blir inte aktuellt att tillimpa dem vid storningar under normala forhéllanden som
ar lindrigare 4n undantagsforhallanden.

Beredskapslagen eller annan lagstiftning om kommunerna och vélfirdsomradena innehaller
ingen uttrycklig skyldighet att férbereda sig for undantagsforhallanden och stérningssituationer
genom bestdmmelser i kommunens eller valfardsomradets forvaltningsstadga. Enligt kommu-
nallagen och vélfardsomradeslagen grundar sig ordnandet av kommunens och véilfardsomradets
forvaltning pa forvaltningsstadgan, dér fullméktige eller vilfardsomradesfullmiktige beslutar
om kommunens eller vilfardsomradets organisation, ledning samt forvaltnings- och beslutsfor-
farande. I lagarna foreskrivs det endast om forvaltningsstadgans minimiinnehall, s& i praktiken
ar det mojligt att till forvaltningsstadgan foga bestimmelser dven for undantagsforhallanden och
storningssituationer. Sarskilt till f6ljd av covid-19-pandemin samt de fordndringar som intréffat
i sdkerhetsomgivningen 2022 har det blivit vanligare med sddana bestimmelser i kommunernas
och vilfardsomradenas forvaltningsstadgor.

Utgangspunkten for kommunernas och vilfardsomradenas beredskap ar att man i1 stérningssitu-
ationer och under undantagsforhallanden sa langt som mojligt agerar i enlighet med lednings-
arrangemangen, beslutsforfarandena och organisationsstrukturerna for normala forhéllanden.
Beroende p& omstindigheterna kan det dock forutsittas snabbare beslutsfattande, effektiviserad
ledning eller anvindning av befogenheter som avviker frdn det normala for att agera i stornings-
situationer eller under undantagsforhéllanden. Detta forutsétter att sidana bestdmmelser som
behovs for att ordna forvaltningen tas in i forvaltningsstadgan. Covid-19-pandemin visade att
det kan vara utmanande att dndra forvaltningsstadgan nir undantagsforhallandena redan borjat,
s& undantagsforhéllandens och stérningssituationers inverkan pd kommunens eller vélférdsom-
radets forvaltning bor i mén av mojlighet beaktas i forvaltningsstadgan redan pa forhand. Be-
stdmmelser 1 forvaltningsstadgan som utarbetats pa forhand kan bidra till att sékra fortsatta verk-



samhetsforutsittningar for kommunens forvaltning och beslutsfattande under undantagsforhal-
landen och i storningssituationer. For att sidkerstdlla kommunernas och vélfairdsomradenas for-
handsberedskap &r det motiverat att féresla att kommunallagen och vélfardsomrédeslagen uto-
kas med bestimmelser som forpliktar att i forvaltningsstadgan inta behdvliga bestdmmelser
dven for undantagsforhallanden och storningssituationer.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utkastet till regeringens proposition har varit pa remiss i tjdnsten Utlatande.fi mellan den 15
augusti och den 26 september 2022. Utlatanden begérdes av bland annat kommunerna, valfards-
omradena, landskapsférbunden, vissa andra samkommuner, ministerierna samt Finlands Kom-
munforbund rf. Andra aktorer fick ocksa yttra sig om utkastet till proposition. Det kom sam-
manlagt 36 utlatanden. Utlatandena och ett sammandrag av dem finns att 14sa i statsradets pro-
jektportal, kod VM089:00/2022.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal foérvaltning
den 18 oktober 2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Kommunernas forvaltning och beslutsfattande under normala forhéallanden

Bestimmelser om kommunernas ledning, beslutsfattande och forvaltning finns i kommunalla-
gen. Forutom i kommunallagen kan det foreskrivas i speciallagstiftning om den beslutanderétt
som tillkommer kommunala myndigheter.

Med kommunens beslutanderétt avses drenden som kommunen ska skota enligt lag eller som
annars ankommer pad kommunen och ddr kommunen kan eller forutsétts fatta beslut. Beslutan-
derétten tillkommer i forsta hand fullméktige, som enligt 14 § 1 mom. i kommunallagen ansva-
rar for kommunens verksamhet och ekonomi samt utdvar kommunens beslutanderétt. Bestdm-
melser om drenden som omfattas av fullmiktiges beslutanderétt finns dessutom i vissa andra
paragrafer i kommunallagen samt i speciallagar.

Enligt 14 § 2 mom. i kommunallagen fattar fullméktige beslut om bland annat kommunstrate-
gin, forvaltningsstadgan, budgeten och ekonomiplanen samt principerna for d4garstyrningen och
koncerndirektiv. Nir det géller riskhanteringen utdvar fullméktige beslutanderitt genom att
fatta beslut om grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen. Nar fullméktige fattar
beslut om dessa beslutar det om till exempel den interna kontrollens och riskhanteringens upp-
gifter, befogenheter och rapporteringsforfaranden.

Fullméktige kan i1 forvaltningsstadgan delegera beslutanderitt till kommunens Gvriga organ
samt till fortroendevalda och tjdnsteinnehavare i enlighet med 91 § 1 mom. i kommunallagen.
Delegering av fullméktiges befogenheter sker alltid genom en bestimmelse i forvaltningsstad-
gan, och det dr saledes inte mojligt med stdd av ett enskilt beslut. Det ar forbjudet att delegera
befogenheter genom bestimmelser i forvaltningsstadgan i de enskilda drenden som fullmaktige
enligt en uttrycklig bestimmelse i kommunallagen eller ndgon annan lag ska besluta om. Inte
heller nér det i en speciallag har bestimts om beslutanderétt for en viss kommunal myndighet
kan fullméktige besluta ndgot annat om beslutanderétten i forvaltningsstadgan. I speciallagstift-
ning kan det emellertid finnas sérskilda bestimmelser om delegering av beslutanderétt som un-
dantringer kommunallagens bestimmelser. Fullmiktige kan i forvaltningsstadgan ge en annan
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kommunal myndighet rétt att vidaredelegera beslutanderitt som har delegerats till den i enlighet
med 91 § 2 mom. i kommunallagen. Beslutanderétt som delegerats pé detta sétt far inte ytterli-
gare delegeras vidare. I 3 mom. dr dessutom mojligheten att delegera drenden som inbegriper
utdvning av administrativt tvang begrinsad till endast organ.

Ledningen av kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi ankommer enligt 38 § 1 kom-
munallagen pd kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen uppgifter anges ndrmare i 39 §. Enligt den
ska kommunstyrelsen svara for kommunens forvaltning, som omfattar till exempel ansvar for
samordning av den forvaltning som lyder under kommunstyrelsen samt ombesorjande av den
praktiska forvaltningen. Kommunstyrelsen svarar ocksa for bland annat skdtseln av kommunens
ekonomi samt for beredningen och verkstilligheten av fullméktiges beslut och for tillsynen dver
beslutens laglighet. Nar det géller riskhanteringen och den beredskap som ingér i den ska kom-
munstyrelsen sorja for kommunens interna kontroll och ordnandet av riskhanteringen i enlighet
med de grunder som fullmiktige beslutat om. I kommunstyrelsens skyldighet ingér forutom
ordnande och verkstéllighet av den interna kontrollen och riskhanteringen dven uppf6ljning av
resultatet samt rapportering av slutsatser till fullmiktige i verksamhetsberattelsen. Det fore-
skrivs sérskilt om uppgifterna for kommunstyrelsens ordférande i 40 § i kommunallagen, enligt
vilken det ankommer pad kommunstyrelsens ordférande att leda den politiska samverkan som
kravs for fullgérandet av kommunstyrelsens uppgifter samt Gvriga uppgifter som anges i for-
valtningsstadgan.

Enligt 38 § 3 mom. i kommunallagen leder kommundirektdren, som &r understilld kommun-
styrelsen, kommunens forvaltning, skotseln av kommunens ekonomi samt kommunens vriga
verksamhet. Fullméktige kan besluta att kommunen leds av en borgméstare, som &r kommun-
styrelsens ordforande, i stéllet for en kommundirektér. Narmare bestimmelser om kommundi-
rektorens stillning finns i 41 § och om borgmaéstarens stillning i 44 §. Kommundirektorens och
borgmastarens uppgifter grundar sig forutom pa lagen dven pé bestimmelser i forvaltningsstad-
gan samt fullméktiges och kommunstyrelsens beslut. Det kan 6verenskommas om arbetsfordel-
ningen mellan kommundirektéren och kommunstyrelsens ordforande i direktorsavtalet eller i
kommunens forvaltningsstadga. Det d4r kommundirektorens eller borgmaéstarens skyldighet till
exempel att tillsammans med kommunalstyrelsen ordna den interna kontrollen och riskhante-
ringen i enlighet med de grunder som fullméktige beslutat om.

Enligt 48 § i kommunallagen svarar koncernledningen for genomforandet av dgarstyrningen i
kommunkoncernen och for ordnandet av koncerndvervakningen, om inte nagot annat bestams i
forvaltningsstadgan. Till kommunens koncernledning hor kommunstyrelsen, kommundirekto-
ren eller borgmaéstaren och andra i forvaltningsstadgan angivna myndigheter. Koncernledning-
ens uppgifter och befogenhetsfordelning faststills ndrmare i forvaltningsstadgan.

I kommunen kan det i enlighet med 30 § i kommunallagen finns dven andra organ utéver kom-
munens obligatoriska organ, dvs. fullméktige, kommunstyrelsen och revisionsndmnden. Orga-
nens och 6vriga kommunala myndigheters uppgifter och befogenheter faststélls ndrmare i for-
valtningsstadgan.

I kommunens forvaltningsstadga foreskrivs det om ordnandet av kommunens forvaltning och
verksamhet pa det sdtt som fullméktige beslutat. I ordnandet av férvaltningen och verksamheten
ingdar att besluta om kommunens organisation och ledning. I forvaltningsstadgan beslutar full-
maktige till exempel om kommunens organ och deras uppgifter samt om befogenhetsfordel-
ningen mellan de kommunala myndigheterna. Aven uppgifterna for kommunstyrelsens ordfo-
rande faststélls 1 forvaltningsstadgan. Bestdimmelser om forvaltningsstadgans minimiinnehall
finns 1 90 § 1 kommunallagen, enligt vilken forvaltningsstadgan ska innehélla behovliga bestdm-



melser om atminstone de fragor som géller ordnandet av forvaltningen och verksamheten, be-
sluts- och forvaltningsforfarandet samt fullméktiges verksamhet och som upprdknas mera de-
taljerat i paragrafen. Forvaltningsstadgan ska innehalla behdvliga bestimmelser om bland annat
organens sammantrdden, kommunikationsprinciperna, férfarandet nér ett drende tas till behand-
ling i ett hogre organ samt till exempel intern kontroll, riskhantering och hantering av avtal.
Forvaltningsstadgans bestdmmelser ar tdmligen permanenta till sin karaktér och de &r ocksé
bindande for fullméktige, som inte kan avvika frn stadgan pd ndgot annat sétt &n genom att
dndra den.

Enligt 98 § i kommunallagen kan beslut i d&renden som hor till ett organ fattas vid ett ordinarie
sammantride, vid ett sammantréide i en elektronisk miljo (elektroniskt sammantréade) eller pa
elektronisk vig fore sammantrédet (elektroniskt beslutsforfarande). Bestimmelser om elektro-
niskt sammantride finns i 99 §. Forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga bestimmelser om
sétten for beslutsfattande i organen och det sitt pa vilket kommunen ser till att den tekniska
utrustning och de tekniska forbindelser som behovs for deltagande i elektroniska sammantriden
och elektroniskt beslutsforfarande ar tillgdngliga. Bestimmelser om sammantrédenas offentlig-
het finns i 101 §. Allménheten ska i enlighet med forvaltningens offentlighetsprincip garanteras
mojlighet att folja ett offentligt ssmmantridde ocksa nir det dr fraga om ett elektroniskt samman-
trade. [ kommunens forvaltningsstadga kan 1 praktiken intas behdvliga bestimmelser om séttet
att genomfora offentlighet i friga om elektroniska mdten. Genom bestdimmelser i férvaltnings-
stadgan kan man inte avvika fran till exempel bestimmelserna om offentlighet for fullmaktiges
sammantridden. Enligt kommunallagen &r fullméktiges sammantréden offentliga, om inte sekre-
tess enligt lag ska iakttas i friga om ett drende eller en handling som behandlas pa sammantradet
eller om inte fullmiktige annars av vigande skl beslutar om négot annat i friga om nagot visst
arende.

2.2 Beredskap for undantagsforhallanden och storningssituationer i kommunens forvaltning
och beslutsfattande

Kommunerna berdrs av den allmidnna beredskapsskyldigheten enligt 12 § i beredskapslagen,
enligt vilken de genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsfor-
hallanden samt genom andra dtgirder ska sékerstilla att deras uppgifter kan skotas s& vil som
mojligt ocksa under undantagsforhallanden. Enligt beredskapslagens forarbeten (RP 3/2008 rd,
s. 37) kan myndigheternas uppgifter komma att dndras eller utokas i undantagsforhallanden eller
sé kan det handa att uppgifterna méste klaras av snabbare. For att klara av sadana dndringar
forutstts att forberedelser for undantagsforhéllanden har vidtagits redan under normala forhal-
landen. En kris kan dessutom uppsta s snabbt att det inte finns mojlighet att forbereda sig pa
forhand.

Forberedelserna for undantagsforhallanden har ocksé nira anknytning till planeringen av verk-
samheten infor exceptionella situationer som é&r lindrigare &n undantagsforhallanden. Aven en-
ligt Sdkerhetsstrategin for samhéllet, som getts i form av statsradets principbeslut (YTS 2017,
s. 94), omfattar begreppet beredskap for bade undantagsforhéllanden och storningssituationer.
Beredskapen infor olika slag av stdrningar i normala forhallanden grundar sig pd de forfatt-
ningar som géller myndigheternas uppgifter (Finansministeriet m.fl.: Beredskapsverksamhet
och kontinuitetshantering i kommunen 2012, s. 21). Storningssituation definieras inte i lagstift-
ningen, men enligt ordlistan om Overgripande sikerhet (Ordlista om &vergripande sékerhet
2017, s. 60) avses med storningssituation ett hot eller en hiandelse som dventyrar samhéllets
vitala funktioner eller strategiska uppgifter och vars kontroll forutsitter mer omfattande eller
nérmare samarbete och kommunikation mellan myndigheter och andra aktorer 4n normalt. Stor-
ningssituationer kan férekomma under savil normala férhallanden som undantagsforhallanden.
Exempelvis allvarliga naturkatastrofer, upplopp och terrorism kan vara storningssituationer.
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Med undantagsforhdllanden avses ett i beredskapslagen avsett samhéllstillstdnd dér det fore-
kommer sa mycket eller sa allvarliga storningar eller hotsituationer att myndigheterna behdver
gora det mojligt att utéva befogenheter som avviker frdn de normala.

En definition av undantagsforhallanden ingar i 3 § i beredskapslagen. Enligt paragrafen &r un-
dantagsforhallanden 1) ett mot Finland riktat vépnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp
att det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet, 2)
ett mot Finland riktat avsevért hot om vépnat angrepp eller om annat sa allvarligt angrepp att
det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag méste tas i bruk
omedelbart for att avvirja verkningarna av hotet, 3) sddana synnerligen allvarliga hdndelser
eller hot mot befolkningens forsérjning eller mot grunderna for landets néringsliv som innebér
en vasentlig risk for samhéllets vitala funktioner, 4) en synnerligen allvarlig storolycka och for-
hallandena omedelbart efter den, 5) en pandemi som till sina verkningar kan jdmf6ras med en
synnerligen allvarlig storolycka. Genom en éndring (706/2022) av beredskapslagen fogades till
paragrafen en definition av undantagsforhallande som var avsedd sérskilt for hybridhotsituat-
ioner. Enligt paragrafen (6 punkten) anses som undantagsforhallanden ocksa sédant hot eller
sadan verksamhet eller hindelse mot eller sddana sammantagna konsekvenser av dessa for a)
det allménnas beslutsférméga, b) granssdkerheten eller den allmédnna ordningen och siakerheten,
c) tillgngen till n6dvéndiga tjanster inom social- och hilsovarden eller raiddningsvésendet, d)
tillgangen till energi, vatten, livsmedel, ldkemedel eller andra nddvandiga nyttigheter, e) till-
gingen till nodvéndiga betalnings- och vérdepapperstjinster, f) funktionen hos samhéllets kri-
tiska trafiksystem, eller g) funktionen hos informations- och kommunikationstekniska tjanster
eller informationssystem som uppritthaller de funktioner som avses i underpunkterna a—f som
vésentligt och i stor skala hindrar eller lamslar nédvéndiga samhallsfunktioner eller som pa
nagot annat till allvarlighetsgraden jamforbart sétt synnerligen allvarligt och vésentligt dventy-
rar samhéllets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser.

Den allmidnna beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen anses innefatta férhandsplane-
ring, genom vilken det kommunala beslutsfattandet kan garanteras ocksa under undantagsfor-
hallanden (FvUU 10/2008 rd, s. 3). Beredskapslagen aldgger emellertid inte kommunerna nog-
grannare skyldigheter i anslutning till forhandsplaneringen for att garantera beslutsfattandet. |
lagen forutsitts det till exempel inte att bestimmelse som géller kommunens beslutsfattande
och ordnandet av forvaltningen under undantagsforhallanden ska tas in i kommunens forvalt-
ningsstadga.

Kommunallagen innehaller inga uttryckliga bestimmelser om kommunernas beredskap eller
forberedelser. I kommunallagen tas inte heller stidllning till ordnandet av kommunernas forvalt-
ning under undantagsforhallanden eller vid storningar under normala forhallanden. De géllande
bestdmmelserna i lagen mojliggdr emellertid redan for ndrvarande att kommunerna i enlighet
med den allménna beredskapsskyldigheten kan forbereda sig for situationer som avviker fran
normala forhéllanden genom att ta in bestimmelser for undantagsférhallanden och stérningssi-
tuationer som é&r lindrigare &n undantagsforhallanden i forvaltningsstadgan. I praktiken har man
gjort detta i flera kommuner. I synnerhet covid-19-pandemin som borjade varen 2020 och de
undantagsforhdllanden som konstaterades varen 2020 pd grund av den ledde i praktiken till att
det i kommunernas forvaltningsstadgor blev vanligare med bestimmelser genom vilka man ut-
tryckligen har strévat efter att forbereda sig for storningssituationer och undantagsforhéallanden
och deras eventuella verkningar for kommunernas forvaltning och beslutsfattande.

Ocksa Kommunforbundets mall for kommunens forvaltningsstadga (Forvaltningsstadga for
kommunen, 2021, s. 38-39) har 2021 kompletterats med mallbestdmmelser som géller undantag
frén normala befogenheter enligt forvaltningsstadgan nér verksamhet som kommunen ansvarar
for &r utsatt for en risk eller ett hot. Mallbestimmelserna géller enligt motiveringen situationer
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dér det finns ett tvingade skél till att avvika frdn de normala befogenheterna. Enligt moti-
veringen kan man med beslutanderitt som avviker fran de normala befogenheterna fatta beslut
som dr nddvéndiga for att trygga servicen och normalisera situationen och beslutanderitten far
anvéndas endast i den omfattning som det tvingande skélet kraver. Enligt mallbestimmelserna
kan kommundirektoren eller en sektordirektor av ett tvingande skél utdva beslutanderétt som
avviker frén de normala befogenheterna for att trygga kommunens service och normalisera si-
tuationen. Som exempel pa tvingande skél nimns hot mot liv och hélsa, hot om avbrott i livsvik-
tig service, hot mot ekonomin, fastigheter, annan egendom eller miljon, da hotet férorsakar en
omedelbar fara eller nagon annan allvarlig verksamhetsrisk eller ekonomisk risk. De beslut som
fattas med stod av undantagsbefogenheterna ska rapporteras till kommunstyrelsen. Beslut om
inforande av beslutanderitt som avviker fran de normala befogenheterna fattas av fullmiktige
eller styrelsen, som ocksa kan besluta att anvindningen av beslutanderétten ska upphora. I prak-
tiken har manga kommuner fogat bestimmelser som motsvarar mallen for forvaltningsstadga
till sin forvaltningsstadga.

Olika skyldigheter som géller kommunernas beredskap ingér ocksa i den sektorvisa speciallag-
stiftningen som géiller kommunernas service. Kommunallagens bestimmelser om intern kon-
troll och riskhantering utgor ocksa en del av regleringen som géller kommunernas beredskap.
De lagstadgade beredskapsskyldigheterna har ofta en central koppling till garanterandet av fort-
satt kommunal service, och de har saledes ingen direkt eller mera allmén koppling till garante-
randet av kontinuiteten i kommunens forvaltning och beslutsfattande.

Nérmare anvisningar om kommunernas beredskap finns i Rdddningsinstitutets handbok (All-
ménna delen av kommunens beredskapsplan. Mall och anvisning, 2014) samt i den handbok
som Kommunf6rbundet, Forsorjningsberedskapscentralen, Sdkerhetskommittén, Raddningsin-
stitutet, finansministeriet och inrikesministeriet utarbetat tillsammans (Ledning av kommunens
beredskap, 2020). I den senare beskrivs ansvarsfordelningen for kommunens politiska ledning
i friga om kommunens beredskap. Enligt den beslutar fullmiktige om kommunens strategiska
maél och om anslagen samt om grunderna for riskhantering. Kommunstyrelsen leder kommunens
verksambhet, férvaltning och ekonomi samt overvakar att kommunen foljer fullméktiges beslut.
Kommundirektdren ser till att beredskapen och riskhanteringen fungerar i praktiken samt att
uppgifterna organiseras, ansvarsfordelningen beaktas och resurser stills till forfogande. Enligt
handboken &r beredskapen en del av kommunens sékerhetskultur och for att en god sékerhets-
kultur ska skapas bor beredskapen inga i kommunkoncernens strategiska mal och i det dagliga
ledningsarbetet. Malet &dr att kommunens beredskap via de riktlinjer som kommunledningen
drar upp ska kunna gé fran att reagera till att foregripa, vilket i sin tur bidrar till att minska
behovet av att reagera. De riktlinjer som ledningen har stakat ut tas in i olika dokument som
styr processerna i kommunen, sdisom kommunstrategin, férvaltningsstadgan och koncerndirek-
trvet.

2.3 Ordnandet av kommunens beslutsfattande och forvaltning under undantagsforhallanden
och i storningssituationer

14 § i beredskapslagen foreskrivs det sirskilt om principerna for att myndigheternas befogen-
heter enligt beredskapsplan ska kunna tas i bruk. Enligt den far myndigheterna endast bemyn-
digas att under undantagsforhallanden utova sddana befogenheter som &dr nédvandiga for att
syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt proportion till detta syfte. Befogenheterna far
utovas endast pa ett sddant sdtt som dr nddvandigt for att syftet med lagen ska kunna nas och
som star i rétt proportion till det mal som efterstrdvas genom utdvandet av befogenheterna.
Dessutom far befogenheterna utdvas endast om situationen inte kan fas under kontroll med
myndigheternas normala befogenheter.



Den birande principen i beredskapslagen ar att myndigheterna under undantagsforhéllanden sa
langt som mdjligt ska fungera med sina normala organisationer. Det &r en tungt vigande princip
som styr organiseringen av det kommunala beslutsfattandet ocksd under undantagsférhallanden
(FvUU 10/2008 rd, s. 3). Utgangspunkten &r att fullmiktige som hogsta organ utdvar kommu-
nens beslutanderdtt dven under undantagsforhallanden medan kommunstyrelsen svarar for
bland annat kommunens forvaltning och ekonomi samt dvervakar att kommunen foljer fullmék-
tiges beslut. Kommundirektoren, som lyder under kommunstyrelsen, leder kommunens verk-
samhet ocksa under undantagsforhéllanden. Ovriga organ deltar i beslutsfattandet och lednings-
arbetet i enlighet med sina befogenheter och sin beslutanderitt (Ledning av kommunens bered-
skap, 2020, s. 7 och 30).

Beredskapslagens 108 § 1 mom. gor det mojligt att sammankalla fullméiktige omedelbart under
undantagsforhdllanden. Dessutom ér fullméktige beslutfort da mer dn hélften av ledamoéterna ér
nirvarande. Om fullméktige inte blir beslutfort och vigande skél krdver omedelbara beslut, har
kommunstyrelsen enligt 2 mom. rétt att fatta beslut om drenden som giller organiseringen av
kommunens forvaltning, instruktioner och forvaltningsstadga, delegering av behorighet, budget
och skatter samt andra drenden som det bestdmts att fullméaktige ska besluta om. Enligt 3 mom.
ska kommunstyrelsen dessutom sa snart som mdjligt sdnda de beslut som avses i 2 mom. till
fullmaktige for beslut. Enligt 4 mom. géller det som bestdms om kommuner ocksd samkommu-
ner. Enligt lagens forarbeten (FvUU 10/2008 rd, s. 3) ar syftet med beredskapslagens bestdm-
melser som underlattar fullméktiges sammankallande och beslutsfattande att trygga fullméakti-
ges stillning som det organ som utdvar kommunens beslutanderitt dven under undantagsfor-
héllanden samt salunda bidra till att kraveti 121 § i grundlagen om garantier for den kommunala
sjalvstyrelsen uppfylls ocksd under undantagsforhallanden. Syftet med bestdmmelserna om
kommunstyrelsens beslutanderétt &r att sékerstilla att kommunen hela tiden har ett behorigt
beslutsfattande organ.

Beredskapslagens 108 §, som géiller kommunens forvaltning, kan bli tilldimplig under undan-
tagsforhdllanden endast nér statsradet foreskriver att den ska borja tillimpas separat genom en
ibruktagningsforordning. I praktiken har det visat sig att troskeln for att tillimpa paragrafen ar
hog nir undantagsforhillanden konstaterats i landet. Bestimmelserna i paragrafen borjade inte
tillimpas varen 2020 pa grund av covid-19-pandemin, da beredskapslagen tillimpades for forsta
gingen under den tid den varit i kraft. Daremot 6vergick man i kommunerna i stor utstrickning
till elektroniska sammantraden. Till detta bidrog den tillfélliga dndring (292/2020) av kommu-
nallagen som underlédttade Gvergangen till elektroniskt beslutsfattande samt den &ndring
(429/2021) av 99 § om elektroniska sammantrdden i kommunallagen som tridde i kraft den 1
juni 2021.

Beredskapslagens bestimmelser om kommunens forvaltning ir avsedda att forbereda garanter-
andet av kontinuiteten i kommunens beslutsfattande under undantagsforhallanden som anges i
beredskapslagen, men inte i exceptionella situationer som ar lindrigare dn undantagsforhallan-
den. I beredskapslagens forarbeten har det emellertid konstaterats att forberedelserna infor un-
dantagsforhallanden har ocksa nira anknytning till planeringen av verksamheten infor krissitu-
ationer som inte &r lika exceptionella som undantagsforhdllanden (RP 3/2008 rd, s. 37).

I samhallet kan det i praktiken under normala forhallanden uppsté varierande stérningar av olika
allvarlighetsgrad som ocksé paverkar kommunerna. Stérningssituationerna kan vara lokala, reg-
ionala eller riksomfattande, och siledes intraffa pa en eller flera kommuners omrade. Stérnings-
situationernas effekter kan rikta sig mot kommunens service och dven drabba kommuninvéa-
narna. Det kan vara friga om en storningssituation till exempel om kommunens dricksvatten-
kélla hotar att fororenas, en omfattande skogsbrand nérmar sig kommuncentrumet eller ett in-
dustriomrade eller ett terrordad eller hot om ett sddant riktar sig mot kommunens omréade. Det
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ar viktigt att man i kommunerna identifierar risker och hot som kan leda till storningar i servicen
och att kommunerna stravar efter att i forvidg minimera de negativa effekterna av storningssitu-
ationer och att trygga den centrala servicen for kommuninvénarna i alla 1gen (Ledning av kom-
munens beredskap, 2020, s. 67 och 10, 27 och 29).

Utgéngspunkten &r att man i kommunerna i s& stor utstrackning som mojligt agerar i enlighet
med normala ledningsarrangemang, beslutsforfaranden och befogenhetsbestimmelser saval i
storningssituationer som under undantagsférhallanden. For att reagera pa hot som uppstar i stor-
ningssituationer eller under undantagsforhéllanden kan det forutsittas till exempel snabbare be-
slutsfattande &n normalt, effektiviserad ledning samt kriskommunikation. I bradskande ldgen
kan det ocksa uppsta situationer diar nddvandigt beslutsfattande forutsétter undantag fran de
befogenhetsbestimmelser som tillimpas under normala férhallanden.

For storningssituationer innehdller kommunallagen inga bestimmelser som i sista hand skulle
garantera kommunens ndodvéndiga beslutsfattande eller mojliggora till exempel undantag fran
forvaltningsstadgans bestimmelser. Inte heller beredskapslagens bestimmelser gor det mojligt
att direkt avvika fran forvaltningsstadgans bestimmelser. Det kan visa sig utmanande att dndra
forvaltningsstadgan ndr storningssituationerna eller undantagsforhéllandena har borjat, ef-
tersom man kan bli tvungen att bereda dndringarna i bradskande ordning och ett beslutsfort
fullméktige borde fas sammankallat for att besluta om dem. Beroende pé storningssituationens
eller undantagsforhallandenas karaktér kan detta visa sig utmanande till exempel om de telefor-
bindelser som forutsitts for elektroniska sammantréden inte fungerar eller det inte dr &ndamaéls-
enligt att samlas till ett fysiskt sammantrdde. Av denna orsak bor kommunen redan pa forhand
forsoka sikerstilla att dess forvaltningsstadga innehaller till exempel tillrickliga bestimmelser
om delegering av befogenheter, genom vilka kontinuiteten i beslutsfattandet kan garanteras.

Trots att lagstiftningen i sig redan for ndrvarande gor det mojligt for kommunerna att ta in be-
staimmelser for storningssituationer och undantagsforhallanden, forpliktar den 4nda inte kom-
munerna att gora det. De nuvarande bestimmelserna kan dock betraktas som problematiska, for
utan forpliktande bestimmelser gér man inte i alla kommuner och samkommuner nédvandigtvis
en forhandsbedomning av huruvida forvaltningsstadgan innehaller tillrdckliga bestimmelser for
att garantera kontinuiteten i kommunens forvaltning och beslutsfattande samt verksamhetsfor-
utséttningarna i storningssituationer och under undantagsférhallanden.

2.4 Vilfirdsomradenas forvaltning och beslutsfattande under normala forhallanden

I vélfardsomradeslagen foreskrivs det om vélfairdsomradenas ledning och beslutsfattande samt
ordnandet av forvaltningen pé ett sitt som i princip motsvarar kommunallagen.

I vélfardsomradena utdvas den hogsta beslutanderétten av vélfardsomradesfullméktige, som ska
fatta de viktigaste besluten som géller vélfairdsomradet och dess verksamhet. Narmare bestdm-
melser om vilfardsomradesfullmaktiges uppgifter och om de drenden som omfattas av dess be-
slutanderétt finns i 22 § i véalfirdsomrédeslagen. Enligt 1 mom. ansvarar vilfardsomradesfull-
maktige for vilfirdsomradets verksamhet och ekonomi samt utdvar vélfirdsomradets beslutan-
deritt. Bestimmelserna om de drenden som vilfardsomradesfullmiktige ska fatta beslut om i 2
mom. motsvarar kommunallagens bestimmelser om de drenden som kommunfullméktige ska
fatta beslut om. Regionfullmiktige beslutar séledes om bland annat vélfardsomradets forvalt-
ningsstadga och samtidigt om vélfardsomradets organisation samt férdelningen av befogenheter
till vélfardsomradets myndigheter. Mera detaljerade bestimmelser om forvaltningsstadgans in-
nehall finns 1 95 §i valfirdsomradeslagen och om delegering av befogenheter i 96 § i den lagen,
vilka i princip motsvarar kommunallagens motsvarande bestimmelser.
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Vilfardsomradets verksambhet, forvaltning och ekonomi leds i enlighet med 42 § i1 vélfardsom-
radeslagen. Enligt den leder vélfirdsomrédesstyrelsen vélfairdsomradets verksamhet, forvalt-
ning och ekonomi medan vélfardsomradets forvaltning, skotseln av vilfardsomridets ekonomi
samt valfardsomradets 6vriga verksamhet leds av en vilfardsomradesdirektor. Narmare bestam-
melser om vélfardsomradesstyrelsens uppgifter finns 1 43 §, som i stora drag motsvarar kom-
munallagens bestimmelser om kommunstyrelsens uppgifter, dock sé att den innehaller dven
vissa andra uppgifter. Bestimmelser om valfardsomrddesstyrelsens uppgifter vid dgarstyr-
ningen 1 vélfirdsomradeskoncernen och koncernévervakningen finns i 50 §, och bestimmel-
serna om valfardsomradets koncernledning motsvarar i princip kommunallagens bestimmelser
om koncernledning. Aven bestimmelserna om stillningen och uppgifterna for valfardsomra-
desstyrelsens ordforande och vilfirdsomrédesdirektoren (44 och 45 §) motsvarar kommunalla-
gens bestdimmelser.

Bestimmelser om dvriga organ i vilfardsomradet finns i 35 § i valfardsomradeslagen. Narmare
bestammelser om uppgifterna och befogenheterna for andra &n obligatoriska organ ingar i val-
fardsomradets forvaltningsstadga.

Vilfardsomradeslagen innehéaller bestimmelser om beslutsfattande i organen (103 §), elektro-
niskt sammantriade (104 §) och sammantréddets offentlighet (106 §), som motsvarar kommunal-
lagen. 195 § i vilfardsomradeslagen foreskrivs det ocksa pé ett sitt som motsvarar kommunal-
lagen om vilka drenden i anslutning till organens elektroniska och dvriga beslutsfattande som
det ska finnas bestimmelser om i forvaltningsstadgan.

2.5 Vilfardsomridenas beredskap och beslutsfattande under undantagsforhillanden och i
storningssituationer

Skyldigheter som géller vilfardsomrddenas beredskap ingér i annan lagstiftning. I 150 § i vél-
fardsomradeslagen aldggs vilfardsomradena skyldighet att ha beredskap for storningssituat-
ioner och undantagsforhallanden. Enligt paragrafen ska valfardsomradet med beredskapsplaner
och forberedelser for verksamhet i storningssituationer och under undantagsforhallanden samt
genom andra atgirder se till att dess verksamhet fortsitter s& storningsfritt som mojligt vid stor-
ningar under normala férhallanden samt under undantagsférhallanden. Beredskapsskyldigheten
géller ocksa de i 4 § avsedda organisationer som hor till vilfardsomrddeskoncernen och vil-
fardsomradets verksamhet.

Enligt lagens forarbeten (RP 241/2020 rd, s. 604) ar utgangspunkten vid stérningar och i un-
dantagsforhallanden &r att man arbetar med den myndighetsorganisation som anvinds i normala
forhéllanden. I sddana situationer kan myndigheternas uppgifter dock fordndras eller 6ka eller
man kan tvingas utfora dem snabbt eller plotsligt. Om situationen sé kréver kan man bli tvungen
att stdlla uppgifterna i viktighetsordning. For detta krivs att valfardsomradet redan i normala
forhallanden vidtagit forberedelser for storningar och undantag. Beredskapen for undantagsfér-
hallanden har ofta ocksé néra anknytning till planering av verksamheten med tanke pa except-
ionella situationer som &r lindrigare &n undantagsforhallanden Som exempel pa beredskaps-
verksamhet kan ndmnas beredskapsplaner, utbildning och 6vningar, planeringen av kommuni-
kation och datatrafik under undantagsforhallanden samt instruktioner om beredskap. Férutom
beredskapsskyldigheten innehéller vilfardsomradeslagen andra bestimmelser om beredskap.
Till exempel enligt lagens 49 § ska det i koncerndirektivet meddelas behdvliga bestimmelser
om vélfardsomradeskoncernens beredskapsplanering, beredskap och samordningen av dem
inom vélfdrdsomradeskoncernen.
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Aven lagen om ordnande av social- och hilsovéard (612/2021) innehaller bestimmelser om be-
redskap fOr att garantera social- och hélsovardstjdnsternas kontinuitet. Enligt 50 § ska ett vil-
fardsomrade 1 samrdd med kommunerna inom sitt omradde och de andra vélfdrdsomrddena i
samarbetsomradet for social- och hélsovarden genom beredskapsplaner och andra atgirder i
forvdg skaffa sig beredskap infor storningssituationer och undantagsférhallanden. Tjénsternas
kontinuitet ska sikerstillas dven nir de skaffas hos privata tjansteproducenter. I paragrafen {o-
reskrivs det ocksa ndrmare om HUS-sammanslutningens beredskapsskyldigheter. Enligt lagens
forarbeten (RP 241/2020 rd, s. 624 och 724) kan situationer som forutsitter beredskap vara till
exempel storolyckor, spridning av allvarliga smittsamma sjukdomar, privata tjansteproducen-
ters konkurs, att marknaden inte fungerar, stormar och dversvimningar, situationer med vald
och terror, strélningsrisk, storningar i el- eller vattendistributionen eller stérningar i informat-
ionssystem. Hotbilderna som géller beredskap och forberedelser inom social- och hélsovéarden
overskrider i regel granserna mellan kommunerna och vilfardsomradena. Stérningar kan upp-
komma snabbt och forberedelser for dem ska goras i samarbete med olika aktorer.

Lagen om ordnande av social- och hilsovard innehaller dessutom andra skyldigheter som géller
vélfardsomradenas beredskap och som hanfor sig till exempelvis beredskapssamarbete i samar-
betsomradena for social- och hélsovarden (36 och 51 §) samt skyldigheten att beakta bered-
skapen i upphandlingsavtal (15 §). Bestimmelser om rdddningsvisendets beredskap i valfards-
omradet finns i lagen om ordnande av rdddningsvisendet (613/2021) samt rdddningslagen
(379/2011).

Fran och med ingangen av 2023 kommer ocksd beredskapsskyldigheten enligt 12 § i bered-
skapslagen att tillimpas pa valfirdsomraden och vilfardssammanslutningar, nir den dndring
(631/2022) av beredskapslagen som géller detta trdder i kraft den 1 januari 2023. Genom samma
lagéndring fogades ocksa en ny 108 a § om ordnande av vélfirdsomréadets forvaltning under
undantagsforhéllanden till beredskapslagen. I paragrafen foreskrivs det om exceptionella befo-
genheter for vélfardsomradesfullméktige och vélfardsomradesstyrelsen under undantagsforhél-
landen. Bestimmelserna motsvarar i princip bestimmelserna om kommunens forvaltning i 108
§ och de kan borja tillimpas pa motsvarande sitt enligt det forfarande som foreskrivs narmare
i beredskapslagen nir det rader undantagsforhéllanden.

P& samma sitt som kommunallagen gor ocksa vilfirdsomradeslagen det redan for narvarande
mojligt for vélfirdsomradena att forbereda sig for undantagsforhallanden och storningssituat-
ioner genom bestdmmelser om ordnandet av forvaltningen och beslutsfattande i foérvaltnings-
stadgan. Aven i Kommunférbundets mall for forvaltningsstadga for vidlfardsomrédden ingér
mallbestimmelser som géller undantag fran de normala befogenheterna och rapportering under
undantagsforhdllanden samt stdrningssituationer (Mall for forvaltningsstadga for vélfardsomra-
den, 2022, s. 43—44). Bestimmelserna motsvarar i princip bestimmelserna i mallen for forvalt-
ningsstadga for kommunen och gor det mojligt for vélfardsomrédesdirektdren, en ldkare som
ansvarar for hilso- och sjukvérden och sektordirektorerna att utdva beslutanderétt som avviker
fran de normala befogenheterna. Vilfardsomradena kan i férvaltningsstadgan ta in till exempel
bestdmmelser for storningssituationer och undantagsforhallanden som motsvarar mallen for for-
valtningsstadga.

Beredskapsskyldigheten enligt vélfardsomradeslagen eller de bestimmelser i beredskapslagen
som trader i kraft vid ingdngen av 2023 och som ska tillimpas pa vélfirdsomradena forpliktar
inte uttryckligen vélfdrdsomrédena eller vélfirdssammanslutningarna att forbereda sig for stor-
ningssituationer eller undantagsforhéllanden genom bestémmelser i férvaltningsstadgan. De nu-
varande bestimmelserna kan betraktas som problematiska av samma orsaker som konstaterats
ovan i fraga om kommunallagens nuvarande bestémmelser. Av samma orsaker som i kommu-
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nerna borde ocksa vélfardsomradena pé forhand forbereda sig for storningssituationer och un-
dantagsforhallanden genom separata bestimmelser i forvaltningsstadgan och pa sé vis forsoka
sékerstélla kontinuiteten i beslutsfattandet och forvaltningen dven i exceptionella situationer.

3 Milséttning

Syftet med propositionen ar att forbéttra kommunernas och vilfardsomréddenas beredskap nér
det géller forvaltning och beslutsfattande med tanke p& undantagsforhéllanden enligt bered-
skapslagen och storningar under normala férhallanden. Strdvan med de foreslagna dndringarna
ar att sakerstélla att kommunerna och vélfardsomradena gér igenom sin verksamhet och bereder
behovliga bestimmelser 1 forvaltningsstadgan som sékerstéller kontinuiteten i beslutsfattandet
och forvaltningen i storningssituationer och under undantagsforhallanden. Syftet med regle-
ringen ar att indirekt frimja verksamhetsforutsittningarna for kommunernas och vélfardsomra-
denas beslutssystem och forvaltning dven i exceptionella situationer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 90 § om forvaltningsstadga i kommunallagen éndras sa att forvaltningsstadgan
ska innehélla behovliga bestimmelser om ordnandet av kommunens forvaltning och verksam-
het, besluts- och forvaltningsforfarande och fullméiktiges verksamhet under undantagsforhal-
landen samt vid storningar under normala forhallanden. I enlighet med 64 § i kommunallagen
ska bestimmelserna @ven tillimpas pa samkommuner.

Det foreslas att bestimmelser som motsvarar kommunallagen fogas till 95 § i vilfardsomride-
slagen. I enlighet med 69 § i vélfairdsomradeslagen ska bestimmelserna dven tillimpas pa vél-
fardssammanslutningar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna bestimmelserna bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for
kommunernas, vilfairdsomradenas, samkommunernas eller vélfirdssammanslutningarnas eko-
nomi.

De foreslagna bestimmelserna bedoms frimja kommunernas och vélfardsomrddenas forbere-
delser for olika, dven pldtsliga hot- och krissituationer, som kan forutsétta avvikelser fran for-
valtningsstrukturerna enligt de bestimmelser i forvaltningsstadgan som tillimpas normalt.

Forslaget innebér en forbattring jaimfor med nuliget, dar forhandsplaneringen av ordnandet av
forvaltningen och beslutsfattandet med tanke pa storningssituationer och undantagsfoérhallanden
i forsta hand har varit beroende av kommunernas och vélfardsomradenas allménna beredskaps-
planering och eventuella bestimmelser i forvaltningsstadgan. De foreslagna bestimmelserna
bidrar saledes till att genomfora den forhandsplanering av kontinuiteten i beslutsférmagan som
hor till den allménna beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen. Nar potentiella stornings-
situationer eller undantagsforhallanden realiseras kan bestimmelsernas administrativa konse-
kvenser synas indirekt sa att man i kommunerna och vélfardsomradena kan fatta de bradskande
beslut och vidta andra atgdrder som situationen forutsitter utan att det behdver goras separata
andringar i forvaltningsstadgan i denna situation.
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Propositionen har administrativa konsekvenser sarskilt for sddana kommuner och vélfardsom-
raden vars forvaltningsstadgor for ndrvarande inte innehéller bestimmelser for storningssituat-
ioner och undantagsfoérhallanden. De borde dé bereda de dndringar som de anser behovliga och
gd igenom bland annat sitt ledningssystem samt gillande befogenheter samt resurserna. Bered-
ningen av behdvliga dndringar i forvaltningsstadgan bedéms i ndgon man 6ka det administrativa
arbetet 1 kommunerna och vilfdrdsomradena. Personalens uppgifter kan i praktiken &ndras un-
der undantagsforhallanden och i stdrningssituationer. Aven kommunernas och vélfardsomrade-
nas beslut kan ge upphov till andringar. Andringarna beror inte direkt p& propositionen, men
kan vara indirekta foljder av den. Genom de foreslagna bestimmelserna dndras inte de bered-
skapsskyldigheter som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller de befogenheter som foreskrivits
separat for myndigheterna.

5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen av propositionen har man ocksé bedomt ett handlingsalternativ enligt vilket
kommunstyrelsen eller en i forvaltningsstadgan angiven kommunal myndighet med avvikelse
fran de pé forvaltningsstadgan grundade befogenheterna skulle ha rétt direkt med st6d av kom-
munallagen att fatta nddvandiga beslut som géller ordnandet av kommunens forvaltning, eko-
nomi och service i storningssituationer och under undantagssituationer enligt beredskapslagen.
Ett sddant handlingsalternativ skulle gora det mojligt for kommunstyrelsen med stod av lag eller
en 1 forvaltningsstadgan angiven myndighet att med avvikelse frin forvaltningsstadgan utdva
beslutanderitt som fullméktige i forvaltningsstadgan har delegerat till andra organ, tjdnsteméin
eller fortroendevalda i kommunen. Beslutanderétt skulle dnda inte fa utdvas i drenden som enligt
lag ankommer pa fullméktige eller en viss kommunal myndighet. Syftet med bestimmelserna
skulle ha varit att garantera nodvéndigt kommunalt beslutsfattande i stérningssituationer och
under undantagsforhéllanden. Motsvarande bestimmelser skulle ha foreslagits dven i vélfards-
omradeslagen och i enlighet med den skulle beslutanderitten ha tillkommit véalfairdsomradessty-
relsen eller en i forvaltningsstadgan angiven myndighet i valfardsomradet.

Bestimmelser som skulle mojliggora beslutsfattande som avviker fran befogenheterna enligt
forvaltningsstadgans bestimmelser direkt for kommunstyrelsen eller en i forvaltningsstadgan
angiven myndighet i situationer som foreskrivs separat i lagen ansags under beredningen pro-
blematiska, sirskilt med avseende pa kraven att lagstiftningen ska vara noggrant avgransad och
exakt. Det skulle ha kunnat bli problematiskt att faststdlla exakta granser for utdvningen av
avvikande befogenheter, eftersom det befogenheternas omfattning och forutséttningarna for att
utdva dem borde ha framgatt tillracklig exakt av lagen. Detta skulle i synnerhet ha kunnat gélla
mojliggdrandet av utdvning av avvikande befogenheter i storningssituationer enligt lagens de-
finition. En definition av storningssituation borde ha fogats till lagstiftningen. Nér det géller
storningssituationer ir det inte fraga om ett entydigt eller etablerat begrepp, dven om det finns
vissa mer allménna definitioner. Det finns inte heller ndgon motsvarande i lag foreskriven mek-
anism for att konstatera storningssituationer som for att konstatera undantagsforhéllanden. Be-
staimmelsens tillampning i storningssituationer skulle séledes ha forutsatt &ven narmare bestdm-
melser om forfarandet for att konstatera storningssituationer for att forutsattningarna for att ut-
ova avvikande befogenheter under storningssituationer skulle ha framgétt med tillrdcklig nog-
grannhet av lagen. Overlag var handlingsalternativet férenat med risk for att det skulle ha kunnat
leda till mer omfattande utdvning av avvikande befogenheter dn vad som var avsikten i lagen.

Bestdmmelserna skulle ha kunnat visa sig odndamalsenliga i forhallande till de ledningssystem
och beslutsstrukturer som finns fardigt i kommunerna och vilfardsomradena. Salunda skulle ett
handlingsalternativ dir kommunstyrelsen skulle ha kunnat fatta vissa beslut direkt med stdd av
lag ha kunnat innebéra ett undantag fran principen att kommunerna och vilfirdsomrédena sjdlva
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beslutar om ordnandet av sin forvaltning d&ven under undantagsforhallanden och i storningssitu-
ationer. Rétten att besluta om ordnandet av forvaltningen tillkommer fullmédktige, som i férvalt-
ningsstadgan beslutar om befogenhetsfordelningen mellan olika kommunala myndigheter. I
olika kommuner har befogenheterna kunnat delegeras péa olika sétt till andra organ i kommunen
och till tjinstemdn som lyder under dem. Mojlighet att med stod av lag koncentrera beslutande-
ritten direkt till kommunstyrelsen i storningssituationer och under undantagsférhéllande skulle
séledes kunna trassla till lednings- och beslutsansvaren pé ett odndamalsenligt sitt. Principen
nér det géller beredskap kan i allmédnhet anses vara att man inte ingriper i fungerande lednings-
system under sdkerhetsavvikelser, utan man forsoker effektivisera ledningen pé det sitt som
situationen forutsitter. Det handlingsalternativ som valdes i propositionen, enligt vilket ordnan-
det av forvaltningen &ven i storningssituationer och under undantagsforhallanden i alla avseen-
den ska avgoras av fullmiktige, ansags vara mer dndamélsenligt dn det alternativ som beskrivs
ovan.

I samband med bedomningen av behoven av lagstiftning har man ocksa beddmt ett sa kallat
nollalternativ, dvs. att inte foresla nya bestimmelser om beredskap for stérningssituationer och
undantagsforhallanden i kommunallagen och vélfardsomradeslagen. Trots att lagstiftningen re-
dan for ndrvarande gor det mojligt att foga bestimmelser som behovs for dessa situationer till
forvaltningsstadgan, och ménga kommuner och vélfardsomradena redan har gjort detta, ansags
detta alternativ inte tillrdckligt for att garantera beredskapen i friga om kommunernas och vél-
fardsomradenas forvaltning och beslutsfattande med tanke pé olika hot- och risksituationer pé
grund av de fordndringar i sdkerhetsomgivningen som intréffat i samhillet. Inte heller enbart
utarbetandet av anvisningar och information om god praxis anségs vara en tillrackligt slagkraf-
tig metod att effektivisera kommunens beredskap for storningssituationer och undantagsforhal-
landen.

6 Remissvar

Utlatandena samt ett sammandrag av de remissvar som inkom under remissbehandlingen finns
i statsradets projektportal.

Nistan alla remissinstanser understodde forslaget eller s& hade de inget att anmérka. Proposit-
ionen betraktades som motiverad och dndamalsenlig. Bestimmelser i forvaltningsstadgan be-
domdes bland annat minska osékerheten i storningssituationer och under undantagsforhéllan-
den, paskynda beslutsfattandet, effektivisera inledandet av krishantering samt trygga lednings-
formagan. I vissa utlatanden framfordes emellertid anmérkningar eller behov av preciseringar
av forslaget. Enstaka kommuner och vilfardsomradden som yttrade sig ansag att de foreslagna
bestdmmelserna inte behovs.

Enligt justitieministeriets utlatande effektiviserar och klarlagger de bestimmelser som foreslas
i utkastet till proposition beredskapen for undantagsforhallanden och stérningar under normala
forhéllanden, varvid den ocksé ar d4gnad att stodja efterlevnaden av den beredskapsskyldighet
som foreskrivs i 12 § i beredskapslagen. Justitieministeriet ansdg att det r bra att man i forslaget
stravar efter att presentera praktiska exempel pa olika stdrningssituationer. Enligt utldtandet
skulle det vara bra att i propositionen ta upp den problematik som hianfor sig till tillimp-
ningstroskeln for de planerade bestimmelserna for att det ska framga att det inte vid vilka stor-
ningar som helst under normala forhéallanden finns sakliga grunder att tillimpa ledningsarrange-
mang, beslutsforfaranden eller befogenhetsbestimmelser som avviker fran de normala. I utla-
tandet fastes ocksa uppmairksamhet vid de risker som hanfor sig till myndigheternas befogen-
hetsfordelning och konstaterades att det &r skél att betona att genom bestdmmelser i forvalt-
ningsstadgan &r det mojligt att delegera befogenheter endast 1 sidana drenden dér det &r tillatet
enligt lag.
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Social- och hélsovardsministeriet ansdg i sitt utlatande att &ndringarna dr vérda att understodas.
I utldtandet papekade man att social- och hilsovardsverksamheten i fortsittningen kommer att
paverkas av dven annat dn det enskilda valfardsomrédets beslutsarrangemang. Enligt utlatandet
fér vilfardsomrddenas samarbete under undantagsforhallanden och i stérningssituationer inte
tillrdcklig uppmérksamhet i forslaget. Det anségs behovligt att i propositionen bedéma de fore-
slagna bestimmelsernas eventuella konsekvenser for situationer enligt 51 § 5 mom. (lednings-
och samordningsansvar i en storningssituation som beror flera vilfairdsomraden) i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd.

Finlands Kommunforbund rf anség i sitt utldtande att det dr behovligt och vért att understdda
att det enligt forslaget forutsétts i lagen att undantagsforhallanden och storningar under normala
situationer beaktas i kommunernas och vélfdrdsomradenas forvaltningsstadga. [ utlatandet kon-
staterades att redan den nuvarande lagstiftningen gor det mdjligt att ta in motsvarande bestim-
melser i kommunernas och vélfairdsomradenas forvaltningsstadga. Enligt utldtandet behdver det
betonas att genom bestdmmelser i forvaltningsstadgan kan endast sddana befogenheter delege-
ras som det inte i lag har bestimts att en myndighet eller ett organ ska besluta om. Genom
bestimmelser i forvaltningsstadgan gors inte avvikelser fran det som foreskrivs i 91 § i kom-
munallagen. Kommunférbundet anség det viktigt att befogenheter som avviker fran de normala
i princip anvinds i sa liten utstrickning som mojligt och att man ocksa under undantagsforhél-
landen och vid stérningar under normala forhallanden ser till att beslutsfattandet &r Gppet, att
demokratin fungerar och att det finns befogenhetsbestdmmelser. I utldtandet foreslogs det att de
foreslagna bestimmelserna premseras genom att det tillfogas en hdnvisning till 3 § i beredskaps-
lagen och att det borde Gvervégas huruvida storningar under normala forhallanden ska precise-
ras ytterligare i lagstiftningen och i motiveringen till den.

I enstaka utlatanden fran kommunerna fastes uppmairksamhet vid bland annat forhallandet mel-
lan de foreslagna bestimmelserna och sekretessbestimmelserna i 24 § 1 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). I utlatandena fastes det uppméarksamhet vid
att bestimmelserna i forvaltningsstadgan tillsammans med den allménna delen i beredskapsplan
inte bor utgora sekretessbelagd information. I vissa utldtanden fastes uppméarksamhet vid beho-
vet av anvisningar. | vissa utldtanden foreslogs det andra &ndringar i kommunallagen som géllde
bland annat fullmiktiges beslutsforhet samt storre delegeringsmojligheter. 1 organisationernas
utlatanden fastes uppmaérksamhet vid konsekvenserna for personalen samt den lagstiftning och
de avtal som géller arbetsavtals- och tjansteforhallanden.

Remissvaren gav ingen anledning att dndra innehallet i propositionen. Utifrén utlatandena har
det gjorts dndringar och preciseringar i den allménna motiveringen och specialmotiveringen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om indring av 90 § i kommunallagen

90 §. Forvaltningsstadga. 1 paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., dér det foreskrivs att kommu-
nens forvaltningsstadga ska innehélla behdvliga bestimmelser om ordnandet av forvaltningen
och verksamheten, besluts- och forvaltningsforfarandet och fullméktiges verksamhet under un-
dantagsforhallanden samt vid stérningar under normala férhallanden. De foreslagna bestimmel-
serna ska tillimpas i enlighet med 64 § i kommunallagen dven pa samkommunerna.

Med undantagsforhéllanden avses i forslaget till nytt 3 mom. undantagsférhéllanden enligt be-

redskapslagen, dvs. de synnerliga allvarliga hot mot samhéllet som réknas upp i 3 § 1 bered-
skapslagen. Verksamhet under undantagsférhallande kan ocksa i kommunerna forutsétta avvi-
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kelser frin myndigheternas normala befogenheter eller frén andra saker i anslutning till ordnan-
det av forvaltningen, s det dr motiverat att kommunens forvaltningsstadga innehaller tillrack-
liga bestimmelser for att reagera pa undantagsforhdllanden. I de foreslagna bestimmelserna
hinvisar storningar under normala forhallanden till situationer som ér lindrigare &n undantags-
forhallanden, men for att reagera pd dem kan det i kommunerna forutséttas till exempel snabbare
beslutsfattande och att nodvandigt beslutsfattande garanteras pa samma sétt som under undan-
tagsforhéllanden. Med storningssituationer kan avses till exempel sddana hot mot liv och hilsa,
hot om avbrott i livsviktig service, hot mot ekonomin, fastigheter, annan egendom eller miljon,
d4 hotet fororsakar en omedelbar fara eller nigon annan allvarlig verksamhetsrisk eller ekono-
misk risk.

I de foreslagna bestimmelserna tas inte ndrmare stillning till fragor om nir de bestimmelser
som tas in for undantagsforhéllanden och storningssituationer ska borja tillimpas. 1 forvalt-
ningsstadgan ir det beroende pa arten av det drende som berdrs av en bestimmelse mojligt att
ange nirmare ndr bestimmelserna ska tillimpas, till exempel i bestimda storningssituationer.
Av en bestdmmelse kan det saledes till exempel framgé att dess tillimpning forutsétter ett se-
parat beslut av en i forvaltningsstadgan angiven kommunal myndighet, enligt vilket bestimmel-
sen borjar tillimpas och tillimpningen upphor.

De foreslagna bestimmelserna forpliktar inte kommunen att ta in separata bestimmelser om
vissa fragor som uppréiknas i 90 § 1 mom., utan den Gverléter &t kommunfullmaktige att besluta
om vilka av de fragor som uppriknas i lagbestimmelsen som bestimmelser behover tas in i
forvaltningsstadgan. Hur detaljerade bestimmelserna ska vara overlats ocksa at fullméktiges
provning.

I forvaltningsstadgan ska intas behdvliga bestimmelser for storningssituationer och undantags-
forhéllanden for det forsta om de frdgor som géller ordnandet av forvaltningen och verksam-
heten och som uppréknas i 90 § 1 mom. 1 punkten. I forvaltningsstadgan kan till exempel ut-
fardas bestdmmelser om ledningen, enligt vilka kommunen ska ledas under undantagsforhal-
landen och i storningssituationer. Forvaltningsstadgan ska kunna innehélla bestimmelser om
till exempel ledningsgrupper eller andra bitridande eller beredningsorgan som inréttas for att
stddja ledningen av kommunen i storningssituationer och under undantagsférhallanden samt om
deras sammanséttning och uppgifter. Det 4r 4nda inte friga om kommunens lagstadgade organ,
till vilket kommunens beslutanderétt kan delegeras i forvaltningsstadgan i enlighet med 91 § i
kommunallagen. I forvaltningsstadgan kan dessutom beaktas de uppgifter enligt beredskapsla-
gen som kommunerna kan bli tvungna att skdta under undantagsforhallanden. Kommunfull-
maktige kan i forvaltningsstadgan ange det kommunala organ pa vilket sddana uppgifter och
befogenheterna i anslutning till dem ankommer under undantagsforhéllanden.

For det andra ska forvaltningsstadgan innehalla behovliga bestimmelser 4ven om de fragor som
giller besluts- och forvaltningsforfarandet och som uppriaknas i 90 § 1 mom. 2 punkten. I f6r-
valtningsstadgan kan utfardas till exempel bestimmelser med stod av vilka man kan avvika fran
de tidsfrister for organens moteskallelser som ingér i forvaltningsstadgan. Detta gor det mojligt
att sammankalla organen snabbare eller omedelbart. Genom bestdmmelserna ér det ocksa moj-
ligt att precisera vilka drenden som ett organ kan behandla pé ett méte som sammankallats pa
ett avvikande sitt. Bestimmelserna om beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet kan gélla
dven principerna for kriskommunikation i stérningssituationer och under undantagsforhéllan-
den. Forvaltningsstadgan kan dessutom innehélla behdvliga bestimmelser om till exempel dren-
den som tas till behandling i ett hogre organ och som mdjliggdr undantag fran forvaltningsstad-
gans bestimmelser om Overtagningsrétt. | praktiken kan en sddan bestdmmelse betyda att en
lagre myndighet inte behdver underrétta en hdgre myndighet om drenden som kan overtas for
utovande av Gvertagningsritten.
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Forvaltningsstadgan ska ocksa innehalla behovliga bestimmelser om delegering av befogen-
heter dér det bestims om fordelning av de kommunala myndigheternas befogenheter under un-
dantagsforhallanden och i stérningssituationer. Genom bestdmmelser i forvaltningsstadgan ar
det dock mgjligt att delegera befogenheter endast i sddana drenden dér det &r tillatet enligt 91 §
i kommunallagen. Det gar inte att avvika fran myndigheternas och organens lagstadgade befo-
genheter enbart genom bestdmmelser i forvaltningsstadgan. I princip forfar man i kommunerna
i sa stor utstrdckning som mojligt i enlighet med normala ledningsarrangemang, beslutsforfa-
randen och befogenhetsbestimmelser i storningssituationer och under undantagsforhéllanden. I
forvaltningsstadgans bestimmelser bor man ha som utgéngspunkt att befogenheter som avviker
fran de normala dr begrinsade och att ppenhet i beslutsfattandet och demokrati ombesorjs dven
under undantagsforhallanden och vid stdrningar under normala forhéallanden. Det ska till exem-
pel vara mgjligt att avvika fran befogenheter som med stdd av forvaltningsstadgan annars till-
kommer en viss kommunal myndighet och delegera befogenheterna till en annan kommunal
myndighet som kan fatta de beslut som situationen kraver under de narmare forutséttningar som
fullméktige angett. Genom bestdmmelser i forvaltningsstadgan kan man forbereda sig for till
exempel situationer dér det forutsitts omedelbart eller nddvéndigt beslutsfattande. I vissa dren-
den kan befogenheter delegeras till tjinsteméan. I bestimmelserna om delegering av befogen-
heter ar det motiverat att forutom den myndighet som utévar de avvikande befogenheterna dven
ange forfarandet for att infora avvikande befogenheter och dven forfarandet for att utévandet av
dem ska upphora. Dessutom &r det motiverat att de drenden som den myndighet som utdvar
avvikande befogenheter har ritt att besluta om framgér pé ett s& noggrant avgriansat séitt som
mojligt av bestimmelserna. Forvaltningsstadgans bestimmelser kan innehalla forfaranden for
rapportering om beslut som fattats med stod av avvikande befogenheter till exempelvis kom-
munstyrelsen eller den myndighet som annars ar behdrig i drendet.

Forvaltningsstadgan ska ocksé innehélla behdvliga bestimmelser for storningssituationer och
undantagsforhdllanden om de fragor som géller fullmiktiges verksamhet och som uppriknas i
90 § 1 mom. 3 punkten. Bestimmelserna kan gélla till exempel mojligheten att behandla dren-
den som ankommer pa fullméktige pa savil fysiska som elektroniska méten. Om det inte har
bestdmts om en léngre tidsfrist for séindande av kommunfullméktiges méteskallelse i kommu-
nens forvaltningsstadga dn vad som foreskrivs i 94 § 4 mom. i kommunallagen, kan man i be-
stimmelserna som tas in for storningssituationer och undantagsférhallanden bestimma om en
kortare tidsfrist, som dnda ar minst lika lang som den tidsfrist som anges i lagen. Bestimmel-
serna kan ocksa gilla avvikelse fran bestimmelserna om till exempel inldmnande av foredrag-
ningslistan i kommunens forvaltningsstadga.

7.2 Lagen om dndring av 95 § i lagen om viilfirdsomraden

95 §. Forvaltningsstadga. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom., dér det foreskrivs att vélfards-
omradets forvaltningsstadga ska innehélla behovliga bestimmelser om ordnandet av forvalt-
ningen och verksamheten, besluts- och forvaltningsforfarandet och vélfairdsomradesfullmakti-
ges verksamhet under undantagsforhallanden samt vid stérningar under normala forhéllanden.
De foreslagna bestimmelserna ska i enlighet med 69 § i vélfardsomrédeslagen dven pa vélfards-
sammanslutningarna. De foreslagna bestimmelserna motsvarar de bestimmelser som foreslas i
90 § 3 mom. i kommunallagen, s& den specialmotivering som géller det &r p4 motsvarande sétt
tillimplig dven pa de bestimmelser som foreslés i valfardsomradeslagen. Pa samma sitt som i
fraga om kommunerna ska vélfardsomradesfullmiktige besluta om vilka av de fragor som upp-
rdknas 1 95 § 1 mom. i vilfardsomradeslagen som det behdver intas bestimmelser fér undan-
tagsforhéllanden och stérningar under normala forhéllanden i vélfardsomrédets forvaltnings-
stadga och vilket innehall bestimmelserna ska ha.
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8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft s snabbt som mojligt i borjan av 2023.

Kommunens och samkommunens forvaltningsstadga ska 6verensstimma med 90 § 3 mom. sen-
ast den 30 juni 2023. Vilfardsomradets och vélfairdssammanslutningens forvaltningsstadga ska
overensstimma med 95 § 4 mom. senast den 30 juni 2023.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser om de all-
ménna grunderna for kommunernas forvaltning genom lag. Enligt grundlagens forarbeten (RP
1/1998 rd, s. 176) géller lagforbehallet de allminna grunderna fér kommunernas forvaltning,
sdsom utovning av deras hogsta beslutanderitt, grunderna for organisering av kommunernas
ovriga forvaltning samt de viktigaste elementen i kommuninvanarnas medbestimmanderétt. De
detaljerade bestimmelserna om forvaltningen kan diaremot ombetros kommunerna. I enlighet
med sjélvstyrelseprinciperna ska demokratin i kommunernas beslutssystem tryggas genom lag.
Detta innebér framfor allt att kommuninvanarna har ritt att vélja forvaltningsorgan samt att
beslutanderitten i kommunerna tillkommer de valda organen.

Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullméktige beslut om kommunens forvaltningsstadga. Ge-
nom forvaltningsstadgan styr fullméktige ordnandet av kommunens forvaltning och verksam-
het, besluts- och forvaltningsforfarandet samt fullméktiges egen verksamhet. Det faktum att
forvaltningsstadgan godkénns uttryckligen av ett fullméktige som utsetts genom val har en be-
tydande inverkan p& demokratin i kommunens hela verksamhet och organisering.

Enligt den proposition som nu foreligger for behandling ska kommunens forvaltningsstadga
innehalla behdvliga bestimmelser om ordnandet av kommunens forvaltning och verksamhet,
besluts- och forvaltningsforfarandet samt fullméktiges verksamhet under undantagsforhéllan-
den och i storningssituationer. I enlighet med den foreslagna regleringen fattar fullmiktige be-
slut om behovliga bestimmelser och det beslutar ocksa om bestimmelsernas innehall och hur
detaljerade de ska vara pa det sitt det anser vara &ndamalsenligt. Propositionen forandrar alltsé
inte utgdngspunkten att det genom lag foreskrivs endast om de allménna grunderna fér kommu-
nernas forvaltning, medan varje kommun beslutar om detaljerna kring ordnandet av forvalt-
ningen.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen bestdms om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomridden an
kommuner genom lag. Genom bestdmmelsen uttrycks mdjligheten att i enlighet med sjélvsty-
relseprinciperna inritta storre forvaltningsomraden &n kommunerna (RP 1/1998 rd, s. 176).
Grundlagsutskottet har konstaterat att grundlagens 121 § 1 mom. utgor en helhet tillsammans
med 121 § 4 (GrUU 20/2013 rd, s. 9). Enligt utskottet kan det av 121 § 4 mom. i grundlagen
eller dess forarbeten inte utldsas likadana krav for landskapens sjdlvstyrelse som det i grundla-
gens 121 § 1-3 mom. stélls for sjélvstyrelsen for kommunens invdnare (GrUU 26/2017 rd, s.
20).

Grundlagsutskottet har bedomt sjdlvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. och ramvillkoren f6r den mer
ingdende 1 samband med reformen av social- och hélsovarden, som ledde till att valfardsomra-
dena inréttades, (RP 241/2020 rd) och i samband med den tidigare landskapsreformen (RP
15/2017 rd), som forfoll. Enligt utskottet &r ett gemensamt drag for regleringen i grundlagen om
olika former av sjélvstyrelse dr demokrati och demokrati sirskilt i betydelsen att delta och pé-
verka kan anses vara den mest centrala principiella delfaktorn i sjdlvstyrelse, oavsett vilken
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sjélvstyrelseform man talar om (GrUU 17/2021 rd, s. 8, GrUU 26/2017 rd, s. 24). Utskottet har
uttryckligen betonat att de nddvindiga baselementen for sjélvstyrelse i omraden storre &n kom-
muner ar att sjélvstyrelsen har en demokratisk grund, att besluten fattas demokratiskt och att det
finns en laglig grund for landskapets uppgifter och forvaltning (GrUU 17/2021 rd, s. 7, GrUU
26/2017 rd, s. 30).

Vid bedémningen av de bestimmelser som foreslogs i vilfardsomradeslagen med avseende pé
demokratin konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, s. 8) att de foreslagna bestim-
melserna om forvaltning och ekonomi stimmer 1 stor utstrackning 6verens med motsvarande
bestammelser i kommunallagen. Utifran utskottets stdllningstagande adr det med avseende pa
uppfyllandet av kraven pa demokrati i bestimmelserna om valfardsomraden av betydelse att
vélfardsomradet har ett véalfirdsomradesfullméktige, som ansvarar for vélfirdsomradets verk-
samhet och ekonomi samt utdvar vilfardsomradets beslutanderétt. Utskottet faste ocksd upp-
mérksamhet bland annat vid att bestimmelserna om vilfardsomraden ar allménna och dverlater
at fullméktige att besluta ndirmare om organisationsstrukturen.

Enligt 22 § i vélfardsomradeslagen fattar valfardsomradesfullméktige beslut om vélfirdsomra-
dets forvaltningsstadga, genom vilket det styr ordnandet av valfardsomréadets forvaltning och
verksamhet, besluts- och forvaltningsforfarandet samt vilfardsomridesfullméktiges egen verk-
samhet. Bestimmelserna motsvarar till denna del kommunallagens bestimmelser och betonar
séledes pa motsvarande sitt demokratin i vilfardsomrédets verksamhet och organisering. I {for-
slaget foreslas det att vélfirdsomradeslagen utdkas med bestimmelser som motsvarar dem som
foreslds i kommunallagen om bestimmelser som utfardas i forvaltningsstadgan for storningssi-
tuationer och undantagsforhallanden. Eftersom det ér vélfardsomradesfullmaktiges uppgift att
besluta om forvaltningsstadgans bestdmmelser i vélfirdsomradet, &ndrar propositionen inte ut-
gingspunkten som betonar demokratin och som innebér att bestimmelserna om vélfardsomra-
den &r allménna och overlater at vilfairdsomradesfullméktige att besluta ndrmare om vélfards-
omrédets organisationsstruktur och ordnandet av forvaltningen.

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av 90 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 90 § i kommunallagen (410/2015), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lag
419/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

90 §

Forvaltningsstadga

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska forvaltningsstadgan innehélla behdvliga bestimmel-
ser om ordnandet av forvaltningen och verksamheten, besluts- och forvaltningsférfarandet och
fullmaktiges verksamhet under undantagsférhallanden och i storningssituationer under normala
forhallanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Forvaltningsstadgan ska dverensstimma med det som foreskrivs i 90 § 3 mom. senast den 30
juni 2023.
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Lag
om éindring av 95 § i lagen om vilfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 95 § 1 lagen om vélfardsomraden (611/2021) ett nytt 4 mom. som foljer:

95§

Forvaltningsstadga

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska forvaltningsstadgan innehalla behdvliga bestimmel-
ser om ordnandet av forvaltningen och verksamheten, besluts- och foérvaltningsforfarandet och
vilfardsomradesfullmiktiges verksamhet under undantagsforhallanden och i storningssituat-
ioner under normala forhéllanden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Forvaltningsstadgan ska dverensstimma med det som foreskrivs i 95 § 4 mom. senast den 30

juni 2023.

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om éndring av 90 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 90 § i kommunallagen (410/2015), saddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag
419/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

90 § 90 §

Férvaltningsstadga Férvaltningsstadga

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ska for-
valtningsstadgan innehdlla behévliga bestim-
melser om ordnandet av forvaltningen och
verksamheten, besluts- och forvaltningsforfa-
randet och fullmdktiges verksamhet under un-
dantagsforhdllanden och i storningssituat-
ioner under normala forhallanden.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Férvaltningsstadgan ska overensstimma
med det som foreskrivs i 95 § 3 mom. senast
den 30 juni 2023.

23



Lag

om éindring av 95 § i lagen om vilfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 95 § 1 lagen om vélfardsomraden (611/2021) ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

95§

Férvaltningsstadga

Foreslagen lydelse

95§

Férvaltningsstadga

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ska for-
valtningsstadgan innehdlla behévliga bestim-
melser om ordnandet av forvaltningen och
verksamheten, besluts- och forvaltningsforfa-
randet och vilfdrdsomrddesfullmdktiges verk-
samhet under undantagsforhdllanden och i
storningssituationer under normala forhdl-
landen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Forvaltningsstadgan ska o6verensstimma
med det som foreskrivs i 95 § 4 mom. senast
den 30 juni 2023.
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